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lntroducci(jn 

La crisis financ1t:rn de ;\léxico que se 111anifestó durante 1995. generó fuenes 

efectos sobre la banca comercia] nacional y por consecuencia sobre los gnipos 

financieros que se habian creado a raiz de la reprivatización de la banca 

con1crcial durante 1990. entre los primeros efectos que se presentaron destaca. el 

hecho de que gran parte de las instituciones financieras entraron en severas crisis 

de recuperación de cartera. derivada por los efectos que sobre los deudores (tanto 

personas fisicas con10 tnorales) tuvo la devaluación de nuestra moneda en 

dicien1brc de 199-l y por consecuencia el alza en ]as tasas de interés activas sobre 

sus deudas 

Lo anterior obligó al gobierno federal a tener que rescatar el sistema financiero 

nacional a través de la compra de la cartera vencida a la banca comercial 

mediante la en1isión de pagarés a largo plazo y tasas de interés superiores a la 

tasa pron1cdio que rigiera en los Certificados de la Tesorería a 28 días. con el fin 

de proporcionarle liquidez a la banca comercial y poder hacer frente al pago de 

dividendos a sus clientes. todo ello mediante el actual lnstituto de Protección del 

Ahorro Bancano (IPAB). Sin embargo. esto condujo a que las autoridades 

bancarias encabezadas por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP) estableciera una supervisión 

mas estrecha sobre la calidad de la cartera de crédito de las instituciones de banca 

múltiple. 

En el marco n1acroeconómico7 las expectativas de los agentes económicos 

nacionales nunca previeron condiciones adversas que influyeran de manera 

1 'f'WT'~' r ,~;~.:r---¡ 
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dctern1inant1. .. · sobre Ja csr~üiilidad dd tncrcaáo nac1on .. d. cabe sefialar que en 

buena 1ncdida el can1bio de expectativas se derivo del proceso de globaiización 

financiera de nuestro pais en ese mon1ento y por la devaluación del tipo de 

can1bio durnntc dicien1bre de 1994. Por t:into, uno de los primeros efectos que 

experin1cnto l.:1 banca con1ercial se vto refle_1ado en la reducción tanto de su 

crédito dircct0 otorgado al sector privado no financiero como de la captación. 

situación que aún al inicio del afio 2002 no se ha podido recuperar. 

De esta fon11n se dice que ... ~~Las crisis bancarias se enn1arcan en los procesos de 

desregulación y liberación financiera de los sistemas bancarios mundiales y de su 

inserción en un tnodelo global.n 1 

Asimismo. los efectos de la crisis ímanciera de 1995 en México sobre la banca 

comercial tuvieron los siguientes aspecto~: 

.. La crisis financiera~ particulannente en el sector bancario, se manilestó en el 

crecimiento de la cartera vencida., en las dificultades para constituir reservas 

preventivas y en los problemas de capitalización del sistema bancario. Desde 

entonces se ha registrado una mayor presencia de filiales de intermediarios 

financieros extranjeros. alianzas estratégicas y fusiones. como opción para 

enfrentar la cornpctcncia y las necesidades de recapitalización:':? 

Los objetivos n1its importantes de Ja tesis que se presentan son: 

i).- .:\.nalizar la relación que existe entre la política monetaria restrictiva y sus 

efectos sob.-e In banca comercial en México, después de la crisis ímanciera de 

1995. 

~ I Girún Gonz;ik...-. Ahcia ... Cr·i.~1s Finnncicrns·•. Ed. JrES-UNA.l\f1-Porn'.ia. MCxico 2002. p.p. 28-::?9 
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iiJ.- Esrabicccr si la concena-ación y o-asnac1onahzac1on .::ft:- J;., bancn cC'l111ercial en 

1\féxico. responde n Ja lógica de gJobalización financiera exciusivamcruc o s1 

también han influido factores domésticos derivados de Ja política monetaria. 

En tanto qu~ s~ pJ:uncn Ja hirióres1s princtp;:,il de nuestra ¡nvcstigución 

EJ proceso de concentración y trasnacionalización de Ja banca comercial en 

J\iféxico. no sólo responde a factores derivados del proceso de gJobaiización 

financiera, sino que también es resultado de la política monetaria que ha llevado 

a cnbo nuestro pnis a raíz de la crisis financiera de 1995. 

FinaJn1cnte el c.lcsn_ruste que sufre el sector financiero en l\:léxico. impactó de 

mancrn ünportmltL~ el funcionarniento de la banca comercial. lo cual produjo una 

reducción unport~1ntc en el crédito que otorgaba al sector producti\.'o de Ja 

econornin y L'rnpczó n g~stnrse un proceso de centralización y concentración del 

capital finuncícro. asociado a Ja penetración de Ja banca extranjera en el sector 

bancario rK1c1onaJ . 

.1-\si, dcspu~s de la crisis financiera de 1995 se observó un proceso de 

concentración de Ja banca con1ercial con Jo que Ja captación de recursos _quedo en 

n1anos de sólo tres grandes gn1pos financieros -BBVA-BancC?mer~ Banámex:­

City Group. y Santander-Scrfin- con lo cual Ja posibilidad de cornpeiencia en este 

sector se redujo de manera irnportante. 

¡¡¡ 
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Capítulo 1.- Pnlith:a ~'\lunctariu y B:ancu Con1crci:1I 

J.- /111porta11cit1 tle la Política ~1to11ctt1ria en la Eco110111ía 

En príncipio dcben1os de reconocer que w10 de los aspectos n1ils i.tnportantes con 

que cuenta el Estado es el ejercicio de la política monetaria a troves del banco 

central cOn que cuenta una economía. Si bien~ a principios del siglo XX la 

in1portancia de la política n1onetaria con10 mecanismo de estabilización era poco 

in1portnntc. después de la década de Jos setenta cobra relevancia y se convierte en 

uno de los pnncipales instnnnentos de política económica para la estabilización 

en las ccono111ías y ser capaz de combatir la inflación. 

El problcn1a de la 1nflación en las econon1ias en desarrollo o tarnbié:n conocidas 

actualn1cntc co1110 cconon1ias emergentes. es WlO de los principales factores que 

daran lugar a la aparición de lo que se conocería como el tnodelo neoliberal en 

este tipo de paises y por consecuencia a que dicho modelo se sustente 

prcpondcrantc1ncntc en los aspectos monetarios para dar solución al crecimiento 

de precios y de esta fom1a a que la política económica estuviera influida en gran 

n1cdida por 111cdidas de corte monetario. 

Los problcn1~1s de alta inflación que se registraron en las economías emergentes 

al inicio de la dCcada de los ochenta implicó un cambio en el modelo económico 

de crcci1nicnto y por consecuencia en los lineamientos en la Política Económica 

(P.E.) n seguir en este sentido. las principales acciones se centrarían en un ajuste 

fiscal pennancntc y en una política monetaria restrictiva, asociada a medidas de 

liberación de sus 111ercados y desregulación del aparato económico incluyendo al 

sector financiero y de esta forma dar lugar a lo que conocemos actualmente como 

1 'f"F:'.:~1 1:· r:n·~\T 
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globniizai.:1011 cconon11ca. en donde una de: sus principales can1ctcrística.s scrñ el 

libre flujo de los capitales internacionales. 

Su origcn In pndcn1os encontrar en lo que se conoce corno Ja aplicación de In 

J\:ueva Teorin '.\.'.cocl.:1.sica. en donde se considera al 1nercado co1no el pnnc1pal 

factor as1gnador cf1c1cntc de recursos y por consiguiente el Estado debe reton1ar 

a realizar s11s acti,·idadcs fundamentales para que los agentes econón11cos 

privados scrn1 los que deten1iinen el rirmo de crecin1iento de la inversión 

productiva y por tanto. de la producción. el ingreso y el einpleo. 

En este sentido la liberación del n1crcado financiero es una condición 

fundan1cntal parn la pron1oción del ahorro interno y el incrctnento de recursos 

para financiar n la inversión. bajo estas consideraciones se dice que el n1odelo 

ncolibcral y por consecuencia la P.E. dcbcró. estar caracterizada por los siguientes 

aspectos generales: 

··La insuficiencia del ahorro total y de la intermediación financiera se agrava por 

la fi.dtn de un 1ncrcado de dinero eficiente., tasas de interés controladas y un 

sistetna bancario exccsivan1ente regulado.'"' 1 

Es decir de 0.:11.:ul.~rdo a los teóricos del neoliberalismo en el aspecto financiero, en 

donde se can.1ctcricc por que se encuentra excesivamente regulado por parte del 

Estado, esta situación provocará que dicho mercado se vuelva ineficiente y por 

consecuencia li1nite el crccirniento del ahorro y de la intermediación bancaria 

eficiente por pane de la banca comercial., así se buscará la forma para la 

reducción de dichos controles u que sea el mercado el que determine los niveles 

adecuados de wsas de interés. 

1 / 1\~p.: t\nndla. 1'1..·.!n1. ··El .::unino 1111.:xicnno de la tran:->fonnnción cconóm1cu .. , E<l. FCE. f\.1Cxico 1993. p. 
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, .. Ronald l. :>.k.l'-innon (1973) y Edward S. Shaw (1973) ponen en tela de _¡uic10 

los presuntos bt.!ncficios de unas tasas de interés bajas~ controladas~ y represión 

financiera: Prop11g11a11. en ca111hio, la liberación y el desarrollo . .financieros, 

co11u1 polillL'CIS '-''-'<'núnu~·t..1sJi.11•orables al crecil11iento. :\·1cKinnon y Sha\.V critican 

especifican1cntc los 1nodelos monetarios de keynes~ y de los econon1istas 

keyncsiunos y ncocstructuralistas. Ambos autores argumentan que los supuestos 

cn1clalcs ch...' esos pnradigtnns son erróneos tratándose de los paises en desarrollo. 

An1bos proponen 1narcos teóricos para analizar el papel del desarrollo financiero 

en el proceso de crccin1iento económico. rvtcKinnon ofrece un modelo optativo 

en el que le•:> saldos rnonctarios reales son complementos, en vez de sustitutos. de 

la inYcrsión ta11g1blc:.··::? 

Los ncolibL•ralt.!s establecen que es necesaria la liberación de los mercados con 

objeto de que estos se vuelvan eficientes tanto a nivel del sector financiero como 

del sector real. acon1pati.adas estas medidas con una profunda restructuración 

fiscal del Estado. 

Es evidente que estos planteamientos serian apoyados por Jos organismos 

financieros intcn1acionales, incluyendo al Fondo rvtonetario Internacional ya que 

esto pcn11it1na exigir a las economías con problemas de inflación altos que su 

política cconónlica se orientará a la toma de acciones sustentadas en los 

preceptos ncolibcrales. 

"En la mayoria de los casos. el acceso a estos fondos (créditos externos) se 

condiciona a la adopción de programas de estabilización concertados con el 

Fondo l\·1onctario Internacional (FMI), en los cuales se plantean recortes 

considerables en el gasto público, realineación de precios relativos -incluyendo 

I 'T'Di.'TQ .--.. ~: :------1 .1 e., : : . · . ; ~ · , 
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precios y tant~s del sector público-~ la 1nodificac1ón de los c0ntroics de prt"C'tus 

en los scctClr~s 1·czag:ados y el cornpro1n1so de mantener politicas de cr~dito 

restrictivas . .:lsi co11'10 un tipo de cambio real subvaluado.H ~ 

De esta fonna. las rccotnt:ndaciones del F~ll en materia de P.E. de acuerdo :t los 

preceptos del n1odclo ncoliberal. es que las acciones se centren en el control de 

los factores que provocan una fuerte expansión de la cantidad de dinero en la 

econo1nin y que provocan presiones de demanda en la econotnia con los 

consiguientes efectos sobre la inflación. 

~~La teoria ncoclásica de la política econó1nic~ que of'rece Jos fundatncntos de las 

condiciones i111pucstas por el FMI y. en general. de los progra1nas de 

estabilización de conc ortodoxo~ hace mayor hincapié en el uso de po1iticas de 

de111and<:1 n,k?rL•gnda y. consecuenten1ente, otorga menor in1ponancia a los aspectos 

estructurales de la inflación . .t-'\ riesgo de simplificar .. podría afinnarse que este 

punto considera que la inflación es esencialmente un fenómeno monetario 

causado por In excesiva expansión del crédito.. que sólo puede corregirse 

mediante una política n1onetaria restrictiva:· 4 

De la cita anterior. se desprende con claridad que bajo el esquema neoliberal la 

política econóniica que se sigue privilegia a la política monetaria restrictiva como 

uno de los instn1111cntos más importantes con que cuenta el Estado para enfrentar 

los desequilibrios de precios y tipo de cambio en una economía. sin que esto 

signifique. que la disciplina fiscal que debe seguir el gobien10 deba de relajarse 

por el contrario esta deberá de mantenerse permanentemente .. a fin de que la 

estabilidad y et creci111icnto económico se 1nantengan en el largo plazo. 

:: I 1'.-laxw..:l .T Fry. "D1ncn ... ,. lnlcr..!:.:; y Banca en el Desarrollo Económico". E<l. CEMLA. MCxico 1990. p. 8. 
l I l\~pc /\n11cl1;1. Pcdr11. np.dl. p. 15 
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Evidcntc1n-..•11ti.:. t:l 1nc,d::l0 nt!ol1l)O:f~ll adenias que !t1ipl:~:t quL· L'I E:;1~1Jo debe de 

jug.nr sólo un papi:I de- regulador de las relaciones econó1111cas t:n i.:1 tnt!rcado y no 

intervenir d1n:ctan1cnte en la actividad económica. in1plica un can1bio 1111portantc 

en el cjcrci<:iP d~ .. la P. E. que debe llevar el Estado. en tanto que dcbl.!r¿1 de vigilnr 

que los ~1gt:11:r...·::. r...-..:nn<Y•ntcos pri'\·ndus mnntt:ngm1 expcctatn:as favorablt:s sotn-L· l .. 1 

evolución ck la cconotnía en el largo plazo y ademas garantizar una estabilidad 

de sus tinanzns públicas mediante In reducción de su participación en In 

cco110111ia 

Por tanto. s1 b11.!n Lx1JO el 111odelo neolibcral pareciera ser que la P.E. pierde 

it11portnnc1a pnr el hecho de que el Estado reduce su participación en la econornín 

para encar~arsc únican1ente de las áreas que le son propias con10 las de 

educación . .salud y seguridad pública principal.mente. no sib-T"Tliftca que In P.E. 

pierda ir11pnrt:inc1a. por el contrario~ esti1 asume unn nueva dirección en tomo de 

los instrurncntos que utiliza para lograr garantizar en el largo plazo la estabilidad 

del propio sistc111a de cconon1ía capitalista ya que de lo contrario se generarían 

contrndicciC'lncs at interior de la propia economía que pudieran dar lugar a 

conílictos :->oci~dcs que pudieran poner en riesgo la existencia misrna de 

capitalisn10 di: increado que tanto preocupa al propio F.IV1.I. y a las economías 

tnits dcsnrro1ladas del n1undo. 

En este sentido .... "'es importante reconocer que las instituciones y el marco legal 

regulador del sector financiero pue.den tener··una influencia muy significativa 

sobre el crccin1iento y el desarrollo econótnico~ por lo menos en las· siguientes 

tres fonnas: 

a) Las instituciones f"mancieras pueden magnificar o amortiguar los 

choques inten1os y exten1os en la econon1ia. La f'onna en que legalmente se les 

1 /!\~pi! An11cl1:1. l'• .. .'dn1. t ip.cit p. IS 

---------------------------~ ------



pcnnne opt.'rar ati.:.:t:t L:t aphcnción. por parte de las autori:..1ades rncnetarins y 

fisco.les. de una poltu~a anticiclica eficaz. 

b) En b 111cdid~1 en que el crecimiento requiere de inversión y ésta requiere 

de ahotTo. il1 . ..,, 1111c:111t.'d1anos C1nancieros pueden obstruir o tbci11tur este proceso. 

proporcionando los instnnnentos para que la gente ahorre y canalizando esos 

ahorros a nctJ'\·idadcs con tasas de rendimiento atractivas. 

e') DL.'h1dci a !ns cconon1ias de escala existentes en los servicios financieros 

y al costo d1..· h1 infonnnción en los paises en desarrollo~ el crédito no suele estar 

al alcance ch..• las pt:-quctias en1presas. Esto significa que proyectos rentables se 

dejan di.! rcnllz~1i-. :::1dcn1ás de que los mercados financieros incompletos pueden 

tener un e 1\..·1..·1 ' r1..~grcs1vo sobre la distribución del ingreso.·~ ~ 

Bajo las cond1~1011cs anteriores, la P.E. llevada a cabo en un esquema ncolibcral 

implica de entrada que el 111ercado lmanciero y las instituciones que lo componen 

-bancos y increado de valores-. deberán de funcionar eficientemente con objeto 

de pron10,·cr c..·I cn:c11nicnto del ahorro y favorecer la generación de expectativas 

positivas sobre el crecin1icnto económico y la estabilidad del tipo de ca1nbio. 

Este proceso sólo se logra tnediante la desregulación del propio sector financiero 

clin1inandn los controles y regulaciones impuestas por el Estado~ por tanto. la 

P.E. se debe: de enfocar a llevar a cabo este tipo de acciones a fin de lograr una 

eficiencia d..:I increado y de las instituciones que lo integran. 

----------------------··------- -
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Es evidente que. co1110 lo sefiala la teoria poskeynesiana In banca extranjera 

buscó en nucstrn pais aprovechar los altos márgenes de intern1ediación y adctnits 

la obtcncH1n .H.: :·:...·11d11111cntos adicionales por· los pagos que realiza el Instituto ác 

Protección :.d .·\horTo Bancario (lPr'\B) -que al inicio del año ::?000 alcanza una 

deuda totnl a In banca de cerca de 800 mil millones de pesos, de acuerdo a las 

cifras dadas a cnnoccr por el propio Instituto- a la banca por concepto de 

intereses Sllbn: los pngarés dados a estas instituciones por la con1pra de cartera 

vencida en 1 995 

Esta situación. favorece a que Ja inversión extranjera colocada en In banca 

cotncrcinl J1l1si:a un horizonte bien definido y acelerado de Ja recuperación de su 

inversión l:'f..,n b~1_tn nesgo. lo cual explica porque el interés de bancos extranjeros 

en el 111ercado financiero nacional y de ahi que en la actualidad n1ás del 70 por 

ciento de la banca con1ercial en ?vtéxico se encuentre en manos de la inversión 

extranjera . 

. -\1 respecto la Dra. Eugenia Corren en una de sus investigaciones más recientes 

confin11a lo que se señala~ ya que plantea que a ... ~·todo lo largo de América 

Latina en los mios ochenta y noventa encontrarnos un paulatino posiciona1nicnto 

de bancos extranjeros en los sistemas financieros nacionales~ e incluso en 

algunos casos una presencia en general mayoritaria. 

Cuando la cxpt1nsión del crédito está en manos extranjeras
9 

cuando todo el 

aparato crediticio opera desde las estrategias y políticas de empresas financieras 

cuyas n1atriccs se encuentran en otras naciones9 pierde sentido la existencia de la 

n1oncdn local. puc.:dc y es sustituida por una moneda extranjera y la política fiscal 

'/ t\ . ..;pl! /\nndl:i. l'..:dn•. 1 tp cit. p p. tl4-65. 
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dcso.p:.n-ecc:. pnrn convc:rrir a los gobie111os locales t:n un 1ncro 1nten11cdiano de 

recurs ... ,s con rnnyor o incnor legitimidad para emprender 1nod~stos programas de 

asistencia SClcinl. ·· '' 

Asi111isn10. b ;n-. cstif!.'.1dora propone una serie de medidas para e\·itar que el 

sistenin bnni::::ino trasnncionalizado puedo. perder de vista sus objetivos hacia las 

econon1ias de esos paises en donde ... use formulan las propuestas contenidas en 

la Nue\·a Arquitectura Financiera internacional que incluye. entre otras 

cuestiones: n.:fonnar el marco jurídico., regulatorio. contable e institucional de los 

sistcn1as f111nnl.'.'1t:ros tendiendo hacia wia homogenización de éstos~ modificar los 

sistcn1ns de sc_t!uro ele depósito: cambiar la legislación de quiebra y liquidación 

de intennL·dianos financieros y de empresas; constituir autoridades tnonetarias 

autónon1as y. hasta donde sea posible. avanzar hacia alguna niodalidad de cajas 

de convcrs1011 n consejos 111onetarios: reformar los sisternas de pagos. con el 

objeto de trasparentar las operación de garantías; ren1ovcr las restricciones a la 

operación c.h: 111tcn11cdiarios financieros extranjeros.n 7 

Por tanto. en In n1edida que no existen en l\ttexico mediadas de regulación 

apropiadas para la banca comercial en un escenario de apertura financiera 

(detcnnínada por los preceptos neolibernles), es evidente que la banca comercial 

en nuestro país. seguirá aprovechando la existencia de un :fuerte diferencial entre 

tasas pasivas y acuvas., ade1nás que esto., se ve incrementado si consideramos que 

esta puede fondearse a través de sus maµ-ices en moneda extranjera a costos bajos 

con lo cual se incrcn1cnta aún más la obtención altos márgenes de intem1ediación 

en tén11inos reales. 

6 I Co1n:n. Euc1.:111a. ( 1p cit p. 67-69. 
- / lbid..:111 Jl ¡,~.(>') 



En cstt: sen11ck1. poch:tnos decir de acuerdo a los planten1111cntos poskeyncsianos 

que el procc:so de concentración bancaria responde a la log1cn de valoriz:ir el 

capital lo quL• unplicn que la existencia del ahorro financiero no nccesnrian1ente 

signifique un aun1cnto de la inversión productiva. r\si. el hs1stc1nn banc::irio. 

1nex1ca1H.l. tr.1:. ];1 i.:risis de 199-L ha entrado en una etapa co1nract1va. víctnnn de 

su propl:.1 c:structura oligopólica. Su poder de mercado. le pcnnite pagar tasas de 

interés a los dcpositnntcs por debajo de las tasas de equilibrio (del activo sin 

riesgo)~ pero esta práctica sólo le asegura una débil captación ..... K 

De lo nntC;.•nnr podcn1os decir que dado el grado de concentración de In banca 

co111crcü1l y el poder que tiene esta sobre el mercado para pagar tasas bajas y 

cobrar alt<.1s. pcnnne entender que la banca en la actualidad poco le interesa 

finnnciar -.1 ht ü1"·crsión productiva, sino por el contrario. n1nntencr utilidndes 

altas n1ecliantr: la inversión de sus pasivos en el mercado de dinero con ba.10 

r·iesgo y en particuh.1r en instrurnentos financieros ofrecidos por el propio Estado. 

(vnlores pllblicos) que les permite obtener rendimientos reales positivos con 

riesgo cero. De acuerdo a los datos de tasa de interés real anualizada .. durante la 

prirnera 111itrtd del afio ::002. se encuentran muy por encima del que se puede 

obtener en el 111crcado financiero de Estados Unidos, lo cual demuestra en parte 

el por qué el interés del capital extranjero sobre la banca nacional. 

Si consiclcrn111os el planteamiento poskeynesiano9 en el sentido que uno de los 

principales problc111ns para lograr el crecimiento de la inversión productiva es el 

fondeo que se hngn para cJla y que por tanto~ el tmanciamiento de largo plazo 

dependen] d"-~ lu cnptación que el mercado de valores realice del ingreso generado 

por la inversión. desde el punto de vista del enfoque de demanda efectiva. 

"/hu/cm.!'!'· .,,.,_...,_. 



Lo ant~:·ior. nos Ilt..~y~ .:-\ qu.: t!vident~mcnte. el finnnc1~un1·-'!itll en un ln1c10 pata la 

tffversiOn tlu_.·c en pnn1cr t¿.nn:no del sector bancario e-n una cconorn1::1. por 

consecuencia non11nln1cnte en economías emergentes la tnayor pnnc de los 

1·ecursos pnrn el finnnciarniento que ofrece la banca comercial. prov1enc:n de In 

captación c.k· .._·1.."'!1l"' pt~2.:) de l~i banca. por tanto,. es 1n1portuntc quL· la banca 

o-frczcn rcnd1111u .. ·nt0s r·cales que estimulen la captación. sin cn1bargo. en ;\1Cx1co 

este proceso se \'IC'I disn1inuido a partir de la crisis financiera de 1 995. en que In 

banca cn1pczó hn niostrar una reducción real en la captación y por consecuencia 

conllevó a una baja en el financiamiento ofrecido por la banca con1ercinl al sector 

priYado no financiero. 

A.1 inicio del nllo 2000 la banca comercial pese n la conccntrnc1ón y 

trasnacionnliznción por In que ha atravesado en los últin1os mios. In captación ha 

n1antcnido unn trayectoria negativa hasta el mes de junio de :200:::!. es dcctr que el 

poder de n1e1·cndo oligopólico que mantiene la banca con1ercial en ;\lCxico. si 

bien les ha pcnnitido reducir su costo de captación (es decir la tasa pasi~'ª que 

pagan a los clientes~ situación que se explica en pane por el proceso 

desinflncionnrio en la econo111ia)~ esto se ha reflejado en una reducción real de su 

captación. 

Lo anterior in1plicó tatnbién una baja real~ por el lado del financiamiento al 

sector privado por parte de banca comercial,,. manteniendo una trayectoria similar 

a la de captación. 

En este sentido plantea la Dra. Correa que ... ''La irrestricta protección de los 

intereses de los grandes depositantes nacionales y extranjeros~ tnanteniendo altas 

tasas de interés reales continúa siendo uno de los principales problemas 

financieros y de ftnancian1iento. La justificación es el sosteninliento de una 

expectativa rentable para los inversionistas extranjeros y la estabilidad cambiaria. 

10 
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Ei n1antcn1n111.·!:1P dt.· ah as tasas de intercs reales conserYará el h:ntte:.1do nrvc1 d~l 

crédito. d1fi1..·ultnr~ 1.!l refinanciam1ento e incluso podna nue\"atncnte 1ncrenlcntar 

lns carteras ,·i..·rH:idas. lo agudizará la quiebra bancaria y continuará nicnnando la 

capacidad de c:qx1nsión de la actividad económica vinculada al niercado 

lrlh!J110. 

Pese a Jo antcnor. el creciniiento de la Jnversión productiva se elevó en i\·Iéxico 

como propnn:inn del PI B. lo que confinna Grabe! ( 1995 ). en donde se señala que 

el capital ttcnc rnúltiples opciones de valorización~ bajo condiciones de 

globalizacion frnancicra e incertidumbre. De esta fonna tcne1nos. que n1icntras 

que la bn11c~1 L'llllH~rcial ha 1·educido el financiamiento en tCrn1inos reales a la 

inversión pn"'ductiva. el coeficiente de inversión respecto al Producto lntcn10 

Bn1to. crecil.l di:spu~s de 1995. lo cual ha implicado que la elevación de dicho 

coeficiente. se explique en buena 1ncdida por el incrernento de la inversión 

extranjera d1n:cta a. nuestro país durante el mismo periodo. sustituyendo de 

niancr.a in1pnrtnntc.: el financiatniento obtenido anteriormente en el mercado 

forn1nl de crCdJto en nuestro pais en años anteriores. 

3.- IJ1111c11 (."0111L•rc.:i11/y /)e.w1rro/lo Eca111Í111ico 

Uno de los problemas actuales por los que atraviesa el 1nercado financiero 

rnexicano y en particular In banca comercial,. es la reducción que ha mostrado en 

la captación con10 el financiamiento de la misma,. dirigido a estimular el 

creciniicnto de la inversión productiva. En este sentido, se dice que uno_ de los 

factores que explican este proceso es que la banca co1nercial incrementó sus 

mó.rgcncs f111;.111~ic:ros (se define como la diferencia entre la tasa de interés que 

pagan lns h~1111..:os a los ahorradores menos Ja tasa que cobran a los usuarios del 
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cn~dito J a pan ir dt..·l proceso de reprivnt1zación ~ .. desrt!,::ulac:ión del sistern<.1 

financiero 0.1 r"'ri11c1p1os de la década de Jos noventa en l\lCxico. 

El au1ncntC'I dt:I 111aq;cn financiero que se Jle·vó a cabo desde el inicio de la década 

d~ los no\·t:nt.a con la banca privatizada in1plicó. unn elevación i.•:·. el costo d;,:l 

crédito de h.i banca co111ercial al sector privado, situación que se agudizó con la 

n1nyor cJc,·nción de lns tasas de interés a raíz de la crisis financiera en ~:léxico de 

1995 

.-\1 respecto 1...•11 np1nión de la Dra. lnna l\1larique, plantea que la elevación del 

niargcn fi111111L·1L·r0 de In banca comercio.) en las econon1ias cn1ergentes y en 

particukff ~11 :\kx1co se explican por ... ~·La política monetaria del banco central 

guarda 1m~1 ~1tT11n11i~1 depurada con la politica crediticia de la banca. pues justifica 

sus ob.1cti,·...-1s de control de la inflación por un lado. y de reducción de h1s 

presiones sobre el sector externo por el otro .. al manipular para el primero el 

circulante 111onctario por medio de los Hcortos·· y. altas tasas de interés y 

estabilidad c:.in1b1aria nonlinal para el segundo. eStin1ulando la entrada de 

capnalcs ~· pr0p1c1ando un superávit en cuenta corriente~ así con10 el aun1ento de 

las rcscr'\·as 111tt:n1acionnles.~· 

Uno de lns 111:-.tn11111...·n1os esenciales de la política monetaria es indudablcrnente el 

co1npon~11111...·1110 de la tasa de interés .. por su relevancia en la determinación de la 

rentabilidad bancaria. que significa de manera general el resultado de la 

diferencia c.:nu·c lo que paga por los tondos que capta (tasa de interés pasiva) y lo 

que cobra por los présta111os que otorga (tasa de interés activa), vale recordar que 

los factores que: dctcnninan la rentabilidad bancaria y por supuesto las tasas de 

I~ 



u1~:.:rt.:s <.tCl!Y.1 :- pas1\ <.1 explican el 1narg:en de ambas y su tnnnL"JU por p~rtt! ói.: la 

instttucil·,n h.:111.:'1na ·· 1'' 

Lo antt."'rh1r .k·111'.11..•::;11·d que: en efecto el manejo de la politica 111onctaria que 11cn: 

a L·ab11 L''. ¡.,a:h."' 1..·t.·11tr~11 de una economía incide de manera chrccta sobre el grad0 

de liquidc7 y L'll c0nsccuenc1n sobre el nivel de la tasa de inten!s de referencia C'I 

libre de nc:sgn e hc1nos públicos). que toman los bancos para establecer los niveles 

de sus tasas de 1nterCs activa y pasiva,. por tant0 9 es evidente que unn po1it1cn 

n1onctan.:1 rc:-;tn1..'t1\'d actuará corno esúrnulo a la elevación de sus tasas de intcres 

y en cc,11s1..·L·t1t.•11c1;.1 (kl 1n;:irgcn financiero. 

Si cons:1.h.·r:11111,_,_ .d~u111.,~~ clc111entos teóricos del neolibernlisn10 que plnntcnbnn. 

qm .. • t:i~· · .. ¡,,.. ; ...... ¡.,r. •!..,lt.•n1.:1s del sistema financiero en las econon1ins cn1crgcntcs. 

era .. ¡ut.' :-.lb ... is11..·111.1. • .-.""' t.•ncontraban reprimidos debido n In fuerte tntcn:cncicin 

del Est~1d11. y qui..· por ello se limitaba su desarrollo. por consecuencia se 

rccon1c11d<1ha que era necesario que estas economías liberaran sus n1ercados y 

dejm· que el increado nctunra en la fijación de los niveles de tasas de interés y por 

consccucnc1¡1 pnnno,·cr la con1petenci~ que permitiera a los brincos cotncrcial 

poder 1·cduc1r su:> costos y de esa forma reducir el costo del crédito. para 

estin1ul;1r 1..·I f1nanL·ia1niento a la inversión. al tiempo que se nu1ncntnba la 

cnpt;1c 1011 y c:I ahorro por parte del sistema bancario. 

En cstL' Sl..."11t1dn al,k!un0s ann11stas del sistema financiero neoliberal afinnan que: 

hScgún :'\. lckinnon. en una econo1nía que ha estado financieramente r~p~imida,. un 

aurncnto en las tasas de interés por encima de la productividad marginal de la 

10 
I ;..1:uu1q11..: L;1111pns. 11111:1. "Tn111sic1ón de 1n Bnncn Mexicano: crCJito. pnoridud o1vidm1''. en~ 

F11tun• .k· J;i l~a11 .. ·.1 .. ·11 '~h .. ,, ....... l~d Pofftta, MCxico 2002. p.p. 92-93. 



invcrsiOn. tcndn.a el efecto de cjevar la propenston al o.hurTo. y su cnnalizaclón al 

n1erco.do fi11a11cH.:r0 . .aun1entando con ello la disponibilidad de crCdito. Esto 

induciría u los ctnpresarios a invertir en proyectos de alta rentabilidad. que 

incorpornn 1n.:.1orns tecnológicas y escalas de producción mayores. de tnodo que 

la nucv::i 111\·t . .-r:-;1n11 1u1 conducirin a una reducción de la tasn de ~a11~.u1cia. sino lo· 

contrano.~· 11 

Lo que se pbntcnbn al inicio de In puesta en marcha del modelo neoliberal. ern 

que en u11~1 cconotnia que experimentaba una liberación de su sistema financiero. 

pennitin 111c_1or::u- los niveles de tasas de interés en función de la ofena y den1anda 

de fondos pn:stablcs en el n1ercado y así favorecer w1 incrctnento del ahorro y en 

ese sentido au1ncntnr In disponibilidad de recursos para el financian1iento de In 

inversión pr(,dl!cllvn. con un itnpacto directo sobre el crecimiento del sector rcnl 

de la econotnb 

Por consccucncin. de acuerdo a los teóricos del liberalismo económico se 

planteaba que este proceso permitiría que: ··Así pues. para la teoría neolibera1. los 

1novi1nicntos en In tasn de interés influyen en el ahorro. y éste detennina el nivel 

de la inversión~ siendo el 111ercado financiero el responsable d~ reñliznr la función 

de intenncdiación entre sectores deficitarios y sectores superavitarios.~* i: 

O sen que ~h.icmas. de que la liberación financiera permitiría mejorar la fijación 

de las tnsns de interés. el sistema financiero de la econotnia se convertiría en el 

principal sector para favorecer el financiamiento de la inversión y en 

consecuencin coadyuvar al crecimiento de la economía. Por tanto. la banca 

Asirnum1n. s1..· d ... .-h .. · 1.:i<ns1d.:n11" que 1:1 tasa de interés n:ul. la tasu de interés ohsctvnble del n1crcndo cstú 
1..h:h.:!"1111111Hb por¡,, ... pn.:111i.1s il ln.:s ~lifcrcntcs tipos di: riesgos que deben de aslunir los inversionistas: riesgo 

\l11..~·11.:~1

1~~~
1 ~

1

::: 1 :.~~;~:. ... · ''. .. ~.;~'.·~~.1 ·;'.:~:·,:~:L~.:~;J.~,',~,~'~;;~-ad~ ~1~~;~,:;1ento Eco110mico en .\léxico. MCstcu. Ed. Plaza 
;.· V:1ld..:..,.. 2t111\. ¡• •.. .:-. · 
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cornl.!rc1al tL·r:d:·:;.1 un pnpcl fundan1cnral en ~~te proceso. 51L'ndo C5tl.! uno d~· lo.:; 

pnnc1paic~. pr1...· ... -~·ptr-~ del ncohberahsmo económico en nuttt.!ria financiera. 

Sin cn1bnr~''· ~i1l:!u11os otros autores que analizan Ja liberación financiera. 

t.:stablccwr ·: 1 ··1:~! ... ·:1 que Jos atunentos en I.:i.s tn.sas de Jntcn.!s de n1an~ra súbna ne• 

necesanan1cntc s1gn1f1carían incrementos en el ahorro y en la reducción del costo 

del crédito en este sentido se dice que este problema. de incren1cnto debería de 

ser gradual '.'-"ªque: 

u.Los efectos d ..... la cJc,:ación de tasas de interés sobre el volun1en del crédito. 

previstos por '.\1cKmnon. han sido cuestionados aun por otros teóricos de In 

n11snK1 con-1 ... ·11t1...· Al respecto. debe mencionarse que Galbis ( 1981) se opuso a 

una lihcr:d1:·;u .. ·H'-n absoluta de las tasas de interés por parte de la autoridad 

rnonctana. ;-. 1.·Pns1dcn.., preferible una política gradual. nrgun1cntando que en 

cstn.1cturns ha11L·;:1nas oligopólicas era tnuy probab1e que Jos 111árgencs de 

intcnnediaciOn no disminuyeran. sino que por el contrario. tenderían a arnpliarsc. 

lo que Jle,·;:11·ia a una contracción de ta ofena de créditos."'' l:l 

L'no de los riesgos que in1plicaba una liberación rápida del sistetna financiero era 

que cstin1ul;:ira el 1ncrcn1cnto de las t.:"'lsas de interés v no necesarian1entc se 

traduciría en una reducción del costo del crédito .. adetnás de que no significaría 

un incrc1111...·11r\' del iinnncian1iento a la inversión .. via incremento del ahorro 

c;:iptado por· la bnncn corncrcial. 

Pese. a que nn1bos teóricos del liberalismo del sector financiero diferían en 

cuanto n Ja velocidad en que crecieran las tasas de interés en el mercado .. estaban 

de acuerdo en la necesidad de desregular al sector financiero en aquellas 

ccono111ias que n1nstn1ban una importante regulación por parte del Estado. Pero 
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el ni;:sgo 111.t~ 1n1port<.u1tt..· qui;: se podtn presentar por una r3.p1da alz....'1 de la;, tasas 

de 1ntcrés c.:ra que podría J.arse una preferencia n1ayor por pan~ di: Jos agentes 

económicos en 1n inversión financiera que la destinada a la producción. de ahí 

que se su~~.::·1;.1 que los au1nentos en ]as tasas deberían de ser g.rnduales y 

confonm.: ~! !;1.; ._·1111o...!u:h1ncs Jel niercado. 

En síntesis. los teóricos del ncoliberalisnio estaban de acuerdo en que un sistenia 

financiero n:pr11nido. conducía a distorsiones en el 1nercado que lirnitaba sus 

posibilicktch...·~ dl..· crec1111icnto t! inhibía el crecimiento del ahorro y por tanto del 

crédito por parte de Ja banca comercial al sector productivo~ por tanto~ su 

recon1cndnc1on principal se orientó a la necesidad de liberar el meren.do y reducir 

la nonnnt1,·1dad del Estado. 

Sin cn1lxir_;;P. la 1nayor cornpctitividad que se da con el proceso de libernción del 

sector f111;:111i:1cro en algunos n1ercados emergentes no neccsnrianiente se 

constituyó en un baja del 111nrgen financiero~ al menos en el caso de fvtéxico este 

continúa siendo nito. lo cual se explica en parte por el 1nanejo restrictivo de la 

política 1n0nctaria. de In necesidad de incrementar los activos intcniacionalcs y 

de que In banca 1..:on1c.:rcial no quiere exponer su cartera de activos o un n1ayor 

riesgo 

../.- raohali::;,t1':itj11 Fi11a11cieru y lltll1CU Co111ercia/ 

.. El argumento teórico para globalizar la libre modalidad del capital se funda en 

unn. n1ncro,·crsión de In hipótesis de mercado eficiente: en la que los tnercados de 

capitn.1 liberados de la injerencia gubernativa optimizan la determinación de 

l"1 / Jbüh:m. p c.-
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precios ..:h.· los ;;-1ctt\T'5 dt: capital y la as1gnaci6r; cf1c1c.:111e de los recursos 

susccptthk• d1..· 111\·1..'nirse .. 1-l. 

Dentro dL"l ~·•"'I1t1..·xtn de globalización económica y financiera, nos enfrenta1nos 

cntoncc.:s a un.1 csri::rn en donde las fronteras pol1tico - tcrritonaks yn no 

corrcspo11c1L~11 a !ns intereses y alcances económicos y de tnercado. Una esfera en 

donde las transncc1oncs con1crciales, productivas y financieras no tengan un 

espacio J11111tado de acción, es decir. sea ºglobal.... Esto in1plica. que las 

ccono111ia;..; 11;11..·:,111;il...-::; 1con10 tales) tengan cada vez n1ils una rncnor irnportancin 

y tiendan ;:1 d1..·s;;--ip;:1n:cer 

De esta 111af11..·rn. l;1 glob;;-¡llzación financiera dicta el nuc...-o paradigtnn del sistcnu1 

n1onct.:lt"i0 1nund1al. el cual tiene con10 principal función: fijar la estructura en la 

que se r1..·.1!;-._·1...'11 las transacciones econón1icas. corncrciales y financieras 

inten1nc1ci11alc:s Est;;-t función es realiz'1dn 1nediante el dcsn1Tollo de los procesos 

tccnológu.:os en mtOnnñtica. telecomunicaciones y de procesos productivos cada 

vez n1ás .. incn:íhlcrnentc·· eficientes. 

Este nuc\·l1 s1~tc1na n1onetario n1undial resultante de la globnliz.'lción (econón1ica. 

finnnc1cn1 y con11..'rcial). ha provocado por un lado. la reducción de los costos de 

intcr111cdwc1ón co1no resultado del financiamiento directo (desinten11cdiación). 

adenias de ofn:ccr una creciente gama de fuentes de ahorro (valorización e 

innovación financiera). Sin embargo. este nuevo pamdigtna rnundial. ha 

generado d1vt:rsos problernas: 

t ) La desconcx ión de las finanzas de la economía real 

2) Finnnciac1ñn del n1crcndo de cambios 

3) Gencrac!lln ele turbulencias financieras. 

----------------~---~--~--
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....-\ este respt.:cto podernos rescat.:i.r los resultados t>ncontrndo~ P'--"r el F,.1ndo 

~·lonetario Irnen1acional. el Fondo calcula que durante el periodo t C)8S - 19':)5. 

36 de los 1S1 paises nlietnbros. habían tenido por lo menos una crisis bancana 

sistemática ... \) 1nis1110 tiernpo. 108 de ellos habían atravesado por uno o 111::1.s 

periodo.:; de..' --natora,s problen1as hancanosn_ ...-\ estas crisis fin:incicr:is dd1c:11os 

agregarles lns de los paises asiáticos ( 1997), la crisis brasileria ( 1 CJSS) y la tnils 

reciente. In crisis de Argentina (:!001 ). 

Dentro de esta perspectiva. la globalización financiera ha orillado a una cada vez 

rnás dotninante e inestable internacionalización de las transacciones financieras y 

por lo tanto. de la internacionalización de la banca y de Jos intermediarios no 

financieros. 

El proceso de globalización financiera inlplica por un lado. la cli1ninación de 

fronteras que antes separaran a los mercados, por otro lado la desregulnción de 

los sistetnns financieros nacionales para dar libre acceso a In circulación 

internacional de los flujos de capital y finalmente un proceso de 

desintcrn1ediación financiera~ la cual irnplic~ la· distninución de los flujos de 

capital que transitan por los intermediarios fin3.ncieros a favor del tritnsito por 

1nedio de las finanzas directas. 

Son precisatncnte estas tendencias, las que han originado que el sisterna bancario 

internacional busque una nueva dimensión y estructura .. mediante la cual se 

adecue a las nuevas necesidades y esquemas del nuevo siste1na monetario 

intcn1ncional .. y por ende aproveche de la ~ejor manera las oportunidades que 

surgen de él. 
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Dentro cie esta perspectiva. !a banca necesita rcd11ncn.s1onnr sus n1c.:inccs. 

estrucntrn. ideolog1a. fonnas y tbndo de sus actividades. es dectr. ad~cuarsc a un 

hn1odeto•• que responda a los requerimientos de un mercado globallzndo. 

Por lo Ht11tl'.l •. el cs1ud10 de estos modelos y los sisteinas bancarios es ncccs:.1n0. 

para poder dctcnnlnar In influencia que estos han tenido sobre el sistcnu1 

financiero inten1acionaL ya que son los sistemas bancarios desarrollados los que 

van a rnarcar la pauta para los den1á.s~ y los que van a obserYar gran parte de la 

banca de Jos paises en vías de desarrollo. 

Sistc111ns bancarios nuís innuycntes a nivel n1undial 

r\.lcntania. 

El Sisterna Financiero de Alemania esta orientado predon1inantemcnte hacia la 

inten11ediación financiero. antes que hacia los mercados financieros directos. Los 

bancos constituyen el tipo más in1portante de los intern1ediarios financieros ya 

que do111111an virtunl111ente en todos Jos tipos de la actividad financiera_ 

El n1odelo bancario nlen1ó.n se caracteriza por guardar una re1ación muy cercana 

de intereses entre bancos y empresas, debido a que el control de las grandes 

crnpresas se lleva a cabo a través de los bancos. Dicho de otra fonna. Jos bancos 

aletnanes n1nnticnen una participación accionaria importmlte_ por lo que forman 

pane del consejo de administración de las empresas a las que )es proporciona 

servicios financieros. De esta 1nanera~ cuando es necesario un présta1no~ Ja 

e111prcsa acude a su banco el cual Je da una asesoria financiera cotnpleta y da 

seguirnicnto continuo del crédito. De tal f'onna que las relaciones banca empresa 

s~ 111anticnc a lo la1·go de tiempo fundamentado en la búsqueda de intereses 

econón1icos con1t1ncs. 
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La banca nle1nana st: distingue por tener tm:i poht:ca d~ 1110111torcD sobn .. - la~ 

en1pres:is. ~s dectr. los bancos cuentan con una infrnc:structura 1nfonnat1c~1 y 

administrati\'a. que les permite dar un seguimiento preciso de las actividades 

financieras de sus clíentC"s. con ello. logran erogar una n1nyor cantidad de 

cn;!ditos sin tcnc:· 1::1 pn..:0cu1x1c1cin de que sus clientes sean n1oros0::; 

Esta estrategia a pennitido a las etnpresas alemanas disponer de capital n largo 

plazo a un costo n1cnor. Y al 1nis1no tiempo ha permitido a los bancos alen1anes 

otorgar cn~ditos con un nivel menor de riesgo. 

Pode111os esquc111atizar a la banca alemana corno banca uni\'crsnL la cual cuenta 

con un gr::in nú111cro de sucursales distribuidas dentro de su tctTitorio. ofrece 

virtualtnentc todos los productos y servicios financieros y final111entc. en 

co111paración con Estados Unidos y Japón; Alemania cuenta con un 111ercndo de 

capitales n1c11os sofísticndo. 

Los grandes bancos con1erciales como son Deutsche Bank .. HypoV"ereinsbank .. 

Con11nerzbank y Dresdner Bank.. son grandes bancos a nivel nacional e 

internacional que cotizan en Ja bolsa de valores .. Basan su desarrollo y fortaleza 

en la relación e111presarial .. la cual permite un abaratan1iento del crédito. el 

control y 1nonitoreo de las etnpresas y la recolección de infon1u1ción confiable. 

Existen ta111bién los bancos regionales,. privados, de ahorro y extranjeros .. los 

cuales han sido desplazados de la actividad de intennediación bancaria dentro de 

.Aletnania. debido a que no cuentan con una relación de negocios tan desan·o1Jada 

co1110 las grandes bancos comerciales. 

Los bnncos extranjeros que han esk"lblecido sus sucursales en J"\lc1nania se han 

enfocado a la provisión de servicios a las empresas internacionales que operan en 



el territorio alcn1CTn. el f1na111.:iruniento al coznercio exterior y la transfcr~11cín 

internacional de fondos 

Debido a las recientes tendencias internacionales y a las nue,·as rt!glns de 

con1pctencw en el i11nb1to financiero inten1acional. los bancos co1nc1·ci:t1cs 

alemanes deberán adecuarse a estas nuevas f"onnas de hacer banca Esto SL~ 

reflejara en la cadn vez n1as recurrente búsqueda de créditos dentro de los 

111ercados de capital por parte de las empresas ale1nanas. lo cual no significa 

neccsnrin111cntt.! que tales bancos pierdan su papel predominante en cuanto a la 

ofcrtn de recursos. 

Estados Unidos de Nortca111érica 

. ..\ diferencia de Ale111anía y Japón,. el modelo norteamericano de banca se había 

caracterizado hasta hace' pocos años por la separación entre las actividades 

bancarias y las actividades de financiamiento directo l!' . Es decir~ el n1odelo 

bancario estadounidense apostó desde 1933 7 mCdia.nte la Ley Glass-Stcagall . n la 

prohibición de la banca universal .. la gran dispersión de sus instituciones 

(1nuchos participantes bancarios relativamente pcquei\os)~ y la prohibición a la 

banca de inversión de incuJTÍr en transacciones correspondientes de la banca 

cotnercial. 

Sin en1bargo,. a partir de la década de los setenta~ los avances tecnológicos en 

infortnática,. tclccotnunicaciones,. ingeniería financiera .. procesos de 

desintennediación .. la búsqueda de la disminución de costos y de nuevos 

mercados. han provocado que la estructura de la banca estadounidense (y por lo 

tanto las leyes que la regulan) sufriera una alteración significativa. 

~I 
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Lo nntcnor il.:.1 dcrl\·ando c11 ~¡ dcbilnan11cnto de las estrictas reguh.1chJ1Jcs quc­

versan sobre i.:.1 banca nortcan1cricmin .. ~\ pantr de Jn dt.:..:adn de Jos ochenta. 

diversas leyes dcsrL•gulatonas se han aprobado 16
• corno resultado. se eluninaron 

Jos topes a las 1..1~.:is ch: interés sobre depósitos, se autorizó a Ja banca con1crcial 

(por n1t..~d1.) d1.: :"di.il1.".-> .:i_1cn.:rs al negocio bancario) suscribir y negol.:iar \·alorcs L'n 

el 1nercadc1 ck· c.:1pu ... 1Jcs. se nutorízó tarnbién Ja expansión de Jos bancos 

con1crc1ak•::- 1.·n lttdn el país por n1edio de bancos interestatales con cadenas de 

sucursZJlcs 

...-\ pesar ch: lo anterior. l.::ts autoridades financieras estadounidenses continlinn 

apostnndo pnr una 1narcada separación de las actividades bancarias y no 

bancanns. la cual origina que los negocios de banca. valores. seguros y 

arrcndanlientos se rcriJicen paz· rnedio de filiales en fonna de con1parlías de 

carrera. estP /la prnvocLJdo el auge de enonnes conglo111crados financieros que 

realiz.:'ln tal ;:ict1\·idrid. ( J 4 de los 48 conglornerados inas grandes a nivel niundial 

son de origen cstndounidense). 

Los in1cn11cd1ririos financieros estadounidenses pueden dividirse en tres grandes 

rubros: 

J. Lns ins11111c1oncs depositarias: caracterizadas por Jos bancos comerciales~ 

que corno s::1bc.:1nns. están 1 in1itadas para realizar financiamiento directo (Jo cual 

ha pro\·ocndo. que Jn banca estadounidense tenga un papel relativamente n1enor 

dentro di: h1 cconornia de EU ... \ comparativamente con Japón y Alemania). Los 

bancos co111crcrnlcs son el n1ayor proveedor de servicios financieros en 

Nonenn1éncn 

1 ~ Lc;o•c ··r.:.,¡•C.:l'tli,..,. ... , .. ,, dr.: • .,. tn•lllll.:to11.:.,·· 

••Entre 101• rna• """""'"'''"'" la l..;\ <inm-:-.1 G.::nn:iin (198:::). la L.::~· Fi11nn.:i:1J h111t1tul101u H.cforni H.c..:ovcr\• nn<J l.':11fona:n1c:n1 
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L.:is o.1.s.,.._·1~1..:1oncs de ahorro y prcstatno. los bancos de- nhon-o rnutualtsta y 

las uniones de cn~dlto. son el segundo tipo de instituciones financieras. l:is 

cuales. entre otras actividades. se especializan en la obtención de depósitos y el 

otorg:unicnt" ch." prCstanios a 1as familias individuales. 

3. F1nalrnc.:nti: un gran número de peque1ias instin1ciones financieras 

especializadas que no tienen una participación significativa en la inten11ediación 

financicrn. cc11no pueden ser: los bancos hipotecarios. las con1pa1iias arrendadoras 

y los Fidctcl'tn1sris ch: Inversión Inmobiliaria (REIT) por 1nencionar algunas 17 

Los Estados L"n1clos de l'ortea1nérica tiene un total de :?05 bancos dentro de los 

l 000 bancos rnós grandes del niundo. lo que le pennite ser la nación con n1ayor 

nún1ero ck" 111st1tucioncs dentro del listado a nivel mundial. así n1is1no. 1nnnticne n 

seis inst1tu1..·Jl1nL':-> dt:ntr0 de lns ::?5 mits grandes. La consolidación rncdiantc 

ft1sio11cs y adquisiciones que ha adquirido la banca estadounidense ha sido 

iniponnntt:. s111 c1nbarg.o aún existe un gran nún1ero de con1petidorcs bancarios 

alrededor dt:I tcn·1torio llOrteamericano, mÓ.S de 8.QQQ. 1
M 

Es de espt:r:.irse que en e] cono plazo. derivado del revocamiento de la Ley Glass­

Steagall. que los bancos estadounidenses continuarán buscando fusiones tanto 

con instituc1011«:!s 11011ean1ericanas cotno extranjeras 19 • para de este n1odo 

fortalecer sus conglon1crados de servicios financieros a nivel internacional. r\.si 

n1is1110 In banca c.:stndounidense eSta obligada al desarrollo de nuevas estrategias. 

tnnto pnr.:1 .:-11..iL·ctiar.sc :.1 lns nuevas oportunidades que se le presentan derivadas de 

la dcsregulnción. como para niantener su n1crcado de influencia. 

:: ~~;~·~~·~,~~~~'.!·.,·i,::1::~ ;~:::: ;· 'l<l•ni. ··: .. 1 .IL"<"\"l~'<Í.1>."1tm.financ1cr-.7 ~loh<1r". FCE. !\.lil":«ii:o Tlu: nrmki:r. julio d.: :!Oíll. ¡i.ñg. ~01-.'.\0r,. 

"1."un1n c.:n d..:;•-•• .I-· e ·111~''"'1' al ;1<\•111uu a 1{;111 .. 111.:.,.. 
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Las rcn1.:k:11 ... ·10.1 . ..; de dcsrcgu1acion a escala 1nund1::il han pn)\:ocado que el S1stcn1a 

F1nanc1cn' Esto.1dou111ch:nsc realice en nuestros dins. proyectos dcsunados al 

establcci1111cnto de una legislación financiera en la que las actividades de banca. 

seg.uros. ,·nlnrcs. nn·cnch.uniento. fideicornisos. pensiones etc .. sc=in realizadas 

1nd1 . .;unra1n .. :11:1.: p. 1 r lx; difcn:ntes instituc1ones .. y pcn· lo tanto ::1h.!nt::1r una 

con1pctcnc1;1 c.:ntrc los intennediarios. 

El rnodelo hrinc~11·10 estadounidense por ende. detenninará su Tuturo en cuanto a 

las restt·iccH..,nes 11nperantes sobre sus actividades. es decir .. la respuesta que las 

autoridadc:s ~ los banque1·os norteamericanos puedan dar ante el proceso de 

desrcgulaci0n n1undinL dictará las oportunidades a las que accedcriln sus 

instituciones tales con10: nuevas alten1ativas de negocio~ la utilización de su 

expcnencrn '.'. tecnología para acceder a nuevos n1ercados en el extranjero. 

conso1tdnc1nn 1ncd1nntc fusiones entre otras . 

• Jnptín 

Japón ctH..'llta 1..·nn un n1odelo bancario que dirige sus actividades principaltncnte 

al fmnncia1111cnto de la industria y al establecimiento de finnes relaciones entre 

inst1tucio111.:s bancarias :Y cn1presas (entre las que se encuentran: el intercatnbio de 

infonnnción. f1nnncinn1icnto y servicios de administración). Aunada a estas 

relaciones. el tnodelo bancario japonés busca también mantener una reciprocidad 

entre bancos .iaponcscs. 

Los bancos .1~1poncscs cun1plen un papel inuy importante dentro de la economía 

japonesa. In cual consiste en apoyar directamente a la industria mediante 

relaciones ··hnnc0 cn1presa"". Esta relaciones ubanco empresa~~ se pueden resumir 

en dos 1 l1..·>11dn a la 111agnitud de las actividades econótnicas de las empresas, 

estas ncccs1t~111 de grnn financia.iniento para realizar sus actividades~ por lo que 

..... 



neccs::in<.mh.·i~t ... • .-.e cnctwntran rUcrtcmentc :.1paiancad .. 15 ¡ s1n nc..:t.•!;1 ... bd ck t:swr ::n 

probh.!111;i.s (1n~11~1.:1cros 1 y:. Los negocios están oncnt~1do:-. hai.:1a 1.:orporat1Yo.5 en 

los que una institución f1nanciera satisface las necesidades ftnanc1cras del 

corporativo. 

Entre las c;:1r;:1ctcnst1cas 111as importantes del siste1na bancario Japones poden1os 

encontrar: El ;:111. l.,5 de la Ley de Valores y Cambios de Japón el cual prohibe el 

financian11L'llto directo. por lo que los bancos han sido excluid.os de intcnncdiar 

en los n1cn.:ados di: \·nlorcs. actividad que han realizado. por consecucnc1a. los 

n1crcndos d1..· ,·alnrL'5 y las casas de bolsa. Aunada a estn scgn1cntación en el 

financinnliL'llh' directo. el sistc111a bancano japones se encuentra dividido en 

otros dos sr.1111..:k·:-. rubros a) la banca y fideicon1isos y b) h1 banca con 

fínancian11l.!ntos de largo plazo vs las de cono plazo. Existen vinculaciones 

verticales cntn.: t..•tnprcsas y bancos llan1adas hkigyo shudan~· en la que un banco 

juega el p;:1pL·i ct.:ntral y las cn1presas pertenecientes al consorcio estó.n integradas 

horizont.-ilmL'nh .. ' De tal n1anera que el banco proporciona los conocin1ientos 

técnicos f111;111c1cn1s y provee de financiatniento a corto y largo plazo a las 

en1prcsns mh .. '.:?rad¡is en el consorcio. 

El Sistcnw 1~~111cario Japones esta dividido en cuatro tipos de instituciones 

bancn1·ias: 

a) Los Bancos Comerciales. tradicionalmente llamados "citadinos" (debido a que 

se encuentran n1ayonnente en las grandes ciudades), los cuales ofrecen 

operaciones pnncipahncntc a nivel nacional, cuentan con una amplia red de 

sucursales. Di.:scicnden de los zaibatsu20 y han sido por tradición los proveedores 

de los rcindn d1o. .. las grandes corporaciones japonesas (debido a que enfocan su 

:(• ~a1l•;1l•u ~···•-.!·"'·· .... ,,1•.1i11.1• .Je cnr1 .. -r~1 (•hlluclln" dc:,.rucs de 111 llc:sunda J,lUCrrn n11111d1nll •111.: ro11c:1n11 1u;c1011'"'" cn c:on.1111110 de 
'-''"f"""•'• ~ 1 .•• _,.,..,,.¡_,, ,., • "'"~ha· .t.:.:•"''""'•"' p.1r111;111:u::ion nu1~·ont11r111 de: olrn•. 
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nt•goc10 a .. ~_.. ~rancie:; ~orpornc1oncs y en 1nenor n1t!diadn a las etnpresns 

tn(!d1annsl 

b) Los Bancos Regionales. su segmento de mercado crediticio es el de e1npresa!' 

mcdü:.111.as y pc.:quetlas nden13s del gob1en1os regionales En e1 scgn1cnt0 ch.· 

ahorro. Jos fc111dos son proveidos principnhnente por depositantes individuales 

(los cuales por ser ni tnenudeo son discriminados por los grandes bancos 

corne1·cinlcs) 

e) Los BmH .. 'llS Extranjeros tienen como principal actividad el intercan1bio de 

divisas y :'r...'n 1c10s de transferencias internacionales. debido a que de cierta 

manera. lo:; hancns extranjeros deben de luchar en cona·a de la diferencia de 

culturas. lo que resulta en una base minoritaria de clientes. y un acceso 

restringido ni finnncinnlicnto en moneda japonesa. 

d) Las Jnstnuciones Financieras Especializadas están destinados a , realizar 

actividades especializadas con10 pueden ser la de fideico111isos,. finanCiatniento 

de largo pinzo y la nd111inistración financiera. ad1ninistración de fondos de 

pension~s. ¡1sc11,:inc1ont!s de crédito. etc. 

La scg1ncntrn:1ó11 que caracterizaba al sistema bancario já.ponés::1 provocaba que 

Ja con1pctcru.:ia entre las instituciones especializadas. se intensificara 

enonnctnente. Sin embargo~ derivado de una economía internacional más 

integrada y a tendencias dirigidas hacia la desregulación y la liberalización .. Ja 

estntcturn rígida C]llC caracteriza al sistema bancario japonés ha ido cambiando 

lentan1cntc. ··Estos can1bios tratan de obligar a 1as instituciones que disfrutan de 

una existencia protegida a adaptarse a la competencia en sus mercados originales 
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y en nuevas are:i:;·-== La tcncii:ncia a la de:;rc_;;u!acio11 f1nan...:1er3 1nten1ac1onal ha 

visto reduc1d0 el donlinto de: los bancos japoneses. debido a una orient.:ic1ón 

hacia Ju uti!1zw.:1ón del financian1iento directo en lugar de la intcnncdiación 

bancaria. y h1 Ci.11.Ja \·cz tnnyor utilización de Ja bursatiliznc1ón de la deuda .. ·\ cstn 

situación :-.L' 11.: agri..'gu l.:1 cadi.1 vez n1uyor pn.:~1011 intt..:n1acional (npcnurn >. 
con1pctcnc1;.1 din .. 'ctn en los n1crcados financieros 1nten1ncionalesl hacia las 

autoridnck'~ 1·i..·g:L1lndoras japonesas. 

Las m1tori1..bd1..·s han respondido a tal presión (de una n1ancra lenta y cautelosa). 

de tal fonn;.1 que el can1bio ocurrido dentro de la estructura financiera japonesa 

hacia un niodc-lo tnenos restringido y de 1nayor con1pctencia directa entre las 

instituciones linancicras se ha venido observando poco a poco. 

: .. ·:r 1'·•1· .::1 ~ 
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Cnpituln 11.- ·rrun~icit•n y l>csarrollo de la Ha nen Co111crci:1l en .;\Jé:sico 

1989 - 199-1 

J.- !~u Trt111 ... ·ic.:irj11 de la lltt11c11 Co111ercittl 

La in1ponn11cw del pnpel de la banca comercial en el ámbito económico en 

l\,lé.xico. hn i:st.:tclc., supeditado. a travé:s de los atios, a las necesidades de los 

principales ¡1g.c..·ntcs cconón1icos, como el cumplitnicnto de las necesidades de 

financian111..·11tP 1..kl dCficit g.ubcn1a1nentat en primer lugar. y en segundo lugar a 

la satisfacc1ó11 del resto de los sectores de la econotnía. al nlenos,. fue la 

caractcris111 ... ·;.1 princtpal de los créditos destinados en el periodo antecedente ·al 

nuevo niod1..•Jp c..·l..'.'nnón1ico de liberalización financiera. 

r\ pesar c.k la co1nprensión de la itnplementación de los lineatnientos de política 

ncolibcrai en ;\lCxico. la brecha entre el estimulo que debe de realizar la banca 

corncrcial al sector productivo, es aún mayor. ,....\nterionncnte, la urgencia del 

pago de la d~uda cxtcn1a del sector público desplazó en gran medida el crédito a 

las invcrsi0ncs productívas 

El penado ! 98~-1987 es un hparte-aguasH del sistema económico, tanto a nivel 

n1undial cotnn a nivel inten10. 

El entendi111icnto de los acontecimientos económicos y financieros en México. 

que se reflejaron principahnente en un debilitamiento productivo (co_:i_io se 

muestra en el cuadro 1 .1, con Ja disminución de Ja tasa promedio de creciJniento 

de 1983-1987) y una fuerte dependencia·' del exterior, es explicado por la 

i1nple1nentación de nuevas políticas del lineamiento moneUirista,. que usualmente 

se le conocen con10 políticas neoliberales. 

'1'17(' ___ , .. • r 
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El ';;!'SC'-"nnno ("co1101111co nntcccdente al aiiL'\ de 1983. n1nrcó sig.nifa:at1,·a11H .. •111c el 

problcn1a dl.'l détiL·it gube"n,an1ental .. el cual requerín finnnci:ir.st.: ci:in n:cur.sos 

exten1os. yn que las inversiones por parte del Estado que había rcnlizndo en 

etapas anteriores. no lograban brindar un adecuado rendin1iento a las necesidades 

de gasto público que había estn.Uo dcsempef'1ando. dcbidn ni progran1:1 dt.. .. 

subsidios y ba.1::i rccm1d::ición fiscal [Levy; 2001: 202]. 

De esta 1nancrn. la tlt"gencia de una financiación exten1a provocó la previsible 

inestabilidad financiera y econó1nica por obtener recursos exten1os con tasas de 

interes fluctuantes y de corto plazo~ aunado a la volatilidad ca1nbiaria que 

i1nplicó un nito nivel de liquidez 1nundial. 

lnternan1cntc. t.'1 Estado buscó el financiamiento bancario a través del 1ncca11is1no 

de encaje legal; pnrticulnrtnente, este tope crediticio a la econon1in nacional.. 

exigió n1ayores tasas de rendirniento a Ja captación del ahorro nacional por parte 

de la bancn con1crciaL lo cual le permitió al sector bancario una creciente 

oligopoliznc1ón. con fortalecimiento en el mercado financiero y productivo [la 

cxigencin de nltns tasas de interés no1ninales~ ~"l.nto para-pasivos con10 activos de 

In banca. fue pm·a co1npcnsar el alto nivel de inflación que en este periodo se dio .. 

yn que en 1981 y 1982 la inflación f'ue del 28 y 59% respectivan1entc y para 1983 

se disparó a 102°/D. retlejándose en tasas interés reales negativas. (con10 se 

n1uestra en el gráfico 1 .::?). 

En este contexto. el 1 ª de septiembre de 1982 se nacionaliZ<.'l la banca .. para que 

los beneficios que obtuviese el Estado por la capacidad de creación dineraria se 

canalizaran al sector productivo y estimular un crecimiento econó1nico estable .. 

pero este propósito no fue alcanzado. 

En 1983 el estado. subsanando Ja inconformidad de dicha nacionaJización, 

establccic) las bases que les permitieran a los ex-banqueros de participar en el 

sector f111anc1cro. bancario y bursátil~_ vv: 2001: 207). __ _ 
'T'"" r' ., .. ., r• ~ - • --1 
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• Partic1pnc1011 en un 3-+~ c. dt! las at.:ciones de la banca nac1onaliz::u.b. 

• Participación en la adtninistración del sistema financiero e inde111niL-i.ción a ex 

banqueros (Bonos de lndcn1nización Bancaria). 

• Purucirmcü"'n en la fon11acion de sociedades dt: inversión y casas ch .. ~ bolsa 

(1984). 

La n1odificación del n1arco regulatorio para los sectores bancario. financiero y 

bursátil~ fueron solo una parte de todo una política enca111inada a la Jibcralización 

del tnercado nacional. una política implementada hacia tres alios anteriores en 

Estados Unidos e Inglaterra. detern1inada principalmente por Fondo i\.tonctario 

lnten1acionnl (F:'\llJ. 

Este nuevo tnodclo. 111odificó las relaciones en la esfera econórnica y financiera. 

se reduJo la part1c1Jx1ción del estado en la economía provocando que la inversión 

se volviera una vanablc pro cíclica~ lo que junto con la reducción de In ent1·ada 

de capital cxten10. el con1promiso de pagar la deuda exten1a y de cOntrolar a la 

inflación. generaron expectativas negativas en los agentes económicos. El 

conjunto de estos factores redujo drásticrunente la tasa de crcci1nicnto ele la 

inversión t\ia y alentaron la especulación. 

Las crecientes devaluaciones (para mantener subvaluado el peso) generaron 

rnayor inflación por los mayores costos de los insumos y bienes intemacionalcs. 

·y para evitar la salida de capitales y recolectar el ahorro inten10 se autncntaron 

las tasas de interés. que encarecieron los créditos e incren1entaron los 

rendin1icntos de los instnunentos del mercado bursátil. 

Esto indujo a los agentes privados a dirigir su ingreso excedente al sector 

financiero. que descapitalizó al sector productivo y generó especulación: 

T~fiT? r'!r·~.7 
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dcsa1Tollnnc.io c..h..· rnancra cíclica problenu1s esu-uctural~s ccnl<' ri:ct:stt •ll 

cconon11ca. 1nrh"1c1ón. de"·aJuación y sin reducir dt!udn exten1a. 

Entre las principales causas que conllevaron a esta nacionaliz.'lción estuvieron la 

conccntrac1ón y distribución de los recursos. que requeria ur~t:ntc111L.•Jltt.." la 

econornia para n:;.1ctn·ar el dinamismo~ asin1isn10 .. det~nn1nar t..•l p:ipcl 11npuisor 

de la banca en este propósito. 

El 2 de rnayo de 1990. el titular del poder ejecutivo propuso la n1odificación de 

los aniculos :s y 1 23 constitucionales .. para derogar el piin·atO concen11cntc a que 

el sen·icio de la banca y crédito sería únicamente brindado por el Estado. y 

aden1fts de refonnar para la incorporación de relaciones laborales hacia el intct·ior 

de las instituciones de crédito correspondientes al sector social y privado. al 

régimen del apartado A del r\rt. 1 :23. De esta tnanera el H. Congreso de la Unión. 

decidió intcgr~H" una nueva ley que regulara la actividad bancaria. Jos puntos de 

acuerdo de n1anera sintetizada fueron los siguientes: 

El servicio de bnnca y crédito se prestaría~ indistintan1entc .. por instituciones 

oficiales. de panicipación estatal y particulares. 

Ln clcn1ocratización de instituciones privadas se definirá en su constitución. 

tenencia accionaria y funcionamiento. 

Las autorizaciones se otorgarán atendiendo a Jos requerimientos de crédito 

y fomento del ahorro en el país. 

El servicio de la banca y crédito será instrumento para Ja creación de 

riqueza en beneficio de la población. 

Se lirnitnró y rcglan1cnta.rá la participación accionaria. de las 1nst1tuciones en 

Ji 



c111prc!>ns con1crciales e industriales. 

La banca dcbcrit ajustar su operación a sanas prácticas y usos banca1·ios. 

e·vitando con ello el otorga1niento de créditos preferencialcs o de 

con1p1acencia. 

Pero no fue. sino hasta después en septiembre de 1990. cuando Carlos Salinas de 

Gortari. expidió el Acuerdo que establece los principios y bases del proceso de 

desincorporación de las Sociedades Nacionales de Crédito. instituciones d<.' 

Banca .i\1ú1tip1c. y crea el Co1nité de Desincorporación Bancaria.=·' 

Este proceso de clcs1ncoqJoración bancaria giró en torno a ocho principios: 

I .- Sentar lns bnscs para un sistetna financiero niñs eficiente '.Y con1pctitivo. 

n1ediante la incorpornción de bancos privatizados a agrupaciones financieras. con 

lo que se pretendía el aprovechan1icnto de sinergias y de econon1ías de escala. 

:::!.- El lograr una diversificación plural en e capital de Jos bancos. es decir. un 

incrcn1ento en la participnción de los accionistas. lo cual a su vez pennita .. 

aden1ás de su adecuada capitalización~ un vínculo n1ás directo con los centros de 

decisión n lo lnq;o y ancho del país, que pennita conocer n1á.s de cerca las 

neccsidndcs y rcnlidad de los mercados y es~'l.ndo presente donde n1ás se 

requiere. 

3.- Vincular Ja aptitud y calidad moral de la adtninistrnción de los bancos~ con un 

adecuado nivel de capitalización. 

4.- 1-\segurar que la banca 1nexicana sea controlada por mexicanos. 

::.i C.>n1z. lilllllr..-111111 /ll·~oll•Jl71tH"OCÍÚ,, na,,cnria t?ll .\léxico. Ed. Fondo de Cullura Eco1111111ici1. l\ttl!:-.:1co, 19')5 



S - Buscn:· !a descentralización y d arraigo regional de hts 1nstauc1011cs~ n 1111 de.! 

desconccntrnr 1.:i to1nn de decisiones y crear vincules qut? fortn1i:zcnn J:ts reg1one:-; 

de provincm con el centro del país .. elevar la eficiencia .. canalizar de n1ejor 

manera el crédito y redituar las ganancias a los accionistas. 

6.- Obtener un precio justo por las instituciones de acuerdo con una valtmción 

basada en critenos generales .. homogéneos y objetivos para todos los bancos. 

7.- Lograr In conformación de un sistema financiero balanceado .. con una 

vocación definida y con vasos comunicantes que introduzcan una n1nrchri n1ás 

eficiente para la econon1iá. 

S.- Proporcionar sanas prácticas financieras y bancarias en el dcsmTo1lo del 

sistcn1n. npoyadns en rnétodos efectivos de supervisión y control. 

La desinco111ornción bancaria causó un interés en el exterior .. ya que desde el 

anuncio de la reforma constitucional en mayo de 1990,. diversos gn1pos 

involucrados en el secto1· financiero del país e incluso del exterior~ se acercaron a 

la SHCP y Banco de 1'.•léxico para manifestar su deseo de manifestar co1no 

adquirientes de las instituciones que serían puestas a la venta. Pero adcn1ñs 

grupos diversos de otros gretnios .. con aninlo de diversificaMrse acudieron a dichas 

autoridades. y quienes n1ils tarde se convertirían en integrantes del con1ité . 

. -\dicionaln1entc había surgido la poléni..ica en torno a si .. con la desincorporación 

de los bancos .. éstos iban a ser devueltos con sus antiguos dueños~ o si bien. las 

casas de bolsa se apoderarían de los bancos. 

1-\si fue como el prin1er grupo en solicitar su registro fue de i\ccival para la 

compra de Banamex; así tue que Roberto Hemández. Alfredo Hard y José 

.-\guilcrn serian los ganadores de la subasta del banco más grande del país. 



El Grupo in,;cd~t prcscntu ::.u soltcttud para In c0nipn1 de Corncnncx. pero 

tuvieron qt11.: pasar algunas subastas anees de recibir su aSI,k'11ac1ón. Este g:n1po fue 

uno de posprotagon1stas del proceso por estar representado por .·\gustin 

Legorrcta. debido a que era un ex banquero prominente. 

La casa de bolsa Probursa representada por José fvladarm.ga Lo111eli. y que pasnna 

a la historia por ser el comprador del primer banco desincorporado Mercantil de 

11.·léxico (:'\ lcrcantil Probursa). 

El grupo Ahnco. conocido en (\olonterrey y en toda aquella región. tntnbién se 

hizo presente en el proceso al solicitar la compra de Confin que incluso tenninó 

en ctnpnte tCcnico. Jorge Lanquenau gano la subasta a lnverlat. 

El grupo Pri1nc encabezado por Jacobo Zaideff\Veber y r\ntonio del ''nllc Ruiz 

recibieron asignación por el Banco Internacional. 

J\,fnnuel Espinozn '{glesia conocido por todo el sector financiero desde aii.os 

atrits había solicitado el registro para la compra del banco que encabezaba~ hasta 

antes de la nncionnliznción bancaria en 1982 Bancon1er., contendió en lucha 

cerrada contra Obsa y \/ansa, este último resulto ganador~ hoy encabezado por 

Eugcni0 Gnrzn Lngucrn y Ricardo Guajardo 'l_'"ouc:::_hé. 

El Grupo lnveri\,.1éxico después de un par de in~et~~o~ 5:º.: quednba con ·Sornes. . 

. -\lfonso de Gamy y Jorge Rojas ganaron Atlantico, Grup·o Finatncx ganó Banca 

Pron1ex. 

Otros grupos regionales concentraron su atención en- un soto banco co1no era el 

caso de instituciones de arraigo estrictamente.regional entre las que destacaron 

Banco de Oriente y Banoro. Su participación fue destacada pues en un tiempo 

rclativnrnentc corto lograron conformar verdaderos equipos de capital y de 

conocin1icntos que en su 1110111ento resultaron determinantes. 

1 'T'f E:r -~~.~~~---·-i 
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En tot.:tL ~e otorgaron 1..;...;. constancias de n:.:;istro. con·espund1-:nh..~s a .35 gn1pt'!-

111tcrcsndos en la c.:on1prn de lns i S 1nstituciones de bnncn 1nuJtipli: 

~--/_,a /Jesreg11/11clri11 Fi11a11ciera y la /Janca Cn111ercit1/ 

En el apa11.ado anterior se analízan los aspectos que se reflejaban en la econo111in 

nacional a partir de l 98:::. con In implementación del nue,·o n1odclo cconón1ico. 

pero a n1nncra de 5intesis. y comprender el cambio de 1nodel0 de acuerdo a las 

neccsidadc.:s nnc1011nlcs :y exhorto internacional. se pueden .:inotar los siguientes 

ncontccin11c11tos nnmdiales. y desde luego acontecimientos 1ntcn1os: 

La clcs1nonct1zac1ón del oro generando un aumento en In en1isión del 111edio ele 

¡1ago 1111er11acu111e1(~ sobre las necesidades de la producción. qut.:" rn·o,·ocó unn 

fuerte especulación y produjo la liberalización y g.JobahznciOn del s1stc1na 

financiero 111undial. Estados Unidos dejó de ser el único cn11sor del i\1cdio de 

Pago lntt:111ncional (:'\1PI) y, pese a que se desarrolló una coordinación entre los 

principales pniscs industriales~ la desmoneti.zc."lción del oro con la regulación del 

sistl!ITia ftnnncicro pro,·ocó un aumento en la actividad especulativa~ que 

desestabilizó a todos los paises del orbe, ocasionando en el iunbito rnundial un 

crecinlicnto cconó111ico 111cnor y más inestable que en la era Brctton \Voods. 

I º. No se crcc.i una entidad financiera internacional que pudiese regular la en1isió11 

del tncdio de pago inten1acional. 

·14 (El SB\\' cs11pulú que cmla uno <le Jos pniscs pnnicipnnte.s impondría un vnltll" li_io -u In pur- d.: su mnm ... "1.la 
en tc1111111os del .Júl;ll". qw.: st.: li_1n t.:11 35 dólares por onza de oro. Es dccu·. en los hechos. 1.as 11111111,:dus 
rcaln1cnlc fut.:ron li.1ad:is n.:-;:1lmcntc nl vnlor de un dólar (1/.35 onza de oro) y Estados Unidos. con rcli.:rcncm a 
dicho precio. µarnnluo la hhn: crnl\'crtibilidad del dólar en oro. los dc1m:i'"' puiscs sn:-11uvicn111 lu hhrc 
conve111biltdad d..: su .... 1e:-opl!cl1\"as t1lOlll!L.h1s frente ni dólar. n 1u paridad que cada uno li.111 En ntn:1s pal:1hrns. se 
v1ncul;iron l:i:-. 1;1,..:1,. di.: c:unhh•s dc 1.al mo<lu que se estableció una p.u1dad entre las nhn1~das IJl<.'.l!.l!L'cl 
e\·cl1.111.t.'" ,.,,,,. r<'g1111" 1 ~ ..... ¡ d.,];Jr ;ictu11 co1nl1 nu•cilo de pago uucr1u1cu11u1/. al garant1/:.n· su convertih1hdml en 
nro a un pr .... ·..:1P 1i1"I [! ..... ·,·\. ~nu¡ i.>3J 



'""º La t:1nisión del \tPI fue cotnpartida por vanos paises 1ndustn.:1l1z;..1da!~ PI. 

3º. Los PI logrrll"on una coordinación multinacional que fue efectiva pnra evitar 

una recesión cco11ón11ca n1undial (con10 la de los 30) pero no pudo detener las 

inestabihdndcs t-11Hmcicn.1s y eccnótntcas: 

4°. Dada la incapncidad de regular la oferta de i\.tPI apareció un sisten1n de 

.flo1ucirJ11 de tasa de cambio. acornpaii.ado de altas tasas de interés .. que propició el 

moviiniento especulativo de capital y se relegó a segundo plano la estabilización 

de los flujos con1erciales. 

5°. r\un1ento del riesgo cambiario. 

Se oficializó In dcsn1011ctiznción del oro, se legalizó el sisten1a de flotación de las 

tasas de cainbio y se Yoh·ió a ceder a los Pl la emisión de i\1PI. Paralclntncntc 

au1ne11taro11 de n1anera explosiva los crédi_tos privados, con la cnrnctcristica de 

que estos se encontraron a tasas de interés flotantes. 

Pese a que tos PI acordaron la imposición de un sistema de tipo de ca1nbio 

flexible. en los hechos .. los bancos centrales intervinieron en el n1crcado de 

cambios y apareció lo que en la literatura económica se ha Jla1nado flotación 

hsucia"'". y· la tasa de interés intervino en el equilibrio del saldo de la balnnza de 

pagos .. para atraer capital especulativo, aumentando el divorcio entre el capital 

f'manciero y la actividad productiva. Las altas tasas de interés pennitieron 

inantener un tipo de can1bio sobrevaluado y atrajeron flujos de capital para 

compensar la balanza co1nercial. Se redujo la inflación, porque se abarataron los 

insun1os in1portados y se modificaron las expectativas inflacionarias. 

TESTS cnn 
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En J ()7S suh11."'1 n:..tc"\·an~cnrt.: ei µrecio de! pc.:tróko. prn"\-ocanJo un nu111cnto Jll:l'.''C""lr 

en ias t~sns de..' 111tcrCs::<: que proYocó un desaJine<.im1ento en kts pandndcs de las 

n1011edns dt."' rcscn:a con respecto a la productividad di: sus ccono111ins. 

ocas1011nndn un fuerte 111ovin1iento de capitales y unos paises qut:daron con su 

moneda sobr~"·.:1Iuada (Estados Linidos) y otros sui.n·:tiuada { Alc111an1a y .fapon ). 

lo cual dcscncadcnéi desequilibrios permanentes en los saldos de f.'..ls balanzas 

con1crcinlcs (E.L' tU"\"O déficit, y ~\lemania y Japón, supcrá\'it). Lo anterior 

desató fuertes politicas proteccionistas en los PI. principnl111cntc a travCs de 

obstáculos no nrancclarios al co1nercio exterior .. Aparece el neopro1cccionis1110. 

que tuvo el efecto de reducir .. aún 1nás~ las compras en el exterior dt! los PI. 

.~\ consecucncrn.s de la recesión económica de Jos PL continuó In caída de 

ingresos pnr c..•xportnciones de los PED y. puesto que estos paises tienen 

necesid=id de obtener un gran volu1nen de divisas .. por su fuerte cndcudnrniento y 

alto coeficiente de importación de su crecimiento, caen los precios de sus 

productos lo que. junto con el fuerte endeudamiento privado. y de corto plazo. 

explica la cns1.-. de la deuda generalizada de Jos PEO a pnrti1· de J 98::?. 

En conclusión. el periodo J 976-J 98 J se caracterizó por políticas recesivns en Jos 

PI que tuvieron corno ejes principales: 

Aun1cntos en Ja tnsa de interés .. 

Políticas nntiinflncionarios 

Aparición del neoproteccionismo 

1\·layor otorgamiento de los créditos privados bancarios a los PEO. 

destinados a refinanciar Ja deuda existente. 

Si se =iñade el deterioro de Jos términos de su intercambio. se puede 

explicar In fuerte cnidn en los ingresos de los PEO. 

~:: J:ntn.: ! •)-X\ 1•Js1 1.1 t;1 .... ;1 1111•11J1.:d111 d~ int~rCs u corto plazo pa51..'l <le 6.9 a J ::!..(l•~;. f:Vtú111~~·. l •JX'J (,(,¡. 



La:s condiciones anteriores ¡::-avocaron que estalinra. en l 9S::. el problcrna d~ la 

deuda externa de los PEO. que permitió a los PI a presionar a los PED por la 

liberalizaciÓn financiera y comercial [Levy; 2001: 138]. 

Durante el p1.:ri0do I 97=- t 982 se manruvieron los n1eca11isn1os clñs1cos de 

financianiiento del periodo de sustitución de imponaciones. incren1entimdose el 

fondeo a tra'\·es del crédito externo. 

El Estado continuó asumiendo las funciones de intervenir directan1cntc y de 

tnancra creciente en la producción para financiar al sector en1presarinl. con In 

particularidad de que se incretnentó la participación de los Créditos extcn1os en el 

fondeo~ lo cual in1plicó asumir dos riesgos: 

J. Dentro del sector productivo. El acelerado crecimiento de la inversión 

pública (infraestn1ctura y empresas paraestatales). política de precios subsidiados 

y baja recaudación fiscal. lo cual provocó mayor endeudamiento fisCal ~'-exten10. 

con el consecuente riesgo ca1nbiario . 

..., Radicó en asuniir directamente los riesgos pOr los ¡:fréstatno·s-:--CXú~níoS .. - que 

se caracterizaron por tener tasa de interés fluctuaflt~~ y ~er de co~-¿'" ~·¡~·~~: 

Por su parte la banca niúltiple9 en relación con le periodo anterior~ redujo 

proporciom1lmentc la emisión de sus créditos y los plazos de éstos, aunque 

incrc-¡nentó su participación en la captación financiera., que se concentró en 

instn1n1entos de corto plazo. No obstante lo anterio1·, retuvo la función de 

fondear e1 gasto guben1a1nental~ al conservar la tarea de captar el ahorro 

nacional. por lo cual exigió 1nayores tasa de renditniento por el encaje legal y 

crecientes espacios que se tradujeron en el inicio de la apertura financiera y en In 

oligopolización del sector bancario, lo cual le permitió integrarse con los otros 



seg1ncntos de1 rnercndo financiero y producth:o en situaciones ventajosas [Levy~ 

2001: 203]. 

La desregu1ación financiera consistió en culminar e1 proceso de libernliznciOn de 

Ja tasa de intcn:s .. eliminar e1 encaje legal y pennitir la panicipacicin de 

invcrs1onistns no residentes en el niercado financiero. 

En 1988 se cltn1inaron los topes de las tasas de interés de lns instituciones 

bancnrias. con Ju pr·etcnsión de que fueran fijadas por la alerto. y la den1anda. es 

decJr. el precio clcbia ser detenninado por las condiciones de mercado. Con 

respecto al encaje legal, este se elimino por completo en 1991. previó a la 

des incorporación de 1n banca comercial del sector público. 

Las n1odificaciones provocadas por el nuevo modelo de acun1ulación tuvieron 

lugar al inicio del sexenio de De la ivtadrid. Los cambios rnas destacados fueron 

las refonnas financieras. la privatización de la econo111ía. la apertura con1crcial y 

una nueva poJitica. n1onetaria basada en la flexibilidad de la tasa de can1bio y 

altas tasa de interés. 

En el itmbito financiero hubo dos momentos clave. entre 1983-1987, que 

sentaron las bases del nuevo orden .. y fueron determinantes .. en la regeneración de 

las alianz.qs rotas entre el Estado y las clases dominantes. 

El prin1ero tuvo lugar en 1983 y estuvo destinado a medíatizar los efectos de la 

nacionalización bancaria~ el segundo ocurrió en 1984 y estuvo cofi~enido en la 

re-forn1a financiera de dicho año, que prohibió la intervención de la banca en 

tnercado bursátil .. cediendo ese espacio a los ex banqueros .. 
·-,--_·-, ' : 

Los efectos de la dcsrcgulación financiera se expresaron en vari~s politicas: 

a) Se suprimió de manero paulatina la tasa de encaje legal empezando el 

proceso en 1985, con Ja reducción 50 a 10% de la tasa de encaje legal. que fue 

J•J 



sucedida por un acue1-do con los bancos comerciales d~ ch:sun:?r 35() u de sus 

recursos financ1cros al gobierno federal. 

b) En 1986 se desincorporaron las aceptaciones bancarias de la base ele los 

recursos ftnnncit'rPs dt!stin3das al gobicn10 federal. lin1itnndo con c11o el 111ontn 

del encaje li:gal. 

c) Se incn.~111c1.11ó la colocación de la deuda interna (corno sustitución del 

encaje legal) cCln lo cual el sector privado retuvo la posibilidad de lin1itnr la 

acción del Estado prcs1onando al aun1ento de las tasas de interés en los titulos sin 

riesgo (CETES). 

d) La disociación entre el sector bursátil (reseivado al sector privado) y el 

bancario provocó un retroceso en la incipiente integración generada entre el 

sector productivo y financiero. 

Uno de los principales indicadores macroeconó1nicos que ilustran el can1bio en el 

niodclo de creci1nicnto económico en !V1éxico~ a partir de 198.3~ es el 

componami.,nto de la fonnación bruta de capital fijo (FBKF), como porcentaje 

del PIB. EstCl se muestra en el cuadro 1. 1. del anexo estadístico, donde se observa 

que disminuye la FBKF de 7.9% en el periodo 1972/82 a 1 .8% de 1983/87. y el 

PIB sólo pcnnnncció estancado prilcticamente en 0.2% del periodo 1983/87. si se 

compara con et crecin1icnto de 6.2o/o que mostró en 1972/8:::?. 

Solo un aurncnto tanto en la producción nacional. con10 la fonnación ele capital 

fijo. se refleja en el periodo 1988/94 cuando representa 8.5º/o en promedio el PlB; 

asi con10 la FBKF aun1entó a 9.3%. 

Por otro lado. rnientrns que la inversión pública representaba el 6.5~ó del PfB en 

1 983 - compnrado con el 12')-ó de 1981 - para 1988 su relación había llegado a 

-J.. 7~-~. y In inversión privada paso de 10% en 1983 a 12. 1 o/o en 1988. Lo anterior 

den1ostró clnrmncntc el nuevo papel del Estado en el contexto del nuevo n1odelo 



de npcrtun.1 t..:<.."'lllcn:ial y reducción de part1c1pación del scct~ir púbil~(' en l:.1 

aCtJ\'ldnd cco11on11co.. 

En el 1nisn10 periodo los activos internacionales con10 porcentaje del PIB 

pasaron del >ºO ni 1°-ó. a pesar de haber alcanzado un rnñxnno de 9.8º n en 1 C)87 

Las expect¡JtJVO.!-> incrcnns en cuanto a la política econón11ca. prcsiono.H..ia por· los 

altos niveles de mflnción provocaron una situación inestable en ton10 al sisterna 

financiero. el cunl se caracterizaba por presentar una enonne volatilidad de los 

dcpósitns e 1nvcrs1cincs [~lartíncz~ 1994: 39] 

La inversión cspcculnttva en esa epoca de inestabilidad se centró sobre el ataque 

del tipo de ca111b10. el cual sufi"ió las variaciones n1ás fuertes .. ya que el 1983 el 

deslizaz111ento del tipo de can1bio acumuló 162.9% y para 1988 había sido de 

63º/C .. Evidcntcrnente en un an1biente incierto diflcilmente la inversión productiva 

y creci1nicnto cconó111ico podía sostenerse. 

Las salidas de capitales era una situación típica,. ya que los agentes cconótnicos 

se protcgian contra el deterioro en el valor de sus ahorros .. Así por cjcn1plo .. 

con1parnndo Jos rendirnientos de los certificados de depósito a tres 111cses en 

Estados Unidos y :"\léxico .. se observa que el renditniento de los certificados del 

exterior ajustados en pesos - por desliz cambiarlo - en 1 983 era de 1 86º/o en 

tanto que los rcndirnientos nacionales para este misn10 instnuncnto fueron de 

58~./o~ es ckciL en el exterior el rendimiento nominal de los depósitos era tres 

veces rnnyor al ofrecido por el sistema bancario nacional. (Certificados de 

depósito en Estados Unidos y !Vléxico) 

El efecto n1ás claro se reflejo en la intermediación bancaria .. ya que la captación 

de Ja banca corncrcial registro una caída de casi el 70º/o en térn1inos reales. lo 

cunl refleja In desintermedineión de fondos por parte de banen durante el periodo. 

Cabe aclarar que In banca canalizaba gran parte de los recursos del 

.JI 



flnancia.1111cnto del sector públtco. reduciendo la d1;,;ponibilictnd ch.•l c1·ed110 al 

rt.!sto de In econon1in. 

Lo anterior se tradujo en una escasez de -fondos a un alto precio. es decir. las 

tasas d~ 1ntcrcs en es.e n10111ento eran superiores nl 100° o. dif1cuhanck" i..•I 

ftnanc1a1111cnto ltacta pruyectos de inversión que presentaban tasa5 intenH1s 

inferiores n las del tnercado financiero. 

Lns conclic1oncs de deterioro de las finanzas públicas. presionaban fucrten1cnte In 

den1anda de crCdttci para el ftnancianliento del déficit del sector público. Ln 

participación en el saldo total de crédito otorgado por la banca co111crcinl al 

sector público no financiero representaba el 54.9~'(, del total en 1986. en tanto que 

el canalizado al sector privado era de tan solo 45. 1 º/ó. 

En 1988 esta conccntr,:,ción clistninuyó a 3 J .5"ló. lo cual se explica en parte por In 

reducción que crnpiczn a rnostrar el déficit financiero. resultado en parte en la 

politica tnarcndn en progratna de estabilización en novie111brc de 1987. y sobre 

todo de In mnyor estabilidad que mostró el tipo de cambio 1988. 

Por otra pnnc In canalización del crédito hacia el sector privado no financiero en 

el periodo de 1983 a 1988 se concentro principahnentc en el sector co111crcial 

(p t..•. cn.:dito ni co11su1110. tar:ietas de crédito) y la industria tnanufacturern. El resto 

de las actividades con10 la agrícola. construcción y n1inerin. participaron 

111arg1nnhncnte del escaso crédito disponible. 

Aunado a este problerna todavía existían los cajones de crédito y los depósitos 

obligatorios de In banca cotnercial en la banca central. reduciendo aun tnás In 

disponibilidnd de recursos. 



La cap .. 1c1cbd de µcnerrn..::1én del sistetna financiero={_> con~ ... ., porccnt .. 1_1:: di:I PIB. 

de 1983 u 1988 en pro1nt!a10 su participación fue del 37~ó lo qut..""' 111du:a la ba.1a 

inten11cdiació11 del sector financiero así corno un bajo nivel de ahorr0 financiero 

para hacer frente n Jos requerimientos de inversión. 

Ln pi.!netración de la banca comercial : 7 presentó en este n1isn10 periodo una 

participación en el producto de 29<}-ó; en realidad es una bajn panic1pnción si se 

considera que el PIB a precios de 1980 se mantuvo casi estnncado: es decir .. que 

en tnnto la banca co111ercial perdía participación en la captación debido n las nJtns 

tasas de inílución y el diferencial de tasa de interés exten1a - ajustada en pesos -

dificultaba un aun1ento en la intermediación de recursos. 

Las expectativas inflacionarias de los agentes econón1icos jugaban nqui un pnpcl 

ünponante en el sentido de que presionaban ex-ante los precios ni alzn. 

dificultando al siste1na financiero para que ex -post pudiera ofrecer tasas reales 

de interés positivas. En buena medida. este fue W1 factor que tan1bién 111nntuvo 

estancada n Ja banca cotnercial. 

Es decir .. durante este periodo la incertidumbre sobre la politica econó111icn del 

país. asociada n un a111biente macroeconómico inestable.. afectaban las 

expectativas de inversionistas y ahorradores. itnplicando que el siste111a 

financiero no pudiera ctunplir explícitamente con su papel. de promotOr del 

financim11iento del crecimiento ya asi ampliar la oferta de bienes y servicios 

1nten1os . 

.!" La penetración elcl sistema financiero en la economia se miele R travCs elel Ahorro 
financiero: ~14 menos moncdns y billetes en circulación. 
:.::- La pcnet1·adñn ele la han.en comercial en la cconomin se mide n trRvCs ele r\.'12 menos 
hillt.•tc-s ~- monC"dils C"ll circulnción; aclcmit.s. no incluye instrumentos bancarios ele l~rgo 
plazo. 

-----~-~---------------------



3.- A¡,crrura del ( .. .'upira/ E."1;tr111~iero en la Bt111c11 C11111crcd11/ 

Los principales enrubios constitucionales y legales que penniticron In 

desincorpornción ele la banca se efectuaron entre 1989 y 1990. destacando la 

revocación del párrafo quinto del nnículo 28 de la Constitucion que 1111pcd1a a lo:;, 

agentes privndos pnrticipar en las actividades bancarias. y del articulo 1 ::!:; sobre 

el trnbnjn y In prc\·isión social en las instituciones de crédito. 

Postcrionncntc se expidió la Ley de Instituciones de Crédito~K que sustituiría a la 

Ley Rcglmncntnrin del Servicio Público de Banca y Crédito: tan1bién se expidió 

La Ley para Rt:gulnr lns Agrupaciones Financieras y se hicieron vo.rins rcfonnas 

a la Ley clcl :l. le1·caclo de Valores. 

,~\dc111as. a estos cmnbios legales les precedió la liberación de las tasas de interés 

pasiv~s de lns instin1ciones de crédito:9~ la eliminación de .In cnnaliznción 

obligatoria y selectiva del crédito hacia las actividades que se consideraban 

prioritarias~ asi co1no la eliminación del encaje legal 4. 1-\si~ el proceso de 

licitación de los 1 S bancos previamente nacionalizados inició el 7 de junio de 

1991. 

La dcsinc0q1oración de In banca. en su momento, se consideró que fue el nui.s 

in1portantc de todos los procesos de privatización por los efectos correctivos~ a 

niYel 1nncrocconón1ico y 1nicroeconómico, que ésta debería tener pnra lograr una 

asif;.'11nción tnñs eficiente de los recursos de la sociedad30
. Adernás. la decisión de 

privatizar a la banca contó con una amplia aprobación tanto de la población en 

general co1110 de los analistas financieros, ya que las debilidades de la banca 

estatizadn eran cada vez n1ás evidentes, ejemplo de ello son las aseveraciones que 

.!-'• Pubh..:;id.1 \,.'ll .:1 T lian• 1 l >licio:il d..: la Fct.h.=ración el din 18 de julio de 1990 . 

.:·• l ,"11;1 d.: .... cn¡i.:11111 c,.1~1.1 :-· c-"-l¡:n:-;:1 :-:;ohn.= lns primeras medidas que se udnphiron p.arn lihcrulizm· v 
mnds.:1111/.11 ni -.¡....1\.·111a fma11~1cn1 :-;..: ¡.,u..:<lc consultar en el libro que publicó GuillcntH1 e Jrt1z cn l 99-1 
'· R·'!;!l•.'itl,.l..1 ( !•P)-:" !. I' l:'<J-l6íl 



h1zo uc1np0 dL~;;pw.':'.i .~·vft¡,;ha~l ~tu=key en el rcportc:; 1 qu\..' l"'t"dcnó ~! Congn.:so 

pues ntin11~1 qut.: ··co1110 rcs11i1ado dtJ/ largo periodo d~J proprr.:dad 111ífll1L·a sohre 

la ha11c.:a. Jsla tenia 1111 personal, poco preparado. ca1·ecia de s1s1e111as 1111t•r11os 

ele a11ci/rs1s de crl:duo adl.!cuados. y los controles eran dJhilc.,··· Lo que contrasta 

con el bL11.:n "lt.:.s:..:1npc1io qw.: habia tenido la b3Ilca antes de la c~tat1;>:a¡,,:1L'll ~: 

En el periodo en que ln bnncn fue propiedad del gobierno Csta restringió el acceso 

al crédtto dando prioridad a industrias ~~estratégicas~· En adición al 1110.I 

desen1pc1io que tuvo In banca estatizada. se consideró que In dcs1nco11,oración 

era una cucst1ón de filosofia de gobierno3
:1. pues era necesario concentrar 1:::1 

atención del Est:i.do en el cun1plin11cnto de sus objetivos lundan1cntales. Adcn1~s. 

era priontnno cntncndar las faltas que el gobierno habia co111etido en contrn de Ja 

propiednd privadn. pnrn así dotar de una mayor certidutnbrc al 1nnrco Jegnl. De 

ncucrd0 cnn C"<:lrlos El1zondo l\·1nyer-Serra (2001) "/#a 11acun1e1li=ucifi11 110 

const.\·tifj ti111ca111c111e e11 el acto ele convertir la propiedad ¡1rr,·acla t.:J/ estatal, 

uo11h1é11 se c<n1s111uy6 t.!11 sin1holo ele la intervencidn cs1a1tll, husada c:n la 

arhitranedacl ··. 

El p1·occso de ventn de los bancos se determinó con base en una serie de criterios 

gcncralcs:i4 que se establecieron en el Acuerdo Presidenciat publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 5 de septiembre de 1990. Estos criterios 

resulta.ron de los convenios a los que llegaron los legisladores para refon11ar la 

regulación bancaria. y tenían por objeto que el Gobierno Federal obtuviera e1 

n1ayor ingreso posible de la venta de los bancos, mejorar el Tuncionatniento del 

sistcn1.:1 finnncicro y resenn1r el control de los bancos a los inversionistas 

' 1 M1ch:icl :-..L1cl...c~· { J •J<)~J J. p .5t; 

:: ~)t1~~i;1~1~.~~~·~·/ l.n¡i1.~/ ( 1 <JX7) 

1.1 l3•111c1 1 d1.· !\t.:,1...;•• en el l11fl11111c /\nunl d..: 1991 consideró con rc~l"'-'"Clt1 n lus 11'1n11as rclu11vns a Ju 
dcs1m • .:11qi,,1 ili..:H111 d._• l.1 hani..:;i qui.: .. 1:.· ... 1a,., "º'"'ª·"'.'fe redactaron bu ... canclo que thc/1rJ ¡11nct'.\'o ... ,. l'<'ah=a.n• con 
ah ... o/11tu 11·,111•¡•.11·,·11c '"· /,•g,i/1d,1d y ec¡uidacl. pc1.,nitie11do al cfi•cto 1v11h=or la \'t•nla dt• /o.\ títu/u ... 
r .. •¡11·0.•.,,•1u,111\·u.' .J,•/ cr1¡•1t11! .fe cllchu."i 11u11111c1011c.s con la 111á."i <1111p/ia parl1ctpoc..:1fu1 po ... ·1hh· C'll .<;U 

<1c/tf/ll.\ICltHI. 
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n1cx1cnnos Conh' se ':crñ n1ns adelanh. .. • este últ1n10 c1·1h:Th.:" qu-..· pudo tener 

sentido en un ento1110 de una menor integracion con1erc1nl con el n.:stCl d1.:l 

mundo. pierde in1portancia con la firma de) Tratado de Libre Corncrcio nsi con10 

con In crisis de I 995 cuando resultaba esencial recap1tnliznr a In bnncn La 

priYatiznción de la banca se llevó a cubo en cuatro etnpns. Ln pr11ncra etapa 

consistió en In creación del Coniité de Desincorporación Bancaria: en la segunda 

etapa se registró y autorizó a los panicipantes: en In tercera etapa los 

participantes \'alunron las instituciones~ y finaln1ente en la cuarta etnpa se 

lleYaron a cabo las subastas a fin de enajenar la participación accionaria del 

Gobien10 Federal en los bancos. 

Los participantes: en Ja tercera etapa los participantes valuaron las instituciones: 

y finalrncntc en In cuarta etapa se llevaron a cabo las subastas a fin de enajenar In 

participación accionaria del Gobierno Federal en los bancos. El Comite de 

Desincorporación Bancaria se conformó como un cuerpo colegiado con el 

n1andato de disefinr y ejecutar la venta de los 1 S bancos rcsuhnntcs de los 60 

previarncnte estatizndos .. confonne a los criterios generales que se establecieron 

en el citado Acuerdo Presidencial. Cabe señalar que dicho Comité lo presidió In 

Secrct<>ria ele 1-lncicndn y Crcdito Público. 

La segunda etapa consistió en el registro y autoriza.ción de los participantes. 

calificando In solvencia econótnica y moral de Jos posibles postores. así co1no su 

aptitud para ndn1inistrar una institución de crédito .. En particular .. se analizó que 

los postores no tuvieran antecedentes penales. historiales de evasión fiscal o 

contratos con crin1inales conocidos. Todos los postores curnplicron con los 

requisitos. La autorización para panicipar en las subastas tenía un carácter 

intransferible. 

Los gntpos autorizados por el Comité de Desincorpornción Bancaria para 

participar en una subasta debia.n constituir un depósito de gnrantia y celebrar un 



contrnt0 de ,,_·p11(1d~nc1:.d1dad El depósito de gar;:.unia rc;-;pondiu exclusivo.111ent'-' 

por la obligac1(_-,fl di.: presentar una posnira. la cual no tenia un min11110 

Dcpcnd1cnclc• d1..· In institución que se tratará el nionto de la garantía era 

equivnll.'.'tltt..' :1 un nionto de entre 1 O y 50 n1illones de dólares. Por otrn pnnc. el 

contrntll d:..· ..:t•:1:·1dt...'n.;1 .. li1dnd tcni;:.1 por ob.ieto pcnni11r a los pt1ston:s conocc.:r di..' 

mnnl.!ra dcwli~l(b n la institución .. obligándoles a niantcner en secreto intbn11nción 

de cnnicter prr'-·ndo que pudiese afectar el desempeño futuro de la misn1a. 

Los gnzpn~ uutonzados para participar en la subasta de una institución de crédito. 

recibieron un ¡ireospt..:-cto que contenía estudios. análisis y de1nás infonnación 

tCcnica y f111ancicrn rclcvante de la institución. Los bancos elaboraron los 

prospectos i:nn el -.1poyo de consultores externos. Los directivos del banco hacian 

una prcscnwL·1eon gcnt.:ral del banco a los participantes. r-\deniás. los participantes 

tcninn el dcredw1 ;:.1 rcaliznr v1s1tas para hacer cualquier pregunta relacionada con 

la snuactón del h~111i:o. a estas preguntas se daba respuesta escrita~ las cuales se 

rcport.:iban a lodos los participantes~ de fonna tal que todos los postores contaron 

con la 1111s1na tnl'"onnación. 

Dt.:spL1t..:s d1..· 11.1 J1c11ac1on del banco el cotnprador podia realizar una auditoria 

minuc1nsa. 1:1 cual le pennnia hacer un ajuste entre el precio ofrecido y pagado. 

en los s1guh .. ·n1es casos: a) la cartera de crédito no reflejaba lo expuesto en las 

califlcac1c,111..·~~ 1·c;il1zaclas por la propia institución confonnc a las reglas de la 

Secretaria 1.h.· 1 lacicnda y Crédito Público; b) la existencia de pasivos no 

dcclarado.s en t..•1 balance. o bien la no existencia de los activos manifestados en el 

balance: el i:ont1ngcncias fiscales. adtninistrativas y siniilares exigibles con 

anterioridad a la fecha de la compraventa. 

El proct.:sn dt..• lii:nación de las 18 instituciones de crédito se llevó a cabo en seis 

p<iquctcs. du:·antc· .:! periodo comprendido entre el 7 de junio de 1991 y el 3 de 

.1ulio de..· 1 oq: En promedio se realizó una subasta cada tt·es semanas. De acuerdo 
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a Coorcy ( 1qq_:1. L•l rn.it.:l!so se realizo con agilidaLi parn cyaar 1.:l1nced-..·r Yc1na_1as 

co111pct1t1\·as a los bancos que se privatizaron pr1n1ero. El Cundro 1 111t1t.:stra 141 

secuencia del proceso de desincorporación y reporta el precio de la postura 

ganadora con respecto al capital contable~ el precio de la postura tnits cercana a la 

ganadora con n .. ·~pecto al capnal contable. el nún1ero de poston!s. la devolt1c1011 

que se hizo corno resultado de las auditorias y el non1bre del grupo ganador-'~. El 

Cotnité de Dcsincorporación recibió 133 solicitudes de registro de interesados en 

participar en el proceso. Las solicin.tdes fueron presentadas por 4-l grupos. tanto 

grupos financieros con10 de personas fisicas. A lo largo del proceso se 

presentaron 60 posturas de con1pra. 

El promedio ponderado del precio de ventn fue de 3.068 veces el cnpitnl 

contable. En total. el gobien10 federal recibió por la venta de las OccionCs 

bnncnrins In cnntidnd de 37,856.36 millones de pesos. menos 1.382.5 millones de 

pesos que se derivan de los ajustes provenientes de las 1 S - auditorias de 

con1pravcnta. Esto. en su 1non1ento equivalía a un monto supcrior_a los· de 1 tnil 

millones de dólnres. 

El crédito bnncnrio destinndo al sector privado, cabe seiialar que el crédito al 

sector pri,·ado con1enzó a incrcn1entarse desde 1989~ es decir dos aiios antes de la 

privatización. En 1998 el financiamiento como proporción del PIB que otorgó In 

bnncn co1ncrci:.1l al sector no bancai-io fue 9.91 por ciento. en 1991 cuando inicio 

el proceso de privntización esta proporción se incrementó a ::?4.09 por ciento. El 

ápice se alcanzó en 1994 cuando el financiamiento al sector privado fue 

equivnlente n ..\J.07 por ciento del PIB. Después de la crisis el crédito de la bancn 

con1ercinl hacia el sector privado ha disminuido hasta el punto de encontrarse en 

el afio 2000 en un nivel equivalente a 8.67 por ciento del PIB. 

,. Gu1li..:11n11 ( ln11: i 1<J•J.l1 d..:~cnh..: dr.: 1110111r.:rn detallada Ja licitación <le ca<lu banco 



La cxp:insión dl!I cn.~d1to ni secror privado no bancario que se n:g.1:-.tró durante in 

prin1crn parte de.: In dCcada de los noventa .. puede pa1·cccr clesn1cdidn con 1~1 

ventaja del t1cn1po~ sin etnbarg.o. exante esto no es claro ya que un objetivo de la 

privatización era arnnentar el crédito al sector privado con el fin de detonar un 

n1ayor creci1111cnto cconóniico. Asin1isn10, la reduccicin del déficit público 

disrninuyó los rcqucrin1ientos de financiamiento del sector público. por lo qui.;."" 

necesarmrncntc una n1a:yo1· proporción de los recursos de Ja banca dcbcrian 

colocarse en el sector privado . 

. Al analizar los resultados de las subastas se observo que el nú111cro de postores 

no influyó en el precio. pues corno se puede apreciar en la Gráfica 1 el precio de 

las posturas ganadoras fue independiente al número de postores. Sin en1bargo .. se 

obscr,·a que los niayores precios se alcanzaron hacia el final del proceso de 

licttnción al irse lin1itando las opciones para los grupos de cotnprndores. 

Lns auditorias que se realizaron después de la venta de cada banco n1ostrnron que 

In lnfonnación con la que contaron los postores antes de las subastas era un buen 

reflejo de In situación financiera de las instituciones. La devolución que resultó 

de estas auditorias fue 1.38:!.5 millones de pesos. lo c¡ue equivale a un 3.65 por 

c1ento del nionto total. Un caso excepcional fue el de Banca Cren1i cuya 

devolución fue ele :!4.05 por ciento sobre el precio original~ sin embargo. el 

resultado de esta subasta se distinguió por que hubo la diferencia de opinión más 

grande entre postores. No obstante, la evidencia del proceso de licitación n1uestra 

que en la n1ayoria de los casos el monto de devolución no estuvo asociado al 

precio de la postura ganadora. 

El caso de Banca Serfin es interesante ya que fue el segundo grupo con el tnenor 

porcentaje de devolución (1 .53 por ciento). lo c¡ue indica c¡ue la opinión del 

auditor Mackcy c¡ue afirma c¡ue al haberse realizado las auditorias se descubrió 

que no era viable el banco 13 es incorrecta. Cabe señalar que las auditorias de las 
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cnneras de l..·reduo ins 11evó a cabo w1 auditor extcnK, en un pinzo 111.:nor n (~ 

n1escs, y entrcsó los resultados a un comité formado por Ja parte co1nprndom ~ 

ve11dcdo1·n el cunl negoció los ajustes necesarios. 

El nuc\'o 111odt. .. lri C\."Onó111ico itnplen1entado desde el sexenio dt.'" i\"ligucl Dt. .. la 

:"\-tadrid se onentó principaln1ente n mejorar las cxpectnti\'ns de los ngcntt..•s 

econón1icos y prornovcr a través de la reducción del déficit finnnciero. las 

condiciones pnn1 unn 1nayor disponibilidad de fondos prestnbles ni sector pri·vado 

en un 1narco de 111enor inflación. Esto favoreció el área financiera. prcscntnndo 

tasas de interés reales atractivas, menor volatilidad de los depósitos de la banca 

con1ercial y sobre todo, el crccinliento del nivel de reservas inten1acionalcs. 

Estos lineanlicntos de politica económica. de disn1inuir la inflación n los niveles 

cercanos de los principales socios co1nerciales. se ha logrado con base en unn 

pr·ofunda corrcccióq de los desequilibrio fiscales existentes a principios de los 

arios ochenta. ya que de un déficit de 12.5% del PIS en 1988, se pasó en 199::? a 

un superávit. por prin1era vez en décadas, de 0.5% del PIS.Je. (Gráfico ::!.:.. 
Balance financiero del Sector Público). 

Con el objetivo de protnover el ahorro interno y el crecin1iento de la inversión la 

refonna del sisten1a financiero proporcio~ó·Un:.~traé:tivo· tnarco.regulatorio, en el 

caso de la banca con1ercial.. se orientó a mejorar sus condiciones~ para enfrentar 

la co111pctencia intc111acional a partir d~. la apertu~a de los ·servicios financieros 

que implicó el TLC. 

Entre las tnedidas tnás importantes q~e dieron lugar al nuevo marco rCbTtllatorio 

de Ja banca co1ne1·cial se encuentran: 

Liberalización del requerimiento sobre reservas mínimas en 1988 .. 

'"La ..:1fra d..: "'LIP•·-'r;1nt púhlt..:11 de l'J9~. cxcluyc..."'11 los ingresos pro\'cnicntcs de 1:1 venia de l:1s ctnprcsas d..:I 
s..:C\llf" púhl1..:1• 
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Rcducc1on ár: requcnrni~ntos de reservas m1nin1as en 1989. 

Fon11nción de grupos financieros bajo el concepto de bnncn universal en 

1990. 

lntroducción de requerimientos mínllnos de capitalización basados en los 

acuerdos de Basilea, durante 1991. 

Reprivatización del sistema bancario durante el periodo de 1991 a 199::?. 

Obligación en la calificación de la cartera de crédito .. para establecer 

reservas sobre los deferentes niveles de calificación de cartera .. que 

ocasionen perdidas en la recuperación, en 1991. 

Eliminación del coeficiente de liquidez en 1991. 

Prornoción del ahorro inten10 de largo plazo,._ mediante- la creación del 

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), con efecto directo en la captación de In 

banca conicrcial en J 99:!. 

Enniiendn constitucional para asegurar la autonomía del Banco Central en 

1993. 

El conjunto de niodificaciones de tipo estructural que se han puesto en práctica 

en 1\·1éxico en el sexenio de Salinas de Gortari .. como la apertura del con1crcio 

exterior~ la prtvatización de los sectores clave. el canibio de régitnen de 

propiedad de la tierra .. la autonomía del banco central; han sido aspectos de un 

proceso radical de consolidación de la certidumbre. 

El resultado final de la desregulación financiera fue que a panir de mediados de 

1993 y frente a la apertura financiera enmarcada en el TLC, se amplia el número 

de bancos tanto nacionales cotno extranjeros ( 1994 ) .. a fin de prornovcr una 

tnay·or co111pctitividnd que -favorezca la reducción de Jos rnitrgenes financieros de 
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la banca co111erc1a1 a ios niveles sitnilares con su hotnólo~a a n1n:l 11Hen1ac1onal 

el cual se ubtca en alrededor del 6'?··0. 

Las 1ncdidas de desrcgulación señaladas~ se enfocaron a la prC1tnoción de una 

n1ayo1· intcr111cc.li:.11.:1ó11 ch: fondos a través de la banca co111ercml y clcl proptn 

sistcn1a financ1crD 111c:x1c.ano: pues a pesar de los logros alcanzndus a pnnc1p1os 

de los mios noventa. la penetración financiera en 1991 {gnifico ~- de ahorro 

financiero). se observa. que tnientras i\1téxico registra una participación del 45°/o. 

otros paises con10 Cunada y Estados Unidos registran niveles cercanos al 100º.1ó. 

lo cual nos pen111lc dnn1os una idea clara del rezago de nuestro sistcn1n finnncictT'I 

sobre todo si considcrmnos que la banca comercial participa con n1ñs del 60°,1ñ del 

nicrcado. 

Sin c111bargo. con la profundización del programa de estabilización cconón1ica. 

puesto en n1archa a partir de 1989~ en donde .. sus principales puntos centrales 

eran e] de reducir el crecitniento inflacionario .. disminución en el servicio de In 

deuda externa. a tTavCs de una negociación de largo plazo .. y el anclaje del tipo de 

catnbio. Es decir. la estabilización del tipo de cambio seria uno de los 

instrun1cntos clave pnra avanzar en la reducción de la inflación. 

Otro de los aspectos in1portantes del progrruna,. sería continuar con la refon11a del 

estado niedinnte un proceso de modernización que ilnplicabn .. reducir tanto su 

tmnmio. con10 su papel que debería desempeñar en la actividad económica. El 

objetivo fundnnicntnl era el de reducir significativamente el déficit financiero, 

para liberar 1·ccursos al resto de la economía. El propósito .. por.tanto .. fue el de 

generar ccctidtnnbre en el manejo de la política económica a fin de mejorar las 

expectativas de los agentes económicos. 

En el sistc111a financiero. la eliminación de los encajes legales .. cajones de crédito 

y coeficientes de liquidez. le dieron mayor flexibilidad. Ademas. en 1990 se 

aprueba el dcc1·cto que daba lugar a Ja reprivatización de la bancn cornercial y 
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f!naln1~nt~ en I t.)93. se aprueba. la en111ienda const1tucional po1· la cu:tl se otorga 

la autonon1ia al Banco Central. 

Se buscaba de esta fon11a. con10 en años anteriores la pron1oción del ahorro 

111tt.·11v."'. ¡x1r41 h¡1ccr frente a los requerimientos de f1nnncin111ient0 pnrn la 

111odcrniznc1ón dt..• la planta industrial~ en un enton10 de an1plm con1pctcnc1n 

1ntcn1ncionnl. denvada de la apertura comercial~ que se hnbia iniciado desde el 

ingreso de ldéx1eo al G.-\ TT en 1986, y en 1994 con la emrada al TLC" 

Este nn1biente cconón11co t~nnbién se puede reflejar en el nivel de nhorro inten10 

total. cuando en 1988 estaba en 16% como porcentaje del PIB. y dndns las 

condtcioncs de In cconon1ia estitnularon su crecimiento hasta un :::?2°/o en 199::!. 

En el caso de nhotTo financiero. pasó de W1 nivel de 34°/ó con10 porcentaje del 

PIB en 1988 a 45.1'% al cierre de 199:::?. Jo que muestra el rnpido crecimiento del 

s1ste111n financiero (gráfico:?. l de r\horro financiero) . 

../.- Au;.:ey E.\·ta11c:a111lcnto de la JJ1111ca Cn111ercla/ ele 19.f./9 11 199./ 

Uno de los can1bios reflejados por Ja in1plementación y desarrol1o del nuevo 

111odelo econó111ico fue el crecimiento que experitnentó- la captación de la banca 

co111c1·cial. In cual en ténninos reales aumentó 121 .4% en 1989. despu<!s de que 

esta habin niostrndo caidas consecutivas desde 1983. Sin etnbnrgo .. casi una 

quinta pat·te de los activos financieros y monetarios en poder del público. eran 

instnnnentos bancarios de corto plazo y sólo el 13% lo conforman in.stnnnentos 

de largo plazo. 

Debido al regreso de rvtéxico a los mercados internacionales de crédito y la 

mayor estabilidad del tipo de cambio, la banca comercial inicia un proceso de 

endeudnn1ic11to exten10 para apoyar el financiruniento en dólares de las e111presas. 

que habinn iniciado su proceso de modernización. Una venta.in adicional del 
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fondeo en 111oneda e:-:ti-anjera obedece en pane tan1biCn a su costo. dcnvndo del 

bajo nive] de tasas mternacionales .. así,. la banca cotnercint de una. dcud:i de 

6.283 n1il1ones de dólares que tenia en 1988~ se incrementó en 1993 a poco n1ils 

de los 20.000 millones de dólares. 

En sólo cinco a1los la banca comercial contrató créditos que representan casi tres 

veces n18s del nivel que mostraba en 1982. Para medir la n1agnitud de la deuda 

en 1993 representó el 6% como porcentaje del PIB, siendo este el mñs nito desde 

1982. 

En 1980 el coeficiente de captación bancaria con respecto al PIB era de 25.3o/o. 

se eleva a 28.2% en 1982 y en 1985 registra su nivel mñs bajo; este 

cornportaniicnto logra fort.;'1.)ecerse sólo después de 1991 .. a pesar de las n1edidas 

de estin1ulnción financiera con tasa de interés reales positivas. 

En ca111bio. a principios del sexenio Salinista podemos observar como la relación 

captación financiera/PIS "'uelve a caer a sus niveles tnás bajos (::!0.5%) .. no 

obstante. a partir de 1990 año de la privatización bancaria,. se ve un irnportante 

repunte pnra el nri.o 1994 la captación Tmanciera pasa a representar un 52.3% del 

PlB. 

En cuanto a la captación bancaria presenta una tendencia hasta 1987 de 

estancmniento~ entre Jos afias de 1988 y 1989 presenta los niveles de 

participación tnás bajos .. y a partir de 1990 logró un mayor nutnento en ténninos 

de miles de millones de pesos -de 1980- de 758 a 1.077. 

La evolución en la intermediación financiera y los cambios en su con1posición 

hay un acuerdo en dos factores: 

a. La intennediación financiera se debilitó en su conjunto hasta el añ~ de 

1990,y 
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b. Lu bancn ha pcrdH..io tetTeno frente a otros intcnned1.;.1nos. 

Las cifras de captación bancaria y no bancaria de 1980 a 1 99-1. el 

con1portan1iento opuesto de mnbas variables es notable .. mientras que In pnn1crn 

rcgistrn niveles de crccirniento menores~ Ja segunda atnncntn a ritrnos tnuy 

elevados. Coino CClllSt!CUencia. la captación de recursos logrnda por la banca se 

reduce de 95. 7~·ó del total en 1980 a 70.5% al final de 1 994. 

La tncnor presencia de la banca en la captación financiera obedece a diversos 

factores: destacan dos de carácter macroeconómico. a) el lento e irregular 

crecin1icnto del producto~ respecto al cual la captación bancaria guarda una 

estrecha relación. y el alto ritino de inflación que acentuó la incquidad en In 

distribución del ingreso y alentó el desplazamiento del ahorro hacia otros activos. 

Otro factor de índole institucional que también ha puesto en desventaja a In banca 

en la lucha por la captación de los recursos son )as políticas de fijnción de precios 

y asignación de Cctes~ así corno los altos niveles de encaje legal. ...-\ fin de 

equilibrar las condiciones de con1petencia de los diversos intennediarios. en 1985 

y 1986 se hicieron algunos cambios jurídicos: se pem1itió la colocación de 

aceptaciones por parte de la banca y su participación en el 1nercndo pritnario de 

Cetes~ y se crearon hmesas de dinero .... y las cuentas 111acstras. entre otros 

instn1n1entos. 

E111pero~ esas niedidas no se reflejaron en un repunte de la captación debido a la 

dinátnica especulativa que prevaleció en el pais hasta 1987. La liquidez excesiva 

de las tesoreríns de las einpresas~ los capitales que retomnron del extranjero e 

incluso los ahorrados de pequeños y medianos inversionistas se canalizaron 

n1ayorn1cnte a In actividad bursátil primero y a la co1npm de divisas luego del 

crac de octubre de 1987 .'7 

·17 '\"1/Ca'.1-·a. F. "'Com..;ont:1nos ~nbrc 1;:1 modcnlización del sistcmn finnncicro"". l 9NX. 
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Desde un punto de vista t:.:cnico. el problema central di.:! s1stcn,n bancnrio t1~nc 

que ver con In no recuperación de su cartera crediucia al cncr los ~hcntcs en 

cartera vencida. 

E~Ht: riesgo bnncano. sin duda rcfleJa el impacto adverso de una depresión 

cconón11ca. En el caso dc !\·texico. la crisis econó111ica provocada por la 

devaluación de dicicn1brc de 1994 "favoreció una grave crisis bancaria. cuyas 

consecucnc1ns sobre la banca. las en1presas9 los particulares y el Estado son 

rcle"··antt.!S por su 1nagnitud. su intensidad y su durabilidad. 

En nuestro pais. la cartera vencida es parte de w1 problc111a rnucho 1nñs cornplcjo 

relacionado con los grandes desafíos de la economia real -la de los hotnbrcs. los 

productos y servicios~ el en1pleo y la tecnología-~ que se derivan de la refon11a 

neoliberal del sistetna financiero. realizada a marchas forzadas a pa11ir de 1988. 

corncnzando por la liberación de las tasas de interés y la supresión de cajones de 

asignación SL"lcct1vn de créditos . 

... \ veces tiende a decirse que tan escrupuloso asunto (el de la cartera vencida) 

nació con la devaluación de 19949 pero esto no es cierto~ ya que dicha crisis sólo 

fue el detonante para que se generalizara la cartera vencida puesto que. su 

creci111icnto n1ayúsculo con1ienza a partir de 1989~ y para el periodo de 

novie111brc de 1 99..t. a junio de 1995 su crecimiento Tue de 156%. 

La crisis financiera y bancaria que estalló en México en t 995 tiene su origen en 

el proceso de refon11a financiera efectuado el sexenio pasado. La· desregulación 

financiera~ en con1binación con la apertura comercial~ llevaron al creciente 

endcudmnicnto de los bancos y de las grandes empresas. 

Cuando la actividad económica perdió dinamismo en 1993 y 1994, un creciente 

nún1ero de acreditados bancarios comenzó a pasar a la insolvencia y a requerir de 
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rci1nnncin1n1ento de sus dc.:udas y de la c~pitalización crec.:icntc de los 1ntcr~sc:s 

devengados. 

AJgunas de ]as principales causas que provocaron el incrcn1cnt0 de In cartera 

vencida de In banca co1ncrcinl en ivléxico a lo largo de los últin10s ocho .::uins 

fueron: po1· una parte. el cstancarniento económ1co que ha pro'\·ocndo el dcs1..·cns0 

del ingreso de e111presas y personas; caída en las inversiones: In apertura 

cotncrcinl la cual ha afectado nuevamente a la pequetia y tncdiana ctnpresn: el 

crecin1iento desn1cdido del crédito a la vivienda y al consurno. cuando se produce 

una caída gcnerahzada en el nivel de ingresos de la n1ayoria de la población y 

cn1prcsas: y por últitno. el incrernento del desempleo. 

Pm·a 11egar a una solución pronta y definitiva del problerna de cartc1·a vencida se 

necesita una nue'\·a estrategia de desarrollo econórnico que incluya a Ja tnnyorin 

de los 1ncxicanos. En este capitulo se tratara sobre los antecedentes. las cnusa)C;;!'S 

de la fonnación de la cartera vencida en l'vlt!xico así corno su con1portm11icnto4 

después de la expansión generalizada de dicho fenómeno. 

Las operaciones nctivas (otorgamiento de créditos) que realizan los bnncos 

conllevan un cieno grado de riesgo 7 ya que puede darse el caso que el acreditado 

no cun1pla con el pago del adeudo en el tiempo estab1ecido 9 e inclusive 9 llegar al 

incun1plin11cnto absoluto de la deuda9 a este fenón1eno se le llan1a cartera 

Ycnc1da. 

Para abordar el tenia de la cartera vencida, es necesario definirla y di1ncnsionarla 

dentro de los d ifc1·entes contextos que ex111ican su trascendencia"9 así cotno 

clasificarla de acuerdo al nivel de rezago que tenga. 

En gcncral9 se conoce como cartera vencida a los créditos no liquidados en su 

vencin1iento. En tCnninos estrictamente contables"9 la categorin de cartera vencida 
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se aplica a .. Jos docun1entos de canera de crédttos que no fueron pagados en l:.ts 

fechas de venc1n11~nto.··:1:-. 

Para las instituciones bancarias~ el ténnino de cartera vencida significa ··el 

conjunto de cuentas por cobrar no liquidadas al vencimiento de su plazo pClr pan~ 

de sus clientcs···1". 

Para los deudores (ctnpresas y :familias) cartera vencida significa la deuda 

contraída con un banco que no ha sido saldada al vencitniento de la 1nis1na. Ln 

n1ayoria de la inforn1ación estadística y hemerográfica. interpreta a la cartera 

vencida cotno la deuda del cliente .. derivada de operaciones crediticias o de 

inversión que por una u otra razón no generaron los ingresos necesarios para 

cubrir los financimnientos otorgados. 

En 1991, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCPJ. estableció las 

Reglas para Ja cnlifícación de Ja cartera crediticia de las instituciones de banca 

111últiple 1 s. cuyo ob.1etivo era el de evaluar el nivel de riesgo y recupcrabilidnd a 

que se encuentran expuestas las inversiones de In cartera crediticia. 

proporcionando infonnación oportw1a y confiable. tanto pa1·a la dirección del 

banco con10 parn las autoridades financieras. De acuerdo a esta calificación se 

deben constituir las reservas ante Ja posibilidad de pérdidas por créditos 

Diario Oficial de la Federación, lº de marzo de 1991. México irrecuperables. La 

SHCP exige a las instituciones bancarias un porcentaje de reserva para hacer 

frei1te a posibles incumplimientos por parte de sus clientes. 

La creación de resc1·vas y por lo tanto la manutención de la canera vencida. tiene 

un costo 1nuy elevado para los bancos; ya (¡ue 10s recursos Útilizndos provienen 

del capital contable de la institución, así se torna parte de la utilidad. se sacrifican 

dividendos. etc. 

JN C::uúlo~n do.: cu..:ntns p:.1rn mstuucinncs de banca múltiple. CNBV. 1994 
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La cnlif1cnción de kl carrera crediticia constn de dos aspectos: el uspccu.1 

cualitativo y el aspecto cuantitativo. El aspecto cunlitati"·o con1pn:ndc la 

experiencia. conocirniento y criterio del calificador con respecto al acreditado y 

la actividad en donde éste se desenvuelve. 

El aspecto cuantitattvo se refiere a la valuación nu1nérica del co111ponrnnicnto del 

acreditado y las circunstancias que lo afectan. De acuerdo a esto se asi,b.'llnn 

valores nun1éricos según las características de cada crédito .. entonces. los créditos 

con n1ayo1- nútnero de puntos son los más riesgosos y viceversa. 

Desde la instalación de los prin1eros bancos en 1V1éxico~ existen las operaciones 

crediticias y. por ende. el riesgo de incumplimiento por parte de los deudores: 

con10 ya se n1cncionó antes .. cartera vencida son aquellos créditos que no se han 

liquidado oportunnn1ente a la fecha de su vencimiento. El fcnón1cno de In cancrn 

vencida ha acon1paiktdo a las instituciones bancarias desde su tbn11ación. Es 

necesario nclnrnr_ que la esencia del concepto de canera vencida no hn cnn1biado 

(conjunto de crcditos que no han sido pagados con oportunidad). la principal 

diferencia radien en que,. debido a Ja evolución y especialización 111isrna del 

sistctna bancario. aunado a factores económicos adversos~ hoy en día el 

fenómeno de cnrtera vencida se ha convertido en un tetna de interés y 

preocupación nncionat mientras que hasta antes de 1a privatización bancaria, 

tanto la cantidad de deudores como los montos de los créditos vencidos eran 

relativmnente pequcfios. 

En el cuadro del anexo estadístico se enlistan de 1985 a 1994. los montos de la 

cartera vencida total del sistema bancario y, a su vez. ésta se subdivide en 

organisn1os. etnpresas y particulares, y gobierno; de 1985 a 1988 la cartera 

vencida crr.:ció 111odcradamente a una tasa media anual de 43o/o, pasando de 308.3 

millones de pesos a 90::!.5 millones de pesos respectivamente. En este periodo la 

,,, Barnndrnrnn. R:irii. .. ·1 ··1J1i.:i.:1on:1rio <le TCmunos Finnncieros ... Trillas. f'vtcxicu. l IJ~>G. p . .JO. 



canern vencida del gob1en10 fue la qut! creció mas. al pnsar de 683 rnd pesos l.!11 

J 985. a 4.4 rnillones de pesos en 1987 y 4.2 millones en J 988. es decir. creció en 

600%. debido principahnente al financiamiento otorgado n los estados y 

rnunicipios. sin que esto significara una cantidad considerable. 

En 1989. al 111od1fzcnrse y luego supnmirse el esquerna de encaje legaL la banca 

rnexicana se Yio en In necesidad de buscar prestatarios más o n1enos solventes. 

por Jo tanto. se liberó un volumen itnponante de recursos prestables. lo que se 

tradujo en una gran expansión del crédito al sector privado que. en la rnayoria de 

los casos. se realizó con una evaluación deficiente del riesgo y sin contar con 

procedin1ientos adecuados para su otorgamiento. 

Aún cuando la banca co111ercial desde 1990, tenía Ja obligación de realiz..'lr la 

califícac1ón de su cartera crediticia y hacer las provisiones correspondientes. la 

supervisión no detectó que Ja cartera estaba en la tnayoria de Jos casos nial 

calificada e insuficicnten1ente reservada. Adicionalmente. el rezago existente 

entre Ja cnlifícación de la cartera y la creación de Jas reservas., provocó que su 

situación real no fuera transparentada del todo ni corregida oportunan1ente. 

Aunado a esto. la n1etodologia utilizida en México hasta ese mon1ento 

consideraba con10 cartera vencida únicamente los pagos vencidos y no el 

principal, lo que ocasionaba tma subvaluación de su monto. 

El crecitniento verLiginoso de las carteras vencidas co111enzó en 1989 para 

alcanzar niveles críticos a partir de I 991; y_ para los años siguientes. e) saldo de 

cartera vencida. prácticamente se duplicaba. Desde J 992 el índice de morosidad 

(cartera vencida/ cartera de crédito total) de la banca mexicana. rebasó los límites 

considerados aceptables en las prácticas bancarias inten1acionales. y 

especificatnente en Jos acuerdos de Basilea, que establecen un índice de 

morosidad del 3.5% como máximo aceptable. 

rr:::T~ ~mr 

F!~.wi.,,'-\.. U~ Ulüv.EN j 60 



Tenen1os que. para 199:! ln tnorosidad en ios crccht<.1s '-"'torg .. 1~c"s y.:t hnhtn 

duplicado el r.:111go nnotodo y dos aflos n1ñ.s tarde lo habí.:t tnpiicado. adt.!tnús. t:l 

indice de 1norosidad resultaba considerablemente 111nyor si se ajustaba n los 

criterios inten1ac1011alt.!s. al conte1nplar como adeudos en n10ra no sólo 1n~ 

docun1cntos vencidos no pagados. s1110 L!l n1onto total de los adeudos de los 

clientes con pagos incun1plidos . 

. '-\ pcsnr de qu1-~ par;-1 la segunda mitad de 1993~ los bancos adoptaron políticas 

n1ils prudentes p;i.ra el otorgmniento de créditos a ernpresas e individuos. la 

cnnera vcncickl con1enzó a tener dimensiones alarmantes~ entre 1990 y 199-l el 

coeficiente de cartera vencida de la banca comercial se deterioró notablcn1cnte: 

::?.3o/o en 1990 a S.7% en 1994. 

En l 98:!-1983. la cartera vencida había significado un problcn1a a raíz del 

estallido de In crisis de In deudn en ngosto de 198::?, pero "el indice de morosidad 

no superó la nonnn internacional de 1.5 veces~ aden1ás del fuerte control que el 

gobierno 111cxicnno ejerció sobre el sistema bancario .. unido n los progrnn1as 

específicos de rescate de las empresas endeudadas en dólares~ pronto se 

restableció la nonnalidad en el sistema bancario. haciendo descender desde 1984 

la ca11.era Yencida a un nível inferior del de la norma inten1acional.. 3.5% de la 

canem crediticia totar~-m.Sin embargo es en 1988~ cuando arranca el progrmna de 

liberalización de los n1crcados financieros mexicanos~ y se confonna la bola de 

nieve de las cancras vencidas en el país. 

Entre J 988 y 1994~ el crédito otorgado al sector privado creció aceleradamente: 

inicialmente el át·ca de tnayor crecimiento fue la de présta1nos al consumo .. 

incluyendo créditos hípotecnrios y automotrices. Para finales de 1993, el 

financirnnicnto otorgado empresas aumentó de tnancra itnportante .. 

.iD Giron. /\hi.:ia; Corn.:a. Eu~..:nia ... Cm1.cras vcnci<ln.."> v crisis bru1cnria•·. UNA:V1. Mi.!x1cu. 1997, p.2:? 
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conccntrandosc t:n la indusrr1a de la conso-ucc1on y en el sector se1·vic1os .... : 

.-\.den1á.:3. un;i parte considerable de dichos crédnos estaba dc1101111nada en 

dólares. Estos créditos~ en su n1ayoría fueron financiados a través de lineas de 

crédito que los bnncos nacionales tenían con bancos extranjeros. por lo que la 

banca co111L-rc1al también 1ncre1nentó sus pasivos en el exterior. 

El crccttnicnto dcsn1edido del crédito inten10 y extcn10 provocó 

sobrccndcudan11cnto. el cual en un entorno de menor dinmnis1110 provocó falta de 

liquidez de las c111prcsas y un crecimiento acelerado de la canera vencida de los 

bancos y otros intcnnediarios financieros. 

Según datos del Banco de i'vtéxico, a diciembre de 1 993. :!S. 1 ~-~ del 

financimniento de los bancos cotnerciales correspondía a personas tisicas. cuyo 

destino fue 1S.1 <% en créditos para Ja vivienda~ 7 . .:?o/o en tat:ictas de crédito y 

::.7'!·'0 para préstan1os para la con1pra de bienes de consu1no duradero.""'= 

Durante este periodo. mientras las empresas e individuos den1andaban crédito 

para 111oden1izar la planta productiva y satisf'accr sus necesidades~ los bancos 

buscaban colocar los cuantiosos fondos provenientes del exterior que estaban en 

sus tnanos. 

Por eso. los bancos que de pronto se encontraron en un contexto de 1iberaliznción 

financiera. teniendo que competir por ganar clientes y con gran liquidez derivada 

de la inversión extranjera en canera. expandieron el crédito a rittnos sin 

precedentes y sin el cuidado bancario, y encontraron a un sector privado deseoso 

de obtel1erlo. anitnndo en pane por las proyecciones positivas sobre el futuro de 

la cconon1ia. pensando que los capitales extranjeros entrarian en fonna 

pcnnancntc al pais-~ y que buscaba satisfacer las necesidades que~ durante los 

atlos de crisis. no pudo. 

Gutllr.:n . ..\1t11n• ··1-:1 sist..:ma tinanc1e1·0 y la recuperación de In cconon1in mex1cnna··. en Crnncrc10 Exh .. -r1or 
:--:n 12 \°pi-'·•. d1..:1 ... ·mhn.: 1 'J'J4. ;\.1c:...1c11. p.1076 



Sin cn1bargo. h""'s nt:ob=inqLh::!ros -e:-~bolseros- no tenían cxperu.:ncín en colocac1C'n 

efic1cnte del crCd1to. La escasa experiencia en evaluación de ri\.!sgo por parte di: 

las instituciones bancarins creó ef'ectos de selección adversa y se otorgó crc.!ditos 

n clientes que 1n1ncn debieron recibirlo. 

La creciente dr..•1nanda de créditos. con la inadecuada discrltninnción entre buenos 

y 1nalos clientes tuvo un irnpacto desfavorable sobre las tasas de interés activas. 

las cuales se c-lc,·aron por encima de lo debido afectando a los proyectos 

rcnhncntc producti,·os. que enfrentaron altos costos de financian1icnto. Las 

proyecciones n1ncroeconó1nicas salinistas nunca se cu1nplieron y esto. su1nado a 

In ligereza con que se otorgó el crédito, causaron una inercia da1iina a las tasas de 

interés. que con1cnz.'lron a subir. 

El incren1cnto de las tasas de interés obedeció, tanto a un intento por rcducit- el 

crecin1iento de los créditos. como para mejorar la rentabilidad de las inversiones 

en (\JCxico. Los problen1as en el sector bancario cotnenzaron con la 

desaceleración de la actividad económica en 1993., aunque se hicieron evidentes 

hnstn 199...i. La desaceleración~ la caída en el nivel de empleo y las elevadas tasas 

de 1nterCs activas. causaron problemas de liquidez en el sector privado y el 

endeudmnicnto en que habin incurrido comenzó a ser una pesada carga para la 

población. Co1no consecuencia .. la cartera vencida de los bancos dejo de estar 

bnjo control. 

.~\nte el creci1niento de la cartera vencida., los bancos tuvieron que incren1entar 

sus rcsen.-•as preventivas que a finales de 1993 ascendían a 14 tnil 1nillones de 

pesos.. contra una cartera vencida de 25 mil millones de pesos.. lo que 

representaba un coeficiente superior al 55%., nivel bajo 11 frente a la ma&.711itud del 

problc111a y los índices existentes en otros paises.n-13 

J~ lnfom~1: Am1~1l lkl H:mco de :-V1~:x1co _D1n:cción U.e Investigación Ecnnómtcu. f\.-1...!sicn. 199'.'. p.64 
.P Su;in.:z J1ú,;1J:1. J:r;mc:sc11 "'l.1hcrnc1on. rcguJución y supervisión Ud sistcnrn h:111cari11 n1csicnno ... 
Comc1c10 l::xtcnnr Nl1. 1:: \'111 . ...J-l. du.:1cmhn.: 199-l, MCsico, p.105::! 

¡--~;Ti~: 1 '.~ - ('' n ·1\T 
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Ln creación de rcs:;:r\'aS se sustentó en la existencia dt..• nitos nwrgcnc:::. 

financieros. co1no consecuencia del an1plio .... sprcad·· entre las tasas d~ nHcrCs 

activas y pasivas con que operaban los bancos. Por ello. Ja ""econotnia de 

sobreendeudnn1iento. no sólo fue consecuencia de un cambio en el ento1110 

econó1n1co nacionnl. sino tatnbíén de tendencias 1nostrnda.s p0r los 1ncrcado!-i 

financieros intc111acionnles y las tasas de interés de usura que los bancos 

privatizados nplicaron.'""44 

En el marco de las políticas de desregulación y liberalización del sistema 

financiero tnexicnno. en diciembre de 1990 los préstan1os colocados por In banca 

representaron el::?::?% del PIB, y al finalizar 1994 esta proporción subió al 43.5'l-ó 

mientras el problema de la cartera vencida pasó de 0.5% en 1990 al 3.6'l-ó del PIB 

a finales de 199-1. 

Las situaciones que originan la cartera vencida se pueden dividir en tres grupos 

principaln1ente: 

1 .• ·\tribuiblcs al acreditado 

:!. 1-\tribuiblcs a In institución 

'T'Ri)TS r'('}:'>.T 

FALLI\. Di:; ,,,.i:\.iuEN 

3. Atribuibles a situaciones económicas internas y externas 

1. Atribuibles al acreditado 

Cuando al otorgar un crédito, la institución bancaria calificó correcta1nente al 

cliente de acuerdo a las nonnas comunes establecidas por la institución, investigó 

y prestó atención a los requisitos, etc., y el cliente no pagó oportunamente el 

crédito obtenido~ el vencimiento es atribuible al acreditado, ya sea por inversión 

inadecuada de los recursos recibidos, negligencia9 proyecto inviable .. fraude~ 

-1 t Girún. Alicia: l'lwn.::1. Eugenia. (Jp Cit.. p.11 O 



th1sif1cnció11 de doi.:u111cntos proporcionados al banco. siniestro (robo. irn .. ·t.!ndio. 

etc). tnsolvcncin. fal1ecitniento. etc. 

2. Atribuibles a Ja institución 

Son tres las principales causas que se le atribuyen al banco cuando surge la 

cartera vencida. 

a) Politica de crédito inadecuada 

b) Nomrns del crédito deficientes 

e) Análisis inadecuado del crédito 

TB;{i~ í'(l"f\T -, 

-¡¡;ALL1-\ Di'.: lhüGEN 

a) Política de crédito inadecuada. Es aquélla en donde los activos financieros no 

son canalizados de n1nnera eficiente y oportuna entre los diferentes sectores de In 

econon1ia. aden1ó.s de no existir una diversificación correcta de los prestarnos. En 

ocasiones se pierden de vista las condiciones de seguridad. liquidez y solvencia 

que representa el ncreditndo. 

b) Nonnas del crédito deficientes. En la mayoria de los casos las nonnas internas 

de los bancos para el otorgmniento de créditos se establecen para toda la 

institución. sin totnar en cuenta las posibles diferencias que puedan existir entre 

las diferentes regiones geográficas en donde se encuentran instaladas las 

sucursales de dicho banco. y/o la situación prevaleciente en determinados 

sectores econón1icos. 

c) Análisis inadecuado del crédito. En algunas ocasiones puede ocurrir que el 

funcionario bancario~ encargado de analizar los requisitos solicitados al sujeto de 

crédito y cuya opinión es fundamental para la concesión del crédito,. no este 

debidan1entc capacitado y pueda juzgar de manera equivocada la capacidad de 



pago. 110 ach·erur ia 1nsuric1cncia de garantias. nc1 sohcnar la 1nfonnac1C"n 

cotnpit:tn. la docun1entación o referencias adecuadas. o en su caso rcahz....11· un 

analisis equivocado de la viabilidad de un proyecto. 

Se recon1ienda que los bancos cuenten con ..:i ilreas aurónornns: e·valunción de 

proyectos. anillis1s de crédito7 seguitniento del credno y adtnin istración de 

riesgos. 

_-.. .Atribuibles n situaciones económicas internas y externas. 

Son nquClias variables cxógenns que no tienen que ver con el acreditado~ ni con 

la institución bancaria. Dichas variables son: 

a) Situaciones cconórnicas no consideradas: contracción econón1ica. inflación. 

devaluación. dcsplon1e del tnercado de valores9 elevación de tasas de interés. 

desen1pleo. dis1111nución del mercado. etc. 

b) Desordenes políticos y sociales: huelgas. levantatnientos annados. 

dclincucncfrt. cte. 

e) Factores naturales: ciclones. sequías, sismos, huracanes. etc. 

d) Siniestros: incendios~ derrumbamientos, entre otros 

I :¡.' TPt;í,'' 
L F.cl.Ll..M~ L:r_; 



Cnpítulo 111.- El Signific:uJo de l:i Crisis Fin:.1ncicra de 1 ~9~ 

y el l111puctn .sohrc h1 Bnncu Corncrcial Cn 1'1éxicu 

J.- Ori;.:eu de la cri.•·ds.fi111111cier11 de 199$ 

La crisis rnexicana irnplicó un fuene retiro de depósitos y una contracción en los 

pasivos 111onetnrios. Esta huida de los depósitos trajo aparejado problen1ns de 

liquidez que fragn1entaron al sistema financiero Y~ en casos puntuales. generaron 

problen1ns de sol\·cncia. 

El gobicn10 1·encc10110 intentando evitar la expansión de los proble1nas de algunas 

entidades al resto del sistetna financiero y n la economia real. Ln situación de 

iliquidez fue atacada con reducción de encajes y. posterionncnte. con la 

organización de una red de asistencia para problemas de iliquidcz. Lns dudas en 

ton10 a una posible devaluación fueron contrarrestadas renfin11nndo la convicción 

de no dc\'alunr del gobien10 y tomando una serie de tnedidas que fhcilitnron una 

rnayor dolanzación de la econornía a fin de restablecer la credibilidad. 

Sin cn1bnrgo. el rcttro de fondos del sistema se hizo creciente. lo que llevó al 

gobicn10 a un replanteo del programa económico para 1 995 con un nuevo 

csqucrnn de financian1icnto~ un aumento en las metas de superávit fiscal y la 

creación de dos fondos fiduciarios para atender específicamente a los proble1nas 

de solvencia del sistema financiero. Este nuevo programa se enn1arcó en una 

extensión del acuerdo de facilidades extendidas con el F.l'vl.I. por un año. 

Antes de realizar una análisis más pormenorizado de la crisis conviene ilustrar 

con cifras la n1agnitud de la misma. Los depósitos totales (en moneda local y 

cxtrnnjern.) en el sisterna financiero cayeron estimativamente en 7.500 n1illones 

de dólares cntn.: el cornicnzo de la crisis en México y el últitno día de n1arzo de 
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1995 Esto representa un descenso de casi el J 7 ~O del stccl-,; de -i,:;.:;no n11ll1."'tH.~:; 

existentes ni .:!ú de dic1c1nbre del año pasado. Las n1ay0n:s pcrchdn.s se: 

concentraron en el tnes de rnarzo~ y en especial en los prin1cros días de dicho 

t11CS. 

Entre el :!3 de dicicn1brc y el 3 1 de marzo últimos el Banco Central había perdido 

reservas intcn1acionales por S 5~596 millones~ mientras que la cnida en los 

pasivos monetarios fue inferior al de las reservas (S 4.::?55 millones). Esto 

i1nplicó una dis111inución en las reservas excedentes del BCR..-\ de 1nó.s de S 1 .300 

tnilloncs. Si bien se n1antuvieron las relaciones básicas establecidas en Ja Ley de 

Convertibilidad. se verificó un deterioro en la calidad de las reservas. 

aumentando la pa.rticipación de los títulos públicos en los activos extcn1os . 

...-\ pesar de la disn1inución de los encajes y la utilización de rescn:as excedentes~ 

desde fines de febrero la pérdida de depósitos provocó una contracción del 

crédito que elevó considerablen1ente las tasas de interés. Las tasas pasivas para 

depósitos a plazo fijo saltaron en promedio desde el t Oo/o anual a un :!OC}'ó a fines 

de tnarzo. pasando por un pico de 25º/o el dia 1 O de ese n1es. Para los n1isn1os 

depósitos. pero en dólares. el incremento fue desde el 6~~ anual al 1 1 º/o. Las tasas 

activas por préstmnos a empresas de pri.Jnera linea a 30 días. pasaron del t ~º/Ó 

anual al ::so/o para operaciones en pesos. Los mismos préstan1os en dólares 

presentaron un aun1ento desde el 9% anual al 20%. El sprcad bancario (diferencia 

entre tasas activas a en1presas de primera línea y pasivas a pinzo fijo~ mnbas a 30 

días) se elevó de 1 .6% anual a 6.7o/o en pesos y del 3 al 9% en dólares. El rasgo 

distintivo es que desapareció del mercado todo financiamiento adicional al 

existente a fines de 1994 y las entidades procuraron recuperar los préstamos ya 

realizados. registró.ndose en rnarzo una contracción nominal del crédito. 

Estos indicadores agregados describen la crisis en general pero no dan cuenta de 

la frag111cntación del sistema financiero. Algunos bancos provinciales. 



cooperatiYos y 1nayonst:is recibieron el impacto de la pi.!rdtcb de dc.·pósttos con 

extrema intcnsidnd. Por otro Jada .. otros bancos vieron crecer sus depósitos_ en un 

contexto de n1arcadn incertidumbre sobre la futura evolución de las entidrtdes con 

proble1nas de liquidez. Esta situación debilitó e1 funcionnrnicnto de ll"'s 

n1ecanistnos ch: rcdistnbucion de liquidez al in1crior del sistc1nn e hizo ncccsari0 

que }as autoridades intervinieran para asegurar la estabilidad del n1is1no. Estas 

intervenciones se orientaron a partir de ciertos criterios básicos. En prin1er lugar. 

nfirn1ar la vigencia de la convertibilidad. Segundo, eliminar del sisterna 

financiero el efecto de la crisis fiscal de ciertas provincias~ que se financiaban 

desde algunos bancos provinciales. Tercero~ tratar de incentivar que las propias 

entidades financicrns privadas se encargaran de las entidades n1ás débiles a través 

de adquisiciones. fusiones y absorciones. 

2.- ~rectos tic: /11 C .. risis Financiera .\·obre la Estructurtt de /11 !lt111c:11 .<-'""0111erc:i11/ 

En 1 995~ en plena crisis económico-financiera, el gobien10 rescató al siSten1a 

bancario n1exicano debido a que la cartera vencida de la banca comercial se 

incre1nentó drásticamente, los niveles de capitalización dé las instituciones de 

crédito cayeron al grado· de generar ~u~rtes riesgos de ins~hí~i1cia .. -TC;do ellO 

amenazaba con la posibilidad de una corrida bancaria. 

En enero de 1995. las autoridades monetarias plantearon como objetivos 

inn1ediatos proporcionar liquidez y solvencia al si,stema bancario; fortalecer el 

n1arco regulatorio de dichas instit:uciones_."PW:-ª. evitar lá repetición futura del 

fenótneno; aligerar la carga financiera Cie)os ~etidoi"es e incrementar el bajo nivel 

de capitalización, asi como proteger los depósitos de los ahorradores. 

Las tnedidas guben1amentales tenían como finalidad evitar un colapso bancario 

que repercutiria sobre el público ahorrador, a la vez que atenuar el i111pacto sobre 

1 f f· • rpf~;~:.--:-.:-. ---~ M 
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los deudores: ndcn1ás de lograr el restablecllniento de la sana intennediación 

financiera. tratando de disrninuir en lo posible el costo econórnico. la 

inestabilidnd de precios y las erogaciones fiscales. El gobierno ha insistido que 

todns las medidas rncncionnc:kts estaban encarninadas a apoyar a las ínstituciones 

de crédito y de ninguna 111anera. a los accionistas. 

En 1999, las autoridades mexicanas decidieron implementar ciertas n1edidas para 

dar solidez al sistcrnn bancario, de modo que el requerirnicnto mínimo de capital 

de S por ciento. fue duplicado~ al tiempo que se creó un seguro de depósito 

Iin1itado, pri111as diferenciadas. clirninación de barrcn1s n la inversión extranjera. 

y otrns mudificacioncs a Ja Ley de Quiebras y a la Ley f-"cderal de Garantías de 

Crédito. 

A p.rirtir del 1 º dc scpttcn1bre de :!00~. el Banco de :'\ 1Cx1co sustituyó los 

anh.:riorL.·s rcqucnrn11:11tos de c::ipital de Jos bancos con un nuevo depósito 

obhgatono dc J 50 11111foncs de pesos que cada banco debe rn.rintcner en el banco 

central. Lns re,·is1oncs del acuerdo de Basilea. Jlevaron al Cornité a incluir el 

concepto de diversificación en la rnetodologin propuesta pan.1 cuantificar el 

riesgo. debido ~' que lns cont:laciones de los activos que integran una cartera 

pueden ¡llh .. ·rar cnnsidcrablctnentc el nesgo total de un port~fr.,lto .. que de ninguna 

111¡111'.:ra c.:s lt:u¡1I ~'la suma c:k los ncsgos de cada uno de los ¡1ctl\·ns di: la cartera 

lgual111L.'lltl.'. cl acucnlo d~ l3asilca en su concepción ong111al no contcn1plab.ri el 

neto o co11ciltac1l'n de las posiciones contrarias .. cuyo capital en riesgo tan1poco 

es igual n la su111¡1 1...k· a111bas pos1ciones. sino tan sólo equivale al \:alar en nesgo 

del difcn:11c1al cnrn.: una y otra. Una de lns dcf1cicncw.s rnils s1gn1tícat1vas del 

:tCtJL.•rdo dL.• 8asilc:i radica t!ll considerar los actiYos de acuerdo con .:1 v.rilor en 

libros. s1c111..in qth.: L.'ll cl rnt..:rcado. los precios son d1nó.1111cos. dc 111odo que los 

n:sult:1dl'S 1.k· un a11.1lis1s l"".:i.10 c:sos ten111nos serian poco realistas 



Debido a las úcbílídades del acuerdo de Basilea respecto a la cuantificación y 

gestión del nesgo de n1ercado 9 el Comité optó po~ la niedición. de) riesgo de 

mercado. con el enfoque del Valor en Riesgo. también llamado modelo estándar. 

Por lo tanto~ en este sentido en la actualidad de acuerdo a las nucvás regulaciones 

impuestas tanto por la CNByV y el IP AB han obligado a establecer reservas 

preventivas en función de la calidad de su cartera de crédito y por consccue11cia n 

establecer en fonnn un análisis de riesgo más riguroso para vigila!"° dicha c::alidad 

y de esta fonnn evitar caer en nuevas crisis financieras que llevarían a nuestro 

sistcn1a a que dificiln1ente se pudiera recuperar. 

¡,QUI~ ES EL ll'AB:' 

El Instituto para la Protección al Ahorro Bancario (IPAB) es un organisn10 

descentralizado de la Administración Pública Federal, con personalidad jurídica 

y patritnonio propios. creado con fundamento en la Ley de Protección al Ahorro 

Bancario. 

La Ley de Protección al Ahorro Bancario. publicada en el Diario Oficial el 19 de 

enero de 1999. tiene co1no objetivos principales establecer un sistema de 

protección ni nhorro bancario, concluir los _procesos de sanea1niento de 

1nstitucioncs bancarias~ así como administrar y vender los bienes a cargo del 

IPAB para obtener el máximo valor posible de recuperación. 

El lPAB es regido por una Junta de Gobierno. la cual se constituyó el 6 de mayo 

de 1999 y está confbnnada por siete vocales: 

~ Secretaria de Hacienda; 

~ Goben1ador del Banco de l'vléxico; 
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::.J Presidcntt..! de lo. Cornisión 0:'o.cional Bancaria y d~ ·valores. 

:.J Cuatro Yoculcs 1ndcpend1i.:ntes designados por el Ejccuuvo Fcdt:ral y aprobados 

poi· las dos terceras panes de los miembros del Senado 

La .lunt'1 di..~ Goh1cn10 es prc~idida por el titular de la Secretnría de."' l lac1cnd;.1 y 

Crédito Público y en su ausencia por su suplente. 

Los vocales aprobados por el Legislativo fueron: 

::i Alejand1·0 Cree] Cobián quién concluyó su labor el 31 de diciembre del :?OOI 

::i 1-lumberto l\htrrieta Necoechea quién concluyó su labor el 31 de diciembre del 

::!00::! 

:J Ad'1lherto Palma Gómez que concluye su labor el 3 1 de diciembre del ::?003 

;:, Carlos lsoard y Viesen que concluye su labor el 31 de.diciembre del ::?004 

El 16 ele enero del ::?00::?. la Comisión Permanente de( H .. Congreso de la Unión 

aprobó. por n1ayoría calificada. la designación hecha pOr el Ejecutivo Federal y 

non1bró a Bcn1ardo González-Arechiga Ramirez- VViella como \'ocal del 

Instituto, por lo que a partir ele esa fecha inició su gestión, la cual concluirá el 3 1 

ele diciembre del ::?005. 

:.i Ben1ardo González-Arechiga Ramirez-Wiella 

El ::?6 de febrero de ::?003, la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión 

aprobó.la designación hecha por el Ejecutivo Federal y nombró a 1-léctor Tinoco 

.Jaratnillo con10 \'ocal del Instituto,. por lo que a partir de esa fecha inició su 

gestión, Ja cual concluirá el 3 1 de diciembre del 2006. 

::J Héctor Tinoco .Jara111il10 

! 'T'R SIS r; n f·T 

L~'úL: __ :~~ UJ~üGEI\T 



Con {undan1i.:nto en el nrr1cuio SO de la Ley de Prott:ccton ut ... \hon·o l3nncari<.1. In 

Junta ch: Gob1c1110 tti:ne. entre otras facultades: 

:J Resolver el cnorgmniento de los apoyos previstos en la Ley: 

:J Declarar la achnintstración cautelar~ a.si con10 aprobar In liquidación o la 

solicnud de suspensión de pagos o declaración de quiebra de laS instituciones de 

banca n1últiple~ 

=- ... \probar lns cuotas ordinarias~ extraordinarias y los criterios para las cuotas 

diferenciadas: 

:J Establecer las politicas para la administración y enajenación de los bienes del 

IPAB; 

::i Evaluar lns nctividades del IPAB; 

:.i .Analizar y aprobar los infonnes del Secretario Ejecutivo~ 

~ Non1brar y rcn10'-·er al Secretario Ejecutivo. 

La adn1inistrnción del fPr\.B está a cargo de un Secretario EjeCutivo_ notnbrado 

por la Junta de Gobierno. 

·- ' . 
A partir del 1 de septiembre de 2000, el pues-to _de Secretario· Ejecutivo lo ocupa 

.Julio CCsar ;\,ICndez Rubio. 

Las principales atribuciones del Secretario EjeCutivo~ de acue.rdo con el articulo 

S-1 de la Ley de Protección al Ahorro Bancario, son: 

::iAdministrarel lPAB; 

:J E_¡ercer la representación legal del IPAB_; 

:J Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta de Gobiemo; 

::i Fonnular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del IPAB y los 

requcritnicntos de financiamiento. 

TESE) rinw 
FALLt-'i. DE U1UGEN 



De acuerdo c011 ia Lt:y el 11'.-\B 1111..:io opcractllJlCS ~i :; ch: n1.1yl) de 1•)<19. 

teniendo co1no pnvnd~d t!l 111antener la confiru1z..'1 y la t:s:tabilid~h..l dL'"l Sl$.ll.'ll1~! 

bancario. aclc111ús de establecer los incentivos necesnrios pnra qu~· exista nu1y0r 

disciplina C"l1 el 111en:ado 

LEY DE Tl{,\:'\Sl',\H.E;o\CIA Y ACCESO .-\ LA INFO!t:'\IACIÚ:"' 

GlinER:'\.-\;\IE:'\TAL. 

Unid:1dcs ad111inistrativ:1s: 

Dirección General de Operaciones de Protección y Resoluciones Bancarias 

Objetivu General: 

Dcsa1Tollnr nlt..•cmiisn1os para el análisis, diseño.,. instTunicntnción y scguln1ic11t<...., 

dl.~ los npoyos li11::111cicros que oto1·gue el Instituto a las Instituciones. asi co1110 

vigilar qut..· las Instituciones apoyadas cumplan co!1 las condiciones estnhlccidas 

para L"I otorgn111iento y apJicación de los apoyos.,. en apego a la Ley de Protección 

al r\horro Bancario. 

~ .. teta General · 

Llevar n buen tt!n11ino los procedin1icntos de resolución que npntcbc la .luntn de 

Gohicn10 sobre In situnción que prevalece en lns instituciones que le scnn 

t:nco111cnd.::1dos a esta Dirección General Adjunta. 

Dirección CJcncrnl de Nonnntividad y Evaluación 

Objcllvo General: 

Diseñar el sistetna de plancación y evaluación lnstitucionnL así con10 dnr 

seguin1iento y evaluar el cu1npli1niento del Progran1n de Trabajo~ de los procesos 

de opcrac1ó11 de los progranins lnstitucionnles~ de In integración de los ínfonncs 

de las opcrac1011cs del Instituto y de In corrcct.-;'1 aplicación por pnne de las 

/.1 



Lnidndes r\.dn11n1stnnivas. de- hl lcg1slacion vigentt:. ias dt:lllÚS disposictoncs 

internas. así corno di.! los li.nenn1ientos y norn1atividad establC"clda pC'lr in 

. ..\drninistración Pública Federal. De la misn1a forma. evaluar y proponcr. con 

base en las rec0n1endacioncs de las unidades adn1inistrativns c.:0111petcntcs. las 

políticas. li1n1tc-~•. 111odclos y proct:din1h.:n1os necesarios parn la achninistración 

integral de riesgos del Instituto. 

rv1eta General : 

Contar con un sisteni.a de planeación~ evaluación y scguitnicnto de las 

actividades del Instituto que permita generar inforn1ación oponuna a los 

directivos del IP.r\.B para la toma de decisiones 7 así con10 establecc1· el sistcn1a 

para la administración integral de riesgos. Realizar la intcgmción de los 

expedientes de las operaciones del lnstituto7 y vigilar y evnlunr In correcta 

aplicación de la normntividad aplicable por parte de las Unidades 

r\d111 in istrativas. 

Dirección General de Comunicación Social y Enlace Institucional 

Objetivo General: 

influir en las diversas insta.ncias generadoras de ~pinión J?ÚbÚc~. (tn_cdiOs_ de 

con1unicnción. legisladores.. organizaciones e~npresariales.. académicas y 

sociales) a efecto de que las actividades encomendadas al Instituto sean 

percibidas favorablemente. 

t'v1etn Gcnernl : 

Fortalecer el posicionan1iento del Instituto ante los ahorradores bancarios .. 

111edios de co1nunicació11.. legisladores y organismos representativos de la 

sociedad civil. con10 In Institución de Seguro de Depósitos o.pegada estrictarnente 

a la legalidad. con personalidad sólida. honesta. eficiente. confiable y como una 

institución ti·ansparcnte que rinde cuentas a la sociedad. 

TF.RIS Cíl!·,J_. _ Í 
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Dirección G~neral de Plancucion. i·\nálisis e lnvesugación F1nanc1cr~1 

Objetivo Gcncrnl: 

Crear el fundaniento técnico,. la plataf'onna informativa de investigación y de 

análisis oportuno econó1nico y financiero,. así como los planes de acción y de 

scguitnicnto que: contribuyan a hacer del sistema de protección al ahotTo un 

cotnponente eficiente de la red de seguridad Ímanciera en materia de prevención 

y de resoluciones bancarias. 

l\,leta Gencrnl : 

Elaborar anñlisis y diagnósticos oportunos de ta situación de riesgo de las 

instituciones de banca múltiple; desarrollar planes e investigaciones que pcnnitan 

n1ejorar el descnipeiio de las actividades desarrolladas en materia de protección 

al ahorro bancario; y dirigir la difusión de infonnnción a analistas e 

inversionistas a través de estrategias y de instntmentos infon11ativos que 

pennitan n1axi1nizar el valor relativo de la información: a través del 

cumplimiento de los proyectos del plan de trabajo. 

Dirección General de Finanzas 

Objetivo: 

Realizar las actividades y operaciones de tesorería y planeación financiera del 

Instituto que pcrn1itan cutnplir con las obligaciones,. apoyos y den1ás programas 

que se instrun1cntan con relación al Sistema para la Protección al ;.\.horro 

Bancario. así co1110 desarrollar herrrunientas de apoyo para llevar a cabo su 

actividad. crear 111ecanisn1os que faciliten la información de las operaciones 

realizadas y colaborar en la fonnulación de propuestas para el saneamiento 

bancario. 

'I1P r<·~ r:!-::~.-~··¡ 
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~letn General· 

Llevar a cabo con eficiencia y puntualidad las actividades de Tesorerin y 

Planeación Financiera en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Protección 

al ...-\hotTO 13ancario y el Estatuto Orgánico del Instituto. 

Dirección General de Bienes Corporativos 

Objetivo General 

Obtene1· el n1ayor valor de recuperación de, los Bienes Corpo.rativos-ielacionridos 

con etnpresas industriales~ comerciales :y 'de serVi~io .. s~b~f'. .. ~Eis qt~e. el, Instituto 

n1antiene itltcrés econótníco. conforme a lo ests:~lecido en. la L:-ey de Pr~otccción al 

r\horro Bnncario. 

(\·lctn General 
' ' ' 

Efectuar la recuperación y enajenación de.lds Bi~neS c'orpcil-ati_yós 1~1nximizmuto 
los valores de enajenación en ei rn~n~r ~ie_rri~-~-~-~ósú~le ·~6,,"~ a.bs~lutn ~bjetividad y 

transparencia n1cdinnte s casos y ~-obterii~~·ao··-~~'-.'í-ecúpC:riici.ó1i" de $4.39:!.000 

mdp 

Dirección General de Recuperación de Bienes lVluebles e Inmuebles 

Objetivo General: 

Dar seguin1iento a los procesos de enajenación que llevan a cabo las Instituciones 

Propietarias y los Fideicomisos. con la participación de terceros_ e:specializados 

de los Bienes l'Vluebles e Inmuebles propiedad de los bancos .y de los 

fideicomisos en los que el Instituto es titular. fideicomisario o tiene derechos. 

1'1lctn General : 

Parn el aiio 2003. obtener una recuperación de 1,509, 18 I .3 miles de pesos. 

mediante 143 procesos de enajenación por subasta de 89,922 Bienes Muebles e 

Inmuebles de las distintas Instituciones o fideicomisos propietarios. 

1 TTi'"·¡·c; r·',.Y"T .L'.J 0 . ., .. _.t. . .J.\ 
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Din.:1.:c1ón General de Carteras Crediticias 

Objetivo Cjencrnl 

Coordinar y c1 d:ir :-.i:gui1111ento a los procesos de cesi0n i.:n adn11n1strac1ón y 

cna_it.•11r11.:1fl11 de cartcr¡-¡s cn::-ditícms. asi como diseiiar 1..•sqw .. ·mas y proccd11111c1nos 

para ngil1z;1r la rc.:cupcracu1n de los cn!ditos, con el lin dt.• obtener el 1náx11nn 

,·alor de 1·1..·1..·i1p1.:1·~1...:1011 1..•11 1..•I 111cno1· t1c111po posible. pn:ictu-~11h.lo qm.: :-;e n.:aliccn en 

lus ténn111os 1..·(.·n1101111cos y financieros 111ils co11Ycn1c111cs Se buscan'1n las 

1111..."Jt,rcs ct,11d11.:1011l.·s de: 1ncrc .. 1do. atendiendo a las cnractcnst1cas con1crciales de 

cada una de h1s npcrac1011t.:s y el n101ncnto de su ejceuc1011 

'.\ 1 et,;.\ Cicncra 1 

Para (.'I afa_, .::no:;. l1btcncr una recuperación de 580 1nillones de pt.:sos. n1ediante 

b c1...,ltic .. H."1t111 (.'11 el 1ncrco.1do a travCs de subasta o lic1tac1iln pública de tres 

c;1rtcras 1..·n.:d1t1c1;1s con un valor total de cap1rnl csti111ndo en SI ~.s-i.2 n1illoncs de 

D11·i..·t:(.'fl"l1 Ci'-·11(.•r.il de ~upt..:r...-1s1ón de Fideicon11sos y .-\d1111111stradoras 

< )!i11..·t 1\·1, l i1..·111..·ral 

~ut""'•·-'r" 1;-;.ar l.1 .ll..l1111111:=;tri..1~1011 y ,!;CStión de recuperación de los Bienes de Jos 

!'l\l!...!r~1111.t.~ ... k < ·~1pn:d1:.-~i..11.:1ó11 y Co111pra de Cnnera. de Sanea1111cnto Fmancicro y 

\1..h111111;-;.tL1lh,1·.t:-.. i...•11 Jl,S que el Instituto. tiene derechos . ..-isi con10 identificar. 

1 .• 1 D1ri..·l.·L·11•11 (l1..·11L·1-.Ii ... k ~upcn:tston de Fide1co1111sos y .-\d1111nistradoras cstnna 

lllld ri..'l."llJ"l..'r,li..."ll'll i.."'11 1..•fi . .'ClJ\"L' de s::.869 1TIÍ110111!5 di! peSOS dcn\·adO de las g_eStJÓll 

':'ESj° --:(,1\._T ___ l 
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dt: los t'ich.:icon11sos de Capitnliz.aclón y Compra de Cancra. :';.1nean11c11to 

F1nanc1cro. y l.h .. · las .-\.dn1in1stradoras de Cartera. Realizar .:7 lnrOnncs de 

Opinión. 

Dirección General Jurídica de Protección al Ahorro 

Objetivo General: 

Coadyuvar y brindar asesoría jurídica a las unidades adtninistrntivas del Instituto 

en las n1aterins con1petencia de la Dirección General. co1no son: apoyos 

financieros: cuotas: proceditnientos de disolución~ liquidnción y concursos 

n1crcmnilcs de lns Instituciones de Banca rvtúltiple: procesos de pago de 

obltgacioncs garantizadas y financiamientos a favor del Instituto: así con10 

resolver h.ls consultas que. de acuerdo al ámbito de co1npetencia de esta ñrea 

Jt11·idü:.:-i. presenten dichas unidades adn1inistrativas o los particulares~ vigilando 

t:l L~stncto apego n las disposiciones aplicables. 

l\1cta General: 

Para el afio .:003: :u1nlizar~ proponer e instrumentar los actos jurídicos que sean 

cotnpetcncin de In unidad ad1ninistrativa~ como opinar y atender consultas en ta) 

ninterin, cuando así lo soliciten las unidades administrativas del institúto. y 

resolver aquellas que presenten los particulares. 

Dirección General Juridica de Recuperación 

ObJctivo General: 

Prestar los servicios necesarios a fin. .de~b~indar la atención. asesoría y apoyo 

juridico para el desarrollo. de. los·,PI"ºSrarnas·· de, recuperación, enajenación y 

ndniinistración de los Bienes a cargo de la Secretaria .Adjunta de Recuperación 

de Activos y de sus unidades administrativas. 

i•} 
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:\leta General 

Coadyuvar con la Secretaria A •. djunta de Recuperación de .Activos en ki 

rcnliznción de los procesos de recuperación .. enajenación y adtninistrnción de 

B1~ncs. n1nx11111zando el vn!or de recuperación a la brevedad posible dentro del 

n1arco legal. 

Dirección General .Jurídica de lo Contencioso 

Objetivo General 

Representar al Instituto en los juicios administrativos y/o penales en los que 

tienen relación di1·ecta e indirecta .. proporcionar asesoría y orientación jurídico 

contenciosn a lns Unidades Administrativas que 1o integran~ así corno recibir y 

resolver las consultas relativas a la correcta operación de éstas. buscando 

sah·aguardar los intereses del lnstin1to. 

Representar ni Instituto en los juicios civiJes9 mer~an!iJeS.· adlTiinistrntivos y . . . 

laborales en los que éste tiene relación directa o indirécta. proporcionar asésoria 

y onentación jurídica a las unidades y áreas ad~ini-~tffitivas que lo integran. 

recibir :Y resolver las consultas reiB;tivas ··a ·1a coIT~ctn operación de eStas~ 

buscando salvaguardar confonne a Derecho los intereses del Instituto. 

~leta General : 

.-\tender las controversias judiciales en materia civil. tnercantil. adtninistrativa y 

laboral las cuales afecten directa o indirectamente al Instituto. así cotno las 

solicitudes de los particulares y requerimientos de autoridad judicial y dar 

atención a las solicitudes de reembolso para determinar la procedencia de ellos 

derivados de la obligación de indemnización del Instituto. 

TE8IS r.nN 
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Atender las controversias jud1c1alt!s en n1atenu penal y ndn11111strntn·a. 1ns cual("s 

afecten directa o 1ndirectan1ente al lnsututo. así con10 ntendcr las solicitudes de 

los particulares y 1·eqt1erin1ientos de autoridad judicial que Je cotnpeten en esta 

n1ateria 

Dirección General de ...-\dn1inistración y Presupuesto 

Objetivo General: 

.t\dtninistrar y pron1ovcr e) desnrrotlo de los recursos hurnnnos en apego a Ja 

norn1atividnd \'Ígcntc. de confonnidad con las directrices que setiale In Junta de 

Gobien10 y In Secretaría Ejecutiva, procurando un esquen1a con1petitivo de 

ren1uncracioncs y prestaciones a los trabajadores. que propicie una n1ayor 

productividad del factor hun1ano y n1antenga un adecuado cli111a laboral que 

pennltn la 1nnc:n:nción en la adn1inistración de recursos lunnnnos y el optin10 

descn1pciio de lns ncth·idndes instin1cionales. 

:i\1cta General: 

Satisfacer las necesidades de contratación, capacitación. desarro11o y 

achninistración de los recursos humanos asignados n las distintas áreas del 

Instituto para el dcsa1Tollo de las actividades institucionales. 

Dirección General de lnfonnación y Sistemas 

Objetivo General: 

Proporcionar a las unidades administrativas del Instituto la infraestructura 

tecnológica. siste1nns y nplicaciones informáticas qu~ les permitan responder con 

-facilidad y oportunidad a sus necesidades de operación .. que contribuyan a 

incren1cntnr In productividad, faciliten la obtención.. concentración y 

ndn1inistrnción de la in-fonnación~ así como la toma de decisiones. 

"' 



l\rlet::ts Generales 

Obtener la docurncntación de sopone (conrratos .. estados ftnancieros origen. base 

de datos origen) de los fideicomisos, banc:os en liquidación y adn1inistradoras. 

que pen11itan el seguin1iento eficaz de Ja infonnación.Ratificar con las unidades 

adn11nistrauvas del Instituto la información solicitada nctualn1ct11c a las 

Instituciones Financieras~ asi como def"mir nuevos requerin1ientos de infonnación 

para dar scguin1iento al seguro de deposito. lmplen1entar 7 sisten1as 

depanan1cntales que apoyen la operación especifica de las Unidades 

r\dn1inistrativas del Instituto y 6 sistemas de apoyo institucional y de carácter 

genérico. que puedan usarse en todas las áreas del IPAB. l 00% de disponibilidad 

de la redes de cón1puto y comunicaciones del Instituto. Garantizar la continuidad 

de operaciones del Instituto ante casos de contingencia a través del desarrollo e 

in1plenH .. ~ntación de un plan de contingencia que Je pem1ita al IP.AB Jlevnr a cabo 

su operación en caso de presentarse un desastre. Dotar al IPAB de In 

infraestructura de seguridad necesaria para la protección de su infonnación de 

posibles ataque exten1os o internos así como la aplicación de estándares e 

instnnnentación de políticas y procedimientos de seguridad. Obtener la 

certificación en ISO 9000 en los procesos de la Dirección General de 

lnfon11nción y Sistcn1as en octubre de 2003. 

3.- E .... ·t1111c11111ie11t11 del Crétlit11 y Cartera Vencida 

La Banca Co1nercinl tiene con10: 

''isión 

Consolidarse como la corporación financiera más rentable del país. reconocida 

por la estabilidad. el manejo eficiente de sus activios y el constante desarrollo de 

nuevos productos ajustados a las necesidades de nuestro selecto grupo de 

clientes. sicn1pre enrnnrcados en la banca mercantil. 



~11si6n 

DesatTollar y cfrccer en fonna ética y profesional servicios a nuestros clientes 

actuales y potenciales~ con ln mayor calidad y la eficiencia contnndo con 

personas con1pron1ctidns con nuestros valores y la mejor tecno1ogia. 

Valores 

Excelencia Con1pron1iso 

Experiencia Solidez 

Eficiencia Con1pctitividad 

Innovación Tecnología 

Sc1-vicio ni Cliente Calidad Humana 

El otorgn1111cnto del crCdito sin un análisis de riesgo financiero adecuado influyo 

¡xtra In ck\·ac1011 de In cnncrn vencida en 1995~ cotno lo podcn1os observar en el 

cuadro n cont1nuación que de 1994 a 1995 esta se incremento hasta en tnas de un 

1 00~;.. tanto en In Banca Co1nercial como en la Desarrollo los nsbros de 

Restaurantes y Hoteles~ y Transportes, almacenatniento y Ccin1unicación~ 

sufrieron scYeros incretnentos .. los cuales hasta el año 2000 no pudieron tener 

ninguna rect1pcrnción. 

CARTERA VENCIDA A TRAVES DE LA BANCA COMERCIAL CONSOLIDADA Y DE 
DESARROLLO, 

SEGUN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LOS PRESTATARIOS 

!1- Banca Comercial 

il Sector Servicios y 

Otrns Actividades 

(Saldo en millones de pesos al último dla de cada mes) 
~~;r==~""""';i~~==;i 

1994 1995 1996 1997 96 1999 2000· 

1 
20.665 1. 36.692 

1 ! 
1 35.754 1 50.814 40.211 40 333 39.096 



ro=. --- --·· 

J Comer:::10 

¡!J . Res~.au. ra~tes 
J Hoteles 

·1 
!I 

15 120 21.0SS 21.110 

18.034 17.39 

'EJ J 'Fll ; 31.233 ¡ 24 013 24 877 ! 2.! 327 1 

t - - - _ _J J ......... j 
23.719 18 957 20 319 

:1 
:¡ 'i :¡ 20 083 ! 

................ ..........___ 

3 024 3.720 7.514 5.116 4 557 

il 
... 2-l.t l 

···- ... i 

¡¡ .. ~~m~r~-:~· ;l 13 484 i 

¡[:::;:;=;·····--· .. ·~·-·-r7:-3r--º·-~-.nil ____ .,¡. ___ _.1 ..... ---·i-----:-.~--

3 037 2.708 3 643 1 2 842 2469 J 2 319 

• 

il -] 
1 ' 

.· ~~~~:.:::~e::o ¡l._' ~2~6~'--'il =---==~?o=~~....;:F.-==='l--==-="'~=~=.il--~===---'1 
¡ Alquiler ~e. l~~uebles J ~~-~ .... 11 1 485 1.424 1.733 2 199 2.38 

.. 

i¡ :::: ,;..---~ ...... _ ................ _ ..................... ~· """--'l-·----•1----'"'~---'""'~----1---~ 
¡I Ser:1c.os Coniu., ~les ·1 5.777 1 5.154 

1 
6.712 6 660 6 082 ' 1 5:25 

' Socrales y Personales . 

¡L . -- ................. ······-- -

1.177 1.015 1 392 1 862 2 134 2 087 390 

!i H C1nematoi'.Haf1a 

6.063 4.235 5.809 2436 2.257 2.048 

¡¡ Otros Serv 

ii Esoarc1mre.,to 

¡1~:--~~~~--~-~···f'··-· -· _._ .. _____ .. _..,,: .. ·-=~~¡¡....----'l---~ ... :1=--=-"-'~-~~-....·~~-~-;1 
f.I Otros Serv1cros 1 1 831 j 

11 ~º.:,'~::",::~s . -... o· .. ·--··-···- -1;1· 

/¡ Profesionales. C1v1les 
1 
1 

108 292 139 
1 

134 1 126 

5 1 5.274 1.700 1.724 1 1.649 

Polit1cas y Rel1g1osas .:, .. ;-8 - ¡ 94 

:¡ Banca de Dcsnnollo 1 

1 215 

'e-------~---~~ ..... -~---i---"'""'~~~,....._._._-"'~~-..:1 
.'

i,,_;,,• __ Sector Servicios y 
_ Otr.:::1s Activid.:::1des 

4.134 11 3·.80 

2.512 3.549 1 695 1 604 1 608 

:1 Comercio. 

il :::~~::antes 588 2.176 

430 



* Datos al nics de febrero 

Fuente: Indicadores Econórnicos .. Banco de México 

../.-Accione.,· del C1""ohier110 Fetlert1/ pílrll el Resct1te tic'" llt111c11 <.. .. 0111ercial 

La Con1isió11 NncionnJ pnrn la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios 

Financieros (CONDUSEF) es un Organismo Público Descentralizado. cuyo 

objeto es pron1over. asesorar .. proteger y defender los derechos e intereses de las 

personas que utiliz."ln o contratan un producto o servicio financiero ofi-ecido por 

las Instituciones Financieras que operen dentro del territorio nacional .. así co1no 

también crear y tbnicntnr entre los usuarios una cultura adecuada respecto de las 

operaciones y ser·vicios financieros. 

Con base en In Ley de Protección y Defensa aJ Usuario de Servicios Financieros 

Ja Concluscfcstil fhcultndn para: 

X;l 



Atendt!1- y n:,:;olver consultns que presenten los Usuarios. sobrL" asuntos de su 

con1pctenc1a. 

Resolver las reclan1aciones que íonnulen los Usuarios. sobre asuntos de su 

con1petcncw.. 

Llevar n cabo el procediniiento conciliatorio, ya sea en forma individual o 

colectiva .. con las Instituciones Financieras. 

Actuar con10 árbitro en atnigable composición y en estricto derecho. 

Proporcionar servicio de orientación jurídica y asesoría legal a los Usuarios .. 

en las controversias entre éstos y las Instituciónes Financieras que se entablen 

ante los tribunales. Dependiendo de los resultados de un estudio socioeconón1ico .. 

se podrñ otorgar este servicio de manera gratuita. 

Proporcionar a los Usuarios ele1nentos que procuren una relación 1nás segura 

y equitathla entre éstos y las Instituciones Financieras. 

Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para fo1nentar una 

tnejor relación entre Instituciones Financieras y los Usuarios, así con10 propiciar 

un sano desarrollo del sisten1a financiero mexicano. 

Emnir rccon1cnda.ciones a las autoridades federales y locales~ así con10 a las 

Instituciones Financieras. tales que permitan alcanzar el cu1npliiniento del objeto 

de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la 

Condusef. nsí con10 para buscar e] sano desarrollo del siste1na financiero 

n1exi-cano. 

Fornentar la cultura financiera, difundiendo entre los usuarios el 

conocuniento de los productos y servicios que representan la oferta de las 

1nstitucioncs financieras. 



Para. 1·eallznr consultas. aplican aquellas relauva;,; al tipo de productL1s y''-' 

servicios ofrccid1..1s por ias Instiruciones Financieras en el País. tales con1l-"I 

carncteristicas del producto. fonna de operación. personal a quien contactar en 

cada Institución Financiera elegida. y compromisos asun1idos por las panes. 

exceptuando de esta 1nfonnación la relativa a los costos que cada lnstitución 

cobrará a los Lisunrios por el uso o prestación de los productos ··::do serv1c1os. 

Tmnbil!n se ntendcritn consultas sobre la forma de operación de la Conduscf. para 

lo cual se expondrá el proccdi1niento mediante el cual se puede brindar atención 

al Usuario~ nsi con10 respecto del alcance de la Comisión en cuanto a· las 

necesidades particulares de cada caso que plantee el Usuario. 

Parn presentar reclan1aciones. el ámbito de acción de la Conduscf es aplicable 

cunr1do existan diferencias en la interpretación de los co1npron1_isos ·_ast~!11idos 

unplícita o cxplícitmncnte~ derivados de la suscripción del ~on~a-~~ ~e· ~\~hesión 

a través del cunl el Usuario contrató el servicio o adquirfó- ei·p-~odl;cto--ofrecido 

por la Institución Financiera. 

Tnn1bién se atendcritn recla1naciones cuando a criterio del usuario .. laJnstitución 

Financiera haya actuado de manera indebida, o cuando haya incu1nP1ido con lo 

planteado en los contratos suscritos con el Usuario. 

Adicionnlmcntc. In Conduset está tacultada para analizar y verificnr que In 

infon11ación publicitaria y toda aquella utilizada por las lnstituciones Financieras 

para conn1nicar los beneficios o compromisos, que el Usuario asume al adquirir 

un producto o contratar un servicio., sea veráz, efectiva y que no induzca a 

confusiones o inteqJretaciones equívocas. 
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r\nf.!d .-\Cc:\·es Sauccdc•. presidt!ntC' de la Co1nis1ón ='rn.:1on<.1J para i:t Proti:ci.:1011 y 

DcrCnsn de: los L:~atanos de Servicios Financieros. aftnno que la CO~DL:SEF es 

un proyecto que nvanzn y. n cuatro años de su creación Jos logros y rcsultndos 

cstim a In vista: 7::7.000 acciones de atención a usuarios de sen:ic1os financierns. 

siernprc bn_1n el reto de que cad3 din hay que arende1· n1e.tor n qu1c11c.s uullz .. 111 lns 

servicios que la Con1isión ofrece bajo el lema de dar la razón a quien la tenga. 

Creada con \'isión de futuro por el legislativoy In CONDUSEF nació un 19 de 

abril con un tin social en las funciones encomendadas~ por lo que durante sus -l 

mios de existt:ncin se ha esforzado en brindar asesorías técnicas. sobre todo a los 

Usuarios ckl sector de los Siste1nas de Ahorro para el Retiro fS.-\R). que 

contribuyen con casi un 50°/o del total de las acciones de atención en el ittnbito 

nacional. 

r.\sitnisn10. et On1buclsn1an Financiero informó que en estos 4 ailos de 

operaciones. en segundo tugnr en importancia se encuentran las acciones 

brindadas al sector Bancario con más de 230~000 y en tercer lugar~ y no por ello 

tnenos iinportnnte. destacan las más de 93~000 acciones brindadas n los -usuarios 

del sector ascgurado1·. 

,\CCIONES IJE ATENCIÓN A USUARIOS DIUNOADAS POI{ 

CONIHJSEF l>E ABIUL IJE 1999 A ABRIL DE 2003 

• Se refiere n inf'onnación general que proporciona la CONC?.USEF cotno un 

servicio a la ciudndnníri. 

Entre lns tl1nciones estratégicas que la Comisión ha desarrollado durante estos 

cuatro años. sobre sale la etnisión de Recomendaciones. Desde su inicio. en abril 

de 1999 y hasta n1arzo de :!003~ se han en1itido :!.76:! Recotnendaciones. las 
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cuaiC"s s~ clas1f1can de la s1guicntt! tnanera:. 496 S\! den\·aron de b.:; fun1.:1onC"s d(._· 

analis1s dt: las causas con 1nayor recurrencia por cado.1 producto o scrv1c10 

financiero y que se desprenden de las estadísticas de las acciones de atención a 

usuarios en CO,DCSEF asi con10 de los Dictitmenes TCcn1cos y Laudos qut..• 

cn1nc la Corn1!-.1ón. 1.67:; correspondieron a la evaluncion de los docu1ni:ntos qut..• 

las lnstnuc1011cs Fmancicras en1iten para sus clientes. tales con10 cC1ntratos de 

adhesión. publicidad e infonnación y estados de cuenta y. finn1111cntc. 593 fueron 

de carñctcr nctn111entc p1·evcntivo. derivadas de los estudios rclacionndos con los 

ca111b1os suscitados en el entorno financiero para prevenir a los usuarios y alertar 

a las Con11sioncs Reguladoras respecto de posibles controvcrsins que se pueden 

crear entre l¡1s Instituciones Financieras y sus clientes. 

H.ecnrncndaciones En1itidas por CONDUSEF 

DELEGACIO:-.'ES ESTATALES 

Las 35 Delegaciones de Ja CONDUSEF. dijo Angel Aceves Sauceda. son 

unidades adn1inistrativas desconcentradas que cuentan con nutono111ia tCcnica 

que representan el tnedio tnás directo de contacto con Jos usuarios. ndcn1ils de 

que confonnnn una red con cobertura en las principales plazns del país. 

A partir de abril de 1999. Ja Red Delegacional realizó 301 .936 acciones en favor 

de los lJsuanos de los Servicios Finaricieros.. de las cuales 1 OS.630" que 

equivalen al 36% se realizaron en el año 2002. El nún1ero de acciones en eJ 

ejercicio 2001 fue de S0.681, cifra que se incrementó en 35o/o en el año 2002. El 

Sector bancario fue el Sector que más acciones registró con el 46.5°/o del total. Le 

siguió el S.A.R. con 37.4o/o. 



Lo~ Consc_1os Consultivos son un importante vinculo ~ntre la CO'.:DLSEr y las 

connulldach:s rcg.:onales~ resalto Aceves~ ya que en .:oo= se cfL~ctunron 3 1 

Sesiones en ConscJOS Consultivos de donde se hicieron 1 19 Propuestas o 

Reconiendaciont:s. Se i111pnrtie:on 940 Horas de Capacitnciéln en la dclcgaciCln n 

331 Scn·1e.lorc..".5 Publicos. Ftnnln1ente~ en otras activ1dndt.~s de.: las Dc.."l1...·.i;ac1ont:s. si.: 

expidieron 19.995 Copias Certificadas, se elaboraron 380 Proyectos de 

Dictñn1enes Técnicos y 14 Compromisos Arbitrales. 

Las Delegaciones de la CONDUSEF .. agregó .~ceves Saucedo. han cutnplido con 

su i1nportmitc n1isión de atender a los Usuarios en el lugar más cercano a su 

doniicilio. Para allanar el can1ino a los Usuarios que radican en las poblaciones 

alejadas a nuestras Delegaciones. se puso en marcha en todo el país un Progran1n 

Itinerante. qui: ha tenido !!ran nceptación del público. Los resultados registrados 

en el últ11no af'lo. se obscn:an en :::::!74 módulos que funcionan en poblaciones 

cercanas a las Delegaciones. en donde se proporcionaron 1 :::::!.004 Asistencias 

Técnicas en -t6S poblaciones visitadas durante 579 días. asin1isn10 se itnpartieron 

195 pláticas de orientación a los Usuarios. 

Se ha consolidado a nivel nacional la presencia de la CONDUSEF con el 

funcionaniiento de Delegaciones Estatales que fungen cotno órganos 

dcsconccntrados en todas las entidades de la República. apuntó Angel f\ceves. 

ACCIO:"ES .IUHÍDICAS 

En las oficinas centrales de Ja Comisié>n Nacional para la Protección y Defensa 

de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) de Ja Ciudad de México. 

así con10 en las Delegaciones se prestan servicios jurídicos especializados~ se 

proniucven entre las Instituciones Financieras y los Usuarios el servicio de 

arbitraje~ se i111pulsa y fortalece el servicio regional de Orientación Jurídica y 

Dcfcnsorin Legal: se concilian los intereses de los Usuarios frente a las 
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lnstltucionc::; ck ScrYicios Financieros y se provee a los L·suanos dt: los 

clcnic:nros necesarios que les permiten conocer las cnracterisucas de Jas 

Instituciones Financieras y de los productos y servicios que ofertan. 

La CO:-..:OLiSEF ha dcniostrndo que es posible n1nntener relaciones nn11onio!-oaS 

entre las diferentes agrupaciones empresariales, políticas y socin~es~ Osí co1no con 

los diferentes niveles de gobierno de las Entidades de la Répública . 

.... \ceves Sauceda, reiteró que gracias al apoyo de la Juni~ :-de ·Gobicnio que 

preside el Secretario de Hacienda y Crédito Público, Francisco Gil Dí::iz. la 

Coniisión es un proyecto que avanza. 

•Ji 



Cnpituln ,,.·.- Conccntr:ición y Tr:isnacicinalizaciiln th• la Banca Cnn1crcial a 

partir de l 99G-:?003 

J.- F11sio11esy c·o111pra .... en e!l .. fltcctor Bl111Cario. 

La reforn1n financiera de fines de los años ochenta y principios de Jos noventa en 

i\-léxico carnbió a dicho sector mediante medidas tendentes a profundiz.1r In 

liberalización y In n1oden1ización del sistema financiero"'~. El gobien10 introdujo 

can1bios, algunos de los cuales afectarían el comportarniento del ahorro 

financiero: 

1. La política rnonctarin con1enzó a instrumentarse a través de operaciones de 

nicrcndo abierto y las tnsas de interés a ser determinadas por el niercndo. 

í-'ucron cJin1inados los cajones selectivos de crédito~ 'et encaje,· lt!gal y los 

rcquc1·in1icntos ele- rescrvns n1inin1as para los bancos. 

Cabe n1encionarquc uno de los acontecimientos importantes fue-la liberalización 

de las tasas de interés pasivas mediante un proceso progresivo. donde las 

actividades activas con10 pasivas estaban sujetas a mecanismos de controL al 

1nisn10 ticn1po que estaban sujetas a canalización crediticia~ con topes n1áxin1os 

en las tasas de intcrCs y en cuyas utilidades dependían de lo que fijará el Banco 

de i\_ .. léxico. Esto se volvió ineficiente cuando las ta.sas de interés e1npezaron a 

elevarse debido ni au1nento de Ja inflación provocada por las condiciones 

1nacrocconón1icas que estaba viviendo el país. 

De esta 111anera. se htzo necesario crear condiciones mós flexibles de tal fonna 

que fueron dctcrnlinadas por el mercado. Esto se da cuando se crea el concepto 

denominado costo porcentual promedio de captación (CPP). que indicaba un 

protncdio ponderado de las tasas de dep<?sito que pagan los bancos a su cliente. el 

~~ l':1r:i u11a d~·sr.:1 rpc1r•11 c11111plc1c de la rcfonnn ver Ortiz (19941 
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cual se cunvu-tíO en un 1nciicndor del costo de fondeo d:;!I sistcnm buncnrio y del 

credi11c1o~t· 

La utiliznc1ón de este indicador dio pauta para que et gobicn10 fucrn 

clesrcgui.ando las tasas de 1nten!s activas .. lo que vendría a incidir en la 

liberalización de lns tasas de interés, lo que in1plicó una tasn de liquidez 

detenninnda por lns instituciones de acuerdo con sus necesidades. y In 

clitninación de controles selectivos de crédito, lo que pennitió que el crédito 

fluyera. Tal liberalización permitió que sé desregulara la intenncdinción 

bancaria. 

Desde el otoiio de 1988. las autoridades monetarias decidieron pcrrnitir que los 

n1ercados cstnhlecicrnn el nivel de las tasas. Es importante n1encionnr que n pesar 

de In libernlizric1ón. las tasas de interés pasivas para Jos instrumentos de depósito 

a pinzo fij0 de 1 a 3 n1eses fueron negativas en ténninos reales en 1988.1990 ~-· 

1991. 

La política crediticia de la banca comercial can1bió sustanciahnente con la 

elitninación de los cajones selectivos de crédito y de los requeri1nicntos de 

reservas minimas. Al final de 1988. el gobierno decidió que el crédito 

preferencial se otorgaría sólo a través de la banca de desarrollo. En octubre de 

ese 1nisrno mlo. los "cajones selectivos" de crédito fueron eliminados para In 

captación que los bancos obtenían a través de certificados de depósito e 

instn1111cntos bancnt°Íos no tradicionales. En abril de 1989~ la captnción derivada 

de los depósitos a plazo tradicionales fue también excluida de los requerirnicntos 

de encaje; en agosto de ese mismo afio la reforma se extendió a las cuentas de 

cheques. 
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.-\ pesat· de que e] sistcn1~1 de cajones de crédito fue cl11n111ndo prcigr·.:s1,·nn1c111c 

d..: octubre ch:.· 1988 a ngosto de 1989~ el requen1ni~nto di: ri:s~1·vns nlin11nas 

obligatorias parn Jos bancos privados no fue abandonado totahnente sino hasta 

1991 4
-

Durm11e t 989 y 1 992 se logró una recuperación econón1icn exttosn y se supero el 

cstancmnicnto que se vivia en el país. A partir de 1989 el Producto lntcn10 Bnito 

creció n tasas superiores al aumento de la población. 

CRECIMIENTO DEL PIB (1988-1994) 

ANO TASA DE CRECIMIENTO REAL% 

1988 1.3 

1989 3.3 

1990 4.5 

1991 3.6 

1992 2.8 

1993 0.4 

1994• 2.2 

Primer Semestre fuente: Revista: "Comercio Exterior ... Diciembre de 1994. p. 

1 076. Basándose en datos de INEGI 

La recuperación se.: sustento en un tnayor dinrunismo de la inversión privada y en 

unn fucnc expansión del crédito. Al eliminarse el encaje legal.. los bancos 

reorientaron su actividad crediticia al sector privado. Una vez superada Ja 

rcccs1ó11 de 1986 a 1987. Jos crédltos de los bancos comerciales al sector privado 

no fínanc1cro crecieron de n1anera rápida7 alentados por la baja tasa de interés 

real. provocado por la baja inflación y la renegociaeión de In deuda de 1989. 

A punir de 1988 los créditos aumentaron a tasas de 20.0% y en 1 989 de 64.3%. 

Según datos del Banco de México, a diciembre de 1993. el 28. 1 o/o del 

financian1iento de los bancos comerciales correspondía a personas fisicas~ el 

i· O!ro~ fo.:tnr\..·., l;1111h11 .. 'n ,,..oad'.\U\ an•n al nu1ncnto de la oferta de c3.6rCdito. Por CJCtnplo. el ntush: li:-.ci1l y d llujn Je 
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tS.1º,'0 era créditos para v1v1enda~ 7.::?% por tarjetas de credn0 y ::..7~-ñ por 

prCstanios parn la cotnprn de bienes de consumo duradero. 

Cotno resultado de las refom1as. el saldo del crédito otorgado por la b::inca 

cotn~rcial nu111cntó de 182.561 n1illones de pesos en tCnninos rentes en 1989 n 

351.JQ("' 1111lloncs de pesos en l 99::?"'K. Lo anterior representó un incren1cnto de 

92.--l~n durante el periodo. La tasa de crecimiento real prorncdio anual del crédito 

total durante dicho periodo fue de 24.4%. 

Por su parte. la banca comercial también incrementó sus pasivos en el exterior: 

de 1989 a 1993 se incrementaron de 8,960 a 13,959 millones de dólares. es decir. 

55.8%. El crccin1iento del crédito privado inten10 y cxten10 provocó 

sobrecndeudmniento y falta de liquidez de ]as empresas y un crccin1icnto 

acelcrndo de las cancras vencidas de los bancos y otros intcrn1cdinrios 

finnncicros. lo que ngrnvó el proceso de desace1eración de In econo111ia n1exicnnn 

1nicinndo n finales de l 99:!_4
'J 

INDICE DE LA CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL 

(1990-1993) 

ANOS TASA DE CRECIMIENTO REAL 

1990 2.1 

1991 3.5 

1992 5.3 

1993 7.1 

Fuente: Elaboración propia basándose en datos de la Revista· "Comercio 

Exterior.. Op. Cit.. p. 1079. 

A '-t~11atcs de t 99~ ta cartcíii vencida de los bancos co1nc·rc·1afc~<> - íCPfCScntnb::i 

l-l.000 millones de pesos. y para el cierre del primer semestre de 1994 se ubicó 

:~'"¡'.'~~.::,',',';ce~.:~:·~:.' 1'.~~~~;;;,,',',":::::,'.~,~:.r,~'.:~~~
0~nn hase 1992-1¡ 
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en ..+1.6::5 niilloncs de nuevos pesos. es decir un crecun1ento de 47.:~n niás qta: 

en el periodo de I 993. 

Parn t 992. In tasa real de crecimiento crediticio al sector privndo no fínancicro 

bn.1ó de 32 5ro o c.:n t 992 a 1 ó.O'!-o en 1993~ durante enero a juho de I 99..+ siguió 

disn1inuycndn y.:i que representaba un crecimiento de t 3.0 '?,ó respecto al n1isn10 

periodo ele 1 993 

•!• Periodo 1<.JCJ-t--:?001 . 

Durante 199-1. dos semanas después de iniciar el gobierno del presidente En1cs10 

Zedilla. el peso sufre una devaluación que desata una severa crisis cconón1ica 

que lleva a las tasas de interés a una espiral alcista descontrolada. 

La crisis cconórnicn ubicada en diciembre de 1994 y principios de 1995~ puede 

ser ntrihutdn a tres prnblcn1ns fundatncntales 50
: 

a) Un dcsn.1ustc en In cuenta corriente de la balanza de pagos que alcanzaba 

30.000 111illonC's de dólares al atio. 

b) Deudas quc tnnto el sector público corno el privado habían contraído en 

tnonccla extranjera y que se debían pagar en un corto pinzo. 

e) Un sistc1na financiero endeble pues tenían los bancos .. de un -l~do~ de'udas 

grandes a pagar en el corto plazo y del otr07 préstmnos que nó se cobraban 

(cartcm vencida). o de dudosa recuperabilidad. Y todo esto agravado por la 

eJe,:ación de las tasas de interés. 

No es hnstn 199..+ cuando continúa creciendo la cartera vencida .. provocando que 

los bancos presentaran problenias de solvenci~ por_ lo que el gobien10 adoptó un 

conjunto de 111cclidns a fin de recuperarla: 



n) La pnn1cnl. fue reducir de 1nanern. ordenada el exceso de ~asto y el dCilcit 

En cuenta corriente. 

b) Para hacer frente a las deudas que había que pagar en moneda 

cxtran.1ern se acudió a los organis1nos ftnan.c1eros inten1acionn1es y n Jos 

Pnncipnles socios co111e1·ciales. en especial Estados Unidos. 

e) La convención en que la deuda de que la quiebra de los bancos hubiera 

ocasionado costos cconó1nicos7 sociales y hwnanos de di1nensiones Inaceptable 

fue detenninnnte para ton1ar la decisión de mantener la Opcrnción de las 

instituciones. 

La devaluación de la rnoneda y el alza de las tasas de interés internas tuvieron un 

doble efecto en el balance de los bancos. Para 1995 las altas tasas de interés 

subie1·on a niveles de hasta el 110.0%~ provocando que 111iles de deudores 

cayeran en 111oratorin y los bancos del país quedaran al borde de la bancarrota. 

Por el lado de los activos_ la cartera vencida aumentó considerablen1ente. De 

diciembre de 1994 a diciembre de 1995, el saldo de la cartera vencida como 

proporción de la cartera total pasó de 13.7 a 19.7%. 

Es por ello que a partir de 1995~ a fin de evitar una crisis mayor_ el gobien10 

entró a1 rescate de In banca a través del llamado Fondo Bancario de Protección ni 

Ahorro (FOBAPROA), que compra la cartera vencida a los bancos a cambio de 

pagarés para apoyar su capitalización. En esa operación. iVtéxico destine en los 

atios siguientes fondos públicos estimados en unos 100 mil millones de dólares. 

Para mayo de 1996 el problema había incluso empeorado, pues dicha proporción 

del saldo de In cartera vencida como proporción de la cartera total. alcanzó 

:!5.s~-n. Por el lado ele los pasivos_ los bancos privados tenían unn panc sustancial 

11~7?'.T;:: -·,:,-;:.-r.:;----1 
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de deudn dcnon1innda en tn011cda extranjera contratnd::1 a tnsns vannbh:s. Por cJlo. 

Jn devaluación y la subs1guiente alza en las tasas de intcrCs ngrn,·O In situación 

financiera de Jos 111isn1os. 

Con10 resultado de In crisis. Jos bancos disminuyeron su derrnn1n de crédito al 

sector privndo .-\si. el snldo del credito total 51 se redujo 20.9~·o de 199-1 a 1996 

Dicha tendencia negntivn continuó y hacia 1 998 la reducción total del crédito 

bancario habin llegado a 30.5% con respecto a su nivel al cierre de 1994. Ln 

dis1ninución resultó aún n1nyor en el caso del crédito al consun10. Esto i1nplica 

una tasa anual de crecitniento durante ese periodo n1enor del 40.0 %. El crédito ni 

consun10 con10 proporción del crédito total pasó de 7.1 '!-'á en 1994 n 3.:!'?·'Ó en 

1996. La reducción fue menos pronunciada en el caso de las hipotecas. De 

acuerdo con los cintos disponibles. en 1996 el saldo del crédito hipotecario 

todavía estaba por cnc1n1a de su nivel de J 994. Sin etnbnrgo. In tasa de 

crecirnicnto de este tipo de crédito que había sido elevndn se redujo 

sustanciairnentc después de la crisis. 

Es i1nportnntc 111encionar que los bancos no reactivaron su oferta de crédito 

cuando la cconon1ia entro en un proceso de recuperación en 1996. Ese aii:o. el 

PIB creció 5.1°/o en ténninos reales, mientras que el crédito total cayó 14.0º..-'0. 

Algunas explicaciones que se le otorgan para ese resultado fueron: In grave 

situación por la que atravesaba el país, ocasionada por la devaluación del peso y 

el consecuente aun1ento de las altas tasas de interés Esto ocasionó que dentro del 

sistema bnncnrio5
:::: 

TESIS 
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:~ El crcd1to total mcluyc crCditos Jl.!1 FOBAPROA y cartera vencidn. 
- Cabe mc11ciC111;1r. que los h:mcos antes de 1:1 crisis ya rnostrubnn signos de dchilida<l y c11lrcntarn11 mm situacinn 
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1. Por el ladtl de la dc111anda. los chentes bancarios (por !ns altas tnsa5 de tntcrt!s) 

sin1plen1cnte no dc.sc-nb~m el creduo . 

.2.. Por el lado de la ofc11....1. los bancos no otorgaban crédito debido a la 1nala 

situación finnncicra por 13 que atravesaban. 

3. Por rezones 1nst1tuc1011ah.:s tuna de las cuales .. mencionndn rcpc.!tldnn1cnte por 

los banqueros) fue el deficiente n1arco legal existente .. debido a que este próceso 

no fue acon1pa1indo por una adecuada evaluación de riesgos finnncieros ·ni por 

una supcn:1s1ón adecuada por parte del gobierno. 

La conu·acc1ón del crédito continuó durante el resto de la década. ""."\I cierre de 

1999 .. la reducción total del crédito bancario llegó a 33.~ con ies'pecto al. nivel de 

1994. De acuerdo a datos del Banco de !Vléxico, desde 19.94. J~ bnncn cÓmercinl 

ha reducido scnsiblcn1ente su derrama de crédito. 

El crédito total de In banca comercial consolidada ·.en· partir· de 1994- como 

porcentaje del Producto Interno Bruto fue de 43'.so/.. en co1l1¡)aración -con 1999 

cuya pnnicipación fue de 26.4%. 

A pnt1:ir de entonces~ las autoridades han tomado una série de· rnedidas a fin de 

promover In solidez de la banca y poder así restablecer Jos flujos de crédito en Jos 

sectores de la economin. Entre las medidas expedidas por la Sl-ICP para las 

instituciones de crédito destaca la aprobación de un nuevo ordenamiento en 

cuanto a garantías crediticias .. la Ley de quiebras y Jas refonnas financieras 

aprobadas por el Congreso de la Unión. 

Respecto. al inicio de 1995 como se mencionó .. las instituciones bancarias 

enfrentaron un serio proble111a de solvencia con el riesgo del sisten1a financiero. 

Y unn de las n1edidas fue contener este crecimiento y tnejorar el nivel de 

provisiones constituidas por las instituciones. Este indicador refleja la relación 

entre la cartcrn vencida neta de provisiones y el capital contable. 

tjt) 



En los prin1cro~ n1eses de I 994 el indicador de so1vcncÜ.l de la hanc:.1 cotn~rci:JI 

st'- ubicaba en 160.0 <:'·o. tnostrando la mala situación por la que atravesaban los 

bancos. durante 1995. continuó aun1entando llegando en el tercer trin1cstrc di: 

1995 n 17-l.8º n. De tal forn1a que.. este indicador fue dlsn1inuycndo 

considerabicn1cntc n1ostrando al primer trin1estre del atio 2000 un porccntaJe de 

2.J~·O. esto 1nchca el fonaleci1niento logrado. 

El indicador anterior (setialn el Banco de ?vtéxico). se debe a que In cartero 

vencida fue d1sn1inuycndo. por las provisiones de la banca .. ni incre111ento del 

capital y ni progran1a de cotnpra de canera y capitalización. Cabe n1encionar que 

In cartera vcncidn. al igual que otros indicadores han 1nostrado signos de 

recuperación en ténninos reales~ en contraste al año de 1994. 

De acuerdo con datos del Banco de ~·léxico, el financinn1iento otorgado por la 

banca con1crcial al sector privado no bancario,. no a mejorado en ténninos reales 

sin cn1bargo. si se annliza por separado,. el crédito al consurno a n1ostrado signos 

de autncnto. yn que en junio de 2000 registró un incrementó real anual de 4.3o/a .. 

esto puede clt.!bcrse n In nn1plia promoción que se le ha dado al sector .. cotno es el 

cuso de las trtt]ctns de crédito o la adquisición de autornóviles para uso personal,. 

en cuya gnn1a se esconde una considerable tasa de interés. 

Se ha 111encionndo que In banca en l\rféxico enfrenta el proble1na de que el crédito 

no ha c1·ecido sostenidnn1ente .. salvo el caso del crédito al consun10 .. sin embargo 

esto es una n1ezcln de captación barata a corto plazo. Por otra parte .. los bancos 

con1crcinlcs prefieren colocar recursos a sus propios clientes .. en vez de prestarlo 

n los cstableci1nicntos productivos que forman parte de la 1nicro .. pequef'ía y 

n1cd1nnn cn1presn. en cuyo aporte,. forma parte importante para la econon1ia del 

pais. 

r•r:11.1 ¡ 
_______ ._'_:_. __ ·_· .. --·~~ J~)-~) 
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INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL 

Porcentajes (1994-2000) 

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

CARTERA 25.7 -19.0 -10.7 6.9 0.3 -11.2 -8.7 

TOTAL 

CARTERA 36.3 -29.4 -29.3 -0.5 -7.4 -29.8 -35.0 

VENCIDA 

INDICE DE 20.8 34.9 56.1 61 .4 66.4 95.6 94.6 

COBERTURA 

----¡NDIC~E 17.1 14.9 11.8 11.0 10.1 8.0 7.4 

MOROSIDAD 
INDICE ___ DE 151.4 83.7 45.0 33.2 25.8 2.1 2.3 

SOLVENCIA 

INDICE DE 10.4 12.9 12.6 13.9 14.8 16.2 15.4 

CAPITALIZACI 

ÓN 

1 / .-\ partir de 1997 se utilice 1nfonnación de acuerdo .a nuevos principios 

conw.hk.~s. ;i.ntcs de csn fecha Ja infonnación fue reconstruida. Los activos en 

nL~sgo me luyen hasta 1 Q96 únicmnente los sujetos a riesgo de crCdito .. A partir de 

~.st~1 t"ccha tn1nb1Cn .se 111clt1ye el riesgo de mercado. 

2 · Indice de cobertura= Provisiones/ Cartera vencida. 

3/ indice de tnorosidnd =Cartera vencida/ Cartera total. 

4/ indice de solvencia= (Cartera vencida Provisiones)/ Capital Contable. 

51 Índ1cc de capitalización= Capital neto/ Activos en nesgo. 

6.' Cifras prclin1inarcs ni 111cs de 111arzo. 

Sí bien estas en1presas enfrentan obstáculos~ tanto para obtener créditos en 

111ati:ria de costo y plazo. dichas empresas cuya fuente principal son los 

prcn:ccdorcs y no 11ccesarinn1entc la banca extranjera (la cual ha venido apoyando 

el g0bicn10 ). sufren trabas por renuencia del propio banco por no cun1plir los 

rcqu1s1tos u otras razones con10 las altas tasas de interés. 

TEST::; rnw 
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Es neccsnn0 n1c:nci0nar c01110 ha venido evolucionando el proceso dL! fusio111...~s. 

alianzas y cstratcgíns bancarias53 .. que se le atribuye a la globalización financicrn 

que estó. viviendo el mundo. 

2.- /.-11 /111't.!r.•·d1i11 E.-.:trc11~iert1 Actual.i• el Sector IJ011c11rio 

El uso de la palabra "globalización", explica o justifica los procesos econón1icos~ 

políticos y sociales conte111poráneos. Es común que el concepto se utilice con10 

noción de que citic ni interés de cada autor. 

La globalización es definida de la siguiente manera: Para la econornin tnundial 

contetnponínea: "una economía verdaderamente global está siendo creada por la 

difusión de nuevas tecnologías a escala mundial. .. Lo que está fuera de dudas es 

que la globalización de la economía mundial en un mercado líbre y global 

pí01110VCJ"ÍH la inestnbiJidad ... uS.f 

Cón10 una característica intrínseca del capitalismo, 11 sien1pre ha sido un siste1na 

global"~ aún si~ con el ticn1po, cambian las tonnas particulares en que la 

cconon1ía 111undinl afecta a los trabajadores en lugares particulares. Los 

historiadores de In econon1ia nos piden ver el presente desde esa perspectiva. La 

economía política mundial (actual) no está más globalizada que trace cien o 

ciento cincuenta nfios". 5 ~ 

~?~:~~~ r_~(J:f\T -¡ 
Fl~.~~~~ .. J.;~- ._;~\~r~·.~I\J í 

"3 Ln cnnsnlulacu•n s1..• rcfi1..·rc :1 1:1 unión de cmrrcsus (fusionnnlc y fusionada) Jns cunlcs huscun ser nms s6lldns. scgurm1. 
fuencs v 11H1111c11c1 un lu~ar en !:1 1:0111pctencm. La nlinnz:i se refiere a In unión de c111rresns a tr:1vCs de 1111 enn"·c111n o 
eo11trato r:1r:i que a1nhas func1"nc11 de :u:ucrd() n sus exrcctntivns. La adquisición~ refiere u l:t ohtcnc10n o compra de 
unu c1nprc!'>a. J.u ah,..1•rc1on se rclicrc ;1 que In c1nprcsa gnUldc consu1nc o absnrbc 11 otra 1nus reqw.:i\:t 1end1cntc 11 
dcsnparccc1 la 
": Ciray . .Tnhn ··Fab1..• llawn tite ddus1ons of global capitnlism ... P. 1 -1 O 
~ .. \\lillr:un K Tahb º'GJ,•hal1/;1t10111., nn bsm:. Thc Powcr oí Capital is thc Issuc. ~1nnthly Rcv1c"\. r. r- ::?<>Jfl 
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Co1110 SL' obscn·a. cn.:b definición parte de un supuesto conllm· que la 

globalizac1on es concedida cotno un proceso universal que trnsc1r.:ndt." fronteras 

geogró.ficas: en su desarrollo. este proceso establece una relación d1t'"ercnciado en 

las cconornias nncionales y globales. Jas primeras fonnaran panc de las segundas. 

pero las segundas tenderán a subordinar a ias prilneras . 

. AsL se supone que las barreras económicas desaparecerán tanto en los n1ercndos. 

las naciones e instituciones políticas n1odernas 7 que a su extren10 el Estado se 

toma superfluo.~" 

El que la econon1ia globa.1 7 por el inornento 7 se refiera a un nún1ero litnitado de 

sectores productivos. al igual que las fronteras geográficas y las instituciones. no 

significa que las partes econón1icas no participen en la econo1nia tnundial. Por 

tanto. "se debe reconocer que la globalización es un fenó1ncno en progreso 

continuo .. tnarcado por una profunda diferenciación en tos grados alcanzados por 

cada enipresa. cada ratna .. cada sector y cada economía nacional 11
• '

7 

La Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de Ja Comisión Económica 

para Amcrica Latina y el Caribe (CEPAL). solo que como consecuencia de la 

globalización a la que i\léxico esta sujeto .. el sector financiero nacional sufrirá 

fuertes transfon11aciones que originarán.. en los próximos cinco años.. la 

pennanencia de cinco tnega grupos bancarios en su mayoría extranjeros que 

dcsernpeñar:in funciones universales y regionales. Bajo esta nueva estructura 

globnlizadorn .. las instituciones bancarias se ven obligadas por supervivencia 

algunas y otras por necesidades de mercado, a fusionarse entre si para fortalecer 

su posición o asociarse con algún mega grupo extranjero dando pauta .. al mismo 

tie111po. a In aparición de instituciones de nicho o "boutiques banks". 

~., REVIST~\. 1:a11111r.:.t'. l~n111Jl.t .hmn ''í~I !\.1cn::::tdn de Valores". p. lg::---f -~~---.:..~::.---~--, 
.. -REVISTA ¡..,;111111..:.t'. HPrulla .111:111 Op. CJ .• p. 19. , .~l.,· ' \1'T f 

! j: I ,·¡·· T ¡ 
i (: . .:~1!\ ! 
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Por otra p:lrtl..'. en un r.:stud10 rcnhzndo por el period1co El L"n1vt.'rsa1.c;". 111dicn que 

e! n-.·ancc do:.· la globnhz.:lc1ón por medio áe las fusiones. nbson:1oncs. 

adquisiciones. nl1nnzas o consolidaciones~ ha propiciado que de los veinte bancos 

extranjeros que controlaban n1ás de 171 rni1 millones de dólares en nct1vos en 

.·\n1cncn L._u111a. sóio cinco n1ueven al n1t!rcaáo. dentro dt.! los cuales se 

distinguen clar::uncnte los que operan en l\·léxico. con10 es el caso del Banco 

Santander o Bilbao \·"1zcnya. En el afio 2001. de los 9 rnil 793 rnillones de 

dólares invertidos en fusiones y adquisiciones de bancos en In región. cinco 

recién llegados concentran la 1nayor parte en Latinoan1érica: Banco Santander .. 

con :!S.9~·o: Bilbao \'izcnya. ::!::!.8%~ el británico HSBC. con 20.::!~.(,: el Banco 

Central l-lispanoan1ericnno (BCI-1)~ con 5.:?%~ y el canadiense Banco de Nova 

Scotin. con -t.-l<!-~. 

Para los especialistas de la Universidad de los ..-\ndes en una Cátedra de 

econon1ia y política Econón1ica~9 
.. mencionan que dichas instituciones estñn 

ascendiendo en el ranking de los bancos más grandes según sus activos. 

desplazando a otros como Sudameris. Lloyds. ABN Amro Bank. Chase 

i\lanhattan. JPi'vlorgan. Dresdner y Bank of Arnerica~ los cuales operan en 

Lntinomnérica desde hace varios ru"os. Para los especialistas de la CEP..-\L,. otro 

indicador del rápido progreso de los nuevos mega grupos que han llegado a la 

región es In inclusión de los bancos españoles Santander~ BB\' .r\ y BCH~ al igual 

que el Bank of :'Vlontreal. y el Austriaco Creditstalt Bankverein. 

En ;•vtcxico. con el paso del tiempo a partir del año 1994. se ha observado que el 

gobien10 junto con el Congreso de la Unión ha aprobado una serie de leyes que 

~s El t:111\crsal. 110\\"t\RIJ. fh:nr~nrn. '"Fusiones. Sobre\'ivencin de los Bancos Anh: la Cilnh:lliz:1ción"". p. 5 . 
• ., LEON. Rni:1s ;\1111:111.!o. t!ni\·cr~utaJ Je Los Andes: Cit.tedrn de Economía y Pohtic:i Ecn11un111.:a. Scminnrio Acli\'id;1J 

H:111c:1ria "'!\lc1c:i.li>.., F111:111c1cn1.,. I11tcrn:acio1mh:s: Globalización Finnncicru y Fusiones Bmu.::1r1as··. Nn\'ic111hrc ::?01)(1. 

1 TESIS r,oN\ 
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van enlazados n h1 1nnyor participación de la banca extran_1e1·:i.. que dcsdt: e] atlo 

de 199-l rcprcscntnhn un 1 O.O~··i":i. 

:'\.texico se hn sujetado durante los últimos años a un con1plejo Progrnn1n de 

EstabilizaciOn :\lncroeconótnica. Para lograr la instn1n1entación del progro:una~ st.~ 

han cfccn1ado unponantes refonnas esttucturales que integran In n1odcn1ización 

del sistcn1n financiero. 

Los rasgos 111Us in1ponantes del proceso de modernización financiera de nuestro 

país son los siguientes· 

La liberación de In intennediación financiera, la cual básican1ente ha consistido 

en clin1inar el encaje legat el coeficiente de liquidez y la canaliznción selectiva 

del cn~dito. Todo esto para que Jos intermediarios financieros tengan libertad 

para deternlinnr las operaciones activas y pasivas que realizan., y se coloquen en 

n1ejor posición para cotnpetir en lo interno y en lo exten10. 

El otorga1n1cnto de un nuevo y necesario marco legal al sector financiero. 

utilizando con10 ejes a un sistcn1a bancario "mixto" integrado por instituCiones de 

banc" múltiple de propiedad privada y de banca de desarrollo de propiedad 

estatal. que hus\.:a alentar la co1npetencia sin que se descuide Jos intereses del 

público consun1idor de los servicios financieros. 

La privatización bancaria. es decir~ el proceso de desincorporación mediante el 

cual las Socicd"des Nacionales de Crédito dejaron de ser propiedad del Estado. 

parn convertirse en las referidas instituciones de banca múltiple. 

La autonotnía del Banco de .lYléxico, cuyos términos se han modificado para tener 

n1ayor influencia sobre el sector Imanciero, por las nuevas facu1tadcs en la 

n1atcria~ 
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El Tratadc• d.: L1hn: Co1nc1·~ic• de ... -\.merica óel l"'one. en el cual las Panes 

esr:.1blcccn co1nprl11111sos de apertura en rnarena ftnnnc1ern. y La adhes10n de 

i\texico a la OCDE. con la que ~léxico aITlptia el marco de apen-urn financiern a 

los paises cCln tnayor grado de desarrollo en el orbe. 

En Z\·léxico. la apertura se ha dado de manera bilateral o nniltilnteral a tTtr\·és de 

tratados inten1ac1onales co1no el Tratado de Libre Comercio de Nortenn1Crica. 

Este tratado ha representado para i'Vléxico can1bios in1portantcs sobre los 

servicios financieros del nústno. asi como los linean1ientos generales de las 

refonnas lc-g.1slauvns En este contexto~ se dio Ja autorización de que la banca 

extranjera podn~1 (ipcrnr l.."01110 fi1ial de institución financiera del cxtcri0r. Por lo 

tanto. a pnnir del 111cs de julio de l 995 9 la banca co1nercia1 es conocida hasta la 

fecha co1n0 Banca Consolidada, ya que incluye a las filinles de bancos 

extranjeros establecidos en ~,léxico. 

Parte de lo mlterior se atribuye al proceso de globalización financiera que va 

acotnpafiado de una apertura para modernizar al propio sector .. para co1npetir 

intemacionnhncntc y para buscar intermediarios financieros que contribuyan al 

financimnicnto del país . 

. ·\Jo largo del sexenio del pr-esidente Ernesto Zedillo. y del actua19 se han venido 

abundantes reflexiones sobre los profundo.s can:~~os que está experitncntando el 

sistcn1a financiero n1exicano actual. Por ejemplo, en los ú~timos meses del afio 

2.001 .. el sector financiero vio aumentar significativamente la participación de la 

banca extranjera en !\léxico en un 80.0% con la con1pra de Banamex. por parte 

de Citigroup. De los tres bancos que quedaban a principios de diciembre con 

capital 1nayoritaria111cnte n1exicano Bran: Bital,. Banamex y Banorte~ en cuyo 

caso es l3ital que corre el riesgo de sumarse a la file de intcnnediarios 

extranjeros. Todo esto se ha concretado en las alianzas~ adquisiciones ~ .. fusiones 

! 
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entt·e Jos bancos y. que a lo largo de la décad:i~ se ha dado un proc\.!SO en el cual 

los ser·vicios f1nanc1eros. se han convertido en etnpresas bancanas integradas 

n1undialn1ente. 

3.- El'o/11cití11 A c111ul de Ju Rc11rahilid11d del .._{icctor JJ1111c:ario 

Tanto Ja n1odemización~ cotno la política monetaria y las acciones a cargo del 

Banco de )\·léxico, han influido también sobre la fonna en que se está dando In 

integración del sistcn1a financiero con el resto del rrn.J'n,do. 

r\sin1isn10. con la elin1inación de las últimas .restricciones a la participación 

extranjera en Ja banca se da el supuesto de qu.~ ~~brá _i.nl rnayor flujo de capital 

del cxte1·ior que a~..-ude a recapitalizar al sistema ban·cariO. 

Entre las suctffsnles y agencias de las ·iristituciones de crédito· se considera a 

Banamex"º. Serfín. Bital y Banorte, como banC::os nacionales y. a Citibank. 

BBVA Bancomer. Santander !Vlexicano, Scotiabank lnverlat. JP Morgan y Bank 

of Boston con10 los principales bancos extranjeros. 

Por Jo tanto. si la participación de la banca extranjera en México ha generado 

avances en 1n financiación para la inversión productiva del país es necesario 

hacer un análisis en parte desde su mayor participación donde el sistetna de 

pagos se encuentra integrada en tnanos de bancos extranjeros. 

Los saldos a diciembre de 2001 indican que BBVA Bancomer participa en el 

n1ercndo ::?7.0o/o en la cartera total~ seguido de Banamex con una participación del 

22.5%, posteriormente Banorte (S.9%), Serfin (7.9%). Bital (7,0%). 

60 B:mmnc:-.; es cons1dcr:tdo c-11 cslc np:trtndo como b::mco nacional por cstnr en pruccso de im:orpnrm:ii111 con Citigroup en 

el .onn:cm1. 
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Snntandi.!r ;\l:.!x1cano (0.5º/ú). y Scouabank lnver1at con una pantcipnclón 

porcentual de .5.9'!·o. Con respecto al que mayor obtient: utilidades netas 

acu1nulndas sigue siendo BB\' A Bancomer con el 41.3º/Ó. 

Bnnan1cx duplicó su cunera de crédito de w1 saldo de 152.196.7 111illoncs de 

pesos en I 997 a 206.:!03 .O n1illones de pesos en el aiio ~001. Lo 111is1110 sucedió 

con BB\' ...-\ l3anco111er .. que tuvo una cartera de crédito de 174 .. 5:! 1 .O tnillones de 

pesos en 1 997 a ::?51 .613 .3 millones de pesos en el at"lo ::?001 . 

De acuerdo ni nnitlisis de los datos .. las cifras indican que Banmnex no ha tenido 

crccin1ientos sostenidos en su cartera de crédito .. al igual que BB\1 A Bancon1cr. 

Por otra pnrte. Serfin 1nnntiene su crecimiento en l 998 y Cl_l 1999 pero a 

consecuencia de su inco1µoración con Santander mostró drásticos descensos. 

Algo interesante por parte de los bancos extranjeros .. es el caso de JP l\rtorgan .. 

cuya cartera rnuestrn un descenso en 1998 de 99.1 %, y para el siguiente atio el 

crecimiento es grande en comparación con los dernás bancos. Pero lo interesante 

es que para el próximo aiio (1999) muestra un descenso del 49.7%. 

Es decir. los bancos que han mantenido lU1 crecllniento (pero no sostenido) en su 

cartera de crédito han sido Banorte y Bita!, para el .caso de los bancos 

extranjeros: Santander i\1exicano y Bank Sosten. 

La mayor participación en la cartera de crédito es Banamex y BBVA Bancomer. 

Por otra parte .. si se saca la participación porcentual en gn1pos .. la banca nacional 

es la que tnayor participación ha tenido. 

Sin cn1bnrgo. en general, con la participación de la banca extranjera, las 

"\·arincioncs porcentunles indican que la cartera de crédito total del sistcrna no ha 
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crccid~1 ya que .:i partir de 1998 se obtuvo w1 crec1n11cnro de 1S.1 n,.n_ el cunl 

rndicnin1c11tc hn venido reduciéndose de .::.9°..-ó en I 999. 

Cnbc niencionnr que el bnnco que tiene el control de la cartern de cn:dito resulta 

ser el banco c.:Cln cnpanl cxtranjet·o BBV.A.Bancomcr~ en cuyos saldos a d1cicn1brc 

del nf10 :::oo 1 fue de :::s 1 .613 millones de pesos. 

El segundo banco que tiene e) control de la cartera es Banan1ex cuyos saldos n 

diciembre del ::iiio :::oo 1 fueron de '.!06,203 millones de pesos. es decir 18.0':-ó que 

BB\' ABancon1er. 

Sobre la evolución del financia111iento de las einpresas. de acuerdo a una encuesta 

tri111cstral de octubre a dicien1bre de :!000, que renlizó el Bnnco de 1\·1éxicoh 1
• se 

nn1estra que las fuentes de cn~dito fueron: 

En el iunbito nacional. los datos muestran que las etnpresas son financiadas por 

sus proveedores. en segundo lugar por los bancos con1erciales y en tercer lugar 

por los bancos extranjeros. Estas empresas señalan que el 34.:::!º/0 obtuvo algún 

tipo de crédito bancario. inferior al trin1estre previo el cual se ubicó en un 33.7~'0. 

Lo que quiere decir. que esto ha obligado a que el sector privado busque fuentes 

alten1ativns de finnncianiicnto. como son los proveedores. Tnl fcnó1neno ha 

ocasionado una contracción del financiamiento total en In cconon1ia nacional. 

con10 un cnrnbio e11 el proceso de intermediación con filiales de bancos 

extranjeros que J-.n aun1entado considerablemente. 
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EVOLUCIÓN DEL FINANCIAMIENTO 

Porcentaje (Octubre Diciembre de 2000) 

FUENTE DE CREDITO % 

Proveedores 53.8 

Bnncos Cornerciales 22.4 
--sancos E-;t;:,-r;Jrros ·----------'-------~1~2~.-~1----

-Bancos de·o·csB·rro110 1 .9 

Otros 4.3 

TOTAL 100 

Fuente: Banco de México, basándose en el Boletín No. 16. 

De acuerdo a estas encuestas trin1estrales realizadas a en1presas sobre el crédito .. 

el Banco de ;\léxico tnenciona que al primer trin1estre de 1998 .. la fuente de 

financian11c11to para los proveedores representó el 37.8% .. para ese n1isn10 

trin1estrc per0 del mio ~001 se incrementó a 55.3%. 

Pnrn el caso de los bancos cotnerciales el prúner trimestre de 1998 .. representó el 

28.0°/o y para los bancos extranjeros un 14.4%. Si se analiza ese 111is1110 periodo 

pero del ai\o 2001. Jos bancos comerciales representaban una participación del 

2:?.0% y para los bancos extranjeros 5.5%. 

Por lo tanto. la banca extranjera no ha representado .. ni ha sido una fuente 

principal de fínnncianiiento en los cuatro años analizados. pero sin duda siguen 

siendo los proveedores y la banca comercial quienes ha sido fuente de 

canalización del crCdito para las empresas. 

El crédito que las empresas solicitan, básicamente lo utilizan para el capital de 

trabajo y la reestn1cturación de sus pasivos. 

"
1 I~(llc1111 de Prcns11 f{:tncn lle ?\.lc"icn. "'E\·olución de lns Emprc~ns Dumntc el Trin1cs1rc Oc111hri: J)1c1cmhrc de ~11<11. r 
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Por rn.111mi0 de..· c:111¡.1re-s:i. segun lu encuest.:'1. al scgtu1do rrini~str~ d-.!I ~00 l. puc:d" 

interpretarse en el sentido de qui.! lns enipresas chü:ns utihz...ln c:I crédito paru 

i.ncre111entnr su itn·ersión bajo expectativas positivos en e) n1ed1ano y largo pinzo. 

Por 0tra pn1·tc las crnprcsas grandes .. están aprovechando n1enorcs tasas de interés 

e 1nfl¡,1c10n i.I la bi.1.Ji.l. para disnunuir el costo de su c.h:ud.u. uti!Jzandolo pnn1 

reestn1cturnc1ón de: pasivos. pero a su vez para incren1entar su inversión. Ln 

razón principal para no utilizar crédito bancario siguen siendo las altas tasas de 

interés. 

En general. con10 lo indica el Grupo Financiero Bancon1er: "las respuestas 

indican In in1portancia que tiene la conducción de una política n1onetarin 

enfocada en la distntnución de la inflación .. las expectativas de crcci111iento y el 

efecto de las rcfonnns a las leyes mercantiles y la aplicación eficiente del estado 

de derecho para disn1111uir costos de transacción., aplicar derechos de propiedad y 

proveer n1nyor transparencin y seguridad en los contratos 1nerca11tilcs".b= 

En general. conf1nna el Banco de 1v1éxico que el crédito bancario se redujo en 

7-l.4~~;, entre diciembre de 1994 y el mismo mes del :?OOO. esto es. durante el 

periodo presidencial de Emesto Zedillo. El crédito bancario ha caido 71 .9% 

desde novicn1bre de 1995 y con ello se corrobora que el crecirniento de la 

econon1ia se sustentó con financiamiento de proveedores. 

DI.." acucrdCl con el repone del mes de abril. los r\gregndos i\tlonetarios y In 

..-\ctiYidad F111ancicrn. la captación de los bancos sigue en retroceso. ya que hay 

una caida dc l .9~ó real entre abril de 1999 y el mismo mes del 2000. al pasar de 

995.000 millones de pesos. a 1.075 millones en el cuarto mes del afio ::!000. 

El crédito. al excluir las carteras de crédito al Fobaproa y Ja vencida. creció 

17.0~'ó en el prirncr trirnestre del 2001 con respecto al mistno periodo del año 
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anterior_ en tanto el (1nnncian1iento otorgado por las 1nstttll'.:i011cs b.:tnc:inas n1as 

11nportnntes BB\ ·.-\Bancoiner. Banan1ex. Banone. Serfm y BnnL cu:•a cnrt~Tn dt! 

crédito representan el 74.2º/Ó del sistema bancario del pnis. Los 1nfonnl.!S 

finnncicros ni pr11ner tritnestre del 2001 de esas cinco instituciones. 1ndicn11 que: 

In cnrtcrn dL~ cr~dno total Cy1gente más vencida) decreció o.2'!·o en rclnctón al 

n1is1110 p~riodo de un mio antes. 

Ese decremento se debió n que el crédito al FOBAPROA e IPAB se redujo 

31.0°/o en tCnninos reales~ dndo al saneamiento financiero que el Instituto realizó 

con los bancos que subastó. Pero._ sin FOBAPROA se tiene que In cartera de 

credito total creció. dado el incremento registrado en el financian1icnto ni 

constnno en 1 s.-i'!,ó y al de entidades gubernrunentales en 68.3~0 .. en el periodo 

referido. 

Si se desglosa la cartera vencida de la total, se tiene que dis1ninuyó en 36.4%. 

este decrcn1ento Tue resultado del Programa Prmto Final para resolver los 

problemas de pago._ y a que las Instituciones f"mancieras han aplicado reservas 

preventivas~ o a que han vendido dicha cartera. 

Si se toma n la cartera vencida como proporción de la cartera total. se tiene que el 

indice de n1orosidnd de las cinco instituciones en conjunto es de 5.1 % en n1nrzo 

del 2001 .. tnicntrns que en n1arzo del 2000 fue de 7.4º/o .. esto significa que ha 

bajado en con1paración con el año anterior debido al descenso_ de la cartera 

·vencida cotno consecuencia de las políticas aplicadas a las reservas· mencionad_as 

antcrion11ente. 

Entre noviembre de 1999 y el mismo mes del año 2001 el crédito a empresas 

cayó 9.0o/o. al pasar de 519.500 millones de pesos en 1999 a 514.500 millones en 

(,:: Gn1pn F1na11..:1 .. ·1 n li:n1..:01n .. ·r. S;tm:he..·..-.. ?\.t:mucl. "Tcnms Bnncnrios: Cnptnción y Finuncimnie..·ntn. •• 
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el .:ooo:-·~ En d1cic111bre del ::001 el crédito a las en1prcsas sufrió unn bnJa dt.."" 

1 l 1 ~u real. 

..J.- Co11ce11tracití11 !lt111cariu y Crédito 

Se hn observado que las autoridades tnexicanas eliminaron lns barreras al cnpitnl 

extmn.1cro. acelerando el proceso de la consolidación de In banca en 1\.·tCxico y 

una rnayor integración al sistema financiero internacional. 

Los resultados indican que no ha habido un crecimiento en el crédito para el 

fi11ancimn1ento productivo en nuestro país~ salvo para el consun10_ Por otra panc 

se han disnlinuido los nún1eros de bancos mexicanos. Cicrtan1entc el capital 

extranjero estñ pcn11itiendo una acelerada modernización del sistema tnediante 

tecnología. nuevos productos. servicios y estrategias de organización. 

Sin cn1bargo. el nirtrco legal de hoy día parece ser lin1itante para la reactivación 

del crCdito. aún cuando los bancos estuvieran capitalizados y los pagarés 

FOBr,PRO.·\ fueran bursátiles. seria igual el sisterna financiero de muchas 

en1prcsas y las fn111ilias. la ineficiencia del sistema bancario para evaluar riesgos 

y su inexperiencia cotno prestatnistn, las elevadas tasas activas . 

. ~\sí que se trace necesario incentivar la autorregulación y fo111cntnr esta práctica 

que es eficiente y a costos menores que la regulación tradicional. Para el 

consu111idor. el n1ayor beneficio se vera en mayor financiatniento a un menor 

costo parn aprovechar de esta n1anera los servicios y productos que la banca está 

ofreciendo. 

'~!:~te J.:110 1111 c1111..,1di..•1a 1:1 cnrti..•rn n:1.-s1ruclurada en Ud is y la que se cncucntr:1 en el l11st11u1c• de l'ro1.,.-cciiin al Ahnrr•• 
l3;u1i:;1110 cl1',\B)cn1nn n.: .... 11lt:1d" di...·l 11..•,..calc li11.:u1c11:ro. 
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Uno de l0s aspcct0s de Ja economía tnexicana que llan1a la atención de algunos 

inversionistas cxtnu1jeros es la fonna como se ha dado t!l crecitnicnto econó111ico 

reciente sin crédito bancario. 

Utilizando cunlqu1cr 111dicador. el ·financiamiento del sisten1a bancario en la 

econo111ia es reducida. lo que ha llevado a algunos sectores n se1lalnr quc­

representa una de las principales limitantes de la economía para el crecitniento. 

Desde los grandes org:anis1nos de financiamiento 7 los intcnnediat"Íos de n1cnor 

tan1mio. In falta de recursos al aparato productivo tiene varias rezones. por 

ejen1plo elevados intereses .. leyes inadecuadas7 volatilidad en los 111ercados~ 

sobreendcudamicnto y, por ende, baja demanda de créditos de las empresas. 

La banca parece ser que ha dejado de ser el motor de la econotnia .. ahora. en 

ausencia del crt!díto bancario. el n1ercado bursátil es la opción para las cn1presas. 

Pero la volatilidad en Jos tnercados .. las condiciones para poder entrar. incluso 

con los p1·ogrnn1ns que se están llevando a cabo cotno son las sociedades de 

inversión. es un factor que cierra Ja puerta a esta alternativa. Pero en este 

escenario. las pcqueiias y medianas empresas son desan1paradas .. al no tener 

apoyo bancario. 

Para nadie es sorpresa mencionar que las empresas medianas y pequetias .. así 

como la niitad de las familias tienen actualmente una situación financiera que 

nuto111ñtican1cnte los descalificaría como sujetos de crédito. 

Por otra parte. los cn1presarios demandan del gobierno un escenario económico 

n1ás propicio para que la banca reactive sus progratnas crediticios, de lo contrario 

habró.n en1prcsns que no etnprendan sus proyectos o no sigan en la econo1nia, 

aun1cntando In desocupación laboral y disminuyendo significativamente la 

inversión directa. 
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Este aspL·cto s~ contro.pont~ a lo.:; beneficios que pron1ucve In glohah7 ... '"lt:ion 

financiera. con10 el incretnento de L1 pobreza y la acentunc1ón de In dcSJf!llnldnd 

en la distribución del ingreso . 

. ·\lgunns cnractenst1cns que este fenórneno de concentración bm1carin. que se 

encuentran en plcnn evolución y ejecución son: 

1. Concentración en pocas n1nnos,. dando lugar al surgimiento de rentns de origen 

ohgopolio en per:iuicio de los consumidores de los servicios financieros . 

..., Los incentivos del negoci6 bancario, Jos cüales ni perseguir. 

predotninnnten1entc'" In 111axitnización de la ganM_Cia 'dentro de ~in objetivo de sus 

accionistas puede acarrear un únpacto socioe~Onó"mico desfavorable sobre 

política dirigidas ni crecin1iento del bienestar. Seinera:I en .el niedinno y largo 

plazo. 

Ln ineficiencia de los controles de supervisión· bancaria,. la cual podría estar 

litnitadn por el carácter multinacional de los grupos bancarios extranjeros que 

dotninen el sisten1a bancario local. 

Si bien. "In creciente participación de intermediarios financieros extranjeros en 

los paises en vías de desarrollo no conduce necesarian1ente a una rnnyor 

disponibilidad de recursos para el financiamiento productivo local estable y de 

bajo costo.(. .. ) ni garantiza un descenso de los márgenes bancarios".''-1 

Su rentabilidad esta detcnninada tanto por la ampliación de su participación en el 

tnercado corporativo. con10 por su participación en el mercado financiero. Así. 

los bancos nacionales no sólo van perdiendo posicionamiento en el mercado 

..... G111m. 1\lu.:1:1 ··~tr.:rc:idn« Fmn11c1cros Globales: Dcsn:gulnc:ión y Crisis Fin:rncic:rns" .• intcn1ct: 
ilnp· .uncscn t•1~ 1s ... 1 11c" 11.c 1 ')11r•nt:orrc:1spa 
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locaL sino tnnibién la posibilidad de imponer en el n1ercndo su propi:i esrra1cµ1a 

de gestion de acttYos. 

NUMERO 

BANCOS 

MEXICANOS 

EXTRANJEROS 

PARTICIPACION 

MEXICANOS 

EXTRANJEROS 

ESTRUCTURA DE MERCADO MEXICANO 

(1994-1999) 

DE 1994 

30 

7 

1999 

15 

19 

% EN ACTIVOS % EN ACTIVOS 

98.6 80.0 

1.4 20.0 

Fuente: Estudios Económicos GFB con datos de CNBV. 

De estn n1nnL~rn. "el nesgo de perdida del control nacional sob1·c el sistenia de 

pagos proccciL~ Ltsí (. ) n In 1ncapncidad de la banca local del ( .. ) ascenso de los 

intcnncdrnnos financieros extranJeros que van imponiendo paso a paso su propia 

estn1cturn de.: 111<.1.rgcncs y costos en el operar del sisten1n bancario co1110 un 

todo."1o:: 

En este contexto de la libertad del movimiento de capitales bancarios. la elevada 

concentración de las fuentes de liquidez nacional en 1nnnos de bancos 

extranjeros .. no ha llevado a una recuperación sostenida y de lnrgo plazo del 

finnnciatniento del desarrollo co1no se ha venido apuntando en los anteriores 

capitulas~ y si por el contrario lleva a un nuevo nivel de competencia que 

conduce a una dcsnacionalización de los sistemas bancarios y refuerza Jas 

condiciones de transferencia del ahorro generado locahnentc hacia la 

rcn1uncració11 de capitales característicamente de corto plazo y con altas 

expectativas de rentabilidad. 

6 ~ Gtron. J\.hcia. Op Cit .• p. 

116 



S1 blerL µracias n polit1cn financieras que el propio gob1en10 ha Ih:\·ado c..'11 

l\.lt!xico los 1ndicndores de la banca comercial han rnejorndo. 

La n1ovilidnd intc111acional de capitales bancarios. acotnpaiiadn de unn clcvndn 

concentración bancaria. se impone con10 traslado en In propiedad dt! sus actt,·os. 

Sin que todo c1lo se exprese en un flujo de financiamiento estable y de bajo costo 

para el incremento de las capacidades productivas locales y del empleo. 

Por el contrnno. esto ha llevado al despido de un numero de empicados debido a 

que el nútncro de crnpleados por sucursal en 1994 era de :!0.3'!--·0 y pnrn el atio 

1999 representaba el 18.~º/o. esto se debe a las propias fusiones o alianzas para 

distninuir costos en los servicios que ellos proporcionan. 

La fragilidad financiera entre los intermediarios financieros locales y nacionales 

esta suscitado por el enorme diferencial entre las exigencias de ren1uncrnción de 

Jos grandes 1nega grupos y los incrementos en la productividad y. In rentabilidad 

local. continúa expresándose. incluso con mayor fuerza. en quiebras y 

disolucioncs.í•r. 

Sin duda la participación de la banca extranjera ya es notable en l\·lexico Por lo 

tanto~ no es de esperar que poco a poco vayan tomando auge en iVléxico debido a 

los grandes activos que los componen como es el caso de Deutschc Bak (73:::?..5 

miles de millones de dólares) o Citigroup (668.6 miles de millones de dólares) 

como tercer banco rnás grande en el mundo .. 

En Mexico. el posicionamiento de la banca en el mercado está enfocado a los 

servicios coqJorativos. al crédito al consumo y a los Tondos de inversión. 

0i'¡1;i 1 
' ; [;• "·~ . 
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Se observa qut~ h.:!y personas reconocidas con10 el \ "lcl!nn:stdcnte cicf Banco 

~fundial I\."1colüs Stcn1. al presentar el infonne Finance Fur Gro\\·th rl .::.:: de 

mayo de ::!00 l. que indica Jo siguiente: que la concentración que se esta dnndo en 

el sisten1n bancario. ade1116s de que generaria con1petencin opcrntivn entre los 

bancos. c1bl1~~1na .J \·1gilarse entn!" s1. incluso ja presencin de In b.:lnc~t cxtn.111.Jcra 

obJigarin n qu~ el proceso de eficiencia operativa se acelerara. pues este aspecto 

es fundan1cntal pnrn que estén en condiciones para reducir el difercncinl de tasas 

de intcn~s. cuestión que beneficiaria a .iVféxico ya que las tasns reales activas 

si~rt1en s1end0 nltns. 

Cuando e~isten \·entajas coznpetitivas frente a otro intennediario financiero. los 

bancos red11cen costos para continuar siendo cornpetitivos. Sin ernbargo .. esta 

con1petenci01 af'cctn su rentabilidad y da paso a las fusiones para generar 

ganancias de ct1c1encia y aun1entar el valor de la empresa p::ira los ::iccionistas. 

aunado a esto se encuentra la desregulación que ha sido itnponante dentro del 

proceso de consolidación. 

La con1pctcncra busca rnejores oportunidades de diversificación de portafolio de 

cz·édito para reducir el riesgo y aumentar la rentabilidad. EJ progreso tecnológico 

(sisten1ns y teleco111u111caciones). los problemas f"mancieros que enfrentan las 

inst1n1c1ones bnncnnas~ los avances y los retos de consolidación internacional 

influyen en el proceso de consolidación. 

ünn vez que el proceso de penetración de la intermediación financiera extranjera 

de elevada concentración haya avanzado~ sustanciahnente Ja curva de .Ja 

fi-agilidad e inestabilidad bancaria impone un elevado costo de destrucción de las 

capacidades productivas y del empleo. 



Es n:;i. que s:.: pone c-n ;,:\:1dencia In imposibilíciad de las aut0ridadcs fina11cu:1·ns 

locnl..:s para L."nfrcntar el iunbito en donde se desenvuelve In banf..:°n 1ncx1cuna 

De ahí la i111portm1cia que algw1os analistas econón11cos rccon11cndnn pnrn 

construir nuevos ténninos de cooperacion para el desnrro11o. en dcindc In 

cooperación p.:t:·a la estabilidad financiera tntemactonal sea una nnorídi.H.~ L<.i 

reciente desnci:lcrnción de la econon1ia de Estados Unidos. o lns expectativas 

depresivas en !ns cconon1ías e111ergentes .. las consecuencias de las crisis bancarias 

y la insol\'cnci:t de tnúltiples gobiernos deudores y en1p1·esns. cuestiona la 

viabilidad de las política hasta ahora instrumentadas y pone a la orden del din la 

necesidad de una reforn1n profunda de las relaciones financieras nacionales e 

intcn1acionnlcs. 

La falta de una regulación pn1dencial,. y la integración productiva a esenia 

tnund1al~ co111nndada por los conglotnerados transnacionales dejn n los Estados 

Nac1onn1es en una franca deb1Jidad para ]ograr un desarro11o econón1ico estable 

que garantice un crccin1iento sostenido y una mejor distribución del ingreso y un 

tnejor cn1p1co. 

Es aquí donde el Estado posee la capacidad técnica para garantizar que se cubran 

todos Jos innbitos que intervienen en la evaluación de un proceso de 

concentración econó111ica en el sistema Ímanciero nacional. a través de un 1narco 

jurídico adecuado. Por otra parte._ el sector financiero es vulnerable a choques 

ex.tenias (alza en las tasas de interés internacionales~ flujos de capitales 

inten1acionales) en cuyo aspecto puede ser un 'factor de estabilización de largo 

plazo. 

Existen pre111isns de política económica que deben seguir siendo prioridad: baja 

inflación. tipo de cmnbio previsible y f"man.zas públicas basadas en un sisterna de 

recnuLinción 1noderno y eficiente. 

'TJT:ST:.: r~n1\T 
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Es decir. c~tnbilidad tnacroeconómica de largo plazo. pcn" los gob1cn10s. 

adcniás. dchcn pro1110\·er n1ecanisnios que pcnnitan tener acct:so a s1stc1nas 

financieros sólidos~ para que graduallnente una parte nifts nnponantc de los 

recursos se destine a ese seg1nento~ y los mecanismos infonnales. In inversión en 

nct1vos fisico.;; o el ahorro en el exterior. se vuelvan n1inoritanos. 

Este proceso de concentración ya es inevitable puesto que el sistc1na de pagos 

mexicano se encuentra en n1anos de bancos extranjeros. el papel que se requiere 

debe favorecer el crecin1iento de la inversión y el empleo. 

Se ha escuchado que algunos de los objetivos de los b~ncos.es.tcner un nicjor 

financimnicnto. aurnentar su capitalización., tener crccin1iento financiero. 

aurnentar su rentabilidad~ obtener más clientes., tecnología diversificar productos 

y servicios. entre otras. 

Pero con las fusiones bancarias la mayor participacic?n de bancos 

internacionales y la tnayor apertura del mercado de servicios financieros en 

~,léxico~ el sistcn1n bancnrio presumiblemente mantendrá su orientación hncia los 

segn1entos de rnercado de niayores ingresos~ lin1itando su capacidad para 

etnpr·cndcr politicas tnñs agresivas para el desarrollo e integración de los 

ingresos. 

A lo largo de la historia. en México se han dado distintos programas para 

fortalecer el sistetna financiero. Algunas de estas medidas fueron diseriadas para 

sanear~ incrcn1enta1· el capital de las instituciones y otras para apoyar a deudores 

de la banca. También se impu1saron diversas modificaciones al 111arco jurídico 

que rige a las instituciones y operaciones que se llevan a cabo dentro del sistenia 

financiero. 
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\"ent.:inilin de l1qu1dez en dótnres.r.- E:.:;te progr:in1a se estabh::ct...'l para 1·~sl'h·f.:r 

el problcn1a ch: ltquíci.ez denYado de la necesid:id que tenfru1 Jo:; banco:.; di..' 

renovar sus depósitos en dólares. Los bancos una vez que recuperaron lo.1 

confianza del 111.:-rcndo. restablecieron sus lineas de crédito. 

:. KueYos rcquc.:r11111entos de resl!r,.:es para créditos. Para atender los problc111ns 

de cnrtcrn '\·cnc1da de In banca. se emitió w1a regulación que exigía provisiones. 

equivalentes ni 111011to entre el 60.0% de la cartera vencida y el 4.0°/~ de In cancrn 

total 

3. Progrrnnn de Capitalización Temporal. E1 Fondo Bancario de Protección ni 

.-\horT"o (FOB.-\PROA) adquirió obligaciones emitidas por algunos bancos. para 

que éstos las depositaran en el banco central. 

4. Rcforn1ns n In legislación financiera. Para in1pulsar la capitalización de los 

bancos. se 111odifico la estn1ctura del capital de las instituciones financieras. Estas 

refonnas pennitieron una 1nayor participación de personas n1ornles tnexicanns y 

cxtrm1_1cras en lns acciones de control de los intermediarias dentro de ciertos 

lin11tcs. 

5. Progrmnns de rccstntcturns en UDIS. Bajo la crisis de J 994 los deudores 

cnfrcntnron prohlc1nas para cubrir sus obligaciones crediticias. en abril de 1995. 

las autoridades financieras ilnplementaron la reestructuración en Unidades de 

Inversión (UDIS). aplicada a créditos empresariales. hipotecarios. de entidades 

fCdcrativas y a tnunicipios~ agropecuarios,. tarjetas de crédito y al consun10. 

TESIS r;nw 
FALl.f •. UL U.ttlGEN 

,,- l.a '-''Phc.a..:1011 d..:I :->1~111..:ntc.: cuadro SI! bo1sc en el Ultin10 infonnc prcscntml11 poi· J..::rncstu Z..:Uillu y !:1 

Cun11.,.u111 Nar.:11•11;il Sanc:u·1;1 ;. d'-· V:ih•n:s. 
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6. :\lecnnisn1os d~ cnpltnlización con compra de canera.. El Gobien10 fr.:dcral. por 

conducto de F0f3..-\PRO.-\. fue adquiriendo 2 pesos de cartern. neta por cnda pc:><.:'I 

de capital fresco mvertido. 

7 .. Acuerdo de npoy·o a Deudores de La Banca. Con e) propósito de apoyar en 

UDIS y ofrecer reducción en las tasas de interés a los deudores de tnr:ieta de 

crédito. consurno. vivienda.. empresariales y agropecuarios. y fotnentnt'.' una 

cultura de pago. 

S, 9 y 1 O A fin de concluir la solución de Ja problemática d.e .endeudamiento que 

enfrentaban Jos sectores agropecuario,. empresa.ria) e - hipotecario.. se 

in1plcn1entaron los siguientes programas. 

Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINA PE) 

y .Acuerdo de .-\poyo Financiero y Fomento a la ivticro~ Peque1la y N1ediana 

Empresa (FOPYi'vlE): Para apoyar a los pequeños deudores. fomentar una cultura 

de pago entre los acreditados y crear los mecanismos que incentiven el 

financian1icnto fresco a los sectores por parte de la banca comercial. 

Progran1a de Beneficios n los Deudores de Créditos de Vivienda: Con10 nyuda a 

los deudores de créditos hipotecarios, cuya capacidad de pago se vio disminuida 

por la situación cconón1ica del país. Incluyó créditos hipotecarios en UDIS y 

créditos tipo FOVI. 

l 1. Refonnas legislativas. Las relonnas se orientaron para eliminar las 

restricciones a ln inversión extranjera en el capital social de la banca comercial. 

12. Creación del Instituto para Protección al Ahorro Bancario (IPAB) y de la 

Con1isió11 Nacional para la Protección y Delensa de los Usuarios de Servicios 



Fn1anc1cros (CO~DUSEF). Trn5 la crisis financiera que estalló a fines de 199...+. 

Postcrionncntc. Sl.." vio en la necesidad de derinir In operación de un sistctnn dl..~ 

protección al aho1To cuyo objetivo es garantizar el patritnonio al pequeiio y 

n1edinno ahorrador. Hoy. ~léxico cuen1'"l con un sistema de protección ni ahorro 

bnncano por un orga111srno nutonorno , descentralizado del Gohicn10 Federal con 

patrimonio y personalidad jurídica propia: el instituto para la Protección ni 

Ahorro Bancario (IPAB). 

Por otra pnnc. In Cñ111arn de Diputados promovió y expidió la Ley de Protección 

y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Esta ley crea In Co1nisión 

Nacional para In Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 

(CO;'-:DL'SAFl 

13. Progrnn1n Punto Final. i·\ fin de resolver los problc1nns de pngo de deudores. 

se pusieron en operación diversos programas de apoyo a los acreditados de la 

banca. conocidos en su conjunto como "Punto Final 11
• el cual co111prende: 

El Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Créditos para Vivienda. 

El Programa de Beneficios a los Deudores de Créditos E;mpresarialcs. 

El Programa de Beneficios a los Deudores .de Crédit:os para el Sector 

Agropecuario y Pesquero. 

14. l\1Iarco jurídico para mejorar el funcionamiento de las operaciones crediticias. 

Se aprueban en abril de '.!000 por el Poder Legislativo la Ley de Concursos 

lvlercantiles (LCi\•I) en sustitución de la Ley de Quiebras y la Miscelánea de 

Garantías, con las cuales se otorga seguridad jurídica al crédito y se propician 

condiciones tnás favorables para los acreditados. 



15. lntcn:e11c1ón y san~an11ento de los bancos. Debido a 1 ... 1 crisi!;; de l 9CJ-1. las 

1nediJ~1s dt: mt1.:n:~nc1011 y snnean11ento de bancos St! d1sctinron de ncucn.io t.t las 

caractcristicns de cada 1nst1tución. Cuando se detenninaba que las instituciones 

tenían '•nlor cci1nn nc~0ci0 en tnnrcha~ se les apoyó a travCs de la con1pra de su 

cancra de cn..·daos o 1nyectandoles recursos para que posterionncntl! pudieran ser 

adquiridas por bnncos inten1acionales de prestigio o por instituciones bancanas 

rnexicn.nas. Los bancos que requirieron entrar en algún progrmna fueron: 

..--\.nahuac. Atbntico. Bancen. Bancrecer.. Banpais~ Capital.. Confin. Cretni .. 

lndustria1. Intcrestata1. lnverlat. i'Vlexicano .. Obrero. Oriente .. Probursa. Protnex. 

Pronorte. Scrtin. Sureste y Unión. 

16. Fortaleci1111cnto del tnarco regulatorio. Las autoridades financieras 

.fortalecieron tanto Ju regulación pn1dencial .. con10 la autorregulación. Los 

catnbios en este iln1b1to. se dcta1lan a continuación: 

En julio de 1996. se llevó a cabo el primer crunbio a Jos requerimientos 

de capita1ización. 

En enero de 1997 entraron en vigor los nuevos Principios Contables 

En enero de 1998 entraron en vigor Jos Criterios Contables para las Sociedades 

Financieras de Ob.1eto Limttado (SOFOLES). 

En febrero de 1 998 se en1itieron las disposiciones de carácter pn1dencial en 

n1atc-ria d1.: crédito. que establecen los lineamientos minirnos que deben observar 

las 111st1tuc1011t:s de banca múltiple en el desarrollo de la actividad crediticia,. para 

deli1nitar las distintas funciones y responsabilidades de los órganos sociales .. 

áreas y personal involucrado en dicha actividad,. propiciar la creación de 

tnecanistnos de control en la realización de las operaciones de crédito~ fon1entar 

los sanos usos y pr:icticas bancarias .. y evitar conflictos de interés. 

En scptien1bre de 1998~ se emitió la circular a través de la cual se obligue a las 

instituciones a constituir provisiones adicionales a las que tritnestralmente deben 

crear con10 resultado de su proceso de calificación. Lo anterior. con la intención 



de que el proceso d~ otoq;:arnicnto de créduos en las i11srnuc1e>ni.:s st.:a 111:1.s 

estricto y rcti..)rzar la co11stnución de provisiones de acuerdo ni graJo de: riesgo dt.' 

la cartera cn:díucia 

En enero de 1999. se en1iticron los lineamientos mínin1os a seguir en 111att. .. •rin de 

ad1ninistrnc1ón de riesgos. 

En enero de 1999 se publicó la Ley de Protección al Ahorro Bancario (LPA B l en 

donde se estípulnn los litnites de cobertura del seguro de depósito. 

En scptic111bre de 1999 .. se etnitieron las nuevas reglas de capitalización. 

tendientes a mejorar la calidad y cantidad del capital de los bancos. 

Durante el últin10 trin1estre de J 999~ se emitió una nueva serie de Principios 

Contables para 1nas transparencia a la información financiera que producen 

bancos. 

Se n1odificaro11 las reglas según las cuales se estable~~ el nive~ de ri.csgo con el 

que se dcbt.!n ponderar los créditos otorgados._·a las .enti_dades federativas y 

n1unícipíos. 

En septiembre ele 1999. se modificaron las regias para Ja calificación de la cartera 

crediticia estableciendo el marco para Ja implernentación ele metodologías 

particulares de calificación y aprovi~~~-~.~ien~o p~ra los di-ferentes tipos de 

cartera. 

En dicicn1bre de 1999~ se emitió la regulación correspondiente a las instituciones 

calificadoras. con el objeto ele lograr Ja difusión del grado de riesgo crediticio. 
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Con base en ci1ch:i.s n1ctodolog1as. s.: detenn1narñ el n1Ycl ch.~ riesgo .. h: h"'~ 

creditos dcpcncl1endo de sus caracterísncas espc:cificns y de su co111por-t::11111cnto. y 

st! crenritn re.servas de confonnidnd con el riesgo asociado a Ja cnnern crediticia. 

A trnYCs de esto:-; progrmnns y leyes. se ha venido dand0 la evolución reciente 

que ucne la bancn cu111crc1al consolidada. Es nec~sano 111enc1011.ar que d~ntro de 

cada punto se acentúa el costo fiscal. Por otra pane el problcn1n de In cnncrn 

vencida, ha cobrado un papal itnponante dentro del saneamiento de los bancos. 

En cuanto a la capitalización se han realizado diversos prograrnas. para 

incenti\'ar este rubro. como el programa PROCAPTE, el FOBAPROA y las 

tnodificaciones en lns refonnas para darle mayor panicipación al capital 

extranjero pe1·0 con "lin1ites" en las acciones de control de los intenncdiarios. 

De esta rnancrn. los bancos tatnbién enfrentaban el probletna de atraer capital 

fresco dada las condiciones del país ( 1994 ), por lo que el FOBAPROA fue 

adquiriendo la con1pra de la cartera neta por cada peso de capital inyertido. 

El problema de los peque1'ios deudores era evidente por lo que el_ Gobien10 

Federal llevó a cabo \'arios programas a partir de 1996 como el FINAPE. 

FOPYi\IE. UDIS y FOVI, posteriormente con el Programa Punto Final. 

Con10 se ha 1111.:"ncionado, las leyes iban dirigidas a ehminar restricciones a la 

inversión extranjera en el capital social .. y con ello fortalecer el sísterna y contar 

con 1·ecursos financieros para la expansión del crédito a 1nenor costo. mejor 

estrncn1m y reducir la vulnerabilidad del sistema frente a desequilibrios externos. 

Es imponante mencionar que en medio de la crisis económica de 1994 y 1995, 

una de las mas profundas de i'vléxico y durante el presente siglo. se tomó la 

decisión de acelerar la apertura del sector financiero que se había establecido en 
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el Tratndo de Libre Comercio con América del 1'one (TLCA:-:l. Esw t"t1c 

necesario para fonn1ecer el capital social de las entidades tinnncic:ras .. n tnt'\·és de: 

facilitar el acceso a los tnYersionistc'ls extranjeros. 

En rnnrzo ch: 1 998_ r.:I Gobien10 Federal sometió a consideración del Congreso di: 

la Unión un conjunto de iniciativas de reforma al sector financiero. En ellas. sé 

proponia: 

Integrar un esque111a de supervisión financiera acorde con las nuevas condiciones 

de operación del sisten1a y su estrecha vinculación con los 1nerci-tdos financieros 

inten1acionnles. 

Pron1ovcr la cnpitnliznción de los intermediarios financieros a fin de garantizar In 

solidez del sistc111a y propiciar una as1gnación tnás eficiente del crédito. 

Con e1 últi1110 objetivo~ se propuso simplificar la estructura accionaria de Jos 

intennediarios para permitir una participación más atnp1ia de inversionistas 

extranjeros. 

Con esta propuesta. de ninguna tnanera se pretendía sustituir n los bancos 

mexicanos por extranjeros. Su propósito era permitir a los grandes bancos 

mexicanos acceder n fuentes diversas de capital para que Pudieran fortalecerse y 

contar con los recursos necesarios para iniciar una expansión ordenada del 

crédito. 

A partir de 1 999 el marco regulatorio se ha modificado de mnnera gradual 

buscando tbrtalecer et sistema bancario. En IVléxico se han registrado avances 

sobre la definición legal de los derechos particulares. Por ejemplo. en abril de 

~000 el poder legislativo aprobó la Ley de Concursos 1V1ercantiles, en sustitución 

1:?7 
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de la Ley dt.~ Quiebras y la 1\'Jiscelanea de Gar=intia. Estas icy~:;; cbn tnayor 

cenidun1brc sobre Jos recursos de los ahorradores)/ bancos en la econo1111a 

Las tnodificaciones al tnarco regulatorio~ en datos obtenidos al nies d~ abril del 

:!OOt han sido lns siguientes: 

Progra111a de Obl1gncioncs Garantizadas. Cuotas. 

SHCP: 

Reglas parn Requerimientos de Capitalización de Ja Banca l'v1últiple. 

Resolución que modifica las Reglas para Calificación de Cartera '1.7encida. 

CNB\'· 

:\1etodologías parn la calificación de la cartera crediticia. Tarjeta de crédito. 

Comercial. Adquisiciones de bienes de consumo duradero y personales. 

1'"UEVO AClJEl:U>O OE CAPITALDE.BASILEA:' 

Disposiciones y lineamientos que sttrgiernn- d_;11'j.:..;.\.'d ~.;Í.1erdo de Capital de 

Basilea que se emitió a finales de 2Ó01~ para q~'e eritre en ~Ígo~;.n 2004. 

Entre los objetivos generales de las Reformas '•al • 1\-Íar~o· R_égulatorio se 

encuentran: 
' - -- ,- - -

Fortalecer la solvencia y la capitaliza~ió:n de IoS_~~n~oS 

I\Jejorar Ja calidad del capital 

Lograr un nivel de capitalización de las ,iri~ti~c~?ne~ c.~i:igi:-i1ent,e con 

el perfil ele riesgo. 

Introducir Jos principios de disciplina en los "1hC>rra~:lÓ~;.s. 
Adoptar medidas y practicas regulat~n;J. cl6 ~c~~ta:&ióri\ntemacional. 

Con estos programas se pretendía dar un fortalecimiento al sistema financiero .. 

teniendo co1110 logro una mayor participación en la inversión extranjera sobre el 

capital social de ln bm1ca comercial. Por Jo tanto, la banca ya se encuentra abierta 
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n condiciL,ne!i 1111c111ac1onalcs en cierta forma beneficiosas en la tccnl..~logia. 

nLH!\·os productos o serYic1os co1110 el uso de las cuent.:ls bancnnns por n1cLi10 del 

lnten1et que penniten hacer llegar la inf'onnación en cuestión de segundos. 

Sin cn1bnrgo. las ccind1ciones internacionales no se hacen endebles n los cntnbios 

f111a11c1cros 1111~nu1c1011al!.!s que frecucnten1ente ocutTen. 

Si bien el nuc,·o gobie1110 se hn propuesto adopL.'1.r medidas que fortalezcan las 

condiciones del sistetna financiero. Pero hasta la Techa no existe una ref"on11a 

tendiente a que cst0s bancos en un fururo otorguen créditos bancarios de manera 

sostenida a aquellas e1npresns~ sectores o rubros econó1nicos irnportantes en 

nuestro pnis~ que en su rnayoria in1pulsen la actividad productiva del país. Se 

observe rnrls apoyo a estos bancos extranjeros .. visualizando que e11os dariln 

tncjor f1nancrn.n11cnto a In econon1ia. pero su participación ha sido gradual y en e1 

análisis no se rnucstran signos de recuperación. 

5.- El Futuro /11111ediato del .._\ .. ector Bc111cario en Jtfé_yico 

La evolución de la banca comercial en los últimos cinco arios nos ofrece un claro 

cjcn1plo de que lo que it1teresa no ha sido el promover un proceso de eficiencia 

en la intern1ediación de los recursos en la economía con irnpacto positivo sobre la 

in\'crsión productiva. por el contrario. su objetivo a sido por una parte reducir su 

exposición al riesgo n1ediante Ja recuperación de cartera vencida y el cobro de 

cotnisioncs por el servicio que ofrece. 

Si consideramos .. el prilner aspecto es evidente que la reducción al riesgo la ha 

llevado a que sólo ofi-ezca crédito si existen garantías suficientes por parte de sus 

clientes y ademas que le reditúe un alto margen de ganancia con lo cual el crédito 

se vuelve selectivo y a la vez aprovecha su carácter oligopólico y le permite 

valorizar e] capital financiero externo, ya que en pane su fondeo proviene 
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_iuslatnentc del cxtcnor co1no ha sido el caso de Bana1nex en dond;.~ Cny Ciroup. 

encontró n1IO!'dtantc la cotnpra de esta institución bancario unn fi.1cntL~ nnpoti.antt: 

de valorización del capunl norteamericano mediante la con1pra de pap~l público. 

Sin etnbnrgo. poden1ns prever que unn banca concentrada. y trasnac1onalizada no 

puede 111nntcncr en el largo plazo W1a situación cotno In que ha n1antcnido en los 

últi111os mlos. snbrc todo n que los beneficios obtenidos por los pagarés del IP.~\B. 

son tc111pornlcs. razón por la cual la presionaran para que esta rcton1e su papel de 

intennediann de recursos y no únicatnente mantenga márgenes altos por su poder 

oligopólico. yn que ninguna economía puede mantener un sector financiero de 

este tipo en el largo plazo. 

Por otra parte. dcben1os reconocer que para que la banca con1crcíal en et corto 

plazo retorne su papel de intennedíaria~ será necesario contar con estabilidad 

tnncrocconón1ica. destacándose la es~"lbilidad en el tipo de can1bio. inflación y 

tasas de interCs. adc111ils de la disciplina fiscal a fin de que paulntina esta inicie un 

proceso de reducción en sus tasas de interés activas~ que pro1nuevan Ja de1nanda 

de crédito orientado al sector productivo y de esta -forma se logre mayores 

inversiones que se puedan traducir en mayores nivel de ingreso que pennitan la 

captación de largo y plazo y por consecuencia la banca con1ercinl pueda incluso 

la creación de n1stn1111cntos de captación de largo plazo también. con menores 

niveles de riesgo y reducción del riesgo moral. 

Asiniisn10. se requiere una n1ejora en el marco legal de supervi~ión- de .la b.anca 

cornerciaL y tatnbién una n1ejora en la normativida~ :a;-fin.~de-.'qúe._.:·ét. .. bnnco 

acreedo1· pueda en un n101nento dado reducir sus costos de recujJeración en el 

crédito ya que con10 definen en Wla investigación del Grupo Financiero BBV­

Bancomer. establece que .... "un marco legal propicio y eficiente para el credito 

itnpulsaró. un sano desarrollo y, por lo mismo~ f'uncionará cotno factor de avance 
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econón1ico .. AsL rncdiante mayvre.s tasas de crecitnicntci d-.!i f>l 13 ~1h.·~111z.:1bit:s a 

partir deJ rno111cnro en que el crédito fluya hacia las act1v1dadcs ~cononlic.:i.s. 

debido a un mejor marco regulatorio~ awnentará el bienestar de Ja población y In 

genernción de crnpleos." 68 

La visión de l3B\,..~\-l3ancorner. deja ver que Ja reducción en el crédito se asocia 

en parte al problema el<.! la falta de un marco legal eficiente que pennita la 

reducción en lrt cnrtera vencida y Ja reducción en eJ costo por Ja recur>cración de 

cartera. Sin e111bargo. si bien es cierto que esto es necesario~ la banca con1crci.:il 

debe tan1bié11 que reducir sus niveles de tasas activas y n1ejorar sus nnñJisis de 

riesgo en el otorgan1iento de Jos créditos,. Jo cual ha sido un f..'lctor que in1pulsa en 

sí rnis1no el ric.sgo n1oral y Ja elevación de Ja cartera vencida . 

...-\Jgunos grupos financieros coino Serfin-Santander._ han empezado n establecer 

poHticns de reducción en las tasas activas a Jm de promover el credito y -fomentar 

su pago por parte de sus clientes. tal es el caso de Ja tai:ieta de crédito Ligth. de 

este banco que nctualn1ente cobra una tasa de 24 o/o anual por hacer uso del 

crédito a clientes que no presentan rezago en sus pagos Jo cual le ha dado buenos 

resuJtndos en la recuperación del crédito además de que pese a ello el rnargcn 

financiero sigue siendo alta en, relación aJ norteamericano en donde dicho 

rnargcn c.s de 5 por ciento en términos nominales actualn1ente~ en tanto que en 

ivfexico es superior n Jos J 5 puntos porcentuales, considerando este ejernplo. 

Por tanto. In existencia de un mercado bancario concentrado y trnsnacionalizado 

en nuestro país puede reducir las Posibilidades de una reducción en el rnargcn 

finnncicro~ pero a futuro esta seiá una exigencia básica si se quiere contar con un 

s1sterna financiero eficiente que estimule el crecimiento de la economía de Jo 

~·~ / J3I3VA- l3:111cn1111:1·. "'H.c\'Í~t:i fnfonnc Económico"". Mé.'\'.ico.junio <le 200:?. p. 2..J 
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contrario podria caerse una crisis financiera con10 la que se registro durante 

1995. 

Para el logro de un sistema bancario eficiente .. sera necesario también contar con 

una n1eno1· 111certidun1bre de n1ercado que sea apoyada en una estabilidad de 

rncdiano plnzo de las principales variables fundamentales de la econotnia entre 

las que destacan son: inflación, tipo de cambio, tasas de interés .. cuenta corriente 

y finanzns públicas entre otras. 

''l.- Conclusiones y Perspectivas 

El proceso de globalización del sector financiero en lvléxico .. iniciado a partir de 

Ja década de 1 990. ha influido de manera importante en un proceso de 

concentración y trasnacionalización de la banca cotnercial en nuestro país . 

. ·\sin1is1110~ confornic a los planteamientos poskeynesianos el poder oligopólico 

que actualnientc 1nantiene en 1 sector bancario ha dado lugar al mantenin1icnto de 

clc\·ados rnárgencs financieros .. que han deprimido la actividad crediticia de la 

banca. 

Sin ernbarg.o, dadas las características de incertidumbre que se presentan en toda 

ccononiia y dado que bajo el planteamiento de la demanda efectiva no todo 

ahorro tiende a convertirse en inversión~ en este sentido la actividad de la banca 

para valorizar sus activos se ha concentrado en la obtención de beneficios 

rncdiante sus inve1-siones en la compra de valores públicos que presentan riesgo 

cero. la obtención de utilidades por concepto de comisiones a sus clientes y sobre 

todo por el pago de intereses que reciben por la venta de la cartera vencida al 

gobicnio federal. 

1'17 0\ ~:-0;:;-:-:-:--i 
. J!r 1-'.: ~ I · ' ! 

FALLPi. Ui:, __ .. ,;0e;1-:; ' 
13:! 



En l.!Ste sentido. pese ¡_ .a n1~n0r acti\'id.ad de i.ntennt:diac10n de recursos de l.a 

banca con1crcinl. el PIB de la econon1ia regisrro w1 crec1n11entt..1 unponnntc (con 

excepción de la baja registrada en el año de 200 t. que obedeció en parte n 

problen1ns de carñcter cxógeno de In economía n1exicana). 1Cl cual se explica a 

que bucnn pnrte del fJnanc1a111iento de la inversión de en1prcsns en ~léxico se 

origino rncdinntc 1necnnisn1os no bancarios de financfrunicnto. entre los que 

destacan n. nivel inten10 Proveedores (33.2% a junio de ::?.00~. según cifras de 

Bnnxico). y Ari-cndndoras 4.3~'á. en tanto que a nivel exten10 (colocación de 

valores en el 111ercndo inten1acional o en1isiones de deuda) representaron a la 

misma fecha el 50.1 % del total del financiamiento de Ja inversión al sector 

productivo. en In econotnia. 

Por tanto el financian1iento no bancario. se ha convertido en una fi.tente 

iJnponante de recursos pura las empresas del sector privado que bn incren1entndo 

su in1portnncia en los últimos años y en gran medida refleja las transfonnaciones 

que ha tenido la actividad crediticia de la banca. Así mientras que en diciembre 

de 1994 el saldo del financiamiento no bancario era de 829.1 miles de miJlones 

de pesos a precios de junio de 2002~ su nivel se elevó a junio de este año a un 

111onto de 985.6 n1iles de n1illones de pesos lo cual refleja la itnportancia de este 

tipo de financian1iento a la inversión productiva. 

Por su parte el financiamiento no bancario externo (representa el 68.6% del total 

a junio de 2002) de las empresas privadas pasó (según cifras de Ja SHCP) de 25.4 

miles de miJlones de dólares en diciembre de 1994 a un nivel de 55.7 miles de 

miJloncs de dólares en diciembre de 2001. 

Por tanto. la restricción crediticia que ha mantenido la banca comercial en los 

últin1os cinco años ha sido compensada por el fbndeo de la inversión privada ha 

tenido a través de tnecanismos no bancarios destacando el caso del 

rrF .. ~a;) (;[)~:.T "1 ¡ 
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finnncian11cnto extcn10. el cual ha sido estunulado por In estabilidnd del tipo de 

can1b10. sin cn1bnrf:O. alguna variacton en e1 rnis1no podria desatar una crisis 

fu ene y s1111 i lar a la registrada en 1995. 

Por consecuencia. Ja banca con1ercial deberá en el cono plazo n1od1ficur sus 

esqucn1as de fondeo n la inversión productiva mediante una rnayor eficiencia que 

conlleve a la reducción de las tasas activas que cobra esta y prornover su papel de 

intcrrnediana de recursos a fin de reducir la incertidumbre que priva actuahnentc 

en la econon1ia 111cxicana y que se ha reflejado en un ajuste del tipo de catnbio en 

septiembre de 2002 a un nivel superior de los 10.50 pesos por dólar. 
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Cundro 3 1 
CAl'l"ACIO~ l>E L-'\ UA.~CA C0:\1EH.CIAL 

CAPTACION 
Porcentaje respecto al PIB al final de cada año 

1980-1994 

AÑO, FINANCIERA BANCARIA NO BANCARIA 

1980 1 26.5 25.3 1.1 
1981; 28.1 26.9 1.2 
1982' 31.1 28.2 2.8 

....1-§l~: 28.5 25.5 3.0 
1984 28.9 25.9 3.0 
19851 25.9 23.1 2.9 
19_86 _25~5 ___ , __ 25,3 ___ f----_1,2 ___ ··-l 
1987• 32.1 1 25.5 6.6 1 
~fl_e?_. ___ 20.5 11.2 1 9.3 
~89 30.0 17.4 12.G 
1990 37.4 23.8 13.6 
1991 39.1 28.4 10.8 
1992 39.8 29.6 10.3 
1993 44.8 31,3 13.5 
199 .... 52,3 36.9 15,4 
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Cuadro 3.~ 

CAPTACIÓN BANCARIA Y NO BANCARIA 
t· ... 11les de millones de pesos de 1980 

CAPTACION e/o DE VARIACIOrJ REAL 
l ANO BANCARIA 'NO BANCARIA 1 BANCARIA : NO BANC~ 
t 1980 1.135: 
11981 1.238 
~ 1982 _1.221 
:·1·9e3 · 1 111 
~¿-4-·--- 1 .166 

1 9 ~_s_::___ 1.01 
1986 r43 
1987·-·--· r93 

• 195s:.=_:::_~ 455 
198~ 758 ,__ 

1990 1,077 
199~ 1.361 
~ 1.494 ---· 1893 1.613 
: 1994 1.807 

51 ·no aQI 1 no ªE?:' 
55' 9.1 

_____ 1Q.!1.. -1,3 
117 -9.1 
120 5 
112 -13.4' 
136 -26.4 
201 6.8' 
381 -42.7 
549 66.6' 
616 42.1 
517: 26.3 
519 9.7' 
698' 7.9 
755. 12.1 
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44 
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