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Introduccian

La crisis financiera de Nléxico que se manifesté durante 1995, generd fuerntes
efectos sobre la banca comercial nacional y por consecuencia sobre los grupos
financieros que se habian creado a raiz de la reprivatizaciéon de la banca
comercial durante 1990, entre los primeros efectos que se presentaron destaca, el
hecho de que gran parte de las instituciones financieras entraron en severas crisis
de recuperacion de cartera, derivada por los efectos que sobre los deudores (tanto
personas fisicas como morales) tuvo la devaluacion de nuestra moneda en
diciembre de 1994 y- por consecuencia el alza en las tasas de interés activas sobre

sus deudas

Lo anterior obligd al gobierno federal a tener que rescatar el sistema financiero
nacional a través de la compra de la cartera vencida a la banca comercial
mediante la emision de pagarés a largo plazo y tasas de interés superiores-a la
tasa promeclio que rigiera en los Certificados de la Tesoreria a 28 dias, con el fin
de proporcionarle liquidez a la banca comercial y poder hacer frente al pago de
dividendos a sus clientes, todo ello mediante el actual Instituto de Proteccion del
Ahorro Bancario (IPAB). Sin embargo, esto condujo a que las autoridades
bancarias encabezadas por la Comisién Nacional Bancaria y ‘de Valores y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) estableciera una sup_ek‘rvis'iérn )
mas estrecha sobre la calidad de la cartera de crédito de las instituciones de banca’

multiple.

En el marco macroecondmico, las expectativas de los agentes econdémicos

nacionales nunca previeron condiciones adversas que influyeran de manera




determinante sobre la estabilidad del mercado nacional, cabe senalar que en
buena medida el cambio de expectativas se derivo del proceso de globalizacion
financiera de nuestro pais en ese momento y por la devaluacion del tipo de
cambio durante diciembre de 1994, Por tanto, uno de los primeros efectos que
experimento la banca comercial se vio reflgjado en la reduccion tanto de su
crédito directo otorgado al sector privado no financiero como de la captacion.

situacion que aun al inicio del aiio 2002 no se ha podido recuperar.

De esta forma se dice que...“Las crisis bancarias se enmarcan en los procesos de

desregulacion y liberacion financiera de los sistemas bancarios mundiales y de su

insercién en un modelo global.” !

Asimismo. los efectos de la crisis financiera:de 1995 en México sobre la banca

comercial tuvieron los siguientes aspectos:

“La crisis financiera, particularmente en el sector bancario, se manifestd en el
crecimiento de la cartera vencida, en las diﬁcultades para constituir reservas
preventivas y en los problemas de czllp'italizacién del sistema bancario. Desde
entonces se ha registrado uﬁa mayor presencia de filiales de intermediarios
financieros extranjeros, . alianzas estratégicas y fusiones, como opcidn para

enfrentar la competencia 'y las necesidades de recapitalizacién.” *
Los objetivos mas importantes de la tesis que se presentan son:

i).- Analizar. la relacion. que existe. entre  la politica-monetaria ‘restrictiva y sus

cfectos sobre la banca comercial en México, después de la crisis financiera de

1995,

: / Giron Gonzailez, Alicia, “Crisis Financieras™, Ed. 1TES- -Pormia, México 2002, p.p. 28-29

=/ lbidem. p. 37
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it).- Estabiecer si la concenmacion v rrasnacionahizacion Jde lu banca comercial en
Meéxico, responde a la logica de globalizacién financiera exclusivamente o s)

también han influido factores domésticos derivados de la politica monetaria.

En tanto gue se plantea la hipotesis principal de nuestra investigacion

El proceso de concentracidon y trasnacionalizacion de la banca comercial en
México, no solo responde a factores derivados del proceso de globalizacion
financiera, sino quec también es resultado de la politica monetaria que ha llevado

a cabo nuestro pais a raiz de la crisis financiera de 1995.

Finalmente el desajuste que sufre el sector financiero en México, impactd de
manera importante el funcionamiento de Ia banca comercial, lo cual produjo una
reduccion imporwante cn el crédito que otorgaba al sector productivo de la
economia v cmpexd a gestarse un proceso de centralizacién y concentracion del

capital finuancicro. asociado a la penetracion de la banca extranjera en el sector

bancario nacional.

Asi, despuds de la crisis financiera de 1995 se observd - un- proceso de
concentracion de la banca comercial con lo que la captacién de recursos 'quedo en
manos dc¢ solo tres grandes grupos financieros ~BBVA-Bancomer,” Banamex-

City Group, y Santander-Serfin- con lo cual la posibilidad de competencia en este

sector se redujo de manera importante.

1
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Capitulo L- Politica Monetaria y Banca Comercial

1.- Inmportancia de la Politica Monetaria en la Economia

En principio debemos de reconocer que uno de los aspectos mas importantes con
que cuenta el Estado es el cjercicio de la politica monetaria a través del banco
central con que cuenta una economia. Si bien, a principios del siglo XX la
importancia de la politica monetaria como mecanismo de estabilizacion era poco
importante. despuds de la década de los setenta cobra relevancia y se convierte en
uno de los principales instrumentos de politica economica para la estabilizacion

en las economias v ser capaz de combatir la inflacion.

El problema de la inflacion en las economias en desarrollo o también conocidas
actualmente como cconomias emergentes. es uno de los principales factores que
daran lugar a la aparicién de lo que se conoceria como el modelo neoliberal en
cste tlipo de paiscs v por consecuencia a que dicho modelo se sustente
preponderantemente en los aspectos monetarios para dar solucion al crecimiento
de precios v de esta forma a que la politica econdmica estuviera infiuida en gran

medida por medidas de corte monetario.

Los problemas de alta inflacidon que se registraron en las economias emergentes
al inicio de la década de los ochenta implicd un cambio en el modelo econdémico
de crecimicento y por consecuencia en los lineamientos en la Politica Econdmica
(P.E.) a seguir en este sentido. las principales acciones se centrarian en un ajuste
fiscal permanente v en una politica monetaria restrictiva, asociada a medidas de
liberacion de sus mercados y desregulacion del aparato econdémico incluyendo al

sector financiero v de esta forma dar lugar a lo que conocemos actualmente como
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globaiizacion ecconomica. en donde una de sus principales caracteristicas sera ol

libre fiujo de los capitales internacionales.

Su origen lo podemos encontrar en lo que se conoce como la aplicacion de la
Nueva Teoria Neoclasica, en donde se considera al mercado como el principal
factor asignador eficiente de recursos y por consiguiente el Estado debe retomar
a realizar sus actividades fundamentales para que los agentes econdmicos
privados sean los que determinen el ritmo de crecimiento de la inversion

productiva v por tanto. de la produccion, el ingreso v el empieo.

En este sentido la liberacién del mercado financiero es una condicion
fundamental para la promocion del ahorro interno v el incremento de recursos
para financiar a la inversion. bajo estas consideraciones se dice que el modelo
neoliberal v por consccuencia la P.E. debera estar caracterizada por los siguientes

aspectos gencrales:

“La insuficiencia del ahorro totat y de la intermediacion financiera se agrava por
la fulta de un mercado de dinero eficiente, tasas de interés controladas y un

sistema bancario excesivamente regulado.”™ !

Es decir de acuerdo a los tedricos del neoliberalismo en el aspecto financiero, en
donde s¢ caracterice por que se encuentra excesivamente regulado por parte del
Estado, esta situacion provocara que dicho mércado se vuelva ineficiente y por
consccuencia limite el crecimiento del ahorro y de la intermediacion bancaria
eficiente por parte de la banca comercial, asi se buscara la forma para la
reduccion de dichos controles u que sea el mercado el que determine los niveles

adecuados de tasas de interés.

' 7 Aspe Ammnella, Pedro, CFL camine mexicano de la transformacion econémica”, Ed. FCIZ, Meéxico 1993, p.
15




“Ronaid I. Me.Kinnon (1973) y Edward S. Shaw (1973) ponen en teia de juicic
los presuntos beneficios de unas tasas de interés bajas, controladas, ¥ represion
financiera: Propugnan. en cambio, la liberacion v el desarrollo financieros,
come polincas ceconomiicas finverables al crecimiento. McKinnon y Shaw critican
especificamentic los modelos monetarios de keynes, y de los economistas
keyvnesianos v neoestructuralistas. Ambos autores argumentan que los supuestos
cruciales de csos paradigmas son erréneos tratindose de los paises en desarrolio.
Ambos proponen marcos tedricos para analizar el papel del desarrollo financiero
en el proceso de crecimiento econdmico. McKinnon ofrece un modelo optativo
en el que los saldos monetarios reales son complementos, en vez de sustitutos. de
la inversion tangible ™ ?

Los neoliberales establecen que es necesaria la liberacion de los mercados con
objeto de que estos se vuelvan eficientes tanto a nivel del sector financiero como
del sector real, acompaiiadas estas medidas con una profunda restructuracion

fiscal del Estado.

Es evidenic que estos planteamientos serian apoyados por los organismos
financieros intemacionales, incluyendo al Fondo Monetario Internacional va que
esto permitria exigir a las economias con problemas de inflacion altos que su
politica economica se orientara a la toma de acciones sustentadas en los

preceptos neoliberales.

“En la mavoria de los casos, el acceso a estos fondos (créditos extermos) se
condiciona a la adopcidon de programas de estabilizacion concertados con el
Fondo Monctario Internacional (FMI1), en los cuales se plantean recortes

considerables en el gasto puiblico, realineacidn de precios relativos —incluyendo




precios y taritas del sector pablico-, la modificacion de los controles de precios

en los sectores rezagados v el compromiso de mantener politicas de crédito
3

restrictivas. asi como un tipo de cambio real subvaluado.”

De esta forma. las recomendaciones del FAI en materia de P.E. de acuerdo a los
preceptos del modelo ncoliberal, es que las acciones se centren en el control de
los factores que provocan una fuerte expansion de la cantidad de dinero en la
economia v que provocan presiones de demanda en la economia con los

consiguientes efectos sobre la inflacion.

“La teoria neoclasica de la politica econdmica que ofrece los fundamentos de las
condiciones impucstas por el FMI y, en. general, de los programas de
estabilizacion de corte ortodoxo, hace mayor hincapié en el uso de politicas de
demanda agregada v, consecuentemente, otorga menor importancia a los aspectos
estructurales de la inflaciéon. A riesgo de simplificar, podria afirmarse que este
punto considera cue la inflacidn es esencialmente un fendémeno monetario
causado por la excesiva expansion del crédito, que sdlo puede corregirse

mediante una politica monetaria restrictiva.” ¢

De la cita anterior, se desprende con claridad que bajo el esquema neoliberal la
politica econdmica que se sigue privilegia a la politica monetaria restrictiva como
uno de los instrumentos mas importantes con que cuenta el Estado para enfrentar
los descquilibrios de precios y tipo de cambio en una economia, sin que esto
signifique, que la disciplina fiscal que debe seguir el gobiermo deba de relajarse
por el contrario esta debera de mantenerse permanentemente, a fin de que la

estabilidad ¥ el crecimiento econémico se mantengan en el largo plazo.

‘Dincro. Interés v Banca en el Desarrollo Econdmico”, Ed. CEMLA, México 1990, p. &.
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Evidentemaonte. el modelo neoliberal ademas que mmplica que el Estado debe de
jugar solo un papet de regulador de las relaciones economicas en el mercado v no
intervenir directamente en la actividad econdémica, implica un cambio imporiante
en el gjercicio de la P E. que debe llevar el Estado. en tanto que debera de vigilar
que los agenies cconomicos privados mantengan expectativas favorables sobre la
evolucién de la economia en el largo plaze v ademas garantizar una estabilidad
de sus finanzas puablicas mediante la reduccion de su participacion en la

economia

Por tanto. si bien bajo el modelo neoliberal pareciera ser que la P.E. pierde
importancia por el hiecho de que el Estado reduce su participacion en la economia
para encargarse Unicamente de las areas que le son propias como las de
educacion. salud v seguridad publica principalmente, no significa que la P.E.
pierda importancia. por el contrario, esta asume una nueva direccion en tormo de
los instrumentos que utiliza para lograr garantizar en el largo plazo la estabilidad
del propio sistcma de ecconomia capitalista ya que de lo contrario se generarian
contradicciones al interior de la propia economia que pudieran dar lugar a
conflictos sociales que pudieran poner en riesgo la existencia misma de
capitalismo de mercado que tanto preocupa al propio F.NLL. y a las economias

mas desarrolladas del mundo.

En este sentido.... “es importante reconocer que las institucioncs y el marco legal
regulador del sector financiero pueden tener una mﬂuenma muy 51gn1ﬁcat1va
sobre el crecimiento v el desarrollo econémico,’ por Io menos’ en:las siguientes

tres formas:

a) Las instituciones financieras pueden magnificar o amortiguar los

choques intermos v externos en la economia. La forma en que legalmente se les

/£ Aspe Ammnclla, Pedro, Opoeit p. I8




permite operar afecta la aplicacion, por parte de las autoriaades meoenetarias v

fiscales. de una poliuca anticiclica eficaz.

b) En lo medida en que el crecimiento requiere de inversiéon v ésta requicre
de ahorro. ios mrermedianios financieros pueden obstruir o facilitar este proceso.
proporcionando los instrumentos para que la gente ahorre ¥ canalizando esos

ahorros a actividades con tasas de rendimiento atractivas.

<) Debido a las ecconomias de escala existentes en los servicios financieros
y al costo de la informacion en los paises en desarrollo, el crédito no suele estar
al alcance de las pequenas empresas. Esto significa que proyectos rentables se
dejan de realizar. ademas de que los mercados financieros incompletos pueden

resivo sobre la distribucion del ingreso.” *

tener un cfecto e

Bajo las condiciones anteriores, la P.E. llevada a cabo en un esquema neoliberal
implica de entrada que el mercado financiero y las instituciones que lo componen
—bancos v mercado de valores-, deberan de funcionar eficientemente con objeto
de promover ¢l crecimiento del ahorro y favorecer la generacidén de expectativas
positivas sobre el crecimiento econdmico y la estabilidad del tipo de cambio.
Este proceso solo se logra mediante la desregulacién del propio sector financicro
climinando los controles v regulaciones impuestas por el Estado, por tanto, la
P.E. se¢ debe de enfocar a lievar a cabo este tipo de acciones a fin de lograr una

eficiencia dcl mercado y de las instituciones que lo integran.




2ie La Teoria Poskeynesiunda sohre ef Ahorro ¢ Inversion

Es evidente que. como lo sefala la teoria poskewvnesiana la banca extranjera
buscéd en nuecstro pais aprovechar los altos margenes de intermediacion v ademas
Ia obtencion v rendunientos adicionales por los pagos que realiza of Insututo de
Proteccion al .Ahorro Bancario (IPAB) -que al inicio del aiio 2000 alcanza una
deuda total a ta banca de cerca de 800 mil millones de pesos, de acuerdo a las
cifras dadas a conocer por el propio Instituto- a la banca por concepto de
intereses sobre los pagarés dados a estas instituciones por la compra de cartera

veneida en 1995,

Esta situacion. favorece a que la inversion extranjera colocada en la banca
comercial posca un horizonte bien definido y acelerado de la recuperacion de su
inversion con hajo riesgo. lo cual explica porque el interés de bancos extranjeros
en el mercado financiero nacional y de ahi que en la actualidad mas del 70 por
ciento de la banca comercial en México se encuentre en manos de la inversion

extranjera.

Al respecto In Dra. Eugenia Correa en una de sus investigaciones mas recientes’
confirma lo que sc seiala, ya que plantea que a ... “todo lo largo de América
Latina en los anos ochenta ¥ noventa encontramos un paulatino posicionamiento
de bancos cxuranjeros en los sistemas financieros nacionales, e incluso en

algunos casos una presencia en general mayvoritaria.

Cuando la expansion del crédito estd en manos extranjeras, cuando todo el
aparato crediticio opera desde las estrategias y politicas de empresas financieras
cuyas matrices se encuentran en otras naciones, pierde sentido la existencia de la

moneda local. puede v es sustituida por una moneda extranjera y la politica fiscal

* /2 Aspe Annella, Paedra, Gp at. pop 63265,




desapurece., para convertr a los gobiemos locales ¢n un mero miermediano de
recursos con mayvor o menor legitimidad para emprender modestos programas de

asistencia socinl.™ ¢

Asimismo, l insvestigadora propone una serie de medidas para evitar gque el
sistema bancario trasnacionalizado pueda perder de vista sus objetivos hacia las
economias de csos paises en donde... “se formulan las propuestas contenidas en
la Nueva Arquitectura Financiera Internacional que incluye, entre otras
cuestiones: reformar el marco juridico, regulatorio, contable e institucional de los
sistemas mancieros tendiendo hacia una homogenizacidn de éstos; modificar los
sistemas de scguro de deposito: cambiar la legislacion de quiebra y liquidacion
de intermediarnos financicros y de empresas; constituir autoridades monetarias
auténomas v, hasta donde sea posible, avanzar hacia alguna modalidad de cajas
de conversion o consejos monetarios: reformar los sistemas de pagos, con el
objeto de trasparentar las operacidén de garantias; remover las restricciones a la

operacion de intermediarios financieros extranjeros.” 7

Por tanto. cn la medida que no existen en México mediadas de regulacion
apropiadas para la banca comercial en un escenario de apertura financiera
(determinada por los preceptos neoliberales), es evidente que la banca comercial
en nuestro pais. scguird aprovechando la existencia de un fuerte diferencial entre
tasas pasivas ) activas, ademas que esto, se ve incrementado si consideramos que
esta puede fondearse a través de sus matrices en moneda extranjera a costos bajos
con lo cual se incrementa ain mas la obtencién altos margenes de intermediaciéon

en ténminos reales.

f/ Correa, Eugenun Op cit. p. 67-69.
7 Ibidem. p.6x-Go




En este senudo. podemos decir de acuerdo a los planteanuentos poskeynesianos
que el proceso de concemracion bancaria responde a la logica de valorizar el
capital lo que implica que la existencia del ahorro financiero no necesariamente
signifique un aumento de la inversidén productiva. Asi, el “sistema bancario
mexicano. trs i erisis de 1994, ha entrado en una etapa contractiva, vicuma de
su propia cstructura oligopdlica. Su poder de mercado, le permite pagar tasas de
interés a los depositantes por debajo de las tasas de equilibrio (del activo sin

riesgo): pero esta practica solo le asegura una débil captacion.™ *

De lo anterior podemos decir que dado el grado de concentracion de la banca
comercial v el poder que tiene esta sobre el mercado para pagar tasas bajas v
cobrar altas. permite entender que la banca en la actualidad poco le interesa
financiar a Ia inversidén productiva, sino por el contrario. mantener utilidades
altas medhiante la mversion de sus pasivos en el mercado de dinero con bajo
riesgo v en particular en instrumentos financieros ofrecidos por el propio Estado,
(valores publicos) que les permite obtener rendimientos reales positivos con
riesgo cero. De acuerdo a los datos de tasa de interés real anualizada, durante la
primera mitad del ano 2002, se encuentran muy por encima del que se puede
obtener en ¢l mercado financiero de Estados Unidos, lo cual demuestra en parte

el por qué el interés del capital extranjero sobre la banca nacional.

Si1 consideramos ¢l planteamiento poskevnesiano, en el sentido que uno de los
principales problemas para lograr el crecimiento de la inversion productiva es el
fondeo que se haga para ella y que por tanto, el financiamiento de largo plazo
dependera de la captacion que el mercado de valores realice del ingreso generado

por la inversion, desde el punto de vista del enfoque de demanda efectiva.

S fhidem, ppr. NT-N2




Lo anterior. nos lieva o que evidentemente, el financiamiento en un micio para la
mversion flusze en primer término del sector bancario en una ¢conomia. por
consecuencia normalmente en economias emergentes la mayor parte de los
recursos para el financiamiento que ofrece la banca comercial. provienen de la
captacion de corte plazo de la banca, por tanto, es importante gue fa banca
ofrezca rendimientos reales que estimulen la captacion. sin embargo. en México
este proceso se vio disminuido a partir de la crisis financiera de 1995, en que la
banca empezé ha mostrar una reduccion real en la captacion ¥ por consecuencia
conlievo a una baja en el financiamiento ofrecido por la banca comercial al sector

privado no financiero.

Al inicio del ano 2000 la banca comercial pese a la concentracion
wrasnacionalizacion por la que ha atravesado en los tltimos anos. la captacion ha
mantenido una trayectoria negativa hasta el mes de junio de 2002, es decir que ¢l
poder de mercado oligopolico que mantiene la banca comercial en Néxico, si
bien les ha permitido reducir su costo de captacién (es decir la tasa pasiva que
pagan a los clientes, situacidn que se explica en parte por el proceso
desinflacionario cn la economia), esto se ha reflejado en una reduccion real de su

captacion.

Lo anterior implico también una baja real, por el lado del financiamiento al
sector privado por parte de banca comercial, manteniendo una trayectoria similar

a la de captacion.

En este sentido plantea la Dra. Correa que... “La irrestricta protecciéon de los
intereses de los grandes depositantes nacionales y extranjeros, manteniendo altas
tasas de interés reales continua siendo uno de los principales problemas
financieros v de financiamiento. La justificacidn es el sostenimiento de una

expectativa rentable para los inversionistas extranjeros v la estabilidad cambiaria.

to



Ei mantenmucento de ahas tasas de interes reales conservara el limmtado mivel del
crédito. cdhticultara el refinanciamiento e incluso podria nuevamente incrementar
las carteras vencidas. lo agudizara la quiebra bancaria v continuara mermando la
mercado

capacidad de expansion de la actividad econdémica vinculada al

intermo.”

Pese a lo anteror. el crecimiento de la inversion productiva se elevo en Meéxico
como proporcian del PIB, lo que confirma Grabel (1995). en donde se senala que
el capital wvene miultiples opciones de valorizaciéon, bajo condiciones de
globalizacion financicra e incertidumbre. De esta forma tenemos, que mientras
que la banca comercial ha reducido el financiamicnto en términos reales a la
inversion productiva. el coeficiente de inversién respecto al Producto intemo
Bruto. crecio después de 1995, lo cual ha implicado que la elevacién de dicho
cocficiente. sc explique en buena medida por el incremento de la inversion
extranjera cirecta a nuestro pais durante el mismo periodo, sustituyendo de

manera importante el financiamiento obtenido anteriormente en el mercado

formal de crédito en nuestro pais en afios anteriores.

3.- Banca Comnercial y Desarrollo Econdnico

Uno de los problemas actuales por los que atraviesa el mercado financiero
mexicano y cn particular la banca comercial, es la reduccién que ha mostrado en
la captacion como el financiamiento de la misma, dirigido a estimular el
crecimiento de la inversidon productiva
factores que explican este proceso es que la banca comercial incrementd sus
margenes financicros (se define como la diferencia entre la tasa de interés que

pagan los bancos a los ahorradores menos la tasa que cobran a los usuarios del

T Cormen Bugenia, Ch o poSO-NT

. En este sentido, se dice que uno.de los:



crédito) a parur del procese de reprivauzacion vy desregulacion del sistema

financiero a principros de la decada de los noventa en Meéxico.
El aumento del margen financiero que se Hevo a cabo desde el inicio de la década
de los noventa con la banca privatizada implicod, una elevacion e el costo del
crédito de la banca comercial al sector privado, situacion que se agudizo con la

mayor elevacion de las tasas de interés a raiz de la crisis financiera en México de

1995.

Al respecto en opmion de la Dra. Irma Marique, plantea que la elevacion del
margen f{inanciero de la banca comercial en las economias emergentes y en
particular ¢n Nléxico se explican por... “La politica monetaria del banco central
cuarda una armonia depurada con la politica crediticia de la banca. pues justifica
sus objctivos de control de la inflacion por un lado. ¥ de reducciéon de las
presiones sobre el sector extermo por el otro, al manipular para el primero el
circulante monclario por medio de los “cortos™ y. altas tasas de interés y
estabilidad cambiarin nominal para el segundo, estimulando la entrada de
capitales y propiciando un superavit en cuenta corriente, asi como el aumento de

las reservas internacionales.™

Uno de los mstrumentos esenciales de la politica monetaria es indudablemente el
comportanmiento de la tasa de interés, por su relevancia en la determinacion de la
rentabilidad bancaria, que significa de manera general el resultado de la
diferencia entre lo que paga por los fondos que capta (tasa de interés pasiva) y lo
que cobra por los préstamos que otorga (tasa de interés activa), vale recordar que

los factores que determinan la rentabilidad bancaria y por supuesto las tasas de




mnteres activa » pasiva exphican el margen de ambas v su mango por parte de la

- e

mstiteeion bancara

Lo anteror Jdemuestra que en efecto el manejo de la politica monctaria que lleve
a cabo el banco conural de una economia incide de manera directa sobre el grado
de liquidez v en consecuencia sobre el nivel de la tasa de inter¢s de referencia o
zo (honos publicos). que toman los bancos para establecer los niveles

de sus tasus de mterés activa y pasiva, por tanto, es evidente que una politica
yp P

libre de e

monctaria restrictiva actuara como estimulo a la elevacién de sus tasas de interés

y en consceeuencn del margen financiero.

Si consderamon. algunos elementos tedricos del neoliberalismo que plantecaban,
que uice Jdoe des prohlemas del sistema financiero en las economias cmergentes,
et Jue sts sistenin se encontraban reprimidos debido a la fuerte mtervencion
del Estado. v que por cllo se limitaba su desarrollo, por consecuencia se
recomendaba que cra necesario que estas economias liberaran sus mercados v
dejar que ¢l mereado actuara en la fijacion de los niveles de tasas de interés v por
consccuencin promover la competencia, que permitiera a los bancos comercial
poder reducir sus costos ¥ de esa forma reducir el costo del crédito, para
estimular ¢l financiamiento a la inversion, al tiempo que se aumentaba la

captacion v el ahorro por parte del sisterna bancario.
En este sentido algunos analistas del sistema financiero neoliberal afirman que:

“Segun Mckinnon. en una economia que ha estado financieramente reprimida. un

aumento en las tasas de interés por encima de la productividad marginal de la

Y/ Manrigue Campos, Imut “Transicion de la Banea Mexicana: crédito, prioridad olvidad™, en C
Future de by BRanvas on Sesieo. Fd Porria, México 2002, p.p. 92-93,




inversion. tendria el efecto de elevar la propension al ahorro, » su canalizacion al
mercadoe imanciere. aumentando con ello la disponibilidad de crédito. Esto
induciria a los empresarios a invertir en proyectos de alta rentabilidad. que

incorporan mejoras tecnologicas y escalas de produccion mayores. de modo que

la nueva mmversion no conduciria a una reduceién de ia tasa de ganancia, sino o~

contrario.™!!

Lo que se planteaba al inicio de la puesta en marcha del modelo neoliberal, era
que en una cconomia que experimentaba una liberacion de su sistema financiero.
permitia mecjorar los niveles de tasas de interés en funcion de la oferta y demanda
de fondos prestables en el mercado y asi favorecer un incremento del ahorro v en
ese sentido aumemar la disponibilidad de recursos para el financiamiento de la
inversion productiva, con un impacto directo sobre el crecimiento del sector real

de la economia.

Por consccucncia, de acuerdo a los tedricos del liberalismo econdémico ‘se
plantcaba que cste proceso permitiria que: “Asi pues, para la teoria neoliberal, los
movimientos en la tasa de interés influyen en el ahorro, v éste determina el nivel
de la inversion: siendo el mercado financiero el responsabié de realizar la funcién
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de intermediacion entre sectores deficitarios y sectores superavitarios.
O sea que ademas, de que la liberacion financiera permitiria mejorar la fijacion
de las tasas de interés, el sistema financiero de la economia se convertiria en el

principal sector para favorecer el financiamiento de la. inversion y en

consecuencia coadyuvar al crecimiento de la economia. Por tanto, la banca

Asimismo. so debhe considerar que la tasa de interes real, la tasa de interés observable del mercado esta

= premios g tres diferent
e restatario v riesgo de tasa de interes,

determin por i
por inflacion. rv
'/ Lopes Gon:

v Valddéze, 20601 s o3
2/ hidem L o3

s tipos de riesgos que deben de asumir los inversionistas: riesgo

ivtesa fragihidad Fiosanciera v Crecintento Econémico en México, México, Ed. Plaza



comer papel fundamental en gste proceso, siende este uno de los

principaies preceptos del neoliberahismo econdémico en materia financiera.

Sin embarzso. algunos otros autores que analizan la liberacion financiera.
estabiccar eniien que los aumentos en las tasas de interés de manera subua ne
necesariamente signiticarian incrementos en el ahorro y en la reduccion del costo

del crédito en este sentido se dice que este problema, de incremento deberia de

ser gradual va que:

“Los cfectos de la elevacion de tasas de interés sobre el volumen del crédito,
previstos por NlecKinnon. han sido cuestionados aun por otros teoricos de Ia
misma corriente. Al respecto, debe mencionarse que Galbis (1981) se opuso a

wion absoluta de las tasas de interés por parte de la autoridad

una liberal
monctaria. v consudere preferible una politica gradual, argumentando que en
estructuras  bancarnas oligopdlicas era muy probable que los margenes de
intermediacion no disminuyveran, sino que por el contrario, tenderian a ampliarse,

lo que llevaria o una contraccién de la oferta de créditos.™ ¥

Uno de los riesgos que implicaba una liberacidn rapida del sistema financiero era
que estimulara ¢l mcremento de las tasas de interés v no necesariamente sc
traduciria en una reduccion del costo del crédito, ademas de que no significaria
un incremento del financiamiento a la inversidon, via incremento del ahorro

captado por la banca comercial.

Pese. a que ambos tedricos del liberalismo del sector financiero diferian en
cuanto a la velocidad en que crecieran las tasas de interés en el mercado, estaban
de acuerdo en la necesidad de desregular al sector financiero en aquellas

economias que mostraban una importante regulacién por parte del Estado. Pero




el riesgo muas importante que se podia presentar por una rapida alza de las asas
de mterés ora que podria darse una preferencia mayor por parte de los agentes
econdmicos en la inversion financiera que la destinada a la produccion. de ahi

que se st ia ¢ue los aumentos en las tasas deberian de ser graduales

conforme @ L condiciones Jdel mercado.

En sintesis. los teoricos del neoliberalismo estaban de acuerdo en que un sistema
financicro reprimido. conducia a distorsiones en el mercado que limitaba sus
posibilidades de crecimiente ¢ inhibia el crecimiento del ahorro v por tanto del
crédito por pane de la banca comercial al sector productivo, por tanto, su
recomendacion principal se orienté a la necesidad de liberar el mercado y reducir

la nomatividad del Estado.

Sin embaruo. {u mayor competitividad que se da con el proceso de liberacion del
sector financiero en  algunos mercados emergentes no necesariamente  sc
constituyd en un baja del margen financiero, al menos en el caso de México este
continta siendo alto. lo cual se explica en parte por el manejo restrictivo dc la
politica monetaria. de la necesidad de incrementar los activos internacionales »
de que la banca comercial no quiere exponer su cartera de activos a un mayor
riesgo

oS- Globalizaciin Financiera y» Banca Comercial

“El argumento tedrico para globalizar la libre modalidad del capital se funda en
una macroversion de la hipotesis de mercado eficiente: en la que los mercados de

capital liberados de la injerencia gubemativa optimizan la determinaciéon de

P/ Ibidem. p. 6T
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precios de los acuiveos de capial y la asignacion eficiente de los recurses
susceptible de invertirse™ .

Dentro del contexto de globalizacién econdmica v financiera, nos enfrentamos
entonces a4 un.g eostera en donde las fronteras politico - territoriales »a no
corresponden a los mtereses v alcances econdmicos v de mercado. Una esfera en
donde las transacciones comerciales, productivas vy financieras no tengan un
espacio himitado de accion, es decir. sea “global”. Esto implica, que las
economiis nacioutics (como tales) tengan cada vez mas una menor importancia

v tiendan a desaparecer

De esta manera. la globalizacion financiera dicta el nuevo paradigma del sistema
monetario mundhal. el cual tiene como principal funcion: fijar la estructura en la
que se reabicen las  transacciones economicas, comerciales v financieras
internacionales. Esta funcion es realizada mediante el desarollo de los procesos
teenologicos en mformatica, telecomunicaciones y de procesos productivos cada

vez mas “increiblemente” eficientes.

Este nuevoe sistema monetario mundial resultante de Ia globalizacion (econdmica,
financiera v comercial), ha provocado por un lado, la reduccion de los costos de
intermediacion como resultado del financiamiento directo (desintermediacién),
ademas de ofrecer una creciente gama de fuentes de ahorro (valorizacién ¢
inmovacion  tinanciera). Sin embargo. este nuevo paradigma mundial, ha

generado diversos problemas:

1) La desconexion de las finanzas de la economia real
2) Financiacion del merecado de cambios

3) Generacion de turbulencias financieras.

" Felis, Daved |

st del Capatal Fownewra ™, Easayo, Universidad de Washington, St Louis




A este respecto podemos rescatar los resultados encomrados por el Fondo
Monetario Intermacional. el Fondo calcula que durante el periodo 988 — 1965,
36 de los 181 paises miembros. habian tenido por lo menos una crisis bancaria

istematica. Al mismo tiempo., 108 de ellos habian atravesado por uno o mas
periodos de “notoriwos problemas bancarios”. A estas crisis financieras debemos
agregarles las de los paises asiaticos (1997), la crisis brasilena (1988) v la mas

reciente, la crisis de Argentina (2001).

Dentro de esta perspectiva, la globalizacién financiera ha orillado a una cada vez
mas dominante e inestable intemacionalizacién de las transacciones financieras v

por lo tanto, de la internacionalizacidén de la banca y de los intermediarios no

financieros.

El proceso de globalizacion financiera implica por un lado, la eliminacion de

fronteras que antes separaran a los mercados, por otro lado la desregulacion de

los sistemas financieros nacionales para-dar: libre’ acceso 'a la  circulacion '

intermmacional de los flujos de ‘capital 'y finalmente  un proceso de
desintermediacion financiera, la cual.implica, la ' disminucién de los flujos de
capital que transitan por los intermediarios financieros a favor del transito por

medio de las finanzas directas.

Son precisamente estas tendencias, las que han originado que el sistema bancario
internacional busque una nueva dimensién y. estructura, mediante la cual se
adecue a las nuevas necesidades y esquemas del nuevo sistema monetario
intermmacional, ¥ por ende aproveche de la mejor manera las oportunidades que

surgen de él.
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Dentro de csia perspectiva, la banca necesita redunensionar sus alecances,
estructura. ideologia. formas y fondo de sus actividades. es decir. adecuarse a un

“modelo™ que responda a los requerimientos de un mercado globalizado.

Por lo tanto. el estudio de estos modelos ¥ los sistemas bancurios es necesario.
para poder determinar la influencia que estos han tenido sobre el sistema
financiero intemacional. va que son los sistemas bancarios desarrollados los que
van a marcar la pauta para los demas, y los que van a observar gran parte de la

banca de los paises en vias de desarrollo.

Sistemas bancarios miis influyentes a nivel mundial

Alemanin.

El Sistema Financiero de. Alemania esta orientado predominantemente hacia la
intermediacion financiera, antes que hacia los mercados financieros directos. Los
bancos constituven el tipo mas importante de los intermediarios financieros yva

que dominan virtualmente en todos los tipos de la actividad financicra.

El modelo bancario aleman se caracteriza por guardar una relaciéon muy cercana
de intereses entre bancos y empresas, debido a que el control de las grandes
empresas se lleva a cabo a traveés de los bancos. Dicho de otra forma. los bancos
alemanes manticnen una participacion accionaria importante. por lo que forman
parte del conscjo de administracion de las empresas a las que les proporciona
servicios financieros. De esta manera, cuando es necesario un préstamo, la
empresa acude a su banco el cual le da una asesoria financiera completa y da
seguimiento continuo del crédito. De tal forma que las relaciones banca empresa

se mantienc a lo largo de tiempo fundamentado en la busqueda de intereses

economicos comunes.
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La banca alemana se distingue por tener una politica dv momitoreo sobre las
empresas. es decir. los bancos cuentan con una infraestructura informatca v
administrativa. que les permite dar un seguimiento preciso de las actividades

financieras de sus clientes. con ello, logran erogar una mayor cantidad de

créditos sin tener la preocupacion de que sus clientes sean morosoes

Esta estrategia a permitido a las empresas alemanas disponer de capital a largo
plazo a un costo menor. Y al mismo tiempo ha permitido a los bancos alemanes

otorgar créditos con un nivel menor de riesgo.

Podemos esquematizar a la banca alemana como banca universal. la cual cuenta
con un gran numero de sucursales distribuidas dentro de su territorio. ofrece
virtualmente todos los productos y servicios financieros ) finalmente. en

comparacion con Estados Unidos v Japdn; Alemania cuenta con un mercado de

capitales menos sofisticado.

Los grandes bancos comerciales como son Deutsche Bank, HypoVereinsbank,
Commerzbank y Dresdner Bank, son grandes bancos a nivel nacional e
internacional que cotizan en la bolsa de valores. Basan su desarrollo y fortaleza
en la relacidn empresarial, la cual permite un abaratamiento del crédito. el

control y monitoreo de las empresas y la recoleccion de informacion confiable.

Existen también los bancos regionales, privados, de ahorro y extranjeros, los
cuales han sido desplazados de la actividad de intermediacién bancaria dentro de
Alemania. debido a que no cuentan con una relacién de negocios tan desarroilada

como las grandes bancos comerciales.

Los bancos extranjeros que han establecido sus sucursales en Alemania se han

enfocado a la provision de servicios a las empresas internacionales que operan en




el territorio aleman. el financiamiento al comercio exterior v la transterencia

internacional de fondos

Debido a las recientes tendencias internacionales y a las nuevas reglas de

compctencia en el ambito financiero internacional. los bancos comcrciaies
alemanes deberan adecuarse a estas nuevas formas de hacer banca Esto sc
reflejarda en la cada vez mas recurrente busqueda de créditos denwo de los
mercados de capital por partc de las empresas alemanas. lo cual no significa
necesariamente que tales bancos pierdan su papel predominante en cuanto a la

oferta de recursos.
Estados Unidos de Norteamérica

A diferencia de Alemania y Japén, el modelo norteamericano de banca se habia
caracterizacdo hasta hace pocos afios por la separacidon entre las actividades

bancarias v las actividades de financiamiento directo ' Es decir. el modelo

bancario estadounidense apostd desde 1933, mediante Ia Ley Glass-Steagall . a la
prohibiciéon de la banca universal, la gran dispersién de sus instituciones
(muchos participantes bancarios relativamente pequefios), v la prohibicion a la
banca de inversion de incurrir en transacciones correspondientes de la banca

comercial.

Sin embargo, a partir de la década de los setenta, los avances tecnoldgicos en
informatica, telecomunicaciones, ingenieria financiera, procesos de
desintermediacion, la busqueda de la disminucion de costos y de¢ nuevos
mercados. han provocado que la estructura de la banca estadounidense (y por lo

tanto las leyes que la regulan) sufriera una alteracion significativa.




Lo anterior ha dernvando en ei debilntamiento de las estrictas regulacrones que

versan sobre la banca norteamericana. A panir de la decada de los ochenta.
diversas leves desregulatorias se han aprobado 16 como resultado, se eliuminaron
los topes a las tasas de mterés sobre depdsitos, se autorizé a la banca comercial
(por medio doe tihales ajenas al negocio bancario) suscribir y negociar vilores en
el mercadeo de capnales. se autorizé también la expansion de los bancos
comerciales en todo el pais por medio de bancos interestatales con cadenas de

sucursales

A pesar de lo anterior. las autoridades financieras estadounidenses contindan
las actividades bancarias v no

marcada separacion de
valores. seguros y

apostando por una
los negocios de banca.

bancarias. la cual origina que
arrendamicntos se realicen por medio de filiales en forma de companias de

artera. esto ha provocado el auge de enormes conglomerados financicros  que

C:
realizan tal acuvidad. (14 de los 48 conglomerados mas grandes a nivel mundial

estadounidense).

3

son de or
Los intermediarios financieros estadounidenses pueden dividirse en tres grandes
rubros:

Las mstituciones depositarias: caracterizadas por los bancos comerciales,

1.
stan limitadas para realizar financiamiento directo (lo cual

que como sabemos. ¢
ha provocado. que la banca estadounidense tenga un papel relativamente menor
dentro de lu economia de EUA comparativamente con Japon y Alemania). Los

mayor proveedor de servicios financieros en

bancos comerciales son el

Norteamérica
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2. Las asocinciones de ahorro v presiamo. los bancos de ahorro mutuahista
las umones de crédito, son el segundo tipo de instituciones financicras, las
cuales, entre otras actividades, se especializan en la obtencion de depositos y el
otorgamicnio de préstamos a las familias individuales.

3. Finalmente un  gran namero de pequeiias instituciones financicras
especializadas que no tienen una participacion significativa en la intermediaciéon
financiera. como pueden ser: los bancos hipotecarios, las compaiiias arrendadoras

v los Fideicomisos de Inversion Inmobiliaria (REIT) por mencionar algunas!’

Los Estados Unidos de Norteamérica tiene un total de 205 bancos dentro de los
1000 bancos mis grandes del mundo, lo que le permite ser la nacion con mayvor
nuamero de mstuiciones dentro del listado a nivel mundial, asi mismo. mantiene a
seis instituciones dentro de las 25 mas grandes. La consolidacion mediante
fusiones v adquusiciones que ha adquirido la banca estadounidense ha sido
importante. s embargo atin existe un gran nimero de competidores bancarios

alrededor del territorio norteamericano, mas de 8,000.'®

Es de esperarse que en el corto plazo, derivado del revocamiento de la Ley Glass-
Steagall, que los bancos estadounidenses continuaran buscando fusiones tanto
con instituciones norteamericanas como extranjeras'® |, para de este modo
fortalecer sus conglomerados de servicios financieros a nivel intemacional. Asi
mismo la banca esiadounidense esta obligada al desarrollo de nuevas estrategias,
tanto para adecuarse a las nuevas oportunidades que se le presentan derivadas de

la desregulacion. como para mantener su mercado de influencia.

:' Swary, 12 vl deseeindsion financiera global”, FCE. México The Banker, julio de 2001, pag. 301 -306.
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Las tendencias de desregulacion a escala mundial han provoeado que el Sistema

wloumidense realice en nuestros dias, proyvectos desunados al

Fmanciero
establecimiento de una legislacion financiera en la que las actividades de banca.

seguros. valores. arrendamiento, fideicomisos, pensiones etc.. sean realizadas

5 diferentes instituciones, v por lo wanto alenar una

mdisuntamienie por

competencia entre los intermediarios.

El modelo hancario estadounidense por ende, determinara su futuro en cuanto a
las restricciones umperantes sobre sus actividades. es decir. la respuesta que las
autoridades v los banqueros norteamericanos puedan dar ante el proceso de
desrcgulacion  mundial. dictara las oportunidades a las que accedecran sus
instituciones tales como: nuevas alternativas de negocio, la utilizaciéon de su

experiencia v tecnologia para acceder a nuevos mercados en el extranjero.

consolidacion mediante fusiones entre otras.

Japin

Japan cuenta con un modelo bancario que dirige sus actividades principalmente
al fimanciumiento de la industria y al establecimiento de firmes relaciones entre
mstituciones bancarias y empresas (entre las que se encuentran: el intercambio de
informacion. financiamiento y servicios de administracion). Aunada a estas
relaciones. ¢l modelo bancario japonés busca también mantener una reciprocidad

entre bancos japoneses.

Los bancos japoneses cumplen un papel muy importante dentro de la economia .
Jjaponesa. la cual consiste en apoyar directamente a la industria mediante
relaciones “banco empresa”. Esta relaciones “banco empresa” se pueden resumir
en dos: 1 Debido a la magnitud de las actividades econdmicas de las empresas,

estas necesitan de gran financiamiento para realizar sus actividades, por lo que




FALLA DE CeaGEN

necesariamerite 3¢ cncuentran ruertemente :‘.pa]ancaci.xs (s necesidad de estar on

problemas fmancierosy v 2. Los negocios estan onentados havia corporanvos en
los que una institucion financiera satisface las necesidades financieras del

corporativo.

Entre las caracteristicas mas importantes del sistema bancario japonés podemos
encontrar: E2f art. 635 de la Ley de Valores y Cambios de Japoén el cual prohibe el
financiamiento directo. por lo que los bancos han sido excluidos de intermediar
en los mercados de valores, actividad que han realizado. por consecuencia. los
mercados de valores s las casas de bolsa. Aunada a esta segmentacion en cl
financiamiento directo. ¢l sistema bancario japonés se encuentra dividido en
otros dos urandes rubros: a) la banca » fideicomisos » b) la banca con
financiamicentos de largo plazo vs las de corto plazo. Existen vinculaciones

verticales entre cmpresas v bancos llamadas “kigyo shudan™ en la que un banco

Juega el papei central v las empresas pertenecientes al consorcio estan integradas

horizontalmente. De tal manera que el banco proporciona los conocimientos
téenicos fmancieros v provee de financiamiento a corto y largo plazo a las

empresas mtegradas en el consorcio.

El Sistema Runcario Japonés esta dividido en cuawro tipos de instituciones

bancarias:

a) Los Bancos Comerciales, tradicionalmente llamados “citadinos™ (debido a que
se encuentran mayormente en las grandes ciudades), los cuales ofrecen
operaciones principalimente a nivel nacional, cuentan con una amplia red de
sucursales. Descienden de los zaibatsu®® v han sido por tradicidn los proveedores

de los fondo de las grandes corporaciones japonesas (debido a que enfocan su

20

emproas s Las conn

zanthatsi: socrcd
wn participasion mayvoritarin de otras.

[&]
i

s de cartera (disuclias despucs de lu scgunda guerra mundial) que poscian scciones o conjunto de




negocio a o~ grandes corporaciones M en menor mediada a las empresas

medianas)

b) Los Bancos Regionales, su segmento de mercado crediticio es el de empresas
medianas v pequenas ademas del gobiernos regionales En el scgmento de
ahorro. los rondos son proveidos principalmente por depositantes individuales
(los cuales por ser al menudeo son discriminados por los grandes bancos

comerciales)

¢) Los Bancos Extranjeros tienen como principal actividad el intercambio de

divisas v scrvicios de transferencias intemacionales, debido a que. de cierta
manera. los bancos extranjeros deben de luchar en conua de la diferencia de
culturas, lo que resulta en una base minoritaria de clientes. v unacceso

restringido al financiamiento en moneda japonesa.

d) Las Instnuciones Financieras Especializadas estan destinados: a :realizar
actividades especializadas como pueden ser la de fideicomisos, financiamiento
de largo plazo v la administracidon financiera, administracion. de fondos de

pensiones, asocianciones de crédito, ete.

La scgmentacion que caracterizaba al sistema bancario japonés™' provocaba que
la competencit  entre las  instituciones especia]izadds, se intensificara
enormecmente. Sin embargo, derivado’ de .una . economia intemacional mas
integrada v a tendencias dirigidas hacia:la desfegulacién y la liberalizacion, ia
estructura rigida que caracteriza al sistema bahcarid japonés ha ido cambiando
lentamente. “Estos cambios tratan de obligar a las instituciones que disfrutan de

una existencia protegida a adaptarse a la competencia en sus mercados originales

1 hnsta ot
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v en nuevas areas” ™ La tendencia a la desregulacion financiera miemacional ha
visto reducido el dominio de los bancos japoneses. debido a una orientcion
hacia la utihizacion del financiamiento directo en lugar de la intermediacion
bancaria. v la cada vez mayor utilizacion de la bursatilizacion de la deuda. A esta
situacion sc¢ le agrega la cada vez mayor presion intcmaciona! (aperwura v
competencin dhirecta en los mercados financieros intemacionales) hacia las

autoridades reguladoras japonesas.

Las autoridades han respondido a tal presion (de una manera lenta v cautelosa).
de tal forma que el cambio ocurrido dentro de la estructura financiera japonesa
hacia un modelo menos restringido y de mayor competencia directa entre las

instituciones tinancieras se ha venido observando poco a poco.

2 swary Wohak v Tont fomrn, oo oo pag, 213




Capitula .- Transicion y Desarrolio de la Banca Comercial en México

1989 - 1994

1.- La Tranxsiciin de la Banca Comercial

La imporiancia del papel de la banca comercial en el ambito econémico en
Néxico. ha estade supeditado, a través de los afios, a las necesidades de los
principales agentes econdmicos, como el cumplimiento de las necesidades de
financiamiento del déficit gubernamental, en primer lugar, v en segundo lugar a
la satisfaccion del resto de los sectores de la economia, al menos, fue la
caracteristica principal de los créditos destinados en el periodo antecedente -al

nuevo modelo ¢cconomico de liberalizacion financiera.

A pesar de la comprension de la implementacion de los lineamientos de politica
neoliberai en Néxico, la brecha entre el estimulo que debe de realizar la banca
comercial al sector productivo, es ain mayor. Anteriormente, la urgencia del
pago de la deuda extema del sector publico desplazd en gran medida el crédito a

las inversiones productivas

El periodo 1983-1987 es un ‘““parte—aguas” del sistema economico, tanto a nivel

mundial como a nivel intemo. .

El entendimicnto de los acontecimientos econdémicos v financieros enkMéxi_co.
que sc reflejaron  principalmente en un debilitamiento productivo - (como se
muestra en el cuadro 1.1, con la disminucién de la tasa pr;omedio'de crecimiento
de 1983-1987) v una:fuerte dépex:lderfléivatf del exterior, es explicado " por’ la
implementacion de nuevas politicas del lineamiento monetarista, que usualmente

se le conocen como politicas neoliberales.




El esconano cconomico antecedente al afie de 1983, marco significauvamente el

Teit gubermamental, el cual requeria financiarse con recursos

problema del dé
externos, va que las inversiones por parte del Estado que habia realizado en
etapas anteriores. no lograban brindar un adecuado rendimiento a las necesidades
de gasto publico que habia estado desempenando. debido al programa de

subsidios » baja recaudacién fiscal [Levy; 2001: 202].

De esta manera. la urgencia de una financiacion externa provocéd la previsible
inestabilidad financiera y¥ econdémica por obtener recursos extermos con tasas de
interés fluctuantes y de corto plazo, aunado a la volatilidad cambiaria que

implico un alto nivel de liquidez mundial.

Internamente. el Estado buscd el financiamiento bancario a través del mecanismo
de encaje legal: particularmente, este tope crediticio a la economia nacional.
exigid mayvores tasas de rendimiento a la captacion del ahorro nacional por parte
de la banca comercial, lo cual le permitié al sector bancario una creciente
oligopolizacion. con foralecimiento en el mercado financiero y productivo [la
exigencia de altas tasas de interés nominales, tanto para pasivos comao activos de
la banca. fue para compensar el alto nivel de inflacién que en este periodo se dio,
va que en 1981 v 1982 Ia inflacién fue del 28 y 59% respectivamente y para | 983
se disparé a 102%. reflejandose en tasas interés reales negativas. (como se

muestra en el grafico 1.2).

En este contexto, el 1° de septiembre de 1982 se nacionaliza la banca, para que
los beneficios que obtuviese el Estado por la capacidad de creacién dineraria se
canalizaran al sector productivo y estimular un crecimiento econdmico estable,

pero este proposito no fue alcanzado.

En 1983 ¢l estado, subsanando la inconformidad de dicha nacionalizacion,
establecia las bases que les permitieran a los ex-banqueros de participar en cl

sector financiero. bancario y bursatil [Levy; 2001: 207].




e Participacion en un 34%w de las acciones de la banca nacionalizada.

e Participacion en la administracion del sistema financiero e indemnizacién a ex

banqueros (Bonos de Indemnizaciéon Bancaria).

e Parucipacion en la formacion de sociedades de inversion y. casas de bolsa

(1984).

La modificacion del marco regulatorio para los sectores bancario. financiero
bursatil, fueron solo una parte de todo una politica encaminada a la liberalizacidn
del mercado nacional, una politica implementada hacia tres aifios anteriores en
Estados Unidos e Inglaterra, determinada principalmente por Fondo: NMonctario

Intermacional (FNt1).

Este nuevo modelo. modificd las relaciones en la esfera economica v financiera.
se redujo la participacion del estado en la economia provocando que la inversion
se volviera una variable pro ciclica, lo que junto con la reduccion de la entrada
de capital extemo. el compromiso de pagar la deuda externa vy de cbn;rolar ala
inflacion. generaron expectativas negativas en los agentes econémicos.  El
conjunto de estos factores redujo drasticamente la tasa de crecimiento @le Ia

mversion fija v alentaron la especulacion.

Las crecientes devaluaciones (para mantener subvaluado el peso) generaron
mayor inflacion por los mayores costos de los insumos y bienes internacionales.
Y para evitar la salida de capitales y recolectar el ahorro intermo se aumentaron
las tasas de interés. que encarecieron los créditos e incrrementar‘on los

rendimicentos de los instrumentos del mercado bursatil.

Esto indujo a los agentes privados a dirigir su ingreso excedente al sector

financiero. que descapitalizd al sector productivoe y generd especulacion:
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desarrollancdieo  de manera ciclica problemas estucturales como  recesion

cconomica. miriacion. devaluacion v sin reducir deuda extema.

Entre las principales causas que conllevaron a esta nacionalizacion estuvieron la

concentracion y distribucion de los recursos. que requeria urgentemente la

economia para reactuivar el dinamismo; asimismo, deternunar el papel impuisor

de la banca en este propdsito.

El 2 de mayo de 1990. el titular del poder ejecutivo propuso la modificacion de
los articulos 28 v 123 constitucionales, para derogar el parrato concemiente a que
el servicio de la banca v crédito seria unicamente brindado por ¢l Estado. y
ademas de refornmar para la incorporacion de relaciones laborales hacia el interior
de las instituciones de crédito correspondientes al sector social v privado. al
régimen del apartado A\ del Art. 123. De esta manera ¢l H. Congreso de la Union.
decidid integrar una nueva ley que regulara la actividad bancaria, los puntos de

acuerdo de manera sintetizada fueron los siguientes:

. El servicio de banca y crédito se prestaria, indistintamente, por instituciones

oficiales. de participacion estatal y particulares.

La democratzacion de instituciones privadas se definira en su constitucion,

L]
tenencia accionaria y funcionamiento.
. Las autorizaciones se otorgaran atendieqdo a los requerimientos de crédito
y fomento del ahorro en el pais..
. El servicio de la banca v crédito sera instrumento para la creacion de
riqueza en beneficio de la poblacion,
. Sc limitara y reglamentara la participacién accionaria de las instituciones en




emproesas comerciales e industriales.
- La banca debera ajustar su operacion a sanas practicas ) usos bancarios.
evitando con ello el otorgamiento de créditos preferenciales o de

complacencia.

Pero no fue, sino hasta después en septiembre de 1990, cuando Carlos Salinas de
Gortari, expidid el Acuerdo que establece los principios v bases del proceso de
desincorporacion de las Sociedades Nacionales de Crédito. instituciones de

Banca Muitiple. v crea el Comité de Desincorporacion Bancaria.™
Este proceso de desincorporacion bancaria gird en torno a ocho principios:

1.- Sentar las bases para un sistema financiero mas eficiente ¥ competitivo,
mediante la incorporacion de bancos privatizados a agrupaciones financieras, con

lo que se pretendia el aprovechamiento de sinergias vy de economias de escala.

2.- El lograr una diversificacion plural en e capital de los bancos. es decir. un
incremento en la participacion de los accionistas, lo cual a su vez permita.
ademas de su adecuada capitalizacion, un vinculo mas directo con los centros de
decisiéon a lo largo v ancho del pais, que penﬁim conocer mas de cerca las
necesidades y» realidad de los mercados y estando presente donde  mas se

requiere.

3.- Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los baﬁcos, con un

adeccuado nivel de capitalizacién.

4.~ Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

=4 Oruz Guillenmo DNesowcorporacion Bancaria en Meéxico. Ed. Fondo de Cultura Feconomica, Ménico,

1995
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5. Buscar ln descentralizacion v el arraigo regional de lus mstituciones. a 1in de
desconcentrar la toma de decisiones y crear vinculos que fortalezean las regiones
de provincia con el centro del pais, elevar la eficiencia, canalizar de mejor

manera el crédito v redituar las ganancias a los accionistas.

6.- Obtener un precio justo por las instituciones de acuerdo con una valuacion

basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos los bancos.

7.- Lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado. con una
vocacion definida v con vasos comunicantes que introduzcan una marcha mas

eficiente para la economia.

S8.- Proporcionar sanas practicas financieras y bancarias .en el desarrollo del

sistema, apoyvadas en métodos efectivos de supervision y control.

La desincorporacion bancaria causd un interés en el exterior, ya que desde el
anuncio de la reforma constitucional en mayo de 1990, diversos grupos
involucrados en ¢l sector financiero del pais e incluso del exterior, se acercaron a
la SHCP » Banco de México para manifestar su deseo de manifestar como
adquirientes de las instituciones que serian puestas a la venta. Pero ademas
grupos diversos de otros gremios, con animo de diversificarse acudieron a dichas

autoridades, y quienes mas tarde se convertirian en integrantes del comité.

Adicionalmente habia surgido la polémica en tormo a si, con la desincorporacion
de los bancos, éstos iban a ser devueltos con sus antiguos duefos, o si bien, las

casas de bolsa se apoderarian de los bancos. -

Asi fue como el primer grupo en solicitar-su registro fue de Accival para‘la
compra de Banamex: asi fue que Roberto Hernandez, Alfredo Hard y José

Aguilera serian los ganadores de la subasta del banco mas grande del pais.
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El Grupo Inveriai presento su solicitud para la compra de Comenmex. pero
wivicron que pasar algunas subastas antes de recibir su asignaciéon. Este grupo fue
uno de posprotagomistas del proceso por estar representado por Agustin

Legorreta. debido a que era un ex banquero prominente.

La casa de bolsa Probursa representada por José Madariaga Lomeli. y que pasaria

a la historia por ser el comprador del primer banco desincorporado Mercantil de

Néxico (Nercantil Probursa).

El grupo Abaco. conocido en Monterrey y en toda aquella region. también se
hizo presente en el proceso al solicitar la compra de Confia que incluso terminé

cn cimpate técnico, Jorge Lanquenau gano la subasta a Inverlat.

El grupo Prime encabezado por Jacobo Zaidenweber ¥ Antonio del Valle Ruiz

recibieron asignacion por el Banco Intemacional.

Manuel Espinoza Yglesia conocido por todo el sector:financiero ‘desde aios
atras habia solicitado ¢l registro para la compra del banco que encabezaba, hasta

antes de la nacionalizacion bancaria en 1982 Bancomer' comendié en IUCh’l

cerrada contra Obsa ¥ Vansa, este altimo. resulto nanador hov encabezado por

Eugenio Garza Laguera v Ricardo Guajardo Touche.

El Grupo InverMéxico después de un. par de mtentos sc quedab'\ con: Somc\

Alfonso de Garay v Jorge Rojas ganaron Atlanuco Grupo F rnme\ gand Bzmcz\

Promex.

Otros grupos regionales concentraron su atenc:on en.un so]o b'mco como era el
caso de instituciones de arraigo estrictamente. releonal entre las que destacaron
Banco de Oriente v Banoro. Su participaciéon fue destacada pues en un tiempo
relativamente corto lograron conformar verdaderos equipos de capital y de

conocimientos (e en su momento resultaron determinantes.
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En total. se otorgaron =4 constancias de registro. correspundientes a 33 grupos

imteresados en la compra de las {8 instituciones de banca multiple.
2.- La Desregulucion Financiera y la Banca Comercial

En el apartado anterior se analizan los aspectos que se reflejaban en la economia
nacional a partir de 1982, con la implementacién del nuevo modelo econdmico.
pero a manera de sintesis. ¥ comprender el cambio de modelo de acuerdo a las
necesidades nacionales v exhorto intemacional. se pueden anotr los siguienies

acontectmicntos mundiales, v desde luego acontecimientos intemos:

La desmonetizacion del oro generando un aumento en la emision del medio de
pago imternacional”” sobre las necesidades de la produccion, que provocd una
fuerte especulacion v produjo la liberalizacidon y globahizacion del sistema
financiero mundial. Estados Unidos dejo de ser el Uinico emisor del NMedio de
Pago Intermacional (MPI1) y, pese a que se desarrollé una coordinacion entre los
principales paises industriales, la desmonetizacién del oro con la regulacion del
sistema  financicro provocd un aumento en la actividad especulativa, que
descstabilizo a todos los paises del orbe, ocasionando en el ambito mundial un

crecimiento ccondomico menor v mas inestable que en la era Bretton Woods.

1°. No se creo una entidad financiera intemacional que pudiese regular la emision

del medio de pago internacional.

s participantes impondria un valor fijo —a la par— de stomonala
en los hechos, Las monedas
dos Unidos, con referencia a
uvieron la hibre

as palabras, s
s monaedas (pegped
st convertibilidad en

24 [E1 SBW estipulo que 1 uno de los pais
en términos del dokr, que se fijo en 35 dolares por onza de oro. Es de
realmente fucron fijadas realmente al valor de un dolar (1435 onza de oro) ¥
dicho precio, garanuzeo la libre convertibilidad del dolar en oro:. los domas pais
convertbiitdad de sus respectivas monedas frente al dolar, a ta paridad que cads i
vincuiaron las s e cambios de al modo que se establecio una pandad entre 1
Frerrie reate r » como medio de pago internacional. al garantiza
oro aun precio o [Leve, 2001 [33]
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29 g emision del MIPP1 fue compartida por vanos parses industrializados PL

3° Los Pl lograron una coordinacion multinacional que fue efectiva para evitar
una recesion economica mundial (como la de los 30) pero no pudo detener las

inestabilidades financieras y econodmicas:

4° pada la incapacidad de regular la oferta de MPI aparecié un sistema de
Moracicn de tasa de cambio, acompaiiado de altas tasas de interés. que propicio el
movimiento especulativo de capital v se relegd a segundo plano la estabilizacion

de los flujos comerciales.

° Aumento del riesgo cambiario.
Se oficializéd la desmonetizacion del oro, se legalizé el smtem'x de flotacion de las
tasas de cambio v se volvio a ceder a los Pl la emision de’ MPI. Paralelamente
aumentaron de manera explosiva los credltos prlvados con.la‘caracteristica de

que estos se encontraron a tasas de interés ﬂotantes

Pese a que los Pl acordaron la imposicidn de un sistema de tipo de cambio
flexible. en fos hechos. los bancos centrales intervinieron en el ‘mercado ‘de
cambios y aparecio lo que en la literatura econémica se ha llamado flotacion
“sucia™, v la tasa de interés intervino en el equilibrio del saldo de la balanza de
pagos, para atraer capital especulativo, aumentando el divorcio entre el capital
financiero y la actividad productiva. Las altas tasas de interés permitieron
mantener un tipo de cambio sobrevaluado y atrajeron flujos de capital para
compensar la balanza comercial. Se redujo la inflacion, porque se abarataron los

insumos importados y se modificaron las expectativas inflacionarias.
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En 1978 subid nuevamente el precro de! pewrdleo, provocandoe un aumento mayor
o) . .

© que provocd un desalineamiento en las paridades de las
la productividad de sus economias.

en ias tasas de uiteres
monedas de reserva con respecto a
ocasionando un fuerte movimiento de capitales y unos paises quedaron con su
moneda sobrevaluada (Estados Unidos) v owos subvaluada (Alemanta y Japon).
lo cual desencadeno desequilibrios permanentes en los saldos de las balanzas
comerciales (E.U. tuvo déficit, ¥ Alemania y Japon. superavit). Lo anterior
desaté fuertes politicas proteccionistas en los Pl, principalmente a través de
obstaculos no arancelarios al comercio exterior. Aparece el neoproteccionismo.
que tuvo ¢l efecto de reducir, atin mas, las compras en el exterior de los PI.

A consccuencias de la recesion econdmica de los Pl continud la caida de
ingresos por exportaciones de los PED y, puesto que estos

necesidad de obtener un gran volumen de divisas, por su fuerte endcudamiento y

paises  tienen

alto coeficiente de importacion de su crecimiento, caen los precios de sus
productos lo que. junto con el fuerte endeudamiento privado. v de corto plazo.

explica la crisis de la denda generalizada de los PED a partir de 1982,

En conclusion, el periodo 1976-19S1 se caracterizd por politicas recesivas en los

Pl que tuvieron como ¢jes principales:

. Aumentos en Ia tasa de interés,

. Politicas antiinflacionarios

. Aparicion del neoproteccionismo

- Nlayor otorgamiento de los créditos privados bancarios a'los PED,
destinados a refinanciar la deuda existente.

. Si se anade el deterioro de los términos de su intercambio, se puede
explicar Ia fuerte caida en los ingresos de los PED.

<2 Hntre 1978 ¢ 1IN da tasa promedio de interés a corto plazo pasd de 6.9 a 12.6% [Mantey, 1989:66]
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Las condiciones anteriores provocaron que estaliara, en 1982, ¢l problema de la
deuda externa de los PED. que permitid a los Pl a presionar a los PED por la

liberalizacion financiera v comercial [Levy; 2001: 138].

Durante el periodo 1972-1982 s¢ manmuvieron los mecanismos clisicos de
financiamiento del periodo de sustitucidon de importaciones. incrementandose el

fondeo a través del crédito externo.

El Estado continud asumiendo las funciones de intervenir directamente y» de
manera creciente en la produccién para financiar al sector empresarial. con Ia
particularidad de que se incrementd la participacion de los tréditos extemos en el

fondeo, lo cual implicd asumir dos riesgos:

1. Dentro del sector productivo. El acelerado crecimiento ‘de la inversion

publica (infraestructura ¥ empresas paraestatales), politica de precios subsidiados

v baja recaudacion fiscal. lo cual provocd mayor endeudamiento fiscal y. extemo.

con el consecuente riesgo cambiario.

2. Radico en asumir directamente los riesgos por los préstamos:extemos. que

se caracterizaron por tener tasa de interés flilctuantes y's:ér”de corto plaz
Por su parte la banca multiple, en relacién con . le  periodo anterior, redujo
proporcionalmente la emisiéon de sus créditos y los plazos de - éstos, aunqgue
incrementd su participacién en la captacién financiera, que. se. concentrd en
instrumentos de corto plazo. No obstante lo anterior, retuvo la funcion de
fondear el gasto gubermamental, al conservar la tarea de captar el ahorro
nacional. por lo cual exigid mayores tasa de rendimiento por el encaje legal vy
crecientes espacios que se tradujeron en el inicio de la apertura financiera y en la

oligopolizacion del sector bancario, lo cual le permitid integrarse con los otros

an




segmentos del mercado financiero ¥ productive en sitwaciones ventajosas [Levy,
2001: 203].

La desregulacion financiera consistié en culminar el proceso de liberalizacion de
fa tasa de interés,. eliminar el encaje legal y permitir la panticipacion de

inversionistas no residentes en el mercado financiero.

En 1988 sc eliminaron los topes de las tasas de interés de las instituciones
bancarias. con la pretensiéon de que fueran fijadas por la oferta y.la demanda. es
decir. el precio debia ser detenminado por las condiciones de mercado. Con
respecto al encaje legal, este se elimino por completo en 1991, previo a la

desincorporacion de la banca comercial del sector publico.

Las modificaciones provocadas por el nuevo modelo de acumulacion tuvieron
lugar al inicio del sexenio de De la Madrid. Los cambios mas destacados fucron
las reformas financieras. la privatizacion de la economia, la apertura comercial y
una nueva politica monetaria basada en la flexibilidad de la tasa de cambio ¥y

altas tasa de interés.

En el ambito financiero hubo dos momentos clave, entre 1983-1987, que.
sentaron las bases cdel nuevo orden, y fueron determinantes, en la regeneracién de’

tas alianzas rotas entre el Estado y las clases dominantes.

El primero tuvo lugar en 1983 y estuvo destinado a mediatizar los e‘f'ectos de la

nacionalizaciéon bancaria; el segundo ocurrié en 1984 y estuvo contemdo en la

reforma financiera de dicho afio, que prohibié ‘la intervencion de 1'1 banc"l en

mercado bursatil, cediendo ese espacio a los ex banqueros

Los efectos de la desregulacion financiera se expresaron en varias politicas:

a)  Se suprimié de manera paulatina la tasa de encaje legal empezando el

proceso en 19835, con la reduccion 50 a 10% de la tasa de encaje legal, que fue




sucedida por un acuerde con los bancos comerciales de desunar 35% de-sus

recursos financieros al gobiemo federal.

b) En 1986 sec desincorporaron las aceptaciones bancarias de la base de los

recurses financicros destinadas al gobierno federal, limitando con clle el monto

del encaje legal.

c) Se mcrementd la colocacion de la deuda intema  (como ‘sustitucion del
encaje legal) con lo cual el sector privado retuvo la posibilidad de’ limitar Ia

accion del Estado presionando al aumento de las tasas de interés en los titulos sin
riesgo (CETES).

d) La disociacion enwe el sector bursatil (reservado-al “sector privado) y el
bancario provocd un retroceso en la incipiente integracion generada entre el

sector productivo v financiero.

Uno de los principales indicadores macroeconomicos que ilustran-el cambio en el
modelo de crecimiento economico en Meéxico, a partir de 1983, cos el
comportamiento de la fonmacion bruta de capital fijo (FBKF), como porcentaje
del PIB. Esto s¢c muestra en el cuadro 1.1, del anexo estadistico. donde se observa
que disminuye la FBKF de 7.9% en el periodo 1972/82 a 1.8% de 1983/87, v el
PIB solo permanecid estancado practicamente en 0.2% del periodo 1983/87, si se

compara con el crecimiento de 6.2% que mostré en 1972/82.

Solo un aumento tanto en la produccidn nacional, como la formacion de capital
fijo, se reflcja en el periodo 1988/94 cuando representa 8.5% en promedio el PIB;

asi como la FBKF aumento a 9.3%.

Por otro lado. mientras que la inversion pablica representaba el 6.5% del PIB en
1983 — comparado con ¢l 129 de 1981 — para 1988 su relacidn habia llegado a
+4.7%6. v la inversion privada paso de 10% en 1983 a 12.1% en 1988. Lo anterior

demostrd claramente el nuevo papel del Estado en el contexto del nuevo modelo
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de apertura comercial v reduccion de participacion dei scctor publico en la

acuividad cconomica.

En el mismo periodo los activos internacionales como porcentaje del PIB
pasaron del 395 al 126, a pesar de haber alcanzade un maxumo de 9.8% en 1987,
Las expectativas incieras en cuanto a la politica economica. presionada por los
altos niveles de inflacion provocaron una situacion inestable en tomo al sistema
financiero. el cual se caracterizaba por presentar una enorme volatilidad de los

depdsitos ¢ inversiones. [Nartinez; 1994: 39]

La inversion especulativa en esa época de inestabilidad se centrd sobre el ataque
del tipo de cambio. el cual sufrié las variaciones mas fuertes. va que el 1983 el
deslizanmento del tipo de cambio acumuld 162.9% y para 1988 habia sido de
63%5. Evidentemente en un ambiente incierto dificilmente la inversion productiva

y crecimiento economico podia sostenerse.

Las salidas de capitales era una situacion tipica, ya que los agentes ccondmicos
se protegian contra ¢l deterioro en el valor de sus ahorros. Asi por cjemplo,
comparando los rendimientos de los certificados de depdsito a tres meses en
Estados Unidos y México. se observa que el rendimiento de los certificados dei
exterior ajustacos en pesos — por desliz cambiario — en 1983 era de 186% en
tanto que los rendimientos nacionales para este mismo instrumento fueron de
58%b6, es decir. en el exterior el rendimiento nominal de los depdsitos era tres
veces mayor al ofrecido por el sistema bancario nacional. (Certificados de

depésito en Estados Unidos y México)

El efecto mas claro se reflejo en la intermediacién bancaria, yva que la captacion
de la banca comercial registro una caida de casi el 70% en términos reales, lo
cual refleja la desintermediacion de fondos por parte de banca durante el periodo.

Cabe aclarar que la banca canalizaba gran parte de los recursos del




financiamicnto del secteor publico, reducicende la disponibilidad del! erédito al

resto de la economia.

Lo anterior se¢ tradujo en una escascz de fondos a un alto precio. es decir. las
tasas de mtores en ese momento eran superiores al 100%.. dificultando ol
financiamiento hacia proyectos de inversion que presentaban wasas  intemas

inferiores a las del mercado financiero.

l.as condiciones de deterioro de las finanzas publicas, presionaban fuertemente la
demanda de crédite para el financiamiento del déficit del sector publico. La
participacion en el saldo total de crédito otorgado por la banca comercial al
sector publico no financiero representaba el 54.9%% del total en 1986, en tanto que

el canalizado al sector privado era de tan solo 45.1%a.

En 1988 esta concentracion disminuyd a 31.5%, lo cual sc explica en parte por Ia
reduccion que empieza a mostrar el déficit financiero, resultado en parte en la
politica marcada en programa de estabilizacion en noviembre de 1987, y sobre

todo de la mayor estabilidad que mostro el tipo de cambio 1988,

Por otra parte la canalizacion del crédito hacia el sector privado no financiero cn
el periodo de 1983 a 1988 se concentro principalmente en el sector comercial
(p.e. credito al consumo. tarjetas de crédito) y la industria manufacturera. El resto
de las actividades como la agricola, construccidn y mineria, participaron

marginalmente det escaso crédito disponible.

Aunado a este problema todavia existian los cajones de crédito y los depositos
obligatorios de la banca comercial en la banca central, reduciendo aun mas la

disponibilidad de recursos.




La capacidad de penerracién del sistema financiero™ como porcentae del PLIS,
de 1983 a 1988 en promedio su participacion fue del 37% lo que indica la baja
intermediacion del sector financiero asi como un bajo nivel de ahorro financiero

para hacer frente a los requerimientos de inversion.

La penctracion de la banca comercial 7 presentd en este mismo periodo una
participacion en cl producto de 29%; en realidad es una baja participacion si se
considera que el PIB a precios de 1980 se mantuvo casi estancado: ¢s decir, que
en tanto la banca comercial perdia participacion en la captacion debido a las altas
tasas de inflacion v el diferencial de tasa de interés extema — ajustada cn pesos —

dificuliaba un aumento en la intermediacion de recursos.

Las expectativas inflacionarias de los agentes econdmicos jugaban aqui un papel
importante en el sentido de que presionaban ex-ante los precios al alza.
dificultando al sistema financiero para que ex -post pudiera ofrecer tasas reales
de interés positivas. En buena medida, este fue un factor que también mantuvo

estancada a la banca comercial.

Es decir. durante este periodo la incertidumbre sobre la politica econdmica del
pais. asociada a un ambiente macroecondmico inestable. afectaban  las
expectativas  de inversionistas y ahorradores, implicando que el sistema
financicro no pudiera cumplir explicitamente con su papel. de promotor del
financiamiento del crecimiento ya asi ampliar la oferta de bienes y servicios

mternos.

<+ La penctracian del sistema financiero en la economia se mide a través del ahorro
financiero: M4 menos monedas y billetes en circulacion.

<7 La penctracion de la hbanca comercial en la economia se mide a través de M2 menos
billetes v monedas en circulacion; ademas, no incluye instrumentos bancaries de largo
plazo.
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S.- AApertra del Capiral Extranjero en la Banca Comerciul

Los principales cambios constitucionales y legales que penmiticron la
desincorporacion de la banca se efectuaron entre 1989 y 1990. destacando la
revocacion del parrafo qumto del articulo 28 de 1a Constitucion que impedia a los
agentes privados pn‘nicipar en las actividades bancarias. v del articulo 123 sobre

el trabajo v la prevision social en las instituciones de crédito.

Posteriormente se expidié la Ley de Instituciones de Crédito™ que sustituiria a la.

Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito: también se expidio
La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y se hicieron varias reformas

a la Ley del Nercado de Valores.

Ademas. a estos cambios legales les precedié la liberacion de las tasas de interés
pasivas de las instituciones de crédito”,‘la eliminacién : de -la canalizacion
obligatoria y selectiva del crédito hacia las actividades que se consideraban
prioritarias, asi como la eliminacién del encaje legal 4. Asi, ‘el proceso de
licitacion de los 1S bancos previamente nacionalizados inicié el 7 de junio de

1991.

La desincorporacion de la banca, en su momento, se considerd que fue el mas
importante de todos los procesos de privatizacién por los efectos correctivos, a
nivel macroccondmico v microeconomico, que ésta deberia tener para lograr una
asignacion mas eficiente de los recursos de la sociedad™. Ademas. la decision de
privatizar a la banca contd con una amplia aprobacidn tanto de la poblacion en
general como de los analistas financieros, ya que las debilidades de la banca

estatizada eran cada vez mas evidentes, ejemplo de ello son las aseveraciones que

ED)
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Pubheada en el Tharto Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 1990,
Una desenpaion oxacta v eNtensa sobre las primeras medidas que adoplaron para liberalizare
odenuzar al sistema fimancicro se puede consultar en el libro que publicod Guillermo Ortiz en 1994,

TRogosmski 1007 ) p 1839.160
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31 .
hizo ucmpo despues NMichael Mackey en el reporie” que ordeno el Congreso
pucs atirma que Teoma resultado del largo periodo de proprodad priblica sobre
la hanca. dsia 1enia un personal,  poco preparado. carecia Jc SISICmas mternos

de andilises e crddito adecuados. v los controles eran déhiles™. Lo que contrasta

con el buen desempeno que habia temdo la banca antes de la estatzacion’™

En el periodo en que ia banca fue propiedad del gobiemo ésta restringid el acceso
al crédito dando prioridad a industrias ‘‘estratégicas™. En adicion al mal
desempenio que tuvo la banca estatizada, se considerd que la desmncormporacion
era una cuestion de filosofia de gobiemo™, pues era necesario concentrar la
atencion del Estado en el cumplimiento de sus objetivos fundamentales. Ademas.
era prioritario enmendar Ias faltas que el gobierno habia cometido en contra de la
propiedad privada. para asi dotar de una mayor certidumbre al marco legal.

acuerde con Carlos Elizondo Maver-Serra (2001) ‘Lo nacionalizacion 1
consistic tnicamente en el acto de convertir la propicdad privada en estatal;
tambidn se constinna en simbolo de la intervencion esitaral, bascada cn la

arbitrariedad ™

El proceso de venta de los bancos se determiné con base en una serie de critcrios
gencrales™ que sc establecieron en el Acuerdo Presidencial. publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1990. Estos criterios
resultaron de los convenios a los que llegaron los legisladores para reformar la
regulacion bancaria. v tenian por objeto que el Gobierno Fedcral obtuviera el
mayor ingreso posible de la venta de los bancos, mejorar el funcionamiento del

sistema financiero v reservar el control de los bancos a los inversionistas

M Michael NMachey (1999).p 56
22 rmlquu Pérer Lopes (1987,

* Ontiz (1994
¥ PBanco de Méxeo en el Informe Anual de 1991 consldcro con respecto @ fas normas relativas a la
desincorporacion de ia hanen que “Estas nornmas se rede orn que dichio g 80 8¢ real con
absoliia transparencn. degalidad v equidad, permitiendo  al efecto sealizar la venta de los titidos
representanvos del capital de dichas instituciones con la mas amplia participacion  posible en su
adyrasicion”




mexticanos Como se vera mas adelante este tliimo creno que pudo tener
sentido en un entomo de una menor integracion comercial con el resto del
mundo, pierde importancia con la firma de! Tratado de Libre Comercio asi como
con la crisis de 1995 cuando resultaba esencial recapitalizar a Ia banca. La
privatizacion dJde la banca se llevo a cabo en cuamo etapas. La pruncra ctapa
consistio en la creacidon del Comité de Desincorporacidon Bancaria: en la segunda
etapa s¢ registré ¥ autorizé a los participantes: en la tercera etapa los
participantes valuaron las instituciones; y finalmente en la cuarta etpa se
llevaron a cabo las subastas a fin de enajenar la participacion accionaria del

Gobiemo Federal en los bancos.

LLos participantes: en ia tercera etapa los participantes valuaron las instituciones:
v finalmentc ¢n la cuarta ctapa se llevaron a cabo las subastas a fin de enajenar la
participacion accionaria del Gobiemo Federal en los bancos. El Comité de
Desincorporacion Bancaria se conformd como un cuerpo colegiado con el
mandato de disenar ¥ ejecutar la venta de los 18 bancos resultantes de los 60
previamente estatizados. conforme a los criterios generales que se establecicron
en el citado Acuerdo Presidencial. Cabe sefialar que diciho Comité lo presidio Ia

Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.

La segunda ectapa consistio en el registro y autorizacion de los participantes.
calificando Ia solvencia econémica y moral de los posibles postores, asi como su
aptitud para administrar una institucién de crédito. En particular. se analizd que
los postores no tuvieran antecedentes penales, historiales de evasién fiscal o
contratos con criminales conocidos. Todos los postores cumplicron con los
requisitos. La autorizacion para participar en las subastas tenia un_ caracter

intransferible.

Los grupos autorizados por el Comité de Desincorporacion Bancaria para

participar en una subasta debian constituir un depédsito de garantia y celebrar un




contrate de conndencinhdad El deposito de garantia respondia exclusivamente
por la obhgacion de presentar una postura, la cual no tenia un minmmo
Dependiendo de la mstitucidon que se tratara el monto de la garantia era
equivalente 1 un monto de entre 10 ¥ 50 millones de dolares. Por otra parte. el

contrato de contidenciahidad tenia por objeto permiur a los postores conocer de

manera detaliada a la institucion, obligandoles a mantener en secreto informacion

de caracter privado que pudiese afectar el desempeio futuro de la misma.

Los grupos autorizados para participar en la subasta de una institucion de crédito,
recibicron un prospecto que contenia estudios, analisis y demas informacion
técnica v financiera relevante de la institucidn. Los bancos elaboraron los
prospectos con ¢l upoyvo de consultores externos. Los directivos del banco hacian
una presentacion general del banco a los participantes. Ademas, los participantes
tenian el derecho a realizar visitas para hacer cualquier pregunta relacionada con
la situacian del banco. a estas preguntas se daba respuesta escrita, las cuales se
reportaban a todos los participantes, de forma tal que todos los postores contaron

con la misma intormacion.

Despues de Ia hientacion del banco el comprador podia realizar una auditoria
minuciosa. la cual le permitia hacer un ajuste enwre el precio ofrecido y pagado,
en los siguentes casos: a) la cartera de crédito no reflejaba lo expuesto en las
calificaciones reahzadas por la propia institucion conforme a las reglas de la
Secretaria Jde Hacienda y Crédito Publico; b) la existencia de pasivos no
declarados en ¢l balance, o bien la no existencia de los activos manifestados en el
balance. ¢) contingencias fiscales, administrativas y similares exigibles con

anterioridad a la fecha de la compraventa.

El proceso de licitacion de las 18 instituciones de crédito se llevd a cabo en seis
paquetes. Jdurante ol periodo comprendido entre el 7 de junio de 1991 v el 3 de

Julio de 1992 En promedio se realizo una subasta cada tres semanas. De acuerdo
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a Coorey (1992), ¢l proceso se realizo con agilidad para evuar conceder venans
competiivas a los bancos que se privatizaron primero. El Cuadro 1 muesura la
secuencia del proceso de desincorporacién y reporta el precio de la poswra
ganadora con respecto al capital contable, el precio de la postura mas cercana a la
canadora con respecto al capital contable. el niumero de postores. la devolucion
que se hizo como resultado de las auditorias y €l nombre del grupo canador’’. Ei
Comité de Desincorporacion recibié 133 solicitudes de registro de interesados en
participar en el proceso. Las solicitudes fueron presentadas por 44 grupos, tanto
arupos financieros como de personas fisicas. A lo largo del proceso se

presentaron 60 posturas de compra.

El promedio ponderado del precio de venta fue de 3.06S.veces el ‘capital
contable. En total, el gobiemo federal recibid por la venta de las accioncs

bancarias la cantidad de 37,856.36 millones de pesos. menos 1.382.5Vmilvloncs de

pesos que se derivan de los ajustes provenientes de las “18- auditorias de-

compraventa. Esto, en su momento equivalia a un monto superior a.los de 1" mil

millones de dolares.

El crédito bancario destinado al sector privado, cabe sefialar que el crédito al
sector privado comenzé a incrementarse desde 1989, es decir dos afos antes de la
privatizaciéon. En 1998 el financiamiento como proporcion del PIB que otorgd la
banca comercial al sector no bancario fue 9.91 por ciento. en 1991 cuando inicio
el proceso de privatizacion esta proporcidn se incrementd a 24.09 por ciento. El
apice se alcanzo en 1994 cuando el financiamiento al sector privado fue
equivalente a 43.07 por ciento del PIB. Después de la crisis el crédito de la banca
comercial hacia el sector privado ha disminuido hasta el punto de encontrarse en

el ario 2000 en un nivel equivalente a 8.67 por ciento del PIB.

* Guiltero Ortz c1994) deseribe de manera detallada la licitacion de cada banco,
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La expansion del crédito al sector privado no bancario que se registrd duranie ia
primera parte de la década de los noventa, puede parccer desmedida con la
ventaja del tiempo: sin embargo. exante esto no es claro ya que un objetivo de la
privatizacion era aumentar el crédito al sector privado con el fin de detonar un
mayor crecimiento cconomico. Asimismo, la reduccion del déficit publico
disminuyo los requerimientos de financiamiento del sector publico. por lo que
necesariamentc una mayor proporcion de los recursos de la banca deberian

colocarse en el sector privado.

Al analizar los resultados de las subastas se observa que el niimero de postores
no influyd en cl precio. pues como se puede apreciar en la Grafica | el precio de
las posturas ganadoras fue independiente al niimero de postores. Sin embargo, se
observa que los mayores precios se alcanzaron hacia el final del proceso de

ficitacion al irse limitando las opciones para los grupos de compradores.

Las auditorias que se realizaron después de la venta de cada banco mostraron que
la informacion con la que contaron los postores antes de las subastas era un buen
reflejo de la situacion financiera de las instituciones. La devolucidén que resulto
de estas auditorias fue 1.382.5 millones de pesos, lo que equivale a un 3.65 por
ciento del monto total. Un caso excepcional fue el de Banca Cremi cuyva
devolucion fue de 24.05 por ciento sobre el precio original; sin embargo, el
resultado de esta subasta se distinguid por que hubo la diferencia de opinion mas
grande entre postores. No obstante, la evidencia del proceso de licitacion muestra
que en la mayoria de los casos el monto de devolucién no estuvo asociado al

precio de la postura ganadora.

El caso de Banca Serfin es interesante ya que fue el segundo grupo con el menor
porcentaje de devolucion (1.53 por ciento), lo que indica que la opinion dei
auditor Mackey que afirma que al haberse realizado las auditorias se descubrio

que no era viable el bancol3 es incorrecta. Cabe seiialar que las auditorias de las




carteras de credito ias llevo a cabo un auditor extermo en un piazo menor a ¢
meses, v entrego los resultados a un comité formado por la parte compradora v

vendedora el cual negocid los ajustes necesarios.

El nuevo modelo ccondmico implementado desde el sexenio de Niguel De la
Nadrid se orientd principalmente a mejorar las expectativas de los agentes
econdmicos v promover a través de la reduccion del déficit financiero. las
condiciones para una mayor disponibilidad de fondos pres.mbles al scctor privado
en un marco de menor inflacion. Esto favorecid el drea financiera. presentando
tasas de interés reales atractivas, menor volatilidad de los depodsitos de la banca

comercial v sobre todo, el crecimiento del nivel de reservas internacionales.

Estos lineamientos de politica econdmica. de disminuir la inflacion a los niveles
cercanos de los principales socios comerciales. se ha logrado con base en una
profunda corrcccion de los desequilibrio fiscales existentes a principios de los
afios ochenta, va que de un déficit de 12.5% del PIB en 1988, se pasé en 1992 a
un superavit. por primera vez en décadas, de 0.5% del PIB.** (Grifico 2.2,

Balance financiero del Sector Publico).

Con el objetivo de promover el ahorro intemo, y el crecimiento de la inversion la
reforma del sistema financiero proporciop'c':‘urgj‘z}t:rai:tivd rﬁarco'regulatorio, en cl
caso de la banca comercial. se orientd a rr;:ejo‘rar S}Js condiciones, para ‘enfrentar
la competencia intemacional a partir de lé"'apértu‘r':a,de'ios‘Servicibs' financieros

que implicd el TLC.

Entre las medidas mas importantes que dieron lugar al nuevo marco regulatorio

de la banca comercial se encuentran:

- Liberalizacion del requerimiento sobre reservas minimas en 1988,

n - B N .
La ctva de superavit pubheo de 1992, excluyen los ingresos provenicntes de la venta de las empresas del

seetor publico




- Reduccion de requerimientos de reservas munimas en 1989,

- Formacion de grupos financieros bajo el concepto de banca universal en
1990.

- Introduccion de requerimientos minimos de capitalizacion basados en los
acuerdos de Basilea, durante 1991.

- Reprivatizacion del sistema bancario durante el periodo de 1991 a 1992.

- Obligacién en la calificacion de la cartera de crédito, para establecer
reservas sobre los deferentes niveles de calificacion de cartera. que
ocasionen perdidas en la recuperacion, en 1991.

- Eliminacion del coeficiente de liquidez en 1991,

- Promocion del ahorro interno de largo plazo,: mediante la creacion del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), con efecto directo en la captacion de la

banca comercial en 1992,

- Enmienda constitucional para asegurar la autonomia del Banco Central en

1993,

El conjunto de modificaciones de tipo estructural que se han puesto en prictica
en Meéxico en el sexento de Salinas de Gortari, como la apertura del comercio
exterior, la privatizacion de los sectores clave, el cambio de régimen de
propiedad de la tierra, la autonomia del banco central; han sido aspectos de un

proceso radical de consolidacion de la certidumbre.

El resultado final de la desregulacidon financiera fue que a partir de mediados de
1993 y frente a la apertura financiera enmarcada en el TLLC, se amplia el nimero
de bancos tanto nacionales como extranjeros (1994), a fin de promover una

mayor competitividad que favorezca la reduccion de los margenes financieros de




la banca comercial a ios niveles similares con su homologa a nivel intemacional

el cual se ubica en airededor del 6%c.

Las medidas dc desrcgulacién senaladas, se enfocaron a la promocion de una
mavor intermediacion de fondos a wravés de la banca comercial v del propio
sistema financiero mexicano: pues a pesar de los logros alcanzados a principios
de los anos noventa. la penetracidon financiera en 1991 (grafico 2.1 de ahorro
financicro). se observa, que mientras México registra una participacion del 45%.
otros paises como Canada v Estados Unidos registran niveles cercanos al 100%a.
io cual nos permite damos una idea clara del rezago de nuestro sistema financiero
sobre todo si consideramos que la banca comercial participa con mas dei 60% del

mercado.

Sin embargo. con la profundizacidn del programa de estabilizacion econdmica.
puesto en marcha a partir de 1989, en donde, sus principales puntos centrales
eran el de reducir el crecimiento inflacionario, disminucién en el servicio de la
deuda externa. a través de una negociacidén de largo plazo, y el anclaje del tipo de
cambio. Es decir. la estabilizacion del tipo de cambio seria uno de los

instrumentos clave para avanzar en la reduccidén de la inflacion.

Otro de los aspectos importantes del programa, seria continuar con la reforma del
estado mediante un proceso de modemizacion que implicaba, reducir tanto su
tamano. como su papel que deberia desempeiiar en la actividad econémica. El
objetivo fundamental era el de reducir significativamente el déficit financiero,
para liberar recursos al resto de la economia. El propdsito, por tanto. fue el de
generar certidumbre en el manejo de la politiéa econdmica a fin de mejorar las

expectativas de los agentes econéomicos.

En el sistema financiero. la eliminacién de los encajes legales, cajones de crédito
v coeficientes de liquidez, le dieron mayor flexibilidad. Ademas. en 1990 se

aprueba cl decreto que daba lugar a la reprivatizaciéon de la banca comercial y




fmalments en 1993, se aprueba la enmienda constutucional por la cual sc otorg:

la autonomia al Banco Central.

Se buscaba de esta forma. como en afios anteriores la promocion del ahorro
interno. para hacer frente a los requerimientos de financiamicento para o
modermizacion de la planta industrial, en un entomo de ampha competencia
internacional. derivada de la apertura comercial, que se habia iniciado desde cl

ingreso de México al GATT en 1986, y en 1994 con la entrada al TLC

Este ambiente econdmico también se puede reflejar en el nivel de ahorro interne
total, cuando en 198§ estaba en 16% como porcentaje del PIB. v dadas las

condiciones de la economia estimularon su crecimiento hasta un 22% en 1992,

En el caso de ahorro financiero. pasé de un nivel de 34%% como porcentaje del
PIB en 1988 a 45.1% al cierre de 1992, lo que muestra el rapido crecimiento del

sistema financiero (grafico 2.1 de Ahorro financiero).

- Auge y Estancamicento de la Banca Comercial de 1989 a 1994

Uno de los cambios reflejados por la implementacion v-desarrollo del nuevo
modelo econdimico fue el crecimiento que experimentd la captacion de la banea
comercial, la cual en términos reales aumentd 121.4% en ]98§;vdesﬁllé5‘de que
ésta habin mostrado caidas consecutivas desde 1983. Sin §t11bargo, casi’una
quinta parte de los activos financieros y monetarios en pbder del pﬁblico, eran
instrumentos bancarios de corto plazo y so6lo el 13% lo conforman iliStnunentos

de largo plazo.

Debido al regreso de México a los mercados intemacionales de crédito y la
mayor estabilidad del tipo de cambio, la banca comercial inicia un proceso de
endeudamicnto extemo para apoyar el financiamiento en dolares de las emipresas,

que habian iniciado su proceso de modernizacion. Una ventaja adicional del

"
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fondeo en moneda exwranjera obedece en parte también a su costo. derivado del
bajo nivel de tasas nternacionales, asi, la banca comercial. de una deuda de
6.283 millones de ddlares que tenia en 1988, se incrementd en 1993 a poco mas

de los 20.000 miliones de ddlares.

En sélo cinco anos la banca comercial contratd créditos que representan casi tres
veces mas del nivel que mostraba en 1982. Para medir la magnitud de la deuda
en 1993 representd el 6% como porcentaje del PIB, siendo este el mas alto desde

1982,

En 1980 el coeficiente de captacion bancaria con respecto al PIB ecra de 25.3%,
se eleva a 28.2% en 1982 y en 1985 registra su nivel mas Dbajo; este
comportamiento logra fortalecerse solo después de 1991, a pesar de las medidas

de estimulacion financiera con tasa de interés reales positivas.

En cambio, a principios del sexenio Salinista podemos observar como la relacién
captacién financiera/PIB vuelve a caer a sus niveles mas bajos (20.3%), no
obstante, a partir de 1990 aiio de la privatizacion bancaria, se ve un importante
repunte para el aflo 1994 la captacién financiera pasa a representar un 52.3% del
PIB. .

En cuanto a la captacion bancaria presenta una tendencia hasta 1987 de
estancamiento, entre los aflos de 1988 y 1989 presenta los niveles de
participacion mas bajos, y a partir de 1990 logré un mayor aumento en términos
de miles de millones de pesos —~de 1980— de 758 a 1,077, '

La evolucidon en la intermediacion financiera y los cambios en su composicién

hay un acuerdo en dos factores:

a. La intermediacién financiera se debilité en su conjunto hasta el afio de

1990, v




b. La banca ha perdido terreno frente a owos intermediarios.

Las cifras de captacidn bancaria y no bancaria de 1980 a 1994, el
comportamiento opuesto de ambas variables es notable, mientras que la primera
registra niveles de crecimiento menores, la segunda aumenta a riunos muy
clevados. Como consecuencia. la captacion de recursos lograda por Ia banca se

reduce de 95.7% del total en 1980 a 70.5% al final de 1994,

La mecnor presencia de la banca en la captacién financiera obedece a diversos
factores: destacan dos de caracter macroecondmico. a) el lento ¢ irregular
crecimiento del producto, respecto al cual la captacidén bancaria guarda una
estrecha relacidon. y el alto ritmo de inflacién que acentud la inequidad en la

distribucion del ingreso 3 alentd el desplazamiento del ahortro hacia otros activos.

Otro factor de indole institucional que también ha puesto en desventaja a la banca
en la lucha por la captacion de los recursos son las politicas de fijacién de precios
v asignacion de Cetes, asi como los altos niveles de encaje legal. A fin de
equilibrar las condiciones de competencia de los diversos intermediarios. en 1985
y 1986 se hicicron algunos cambios juridicos: se permitié la colocacion de
aceptaciones por parte de la banca y su participacion en el mercado primario de
Cetes, y se crearon “mesas de dinero” y las cuentas maestras. entre otros

instrumentos.

Empero, esas medidas no se reflejaron en un repunte de la captacion debido a la
dindamica especulativa que prevalecio en el pais hasta 1987. La liquidez excesiva
de las tesorerias de las empresas, los capitales que retornaron del extranjero e
incluso los ahorrados de pequefios y medianos inversionistas. se canalizaron
mayormente a la actividad bursatil primero y a la compra de divisas luego del

crac de octubre de 1987.%37

W Vizeaya, FoComoentanos sobre la modernizacion del sistema financiero®™, 198K,

w
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Desde un punto de vista técnico. el problema central del sistema bancario tene
que ver con la no recuperacion de su cartera credincia al caer los chientes en

cartera vencida.

Este riesgo bancario. sin duda refleja el impacto adverso de una depresion
econénuca. En ¢l caso de MNléxico, la crisis economica provocada  por ia
devaluacion de diciembre de 1994 favorecid una grave crisis bancaria, cuyas
consecuencias sobre Ia banca, las empresas, los particulares y el Estado son

relevantes por su magnitud. su intensidad y su durabilidad.

En nuestro pais. la cartera vencida es parte de un problema mucho mas complejo
relacionado con los grandes desafios de la economia real -la de los hombres, los
productos v servicios, el empleo y la tecnologia-, que se derivan de la reforma
neoliberal del sistema financiero, realizada a marchas forzadas a partir de 1988,
comenzando por la liberacion de las tasas de interés y la supresion de cajones de

asignacion selectiva de créditos.

A veces tiende a decirse que tan escrupuloso asunto (el de la cartera vencida)
nacio con la devaluacion de 1994, pero esto no es cierto, ya que dicha crisis solo
fue el detonante para que se generalizara la cartera vencida puesto que. su
crecimiento mayusculo comienza a partir de 1989, y para el periodo de

noviembre de 1994 a junio de 1995 su crecimiento fue de 156%.

La crisis financiera v bancaria que estallé en México en 1995 tiene su origen en
el proceso de reforma financiera efectuado el sexenio pasado.: La desregulacion
financiera, en combinacidén con la apertura comercial, llevaron al - creciente

endcudamiento de los bancos y de las grandes empresas. -

Cuando la actividad econdmica perdid dinamismo en 1993 y 1994, un creciente

numero de acreditados bancarios comenzd a pasar a la insolvencia y a requerir de




refinanciamiento de sus deudas v de la capitalizacion creciente de los intereses

devengados.

Algunas de las principales causas que provocaron el incremento de la cartera
vencida de la banca comercial en México a lo largo de los ltimos ocho anos
fueron: por una parte, el estancamiento econdémico que ha provocado ¢l descenso
del ingreso de empresas y personas; caida en las inversiones: la apertura
comercial la cual ha afectado nuevamente a la pequedia y mediana empresa: ¢l
crecimiento desmedido del crédito a la vivienda y al consumo. cuando se produce
una caida generalizada en el nivel de ingresos de la mayoria de la poblacién y

empresas: v por tltimo, el incremento del desempleo.

Para llegar a una solucion pronta v definitiva del problema de cartera vencida se
necesita una nueva estrategia de desarrollo econdmico que incluya a la mayoria
de los mexicanos. En este capitulo se tratara sobre los antecedentes. las causales
de la formacion de la cartera vencida en México asi como su comportamiento.

despueés de la expansién generalizada de dicho fendmeno.

Las operaciones activas (otorgamiento de créditos) que realizan los bancos
conllevan un cierto grado de riesgo, ya que puede darse el caso que el acreditado
no cumpla con el pago del adeudo en el tiempo establecido, e inclusive, llegar al
incumplimiento absoluto de la deuda, a este fendmeno se le llama cartera

vencida.

Para abordar ¢] tema de la cartera vencida, es necesario definirla y dimensionarla
dentro de los diferentes contextos que explican su trascendencia,  asi como

clasificarla de acuerdo al nivel de rezago que tenga.

En gencral, se conoce como cartera vencida a los créditos no liquidados en su

vencimiento. En términos estrictamente contables, la categoria de cartera vencida

W




se aplica a ~los documentos de cartera de crédios que no.fueron pagados en las

338
fechas de vencimiento.”™™

Para las instituciones bancarias, el término de cartera vencida significa “el
conjunto de cuentas por cobrar no liquidadas al vencimiento de su plazo por parte

3

de sus clientes

Para los deudores (empresas y famili‘as) cartera vencida significa la deuda
contraida con un banco que no ha sido saldada al vencimiento de la misma. La
mayoria de la informacién estadistica y hemerografica, interpreta a la cartera
vencida como la deuda del cliente, derivada de operaciones crediticias o de

inversion que por una u otra razon no generaron los ingresos necesarios para

cubrir los financiamientos otorgados.

En 1991, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). establecio las
Reglas para la calificacion de la cartera crediticia de las instituciones de banca
multiple I 8, cuyo objetivo era el de evaluar el nivel de riesgo ¥ recuperabilidad a
que se encuentran  expuestas  las  inversiones de la  cartera  crediticia,
proporcionando informacién oportuna y confiable, tanto para la direccion del
banco como para las autoridades financieras. De acuerdo a csta calificacidn se

deben constituir las reservas ante la posibilidad de pérdidas por créditos

Diario Oficial de la Federacion, 1° de marzo de 1991, México irrecuperables. La
SHCP exige a las instituciones bancarias un porcentaje de reserva para hacer
frente a posibles incumplimientos por parte de sus clientes.

La creacion de reservas y por lo tanto la manutencion de la cartera vencida, tiene
un costo muy elevado para los bancos, ya que.los recursos utilizados provienen
del capital contable de la institucidn, asi se toma parte de la utilidad, se sacrifican

dividendos. etc.

* Catalogo de cuentas para mstituciones de banca multiple. CNBV, 1994




La calificacion de Ia cartera crediticia consta de dos aspectos:. el aspecto
cualitativo y el aspecto cuantitativo. El aspecto cualitativo comprende la

experiencia. conocimiento y criterio del calificador con respecto al acreditado v

la actividad en donde éste se desenvuelve.

El aspecto cuantitativo se refiere a la valuacién numeérica del comportamiento del
acreditado v las circunstancias que lo afectan. De acuerdo a esto se asignan
valores numéricos segiin las caracteristicas de cada crédito, entonces. los créditos

con mavor numero de puntos son los mas riesgosos y viceversa.

Desde la instalacion de los primeros bancos en Meéxico, existen las operaciones
crediticias v, por ende. el riesgo de incumplimiento por parte de los deudores;
como va se menciond antes, cartera vencida son aquellos créditos que no se han
liquidado oportunamente a la fecha de su vencimiento. El fendmeno de la cartera
vencida ha acompanado a las instituciones bancarias desde su formacion. Es
necesario aclarar. que la esencia del concepto de cartera vencida no ha cambiado
(conjunto de créditos que no han sido pagados con oportunidad). la principal
diferencia radica en que, debido a la evolucion y especializacién misma del
sistema Dbancario. aunado a factores econdmicos adversos, hoy en dia el

fenémeno de cartera vencida se ha convertido en un tema de.  interés’ y

preocupacion nacional, mientras que hasta antes de la privatizacion bancaria, -

tanto la cantidad de deudores como los montos de los créditos vencidos eran

relativamente pequetios.

En el cuadro del anexo estadistico se enlistan de 1985 a 1994, los montos de la
cartera vencida total del sistema bancario y, a su vez, ésta se subdivide en
organismos. empresas y particulares, y gobiemo; de 1985 a 1988 la cartera
vencida crecid moderadamente a una tasa media anual de 43%, pasando de 308.3

millones de pesos a 902.5 millones de pesos respectivamente. En este periodo la

™ Barandiaran, Ratacl. “Diccionario de Términos Financieros™, Trillas. Mdéxico. 1996, p.30,




cartera vencida del gobiemo fue la que crecié mas. a2l pasar de 683 nul pesos en
1985, a 4.4 millones de pesos en 1987 v 4.2 millones en 1988, es decir. crecid en
600%. debido principalmente al financiamiento otorgado a los estados

municipios. sin que esto significara una cantidad considerable.

En 1989. al modificarse v luego suprimirse el esquema de encaje legal. la banca
mexicana se vio en la necesidad de buscar prestatarios mas o menos solventes.
por lo tanto. se liberd un volumen importante de recursos prestables, lo que se
tradujo en una gran expansion del crédito al sector privado que, en la mayoria de

los casos. se realizd con una evaluacién deficiente del riesgo ¥ sin contar con

procedimientos adecuados para su otorgamiento.

Aun cuando la banca comercial desde 1990, tenia la obligacion de realizar la
calificacion de su cartera crediticia v hacer las provisiones correspondientes, Ia
supervision no detectd que la cartera estaba en la mayoria de los casos mal
calificada ¢ insuficientemente reservada. Adicionalmente, el rezago existente
entre la calificacion de la cartera y la creacidn de las reservas, provoco que su
situacion real no fuera transparentada del todo ni corregida oportunamente.
Aunado a esto, la metodologia utilizada en México hasta ese momento
consideraba como cartera ve11cidafiu5i¢a:ﬁenie los pagos vencidos y no el

principal, lo que ocasionaba una subvaluacion de su monto.

El crecimiento vertiginoso de las carteras vencidas comenzé en 1989 para
alcanzar niveles criticos a partir dev1991 H y;péré los afios siguientes. el saldo de
cartera vencida. practicamente se dupliéébé‘. Desde 1992 el indice de morosidad
(cartera vencida/ cartera de crédito total) de la banca mexicana, rebasé los limites
prééﬁcas bancarias internacionales, y

considerados aceptables en las
un indice de

especificamente en los acuerdos de Basilea, que establecen

morosidad del 3.5% como maximo aceptable.
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Tenemos que. para 1992 la morosidad en ios crédios otorgados ya habaa
duplicado el rango anotado y dos afos mas tarde jo habia mpiicado. ademas, el
indice de morosidad resultaba considerablemente mayor si se¢ ajustaba a los
criterios internacionales. al contemplar como adeudos en mora no solo los
documentos vencidos no pagados. smo el monwo total de los adeudos de los

clientes con pagos incumplidos.

A pesar de que para la segunda mitad de 1993, los bancos adoptaron politicas
mas prudentes para el otorgamiento de creéditos a empresas e individuos. la
cartera vencida comenzo a tener dimensiones alarmantes, entre 1990 y 1994 el
coeficiente de cartera vencida de la banca comercial se deteriord notablemente:

2353%en 1990 a 8.7% en 1994,

En 1982-1983. la cartera vencida habia significado un probliema a raiz del
estallido de Ia crisis de la deuda en agosto de 1982, pero "el indice de morosidad
no supero la norma intemacional de 1.5 veces, ademas del fuerte control que el
gobiemo mexicano ejercid sobre el sistema bancario, unido a los programas
especificos de rescate de las empresas endeudadas en dolares. pronto se
restablecid la normalidad en el sistema bancario, haciendo descender desde 1984
la cartera vencida a un nivel inferior del de la norma intemacional. 3.5% de la
cartera crediticia total™".Sin embargo es en 1988, cuando arranca el programa de
liberalizacién de los mercados financieros mexicanos, y se conforma la bola de

nieve de las carteras vencidas en el pais.

Entre 1988 y 1994, el crédito otorgado al sector privado crecio aceleradamente:
inicialmente ¢l darea de mayor crecimiento fue la de préstamos al consumo,
incluyendo créditos hipotecarios y automotrices. Para finales de 1993, el

financiamicnto  otorgado empresas aumentd de manera importante.

* Giron. Alicia: Comrea. Eugenia, “Carteras vencidas v crisis bancaria™, UNAM. Mdxicu. 14 97, p.22
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concentrandose en la industma de la construccion v en el sector servicios.™
Ademas, una parte considerable de dichos créditos estaba denominada en
détares. Estos créditos, en su mayoria fueron financiados a través de lineas de
crédito que los bancos nacionales tenian con bancos extranjeros. por lo que la

banca comercial también incremento sus pasivos en el exterior.

El  crecimiento desmedido del crédito interno y extermo  provoco
sobreendcudamicnto. el cual en un entomo de menor dinamismo provoco falta de
liquidez de las empresas v un crecimiento acelerado de la cartera vencida de los

bancos y otros intermediarios financieros.

Segiin datos del Banco de México, a diciembre de 1993, 28.1% del
financiamiento de los bancos comerciales correspondia a personas fisicas. cuyo
destino fue 18.1% en créditos para la vivienda, 7.2% en tarictas de crédito »

. . 42
2.7% para préstamos para la compra de bienes de consumo duradero.

Durante este periodo. mientras las empresas e individuos demandaban crédito
para modemizar la planta productiva y satisfacer sus necesidades, los bancos
buscaban colocar los cuantiosos fondos provenientes del exterior que estaban en

SUS Manos.

Por eso, los bancos que de pronto se encontraron en un contexto de liberalizacion
financiera. teniendo cque competir por ganar clientes v con gran liquidez derivada
de la inversion extranjera en cartera, expandieron el crédito a ritmos sin
precedentes v sin el cuidado bancario, y encontraron a un sector privado deseoso
dc obtenerlo, animado en parte por las proyecciones positivas sobre el futuro de
la economia, pensando que los capitales extranjeros entrarian en forma
permanente al pais-, v que buscaba satisfacer las necesidades que, durante los

afios de crisis, no pudo.

' Guillen. Anuro.
No 12 Voi 44, diciem

e 19U Mexien, p. 1076
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Sin embargo. los neobangueros —exbolseros- no tenian experiencia en colocacion
eficiente del crédito. La escasa experiencia en evaluacion de riesgo por pare de
las instituciones bancarias cred efectos de seleceidn adversa y se otorgd créditos

a clientes que nunca debieron recibirlo.

La creciente demanda de créditos. con la inadecuada discriminacion entre buenos
v malos clientes tuvo un impacto desfavorable sobre las tasas de interés activas,
las cuales se elevaron por encima de lo debido afectando a los proyectos
realmente productivos. que enfrentaron altos costos de financiamiento. Las
proyeccioncs macroeconomicas salinistas nunca se cumplieron y esto, sumado a
la ligereza con que se otorgo el crédito, causaron una inercia daiina a las tasas de

interés. que comenzaron a subir.

El incremento de las tasas de interés obedecio, tanto a un intento por reducir el
crecimiento de los créditos, como para mejorar la rentabilidad de las inversiones
en MNléxico. Los problemas en el sector bancario comenzaron con la
desaceleracion de la actividad econdémica en 1993, aunque sc hicieron evidentes
hasta 1994, La desaceleracion, la caida en el nivel de empleo y las clevadas tasas
de mnterés activas, causaron probiemas de liquidez en el sector privado v el
endeudamicnto en que habia incurrido comenzod a ser una pesada carga para la
poblacion. Como consecuencia, la cartera vencida de los bancos dejo de estar

bajo control.

Ante el crecimiento de la cartera vencida, los bancos tuvieron que incrementar
sus reservas preventivas que a finales de 1993 ascendian a 14 mil millones de
pesos, contra una cartera vencida de 25 mil millones de pesos, lo que
representaba un coeficiente superior al 55%, nivel bajo "frente a la magnitud del

problema v los indices existentes en otros paises.”"

2 Informne Anu

a2

Comercio

| del Banco de México Direccion de Investigacion Economica, México, 1993, p.6d
a. Franciseo, “Lib cion., regulacidn ¥ supervision del sistema bancario mexsicano™, en

tenar No. 12 Vold4 diciembre 1994, México, p.1052
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LLa creacidn de reservas se sustentd en la existencia de  altos  margenes
financieros, como consecuencia del amplio “sprecad™ enwre las tasas de mteres
activas y pasivas con que operaban los bancos. Por ello. la “economia de
sobreendeudamiento, no sdélo fue consecuencia de un cambio en el entomo
econémico nacwonal. sino también de tendencias mostradas por los mercados
financicros internacionales y las tasas de interés de usura que los bancos

privatizados aplicaron.”

En ¢l marco de las politicas de desregulacion y liberalizacion del sistema
financiero mexicano. en diciembre de 1990 los préstamos colocados por la banca
representaron ¢l 22% del PIB, y al finalizar 1994 esta proporcion subio al 43.5%
mientras el problema de la cartera vencida pasd de 0.5% en 1990 al 3.6% del PIB
a finales de 1994,

Las situaciones que originan la cartera vencida se pueden dividir en tres grupos

principalmente: v
] §
1. Atwribuibles al acreditado AT
FALL
. Atribuibles a Ia institucion

[N

3. Atribuibles a situaciones econdémicas internas y externas
1. Atribuibles al acreditado

Cuando al otorgar un crédito, la instituciéon bancaria calificd correctamente al
cliente de acuerdo a las normas comunes establecidas por la institucion, investigd
y presto atencion a los requisitos, etc., y el cliente no pagd oportunamente el
crédito obtenido; el vencimiento es atribuible al acreditado, ya sea por inversion

inadccuada de los recursos recibidos, negligencia, proyecto inviable, fraude,

* Giran, Alici: Correa, Bugenia, Op Cit p.110




falsificacion de documentos proporcionados al banco, siniestro (robo. incendio.

etc). solvencia. fallecimiento, etc.
2. Atribuibles a la institucion

Son tres las principales causas que se le atribuyen al banco cuando surge la

cartera vencida.

a) Politica de crédito inadecuada

MR TS SR
FREOER [ BY
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b) Normas del crédito deficientes

) Analisis inadeccuado del crédito

a) Politica de crédito inadecuada. Es aquélla en donde los activos financieros no
son canalizados de manera eficiente y oportuna entre los diferentes sectores de la
economia, ademas de no existir una diversificacion correcta de los préstamos. En
ocasiones sc pierden de vista las condiciones de seguridad, liquidez y solvencia

que representa el acreditado.

b) Normas del crédito deficientes. En la mayoria de los casos las normas intemas
de los bancos para el otorgamiento de créditos se establecen para toda la
institucion. sin tomar en cuenta las posibles diferencias que puedan existir entre
las diferentes regiones geograficas en donde se encuentran instaladas las
sucursales de dicho banco, y/o la situaciéon prevaleciente en determinados

sectores econdmicos.

¢) Analisis inadecuado del crédito. En algunas ocasiones puede ocurrir que el
funcionario bancario, encargado de analizar los requisitos solicitados al sujeto de
crédito y cuva opinion es fundamental para la concesion del crédito, no este

debidamente capacitado v pueda juzgar de manera equivocada la capacidad de




pago. no adverur ia insuriciencia de garantias, no sohicitar la intormacion
completa. la documentacion o referencias adecuadas. o en su caso realizar un

analisis equivocado de la viabilidad de un proyecto.

Se recomienda que los bancos cuenten con 4 dreas autonomas: evaluacion de
proyectos. andalisis de crédito, seguimiento del crédito y administracion de

riesgos.
3. Atribuibies a situaciones econdmicas internas v externas.

Son aquélias variables exogenas que no tienen que ver con el acreditado, ni con

la institucion bancaria. Dichas variables son:

a) Situaciones econdmicas no consideradas: contraccion econdmica, inflacion,
devaluacion, desplome del mercado de valores, elevacién de tasas de ‘interés.,

desempleo. dismimucion del mercado, etc.

b) Desordenes politicos y sociales: huelgas.  “levantamientos - armados.

delincuencia. ete.
¢) Factores naturales: ciclones, sequias, sismos, huracanes, ctc.

d) Siniestros: incendios, derrumbamientos, entre otros
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Financiera de 1995

Capitulo 111« El Signifieado de la Cri

v el Impucta sobre la Banea Comercial en México
1.= Origen de la crisis financiera de 1995

La crisis mexicana implicé unfuerte retiro de depdsitos y una contraccion en los
pasivos monetarios. Esta huida de los depositos trajo apareiado problemas de

liquidez que fragmentaron al sistema financiero y, en casos puntuales, generaron

problemas de solvencia.

El gobiemo reacciond intentando evitar la expansion de los problemas de algunas
entidades al resto del sistema financiero y a la economia real. La situacidon de
iliquidez fuec atacada con reduccion de encajes y. posterionmente. con la
organizacion de una red de asistencia para problemas de iliquidez. Las dudas en
tomo a una posible devaluacion fueron contrarrestadas reafirmando la conviccion
de no devaluar del gobierno ¥y tomando una serie de medidas que facilitaron una

mayor dolarizacién de la economia a fin de restablecer la credibilidad.

Sin embargo. el retiro de fondos del sistema se hizo creciente. lo que llevéd al
gobicmo a un replanteo del programa econdmico para 1995 con un nuevo
esquema de financiamiento, un aumento en las metas de superavit fiscal v la
creacion de dos fondos fiduciarios para atender especificamente a los problemas
de solvencia del sistema financiero. Este nuevo programa se enmarco en una

extension del acuerdo de facilidades extendidas con el F.M.I. por un aiio.

Antes de realizar una analisis mas pormenorizado de la crisis conviene ilustrar
con cifras la magnitud de la misma. Los depdsitos totales (en moneda local v
extranjera) en ¢l sistema financiero cayeron estimativamente en 7.500 millones

de délares entre el comienzo de la crisis en México y el dltimo dia de marzo de




1995 Esto representa un descenso de casi el 17 %6 del steck de 435,300 nullones
existentes al 20 de diciembre del afio pasado. Las mayores perdidas sc

concentraron en el mes de marzo, y en especial en los primeros dias de dicho

mes.

Entre el 23 de diciembre ¥ el 31 de marzo ultimos el Banco Central habia perdido
reservas intemacionales por $§ 35,596 millones, mientras que la caida en los
pasivos monetarios fue inferior al de las reservas (§ 4.253 millones). Esto
implicd una disminucion en las reservas excedentes del BCRA de mas de § 1.5300
millones. Si bien se mantuvieron las relaciones basicas establecidas en la Ley de
Convertibilidad, se  verificé un deterioro en la calidad de las reservas.

aumentando la participacién de los titulos publicos en los activos extermos.

A pesar de la disminucion de los encajes y la utilizacidon de reservas excedentes,
desde fines de febrero la pérdida de depdsitos provocd una contraceiéon del
crédito que elevo considerablemente las tasas de interés. Las tasas pasivas para
depositos a plazo fijo saltaron en promedio desde el 10% anual a un 20% a fines
de marzo, pasando por un pico de 25% el dia 10 de ese mes. Para los mismos
depositos. pero en dolares. el incremento fue desde el 6%%6 anual al 11%. Las tasas
activas por préstamos a empresas de primera linea a 30 dias. pasaron del 12%
anual al 28% para operaciones en pesos. Los mismos préstamos en dolares
presentaron un aumento desde el 9% anual al 20%. El spread bancario (diferencia
entre tasas activas a empresas de primera linea y pasivas a plazo fijo, ambas a 30
dias) se elevd de 1.6% anual a 6.7% en pesos y del 3 al 9% en ddlares. El rasgo
distintivo es que desaparecié del mercado todo financiamiento adicional al
existente a fines de 1994 y las entidades procuraron recuperar los préstamos ya
realizados, registrandose en marzo una contraccién nominal del crédito.

Estos indicadores agregados describen la crisis en general pero no dan cuenta de

la  fragmentacion del sistema financiero. Algunos bancos provinciales.




cooperativos v mayoristas recibieron el impacto de la pérdida de depositos con
extrema intensidad. Por owo lado, otros bancos vieron crecer sits depositos. en un
contexto de marcada incertidumbre sobre la futura evolucion de las entidades con
problemas de liquidez. Esta situacion debilitd el funcionamiento de los
mecanismos do redistribucion de liquidez al interior del sistema e hizo necesario
que las autoridades intervinieran para asegurar la estabilidad del mismo. Estas
intervenciones sc orientaron a partir de ciertos criterios basicos. En primer lugar.
afirmar la vigencia de la convertibilidad. Segundo. eliminar del sistema
financiero el cfecto de la crisis fiscal de ciertas provincias, que se financiaban
desde algunos bancos provinciales. Tercero, tratar de incentivar que las propias
entidades financicras privadas se encargaran de las entidades mas débiles a través

de adquisiciones. fusiones y absorciones.

- Efectos de lu Crisis Financiera sobre la Estructura de la Banca (_dnmr:.ml

En 1995, en plena crisis econdmico-financiera, el gobiemo rescato al sistema-

bancario mexicano debido a que la cartera vencida de la banca 'comerci'al se
incrementd drasticamente, los niveles de capltal:zacmn de las mstltucxones de
crédito cayeron al grado de generar fuenes rlesgos de lnsolvencm Todo ello

amenazaba con la posibilidad de una corrida bancana.

En cnero de 1995, las autoridades - monetanas plantearon como obJetwos
inmediatos proporcionar liquidez y so]vencxa al s:stema b’mcar!o fortalecer el

marco regulatorio de dichas mstltuclones para evnar la repctlcnon futura del

fendmeno; aligerar la carga financiera de los deudores e incrementar el bajo nivel

de capitalizacion, asi como proteger los deposnos de los ahorradores.

l.as medidas gubemamentales tenian como finalidad evitar un colapso bancario

que repercutiria sobre el piblico ahorrador, a la vez que atenuar el impacto sobre




los deudores: ademas de lograr el restablecimiento de la sana intermediacion
financiera, tratando de disminuir en lo posible el costo econémico, la
inestabilidad de precios y las erogaciones fiscales. El gobierno ha insistido que
todas las medidas mencionadas estaban encaminadas a apoyvar a las instituciones

de crédito ¥ de ninguna manera, a los accionistas.

En 1999, las autoridades mexicanas decidieron implementar ciertas medidas para
dar solidez al sistema bancario, de modo que el requerimiento minimo de capital
de 8 por ciento. fue duplicado; al tiempo que se cred un seguro de depédsito
limitado, primas diferenciadas, climinacién de barreras a Ia inversiéon extranjera,

y otras modificaciones a la Ley de Quiebras y a la Ley Federal de Garantias de

Crédito.

A partir del 19 de septiembre de 2002, el Banco de México sustituyvo los
anteriores requerimicentos de capital de los bancos con un nuevo depdsito
obligatorio de 150 miliones de pesos que cada banco debe mantener en el banco
central. Las revisiones del acuerdo de Basilea, llevaron al Comité a incluir el
concepto de diversiticacion en la metodologia proptuesta para cuantificar el
riesgo, delhdo o que las correlaciones de los activos que integran una cartera
pueden alterar considerablemente el riesgo total de un portatolio. que de nmguna

manera esgual a fa suma de los riesgos de cada uno de los activos de la cartera

lgualmente. el acuerdo de Basilea en su concepcion originmal no contemplaba el
neto o conciliacion de las posiciones contrarias, cuyo capital en riesgo tampoco
es 1gual a la suma de ambas posiciones, sino tan solo equivale al valor en riesgo
del diferencial entre una v otra. Una de las deficiencias mas significativas del
acuerdo de Basilea radiea en considerar los activos de acuerdo con ol valor en
hbros, siendo que en el mercado, los precios son dinamicos. de modo que los
resttftados de un analists bajo esos terminos serian poco realistas




Debido a las debilidades del acuerdo de Basilea respecto a la cuantificacion
gestion del riesgo de mercado, el Comité c'>pt6»borj la medicion del riesgo de

mercado, con el enfoque del Valor en Riesgo; también llamado modelo estandar.

Por lo tanto. en este sentido en la actualidad de acuerdo a las nuevas regulaciones
impuestas tanto por la CNByV y el IPAB han obligado a establecer reservas
preventivas en funcion de la calidad de su cartera de crédito y por consceuencia a
establecer en forma un analisis de riesgo mas riguroso para vigilar dicha calidad
v de esta forma evitar cacr en nuevas crisis financieras que llevarian a nuestro

sistema a que dificilmente se pudiera recuperar.
SJQUE ES EL IPAB?

El Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario (IPAB) es un organismo
descentralizado de la Administraciéon Pablica Federal, con personalidad juridica
v patrimonio propios, creado con fundamento en la Ley de Proteccion al Ahorro

Banecario.

La Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, publicada en el Diario Oficial el 19 de
enero de 1999, tiene como. objetivos principales'establecer un sistema de
proteccion al ahorro bancario, concluir . los - procesos de saneamiento de
nstituciones bancarias, asi como administrar y'yender los bicnes a cargo del

IPAB para obtener el maximo valor posible de recuperacion.

El IPAB es regido por una Junta de Gobierno, la cual se constituyd el 6 de mayo
de 1999 vy esta conformada por siete vocales:

2 Secretaria de Hacienda;

2 Gobemador del Banco de México; |
!

|
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o Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
o Cuatro vocales independientes desigmados por el Ejecutivo Federal v aprobados

por las dos terceras paries de los miembros del Senado

La Junta dc Gobiermo es presidida por el titular de la Secretaria de Hacienda v

Crédito Publico ¥ en su ausencia por su suplente.
Los vocales aprobados por el Legislativo fueron:

2 Alejandro Creel Cobian quién concluyd su labor el 31 de dicfeinbre del 2001

a Humberto Murrieta Necoechea quién concluyé su labor el 31.de diciembre del

2002 L : RN )
2 Adalberto Palma Gdmmez que concluye su 1abor el 3 l de di

|cmbre del 2003

2 Carlos Isoard y Viesca que concluye su labor el _31 de dlclembre dul 2004
El 16 de enero del 2002, la Comisidén Permanente del H».‘Coﬁgreso de ia Union
aprobo. por mayoria calificada, la designacién hecha'p'or el Ejecutivo Federal v
nombré a Bemardo Gonzalez-Aréchiga Ramirez- ~Wiella - como Vocal del
Instituto, por lo que a partir de esa fecha inicié su gestion, la cual concluira el 31

de diciembre del 2005.
u Bemardo Gonzalez-Aréchiga Rami.rez-Wiclla g

El 26 de febrero de 2003, la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
aprobo.la designacidon hecha por el 'Ejércut'ivp Federal y nombro a Heéctor Tinoco
Jaramillo como Vocal del Instituto, por lo que a partir de esa fecha iniciéd su
gestion, la cual concluira el 31 de diciembre del 2006.

a Héctor Tinoco Jaramillo




Con tundamento en el arucuio SO de la Ley de Proteccion al Ahorreo Bancario. ia

Junta de Gobiemoe tene. entre otras facultades:

u Resolver el otorgamiento de 1os apoyos previstos en la Ley:

o Declarar la administracion cautelar, asi como aprobar ia” liquidacion: o 1a
solicitud de suspension de pagos o declaracion de quiebra de las ir1étitg|§:idl1es de
banca multiple; : .

2 Aprobar las cuotas ordinarias, extraordinarias y los criteriospard las cubt:\s
diferenciadas. : R - E

21 Establecer las politicas para la administracion y enajenacion de los bienes del
IPAB; )

2 Evaluar las actividades del IPARB;

2 Analizar y aprobar los informes del Secretario Ejecutivo; -

a Nombrar v remover al Secretario Ejecutivo.

L.a administracion del [PAB esta a cargo de un Secretano Elecuuvo. I"IOI'ﬂbI"\dO

por la Junta de Gobierno.

A partir del 1 de septiembre de 2000, el puesto d ZS'écf: :fl'rib'E_icc@l‘tin lo ocupa

Julio César Méndez Rubio.

Las principales atribuciones del Secretario EJecunvo de acuerdo con cl articulo

S84 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancano, son’ :

a2 Administrarel IPAB; :

a Ejercer la representacion legal del IPAB,

a Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta de Gobiemo;

a Formular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del IPAB y los

requerimientos de financiamiento.
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De acuerde con ia Ley el IPAB micio operaciones ¢f 21 de mayo de 1999,
teniendo como prioridad el mantener la confianza v la estabilidad del sistema
bancario, ademais de establecer los incentivos necesarios para e eXIsta mayor

disciplina en el mercado.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
GURBERNADMENTAL.

Unidades administrativas:

Direccion General cic Operaciones de Proteccion y Resoluciones Bancarias
Objetivo General:

Desarrollar mecanismos para el andlisis,- disefio, instrumentacion y seguimicnto
de los aposos financieros que olorgué el Instituto a las Instituciones. asi como
vigilar que las Instituciones apoyadas cumplan con las condiciones establecidas
para el otorgamiento v :\plicaci(’)nﬂe los apoyos, en apego a la Ley de Proteccion

al Ahorro Bancario.

Meta General :
Llevar a buen término los procedimientos de resolucién que apruche la Junta de
Gobiermmo solbre la situacion que prevalece en las instituciones que le scan

encomendados a esta Direccion General Adjunta.
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Dircccian General de Normatividad y Evaluacion F['ﬂ_.j_

Objetivo General:

Disefiar el sistema de plancacion y evaluacion Institucional. asi como dar
seguimiento v evaluar el cumplimiento del Programa de Trabajo, dec los procesos
de operacion de los programas Institucionales, de la integracion de los informes

de las operaciones del Instituto v de la correcta aplicacion por parte de las




Unidades Admiunistrativas, de la lewislacion vigente, las demas disposiciones
internas, asi como de los lineamientos y normatividad establecida por la
Administracion Publica Federal. De la misma forma, evaluar y proponer. con
base en las recomendaciones de las unidades administrativas competentes, las
politicas. limites. modelos y procedimientos necesarios para Ia administracion

integral de riesgos del Instituto.

Meta General :

Contar con un sistema de planeacidén, evaluacion y seguimiento de las
actividades del Instituto que permita generar informaciéon oportuna a los
directivos del IPAB para la toma de decisiones, asi como establecer el sistema
para la administracion integral de riesgos. Realizar la integracion de los
expedientes de las operaciones del Instituto, y vigilar y evaluar la correcta
aplicacion de Ian normatividad aplicable por parte de las Unidades

Administrativas.

Direccion General de Comunicacion Social y Enlace Institucional

Objetivo General:

Influir en las diversas instancias generadoras:de- opinién. pﬁblricé\?(n‘lrg:diohsr- de
comunicacion, legisladores, organizaciones ex_ﬁpresaria]esy, acz\rd‘ét;nicaSG y
sociales) a efecto de que las actividades encomendadas  al Instituto sean

percibidas favorablemente,

Meta General :

Fortalecer el posicionamiento del Instituto ante los ahorradores bancarios,
medios de comunicacién, legisladores y organismos representativos de la
sociedad civil, como la Institucion de Seguro de Depodsitos apegada estrictamente
a la legalidad. con personalidad soélida, honesta, eficiente, confiable y como una
institucion transparente que rinde cuentas a la sociedad.

TRSIR 0w
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Dircccion General de Planecacion. Analisis e Investigacion Fmanciera

Objetivo General:

Crear el fundamento técnico, la plataforma informativa de investigacion y de
analisis oportuno econdémico v ﬂnanciero, asi como los planes de accion y de
sezuimiiento que contribuyan a hacer del sistema de proteccidn al ahorro un
componente eficiente de la red de seguridad financiera en materia de prevencion

v de resoluciones bancarias.

Meta General : )
Elaborar analisis v diagnésticos oportunos de la situacion de riesgo de las
instituciones de banca multiple; desarrollar planes e investigaciones que permitan
mejorar el desempeiio de las actividades desarrolladas en materia de proteccion
al ahorro bancario; y» dirigir la difusién  de informacién a analistas e
inversionistas a través de estrategias y de - instrumentos informativos que
permitan  maximizar el wvalor relativo de . la -informacidn. a través  del

cumplimiento de los proyectos del plan de trabajo.

Direccion General de Finanzas

Objetivo:

Realizar tas actividades y operaciones de tesoreria y planeacidn financiera del
Instituto que permitan cumplir con las obligaciones, apoyos y demas programas
que se instrumentan con relacion al Sistema para la Proteccidon al Ahorro
Bancario, asi como desarrollar herramientas de apoyo para llevar a cabo su
actividad. crear mecanismos que faciliten la informacién de las operaciones
realizadas y colaborar en la formulacién de propuestas para el sanecamiento

bancario.

N




Metwr General:
Llevar a cabo con eficiencia 'y puntalidad las actividades de Tesoreria »
Planeacion Financiera en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Proteccion

al Ahorro Bancario y el Estatuto Organico del Instituto.

Direccion General de Bienes Corporativos
Objetivo General :
Obtener el mayor valor de recuperacxon de los Bxenes Corpor'm\'cm relac:onadoq

con empresas industriales, comerciales® y de servxcxo sobre las que cl lnstuuto

mantiene interés econdmico, conforme a lo establectdo en la Ley de PlotcCClon al

Ahorro Bancario.

Meta General :

Efectuar la recuperacion y ena]enac n de los Bienes Corpor'mvos nm\nmlz‘mdo

los valores de enajenacion en el menor. nempo posxble on '\bsolut'\ obueuvrdad N

transparencia mediante S casos 'y’ obtemendo un'\ recuperacnon ‘de $4,392 ,000

mdp

Direccion General de Recuperacién de Bienes Muebles e Inmuebles

Objetivo General: ) 3

Dar seguimiento a los procesos de enajenacion que llevan a cabo las Instituciones
Propietarias v los Fideicomisos, con la participacion de terceros, especxahzados
de los Bienes Muebles e Inmuebles propiedad de los b'mcos .y ‘de’ los

fideicomisos en los que el Instituto es titular, fideicomisario o tiene derechos.

Meta General
Para el afio 2003. obtener una recuperacién de 1,509,181.3 miles de pesos,
mediante 143 procesos de enajenacion por subasta de §9,922 Bienes Muebles e

Inmuebles de las distintas Instituciones o fideicomisos propietarios.
| TESIS COW
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Dirccecion General de Carteras Crediticias

Objetive General

Coordinar » o dar seguinento a los procesos de cesion en administracion v
enajenacion de carteras crediticias, asi comeo disenar esquemas v procedimientos
para agthizar la recuperacion de los créditos, con ¢l in de obtener el maximo
valor de recuperacion en el menor tiempo posible. procurando que se realicen en
los térmmos cconomicos v o financieros mas convenientes  Se buscaran las
mejores condiciones de mercado. atendiendo a las caracteristicas comerciales de

cada una de las operaciones v el moimento de su ejecucion

NMewa General

Para el ano 2003, obtener una recuperacion de 580 millones de pesos. mediante
la colocacton en el mercado a través de subasta o licitacion publica de tres
carteras orediticnas con un valor total de capital estimado en $12.542 millones de

pesos

Direccron General de Supervision de Fideicomisos ¥ Administradoras

Ohienvo Gieneral

Superszar la admimistracion v gestion de recuperacion de los Bienes de los
provrimas Jde Capualizacion v Compra de Cartera, de Saneamiento Financiero v
Vdmmstradoras, en los que el Instituto, tiene derechos. asi comeo idenuficar.
amairear v recomendin oportumidades  tendientes a maxunmzar ¢l valor de

recuperacion dJde fos Brenes o en su caso proteger el valor de los mismos.

Ne General
La Direconsn General de Supervision de Fideicomisos v Administradoras estima

i recuperacion on efectvo de $2.869 millones de pesos derivado de las gesuon

f
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de los rtideicomsos de Capitalizacion v Compra de Cartera, Suaneamiento
Fimmancicro. » de las Administradoras de Cartera. Realizar 27 Informes de

Opinion.

Direccion General Juridica de Proteccion al Ahorro

Objetivo General:

Coadvuvar v brindar asesoria juridica a las unidades administrativas del Instituto
en las materias competencia de la Direccidn General, como son: apoyos
financieros: cuotas; procedimientos de disolucion, liquidacion y concursos
mercantiles de las Instituciones de Banca Multiple: procesos de pago de
obligaciones garantizadas v financiamientos a favor del Instituto. asi como
resolver las consultas que. de acuerdo al ambito de competencia de esta area
Juridica, presenten dichas unidades administrativas o los particulares, vigilando

el estricto apego a las disposiciones aplicables.

Meta General :

Para el afio 2003. analizar, proponer e instrumentar los actos juridicos que sean
competencia de la unidad administrativa, como opinar v atender consultas ental
materia. cuando asi lo soliciten las unidades administrativas del instituto, v

resolver aquellas que presenten los particulares.

Direccion General Juridica de Recuperavcién”

Objetivo General: ; e -

Prestar los servicios necesario§ abvfin de;b‘xj;mda.r;la atencién, asesoria v apoyo
Jjuridico para el desarro]loVdeyv,ylos,px_:dg'rémays:' crierl‘x‘fecuperacvikc'm, enajenacion |y
administracion de los Bienes a cargo de la Secretaria Adjunta de Recuperacion

de Activos ¥ de sus unidades administrativas.




Netwa General :

Coadvuvar con la Secretaria Adjunta de Recuperacion de Activos en la
realizacion de los procesos de recuperacion, enajenacion v administracion de
Bienes. maxmmizando el valor de recuperacion a la brevedad posible dentro del

matrco legal.

Direccion General Juridica de lo Contencioso

Objetivo General

Representar al Instituto en los juicios administrativos y/o penales en los que
tienen relacion directa e indirecta, proporcionar asesoria y orientacion: juridico
contenciosa a las Unidades Administrativas que lo mte"mn asi como ‘recibir v
resolver las consultas relativas a la correcta operacion dc éstas, bLlSC'\!'IdO

salvaguardar los intereses del Instituto.

Representar al Instituto en los juicios c1v1les mercantlles admm’ﬁtmtwos v

laborales en los que éste tiene relacidon du'ecta o mdlrecta‘ proporcxon—\r asesoria
y orientacion juridica a las umdades y areas admmlstratlvas que lo integran.
recibir v resolver las consultas relatwas a- la correct'\ operacmn de estas:

buscando salvaguardar conforme a Derecho los intereses del Instituto.

Neta General @

Atender las controversias judiciales en materia civil, mercantil, administrativa y
laboral las cuales afecten directa o indirectamente al Instituto. asi como ‘las
solicitudes de los particulares vy requerimientos de autoridad judicial y dar
atencidon a las solicitudes de reembolso para determinar la procedencia de ellos

derivados de la obligacién de indemnizacién del Instituto.




Atender las controversias judiciales en matena penal v admnustrauva. las cuales
afecten directa o indirectamente al Insututo, asi como atender las solicitudes de
los particulares v requerimientos de autoridad judicial que le competen en esta

materia.

Direccién General de Administracidon y Presupuesto

Objetivo General:

Administrar v promover el desarrollo de los recursos humanos en apego a la
normatividad vigente. de conformidad con las directrices que senale la Junta de
Gobierno y ia Secretaria Ejecutiva, procurando un esquema competitivo de
remuneraciones y prestaciones a los trabajadores. que propicie una mayor
productividad del factor humano ¥ mantenga un adccuado clitma laboral que
permita la innovacion en la administracion de recursos humanos v el optimo

desempeiio de las actividades institucionales.

Nleta General : )
Satisfacer las necesidades de contratacidon, capacitacion, . desarrollo v
administracion de los recursos humanos asignados. a las distintas  areas dcl

Instituto para cl desarrollo de las actividades institucionales.

Direcccion General de Informacién y Sistemas

Objectivo General:

Proporcionar a las unidades administrativas del Instituto la infraestructura
tecnoldgica. sistemas y aplicaciones informaticas que les permitan responder con
facilidad y oportunidad a sus necesidades de operacion, que contribuyan a
incrementar la  productividad, faciliten la obtencidn, concentracion v

administracion de la informacién, asi como la toma de decisiones.




Metas Generales ©

Obtener la documentacion de soporte (conrmratos, estados financieros origen. base
de datos origen) de los fideicomisos, bancos en liquidaciéon y administradoras.
que permitan el seguimiento eficaz de la informacidn.Ratificar con las unidades
administrauvas del Institto la  informacién solicitada actualmente a las
Instituciones Financieras, asi como definir nuevos requerimientos de informacion
para dar seguimiento al seguro de deposito. Implementar 7 sistemas
departamcntales que apoven la operacidon especifica de las Unidades
Administrativas del Instituto y 6 sistemas de apoyo institucional y de caracter
genérico, que puedan usarse en todas las areas del IPAB.100% de disponibilidad
de la redes de coOmputo v comunicaciones del Instituto. Garantizar la continuidad
de operaciones del Instituto ante casos de contingencia a través del desarrollo e
implementacion de un plan de contingencia que le permita al IPAB llevar a cabo
su operacion en caso de presentarse un desastre. Dotar al IPAB dc Ia
infraestructura de seguridad necesaria para la proteccidén de su informacidn de
posibles ataque externos o intermos asi como la aplicacion de estandares e
instrumentacion de politicas y procedimientos de  seguridad. Obtener la
certificacion en SO 9000 en los procesos de la Direccion General de

Informacion v Sistemas en octubre de 2003.

3.- Estancamicnto del Crédito y Cartera Vencida

La Banca Comercial tiene como:

Vision . .

Consolidarse como la corporacion financiera mas rentable del pais, reconocida
por la estabilidad, el manejo eficiente de sus activios ¥ el constante desarrollo de
nuevos productos ajustados a las necesidades de nuestro selecto grupo de

clientes. siempre enmarcados en la banca mercantil.

ks
5]




NMision
Desarrollar v ofrecer en forma ética y profesional servicios a nuestros clientes
actuales y potenciales, con la mayor calidad y la eficiencia contando con

personas comprometidas con nuestros valores y la mejor tecnologia.

Valores

Excelencia Compromiso
Experiencia Solidez
Eficiencia Competitividad
Innovacion Tecnologia

Servicio al Cliente Calidad Humana

El otorgamicnto del crédito sin un analisis de riesgo financiero adecuado infiuyo
para la elevacion de ta cartera vencida en 1995, como lo podemos observar en el
cuadro a continuacién que de 1994 a 1995 esta se incremento hasta en mas de un
100% tanto en la Banca Comercial como en la Desarrolio los rubros de
Restaurantes v Hoteles; y Transportes, almacenamiento y Codmunicacidn,
sufrieron severos incrementos, los cuales hasta el afio 2000 no pudieron tener

ninguna recuperacion.

CARTERA VENCIDA A TRAVES DE LA BANCA COMERCIAL CONSOLIDADA Y DE
DESARROLLO,

SEGUN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LOS PRESTATARIOS

(Saldo en millones de pesos al ultimo dia de cada mes)

1994 1995 1896 1997 1998 1999 2000
Banca Comercial
Sector Servicios y
. 20.665 38.692 35.754 50.814 40.211 40333 39.098
Otras Actividades




Comerzio.

i
H
Resiaurantes v 15.12 21.058 21.110 l 31.233 el e 24877 22 327
H
Hotetes ;
Comercto 13484 18.034 17.39 i 23719 18.957 20318 20 083
Testavianies 1535 3024 3.720 T.514 5116 4557 2214
Hoteles
Transpores.
Almazenamients y 1281 3.037 2708 3643 2842 2469 2319
Comunicacion
Alguiier de inmuebles 461 1485 1.424 1.733 2199 2.38 2372
G C unal
Seracios Comunales 1525 5777 5.154 6712 6 660 6082 5819
Soctales y Personales
Cinematocgarafia v
Qtros Serv ae 3900 1.177 1.015 1.392 1.862 2.134 2.087
Esparcimiento
Otros Servicios 1831 6.063 4.235 5.809 2436 2257 2.048
Agrupaciones
Mercantles,
Profesionales, Civiles
Politicas y Religiosas 78 84 108 292 139 134 126
Banca de Desarrollo
Seater Servicios ¥ | g 4134 3.805 5.274 724 1.649
Otras Actividades . ’ ) 1700 172 :
Comercto,
Restaurantes y 588 2.176 2.512 3.549 895 604 608
Hoteles
Comercio 566 2.056 2281 3.141 460 451 430
Restaurantes y !
22 120 231 408 235 153 178
Hoteles i
m
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Transpores ,l ! . :
Almazenamients y 222 I 524 458 1 w28 233 j B 313 4 z3s
] i

Comunicacion

Alguiler ae Inmuebtes 385 252 341

Servicics Ccmunaes, | 182 576 251 378 385 !

Sociales y Personaes

Cinematograhia y ]

Otros Serv de 4 3 20 29 42 96 .
E i

I

Esparcimiente
210 243

fodel:] i 3as 300 229 153

i
¢

Otros Senvicios

Agrupaciones
Mercantiles
Profesionales. Civiles

Politicas y Relgiosas

* Datos al mes dce febrero

Fucnte: Indicadores Economicos, Banco de México

S~ Acciones del Gobierno Federal para el Rescare de la Banca Comercial

La Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF) es un Organismo Publico Descentralizado. cuyo
objeto es promover, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de las
personas que utilizan o contratan un producto o servicio financicro ofrecido por
las Instituciones Financieras que operen dentro del territorio nacional, asi como
también crear y fomentar entre Jos usuarios una cultura adecuada respecto de las

operaciones y servicios financieros.
Con base en la Ley de Proteccidon vy Defensa al Usuario de Servicios Financieros

la Condusef esta facuitada para:




e Atender y resolver consultas que presenten los Usuarios, sobre asuntos de su

competencia.

e Resolver las reclamaciones que formulen los Usuarios, sobre asuntos de su

competencia.

e Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio,' va sea en forma individual o

colectiva, con las Instituciones Financieras.
e Actuar como arbitro en amigable composicién v en estricto derecho.

e Proporcionar servicio de orientacién juridica y ‘asesoria legal a los Usuarios.
en las controversias entre éstos y las Instituciénes Financieras. que se entablen
ante los tribunales. Dependiendo de los resultados de un estudio socioeconémico.

se podiit otorgar este servicio de manera gratuita.

e Proporcionar a los Usuarios elementos que procuren una relacion mas segura

v equitativa entre éstos y las Instituciones Financieras.

e Coadyvuvar con otras autoridades en materia financiera para fomentar una
mejor relacion entre Instituciones Financieras y los Usuarios, asi como propiciar

un sano desarrollo del sistema financiero mexicano.

e  Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales, asi como a las
Instituciones Financicras. tales que permitan alcanzar el cumplimiento del objeto
de la Ley de PMroteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la
Condusef. asi como para buscar el sano desarrollo del sistema financiero

mexicano.

e Fomentar Ia cultura financiera, difundiendo entre los usuarios el
conocimiento de los productos y servicios que representan la oferta de las

instituciones financieras.
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Para reabizar consultas. aplican aquellas relauvas al tipe Jde productos o
servicios ofrecidos por las Instituciones Financieras en el Pais. tales como
caracteristicas del producto. forma de operacion, personal a quien contactar en
cada Institucion Financiera elegida, y compromisos asumidos por las partes.
exceptuando de esta informacion la relativa a los costos que cada Instutucion

cobrara a los Usuarios por el uso o prestacion de los productos y/o servicios.

También se atenderan consultas sobre la forma de operacién de la Condusef, para
lo cual se expondra el procedimiento mediante el cual se puede brindar atencion
al Usuario, asi como respecto del alcance de la Comisidon en cuanto a’ las

necesidades particulares de cada caso que plantee el Usuario.

Para presentar reclamaciones, el ambito de accién de la- Condusef: es:aplicable
cuando existan diferencias en la interpretacion de los compromisos"\ﬁunﬁdog

mplicita o explicitamente, derivados de la suscripcion-del Contrato dc Adheston

a traves del cual el Usuario contratd el servicio o -adquir el produclo ofrecndo :

por la Institucion Financiera.

También sc atenderan reclamaciones cuando a criterio del usuarlo. 1'1 lnsmucxon
Financiera hayva actuado de manera indebida, o cuando hay'a mcumphdo con lo

planteado en los contratos suscritos con el Usuario.

Adicionalmente, la Condusef esta facultada para analizar y verificar que la
informacién publicitaria y toda aquella utilizada pdr las Instituciones Financieras
para comunicar los beneficios o compromisos, que el Usuario asume al adquirir
un producto o contratar un servicio, sea verdz, efectiva y que no induzca a

confusiones o interpretaciones equivocas.




Angel Aceves Saucedo, presidente de la Comiston Nacional para ta Proteccion v
Derensa de los Usuarios de Servicios Financieros, afirmo que la CONDUSEF es
un proyecto que avanza v, a cuatro afios de su creacion los logros v resultados
estan a la vista: 727.000 acciones de atencidn a usuarios de servicios financieros.
stempre bajo el reto de que cada dia hay que atender micior a quienes utilizan los

servicios que la Comision ofrece bajo el lema de dar la razon a quien la tenga.

Creada con vision de futuro por el legislativo, la CONDUSEF nacio un 19 de
abril con un fin social en las funciones encomendadas, por lo que durante sus -
afos de existencia se ha esforzado en brindar asesorias técnicas, sobre todo a los
Usuarios del sector de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR) que
contribuyen con casi un 50% del total de las acciones de atencion en el ambito

nacional.

Asimismo. el Ombudsman Financiero informé cque  en estos 4 anos. de
operaciones. en segundo lugar en importancia se encuentran ' las -acciones
brindadas al sector Bancario con mas de 230,000 y en tercer lugar, v no por.ello

menos importante, destacan las mas de 93,000 acciones brindadas a los usuarios

del sector asegurador.

ACCIONES DE ATENCION A USUARIOS BRI\'DAI)AS POR
CONDUSEF DE ABRII.. I)F 1999 A ABRIL DE 2003

e Se refiere a mform’u:lon ‘general que proporciona la CO\TDUSEF como - un

servicio a.la c:ud'\dama.

Entre las funciones estratégicas que la Comisidn ha desarrollado durante estos
cuatro afios. sobre sale la emision de Recomendaciones. Desde su inicio, en abril

de 1999 y» hasta marzo de 2003, se han emitido 2.762 Recomendaciones. las
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cuales se clasifican de la siguiente manera: 496 se dern-aron de las funciones de
analisis de lus causas con mayor recurrencia por cada producto o servicio
financiero v que se desprenden de las estadisticas de las acciones de atencion a
usuarios en CONDUSEF asi como de los Dictamenes Técnicos v Laudos que
enute la Comision. 1.673 correspondieron a la evaluacion de los documentos que
las Instituciones Fmancieras emiten para sus clientes. tales como contratos de
adhesion. publicidad e informacién y estados de cuenta y, finalmente, 393 fueron
de caracter netamente preventivo, derivadas de los estudios relacionados con los
cambios suscitados en el entorne financiero para prevenir a los usuarios ¥ alertar
a las Comisiones Reguladoras respecto de posibles controversias que se pueden

crear entre las Instituciones Financieras y sus clientes.
Recomendaciones Emitidas por CONDUSEF
DELEGACIONES ESTATALES

Las 35 Declegaciones de la CONDUSEF, dijo Angel Aceves Saucedo. son
unidades administrativas desconcentradas que cuentan con autonomia técnica
que representan el medio mas directo de contacto con los usuarios. ademas dc

que conforman una red con cobertura en las principales plazas del pais.

A partir de abril de 1999, la Red Delegacional realizd 301,936 acciones en favor
de los Usuarios de los Servicios Financieros, de las cuales 108,630, que
equivalen al 36% se realizaron en el afio 2002, El niimero de acciones en el
ejercicio 2001 fue de 80,681, cifra que se incrementd en 35% en el ailo 2002. El
Sector bancario fue el Sector que mas acciones registro con el 46.5% del total. Le

siguio el S.A.R. con 37.4%.




Los Consecjos Consultivos son un importante vinculo enwue la CONDUSEF v las
comunidades regionales. resalto Aceves, ya que en 2002 sc¢ cfectuaron 31
Sesiones ¢n Conscjos Consultivos de donde se hicieron |19 Propuestas o

Recomendiaciones. Se impartieron 940 Horas de Capacitacion en la delegacion a

331 Servidores Publicos. Finalmente, en otras actividades de las Delegaciones, se

expidieron 19,995 Copias Certificadas, se elaboraron 380 Proyectos de

Dictamenes Técnicos v 14 Compromisos Arbiwrales.

Las Delegaciones de la CONDUSEF. agregd Aceves Saucedo, han cumplido con
su importante mision de atender a los Usuarios en el lugar mas cercano a su
domicilio. Para allanar el camino a los Usuarios que radican cn las poblaciones
alejadas a nuestras Delegaciones, se puso en marcha en todo el pais un Programa
Itinerante. que ha tenido gran aceptacion del publico. Los resultados registrados
cn el dltimo ano. sc observan en 274 modulos que funcionan en poblaciones
cercanas a las Delegaciones, en donde se proporcionaron 12,004 Asistencias
Técnicas en 468 poblaciones visitadas durante 579 dias, asimismo se impartieron

195 platicas de orientacion a los Usuarios.

Se ha consolidado a nivel nacional la presencia de la CONDUSEF con el
funcionamiento de Delegaciones Estatales que. fungen como organos

desconcentrados en todas las entidades de la Republica, apuntd Angel Aceves.

ACCIONES JURIDICAS .

En las oficinas centrales de la Comisidén Naciohal para la Proteécién y Defensa
de jos Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) de. la Ciudad de México,
asi como en las Delegaciones se prestan servicios juridicos especializados; se
promueven entre las Instituciones Financieras y los Usuarios el servicio de
arbitraje. se impulsa y fortalece el servicio regional de Orientacion Juridica y

Decfensoria Legal: se concilian los intereses de los Usuarios frente a las
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Instituciones de Servicios Financieros y se provee a los Usuarios de los
elementos necesarios que les permiten conocer las caracteristicas de las

Instituciones Financieras y de los productos y servicios que ofertan.

La CONDUSEF ha demostrado que es posible mantener relaciones armoniosas
entre las diferentes agrupaciones empresariales, politicas y sociales; asi como con

los diferentes niveles de gobierno de las Entidades de la Reéptiblica.

Aceves Saucedo, reiterd que gracias al apovo de'la Juma de Gobrcmo que
preside el Secretario de Hacienda y Crédito Pubhco, Francnsco Gll Diaz. Ia

Comision cs un proyecto que avanza.
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Capitulo I'V.- Concentracion y» Trasnacionalizacion de in Banea Comercial a

partir de 1996-2003
- Fusiones y Compras en ¢f Secrtor Bancario '

La reforma financiera de fines de los afios ochenta y principios de los noventa en
México cambié a dicho sector mediante medidas tendentes a profundizar la
liberalizacién v la modemizacién del sistema financiero™. El gobiemo introdujo
cambios, algunos de los cuales afectarian el comportamiento del ahorro
financiero: )
1. La politica monetarin comenzd a instrumentarse a través de operaciones de -

mercado abierto y las tasas de interés a ser determinadas por el mercado. -

-

Fueron climinados los cajones selectivos de. crédito. el iencaje; legal v los

requerimientos de reservas minimas para los bancos.

Cabe mencionar que uno de los acontecimientos lmportantes fue Ia hbcr'lhzamon
de las tasas de interés pasivas mediante un .proceso progrcswo donde las
actividades activas como pasivas estaban sujetas a mecanismos de control. al
mismo tiempo que estaban sujetas a canalizacidon crediticia, con topes maximos
en las tasas de interés y en cuyas utilidades dependian de lo que fijara el Banco
de Meéxico. Esto se¢ volvio ineficiente cuando las tasas de interés empezaron a
elevarse debido al aumento de la inflacién provocada por las condiciones

macroecondmicas que estaba viviendo el pais.

De esta manera. se hizo necesario crear condiciones mas flexibles de tal forma
que fueron determinadas por el mercado. Esto se da cuando se crea el concepto
denominado costo porcentual promedio de captacidén (CPP), que indicaba un

promedio ponderado de las tasas de depdsito que pagan los bancos a su cliente, el

1 una deseripeion complete de s retforma ver Ortiz (1994
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cual se convirtido en un mdicador del costo de fondeo d=l sistema bancario v del

crediticio™

La utilizacion de este indicador dio pauta para que el gobiermo fuera

desreguiando las tasas de interés activas, lo que vendria. a incidir en
liberalizacion de las tasas de interés, lo que imp]iéc’; una 1asa de liquidez
determinada por las instituciones de acuerdo con sus  necesidades. » la
eliminacion de controles selectivos de crédito, lo que permitio que el crédito

fluyera. Tal liberalizaciéon permitio que sé desregulara la intermediacion

bancaria.

Desde el otofio de 1988, las autoridades monetarias decidieron permitir que los
mercados cstablecieran el nivel de las tasas. Es importante mencionar que a pesar
de la liberalizacton, las tasas de interés pasivas para los instrumentos de deposito

a plazo fijo de | a 3 meses fueron negativas en términos reales en 1988,1990 v

1991,

La politica crediticia de la banca comercial cambid sustancialinente con la
eliminacion de los cajones selectivos de crédito y de los requerimicntos de
reservas minimas. Al final de 1988, el gobiermno decidio que el crédito
preferencial se otorgaria solo a través de la banca de desarrollo. En octubre de
ese mismo ano. los "cajones selectivos" de crédito fueron eliminados para la
captacion que los bancos obtenian a través de certificados de depodsito e
instrumentos bancarios no tradicionales. En abril de 1989, la captacion derivada
de los depdsitos a plazo tradicionales fue también excluida de los requerimientos

de encaje; en agosto de ese mismo aiio la reforma se extendio a las cuentas de

cheques.

ASPE. Padio. Op Cit., po =43
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A pesar de que el sistema de cajones de crédito fue clunmado progresivamente
de ocwubre de 1988 a agosto de 1989, el requerimicento de reservas minmmas
obligatorias para los bancos privados no fue abandonado totalmente sino hasta

1991 %"

Durante 1989 v 1992 se logrd una recuperacion economica exitosa v se supero cl
estancamiento que se vivia en el pais. A partir de 1989 el Producto Intemo Brute

crecid a tasas superiores al aumento de la poblacion.

CRECIMIENTO DEL PIB (1988-1994)

ANO TASA DE CRECIMIENTO REAL % ;
1988 1.3
1989 3.3
1990 4.5
1981 3.6 :
1892 2.8 :
1993 0.4
1994° 2.2
Primer Semestre fuente: Revista: "Comercio Exterior”. Diciembre de 1994. p.
1076. Basandose en datos de INEGI

La recuperacion se sustento en un mayor dinamismo de la inversion privada y en
una fuerte expansion del crédito. Al eliminarse el encaje legal. los bancos
reorientaron su acuvidad crediticia al sector privado. Una vez superada la
recesion de 1986 a 1987, los créditos de los bancos comerciales al sector privado
no financiero crecieron de manera rapida, alentados por la baja tasa de interés
real, provacado por la baja inflacidn vy la renegociacién de la deuda de 1989,

A partir de 1988 los créditos aumentaron a tasas de 20.0% y en 1989 de 64.3%.
Segiin datos del Banco de México, a diciembre de 1993, el 28.1% del

financiamiento de los bancos comerciales correspondia a personas fisicas, el

- y . . - - .
Otros factores inbidn coadyuvaron al aumento de la ofenta de €3.6rédito. Por ecjempla, cf ajuste fiseal v ¢l Hujn de
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18.1% era créditos para vivienda, 7.2% por tarjetas de crédite » 2.7% por

préstamos para la compra de bienes de consume duradero.

Como resultado de las reformas. el saldo del crédito. otorgado por la banca
comercial aumentd de 182,561 millones de pesos en ¢mminos reales en 1989 a
351.306 millones de pesos en 1992%, Lo anterior represento un incremento de
92.4%, durante el periodo. La tasa de crecimiento real promedio anual del crédito

total durante dicho periodo fue de 24.4%.

Por su parte, Ia banca comercial también incrementd sus pasivos en el exterior:
de 1989 a 1993 se incrementaron de 8,960 a 13,959 millones de dolares. es decir,
55.8%. El crecimiento del crédito privado intemo » extermo provoco
sobreendeudamiento v falta de liquidez de las empresas v un crecimiento
acelerndo de las carteras vencidas de los bancos v otros intermediarios
financieros. lo que agravo el proceso de desaceleracion de la economia mexicana

iniciando a finales de 1992 *

INDICE DE LA CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL
(1990-1993)

ANOS TASA DE CRECIMIENTO REAL
1990 2.1
1991 3.5
1992 5.3
: 1993 7.1
1 Fuente: Elaboracion propia basandose en datos de la Revista: "Comercio
| Exterior.. op. Cit.. p. 1078,

A finales de 1993 Ia cartera vencida de los bancos comerciales representaba

14.000 millones de pesos. v para el cierre del primer semestre de 1994 se ubicd

Comeraio Exteronr”. pop. 1075-1081




en 41.625 miliones de nuevos pesos, es decir un crecuniento de =7.2% mas quc

en el periodo de 1993,

Para 1992, la tasa real de crecimiento crediticio al sector privado no financiero

bajo de 32.5% en 1992 a 16.0% en 1993, durante encro a julio de 1994 sigmio
disminuyvendo va que representaba un crecimiento de 13.0 % respecto al mismo

periodo de 1993,

< Periodo 1994-2001.

Durante 1994, dos semanas después de iniciar el gobierno del presidente Emesto

Zedillo. ¢l peso sufre una devaluaciéon que desata una severa crisis econdmica

que lleva a las tasas de interés a una espiral alcista descontrolada

LLa crisis economica ubicada en diciembre de 1994 y principios de 1995, puede

ser atribunida a tres probiemas fundamentales®®

a) Un desajuste en la cuenta corriente de la balanza de pagos que nlc‘:\nzaba
30.000 millones de dolares al afio. ) :

b) Decudas que tanto el sector puiblico como el privado habi:m contraido en

moneda extranjera v que se debian pagar en un corto phzo
¢) Un sistema {inanciero endeble pues tenian los bancos. de un l'\do deud'\s

grandes a pagar en el corto plazo y del otro, prestamos que no se c.obrabzm

(cartera vencida). o de dudosa recuperabilidad. Y todo esto agravado porla

elevacion de las tasas de interés.

No es hasta 1994 cuando contintta creciendo la caﬂe vencida, provocando que
los bancos presentaran problemas de solvencxa, por. lo que el gobiemo adoptd un

conjunto de medidas a fin de recuperarla:

MREVISTA. EI Masado de Valores™, Septiembre de 1999, p. 25,
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a) La primera fue reducir de manera ordenada el exceso de gasto v el déricit

En cucnta corriente.

b) Para hacer frente a las deudas que habia que pagar en moneda
extranjera sc acudid a los organisinos financieros intemacionales 3 a los

Principales socios comerciales, en especial Estados Unidos.

c) La convencion en que la deuda de que la quiebra . de los bancos hubiera
ocasionado costos economicos, sociales y humanos de dimensiones Inaceptable
fue determinante para tomar la decision de mantener la Operacién de. las

instituciones.

La devaluacion de la moneda v el alza de las tasas de interés intermas tuvieron un
doble efccto en el balance de los bancos. Para 1995 las altas tasas de interés
subieron a niveles de hasta el 110.0%, provocando que miles de deudores
cayeran en moratoria ¥ los bancos del pais quedaran al borde de ia bancarrota.
Por el lado de los activos. la cartera vencida aumentd considerablemente. De
diciembre de 1994 a diciembre de 1995, el saldo de la cartera vencida como

proporcion de la cartera total pasé de 13.7 a 19.7%.

Es por ello que a partir de 1995, a fin de evitar una crisis mayor. ¢l gobiemo
entrd al rescate de la banca a través del lamado Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (FOBAPROA), que compra la cartera vencida a los bancos a cambio de
pagards para apoyvar su capitalizacidén. En esa operacion, México destine en los

afios siguientes fondos pablicos estimados en unos 100 mil millones de dolares.

Para mayo de¢ 1996 el problema habia incluso empeorado, pues dicha proporcion
del saldo de la cartera vencida como proporcion de la cartera total. alcanzo

25.8%a. Por ¢l lado de los pasivos. los bancos privados tenian una parte sustancial

97

prer ---n'-)




de deuda denominada en moneda extranjera contratada a tasas variables. Por ello.
Ia devaluacion v la subsiguiente alza en las tasas de interés agravo la situacion
financiera de los mismos.

Como resultadoe de Ia crisis, los bancos disminuyeron su derrama de crédito al

sector privado. Asi. ¢l saldo del crédito total®! se redujo 20.9% de 1994 a 1996

Dicha tendencia negativa continud y hacia 1998 la reduccion total del crédito
bancario habia llegado a 30.5% con respecto a su nivel al cierre de 1994. La
disminucion resultd aiin mayor en el caso del crédito al consumo. Esto implica
una tasa anual de crecimiento durante ese periodo menor del 40.0 %. El crédito al
consumo como proporcion del crédito total pasé de 7.1%% en 1994 a 3.2% en
1996. La reduccién fue menos pronunciada en el caso de las hipotecas. De
acuerdo con los datos disponibles, en 1996 el saldo del crédito hipotecario
todavia estaba por encima de su nivel de 1994, Sin embargo. la tasa de
crecimicnto de este tipo de crédito que. habia sido elevada se redujo

sustanciaimente después de la crisis.

Es importante mencionar que los bancos no reactivaron su oferta de crédito
cuando la economia entro en un proceso de recuperacidén en 1996. Ese aifio, el
PIB crecid 5.1% en términos reales, mientras que el crédito total cayé 14.0%.
Algunas explicaciones que se le otorgan para ese resultado fucron: la grave
situacién por la que atravesaba el pais, ocasionada por la devaluacion del peso v

el consecuente aumento de las altas tasas de interés Esto ocastono que dentro del

sistema bancario®®:

cditos del FOBAPROA v cartera vencida,

o redito total incluye cr
T Cabe mencionar. que fos hancos antes de lu crisis ya mostraban signos de debilidad v enlrentaran una situaci

sumamente delicada por el deterioro de su cartera., problemnas de capitalizacion v mérgenes financicros atectados.
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1. Por ¢l lado de ia demanda. los chientes bancarios (por ias altas asas de mieres)
simplemente no deseaban el credito.
2. Por el lado de la oferta. los bancos no otorgaban crédito debido a la mala
situacion financiera por la que atravesaban. )

Por rezones mstiucionales (una de las cuales, mencionada repetidamente por
los banqucros) tue el deficiente marco legal existente, debido a que este ﬁro’ceso
no fue acompanado por una adecuada evaluacion de riesgos’ ﬁr1ax1ciefos’t1i por

una supervision adecuada por parte del gobierno.

La contraccion del crédito continué durante el resto de Ia~décz\dahr\l~cicrre de
1999, la reduccion total del erédito bancario llegd a 33.% con respeclo al nivel de

1994, De acuerdo a datos del Banco de México, desde: 1994 1a b:mc'\ L‘:omercml

ha reducido sensiblemente su derrama de crédito.

El crédito total de la banca comercial conéolid'lda a” parti d'i: ]994 como

orcentaje del Producto Intemo Bruto fue de 4: 5% en com :nracnon ‘con-1999
P ¥

cuya participacion fue de 26.4%.

A partir de entonces, las autoridades han tomado unat serie de’ medidas a fin de
promover la solidez de la banca y poder asi restaﬁlecer los flujos de crédito en los
sectores de la economia. Entre las medidas expedidas por la SHCP para las
instituciones de crédito destaca la aprobacidn de un nuevo ordenamiento en
cuanto a garantias crediticias, la Ley de quiebras y las reformas financieras
aprobadas por el Congreso de la Unién.

Respecto. al inicio de 1995 como se menciond, las instituciones bancarias
enfrentaron un serio problema de solvencia con el riesgo del sistema financiero.
Y una de las medidas fue contener este crecimiento y mejorar el nivel de
provisiones constituidas por las instituciones. Este indicador refieja 1a relacion

entre la cartera vencida neta de provisiones y el capital contable.
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En los primeros meses de 1994 el indicador de solvencia de la banca comercial
s¢ ubicaba en 160.0 %.. mostrando la mala situacion por la que awravesaban los
bancos. durante 1995, continud aumentando llegando en el tercer trimestre de
1995 a 174.8°.. De tal forma que. este indicador fue disminuyendo
considerablemente mostrando al primer wimestre del afio 2000 un porcentaje de

2.3%5, esto indica el fortalecimiento logrado.

El indicador anterior (senala el Banco de México). se debe a que la cartera
vencida fue disminuyendo, por las provisiones de la banca. al incremento del
capital v al programa de compra de cartera y capitalizaciéon. Cabe mencionar que
la cartera vencida, al igual que otros indicadores han mostrado signos de

recuperacion en términos reales, en contraste al afio de 1994,

De acuerdo con datos del Banco de México, el financiamiento otorgado por la
banca comercial al sector privado no bancario, no a mejorado en términos reales
sin embargo. si se analiza por separado, el crédito al consumo a mostrado signos
de aumento. ya que en junio de 2000 registré un incrementd real anual de 4.3%,
csto pucde deberse a la amplia promocion que se le ha dado al sector, como es el
caso de las tarjetas de crédito o la adquisicion de automodviles para uso personal,

cn cuya gama se esconde una considerable tasa de interés.

Se ha mencionado que la banca en México enfrenta el problema de que el crédito
no ha crecido sostenidamente. salvo el caso del crédito al consumo, sin embargo
esto es una mezcla de captacion barata a corto plazo. Por otra parte, los bancos
comerciales prefieren colocar recursos a sus propios clientes, en vez de prestarlo
a los establecimientos productivos que forman parte de la micro, pequefia y
mediana empresa. en cuyo aporte, forma parte importante para la economia del

pais.

TRIIS o
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INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL
Porcentajes (1994-2000)

CONCEFTO 1964 7 1995 | 1996 igg7 | 1998 , 1999 2000
CARTERA 357 . 180 | 107 35 63 - g
TOTAL : i i )
CARTERA 363 ] 294 [ 293 o5 | 74 298 350
VENGIDA ,‘ 1 ! ‘

NDICE OE 208 | 348 | 561 614 , 664 |, 958 | 946 |
COBERTURA | i : i i
INDICE BE 73 748 1 118 ey 101 80 R
MOROSIDAD ! i :

INDIGE DF 1574 | 837 | 450 33z | 258 | 21 23
SOLVENCIA ‘ | | | ’ |

NOICE DE T 6.4 | 128 ’ 756 3% ' 1ag | 182 154
CAPITALIZACI . ; i

on i | t

1/ A partiv de 1997 se utilice informacidon de acuerde a nuevos principios
contables. antes de esa fecha la informacion fue reconstruida. Los activos en
riesgo ncluyen hasta 1996 imicamente los sujetos a riesgo de crédito. A partir de
esta fecha también se mcluye el riesgo de mercado.

27 indice de cobertura = Provisiones / Cartera vencida.

3/ indice de morosidad = Cartera vencida / Cartera total.

4/ Indice de solvencia = (Cartera vencida Provisiones) / Capital Contable.

5/ indice de capitalizacién = Capital neto / Activos en nesgo.

6./ Cifras preliminares al mes de marzo.

Si bien estas empresas enfrentan obstaculos, tanto para obtener créditos en
materia de costo v plazo. dichas empresas cuya fuente principal son’ los
proveedores v no necesariamente la banca extranjera (la cual ha venido npoyando
cl gobiemo). sutven trabas por renuencia del propio banco por no cumplir los

requisitos u otras razones como las altas tasas de interés.

TESIR 00

FALLA
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Es necesario mencionar como ha venido evolucionando el proceso de fusiones.
alianzas y estrategias banecarias®, que se le atribuye a la globalizacién financiera

que esta viviendo el mundo.

2.~ La Inversion Extranjera Actual y el Sector Bancario

El uso de la palabra "globalizacién”, explica o justifica los procesos economicos,
politicos v sociales contemporaneos. Es comun que el concepto se utilice como

nocion de que cine al interés de cada autor.

La globalizacién es definida de la siguiente manera: Para la economia mundial
contemporinea: "una economia verdaderamente global esta siendo creada por la
difusién de nuevas tecnologias a escala mundial... Lo que esta fuera de dudas es
que la globalizacion de la economia mundial en un mercado libre y global

promoveria la inestabilidad...">*

Cémo una caracteristica intrinseca del capitalismo, "siempre ha sido un sistema
global”, ain si, con el tiempo, cambian las formas particulares en que la
cconomia mundial afecta a los trabajadores en lugares particulares. Los
historiadores de la economia nos piden ver el presente desde esa perspectiva. La

economia politica mundial (actual) no estda mas globalizada que trace cien o

w 88

ciento cincuenta afos

roen l 1 competencia. La alianza se reficre a ln unién de empr
tuncionen de acuerdo a sus expectativas. La adquisicion se refierc a la nlm.m.mn o campra de
thaorcion se retiere a que ln empresa grande consume o absarbe i olra mas pegueia tendiente a

alse Dawne the delusions of global capitalism™. P.1-10

* Willtam K. Tabb: "Globalhization is an lssue. The Power of Capital is the Issue. Monthly Review. p. p. 2030,
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Come sc obscerva, cada dernicion parte de un supucesio comun® que la
clobalizacion es concedida como un proceso universal que wasciende fronteras
geograficas. en su desarrollo. este proceso establece una relacion diterenciado en
tas cconomias nacionales ¥ globales. las primeras formaran parte de las segundas.

pero las segundas tenderan a subordinar a ias primeras.

Asi. se supone que las barreras econdmicas desapareceran tanto en los mercados.

las naciones e instituciones politicas modernas, que a su extremo el Estado se

<6
torna superfiuo.

El que la economia global, por el momento, se refiera a un nimero limitado de¢
sectores productivos, al igual que las fronteras geograficas v las instituciones. no
significa que las partes econémicas no participen en la economia mundial. Por
tanto, "se debe reconocer que la globalizaciéon es un fendmeno en progreso
continuo, marcado por una profunda diferenciacion en los grados alcanzados por

: : 57
cada empresa. cada rama, cada sector y cada economia nacional®.

La Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Comisiéon Econdmica
para America Latina v el Caribe (CEPAL), solo que como consecuencia de la
globalizacion a la que México esta sujeto, el sector financiero nacional sufrira
fuertes transformaciones que originaran, en los préximos cinco afos, la
permanencia de cinco mega grupos bancarios en su mayoria extranjeros que
desempefiaran funciones universales y regionales. Bajo esta nuecva estructura
globalizadora. las instituciones bancarias se ven obligadas por supervivencia
algunas v otras por necesidades de mercado, a fusionarse entre si para fortalecer
su posicidon o asociarse con algun mega grupo extranjero dando pauta, al mismo

tiempo. a la aparicion de instituciones de nicho o "boutiques banks".

*REVISTA. Ramtres, Bowlls Juan. “El Mereado de Valores™. p. 16 RN iy
T REVISTA: Ramires, Homila Juan Op. Cd.. p. 19, { TR THTVRT f
!
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Por otra parte. en un estudio realizado por el periodico i Universal . indica que

¢ la globalizacidn por medio de ifas fusiones. absorciones.

avanee
adquisiciones. alianzas o consolidaciones, ha propiciado que de los vemnte bancos
extranjeros que controlaban mas de 171 mil millones de dolares en activos en
America Launa. soio cimco mueven al mercado. dentro de los cuales se
distinguen claramente los que operan en Meéxico. como es el caso del Banco
Santander o Bilbao Vizcaya. En el ano 2001, de los 9 mil 793 millones de
délares invertidos en fusiones y adquisiciones de bancos en la region. cinco
recién llegzados concentran la mayor parte en Latinoamérica: Banco Santander.
con 28.9%.. Bilbao Vizcaya. 22.8%6; el britanico HSBC, con 20.2%. el Banco
Central Hispanoamericano (BCH), con 5.2%, y el canadiense Banco de Nova

Scotia. con 4.4%6

Para los especialistas de la Universidad de los Andes en una Catedra de
economia y politica Econdémica®™, mencionan que dichas instituciones estan
ascendiendo en el ranking de los bancos mas grandes segiin sus activos.
desplazando a otros como Sudameris, Lloyds, ABN Amro Bank. Chase
Manhattan. JPMorgan, Dresdner y Bank of America, los cuales operan en
Latinoamérica desde hace varios arios. Para los especialistas de 1a CEPAL, ‘otro”
indicador del rapido progreso de los nuevos mega grupos que han llegado a'la
region es la inclusion de los bancos espafioles Santander, BBVA v BCH, al igual

que el Bank of Montreal. v el Austriaco Creditstalt Bankverein.

En México. con el paso del tiempo a partir del afio 1994, se ha observado que el

gobiermo junto con el Congreso de la Unidén ha aprobado una serie de leyes que

:s IF Universal. HOWARD. Grorgina. "Fusionces, Sobrevivencia de los Bancos Ante fau (:!nlmln/.xum\ m 5
7 LEON. Rojas Armande. Universidad de Los Andes: Catedm de E in v Politica IZ io Actividad
". Noviembre 20000,

Bmeana. "Nereados Fina ros Inters i les: Globali: ion Fi iera v Fusi Bancaria

[ TESIS COW
FALLA DE CuGEN |
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van enlazados a la mayor participacion de la banca extramjera. que desde-cl aio

de 1994 representaba un 10.0%o.

México se ha sujetado durante los ultimos afios a un complejo Programa. de
Estabilizacion Macroecondmica. Para lograr la instrumentacion del programa, se
han efecruado importantes reformas estructurales que integran la modemizacion

del sistema financiero.

LLos rasgos mas imporiantes del proceso de modemizacion financiera de nuestro

pais son los siguientes:

La liberacion de la intenmediaciéon financiera, la cual basicamente ha consistido
en eliminar el encaje legal, el coeficiente de liquidez v la canalizacion selectiva
del crédito. Todo esto para que los intermediarios financieros tengan libertad
para determinar las operaciones activas y pasivas que realizan, v se coloquen en

mejor posicion para competir en lo intermo y en lo extermo.

El otorgamiento de un nuevo y necesario marco legal al sector financiero,
utilizando como ejes a un sistema bancario "mixto" integrado por instituciones de
banca multiple de propiedad privada y de banca de desarrollo de propiedad
estatal. que busca alentar ia competencia sin que se descuide los intereses del
publico consumidor de los servicios financieros.

La privatizacidon bancaria, es decir, el proceso de desincorporacion mediante el
cual las Sociedades Nacionales de Crédito dejaron de ser propiedad del Estado,
para convertirse en las referidas instituciones de banca multiple. :

La autonomia del Banco de México, cuyos términos se han modificado para tener
mayor influencia sobre el sector financiero, por las nuevas facultades en la

materia:




i de Ameérica del Norte. en el cual las Partes

El Tratade de Libre Comer
establecen compromisos de apertura en materia financiera. » La adhesion de
Meéxico a 1n OCDE. con la que México amplia el marco de apertura financiera a

los paises con mayor grado de desarrolio en el orbe.

En México. la apertura se ha dado de manera bilateral o multilateral a traveés de
tratados intermacionales como el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.
Este tratado ha representado para Meéxico cambios importantes sobre los
servicios financicros del mismo. asi como los lineamientos genecrales de las
reforimas lewisiauvas. En este contexto, se dio la autorizacion de que la banca
extranjera podria operar como filial de institucion financiera del exterior. Por lo
tanto. a parur del mes de julio de 1995, la banca comercial es conocida hasta la
fecha como Banca Consolidada, ya que incluye a las filinles de Dbancos

extranjeros establecidos en México.

Parte de lo anterior se atribuye al proceso de globalizaciéon financiera que va
acompanado de una apertura para modernizar al propio sector. para competir
internacionalmente y para buscar intermediarios financieros que contribuyan al

financiamicnio del pais.

A o largo del sexenio del presidente Emesto Zedillo, y del actual, se han vertido
abundantes reflexiones sobre los profundos cambios que esta experimentando el
sistema financiero mexicano actual. Por ejemp]é, en los ultimos meses del aifio
2001. el sector financiero vio aumentar significativamente la participacion de la
banca extranjera en México en un 80.0% con la compra de Banamex. por parte
de Citigroup. De los tres bancos que quedaban a principios de diciembre con
capital mayvoritariamente mexicano Bran: Bital, Banamex y Banorte, en cuyo
caso es Bital que corre el riesgo de sumarse a la file de intermediarios

extranjeros. Todo esto se ha concretado en las alianzas, adquisiciones v fusiones

106




entre los bancos y. que a lo largo de la década, se ha dado un proceso en el cual

los servicios financieros. se han convertido en empresas bancarias integradas

mundialmente.

Evolucion Actual de la Rentabilidad del Secror Buncario

S

Tanto la modemizacidon, como la politica monetarla y las accxone% a cargo del

Banco de México, han influido también sobre la’ forma en que .se esta dando la

integracion del sistema financiero con el resto _del mundo. -

tricciones ‘a’ la . participacion

Asimismo. con la eliminacion de las ultlmas T
extranjera en la banca se da el supuesto de que habra un: mayor ﬂupo de capital

de! exterior que avude a recapitalizar al sxstema bancarlo.

Entre las sucursales y agencias.de las instituciones de credno se conslder’\ a
Banamex®’, Serfin, Bital y Banorte, como bancos nacwnales y.a Cmbank
BBVA Bancomer, Santander Mexicano, Scotiabank Inverlat. JP Mors__an v Bank
of Boston como los principales bancos extranjeros. : ’

Por lo tanto, si la participacion de la banca extranjera en Meéxico ha éeﬁerado
avances cn la financiacidn para la inversion productiva del pais es necesario
hacer un andlisis en parte desde su mayor participacién. donde el sistema' de

pagos se encuentra integrada en manos de bancos extranjeros.

Los saldos a diciembre de 2001 indican que BBVA Bancomer, pz\t‘tlmpa en el
mercado 27.0% en la cartera total, seguido de Banamex con'una p'\!‘thlp"lClOn del.
22.5%, posteriormente Banorte (8.9%), Serfin  (7.9%),  Bital = (7.0%),

e " : . -
Banamex ¢s considerado en este apartado como banco nacional por estar en proceso de incory con Citigroup en

el afio 2001.
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Santander Mexicano (0.5%4), » Scouabank Inverlat con una participacidon

porcenwal de 5.9%. Con respecto al que mayor obtene utilidades netas

acumuladas sigue siendo BBVA Bancomer con el 41.3%.

Banamex duphco su cartera de crédito de un saldo de 132.196.7 millones de
pesos en 1997 a 206.203.0 millones de pesos en el aflo 2001. Lo mismo sucedid
con BBVA Bancomer. que tuvo una cartera de crédito de 174,521.0 millones de

pesos en 1997 a 251.613.3 millones de pesos en el afio 2001 .

De acuerdo al analisis de los datos, las cifras indican que Banamex no ha tenido
crecimientos sostenidos en su cartera de crédito. al igual que BBVA Bancomer.:
Por otra parte, Serfin mantiene su crecimiento en 1998 y en 1999 pero a

consecucncia de su incorporacién con Santander mostrd drasticos descensos.

Algo interesante por parte de los bancos extranjeros, es el caso de JP Morgan,
cuya cartera muestra un descenso en 1998 de 99.1%, y para el siguiente afio el
crecimiento es grande en comparacion con los demas bancos. Pero lo interesante

es que para el proximo afo (1999) muestra un descenso del 49.7%.

Es decir. los bancos que han mantenido un crecimiento (pero no sostenido) en su
cartera de crédito han sido Banorte y Bital, para el caso de’ los bancos

extranjeros: Santander Mexicano v Bank Boston,

La mayor participacion en la cartera de crédito es Banamex y BBVA Bancomer.
Por otra parte. si se saca la participacién porcentual en grupos, la banca nacional

es la que mayor participacion ha tenido.

Sin embargo, en general, con la participacién de la banca extranjera, las

variaciones porcentuales indican que la cartera de crédito total del sistema no ha
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crecido ya que a parur de 1998 se obtuvo un crecimienio de 181 %a. el cual

radicaimente ha venido reduciéndose de 2.9%6 en 1999,

Cabe mencionar que el banco que tiene el control de la cartera de crédito resulta
ser el banco con capital extranjero BBVABancomer, en cuyos saldos a diciembre

del ano 2001 fue de 251.613 millones de pesos.

El segundo banco que tiene el control de la cartera es Banamex cuyos saldos a
diciembre del afio 2001 fueron de 206,203 millones de pesos. es decir 18.0% que

BBV ABancomer.

Sobre la evolucion del financiamiento de las empresas. de acuerdo a una encuesta
trimestral de octubre a diciembre de 2000, que realizo el Banco de México®', se

muestra que las tfuentes de crédito fueron:

En el ambito nacional, los datos muestran que las empresas son financiadas por
sus proveedores, en segundo lugar por los bancos comerciales y en tercer lugar
por los bancos extranjeros. Estas empresas sefialan que ¢l 34.2% obtuvo algiin
tipo de crédito bancario, inferior al trimestre previo el cual se ubicd en un 33.7%.
Lo que quiere decir, que esto ha obligado a que el sector privado busque fuentes
altermativas de financiamiento, como son los proveedores. Tal fenomeno ha
ocasionado una contraccion del financiamiento total en la economia nacional,
como un cambio en el proceso de intermediacion con filiales de bancos

extranjeros que ha aumentado considerablemente.
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EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO
Porcentaje (Octubre Diciembre de 2000)

Fuente: Banco de México, basandose en el Boletin No. 16. i

| FUENTE D& CREDITO %
| Proveedores 53.8

Bancos Camerciales 224

Bancos Extran|eros 12.7 -
. Bancos de Desarrolio 1.9
i Otros 43
E TOTAL 100 43
l ¢

De acuerdo a estas encuestas trimestrales realizadas a empresas sobre el crédito.
el Banco de Niéxico menciona que al primer trimestre de 1998, la fuente de
financianento para los proveedores representd el 37.8%. para ¢se mismo

trimestre pero del afio 2001 se incrementd a 55.3%.

Para el caso de los bancos comerciales el primer trimestre dec 1998, representd ¢l
28.0% y para los bancos extranjeros un 14.4%. Si se analiza ese mismo periodo
pero del aiio 2001, los bancos comerciales representaban una participacion del

22.0% y para los bancos extranjeros 5.5%.

Por lo tanto, la banca extranjera no ha representado, ni ha sido una fuente
principal de financiamiento en los cuatro afios analizados, pero sin duda siguen
siencdo los proveedores y la banca comercial quienes ha sido fuente de

canalizacion del crédito para las empresas.

El crédito que las empresas solicitan, basicamente lo utilizan para el capital de

wabajo y la reestructuracion de sus pasivos.

ot . ico. L .
Roletin de Prensa: 3anco de Mexico. "Evolucion de las Empresas Durante el Trimestre Octithre Diciembre de 2008 p.
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Por tamaio due empresa. segun la encuesta al segundo rimestre del 200!, puede
interpretarse en el senndo de que las empresas chicas utihzan el créduo para
incrementar su inversion bajo expectativas positivos en el mediano v largo plazo.
Por otra partc las empresas grandes, estan aprovechando menorces tasas de interés
e intlacion a ia baga. para disminuir el costo de su deuda. utihzandolo pam
reestructuracion de pasivos, pero a su vez para incrementar su inversion. La
razén principal para no utilizar crédito bancario siguen siendo las altas tasas de

interés.

En general. como lo indica el Grupo Financiero Bancomer: "las respuestas
indican la importancia que tiene la conduccion de una politica monetaria
enfocada en la disminuciéon de la inflacidn, las expectativas de crecimiento y el
efecto de las reformas a las leyes mercantiles y la aplicacion eficiente del estado
de derecho para disminuir costos de transaccion, aplicar derechos de propicdad y

6 62

proveer mavor transparencia y seguridad en los contratos mercantiles”.

En general. confirma el Banco de México que el crédito bancario se redujo en
74.4% entre diciembre de 1994 y el mismo mes del 2000, esto es, durante el
periodo presidencial de Emesto Zedillo. El crédito bancario ha caido 71.9%
desde noviembre de 1995 v con ello se corrobora que el crecimiento de la
economia se sustento con financiamiento de proveedores.

De acuerdo con ¢l reporte del mes de abril, los Agregados Meonetarios y Ia
Actividad Financiera. la captacion de los bancos sigue en retroceso, ya que hay
una caida de 1.9%6 real entre abril de 1999 y el mismo mes del 2000, al pasar de

995.000 milliones de pesos, a 1,075 millones en el cuarto mes del afo 2000.

El crédito. al excluir las carteras de crédito al Fobaproa vy la vencida. crecid

17.0% en ¢l primer trimestre del 2001 con respecto al mismo periodo del afio




anterior. en tanto ol fmmanciamiento otorgado por las mstizuciones bancarias mas
mnportantes BBV ABancomer, Banamex. Banorte, Serfin » Bual, cuya cantera de
crédito representan el 74.2% del sistema bancario del pais. l.os mformes
financicros al primer trimestre del 2001 de esas cinco instituciones. indican que
la cartera de credito total (vigente mas vencida) decrecio 6.2%e en relacion al

mismo periodo de un aiio antes.

Ese decremento se debid a que el crédito al FOBAPROA e IPAB se redujo
31.0% en t¢rminos reales, dado al saneamiento financiero que el Instituto realizd
con los bancos que subastd. Pero, sin FOBAPROA se tiene que la cartera de
crédito total crecid. dado el incremento registrado en el financiamicnto al
consumo en 1S.4% y al de entidades gubernamentales en 68.3%5. en el periodo

referido.

Si se desglosa Ia cartera vencida de la total, se tiene que disminuyd en 36.4%,
este decremento fue resultado del Programa. Punto Final para resolver los
problemas de pago, y a que las Instituciones financieras han aplicado reservas

preventivas, o a que han vendido dicha cartera.

Si se toma a la cartera vencida como proporcién de la cartera total, se tiene que el
indice de morosidad de las cinco instituciones en conjunto es de 5.1% en marzo
del 2001. mientras que en marzo del 2000 fue de 7.4%, esto significa que. ha .
bajado en comparacién con el afio anterior debido al descenso de.la‘cartera
vencida como consecuencia de las politicas aplicadas a las reservas méncid}iadasf

anteriorimente.

Entre noviembre de 1999 y el mismo mes del afio 2001 el crédito a empresas

cayo 9.0%. al pasar de 519,500 millones de pesos en 1999 a 514,500 millones en

Grupao Financtero Hancomer. Sanchez, Manuel. " Temas Banearios: Captacion y Financiamicnio.™




En diciembre del 2001 el crédito a las empresas sufrid una baja de

S.- Concentracicon Bancaria v Crédito

Se ha observado que las autoridades mexicanas eliminaron las barreras al capital
extranjero. acelerando el proceso de la consolidacion de la banca en México v

una mayvor integracion al sistema financiero intemacional.

Los resultados indican que no ha habido un crecimiento en el crédito para el
financiamiento productivo en nuestro pais, salvo para el consumo. Por otra pane
se han disminuido los numeros de bancos mexicanos. Ciertamente él capital
extranjero esta permitiendo una acelerada modemizacion del sistema 111edi;\x1te

tecnologia. nuevos productos. servicios y estrategias de organizacion.

Sin embargo. ¢l marco legal de hoy dia parece ser limitante para la reactivacion
del crédito. atin cuando los bancos estuvieran capitalizados y los pagarés
FOBAPROA fueran bursatiles, seria igual el sistema financiero de muchas
cmpresas v las familias. la ineficiencia del sistema bancario para evaluar riesgos
Vv su inexperiencia como prestamista, las elevadas tasas activas.

Asi que se trace necesario incentivar la autorregulacion y fomentar esta practica
que es eficiente ¥ a costos menores que la regulaciéon tradicional. Para el
consumidor. ¢l mayor beneficio se vera en mayor financiamiento a un menor
costo para aprovechar de esta manera los servicios y productos que la banca esta

ofreciendo.

e dato no considera la cartera reestructurada en Udis ¥ 1a que se encuentra en ¢l Instituto de Proteceion al Ahorro
ano (IPAB)Y comao resultado del teseate tinancicro,




Uno de los aspectos de la economia mexicana que lHama la atencion de algunos
inversionistas extranjeros es la forma como se ha dado el crecimiento econdmico

reciente sin crédito bancario.

Utilizando cualquier indicador. el financiamiento del sistema bancario en la
economia es reducida. lo que ha llevado a algunos sectores a. sciialar que

representa una de las principales limitantes de la economia para el crecimiento.

Desde los grandes organismos de financiamiento , los intenmediarios de menor
tamano. la falta de recursos al aparato productivo tiene varias rezones. por
ejemplo elevados intereses, leves inadecuadas, volatilidad en los mercados,
sobreendeudamiento v, por ende. baja demanda de créditos de las empresas.

La banca parece ser que ha dejado de ser el motor de la economia. ahora. en
ausencia del crédito bancario. el mercado bursatil es la opcion para las empresas.
Pero ia volatilidad en los mercados, las condiciones para poder entrar, incluso
con los programas que se estan llevando a cabo como son las sociedades de
inversion. es un factor que cierra la puerta a esta alternativa. Pero en este
escenario, las pequenas ¥y medianas empresas son desamparadas. al no tener

apoyo bancario.

Para nadie es sorpresa mencionar que las empresas medianas y pequefas, asi
como la mitad de las familias tienen actualmente una situacidn financiera que
automaticamente los descalificaria como sujetos de crédito. ‘

Por otra parte, los empresarios demandan del gobiemo un escenario econémico
mas propicio para que la banca reactive sus programas crediticios; de:lo c;ontrério
habran empresas que no emprendan sus proyectos o no sigan en la economia,
aumentando la desocupacidon laboral y disminuyendo significativamente la

inversion dirccta.
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Este aspecto s contrapone a los beneficios que promueve la globalizacion
financiera, como el incremento de la pobreza y la acentuacion de la desigualdad

en la distribucion del ingreso.

Algunas caracteristicas que este fendomeno de concentracion bancaria. que se
encuentran en plena evolucion v gjecucién son:
1. Concentracion en pocas manos, dando lugar al surgimiento de rentas de origen

oligopolio en perjuicio de los consumidores de los servicios financieros.

2. Los incentivos del negocio banecario, los cuales al - perseguir,
predominantemente, la maximizacion de la gana'h’c'iafdentro de un objetivo de sus
accionistas puede acarrear un impacto sdcioeébhéiﬁicb desfavorable  sobre
politica dirigidas al crecimiento del bienesté.va"g"é‘nke'r‘alfénﬁl’nieﬁiano y largo

plazo.

ancaria, la cual podria estar

La ineficiencia de los controles ‘de supervisiéon: b
limitada por el caracter multinacional de los grupos bancarios extranjeros que

dominen el sistema bancario local:

Si bien. "la creciente participacion de intermediarios financieros extranjeros en
los paises en vias de desarrollo no conduce necesariamente a una mayor
disponibilidad de recursos para el financiamiento productivo local estable v de

bajo costo, (...) ni garantiza un descenso de los margenes bancarios”.**

Su renmtabilidad esta determinada tanto por la ampliacién de su participacién en el
mercado corporativo. como por su participacidén en el mercado financiero. Asi,

los bancos nacionales no solo van perdiendo posicionamiento en el mercado

fereados F os Cillobal D ion y Crisis Fi icras”. Jntemet:
4 nes 1660 0 roncorreaspa
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local. sino ambién la posibilidad de imponer en el mercado su propia estrategin

de gestion de activos.

ESTRUCTURA DE MERCADO MEXICANO
(1994-1999)

T NUMERO DE | 1994 1999 ;

| BANCOS ‘ .
MEXICANOES 30 i 5 .
EXTRANJEROS 7 T 9

T PARTICIPACION % EN ACTIVOS % EN ACTIVOS
TEXICANGS ) 986 ; 80.0 ;

[ EXTRANJEROS K i 20.0 :

Fuente: Estudios Economicos GFB con datos de CNBV. ;

De esta mancera. "cl riesgo de pérdida del control nacional sobre el sistema dc
pagos procede asi (...} a la mcapacidad de la banca local del (...) ascenso de los
intermediarios financicros extranjeros que van imponiendo paso a paso su propia

estructura de margenes v costos en el operar del sistema bancario como un

noF

todo.

En este contexto de la libertad del movimiento de capitales bancarios. la elevada
concentracion de las fuentes de liquidez nacional en manos de bancos
extranjerocs. no ha llevado a una recuperacién sostenida y de largo plazo del
financiamiento de! desarrollo como se ha venido apuntando en los anteriores
capitulos, v si por el contrario lleva a un nuevo nivel de competencia quec
conduce a una desnacionalizaciéon de los sistemas bancarios y rcfuerza las
condiciones de transferencia del ahorro generado localmente hacia la
remuneracion de capitales caracteristicamente de corto plazo y con altas

expectativas de rentabilidad.

°* Giron. Alicia. Op. Cit..p. 2
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Si bien. gracias a politica financieras que ¢l propio gobiterno ha lievado en

México los indicadores de la banca comercial han mejorado.

La movilidad intemacional de capitales bancarios, acompainada de una elevada
concentracion bancaria. se impone como traslado en la propiedad de sus activos.
Sin que todo cllo se exprese en un flujo de financiamiento estable v de bajo costo

para el incremento de las capacidades productivas locales y del empieo.

Por el contrario, esto ha llevado al despido de un numero de empleados debido a
que el numero de empleados por sucursal en 1994 era de 20.3% v para el ano
1999 representaba el 18.2%, esto se debe a las propias fusiones o alianzas para

disminuir costos en los servicios que ellos proporcionan.

La fragilidad financiera entre los intermediarios financieros locales v nacionales
esta suscitado por el enorme diferencial entre las exigencias de remuneracion de
los grandes mega grupos » los incrementos en la productividad y. la rentabilidad
local. contintin  expresandose, incluso con mayor fuerza. en quiebras y

disoluciones.**

Sin duda la participacion de la banca extranjera ya es notable en México Por lo
tanto. no es de esperar que poco a poco vayan tomando auge en Meéxico debido a
los grandes activos que los componen como es el caso de Deutsche Bak (732.5
miles de millones de dolares) o Citigroup (668.6 miles de miliones de délares)

como tercer banco mas grande en el mundo. .

En México, el posicionamiento de la banca en el mercado esta enfocado a los

servicios corporativos. al crédito al consumo y a los fondos de inversion.




personas reconocidas como el Vicenresidente del Banco

Se observa que hay
al presentar el informe Finance For Growth el 22 de

Mundial Nicolas Stemn.
avo de 2001. que indica lo siguiente: que la concentracion que se esta dando en

el sistema bancario. ademas de que generaria competencia operativa entre los
bancos. oblicaria a vigtlarse entre si. incluso ja presencia de la banca extranjera
obligaria a quc el proceso de eficiencia operativa se acelerara. pues este aspecto
es fundamental para que estén en condiciones para reducir el diferencial de tasas

de interés. cuestion que beneficiaria a México ya que las tasas reales activas
siguen siendo altas.

Cuando existen ventajas competitivas frente a otro intenmediario financiero. los
bancos reducen costos para continuar siendo competitivos. Sin embargo. esta
competencia afecta su rentabilidad y da paso a las fusiones para generar
ganancias de eficiencia v aumentar el valor de la empresa para los accionistas

aunado a esto se encuenwma la desregulacion que ha sido importante dentro del

proceso de consolidacion.

La competencia busca mejores oportunidades de diversificacion de porr'ifollo de
crédito para reducir el riesgo y aumentar la rentabilidad. El progreso tccnolouco

(sistemas y telecomunicaciones). los problemas financieros que enfrem'm las

instituciones bancarias, los avances y los retos de consohdacron mtemacnonal

influyen en el proceso de consolidacién.

Una vez que el proceso de penetracién de la intermediacidn financiera extranjera

de elevada concentracién haya avanzado, sustancialmente la: curva’ de .la

fragilidad e inestabilidad bancaria impone un elevado costo de destruccion de las

capacidades productivas y del empleo.

Ibid. P2




Es asi. que se pone en ovidencia la imposibilidad de las autoridades financicras
locales para entrentar el ambito en donde se desenvuelve la banca mexicuna

De ahi la importancia que algunos analistas economicos recomiendan para
construir nucvos términos de cooperacion para el desarrollo. en donde Ia
cooperacion para la estabilidad financiera intermnacional sea  una prioridad  La
reciente desaceleracion de la economia de Estados Unidos. o las cxpectativas
depresivas en las cconomias emergentes. las consecuencias de las crisis bancarias
v la insolvencia de multiples gobiemos deudores y» empresas. cuestiona Ia
viabilidad dc las politica hasta ahora instrumentadas ¥ pone a la orden del dia la
necesidad de una reforma profunda de las relaciones financieras nacionales e

internacionales.

La falta de una regulacion prudencial, y la integracion productiva a escala
mundial, comandada por los conglomerados transnacionales deja a los Estados
Nacionales en una franca debilidad para lograr un desarrollo econémico estable
que garantice un crecimiento sostenido y una mejor distribucion del ingx;cso ¥ un

mejor empleco.

Es aqui donde el Estado posee la capacidad técnica paré gémﬁtizar que se cubran
todos los ambitos que intervienen en la evaluacion @ de. un proceso de
concentracion econoémica en el sistema financiero nacional. a través de un marco
Jjuridico adecuado. Por otra parte, el sector financiero es vulnerable a choques
externos (alza en las tasas de interés intermnacionales, flujos de capitales

internacionales) en cuyo aspecto puede ser un factor de estabilizacion de largo

plazo.

Existen premisas de politica econdmica que deben seguir siendo prioridad: baja
inflacion. tipo de cambio previsible y finanzas publicas basadas en un sistema de

recaudacion moderno y eficiente.

TQIn MO
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Es dccir. eswmabilidad macroecondmica de largo plazo. pero los gobiemnos.

ademas. deben promover mecanismos que pernmitan tener accese a SIstemas
financieros solidos, para que gradualmente una parte mas importante de los
recursos se destine a ese segmento, v los mecanismos informales. la inversion en

activos fisicos o el ahorro en el exterior, se vuelvan minoritarios.

Este proceso de concentracion ya es inevitable puesto que el sistema de pagos
mexicano se encuentra ent manos de bancos extranjeros. el papel que se requiere

debe favorecer el crecimiento de la inversiéon y el empleo.

Se ha escuchado que algunos de los objetivos de los bancos estener un megjor
financiamiento. aumentar su capitalizacidén, * tener ~ crecimiento ~ financiero.
aumentar su rentabilidad, obtener mas clientes, tecnologia diversificar productos

vy servicios, entre otras.

Pero con las fusiones bancarias , la mayor participacion de bancos
internacionales y la mayor apertura del mercado de servicios financicros en
Meéxico, el sistema bancario presumiblemente mantendra su orientacion hacia los
segmentos de mercado de mayores ingresos, limitando su capacidad para
emprender politicas mas agresivas para el desarrollo e integracion de los

ingresos.

A lo largo de la historia, en México se han dado distintos programas para
fortalecer el sistema financiero. Algunas de estas medidas fueron disefadas para
sanear, incrementar el capital de las instituciones y otras para apoyvar a deudores
de la banca. También se impulsaron diversas modificaciones al marco juridico

que rige a las instituciones y operaciones que se llevan a cabo dentro del sistema

financiero.
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1. Venianilia de hguidez en dolares.®” Este programa se establecio para resolver
el problema de Liquidez derivado de la necesidad que tenian Jos bancos de
renovar sus depdsitos en délares. Los bancos una vez que recuperaron la
confianza del mercado. restablecieron sus lineas de crédito.

2. Nuevos requerunientos de reserves para créditos. Para atender ios problemas
de cartera vencida de la banca, se emitié una regulacién que exigia provisiones.
equivalentes al monto entre el 60.0% de la cartera vencida v el 4.0%6 de la cartera

total

3. Programa de Capitalizacion Temporal. El Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (FOBAPROA) adquirid obligaciones emitidas por algunos bancos, para

que ¢éstos las depositaran en el banco central.

4. Reformas a la legislacidn financiera. Para impulsar la capitalizaciéon de los
bancos. se modifico la estructura del capital de las instituciones financieras. Estas
reformas permitieron una mayor participacion de personas morales mexicaﬁas Y
extranjeras en las acciones de control de los intermediarias dentro de ciertos
limites.

5. Programas de recestructuras en UDIS. Bajo la crisis de 1994 los deudores

enfrentaron problemas para cubrir sus obligaciones crediticias. en abril de 1993,
las autoridades financieras implementaron la reestructuracion en Unidades de
Inversion (UDIS), aplicada a créditos empresariales, hipotecarios, de entidades

federativas 3 a municipios, agropecuarios, tarjetas de crédito y al consumo.
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&. Mecanismos de capitalizacion con compra de cartera. El Gobiemo tederal, por
conducto de FOBAPROA | fue adquiriendo 2 pesos de cartera netw por cada peso

de capital fresco invertido.

7. Acuerdo de apovo a Deudores de La Banca. Con el propodsito de apoyar en
UDIS y ofrecer reduccién en las tasas de interés a los deudores de tarjeta de
crédito, consumo. vivienda. empresariales y agropecuarios, y fomentar una

cultura de pago.

8,9 v 10 A fin de concluir la solucién de la probleyméfica dé endeudamiento que

enfrentaban los sectores agropecuario, .. empresarial - - hipotecario,:- se

ruientes programas.

implementaron los si

Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agrope;Llario v Pesquéro (FINAPE)
v Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la: Micro, Pequeiia v Mediana
Empresa (FOPYME): Para apoyar a los pequeﬁds deudores, fomentar una cultura
de pago entre los acreditados y crear los mecanismos que incentiven el

financiamiento fresco a los sectores por parte de la banca comereial.

Programa de Beneficios a los Deudores de Créditos de Vivienda: Como ayuda a
fos deudores de créditos hipotecarios, cuya capacidad de pago se vio disminuida
por la situncion ccondmica del pais. Incluyo créditos hipotecarios en UDIS 'y
créditos tipo FOVI.

11. Reformas legislativas. Las reformas 'se orientaron .para. eliminar . las

restricciones a la inversion extranjera en el capital social de la banca comercial.

12. Creacion del Instituto para Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) y de la

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios




Financieros (CONDUSEF). Tras la crisis financiera que estallé a fines de 1994,
Posterionmente. s¢ vio en la necesidad de definir la operacion de un sistema de
proteccion al ahorro cuyo objetivo es garantizar el patrimonio al pequeio y
mediano ahorrador. Hoy. Néxico cuenta con un sistema de proteccion al ahorro
banﬁmwo por un organismo autonomo , descentralizado del Gobierno Federal con
patrimonio y personalidad juridica propia: el instituto para la Proteccion al

Ahorro Bancario (IPAB).

Por otra parte. la Camara de Diputados promovid v expidié 1a Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Esta ley crea la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(CONDUSAF)

13. Programa Punto Final. A fin de resolver los probiemas de pago de deudores.
se pusieron en operacion diversos programas de apoyo a los acreditados de la

banca. conocidos en su conjunto como "Punto Final", el cual comprende:

El Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Créditos para Vivienda.
El Programa de Beneficios a los Deudores de Créditos Empresariales.
El Programa de Beneficios a los Déudores de ‘Créditos . para- el Sector

Agropecuario y Pesquero.

14. Marco juridico para mejorar el funcionamiento de las operaciones crediticias.
Se aprueban en abril de 2000 por el Poder Legislativo la Ley de Concursos
Mercantiles (LCM) en sustituciéon de la Ley de Quiebras y la Miscelanea de
Garantias, con las cuales se otorga seguridad juridica al crédito y se propician

condiciones mas favorables para los acreditados.
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15, Intervencion v saneamiento de los bancos. Debido a la crisis de 1994, las

s de mtervencion v saneamiento de bancos se disefiaron de acuerdo a las

caracteristicas de cada imnstitucion. Cuando se detenminaba que las instituciones
tenian vilor comoe nezocio en marcha, se les apoyo a través de la compra de su
cartera de creditos o myectandoles recursos para que posteriormente pudicran ser
adquiridas por bancos intemacionales de prestigio o por instituciones bancarias
mexicanas. lLos bancos que requirieron entrar en algin programa fueron:
Anahuac, Atlantico. Bancen. Bancrecer, Banpais, Capital, Confia. Cremi.
Industrial, Interestatal. Inverlat, Mexicano, Obrero, Oriente, Probursa. Promex.

Pronorte. Serfin. Sureste ¥ Union.

16. Fortalecimiento del marco regulatorio. Las autoridades financieras
fortalecicron tanto la regulacion prudencial, como Ia autorfegulacién. LLos
cambios en este ambito, se detallan a continuacion: 2

En julio de 1996. se llevd a cabo el primer cambio a los requerirriiemos

de capitalizacion. .

En enero de 1997 entraron en vigor los nuevos Principios Contables

En cnero de 1998 entraron en vigor los Criterios Contables para las Sociedades
Financicras de Objeto Limitado (SOFOLES).

En febrero de 1998 se emitieron las disposiciones de caracter prudencial en
materia de crédito. que establecen los lineamientos minimos que deben observar
tas mstituciones de banca multiple en el desarrollo de la actividad crediticia, para
delimitar las distintas funciones v responsabilidades de los organos sociales,
areas vy personal involucrado en dicha actividad, propiciar la creacién de
mecanismos de control en la realizacion de las operaciones de crédito. fomentar
los sanos usos y practicas bancarias, y evitar conflictos de interés.

En septiembre de 1998, se emitio la circular a través de la cual se obligue a las
instituciones a constituir provisiones adicionales a las que trimestralmente deben

crear como resultado de su proceso de calificaciéon. Lo anterior. con la intencion
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de que el procesn de otorgcamiento de créditos en las insnuciones sea mas
estricto v reforzar ja consnitucién de provisiones de acuerdo al grado de riesgo de

la cartera crediucia

En enero de 1999, se emitieron los lineamientos minimos a seguir en materia de

administracion de riesgos.

En enero de 1999 se publicé la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB) en

donde se estipulan los limites de cobertura del seguro de deposito.

En scptiembre de 1999, se emitieron las nuevas reglas dc . capitalizacion,

tendientes a mejorar la calidad y cantidad del capital de los bancos.

Durante el Gltimo trimestre de. 1999, se emitid una nueva.serie de Principios
Contables para mas transparencia a la informacidén. financiera - que producen

bancos.

Se modificaron las reglas segiin las cuales se establece el mvel dt. I’ICSLO con el

que se deben ponderar los créditos otorgados alas enud’\deﬂ lcdcmtlvas v

ll'lLlX'IlClplOS

En septiembre de 1999, se modificaron las reglas para;la cahﬁcqcxon de la cartera

crediticia estableciendo el marco, para: la u-np]ement'lc.lon de . 'metodologias

particulares de calificacién v aprov151onam1ento para ]os dlferentes tipos de

cartera. et

En diciembre de 1999, se emitid la regulacidon correspondiente a las instituciones

calificadoras. con ¢l objeto de lograr la difusion del grado de riesgo crediticio.

W



o de dos

Con base en dichas metodologias. se determmard el nivel de riesg
créditos dependiendo de sus caracteristicas especificas y de su comportamiento, v
se crearan reservas de conformidad con el riesgo asociado a la cartera crediticia.

A través de estos programas ) leves, se ha venido dando la evolucidon reciente
que tiene ia banca comercial consolidada. Es necesario mencionar que denwro de
cada punto se acentua el costo fiscal. Por otra parte el problema de la cartera

vencida, ha cobrado un papal importante dentro del saneamiento de los bancos.

En cuanto a la capitalizacidn se han realizado diversos programas. para
incentivar este rubro, como el programa PROCAPTE, el FOBAPROA y las
modificaciones en las reformas para darle mayor participacion al capital

extranjero pero con "limites" en las acciones de control de los intermediarios.

De esta mancra. los bancos también enfrentaban el problema de atraer. capital
fresco dada las condiciones del pais (1994), por lo que el FOBAPROA" fue

adquiriendo la compra de la cartera neta por cada peso de capital ‘invertido.’

El problema de los pequeiios deudores era evidente Vpo'rylro' qué‘ Te:erolﬁiVen1o
Federal llevd a cabo varios programas a partir de 1996 como e‘lr‘FINAPE.

FOPYME, UDIS y FOVI, posteriormente con el Programa Punto ?inal.

Como se ha mencionado, las leves iban dirigidas a eliminar restricciones a la
inversién extranjera cn el capital social, y con ello fortalecer el sistema v contar
con recursos financieros para la expansion del crédito a menor costo, mejor

estructura y reducir la vulnerabilidad del sistema frente a descquilibrios externos.

Es importante mencionar que en medio de la crisis econdmica de 1994 y 1995,
una de las mas profundas de Meéxico y durante el presente siglo, se tomo la

decision de acelerar la apertura del sector financiero que se habia establecido en
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el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). sto fue

E
necesario para fortalecer el capital social de las entidades financicras. a través de

facilitar el acceso a los inversionistas extranjeros.

En marzo de 1998, ¢l Gobiemo Federal sometié a consideracion det Congreso de

la Union un conjunto de iniciativas de reforma al sector financiero. En ellas. sé

proponia:

Integrar un esquema de supervision financiera acorde con las nuevas condiciones
de operacién del sistema y su estrecha vinculacidén con:los mercados financieros

internacionales.

Promover la capitalizacién de los intermediarios financieros a fin de garantizar la
solidez del sistema v propiciar una asignacion mas eficiente del crédito.

Con el ultimo objetivo, se propuso simplificar la estructura accionaria de los
intermediarios para permitir una participacion mas amplia de inversionistas

extranjeros.

Con esta propuesta. de ninguna manera se pretendia sustituir a los bancos
mexicanos por extranjeros. Su propdsito era permitir a los grandes bancos
mexicanos acceder a fuentes diversas de capital para que Pudieran fortalecerse v
contar con los recursos necesarios para iniciar una expansiéon ordenada del

crédito.

A partir de 1999 el marco regulatorio se ha modificado de manera gradual
buscando fortalecer el sistema bancario. En México se han registrado avances
sobre la definicion legal de los derechos particulares. Por ejemplo. en abril de

2000 el poder legislativo aprobé la Ley de Concursos Mercantiles, en sustitucidén
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de la Ley de Quiebras y la Miscelanea de Garantia. Ests feyes dan mayor
certidumbre sobre los recursos de los ahorradores y bancos en la economia

Las modificaciones al marco regulatorio, en datos obtenidos al mes de abril del
2001 han sido las siguientes:

IPAB:

Programa de Obligaciones Garantizadas. Cuotas.

SHCP:

Reglas para Requerimientos de Capitalizacién de la Banca Multiple.

Resolucion que modifica las Reglas para Calificacion de Cartera Vencida.
CNBV:

Metodologias para la calificacion de . la cartera crediticia: T’:rlen de crédito.

Comercial. Adquisiciones de blenes de consurno duradero v person'!lcs.

los ' objetivos Lener’lles de las Refo4

Entre

encuentran:

e Tortalecer la solvencia y la capitalizacidén de lo ban o_é
e Mejorar la calidad del capital . g N
e Lograr un nivel de capitalizacion de las in: ti;ﬁcidneg cc ngme"ni’e;’cpn

el perfil de riesgo. . &
e Introducir los principios de dlsmplma en los

e Adoptar medidas y practicas regulatonas de aceptac n mtemacnonal

Con estos programas se pretendia dar un fortalecimiento al sistema financiero,
teniendo como logro una mayor participacién en la inversion extranjera sobre el

capital social de la banca comercial. Por lo tanto, la banca ya se encuentra abierta
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a condiciones intermacionales en cierta forma beneficiosus en la
nuevos productos o servicios como el uso de las cuentas bancanas por medio del
Internet que permiten hacer llegar la informacién en cuestion de segundos.

Sin embarge. las condiciones intemacionales no se hacen endebles a los cambios

financieros ntemacionales que tfrecuentemerite ocurren.

Si bien el nueve gobiemo se ha propuesto adoptar medidas que fortalezecan las
condiciones del sistema financiero. Pero hasta la fecha no existe una reforma
tendiente a que estos bancos en un futuro otorguen creéditos bancarios de manera
sostenida a aquellas empresas, sectores o rubros economicos importantes en
nuestro pais. que en su mayoria impulsen la actividad productiva del pais. Se
observe mas apovo a estos bancos extranjeros, visualizando que ellos daran
mejor financiamiento a la economia, pero su participacién ha sido graduai v en el

analisis no se muestran signos de recuperacion.

S.- El Futuro Inmediato del Sector Bancario en Mévico

La evolucion de la banca comercial en los altimos cinco aios nos ofrece un claro
ciemplo de que lo que interesa no ha sido el promover un proceso de eficiencia
en la intermediacion de los recursos en la economia con impacto positivo sobre la
inversion productiva, por el contrario, su objetivo a sido por una parte reducir su
exposicion al riesgo mediante la recuperacion de cartera vencida y el cobro de

comisiones por el servicio que ofrece.

Si consideramos, el primer aspecto es evidente que la reduccién al riesgo la ha
llevado a que solo ofrezea crédito si existen garantias suficientes por parte de sus
clientes y ademas que le reditie un alto margen de ganancia con lo cual el crédito
se vuelve selectivo v a la vez aprovecha su caracter oligopdlico y le permite

valorizar el capital financiero externo, ya que en parte su fondeo proviene
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justamente del exterior comeo ha sido el caso de Banamex en donde Crry Group.
enconré mediante la compra de esta institucion bancario una fuente nnponante

de valorizacion del capital norteamericano mediante la compra de papel publico.

Sin embargo. podemos prever que una banca concentrada, v trasnacionalizada no
puede mantener en el largo plazo una situaciéon como la que ha mantenido en los
ultimos anos. sobre todo a que los beneficios obtenidos por los pagarés del IPAB.
son temporales. razon por la cual la presionaran para que esta retome su papel de
intermediaria de recursos v no Unicamente mantenga margenes altos por su poder
oligopdlico. va que ninguna economia puede mantener un sector financiero de

este tipo en el largo plazo.

Por otra parte. debemos reconocer que para que la banca comercial en el corto
plazo retome su papel de intermediaria, sera necesario contar con estabilidad
macrocconomica. destacandose la estabilidad en el tipo de cambio, inflacién v
tasas de interés. ademas de la disciplina fiscal a fin de que paulatina esta inicie un
proceso de reduccion en sus tasas de interés activas, que promuevan ia demanda
de crédito orientado al sector productivo y de esta forma se logre mayores
inversiones que se puedan traducir en mayores nivel de ingreso que permitwan la
captacion de largo y plazo y por consecuencia la banca comercial pueda incluso
la creacion de instrumentos de captacidon de largo plazo también. con menores

niveles de riesgo y reduccion del riesgo moral.

n’ de la banca

Asimismo. s¢ requiere una mejora en el marco legal deA supervisi

comercial. y también una mejora en la norrnatl\ndad aifin de que_ el banco
acreedor pueda en un momento dado reducir sus costos de recuperamon en el
crédito va que como definen en una investigacion del Grupo Financiero BBV-
Bancomer, establece que .... “un marco legal propicio y eficiente para el crédito

impulsard un sano desarrolio y, por lo mismo, funcionara como factor de avance
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partir del momento en que el crédito fluya hacia las actividades economicas.

debido a un mejor marco regulatorio, aumentara el bienestar de la poblacion v la
generacién de empleos.” **

La vision de BBV A-Bancomer, deja ver que la reduccion en el crédito sc asocia
en parte al problema de la falta de un marco legal eficiente que permita la
reduccioén en la cartera vencida y la reduccion en el costo por la recuperacion de
cartera. Sin embargo. si bien es cierto que esto es necesario, la banca comercial
debe también que reducir sus niveles de tasas activas y mejorar sus analisis de
riesgo en el otorgamiento de los créditos, lo cual ha sido un factor que impulsa en

si mismo el riecsgo moral y la elevacion de la cartera vencida.

Algunos grupos financieros como Serfin-Santander, han empezado a establecer
politicas de reduccion en las tasas activas a fin de promover el crédito y fomentar
su pago por parte de sus clientes, tal es el caso de la tarjeta de crédito Ligth, de
este banco que actualmente cobra una tasa de 24 % anual por hacer uso de!
creédito a clientes que no presentan rezago en sus pagos lo cual le ha dado buenos
resultados en la recuperacion del crédito ademas de que pese a cllo el margen
financiero sigue siendo alta en, relacién al norteamericano en donde dicho
margen es de 5 por ciento en términos nominales actualmente, en tanto que en

Meéxico es superior a los 13 puntos porcentuales, considerando este ejemplo.

Por tanto. la existencia de un mercado bancario concentrado y trasnacionalizado
en nuestro pais puede reducir las: posibilidades de una reduccién en el margen
financiero. pero a futuro esta serd una exigencia basica si se quiere contar con un

sistema financiero eficiente que estimule el crecimiento de la economia de lo

¥/ BI3VA- Bancomor, “Revista Informe Econémico™, México, junio de 2002, p. 24
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contrario podria caerse una crisis financiera como la que se registro durante

1995.

Para el logro de un sistema bancario eficiente, serd necesario también contar con
una menor incertidumbre de mercado que sea apoyada en una estabilidad de
mediano plazo de las principales variables fundamentales de la economia entre
las quc destacan son: inflacidn, tipo de cambio, tasas de interés. cuenta corriente

s finanzas publicas entre otras.
Vl1.- Conclusiones y Perspectivas

El proceso de globalizacion del sector financiero en México, iniciado a partir de
la década de 1990, ha influido de manera importante en un proceso de
concentracion v trasnacionalizacidn de la banca comercial en nuestro pais.
Asimismo. conforme a los planteamientos poskeynesianos el poder oligopdlico
que actualmente mantiene en | sector bancario ha'dado lugar al mantenimiento de
elevados margenes financieros, que han deprimido la actividad crediticia de la

banca.

Sin embargo, dadas las caracteristicas de incertidumbre que se presentan en toda
economia y dado que bajo el planteamiento de ia demanda efectiva no todo
ahorro tiende a convertirse en inversion, en este sentido la actividad de la banca
para valorizar sus activos se ha concentrado en la obtencidon de beneficios
mediante sus inversiones en la compra de valores ptblicos que presentan riesgo
cero. la obtencion de utilidades por concepto de comisiones a sus clientes y sobre
todo por el pago de intereses que reciben por la venta de la cartera vencida al

gobiemo federal.




En este sentido. pese a menor actividad de intermediacion de recursos de la
banca comercial, el PIB de la economia registro un crecimiento impornante (con
excepcion de la baja registrada en el afo de 2001. que obedecid en parte o
problemas de caracter exdgeno de la economia mexicana), to cual se explica a
que buecna parte del financiamiento de la inversidén de empresas ¢n MeéxXico se
origino mediante mecanismos no bancarios de financiamiento. entre los que
destacan a. nivel intemo Proveedores (33.2% a junio de 2002. segun cifras de
Banxico). v Airendadoras 4.3%, en tanto que a nivel extemo (colocacion de
valores en el mercado intermacional o emisiones de deuda) representaron a la
misma fecha el 50.1% del total del financiamiento de la inversion al sector

productivo. en la economia.

Por tanto el financiamiento no bancario, se ha convertido en : yuna, fuente
importante de recursos para las empresas del sector privado qlvle‘ha in,crefneﬁmdo
su importancia en los ultimos afios y en gran medida refieja las transformaciones
que ha tenido la actividad crediticia de la banca. Asi mientras que en diciembre
de 1994 el saldo del financiamiento no bancario era de 829.1 miles de millones
de pesos a precios de junio de 2002, su nivel se elevd a junio de este aflo a un
monto de 985.6 miles de millones de pesos lo cual refleja la importancia de este

tipo de financiamiento a la inversién productiva.

Por su parte ¢l financiamiento no bancario externo (representa el 68.6% del total
a junio de 2002) de las empresas privadas pasé (segun cifras de la S‘HCVP) de 25.4
miles de millones de délares en diciembre de 1994 a un nivel de 55.7 miles de

millones de dolares en diciembre de 2001.

Por tanto. la restriccion crediticia que ha mantenido la banca comercial en los
ultimos cinco anos ha sido compensada por el fondeo de la inversién privada ha

tenido a través de mecanismos no bancarios destacando el caso del
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financiamiento externo. el cual ha sido estimulado por la estabilidad del tipo de
cambio. sin cmbargo. alguna variacion en el mismo podria desatar una crisis

fuerte ¥ similar a la registrada en 1995,

Por consecucncia. la banca comercial debera en el corto plazo modificar sus
esquemas de fondeo a la inversion productiva mediante una mayor eficiencia que
conlleve a la reduccidon de las tasas activas que cobra esta y promover su papel de
intermediara de recursos a fin de reducir la incertidumbre que priva actualmente
cn la economia mexicana v que se ha reflejado en un ajuste del tipo de cambio en

septiembre de 2002 a un nivel superior de los 10.50 pesos por dolar.
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Cuadro 1.1
PiB Y FBKF
Tasa de Crecimiento Medio

Periodo PIB FBKF FBRKFTIB
1960.71 K| 0% |4% 1830,
197282 6.2% 7.9% 22.2%
1983/87 0.2% 1.8% 18.4%
1988/94 8.5% 9.3% 18.6%
Fuente: Levy, Nocmi Oriik, Cambios Instituctonales

del sector financiero v su cfecto sohre el
fondeo de la wmversion, México 1960-1993,

Anexo estadistico.

) Grafico 1.2 .
TASA DE INFLACION Y TASA DE INTERES PASIVA REAL
1970 - 1990
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP y Banco de México.
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Grafico 2.1
AJIORRO FINANCIERO
Porcentaye del PIB

i 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1987 :
:

Fucnte: Banco Jdoe NMésieo

Grafico 2.2 .
BALANCE FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO
(Porcentaie del PIB)

. s i

° i i:m«$ e P :

o1 H

-2

o

At

.5

5 [ -
19589 1880 1991 1992 1993 1894

L rente. Crienos de Politica Econonmica para 1994, 19935




Grifico 3.1
RANCA COMERCIAL: CAPTACION TOTAL REAL*/
(variacién porcentual anual)

1022 1984 1985 1986 1987 1988 19895 1990 1981 1992

=/ Incluye moncda nacional ¥ extranjera.
Fuente: Banco de Meéxico.




Cuadro 3.1

CAPTACION DE LA BANCA COMERCIAL

CAPTACION
Porcentaje respecto al P1B al final de cada ano
1980-1994
ARIO ;| FINANCIERA | BANCARIA | NO BANCARIA
1980 26.5 25.3 1.1
1981 28.1 26.9 1.2 !
1982 31.1 28.2 2.8 i
1983 28.5 255 3.0 1
1984 28.9 25.9 3.0
1985 | 25.9 i 23.1 2.9
.1988 255 1 25.3 | 4.2 .
1987 32.1 ! 25.5 | 6.6
1928 205 : 11.2 ! 9.3
1089 30.0 ; 17.4 126
_1990 37.4 | 23.8 13.6
1991 39.1 | 28.4 10.8
1982 39.8 ! 29,6 10.3
1993 44.8 | 31.3 13.5
11994 52,3 i 36.9 15,4

TESIE CON

FALLA i ..ouaBN

v




Cuadro 3.2

CAPTACION BANCARIA Y NO BANCARIA
tliles de millones de pesos de 1880

CAPTACION %% DE VARIACION REAL
FANO BANCARIA ! NO BANCARIA __ | BANCARIA NO BANCARIA |
11980 1.135: 51 :no apl. ino apl. i
1881 1.238 55 9.1

221 108 1.3

111 117 -9.1

166 120 5

1.01 112 -13.4 ¢

743 136 -26.4

793 201, 6.8 -

455 381 42.7

758 549 66.6 '

.077 616 42.1

.361 517 . 26.3

494 519 9.7

613 698 | 7.9

.807 755 ; 12,1
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Cuadro 3.3

CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL

Saldos al final del periodo
Millones de pesos corrientes

N T o) = T T e T
2 NHES Vil ey 10 e Tree § Ansn
FISALEA -t 1
{rarteeteainel v A2 24t by [ R H TR AT
BT A TR 2 T ik R [ Al e ! e
$ANEE s
Py Wty roprn 31 43 21 [ e ST Ay 1 a*
DI e HEIATUN PO W igye £ YSU ST UL 3 RSP
(¥ 53 CETCUN  RICR WO IR FPXPTORS
Cuadro 3.4
COEFICIENTE D ECARTERA VENCIDA
Saldo al final del penodo
Millones de pesos
{NNCEPIO Poaows | opes |opees | oo §optso §orsan booan ] psen | ey | pou
LARS R {ERIRUAM i LR S PI NN et 'S8 EROUH) G v s digties
CULORIVNE | s poe T $3 4 s o Paamen | renr §ossas
Crv i Parfss oo Fuaforlas | oaafas] o]
Fuente: Banco de Mexico. Indicadores econdémicos
Cuadro 3.5
RESERVAS PREVENTIVAS DE LA BANCA COMERCIAL
Saldos al final del periodo
Aillones de pesos a precios de 1994
10N e [ Fass? 1Pés s [RRE]
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