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INTRODUCCION

En el campo del Derecho Fiscal, encontramos diversas relaciones
que se generan entre el Estado y el contribuyente, relaciones que
presentan diferencias en cuanto a su regulacion, por lo que las mismas se
clasifican. en relaciones jun’diccs principole; y «relociones juridicas
cccesoncs. : R

Dentro del grupo de relaciones cccesoncs, encuodromos ala
figura de la devolucion flscol relacién que . por sus corccfenshccs propias,
constituye ‘el revés de la. relacién’ Jurfdlcce.p‘rmmpol objeto de nuestro
Derecho Flscol, cuya . regulaciéon - no se - encuentra debidamente
establecida en nuestra legisiacién, ya que 4 pesar de que en esta figura
el contribuyente adquiere el cardcter de acreedor respecto del Estado,
prevalecen privilegios del lado de éste, mismos que deben suprimirse
atendiendo a que estamos en presencia de una relacion de crédito en la
que debe imperar el pnncaplo de igualdad de las partes poco estudiado
en materia tributaria. .

En tales circunstancias;-en el presente trabaojo se abordard el
andlisis del tipo de relacién juridica que surge de |la devolucion fiscal, del
tratamiento que nuestra legislacion vigente da a la-misma, asi como la
oportunidad de que en la misma prevalezca el principio de igualdad de
las partes equnpcrondolc ‘a: Ic relccnon de credlto que se regula en el
‘cmblfo del derecho comun g

De

apitulo’i Primero, denominado
relaciones que pueden

tributarias.

En esfc tesitura.en el Ccpﬂulo Segundo La Devoluc:on Fiscal, se
sefialan los- supuestos que’ onglncn la” devolicion fiscal y el tratamiento
que se dc a.cada‘uno de ellos asi como Ios requustfos y procedimientos
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que de acuerdo. a nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién, tiene que

sujetarse . -el con'mbuyenfe que tenga a su favor cantidades  cuya

devolucnon pue éjsollcncr, asi como los efectos que puede producnr la

_“misma’en. caso de que no se efectUe de acuerdo a'los Imecmnenfos que‘
. se establece huesfro Cod|go Fiscal de la Federacién.- :

el Capitulo . Tercero, que - denomlnomos La
omo “Relacion Juridica Accesorla, .efectuamos el
/olucion ‘entendida como una relacion accesoria en la
.principio de igualdad de las partes. haciendo énfasis
- Jlacién que de la misma se da'en nuestro Codigo Fiscal
__de la: Federccno .y dela posibilidad de que dicha figura sea objeto de
“uno reformo leglslchvc y de esta forma darle el irciomlenfo debido.




INDICE

INTRODUCCION 3
INDICE 5
CAPITULO PRIMERO
Generalidades

I. LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA 9
a) La relacién juridica 10

b) i.a reiacion juridico tributaria n

1. Obligacién Tributaria ]

2, Relacién Tributaria 13

<) Diversos tipos de relacién 16

1. Relacién Juridica Principal 17

2. Relacién juridica accesoria 22

1l. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA RELACION TRIBUTARIA 25
a) Los Principios Constitucionales 25

1. Principio de Generalidad 26

2. Principio de Obligatoriedad 28

3. Principio de Vinculacién con el Gasto Publico 29

4, Principio de Proporcionalidad y Equidad 31

5. Principio de Legalidad 34

1l LA IGUALDAD EN LA RELACION JURIDICA 37
a) Laigualdad 37
1. lguaidad en la ley 38

2. lgualdad por la ley 39

3. lgualdad ante la fey 40

4. lgualdad de las partes ) 41

b) Desarrcllo de la igualdad de las partes en el Derecho Tributario a1
1. Algunas precisiones sobre la igualdad de las partes a2

2. Antecedentes a3

3. Derecho Mexicano a7




INDICE

CAPITULO SEGUNDO
La devolucién fiscal

I. LA DEVOLUCION FisCAL

a)
b)
<)

*)

puwpn -

N o=

wpwp

La devolucién en el derecho comiin

La devolucién fiscal

Supuestos para su procedencia (Art. 22 CFF)

Las cantidades pagadas indebidamente

Las cantidades que procedan de conformidad con las leyes fiscates
De pagos provisionales realizados en exceso

De acreditamientos mayores

Opciones derivadas de la existencia de un pago de lo indebido o de
un saldo a favor.

Compensacién

Acreditamiento del IVA

Devolucién

Elementos de la devolucién fiscal

Sujetos legitimados para solicitarla

Presupuestos

Requisitos

Efectos

Procedimiento

n. EL REOUI!ITO DE LA GARANTIA

1.
2.
3.

Discrecionalidad en su solicitud
Supuestos de aplicabilidad
Sujetos no obligados

1. PAGO DE INTERESES EN LA DEVOLUCION

a)
b)

D

1
2.
3.

Pago como forma de extincién de las obligaciones
Supuesto para el pago de intereses a cargo del fisco
Pago extempordneo

Negativa de la devolucién

Devolucidn derivada de la interposicién de un medio de defensa
Diferencia en los plazos

50
50
52
53

gugy

838988320228 22

-

101
1o
102
102
102



INDICE

CAPITULO TERCERO
Lad lucién fiscal relacién juridica accesoria

I. RELACION JURIDICA DERIVADA DE LA DEVOLUCION FISCAL
a) Aspecto principal
b) Aspecto accesorio
15. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES A LA RELACION
JURIDICA ACCESORIA
1. Principio de generalidad
2. Principios de obligatoriedad y vinculacidén con el gasto pablico
3. Principio de proporcionalidad y equidad
4. Principio de legalidad
Principio de igualdad
. IGUALDAD DE LAS PARTES EN LA RELACION JURIDICA ACCESORIA DE
LA DEVOLUCION FISCAL
1. Igualdad enia Ley
2. lgualdad por la ley
3. lgualdad ante ia ley
4. igualdad de las partes
IV. INOPERANCIA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES EN LA
DEVOLUCION
a) El requisito de la garantia dol interés fiscal
1. Consideraciones respecto a la implermentacién del requisito del otorgamiento de
garantia cuando se soliciten devoluciones fiscales.
Procedimiento que regula el requisito de la garantia
La garantia en el derecho comun
Garantia a favor del deudor
Des'qualdad en la garantia del interés fiscal
b) Rec../gos e intereses en la devolucién
1. intereses
2. Recargos
3. Forma de calcular los intereses y recargos
4. Andlisis comparativo del pago de intereses y recargos
S. Desigualdad de las partes en relacién al pago de intereses v recargos
V. PERSPECTIVAS DE LA IGUALDAD DE LAS PARTES EN NUESTRA
LEGISLACION
a) La devolucién en la Nusva Haclenda Pablica Distributiva
Sujetos a quienes se efectuara la devolucién fiscal.
Plazo para efectuar la devolucién
Procedimiento a seguir para el pago de intereses
Formas en que se efectuard la devolucién
5, Solicitud de garantia del monto de devolucién solicitada

wewy

pPwN~

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

105
105
107
no

1o
no

m
1n2
14
ns

ns
ne
1ne
"z
1ne

145
147

149
151
152

153

160



CAPITULO PRIMERO

Generalidades




I. LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

El Estado para llevar a cabo la serie de funciones que tiene
asignadas y satisfacer las necesidades colectivas, requiere allegarse de
recursos, y los indicados para dotarlo de ellos son principalmente. los
pon‘iculcres, ya que de alguna manera son ellos los beneficiarios de las:.
mismas, asi tenemos que es en este momento en que surge una relaciél
muy especial entre el Estado y los particulares, denommcdc relccuon.
tributaria.

Esta relacién tiene una relevancia trascendental para’ el Estod
por los recursos de los que se allega, ya que sélo con elios puede realiza
las funciones que tiene encomendadas, como lo son los servncuos de
comunicacién, transporte, educacién, higiene, salud, suministro de agua:
potable, seguridad publica, entre otras de no menor importancia. Pero |
también para los particulares tiene importancia, toda vez que como lo:
mencionamos, resultan beneficiados de los servicios pUblicos y a fin de
cuentas sufren una afectacidn en su patrimonio.

Entonces, “si a fin de cuentas, el contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos significa para el ciudadano promedio un sacrificio que
indefectiblemente repercutird en su nivel de vida, lo menos que puede .

“exigirse’ es que . previamente a dicha contribucion existan leyes que de
: -manera general, abstracta e impersonal establezcan su naturaleza, |
”clccnces, Iimites .y consecuencias. a fin de que ese ciudadano promedio
: sepo de cnfemcno a qué o hasta donde estd obligado”.?
; Por o tonto, esta relacion tributaria debe ser juridica, ya que
tiene: que estar regulada por la ley para evitar abusos por parte del
,Esfcdo y para gue se: oc’rue denfro de!l marco de equidad, equilibrio y
'—'crmonlo. 5

Alrededor de la relacién fributaria, cuyo nacimiento podemos
atribuirlo - al del Estado, se han desarrolilado dos teorias justificativas, la
Teoria de la Relacién de Sujecién vy la Teorio del Beneficio Equivalente,

' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, décima cuaria ed., Themis, México, 1999, p.6.
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. La primera se debe a los tratadistas alemanes, que sostienen la
JushflCccnon de la relacién de sujecion, en la existencia de subditos dentro
de 'un Estado, ya que segun esta teoria, la potestad de éste para exigir el
.. pago de prestaciones econdmicas para cubrir el gasto, nace del mero

_sometimiento a la soberania, de quienes representan el poder pUblico.?

Esta teoria resulta inadmisible, ya que al lado de las prestaciones
que estd obligado a otorgar el particular gobernado, existe una
contraprestaciéon a la que se encuentra obligado el Estado, consistente
en la correcta administraciéon y aplicacién de esos recursos en beneficio
de la propia sociedad. En consecuencia, la teoria de relaciéon de sujecion
a que hacemos referencia, solo seria aplicable en los regimenes
arbitrarios y no en un régimen como el de México.

La Teocria del Beneficio Equivalente la encabeza la escuela
anglosajona del Derecho PuUblico y la Economia Politica, y sustenta que
los tributos tienen la finalidad de costear los servicios publicos que el
Estado presta, mismos que deben representar un beneficio para el
particular equivalente a las contribuciones que efectua.

En esta teoria podemos apreciar la justificacion de nuestro
sistema impositivo, ya que para que pueda sufragarse el gasto que
implican los servicios y las obras puUblicas, es necesario que los
gobernantes, como destinatarios de esos servicios, contribuyan de alguna
manera para que puedan llevarse a cabo.

Una vez que a quedado precisada la justificacidn de. la
existencia de la relacidén tributaria, entraremos a su andlisis a fin de
determinar los efectos que la misma produce.

a) La relacién juridica

En el Derecho Comun, la relacion juridica se define como el
“vinculo de derecho que existe entre dos sujetos de los cuales uno de
“-ellos (el acreedor) estd facultado para exigir coactivamente del otro
sujeto (el deudor) una determinada prestacién®.*

De esta definicion se pueden desprender los siguientes
elementos:

2 ibidem, p. 11

3 lbidem, p. 12

< GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Pimer Curso, Parte Generol, Personas, Familia, decimotercero
ed., Pomua, México, 1994, p.208
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a) Los SUJETOS (deudor y acreedor)

b) El' OBJETO, que se relaciona con la prestaciéon que puede ser
y de dc:r hocer o no hacer.

relccnon jundlcc: a'la prccflco en'la vida real del hecho juridico, concepto
utilizado” pcro denomlncr [o] 1odo ccontecumlenfo que el ordenamiento
';und:co recoge para “atribuirle” ‘consecuencias de Derecho, incuso se dice
questel: hecho jUrldICO es Ic ccusc o fuente de vida de las relaciones
vjundlccs :

Pero no solo los hechos juridicos producen relaciones entre los
»SUjefOS, sino 'también los actos juridicos, en los cuales a diferencia de
: ;oquellos, Ic voluntad juega un papel importante.

: En efecto, en los hechos juridicos la relacién esta establecida en
~la-ley Unicamente, es decir, surge en el momento en que el supuesto
“ prevnsfo en la norma acontece en la realidad. Por otra parte, en los actos

“juridicos la voluntad de los sujetos expresa los efectos que va a producir
determinada norma juridica, que pueden ir encaminados a la creacién
de un derecho, de una situacidn juridica o bien la creaciéon, modificacién
o extincidon de una obligacién.

Como podemos apreciar, dentro del Derecho Comun
encontramos fundamentalmente dos Ilimitaciones aplicables a las
relaciones juridicas creadas, la ley y la voluntad de las partes.

b) Relacién juridico tributaria
El concepto de relacién tributaria generaimente se confunde

con el de obligaciéon tributaria, pero ambas tienen distinta naturaleza
como veremos a continuacién.

1. Obligacién Tributaria

En el Derecho Comin, el concepto de obligacién se define
como “una relacidén de naturaleza juridica entre dos personas, llamadas
deudor y acreedor, por la cual el deudor se encuentra en la necesidad

$ Ibidem. p. 206
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{ lscdl podemos sefalar que lo que tienen en comun;ison’ Ios
su;efos que mfervnenen (ocreedor y deudor) y el objeto de lc misma

,Lc obligacién tributaria tiene su fuente‘sélo en‘la‘ley;:la’obligacién del

. b)
Derecho Privado puede derivar de un confrato; de la ley. del delito, la
gestion de negocios, del- ennquectmlemo ilegitimo; elzacto juridico
unilateral, etc.

c)
porhculcr.

d) En la obligacion inbuicnc la ali e dor.o su;eto pasivo puede
adgquirirla una enhdod desconoc ia para’ Io obligacién del Derecho
Privado.

e) En la obligacién inbutono, el objeto es Unico y consiste siempre en dar;

en la obligacién del Derecho Prlvcdo el objeto puede ser de dar, de
hacer y de no hacer

f) La obligacion tributaria, snendo de dor solo se satisface en efectivo y
excepcionalmente en especie; en la obligacién de dar del Derecho
Privado, la prestaciéon puede satisfacerse en dinero, en especie o en
servicios

La obligacién tributaria sélo surge con la realizacién de hechos o actos
juridicos imputables al sujeto pcsi\{o dir}ecto: la obligacion del Derecho
Privado puede surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos

g

¢ MARTINEZ ALFARO, foaquin, Teoria de las obligociones, tercera ed., Porrga, México, 1993, p. 1

7 MARGAIN MANATOU, Emilio, Introduccién al estudio del derecho fributario mexicano, novena ed.. Porrdo,
México, 1989, p. 240

& Ipidem, p.239
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imputables ‘a las dos partes, acreedor y deudor, como en el contrato;
o bien, de la ley, como la patria potestad o la tutela legitima

h) ‘Lo obligacién tributaria responsabiliza al tercero que interviene en la
creacién: . de- hechos imponibles, sea como representante o
mandatario del sujeto pasivo directo; en la obligacién de Derecho
Privado, dicho tercero no adquiere para si responsabilidad alguna en
el caso de que su representado no cumpla la obligacién.

En consecuencia tenemos que la obligacién' tributaria es un
vinculo que identifica como sujeto activo o acreedor, indiscutiblemente
al Estado, por el cual éste adquiere la facultad de exigir a sus deudores, el
cumplimiento de una prestacion de dar, misma que tiene sus propios
matices derivados de lo que la propia legislacion tributaria dispone.

2. Relacién Tributaria

ComuUnmente este concepto se confunde con el de obligacién
tributaria, identific@ndolos como la.prestacién en dinero o en especie
debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, lo cual es errdneo por tratarse
de dos conceptos diferentes, ya: que como . veremos mds adelante,
puede existir una relomon mbufc:nc snn que xmphque el nacimiento de una
obIlgccton.

. La relacién Jundlcc tributaria: debe enfenderse enfonces como
,“el conjunto de: obl:gociones ‘que.se.deben el sujeto pasivo vy el sujeto

~activo 'y se. exhngue al:cesar. el pnmero en las actividades reguladas por
“laley tribu tcnc '

i Ademos es; de senolcrse que no siempre que exnsfe uno relacion
L_’mbufcnc debo ‘surgir: una obligacién, ya que como 'bien lo sefiala
Margain- Moncfou, hay casos en que existe una relacién tributaria entre el
Estodo Y Ios su;eios pasivos, ¥y no surge la obligacidén tributaria, siendo el
‘caso de; los mprescs o particulares que clausuran su negocio por no
‘_hober enido’ nunca utilidad fiscal, caso en el que existieron relaciones
fisco. com‘rlbuyenfe, mds-no asi la obligacién tributaria, ya que nunca se
C n el supuesfo previsto por la ley para que hubiese surgido la
obligacion de 1nbu1‘c|r.

En-el: vDerecho Comun, la relacién juridica se identifica con la
- tue .unién en que se encuentran |os sujetos acreedor y deudor vy,
g por la® cucl el’deudor se hcyc en Ic neceSldcd de ejecutar una prestacion

Ibidern, p.284
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a favor del ‘acreedor, quien a su vez, estd facultado para recibir y exigir
esa presfccnon, porio que se dice que es una relacién de subordinacion”.

: A diferencia de la relacién juridica de 'la que habla el Derecho
. Comun, en la relacién juridica tributaria nunca interviene la voluntad de
“las partes, sino.que tanto el Esfcdo como los pcrhculcres, deben sujetarse
estrlctcmem‘e a lo sefalado por Io Iey, no siendo dbice esta circunstancia
- para “sefialar..que dentro "de:la: normc juridica prevalecen ciertos
L pnvnleguos del lado del Estado, snuccnon que mds adelante analizaremos.

SR Lo anterior tiene una rqzon"‘de:_ser,‘yc que como sefialamos, el
. “nacimiento de la relacién tributaria’ coincide con el momento del
"~ -surgimiento del Estado, ya que para que éste pueda subsistir y realizar sus

funciones, requiere allegarse de ‘recursos, credndose para ello un

.mecanismo especial, identificado con la actividad financiera del Estado.

La actividad financiera del Estado, se refiere a todas aquellas

formas o actividades en que se desarrolla el Estado y que tienen como
denominador comun, los recursos financieros en sus diferentes etapas.

Las etapas que componen la actividad financiera del Estado en
términos generales son:

RECAUDACION

Entendida ésta como la actividad del Estado dirigida a la
obtencidn de recursos econdmicos, que fundamentaimente provienen
de las contribuciones, los ingresos de cardcter patrimonial y los
provenientes del crédito publico.

ADMINISTRACION

En esta etapa el Estado, una vez percibidos los recursos
financieros, debe planear y destinarlos a la realizacién de diversas obras
pUblicas o al pago de la deuda publica en base a una planeacién, para
ello se elabora el presupuesto de egresos.

De acuerdo con el arficulo 5 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, su control y evaluacion corresponde a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y este presupuesto “debe estar ligado a los datos
estadisticos del ano anterior, a la contabilidad de la Nacién y a la
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prewsnon del| futuro de acuerdo con la produccién y a lo polmco'
econdmica que pueda ser fijada por el Esiado”.! :

. Esta funcidn, recae primeramente. en-el Ejecuhvo Federcl ya
“que éste es quien formula la iniciativa del presupuesfo de’ egresos y esla
-Cdamara de Dlpufcdos la que lo cpruebc, por.ser. unc'de sus facultades
~ exclusivas, segun lo dispone nuesfrc C nsmucué “Politic u_qrﬂculo 74,
fraccion IV, que establece: : R

: "Arficulo 74.- Son focultcdes exclusivcs de lo Cémcrc de Dlputcdos.

IV. Examinar, discutir’ Y. cprobcr onuolmente el Presupuesfo de’ Egresos
de la Federacion,: dlscuhendo primero’ las® conirubucuones que, a su
juicio, deben decretcrse pcrc "cubnrlo, asi como'revuscr Io Cuentc
Publica del afio ontenor : S

Este presupuesfo ‘se! rmulo con- cpoyo enlo progrcmos que se
formulan cada ano, para lo;cucl ccdc enhdcd formula:su. anteproyecto
basado en el programa’que le’ ‘e PoderfJudlcml lo'hace’
por separado. : :
Su fecha madaxima de presentacién. es'el 30.de novnembre del afo
inmediato anterior al que correspondo. o :

GASTO PUBLICO

Constituye la e’rcpc flnc:l dela qch\‘ndod fmcnc:erc del Esicdo y
se refiere al destino material de Ios recursos’e nomxcos reccudodos

Esta aplicacion de recursos debe ser’ ccorde con el Presupuesto
de Egresos aprobado por la .Céamara’ de Dlputcdos, y. por lo tanto
destinarse a obras y servicios necescrlos porc la’ colectividad, pero en
caso de que determinada erogccnon no se haya previsto en el mismo, los
presupuestos . pueden ampliarse.’ de: ccuerdo con eI criterio ‘de la
Secrefcnc de Haocienda y Crednto PUb|ICO :

e " La .. relacion tnbufcnc objeto’ de nuestro andlisis, tiene una

. ::esfrechc" mculoc:on con esta actividad financiera, y su nacimiento suele
i denfro d_e la’ primera etapa, yo que los particulares son el medio
i o'btencién_ ‘de’los.recursos por parte del Estado, recursos sin los
: vcuoles seria:cas |mposnble la existencia del mismo, razén suficiente para
fque fengc unc posucmn de superioridad respecto al contribuyente.

- 10 pALACIOS LUNA, Manwuel R., El Derecho Econdmico en México, sexta ed., Porrdo, México, 1994, p.141
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c) Diversos tipos de relacién

: En el Derecho Fiscal como conjunto de normas que regulan los
derechos y. obligaciones que surgen entre el Estado y el contribuyente,
prevclece como objeto principal la relacién bdasica del pago de los
trlbufosv

Coleee ol pago de  los  tributos, constituye una relacién en si, pero

. fcmblen dc: lugar a otras de distinta naturaleza, también establecidas en
g ley que producen diferentes efectos, vy que pueden clasificarse en
iobl;gccnones de dar, hacer, no hacer y tolerar.

i entendemos a la relacién juridica como “el vinculo legal en
vm‘ud del cual los ciudadanos resultan obligados a contribuir con una
parte proporcional de sus ingresos, rendimientos o utilidades al
sostenimiento del Estado"!!, podremos percatarnos que este concepto es
muy general, ya que como veremos mds adelante, la relacion tributaria,
no sélo se encuentra limitada a la percepcidén de ingresos por parte de!
Estado .y a:la:obligacion de contribuir de los ciudadanos, por ello
debemos entender a.la relacién juridica fributaria, como un vinculo entre
el - Estado .y:-los: pcrhculcres vinculo que tiene diversos matices,
dependlendo ’los Ci cunsfcnctos en las cuales se genere.

nlf‘cc que no por haber surgido la relacion juridica
sndcd del Estado de recabar ingresos, se deben dejar
fectos que la recaudacién puede producir, por el
r ectos la mayoria de las veces dan origen a nuevas
. 'relcmones uetambién deben estar debidamente reguladas.

‘ Asi-: podemos pensar que como en todas las relaciones,
“incluyendolas de cardacter privado, pueden surgir complicaciones, o
derivar . otfras relaciones que son consecuencia de la primera y cuya
regulacién debe ser diferente.

fi; S De este modo, en la doctrina se ha utilizado el concepto de
©relacién juridica para indicar la diversidad de efectos juridicos que
emergen de determinada situacion de hecho previsto por la norma.

Algunos autores como Ramén Valdés Costa y Dino Jarach,
distinguen entre la relacién juridica principal y la accesoria, distincion que
tiene su fuente en su propia naturaleza, y sobre todo en las
consecuencias que cada una de ellas genera.

" ARRIOJA VIZCAINO, op. cit,, p. 23
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1. Relacién Juridica Principal

En nuestra legislacion, encontramos debidamente regulada a la
relacién juridica que trae aparejada una obligacién, entendida:ésta’
como el vinculo juridico por el cual una persona:denominada ccreedor
tiene el poder juridico de exigir a otra denomlncdc deudor, Luna
conducta que puede ser de hacer, no hacer, dar .o folercr, y es éste tipo.
de relacién tributaria que. conlleva.. a: obhgccrones por: ‘parte’de:los’
contribuyentes en su cardcter de SUJefos pasivos; la que origina la relccnon
Juridica principal, base de las relaciones del Estado- Confnbuyen’re :

En el Derecho Trlbutcno, definido como el “conjunfo de normas
~que regulan los derechos y oblngccnones entre el Estado, en su cchdcd de

" acreedor de los tributos y las'personas a quienes aley responscblhzc de

_..surgimiento de esta relacidén es necesaria la existencia. de.-un

. su pago"" tiene una .gran importancia el concepto sujeto.a. onclnsus, yc
 .que constituye el objeto de su regulacién. ; R

- Analizando esta definicidn, encontramos que prlmordlclmenie se

“refiere a ia obligacion de pago de los particulares y al derecho del Estado
a hacerlo exigible, surgiendo asi la relacién juridica fundcmenfcl obJeio
de regulacion del Derecho Tributario.

Ahora bien, como ya sabemos, para la 'c’onfigprcciéh o

cumpliendo con todos los requisitos para su creacion. Y co
limitaciones del marco constitucional, establezca la existencia . de:una
obligacién como presupuesto para su origen. :

Asi tenemos que para gue surja la obligacién juridica tri
es necesaria la configuracién de las siguientes fases:

PRESUPUESTO DE HECHO O HIPOTESIS DE INCIDENCIA

“El presupuesto de hecho es la descripcion hnpofehco qQue:
efectia el legislador de hechos tributariamente relevcntes uyc
realizacién dard lugar al nacimiento de una obligaciéon fISCQI su cnhvc
consistente en el pago de un tributo™.'?

El presupuesto de hecho es el texto legal queﬂl e;fqbléceflds
hechos imponibles que van a dar lugar a la obligacion' tributaria..Estos

12 VALDES COSTA. Ramon, Curso de Derecho Tributario, Depalma-Themis-Marciat Pons. segunda ed., Santa

Fe de Bogotd, 1996, p. 300
13 QUINTANA VALTIERRA, JesUs, ROJAS YANEZ, Jorge. Derecho Tributario Mexicano, segunda ed., Trillas,

México, 1984, p.0
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presupuestos o hipétesis de incidencia toman como su.base las-fuentes’
de los ‘tributos ~Que son seleccuonodcs por el Ieglslcdor mismas ‘que

) .jUrldICOS etc.

Como ejemplos presupuestos

.Agregcdo que sefnala olgunos supuesios que
el pago del impuesto, mismo que ‘establece:

Ariculo 1.- Estan obligadas:al pago del.impues al’valor: cgregcdo
establecido en esta Ley, las personas -fisicas’y: las® morcles que, en
territorio nacional. realicen los actos o cchvndcdes s:gunenteS'

. Enajenen bienes

Il. Presten servicios independientes

li. Otorguen el uso o goce temporal de bienes

IV. Importen bienes o servicios

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley.
la tasa del 15%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se
considerard que forma parte de dichos valores.

Oftro ejemplo de presupuestos de hecho que no implica el pago
de una cantidad de dinero, lo es el articulo 41-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que establece una obligacidén de hacer al seiialar:

“Articulo 41-A.- Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o
documentos adicionaies, que consideren para aclarar la informacién
asentada en las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y
complementarias, siempre que se soliciten a un plazo no mayor de tres
meses siguientes a la presentacién fraccidn las citadas declaraciones.
Las personas antes mencionadas deberdan proporcionar la informacién
solicitada dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién de la solicitud correspondiente.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, cuando Unicamente soliciten los
datos, informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo
‘ejercerlas en cualgquier momento".

"En este articulo se establece un tipo de obligacidn diferente a la
de pago, por.ende la relacidn que se genera entre los sujetos es de otra
naturaleza a la'que se maneja de manera principal en el Derecho Fiscal.
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Qumfcnc Valtierra, sefala que el presupuesto de h cho uede;
verse desde dlshmos punfos de vista entre los que senolc B

“'chcuoic, la base o parémetro, etc.

ASPECTO "MATERIAL, El leglslcdor es’
imponibles de entre una. serie-de; hechos ri
como o son: la percepcnon de ing .
actos juridicos, consumo de' blenes 0 servicios, produccnon de,blenes’ '
o servicios, ete. : 5

ASPECTOS TEMPORALES. EI leglslcdor "debe senclcr el momento en
que debe estimarse consumado el hecho generador, y de’ ocuerdo a
este concepto los hechos imponibles los clasifica en:

s _Hechos imponibles instantaneos, que son los que suceden en un lapso
determinado, dando lugar a una-obligacidn tributario auténoma.
*» Hechos imponibles periddicos, caso en el cual el legislador tiene en
- cuenta, dentro de un determinado periodo (mensual, anual, etc.}), una
serie de hechos considerados conjunta o globalmente que dan lugar
al ‘surgimiento de una._ oblngClon tnbutcnc, como. en el caso del
impuesto sobre la renta. :

ASPECTO ESPACIAL. En la hlpo?esw de mcndencnc igualmente deben
precisarse las circunstanciasiide’ Iugc_ ‘v definir las. reglas para
determinar en qué ferrlfon 1 e onsndercrse como producido el
hecho imponible; afin* de defer ina cucl es eI sujeto activo que
tiene derecho a recabar el tributo

ASPECTOS MENSURABLES. Se reflere al especto cuantitativo, que es
denominado base imponible o porcmetro La'doctrina considera que
se habla de pardmetro cuando la medida no se expresa en dinero; y
de base imponible cuando la medida se expresa en dinero.

HECHO GENERADOR O IMPONIBLE

Cabe sefalar gue suele identificarse el presupuesto de la
obligacién fiscal con el hecho imponible, pero son dos cosas distintas.

El autor argentino, Héctor Villegas, sefala que "“el hecho
imponible como hipdtesis legal (...) puede describir hechos o situaciones
gjenos a toda actividad o gasto estatal (impuestos), o consistir en una
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d’cﬁvidcd administrativa jurisdiccional (tasas) o en un beneficio derivado
de una ccﬁvidcd o gasto del Estado (contribuciones de mejoras)™."

W cila Ley General Tributaria de Espafia en el articulo 38 define al
B }hecho imponible de la siguiente manera: “"es el presupuesto de la
2. naturaleza juridica o econdmica fijado por la ley para configurar cada
“fributo’y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién
tnbufcno" 1

: En nuestra legislacion fiscal no encontramos expresamente la
definicién legal de hecho imponible pero doctrinaimente se sefala que
el ‘término hecho imponible o hecho generador de la obligacion
tributaria refiere una realidad compleja configurada por elementos de
naturaleza factica referentes a determinados sujetos, referencias
. espaciales, temporales, etc., es decir, constituye un agregado de diversos
elementos a partir de los cuales se construye tal realidad juridica™.'®

X Por su parte, Quintana Valtierra define al hecho imponible
como''el evento que se lleva a cabo en la realidad, el cual, al encuadrar
dentro de los supuestos previstos en la hipdtesis de incidencia, origina la
obligacién tributaria™.’”

Es decir, entre la hipotesis normativa y el hecho generador, existe
.‘'un:vinculo:indisoluble . toda vez que si no existiese la hipdtesis que
;vestobleCIerc cudl supuesto iba a ser objeto de gravarse, el hecho
; -lmponlble no: podrlc identificarse, sino que se estaria ante cualquier acto
Ke) cchvndcd pero.no imponible o gravable.

De esta mcnerc, para que surja la obligacién fiscal es necesario,
primero que! exnsicl una disposicidon legal que establezca que al realizarse
d s supuesios se da origen a una obligaciéon (hipdtesis de
jnmdencnc) v en'segundo lugar, que dichos supuestos se presenten en el
mundo: fcchco para que las mismas puedan exigirse (hecho imponible).

L En nuestra legislacion mexicana, esa coincidencia se denomina
ausaciéon del tributo, a lo cual el articulo 4°, primer parrafo, del Cédigo
“'Fiscal de la Federaciéon establece:

4 Cyrso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, séptima ed.. Depalma, Argenting, 1999, p. 272

15 CALVO ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero I, Derecho Tributario, Parte Generai, Civitas,
Madrid, 1997. p. 160

16 JIMENEZ GONIALEZ, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, quinta ed., ECAFSA, México, 1998, p.254
17 QUINTANA VALTIERRA, op. cit., p.103
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“Articulo é.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran'.

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El momento del nacimiento de la obligacién tributaria varia
dependiendo si se trata de tributos derivados de situaciones juridicas o de
hecho, simples o condicionadas.

Si se trata de situaciones juridicas, el hecho generador se
considera ocurrido desde el momento en que -estdn consmundcs‘
defnnmvcmente de conformidad con el derecho aplicable. L

Cuando la hipétesis contempla situaciones de hecho; el
generador se considera ocurrido desde el momento en.qu
sucedido las circunstancias materiales necesarias pcro que’
efectos normalmente.

Cuando el hecho es penédnco o permanente, la.misma: hupotes:sv_ :

sefald la fecha en que se causan.’

: Asimismo, debe diferenciarse el momento en . que:se: cousc'unf ‘

. impuesto, un derecho o una contribucién especial, ya que,ccdc uno se
~causa en los momentos especialmente defermlncdos por. - las
d|sp051c10nes aplicables respectivas.

R Respecto de los impuestos, la obligacion mbufcmc: nace cuando
‘se redlizan los hechos generadores previstos en ia ley en forma de
~ hipdtesis de incidencia, por ejemplo, la obligacién de pagar el impuesto

sobre la renta, nace en el momento en que una persona fisica o moral
; fobhene |ngresos por el desarrollo de sus actividades empresariales.

LY UEn cuanto a los derechos, la obligacién tributaria surge en el
w.";momento en que se prestan los servicios administrativos, debido a que
son: confropresfccnones exigidas por la ley a cambio de la prestacién de
sun, ‘servicio,” independientemente de gue la autoridad administrativa
“ cobre prevuc o posteriormente el importe del derecho.

B - En el caso de las contribuciones de mejoras, la obligacién nace
en- el momento en que la ley que la establece entra en vigor,
“independientemente de que se haya realizado o no la obra material que
dard plusvalia al inmueble de un contribuyente, ya que el tributo nace

'8 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, décimo octava ed., Porrua, México. 1999,
p.p. 547 y 548
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por-ministerio de ley y no porque se realicen mcferlclmenfe lcs obrcs :
publlccs :

Eh las contribuciones de segundcd socncl
cr’nculo 12 de la Ley del Seguro Social, la oblngccno “SUFG

obligacién.

2. Relaci njundlca accesoria

obligacién que denominamos principal, sino que a &sta; se c:gregcn otfras”
de diversa naturaleza, sobre las cuales en’ la doctnnc no; exnsfe, una
posicion uniforme. .

A modo de ejemplo, podemos ubnccr en.este oiro bloque de
obligaciones los diferentes comportamientos activos o pasivos que se
tienen frente a la obligacién, como la mora en el pago de los impuestos
que da lugar al pago de recargos, las garantias ofrecidas por los
contribuyentes al fisco, y por supuesto la devolucién de impuestos, esta
Ultima objeto de nuestra investigacidn y que analizaremos mas adelante.

Para entender un poco el cardcter accesorio de las
obligaciones y en consecuencia de las relaciones originadas conlas .
mismas, es necesario hacer un pequeno cnohsns sobre Ios causas que
pueden generarlas. o )

Para ello fomcremos en cuenfc ¢ l pogo de reccrgos por mora .
_upgesfo que. de’ mngunc mcnerc

conflgurodo.

; Pero no por tratarse de uncl relccnon occesoncl no. vc c dejor de
producnr ‘éfectos;.al . confrcno, el Estado al igual: que ‘en’ la -relacién

= principal;: puede ‘exigir el:pago de esos recargos-y..constituir créditos
: f'flsccles extglbles a froves del procedlmlenfo cdmlnlsfrchvo de ejecumon.
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Al respecto el articulo 20, octavo parrafo, del Coddigo Fiscal de la
Federacion establece: )
“Articulo 20.- Se aceptardn como medios de pago, los cheques
certificados © de caja., los giros postales, telegréficos o bancarios vy las
transferencias de fondos reguladas por el Banco de México; los
cheques personales Unicamente se aceptardn en los casos y con las
condiciones que establezca el Reglamento de este Cdédigo. Los
contribuyentes obligados a presentar pagos provisionales mensuales
de conformidad con ias leyes fiscales respectivas, deberan efectuar el
pago de sus contribuciones mediante transferencia electrénica de
fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion, de conformidad con
las reglas de cardcter general que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico. La citada dependencia podrd autorizar a
ofros contribuyentes a efectuar el pago de sus contribuciones
mediante transferencia electréonica de fondos.
Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mds antiguos
siempre que se frate de la misma contribucidn, y antes el adeudo
principal, a los accesorios en el siguiente orden:
I. Gastos de ejecucién e
Il. Recargos Ll
. Multas
IV. La indemnizacién a que se refiere. el, sephmo pcrrcfo del articulo
21 de este Coédigo"”.

: - En consecuencia, en el supuesto de que el contribuyente realice
el pago en forma incompleta por no haber sufragado los recargos que se
-generaron por haber cumplido con su obligacién en forma tardia, ese
'pago se aplica primero a los recargos generados y posteriormente a la
‘suerte principal, y la diferencia no cubierta sigue generando sus recargos
y la actudlizacién correspondiente, subsistiendo de esta manera la
obligaciéon de pago al fisco.

Como podemos darnos cuenta, este tipo de relaciones también
constituyen obligaciones que pueden hacerse exigibles al igual que si se
;- tratara de la obligacidn principal. Es decir, al momento en que se genera
. debe cubrirse |nfegrcmenfe el monto de la obligacién, de lo contrario la
~misma no se extingue y sigue produciendo sus efectos.

Una vez que ha quedado establecido que la relacién tributaria

. consistente en la obligacién de pago de los contribuyentes al fisco no es

la Unica que puede generarse, es necesario establecer también que no



LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA 24

todas esas relaciones que se denominan accesorias tienen el mismo
origen y los mismos efectos.

Por lo tanto, este cardcter accesorio implica necesariamente
que debe tener como antecedente otra obligacién a la que
denominamos principal.

Estas relaciones accesorias por su parte, pueden producir
diferentes efectos, dependiendo del caso de que se trate, por lo que a
nuestro juicio es necesario establecer que las relaciones accesorios
pueden distinguirse en dos tipos:

RELACIONES ACCESORIAS QUE SIGUEN SIENDO PARTE DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADQ

Forman parte de este bloque las relaciones derivadas del pago
de recargos por mora, del pago de recargos por prorroga, del
otorgamiento de garantias fiscales, el cobro de multas por violacién a las
disposiciones tiscales, entre otras.

Como podemos darnos cuenta, en todas estas relaciones el
Fisco tiene una posicién superior respecto de los contribuyentes, situacion
justificada porque a pesar de no tratarse del cobro de los tributos como
obligacion principal, sigue actuando en su calidad de sujeto activo.

RELACIONES ACCESORIAS E SE DESLIGAN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO

Es en este tipo de relacién en la que ubicamos a la devolucién
fiscal y a todas las demds obligaciones que pudieran derivar de ella
como o son el pago de intereses por el pago extempordneo.

Estos supuestos tienen caracteristicas especiales, principaimente
que el Fisco pierde el caracter de sujeto activo, sino que ahora tal figura
recae en el contribuyente por tener determinada cantidad de dinero a su
favor, ya sea que provenga ésta del pago de io indebido o de un saldo a
favor en sus declaraciones de impuestos federales.

Siendo que la devolucién juridica constituye el revés de la
- relaciéon principal porque quien ahora se constituye con el cardcter de
" acreedor, es el particular y no el Estado, la posicion de superioridad que

ostenta el Estado, debe quedar de lado y regularse de una forma

especial.
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il. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA
RELACION TRIBUTARIA

Nuestra Constitucion no establece una definicién de lo que
debe entenderse por fributo, ya que no se alude al mismo, sino
Unicamente se refiere a la obligacidon de contribuir, pero de ella se
desprenden ciertos lineamientos a seguir dentro de toda la actividad
financiera del Estado, lineamientos que al emanar de nuestra Ley
Supremo deben ser respetados por todos los gobernados y por los:
organos de gobierno. . :

Hc quedcdo precisado que ei Estado en su ccrocter de orgono' '

blenes del pcrhculer en  favor del interés pubhco sUS’
'_ordencmlenfos deben tener como limite o marco de: r@ferencm el que

: "r-fnuestrcn Consmucron sefala.

por ello que entraremos a anadlizar los principios

r,constlfuélor%cles que rigen en el Derecho Tributario y que hacen que el

- esf_qdo de derecho prevalezca.

a) Los Principios Constitucionales

: Toda la actividad del Estado destinada a la recaudacién de
recursos econdmicos, estd subordinada a la legislacion fiscal y ésta a su
‘vez a‘las normas constitucionales, por lo tanto estas normas representan
las guias supremas en toda la normatividad juridico fiscal.

En consecuencia. las normas fiscales deben estar subordinadas

'c las normas y pnncuplos consagrados en nuestra ley fundamental, ya que
.de'lo contraric asumirian caracteres de inconstitucionalidad y por ende,
carecerian de validez juridica, estando los afectados por esas normas
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facultados para interponer el correspondiente Juicio de Amparo y evitar
‘de esta manera que les sea aplicada cualquier disposicion que
;confrcvengc Io dispuesto por nuestra Constitucion.

L i tenemos qgue los Principios Constitucionales son definidos
como " no;mcs positivas cuyos destinatarios son los poderes del Estado y
que ninguno de ellos legislativo, ejecutivo y judicial pueden infringirlos, so
pena de invalidez de sus actos. De ahi que ‘dichos principios constituyen
limites al ejercicio del poder fiscal™.'? i

.Otra definicidén de los PrlnClpIOS Constitucionales establece que
“son aquellas normas - establecidas “en - la Constitucion General de la
RepuUblica, y siendo ésta la ley fundamental del pais, a ellos debe
.sujetarse toda la actividad fributaria del Estado™ G

Como podemos darnos cuenta, ambas se refieren a un conjunto

-~ 'de normas contenidas en la Constituciéon, mismas que como tales deben
B respefcrse no sélo en las leyes reglcmenfcnos, sino en los actos realizados
-, por ios érganos dei Estado. !

Lo anterior se justifica por la denomlncdc jerorquic normchvc
que implica que no todas las normc:hvndcdes tlenen el mlsmo rango;’ snno, .
que deben aplicarse preferentemente uncs sobre ofrc o

- Dentro del  primer. rc:ngo— |
. constifucionales que expresan:|as? bcsesfundomenfmes sobre’ Ics cuales
- debe  constituirse el Estado Mex|cano, por lo.que" consfn‘uyen ‘el vértice
sobre el cual va a emanar, fodc la Ieguslccnon secundcrnc “como lo'son las
leyes fiscales, - mismas . que  debén' su;efcrse en: todo,., momento ‘a’ los
lineamientos que la primera establece; por la ncfurclezo de ccdo una de
ellos :

o objefo de diversas
concretcmente a los

B Estos Principios Conshfucnonoles, hcn»
“clasificaciones, pero en la doctnno se efiere
" siguientes:

1. Principio de Generalidad

Como ya hemos mencnonodo odcs las contribuciones deben
estar contempladas en la ley para que secn volldcs y eficaces.

19 JARACH, Dino, Finonzas Publicas y Derecho Tnbutano. tercero ed Abeledo- Perrot, Buenos Aires. 1999, p.
313
X FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de Finanzas Fubhcos. Porruo, México, 1972, p.147
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En tales condiciones, estos tributos paorticipan de “las:
caracteristicas esenciales del acto que los origina, es decir deylos
ccrccterlshcos de laley. PER: -

De esta manera haremos referencvc al Pnncnp:o de _G

'mbufos oquellcs personas, fisicas o morcles, que’ por cuclquner mohvo o
cnrcuns'rcncuc se ubiquen en alguna de: los hipotesis normativas’ previstas
tributarias,  llevando :*a’ ‘cabo - en - consecuencia, el
correspogdlenfe hecho generodor de los 'mbufos o con'mbucuones de que
se trateh. S :

Este Pruncnpuo de Generclldcd cpllccdo a Ics normas tributarias,
“encuentra su fundamento en el orﬂculo<31 Constitucional, que establece:

“ARTICULO 31.- Son obllgcmones de los mex:ccnos...

Podemos darnos’ X que -este . articulo establece
determinadas obligaciones que: dn dlrlgldos a todos los mexicanos, sin
excepcién, pero esta dnspos:cno no: qu:ere decir que los extranjeros no
estén obligados a pagar:impuesios si- se colocan en alguno de los
supuestos previstos por:las: Ieyes correspondientes, por lo que se dice que
este problema se debe c uno lamentable falla de técnica juridica del
texto conshtucnoncl el ue deberia ser cdncnoncdo con un parrafo
aclaratorio,?? :

Para opoycr razonamiento, el cufor cita un precedente de la
Suprema Corte de Jushcnc de la Nacidén que d:spone.

"Es’ lncuesnonable que en el caso en que la‘fuente de riqueza o del
ingreso estd situada dentro del territorio nacional, el Estado Mexicano,
en.uso de su soberania tributaria, tiene derecho a recabar los tributos
legifimamente creados sin que- ello pueda.conceptuarse como
violatorio del Articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues dicho precepto comresponde al
capitulo 'de - las obligaciones de los mexicanos’; pero sin que elio

21 Op. cit.. p. 248
22 |bidem, p. 249
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signifique que por estar obligados los mexicanos a contribuir a los
gastos de la Federacidn, de los Estados y de los Municipios en donde
residen, de la manera proporcional y equitativa que sefialan las leyes,
los extranjeros estan exentos de dicha obligacién cuando la fuente de
la riqueza radica en territorio nacional o en otro supuesto, cuando
estdn domiciliados en la Republica Mexicana”. (Informe del Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en Revisién.
Societé Anonyme des Manufactures des Glaces et Produits Chimiques
de Saint Gobain Chuny et Ciry, y Fertilizantes de Monclova, S.A.,
pdginas 290 a 292).

En sintesis, podemos decir que el Principio de Generalidad se
refiere a que las normas juridicas, ¥y en efecto, las tributarias, deben
aplicarse a todas las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
que se ubiquen en el supuesto previsto por la norma juridica.

2. Principio de Obligatoriedad

El articulo 31, fraccion IV, de la Conshtucnon establece que los
mexicanos estdn obligados a contribuir a Ios'gc:sfos pubhcos yasea de Io
Federacion, los Estados o los Municipios. =

Este precepto constituye una obhgomon de cardcter pubhco,
tan es asi que en caso de incumplimiento, se puede: ser acreedor a una
sancién que va desde la imposicién de’ Una multa hasta una pena
corporal.

Los ingresos tributarios, como ya hemos dejac... astablecido, son
imprescindibles para que el Estado pueda realizar todas las actividades
que tiene encomendadas, también por mandato de ley. Es por ello que

suna vez que exista una ley que imponga algin gravamen y que relna
-« todos los requisitos para que tenga plena validez y eficacia juridica, el
.. Fisco estd& facultado para hacerlos efectivos a través del procedimiento
.administrativo de ejecucién.

B Esas facultades dan a la Administracion Publica, un rango de
‘ vsupenondod frente a los contribuyentes, pero esta jerarquia es fundada
‘en razén de que el Estado requiere que los particulares cumplan con su
obligacién de pagar las contribuciones, ya gque constituyen éstos, el
elemento fundamental para la realizacidn de Ias actividades en
beneficio del interés colectivo.

Por lo tanto, el Estado no puede ser flexible en este sentido, es
decir, no puede sujetarse a la libre voluntad de los contribuyentes porque
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se trata de la defensa de los intereses publicos, de ahi que se le faculte o
ejercitar. la accidn forzosa y se le coloque, respecto de Ic: reccudOCion de
lmpuesfos, enun planoc superior. i

En. consecuencno el Principio de Obllgctorlgdcd,

n Moienc

‘pcro el buen funcuonomlenfo de nuestro snstemo trlbutcno mismo que’
: podemos ldentlflccr con la facultad econémico coactiva que posee el
Flsco pcro una expedltc reccudccnon de impuestos.

cudccnén de los recursos econé'micoé; inene como .
encomendcdcs, finalidad que de ninguna manera puede desviarse pcrcj
a obtencnon de beneficios particulares por porte de Ios 'mulcres ‘de Ios~
: orgcnos de gobierno. :

: El Principio de Vinculacién con el Gasto® Publlco, se encuenfrc:
“consagrado en el mismo_articulo - 31, ‘fraccién IV constfitucional - que
establece que son obhgcc:ones de los mexlccnos confnbunr al’ gosfo
vpubhco S

‘ Debemos entende por gcsfo publlco a Ios medlos pcrc Iogrcr
‘ ;cuerfos fmes qu undlccmenrfe corresponde realuzcr cl Esfcdo, por lo

c1rcunsfcnc10 o eI hecho de que un-impuesto )‘engc un: fin
.especlflco determinado en la ley que lo instituye y regula, no le ‘quita,
ni puede ‘cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto
weal gasto’ pubhco. pues basta consultar el Fresupuesto de Egresos de la
L 1 Federacuin. para percatorse de cémo todos - 'y.cada uno de los

) z’lbldem p 251,

‘realizacién de las actividades que el - Estado: flene
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‘renglones del Presupuesto de la Nacion tienen fines especificos, como

lo son comUnmente la construccién de obras hidraulicas, de caminos
. . nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pagos de

" sueldo, etc.

+"El gosto publico, doctrinaria y constitucionaimente, tiene un sentido
social y un alcance de interés colectivo; y es y serd siempre gasto

" publico, que el importe de lo recaudado por la Federacion, a través
de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine
a la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales, o los servicios pUblicos.
“Sostener otro criterio, o apartarse, en ofros términos, de este
concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de

que el Estado no estd capacitado ni tiene competencia para realizar
sus - atribuciones publicas y atender las necesidades sociales y
colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccién del verdadero
sentido que debe darse a la expresion constitucional gastos publicos
de ld Federacion..." (Amparo en revision 2844/61. promovido por
Clotilde Acevedo viuda de Flores. Visible en las paginas 383-384 del
Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su
Presidente, al terminar el ano de 1973. Primera Parte).

Asi también Emilio Margain Manatou, realiza un andlisis de lo que
debe consndercrse gasto publico, y sefiala que debe reunir las siguientes
caracteristicas:?*

e Que la erogacidn sea hecha a través de la administracién activa,
entendiendo por ésta a las Secretarias y Departamentos de Estado.

¢ Que la erogacién se destine a la satisfaccion de las funciones de los
entes. que. constituyen la administracién activa de la Federacion,
funciones.que_se establecen en la Ley Organica de la Secretaria de
Estcdo o Dependencno de que se trate.

s Quella erogocnon esté prevista en el Presupuesto de Egresos, ya que
no bastaique un gasto se haga a través de la administracion activa,
sino que‘ademads el renglén respectivo se encuentre previsto en el
cntcdo presupuesio.

. Que Io erogccnon se haga con cargo a la partida destinada al renglén
respechvo, en consecuencia si los gastos exceden de los limites que
fije el.Presupuesto de Egresos. estas erogaciones dejan de reputarse
gastos publicos y por lo tanto tocard al Congreso de la Unidn exigir
responscbilidcdes.

Lo Constitucian y algunos specfos del Derecho Tribuicno Mexicano, Universidad de San Luis Potosi,
 México, 1967, p.p. 88 a 9!
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Fundamentalmente, los ingresos publicos, son destinados a la
prestacion de servicios puUblicos, que representan un beneficio directo
para todos los integrantes del nucleo social, es decir, podemos identificar
este beneficio como una confraprestacidn por parte del Estado derivado
del pago puntual de sus contribuciones.

Nuestra Constitucién, previendo posibles desviaciones de los
“ingresos que percibe el Estado, impone a los gobernantes el deber de
destinarlos exclusivamente a la satisfaccion de los gastos publicos,
identificados éstos como la redalizacion de obras publicas, generacién de
- servicios publicos como agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
mercados, pavimentacién, . asi. como los pagos a los empleados
" federales, mlsmos que ‘deben contrnbuur a la satisfaccién del interés
colechvo .

S, Podemos inferir que asi como. el Pnncnplo de Obligatoriedad
. 'cohsiiiuye un instrumento para el Estado en beneficio del interés general,
para llevar a cabo larecaudacién de recursos econdmicos, este Principio
de Vinculacién con el Gasto Publico, implica una garantia para el
gobernado que contribuye al sostenimiento del Estado tenga la garantia
de que esos recursos sean destinados a satisfacer las necesidades
colectivas.

4. Principio de Proporcionalidad y Equidad

Este principio ha sido objeto de debate entre los diversos autores
fiscalistas, sobre todo en el sentido de determinar si los conceptos de
proporcionalidad y equidad tienen un mismo significado o si hay que
tratarlos por separado.

El “articulo 31, fraccién IV, en su Ultima parte, de nuestra
Constitucidn, consagra este principio tan discutido al establecer que
constituye una obligacién de los mexicanos, el contribuir al gasto publico
de la Federacién, los Estados y los Municipios en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Para determinar el alcance de estos dos conceptos entraremos
a analizar las dos posturas generadas sobre el tema:;
Los conceptos de proporcionalidad y equidad tienen el mismo significado

Esta postura es sustentada por los autores Ernesto Flores Zavala,
Servando J. Garza y Sergio Francisco de la Garza, quienes fundamentan
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su posicidbn en las razones que tuvo el Constituyente para su
“implementacion.

.--Para ello es importante destacar que no existe manifestacion
alguna al respecto en el Diario de Debates del Congreso Constituyente

: 1 deZ191621917, ya que en nuestra Constitucién Vigente el precepto de
) "'referencuo consfltuye una mera repeticion de lo que dispuso la fraccion i

- del articulo 31 'de la Constitucion Politica de 1857, pero probablemente

. - fueron inspirados en el pensamiento de Adam Smith, “quien en el primero

-+ de.sus ;cuatro- célebres principios de los impuestos, nos dice que: 'los

-,,’.-%CIUdodc:nos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
. Gobierno,: - en cuanto sea posible, en proporcidn a sus respectivas

i proporctoncl y equitativa.

_ﬂcpﬂtudes, es decir, en proporcién a los ingresos que disfruten bajo la
gt profeccuon estatal'."?®

R De -esta ‘manera, segun concuerdan Flores Zavala y Margain
’Manofou, el Constituyente de 1854, uso en un olo concepfo las palabras

Ademds de que "aun cucndo el

) - ; disyuntivo 'y' (Proporcional y equnctlvc) y ‘no el cliernchvo o ssi se parte

“del supuesto no comprobado pero bastante probcble, de’que nuestros

legisladores constituyentes estuvieron directamente influenciados por
- Adam Smith y de que el concepto de equidad evoca ante todo una
- idea de igualdad, se llega a la conclusién de que en realidad los
. Principios de Proporcionalidad y Equidad equivolen a uno solo, puesto
que Smith de manera expresa sostuvo que, 'en la observancia o en la
omisién de esta maxima {la de Propormonclndod) consiste lo que
llamamos igualdad o desigualdad de imposicion'.2 '

Proporcionalidad y equidad, son dos conceplos diferentes

Entre los autores que encabezan esta posicidn se encuentran
José Rivera Pérez Campos, Andrés Serra Rojas y Emilio Margain Manatou,
mismos que concuerdan en que los conceptos de proporcionalidad y
equidad deben ser estudiados por separado, ya que fienen
caracteristicas distintas.

Emilio Margain Manatou concuerda con Flores Zavala en que el
- Constituyente de 1856 usd como un solo concepto las palabras
proporciondlidad y equidad, pero manifiesta que "atendiendo a la

28 pidem, p.p. 107 y 108
2 Anmom VIZCAINO op. cit., p. 255
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evolucidbn que ha venido experimentando la legislacidon tributaria
mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo

- los que contienen las palabras ‘proporcional y equitativa’. Que un tributo

sea” proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma
manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la
misma’ situacién o circunstancia; que sea equitativa, significa que el
impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la
misma situacién'.??

: Respecto del pago indebido de contribuciones en relacion con
"~ el principio de proporcionalidad y equidad, existe la tesis aislada del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a continuacién
se transcribe:

X1/2001

“PAGO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES. LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA QUE RIGEN LAS
RELACIONES JURIDICAS QUE SURGEN PCR TAL MOTIVO, EXIGEN QUE EL
LEGISLADOR ESTABLEICA LOS MECANISMOS PARA QUE EL FISCO
EFECTUE LA DEVOLUCION RESPECTIVA.- Si se foma en consideracion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente el criterio de que la eficacia tutelar de los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo
31, fraccidon IV, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no debe entenderse constrefida Unicamente a la
obligacién sustantiva de pago de las contribuciones, pues rige, en lo
conducente, para todas aquellas relaciones de indole adjetiva o
sustantiva que nazcan como consecuencia o con motivo de la
potestad tributaria, en la medida en que ésta es el soporte
fundamental de las relaciones juridicas que pueden establecerse
entre- el fisco y los particulares, resulta inconcuso que entre las
relaciones juridicas regidas por el citado preceptos constitucional se
encuentra aquella que surge cuando el particular tiene derecho a
obtener devolucién, por parte del fisco, de las sumas de dinero
entregadas por aquél, en virtud de un acto de autodeterminacién o
de . una resolucidon administrativa, cuando tales enteros hayan sido
anulados por ilicitud en términos de una resolucion firme recaida a un
medio ordinario de defensa intentado por el contribuyente, o
simplemente no hayan procedido. Sin embargo. en ese tipo de
relacién generada por el pago indebido de sumas de dinero al fisco,
tales principios adquieren un matiz distinto al que usualmente se les

7 MARGAIN MANATOU, op. cit., p. 109
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atribuye cuando se analiza la validez de las contribuciones, pues la
proporcionalidad no sélo se manifiesta de manera positiva obligando
al particular a contribuir en la medida de su capacidad, sino también
de manera negativa, es decir, prohibiendo ¢ la autoridad hacendaria
recaudar cantidades superiores a las debidas y obligdndola a
reintegrar al particular las sumas obtenidas injustificadamente, y la
equidad actia, no solamente exigiendo que los particulares que se
encuentran en una misma posiciéon frente al hecho imponible
entreguen cantidad igual de dinero, sino obligando al Estado a
reparar la desigualdad que nace cuando una persona entrega una
cantidad superior a la debida, reintegrédndose el quebranto
patrimonial - sufrido  injustificadamente. Esto es, tratadndose de
cantidades enteradas indebidamente al fisco, los aludidos principios
~exigen que el legisiador establezca los mecanismos para devolver
integramente al contribuyente las sumas indebidamente percibidas.
Amparo directo en revision 614/96.- ABB Inmobiliaria, S.A. de C.V.- 4 de
mayo ‘de 199%9.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: José Luis
Gonzdlez.
‘Amparo en revision 650/93.- Halcdn, Organizacién de' Servicios
Profesionales, S.A. de C.V.- 19 de octubre de 1999.- Unanimidad de
nueve votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén y- Genaro
David Goéngora Pimentel- Ponente: Juan chz Romero Secreiorlo
José David Clemente Rodrfguez

" El Tribunal’Pleno, en su sesién ‘privada celebrada hoy tres de leIO en
curso, aprobd con el numero-X1/2001, la tesis aislada que antecede;y -
determind -~ que - la’ " volacion “es . idonea para . integrar-itesis

jurisprudencial.- México, D|stnfo Federcl a tres de julio de dos m:l uno.":

Semanario Judicial de Ia Federac:én, Novena Epoca, Tomo XIV ;uho
de 2001 : : : :

5. Principio de Legalidad

Este principio constitucional, en materia tributaria, se encuentra
consagrado en el mismo articulo 34, fraccidén, IV al sefalar que son
obligaciones de los mexicanos, contribuir al gasto pudblico de la manera
proporcional y equitativa “que dispongan las leyes".

Principalmente se refiere a que las contribuciones se establezcan
en leyes formal y materialmente consideradas, es decir, que sean
emitidas por el Congreso de la Unidn con todas sus formalidades, o por la
Asamblea Legislativa o las Legislaturas de los Estados a nivel local,
ademads de reunir las caracteristicas de generalizacion y abstraccion.
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Debemos entender por generalidad, que la ley debe regular la
conducta de todos los sujetos cuya situacién coincida con la sefialada
en la misma norma, sujetos que no estan determinados en forma.
especifica, en ofrcs polcbrcs que el dmbito personal de la norma no esio

: |nd|v1duc|hzodc

En efecfo, la ex:stencuc de las normas ju
bcrrero c pos:bles actitudes orbnrcncs de- qu:en

" de legaiidad sean:?

a) Que la autoridad hccendcno para Ilevcr aca o.alg
alguna funcién dentro del dambito fiscal,’ debe estcr,prev:o y
expresamente fcculfcdo para ello por una: Iey cp ccble al caso
concreto.

b) Por otra parte, los contribuyentes sdélo se .encuentron obligcdos a
cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan las
leyes aplicables y exclusivamente pueden hacer valer ante el fisco, los
derechbs que las mismas leyes le confieren.

Pero es're principio no se limita a la existencia de normas juridicas

: que cumplcyn con los requisitos formales y matericles, sino que también en

~.materia ufcnc, particularmente en impuestos, la ley establezca

f,especnfl amente los elementos del mismo, es decir, el sujeto, base, tasa o

.fcnfo, elementos .que deben ophccrse sngusendo el procedimiento

+ especifico:que: sencle la norma, sin sujetarlo a ninguna interpretacién por
pcrte de la oufondcd

Por su parte, la Supremc Corte de Justicia de la Nacién se ha
_,pronuncucdo respecto al principio de legalidad, en una tesis de
jurisprudencia en los siguientes términos:

...examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en

28 ARRIOJA ViIZCAINO, op. cit.. p. 267
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materio impositiva y su evolucion racional e histérica, se encuentra
que la necesidad de que la cargo tributaria de los gobernados este
establecida en ley no significa tan sélo que el acto creador del
impuesto deba emanar de oquel poder que, conforme o la
Constitucién del Estado, esta encargado de la funcidn legislativa, ya
que asf se satisface lo exigencia de que sean los propios gobernados,
a través de sus representantes, los que determinen las cargaos fiscales
que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y lo formao, contenido y alcance de la
obligacioén tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley.
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de los
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos publicos del Estado. y a la autoridad no queda otra cosa
sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.

"Eslo, por o demds, es consecuencia dei principio general de
legalidad, conforme al cual, ningun drgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley
fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion,
lo imprevisibilidad de las cargos fributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constifucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con el que pretenda justificarseles”. (Semanario Judicial de lo
rederacion. Quinta Epoca. Tomo LXXX!I, pagina 6374).

Podemos concluir que este principio constitucional, para-que

constituya una garantia de seguridad para el gobernado frente a los
posibles abusos de la autoridad, debe cumplir con los siguientes requisitos:

Que el tributo se establezca por el legislador, ya sea tederal o local
Que se prevenga en disposiciones abstractas y genéricas

Que se senalen los elementos esenciales de los tributos, y como
consecuencia

Que no quede a! arbilrioc o discrecion de las autoridades
administrativas la determinaciéon del tributo en cada caso particular
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Il. LA IGUALDAD EN LA RELACION JURIDICA

Como ha quedado precisado, la relacién juridica tributaria se
encuentra regida por diversos principios previstos en nuestra Constitucioén,
que de calguna manera establecen lineamientos generales aplicables
tanto a la relacidén juridico principal como a las accesorias.

En nuestro sistema juridico no encontramos un principio de
igualdad estrictamente aplicable al dmbito fiscal, pero si lo analizamos a
fondo, podremos percatarnos de que. dentro de los principios ya
analizados aquél se encuentra inmerso.

. El estudio que se hc dcdo al prlnC|p|o de lgucldcd en mc’renc BN
s :_‘flsccl es muy reducido;:sobre todo. e ‘Derecho:Mexicano, en el-que .
principaimente el tema’'de’ la lgucld e encuentra ldenhflccdo conel
concepto de la ccpccudcd contnbu’nvc

Pero el concepfo de lgucldcd no debe constrenlrse c Id
obligacién de contribuir de los gobernados, ya que si respcldcromos esta
postura nos estariamos olvidando de la naturaleza de cada una de las
relaciones que. la misma origina. Es por ello que debemos analizar los .
diferentes matices que puede presentar este concepto de igualdad tan .
poco estudiado. '

a) Laigualdad

Hc resultodo complicado establecer un concepto de |guoldcd
en el que.s ,cluycn todos sus efectos y caracteres, pero partiendo de
c:l podemos decir que la |gucldcd es enfendldc como el

S Bl pl ncnplo de igualdad ha sido abordado en la doctring,
e ldenhflcondolo con laigualdad ante la ley, en el sentido de que a 'rodos
: ;a'se Ies deben opllccr las mlsmcs dISpOSICIoneS legales.
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No’ obstante, Dino Jarach al dar su concepto de igualdad,
expresa lo aue’ este término no significa sefalando que “el principio de
igualdad...;no" SIgl"IlfICO... simplemente igualdad ante Ia ley, es decir, que
la leyse cph(:c ‘de.igual manera a todo el mundo, o seq, que frente a una

B relccuon JUFIdICO -tributaria nacida de la ley, todos deben de ser tratados
s con cpllcoc 5N _de, los mismos principios legales establecidos... el principio
“hva mucho as’ cllé.‘,.i el principio de igucldcd es un limite para el Poder

. : - principio de lgucldcd debe es’tudlorse desde diferentes
“enfoques yc: que de otfra~ mcnero, eston mos dejcmdo de lado los
= diversos efectos que puede ;
“relaciones juridicas.

que todos los cnudcdc
puede hccer

|guolddd economlcc.

La lgucldod ]UI’IdICO
i moroles de las’ personcs

: ‘En la. Declaracion Unwersol de Ios Derechos Humonos despues
de estcblecer que todos los:seres: humanos - nacen -libres: e iguales,

~establece en su artficulo 2. que los derechos 'y Iuberfcdes ‘rigen sin
- . distincién alguna de razas, color, sexo, ldIOmO religién, opinidn politica o
ode cuolquuer otra naturaleza”. -

S Los principios establecidos en'la Declcrccnon Universal, han sido
reconocudos en convencnones internacionales adquiriendo el caracter de

" 2 JARACM, Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. tercera ed.. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1999, P.

318 N N
" 30 VALDES COSTA, Ramodn, Instituciones de Derecho Tributario, Depalma, Buenos Aires, 1992, p. 371
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- normas bbligcfbrics tal es el caso de la Convencién Europea de 1950 vy_el

Pocio de San.José. : ! :
i Per_o'hcy que hacer la precisién de que. ‘son msuﬂcnenies para’
o cplxcorse dentro del ambito del Derecho Tributario, en; '

Derecho’ FISCC| los: pcrhculcres en 'su cchdcd de
; cmbos deben observcr el comenldo del: pnnc: )

i ‘Por ‘otra parte, la igualdad econo
~posnbllldcdes “econdmicas  de Ios

o Lc: defermlnocnon de
L coninbuyentes depende de los criterios
; dommcmes en codc momemo y en ccdo socnedad"

corresponde al igual tratamiento que debe darse a. 1odc:s' lcs personas sin
distincién de sexo, edad, raza, estado-civil y cualquier otrc cnrcunsfcncnc
de este tipo, y econdmicamente se refiere al tratamiento que debe darse
en atencién a las circunstancias econdmicas de cada’ mdlwduo

2. lgualdad por la ley
Esta modalidad tiene como objetive fundamental Ia

modificacién en la vida social con el objeto de alcanzar la justicia. No se
refiere a una rama del Derecho en particular, sino que incluye a toda la
gama de ellos.

~ Este principio tuvo como origen la serie de desigualdades que se
han  presentado:a lo largo de la historia y tiene como finalidad
fundamental el alcance de un verdadero Estado Democrdtico.

31 bidem, p: 372
- 2ibidem, p. 376 ;.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

LA IGU/.  AD EN LA RELACION JURIDICA 40

“Su fundamento estd consustanciado con el concepto que se
tenga respecto de las relaciones entre el Estado y el individuo, que en
este caso se concreta en si el Estado debe observar una actitud
prescindente ante:la actual distribucién de las riquezas o intervenir para
L,modut”corlo supnmlendo las desngucldcldes que considera injustas”.??

e Como podemos observar: esta modalidad ‘de 'la igualdad, se
reflere a'un hacer por parte del Estado,: y consfn‘uye una fccultod de éste
.‘pcrc ‘determinar.  discrecionalmente’-'qué " sitUaciones - constituyen
desngucldcdes y por tanto. deben supnmlrse,,y. qué.tipo::de normas u

5 ies  velando

‘siempre por el interés general. ) :
En nuestro  sistema jUﬂdICO es: un

por el Poder Leglslchvo al momento de mod|f

3. lgualdad ante la ley

Este principio tiene importantes proyecciones' juridicas en la-
oplicacién de la norma general a los casos concretos, ‘sea  via
administrativa o jurisdiccional.

Es decir, este principio se refiere a la aplicacion de las normas
juridicas generales al caso en concreto, incluyendo su interpretacién. Esta
interpretacidon no es general, ya que como todos sabemos, existen
normas que por disposicion exs:asa de la ley, no pueden ser
interpretadas, sino deben aplicarse exactamente tal y como lo dice el
texto correspondiente, tal es el caso de las materias penal y fiscal.

En materia fiscal, el articulo 5 del Coédigo Fiscal de la Federaciéon
establece claramente que las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi
como las que fijaninfracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

'Es decir que donde el legislador no distingue, el intérprete no
puede: dlshngum, regla que es una consecuencia de que la
administracién carece de facultades discrecionales en lo que respecta a

s lc: cucnho y exusfencuc de la obligacién fiscal.

" . 3 |bidem, p. 410
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En el caso de igualdad ante la ley, el obligado es el érgano que
ejecuta la ley mediante su reglamentacién o su aplicacién al caso
concreto, y su violacidon da lugar a la accidn o excepcidn de ilegalidod.

‘ El alcance que tiene este principio de igualdad ante la ley es
amplio, ya que "comprende a todos aquellos que se hayan visto
perjudicados por discriminaciones ilegitimas. La ilegitimidad puede estar
originada por una interpretacion incorrecta de la ley, de la que resulte un
tratamiento diferencial a quienes ‘estén’ en igual o similar situacion, es
decir, que integren un grupo consfrfuudo ]USfCJ y racionaimente’".3

4. lgualdad de las partes

Este principio se enuncia dlClendo que -ambas partes de |a
relacion juridica estan igualmente sometidas a la jurisdiccion y a la ley.

Es decir, los sujetos activo y pasivo de ‘la.- obligacion como
acreedor y deudor, no asi el Estado como creador de la obligacion ni al
destinatario del producto de la recaudacién, por lo tanto "la
subordinacion del contribuyente es con respecto al Estado soberano que
crea unilateralmente obligaciones pecuniarias a su favor, y no respecto
del titular del crédito creado por la ley, que sélo tiene los derechos que la
ley le asigna".

b) Desarrolio de la igualdad de las partes en el: Derecho
Tributario i

Un tema poco abordado en Derecho Tributario lo es la igualdad
de las partes, quizd su razén esiribe en la generalidad de las relaciones
juridicas que surgen en este ambito.

Como lo tratamos en el tema anterior, la igualdad de las partes
es aplicada generaimente en el Derecho Comun, ya que quienes
intervienen en la serie de actos juridicos que se dan en la vida cotidiana
son particulares, es decir, tanto personas fisicas y morales de Derecho
ancdo en |guoldcd de circunstancias.

Por lo. anterior, es dificil que en el Derecho Tributario, en donde
cin ervnene "el -Estado y los particulares como sujetos de la relacidn

i Mibidem, p. 418
IBbidem. p. 420
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tributaria, impere este principio debido a las circunstancias que
analizamos a lo largo del presente tema.

1. Algunas precisiones sobre la igualdad de las partes

Este principio puede enunciarse diciendo que ambas partes de
la relacién tributaria estan sujetas a la ley y a la jurisdiccidon, haciendo la
precision de que al senalar ambas partes, nos referimos. a:los sujetos
activo y pasivo de la obligacién. es decir al acreedor y al deudor, 'y no al
Estado como creador de la obligacién ni como deshnctcno del producio
de la recaudacion.

Es importante cpunfcr desde este momento que esie ﬁpo de
igualdad no es aplicable en todas las relaciones ya que snempre debe
imperar la subordinacién del contribuyente con respecio al’ ‘Estado -
soberano que crea unilateralmente obligaciones pecuniarias a su fcvor,
teniendo esto su base en el interés general.

Ahora bien, para abordar el tema de igualdad de' las partes,
debemos recordar la diferente naturaleza de los vinculos que surgen
entre los sujetos en la relacidn juridica tributaria, donde encontramos a:

LA RELACION JURIDICA PRINCIPAL

Relacion identificada con la obligacidon de los particulares de
contribuir al gasto pUblico y al derecho del Estc‘do a hacerlo exigible.

En este tipo de relacién, el Estado se constituye en un rango de
superioridad con respecto al particular por: ser-el creador de la norma
juridica y en consecuencia de la obligacién tributaria, toda vez que los
derechos positivos prevén que “..el: Esfcdo, mediante ley, establezca
medidas de proteccién a'ciertas suiuccuones que a su juicio la merezcan.
En D.T. estas medidas pueden ser a favor del acreedor o del deudor,
aunque lo mas frecuente es que sean a favor de aquél.pero esa

. superioridad tiene su fuente en la Constitucidén v en la ley, ¥y no en un
principio. no escrito, inherente a la calidad del Estado. Juridicamente son
privilegios".3¢

Pero hay que destacar que este tipo de superioridad se refiere
unicamente a la facultad del Estado de emitir las normas juridicas que
establezcan obligaciones y derechos, pero no sélo en el dmbito del
Derecho Tributario, sino que incluye todos los dmbitos.

3 ibidem, p.421
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Es mds acentuada la superioridad del Estado en las relaciones en
las que actia como recaudador y administrador de recursos para
satisfacer.las necesidades colectivas, aunque su actuar se encuentre
limitado por el principio de legailidad, por el cual a la autoridad sélo le
estd- permitido hacer lo que expresamente le estd conferido por la ley,
situacion que de alguna manera le otorga seguridad. al contribuyente - : .
para no verse afectado por actos que la autoridad recluce por su proplo L
derecho o de manera discrecional. : e

La posicion de superioridad del Estado tiene su base, como ya lo
mencionamos, en el interés general, identificado con la presuncién’ de
legitimidad de la pretensiéon del Estado en la recaudacién de lmpuesfos
para sufragar el gasto publico. .

LA RELACION JURIDICA ACCESORIA

Constituye la excepcidén a la relacidon principal, ya que aunque .
derivan de la obligacidén del particular de contribuir al gasto publico, en
este tipo de relacién, el Estado pierde la superioridad con la que se
conduce en aguélla, al constituirse en el sujeto obligado en una relacién
de crédito.

Con base en ello, el principio de igualdad del las partes a que

aludimos es aplicable Unicamente en la relacién de cardacter accesorio,
ya que en ella, el Estado deja de llevar a cabo sus funciones de
~ administrador responsable del destino del erario.puUblico, para convertirse
.en sujeto de una relacién concreta con:un:particular, ya sea persona
fisica o moral, en el que ya no es acreedor, sino - que por alguna
circunstancia se convierte en deudor frente al particular.

2. Antecedentes

El tema de la igualdad de las partes ha sido poco abordado,
pero encontramos su punio de partida en Alemania en la doctrina
formulada por los afios 20 en la obra de Nawiasky y sobre todo en el
simposio celebrado en Berlin, cuyos ponentes fueron Albert Hensel,
entonces profesor en Bonn, y Tomar Buller, profesor en Munster, que
sostuvieron, respectivamente, la nueva concepcidn de la relacién juridica
tributaria como una relacién juridica de créditos y la tradicional
concepcién de relaciéon de poder. La doctrina latinoamericana también
ha acogido este principio sin reservas y este movimiento se originé en la
década de los afios 40 con la obra de Dino Jarach £l hecho imponible y
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con la produccién del cursillo dictado en la Facultad de Derecho de
Argentina en 1947, Introduccidén al derecho fiscal. P

DOCTRINA ALEMANA

El autor argentino Héctor Vlllegos, cifa ¢ planteamiento nlCIOl
que Nawiasky sustentaba, en los siguientes:término i

"El problema de si la relacid
relacién de poder o de crédito salté a'primerp
fundamentales de derecho tributario:;Con; cxrn‘erlorldcd e consnderobo
hasta cierto punto, como clgo |ncueshon

La tesis contraria, es decir, que dlcho relocno debe consuderorse
como una relacién de crédito, yc'que,Icicdmjnisfrfccié nbutcno y-el
sujeto pasivo tributario —como quiero. llamarlo- de undvez:por: todas- se
encuentran situados uno frente a otro en pie de lguoldcd cada.unc.con

'sus pre’rensxones derivando ambos su posicién JUI’ldICG d solo ello
_aligual que si fueran sujetos de derecho privado". 7.

La doctrina de Nawiasky, identifica a los: su;efo que ln\‘erwenen
en la relacién juridica tributaria en genercl en. un pieide; |gucldcd
fundamentando su dicho en que ambos estdn: SUJ in ,ch'~~
distinguir los tipos de relaciédn que derlvcn de eIIc: -

Por su parte, Albert Hensel y Tomcn Buhler,
concepcidn de igualdad de las partes.en Ios si

“La administracién, como titular del cr f/ene una*-

posicién superior a la del conrnbuyenfe Su voluntad frenfe ‘a‘éste no

es una voluntad decisoria de cardcter auténomo;: por el contrario,
©. sélo puede exigir lo que el ordenamiento juridico la ha concedido.

Podemos decir que el contribuyente tiene que pagar impuestos por

haber cumplido con la ley. y no porque la administracién lo quiera. Se
--observa una coincidencia de la ley con la voluntad de Ia
. ‘administracion. La sujecién del deudor del impuesto al poder, esta

simplemente en el hecho de que €l debe observar la norma juridica, si
yen cucmfo sea aplicable".38

. Esta posnc:on se constrife a sefalar la igualdad de las partes que
impera en el ‘ordenamiento juridico, pero como sefalaremos mds
'e"‘. el ‘mismo se establecen distinciones, denominados

ushflccn esta: nuevo ey

se
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privilegios, que generalmente son dirigidos a la autoridad hacendaria;:
entendiendo por privilegio a la prioridad o preferencia estcblectdc porla -
ley a favor de una persona o grupo de personas, en Derecho:Tributario;’
estos privilegios generaimente van dirigidos al Fisco. -

DOCTRINA LATINOAMERICANA

Dino Jarach en su obra Introduccion al derecho iesta
respecto a la igualdad del Estado y el contribuyente que’ cmbcs partes
estan sobre un mismo plano juridico, sobre un pie de. obsoluic :guoldcd
ninguna puede arrogarse mas derecho que el que la ley’ h,c: establecido
expresamente. Sus derechos estdn fijados en forma:’ in‘olteroble e
intransigible por la norma tributaria”.® : R

El autor crgentmo Héctor Villegas, se adhirid a esta doctrina
sosteniendo que “el acreedor del tributo, sujeto activo de Ila relacién
juridico tributaria, es la administracién fiscal. Esta actuaria, pues, como
Estado-administrador en contraposiciébn a la de - Estado-legislador -y
Estado-juez. En esa actuacion como acreedor, el Estado-administrador se
encuentra con respecto al contribuyente en un plano de absoluta
igualdad. Los derechos y obligaciones de cada una de las partes se.
hallan establecidos Unicamente por la ley. y sus discrepancias deben ser.
_resueltas por los organos jurisdiccionales. El fisco. es ‘acreedor. con’los:.: .
mismos derechos que los acreedores .del derecho ‘comun: ‘Cuclqur’erf -
facultad extraordinaria o especial que olegue, debe fundcrse en'ur 1exfo
vconsmucuoncl o legal que la establezca™. 0. S

La teoria de Jarach, basicamente senclc que fcnio ‘el flsco
como el contribuyente se encuentran en un plano de igualdad toda vez
“que ambos tienen los mismos derechos y obligaciones que la ley les
“marca y no pueden actuar mas alld de los mismos. Nosotros identificamos

-esta postura no precisamente con el principio de igualdad de las partes,
sino mas bien con el de legalidad que sostiene que la autoridad sdlo
puede hacer lo que expresamente le confiere la ley.

Por su parte, Héctor Villegas retoma la teoria de Jarach, pero
desde otro punto de vista, ya que no generaliza la posiciéon de igualdad
de las partes entre el Fisco y el contribuyente a todas las relaciones que
se .dan entre. ellos, sino que lo limita a la actuacién del Estado como
administrador: del gasto publico, ya que al ser este acreedor, tiene los

» Ipidem, p.: 424 )
‘°ldem ¢
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mismos: derechos que cualquier otro acreedor que se encuentra regido
por:-el:-Derecho Comun, con la precision de que el mismo puede tener
‘cdemcs fcculfcdes extraordinarias siempre establecidas en ley.

“En la  exposicién de motivos del Proyecto de Codlgo Fiscal

" ,’prepc:rcldo en 1958 con Giampietro y Peirano se decia que el principio de

la |gucldod de las partes de la relacién juridica del Estado-administrador y
: contrlbuyente, ‘constituye un principio fundamental de derecho tributario
al que se encuentra vinculado el de la legalidad del tributo, ya que la
administracion sélo puede exigir las prestaciones en la forma y términos
" establecidos en la ley, por lo tanto en principio sdlo tiene las facultades
propias y comunes a todos los acreedores mds las especiales que le
confiera la ley.

De acuerdo a esfc: exposicion de motivos, el principio. de
|guoldcd de las partes solo regiria en caso de silencio de la ley para la
realizacién de determinada facultad por parte de la autoridad tanto en
el ospec?o material, formal, procesal y penal.

Igualmente el Modelo de Cédigo Tributario para América Latina
(Modelo CTAL) recogidé este principio segun consta en la exposicion de
motivos, considerdndolo consustanciado con el sistema de separaciéon de
funciones y con los principios - fundamentales de legalidad y tutela
jurisdiccional, a los que estdn sometidos de igual manera el fisco y el
contribuyente en virtud de la'ley .y la sentencia. Ademds se agrega que
e« posicion se fundamenta en la finalided de lograr un adecuado
equilibrio entre las partes,” necescno para la proteccion de sus legitimos
intereses. o

. Este - pronuncucmlento ha sido avalado por la declaraciéon
adoptada por‘lc,,Vl 'Jor' a | Lctlnocmenconc de Derecho Tributario en su
apartado -8, pronuncwmlenfo que cita el autor Villegas en su obra
lnshfucnones de Derecho Tributario en los siguientes términos:

“Las soluc:ones ‘Contenidas en el Modelo, recogen la doctina de
. ‘latinoamericana de derecho tributario elaborada a lo largo de las
.. jornadas de "nuestro Instituto y que puede resumirse en una amplia

‘consagracién ‘de los principios de legalidad, tutela jurisdiccional e
““igualdad juridica de los sujetos de la relacién tributaria”.41

o " Como podemos darnos cuenta, esta doctrina latinoamericana
__dirige ‘este principic de igualdad de las partes al principio de legalidad

4 ibidern, p. 425
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que ya hemos analizado, situacién que a la vez fue evidenciada en el
Simposio organizado por la Facultad de Derecho de Uruguay y. por el
Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios en 1986, en conmemoracion-al
trigésimo aniversario de las Jornadas de ILADT, en ‘la cual ‘en sus.
resoluciones tercera y quinta, asi como en la cuarta recomendacion:se
senalaba gue:

“3.- La ley debe establecer todos los aspectos relativos a la existencia,
estructura y cuantia de la obligacion tributaria, asi como los relativos a
la responsabilidad tributaria, a la tipificaciéon de infracciones a los
derechos y garantias individuales.

S.- La funcion administrativa en las materias referidas en el numeral 3,
es una actividad reglada y que excluye la posibilidod de aplicacion
analdgica y de actuacion discrecional.

4.- Las excepciones a este principio deben limitarse al minimo, estar
consagradas explicitamente en los textos constitucionales y en tales |
casos deben ser temporarias, exigiéndose en rodos los casos Io .
ratificacion parlamentaria. :

Como podemos darnos cuenta, esta teoria. lcmnoomenccnc se,
constrifne a sefialar que la igualdad de las paries se constrlne a quefionto .
el Estado como el contribuyente se encuentrcn -en., |guoldod cde
circunstancias por estor regulado su actuar por. el ordencmlenfo

principio de legalidad de manera general; y. t
iguald i ante la ley al gue ya hemos hecho referencno

Lo lmportczn’re de esto es. qu

especial al principio de igualda
igualdad que ha sido estudiad
a la igualdad ante la ley:e
contribuyente, en sus relccuon
norma juridica.

El articulo 31 ¢ “ nstituci

do.de’ que tanto el Estado como el
esfcr st.uetos a lo gue dispone la

nal en su fraccion IV establece:

42 iIdem
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“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del

Distrito Federal o de! Esiodo y Municipio en que residan, de lo manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes"”.

Nuestro fundamento constitucional que establece la obligacidn
de contribuir al gasto publico, no consagra expresamente el principio de
igualdad y mucho menos el de igualdad de las partes, pero la mayoria
‘de’ los autores han identificado al principio de igualdad con el de
proporcionalidad y equidad.

En efecto, ia igualdad generalmente aceptada que impera en
: el Derecho Tributario se refiere mds bien a la aplicacién de la norma que
contiene la obligaciéon fiscal o todas aquellas personas que se
encuentren en el supuesto establecido por la misma, perc mads bien se
refiere a la igualdad con la que deben ser tratados los sujetos activos en
la relacién tributaria, mas no asi a una igualdad entre el Estado como
sujeto pasivo y los particulares como sujetos pasivos de la obligacion.



CAPITULO SEGUNDO

La devolucién fiscal
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I. LA DEVOLUCION FISCAL

a) La devolucién en el derecho comiin
De acuerdo con el Diccionario de la Lengua de la Real

“: Academia Espafiola, devolucién significa “volver una cosa al estado que =
tenia. Restituir a la persona que la poseia. Dar vuelta a quien ha hechoun: -

rpogo"
: - En el Derecho ComuUn no se encuentra regulada la figura juridica

"de'la devolucidon como tal, pero analiicamente podemos citar el articulo

+:1883 del Codigo Civil Federal, que aunque se refiere al enriquecimiento
s-ilegitimo, del mismo se desprende la figura del pago de lo indebido,
““misma que se encuentra inevitablemente relacionada con la devolucion,
el articulo 1883 del Citado Cédigo establece:

ARTICULO 1883.- Cuando se reciba alguna cosa que no se tenia
derecho a exigir y que por error ha sido indebidamente pagada, se
tiene obligacién de restituirla.

Si lo indebido consiste en una prestacidon cumplida, cuando el que lo
recibe procede de mala fe, debe pagar el precio corriente de esa
prestacion, si procede de buena fe, sélo debe pagar lo equivalente al
enriquecimiento recibido.

Como podemos apreciar, el articulo citado se refiere a una
restitucion de lo pagado indebidamente, restitucidon identificada con la
devolucion de las cantidades o prestaciones que se hayan entregado sin
hcber tenido Ic obhgccnon de hacerlo.

o ; :Asnmlsmo la disposicion de referencia establece una distincion en
»cucnto cl pcgo de los accesorios, ya que los mismos deben efectuarse
! cuondo el acreedor se hubiese conducido con mala fe.

el’ ‘campo del Derecho Fiscal, el tratamiento que se da al
agoide lo indebido es distinto al que deriva de! enriquecimiento
‘llegitimo a que se refiere el articulo 1883 del Codigo Civil Federal, debido
‘a‘ld’natUraleza de la obligacién que la origina, es decir que mientras el
g nnquecnmlenfo ilegitimo surge de un error en el pago de una prestacidon
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civil derivada de un acto juridico celebrado entre pcrhculcres, enel cucl

manifestaron su consentimiento para obligarse entre ellos;: en-el cmbno S
del derecho fiscal, el pago de lo indebido del cual puede: solicitarse’su. i
devolucién a la autoridad fiscal, surge de una oblugccnon consmucnoncl E
del particular contribuyente a favor del Estado. S

Al efecto cabe citar la tesis nimero, del Tercer Tribunal - "
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que a la letra sefala:

1.30.C.167 C

PAGO DE LO INDEBIDO. DIFERENCIA CON EL ENRIQUECIMIENTO
ILEGITIMO O SIN CAUSA. Conforme al articulo 1882 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, para que se actualice el "enriquecimiento ilegitimo” o
“sin causa', debe determinarse la relacién que existe entre el.
enriquecimiento y el empobrecimiento, lo que lleva a analizar, como
elementos logicos de la accidén, los siguientes: 1. Que haya
empobrecimiento de un patrimonio; 2. Que exista enriquecimiento de
otfro: 3. Que medie relacidn de causa a efecto entre el primero y el -
segundo; Yy 4. Que no exista una causa juridica que justifique ese
desplazamiento patrimonial, esto es atendiendo al principio de que el
provecho obtenido por las partes no puede autorizar a ninguna de
ellas a quejarse de haber enriquecido a la otfra por un acto de su libre
y espontdnea determinacién; por ofra parte, respecto al pago de lo
indebido debe estarse o lo dispuestio en el articulo 1883 del
ordenamiento juridico invocado, que establece que "Cuando se
reciba alguna cusa que no se tenia derecho de exigir y que por error
ha sido indebidarnente pagada, se tiene la obligacién de restituirla
..", de donde se desprende que "el pago de lo indebido”, contenido
en el libro cuarto, primera parte, titulo primero, capitulo lll, que se
refiere al enriquecimiento ilegitimo como fuente de las obligaciones.
se constituye en especie de este Ultimo, con caracteristicas propias,
las que se traducen en que, mientras para que se actualice el
enriquecimiento ilegitimo no debe existir una causa juridica que
justifique el desplazamiento patrimonial, atento al principio de que el
provecho obtenido por las partes no puede autorizar a ninguna de :
ellas o quejarse de haber enriquecido a la otra por un acto de su libre . -
y espontdnea determinacién, el pago de lo indebido descansa en la
existencia de una obligacién o causa, y en un error de hecho o de
derecho sobre el cumplimiento de dicha obligacién, quedando
comprendido dentro de dicho conceplo, ademads del de ausenci®de

la deuda, el de la obligacién extinguida y el del débito ilicito. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo_directo 3B13/98. Banco del Centro, S.A., Institucidon. de Banca

Multiple, 11 de febrero de 1999, Unanimidad de votos. Ponenie José Becerra

Santiogo. Secretario: Ramoén Montes Gémez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Vo|umen CXXXIV,
“Cuarta Parte, pagina 35, tesis de rubro: "ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, de abril de

1999, Novena Epoca, p. 579

En efecto, el pago de lo indebido a que alude el ordenamiento
cw:l tiene su origen en un error aplicado a la obligacién contraida por los
particulares por su propio derecho, situacién no aplicable en el Derecho
Tributario, ya que la obligacion que se regula en éste dmbito, no se
encuentra fundada en la voluntad de los sujetos, sino que deriva de la
ley.

b) La devolucién fiscal

: En nuestra legislacién fiscal, no encontramos una definicidn de lo
:que debemos entender por devolucién, pero podemos sefialar que “la -

expresron responde a todas aguellas actuaciones lievadas a efecto por':"

los ‘6érganos de la Administracion Tributaria y en virtud de los cuales se
Uprocede al reintegro de cantidades a los interesados”.®

S -En efecto, la devolucion a que alude nuestra legislacion fiscal se
ldenhflcc con el reembolso o reintegro de cantidades por parte de la
“*autoridad' hacendaria a los contribuyentes que tengan derecho a ella, en
- -los términos que iremos analizando a lo largo del presente capitulo.

B ~Esta figura encuenira su regulacién en el articulo 22 del Cédigo

‘Fiscal de la-Federacion que establece que las autoridades fiscales estan

‘.- obligadas-a: devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que
i procedcn de conformldcld con las leyes fiscales.

e p -De Io cnf rior se desprende que la ley prevé dos supuestos que
o ;don Iugcr a Ic oblngocnon de las cutondcdes fiscales de devolver o resfituir

che senolcr que en esta relacidn, el sujeto pasivo o deudor es
la ‘autoridad fiscal, mientras que el sujeto activo o acreedor es la persona
el cuyo favor se prevé el derecho para obtener la devolucion.

"% 4 Enclel dia Juridica Basica (en cuatro volumenes), V. Il COR-IND, Civitas, Espafia, 1995, p.2488
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La misma norma establece dos supuestos tratdndose de las
cantidades a devolver, mismos que analizaremos a continuacidn.

c¢) Supuestos para su procedencia (Art. 22 CFF)

1. Las cantidades pagadas indebidamente

En este supuesto, el articulo 22 del Cédigo Fiscol de la
Federacidn se refiere a las cantidades de dinero que fueron enteradas o
la autoridad por el sujeto pasivo de la relacidon tributaria o por un tercero,
sin haber estado legaimente obligado a elio.

Para comprender mejor este supuesto, cabe mencionar que el

pago de lo indebido “consiste en el entero de una cantidad mayor a la

- debida o que no se adeuda. En el primer caso el contribuyente es deudor
de créditos fiscales, pero al hacer el pago a la Hacienda Publica entrega

por . error una cantidad mayor de la que legaimente le corresponde

pagar. En el segundo caso, el coniribuyenie, creyéndose deudor de ia

cantidad que entera o que se le reclama, hace el pago, percatdndose

‘con posterioridad de su error. Como se observa, el pago de lo indebido

* sUrge de un error del contribuyente”.*

Asi podemos mencionar que son dos las situaciones que originan
el pago de lo indebido:

1) El error aritmético por el cual se haya pagado una cantidad mayor a
la que realmente le corresponderia pagar.

Si entendemos por error aritmético, aquél que resulta de llevar a
cabo operaciones o cdlculos equivocados, luego entonces el pago
de lo indebido a que nos referimos en este supuesto, deriva de un
mal cdlculo redlizado por el contribuyente al momento de la
determinacién de sus contribuciones, que trae como consecuencia
un pago mayor al debido, situacidon que se refleja en la declaracién
o pago provisional verificada de acuerdo con las disposiciones que
regulan el procedimiento de determinacién de las contribuciones de
que se traten.

Por la indebida interpretacién y aplicacién de la ley que traiga como
consecuencia un pago mayor de impuesto.

2

—

44 MARGAIN MANATOU, op. cit., p. 298
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‘A nuestro cnierlo,.penscmos que este supuesto que orlglno el pcgo
delo |ndeb|do, nos conduce a dos hipdtesis pnnc1pcles:'

v.Lla' pnmerc surge cuando el contribuyente, de la mterpretccion o}
) cphcccnon de"’lc: ley, cree erroneomenfe que e u;eto de
) ontnbucnon, siendo que no es’ cs Yd sea.por no
a- hlpétesw normativa para-que’ sea: consnderodo
;;SU]efo del’ lmpuesio, o ‘bien cuando:ubicandose en’el supuesto
~“normativoiprevisto® por. la. norma’ juridica, por. las:caracteristicas
espec:oles de sy cchwdcd se encuentre exenfo del Pago.

';'Como ejemplo de este supuesio, podemos mencuonor a: ‘una
persona.fisica .que en clgunc .de 'sus ‘declaraciones: rechce el
pago del impuesto al valor cgregcdo por- el crrendcmlento de
‘un bien inmueble destinado exclusivamente a su uso 'como casa
habitacién, siendo que en este supuesto, el arrendador se
encuentra exento del pago del impuesto de acuerdo con el
articuto 20, fraccién Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
que sefala:

“Articulo 20.- No se pagard el impuesto por el uso o goce temporal de
los siguientes bienes:

II. Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para casa
habitacion. Si un inmueble tuviese varios destinos o usos, no se pagarda
el impuesto por la parte destinada o utilizada para casa habitacion.
Lo dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a los inmuebles o parte
de ellos que se proporcionen amueblados o se destinen o utilicen
como hoteles o casas de hospedagje”.

En tales circunstancias, si el arrendador, por tener la creencia de
estar obligado a su pago, entera cantidades por concepto de
impuesto al valor agregado, siendo que no se encuentra sujeto a
ello de conformidad con lo dispuesto en el precepto arriba
transcrito, se dice que realizé un pago de lo indebido y tiene
derecho a solicitar la devolucién correspondiente.

v La segunda hipdtesis que consideramos, se refiere al supuesto en

--que el contribuyente, siendo sujeto de una contribuciéon en

especifico, al momento de aplicar los procedimientos que marca

la ley para determinar la cantidad que debe enterar al fisco, por

una' indebida interpretacién, realiza una mal cdélculo que arroja
como resultado una cantidad mayor a la que debid pagar.




LA DEVOLUCION FISCAL 55

Para no entrar en confusiones, debemos tener presente que en
este Ultimo supuesto, el pago de lo indebido surge de una mala
interpretacion de la ley, por tanto no debemos confundirlo con el
error aritmeético que ya mencionamos, ya que en tal supuesto Ia
ley fue interpretada correctamente para el cdlculo del impuesto,
pero por una operacidn aritmética mal realizada (una suma o
una resta mal hecha) la cantidad que se arroja para pagar, es -
mayor a la debida.

Ahora bien, ya que mencionamos los supuestos que pueden
ongmor un pago de lo indebido, cabe sefalar que pcrc'

que "a prueba . del pago de lo indebido, se soporta normclmen e fén la--
'declorccxon expllcnc formulodc por el orgcno competenie de" la

Tnbuncles Colegiados de Circuito, que

esfcblece.

4> JIMENEZ GONZALEZ, Op. cit.; p.280
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Viil. 20. J/17

PAGO DE LO INDEBIDO. PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE
CANTIDADES AUTODETERMINADAS POR EL CONTRIBUYENTE, NO SE
REQUIERE AGOTAR RECURSO ALGUNO, SALVO EN EL CASO DE QUE ESTA
SE NIEGUE (ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). En
los casos en que el contribuyente haga declaracion y pague con
exceso créditos que creia tener a su cargo, puede pedir la devolucién
de lo pagado indebidamente, antes de la prescripcion, sin necesidad
de agotor recurso alguno. En cambio, cuando a la solicitud de pago
de lo indebido, la autoridad considera que el pago no es excesivo,
hace suya la autodeterminacién del! contribuyente y, entonces,
contra esa negativa debe agotar-los recursos administrativos, de
conformidad con el articulo 22, parrafo cuarto, del Coddigo Fiscal de la
Federacion, como base para reclamar el pago de intereses a partir
de que se efectud el pago. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 747/97. Miguel Angel Orliz Solis. 22 de enero de’ 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José
Martin Herndndez Simental, .

Amparo directo 750/97. Nancy Almedia Robles. 22 de enero de 1998..
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José.: .-

Martin Herndndez Simental.

Amparo directo 749/97. Carlos Carrera Barrgza. 22 de enero dev 1998 :‘;.;

Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Ccmccho Reyes Secrefcn
Julia VI|lcrrecI Martinez. ; -

Julia Villarreal Martinez. :

Amparo directo 679/97. Ermnesto Rcscon Melénde 8 kX
Unanimidad de votos. Ponente: Pcblo Ccmocho Reyes Secrefono Lcuro‘
Julia Villarreal Martinez.

Semanario Judicial de la Federac:on y ‘su Gacefc, Novena Epoco,
Tomo Vi, Abril de 1998,p. 665, Materia Administrativa

En efecto, el reconocimiento de la existencia de un pago de lo

indebido por parte de la autoridad, se da en los siguientes momentos:

En el momento en que el contribuyente presenta su
declaracidén correspondiente.

Por resolucion de autoridad, de que efectivamente hubo un
error aritmético o una aplicacién indebida de la ley que dio
origen al pago excesivo.
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Por tanto, una vez determinada la existencia de un pago de lo
indebido, las personas que tengan derecho al mismo, pueden optar por
dos situaciones, compensar ese saldo a favor contra los préximos
impuestos a los que se tenga obligacién de pago, o bien solicitar la
devolucién de esas cantidades pagadas indebidamente, conceptos que
analizaremos mds adelante.

2. Las cantidades que procedan de conformidad con las leyes fiscales

Este ofro supuesto, tratGndose de cantidades a devoiver, se
refiere especificamente a los saldos a favor, que tienen lugar cuando las
cantidades que enteran al fisco, son mayores a las que estan obligados,
asi tenemos que un saldo es a faver cuando se afecta de manera
negativa el patrimonio, en este caso, del patrimonio del contribuyente y
en consecuencia éste tiene a su favor un crédito exigible al fisco.

En estos términos, podemos mencionar que los saldos a favor
pueden originarse en los siguientes supuestos:

3. De pagos provisionales realizados en exceso

De acverdo con el articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacion, en su parte relativa, las contribuciones se pagan en la fecha
o dentro del plazo senalado en las disposiciones respectivas, y al falta de
disposicidn expresa, el pago deberd hacerse mediante declaracion que
se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro de los plazos siguientes:

I.  Sila contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y .-

en los casos de retencidn o de recaudacidén de contribuciones,
los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarlas, las enterardn a mas
tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacién del periodo de la retencién o de la recaudacién,
respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al
momento de la causacién,

Del citado articulo se desprende la obligacién de los
contribuyentes de realizar pagos provisionales a cuenta de la declaracién
anual, de ahi que no estemos especificamente en el supuesto de un error
del contribuyente, sino que probablemente al momento de realizar el



LA DEVOLUCION FISCAL 58

cdlculo cnucl y fomcndo en cuenta los pagos provisionales. efectuodos
*durcnfe el e;ercxcuo, resulte un saldo a favor del confnbuyente

Podrrcmos pregum‘crnos como es que. surgen diferencias- cl

. - de la Ley del Impuesto Sobre la Rentc que esfcblec

“Articulo 140.- Las personas fisicas remdentes en el pci :
ingresos de los sefalados en este Titulo,  para: caleular? su lmpuestov

anual, podrédn hacer, ademds de las deducciones: oufonzcdcs en:
cada Capnulo, las siguienfes deducciones personales: :

I. Los gastos destinados a la  transportacién - escola _Ade Iosw
descendientes en linea recta cuando ésta sea obhgciono en.los -
términos de las disposiciones legales del area donde la escuelo se o v
encuentre ubicada, .

Il. Los honorarios médicos y dentales. asi como los gastos hospitolcrios.
efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario, ingresos en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general del
darea geogrdfica del contribuyente elevado al ano.

. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario
minimo general del drea geogrdfica del contribuyente elevado al
ano, efectuados para las personas sefaladas en la fraccién que
antecede.

IV. Los donativos - no onerosos ni remunerativos que satisfagan los
requisitos previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el
efecto. establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, entidades federativas o municipios, asi como
a sus organismos descentralizados que tributen conforme al
Titulo lll de la presente Ley.

b) "A las enlidades a las que se refiere el articulo 70-A de esta
Ley,
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c) A los entidades a que se refieren los articulos 70, fraccién XVIII
y 70-B de esta Ley,

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X
y X del arficulo 70 y que cumplon con los requisitos
establecidos en las fracciones i1, lIl, IV y VI del articulo 70-B de
esta Ley. :

e) A programas de escuela empresa,

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico publicara en el Diario
Oficial de la Federacién las instituciones que reUnen los requisitos
antes senalados.

Tratdndose de donativos oforgados a instituciones de ensefanza
serdn deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de
propiedad de particulares que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley Federal de Educacién, se destinen a la adquisicion de bienes de
inversion, a la investigacion cientitica o desarrollo ae iecnologia. usi
como a gastos de administracion hasta por el monto, en éste Gltimo
caso, gue sefiale el Reglamento de esta Ley: se trate de donaciones
no onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas generaies que al
efecto determine la Secretaria de Educaciéon Publica y dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios ©
integrantes en los Gtimos cinco afos.

V. Derogada.

Para determinar | area geogrdéfica del contribuyente se atendera al
lugar donde se encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del
afio de que se lrate. Los funcionarios o empleados del Gobiermo
Federal que presten sus servicios fuera del territorio nacional,
entenderdn al érea geografica correspondiente at Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones H,
m y IV qgue anteceden, se deberd comprobar mediante
documentaciéon que reudna los requisitos fiscales, que las cantidades
comrespondientes fueron efectivamente pagadas en el afio de
calendario de que se trate a instituciones o personas residentes en el
pais. Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades,
unicamente deducird la diferencia no recuperada.

Los requisitos de las deducciones establecidas en el Capitulo Xi de este
Titulo no son aplicables a las deducciones personales a que se refiere
este articulo”.
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. En consecuencia, las personas fisicas que al final del ejercicio
hayan realizado gastos que se encuentren dentro de las fracciones del
articulo ‘anterior, tendrdn derecho a disminuirlas de su total de ingresos,
pero sélo hasta la declaraciéon anual, por lo cual la base del:impuesto
disminuye para efectos del cdlculo del mismo, mismo - que repercute -
indudablemente en la cantidad a pagar del contribuyente,. 'y al:
momento de restar los pagos provisionales efectuados  durante el
ejercicio fiscal, probablemente dard como resultado una cantidad
negativa por concepto de impuesto, que identificamos como saldo a
favor.

4. De acreditamientos mayores

El segundo caso se encuentra vinculado directamente con la
mecdnica de los impuestos al valor agregado y el especial sobre
produccion y servicios, ya que conforme a ella, pueden existir cantidades
que sin haber sido enteradas por el contribuyente directamente al fisco,
ni constituir propiamente un pago de lo indebido, de cualquier manera
aquél tiene derecho aguese Ies remfegren esas cantidades.

Senolcmos queyes cpllcoble en particular, a estos.dos impuestos, -
ya que son'los:que permlte vla flgurc del ocredlfcmlenfo, que, eskdefmdo -
] f .,.,Ics Ieyes flsccles pcrc lnd co que una

{'_recllzcdc y.a:su vez tiene derecho a acreditar un monto igual al del
~|mpuesto gue se le hubiera trasladado.

i ‘Tomando como ejemplo la mecdnica del cdlculo del Impuesto
; cl Valor Agregado, podemos sefialar que funciona en términos generales,
de la siguiente manera:

¢ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, NUEVO DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, It-Porroa,
México, 1998, p.63
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Unc personc obtlene un total de actos o cchvndcdes $1.000.00
gravadas por IVA en cantidad de RN :

Se le aplica la tasa del correspondiente cnl IVA
El impuesto a cargo resultante es de -
Se. resta el IVA ccred:tcble pcgcdo P
'comnbuyenfe en la cdqum bi
(ocredltcmlento)

s X %15
2$1,1580.00

pcgcdo por el comnbuyenie,
favor de .

En el ejemplo ctfcdo,_ : |mpuesfo a cargo, las

“cantidades pagadas por: el confnbuyenfe por ‘concepto de la misma

contribucién. como consumidor final:(IVA acreditable), se arroja una

- .cantidad a pagar negativa, que constituye: un saldo a su favor, mismo
. que a su eleccidn, podrd compensar o solicitar su devolucion.

) -En- consecuencia, es en esta mecdnica de traslacidn vy
acreditamiento del impuesto, donde puede ocurir que al coniribuyente
‘le_resulte finalmente una cantidad a su favor, que se origina cuando el
importe del impuesto a que él se le trasladé es mayor a la cantidad que
él trasladé posteriormente.

En estas circunstancias no podemos hablar de un pago de lo
‘indebido, ya que. el contribuyente no entera el impuesto directamente,
“ademds de ‘que’ el entero no es indebido, sino que se realiza como
consecuencia de una obligacién derivada de la ley tributaria.

} ‘Lo mlsmo sucede en el caso del pago del impuesto sobre la
: renfc, cucndo ‘en la declaracién del ejercicio resulta un saldo a favor, ya
; pcgos provmonoles que arrojaron ese resultado, fueron
".consecuencia de una obligacién prevista en la ley, de ahi que los pagos
. correspond nfes fueron cubiertos por la obligacidn del contribuyente
dlSpOSICIon aplicable.

“En consecuencna, este supuesto de procedencia de Ia

devolucnon se identifica con la determinacion de un saldo a favor, ya sea

aber, readlizado. pagos provisionales en exceso, o bien por haber
i efectuodo ccrednfcmlen’tos mayores al impuesto que se haya causado.

LAy Por lo tanto, una vez que han quedado analizados los supuestos
‘que ‘originan. un: pago de lo indebido © un saldo a favor, es necesario

. .sefdlar:las opciones con que cuenta el contribuyente para su
L - tratamientor <
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d) Opciones derivadas de la existencia de un pago de lo
indebido o de un saldo a favor.

1. Compensacion

Una vez que el contribuyente tiene la certeza de que existe a su
favor una cantidad determinada de dinero a cargo del fisco, y en el
supuesto de que aquél a su vez tenga a su cargo una obligacién de
pago a favor del fisco, puede optar por efectuar la compensaciéon de las
cantidades que tenga a su favor para cubrir ese otro adeudo.

“La compensacién, como forma de extincidon, tiene lugar
cuando  tanto la Hacienda Puiblica, como el contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos por la aplicacion de una misma
~contribuciéon y siempre que las deudas sean liquidas y exigibles. En este
_caso se-.compensan las dos deudas hasta el monto de la menor. Cuando
‘el fisco y el contribuyentes son acreedores y deudores reciprocos, pero
-.-por la aplicacién de distintas contribuciones, la deuda del primero sélo se
: consudercro liquida:y ex19|ble si antes han: S|do cu'ronzcdcs por la
,outondcd que: correspondo

En efecfo,.lc compensacion constituye una formc de extincion

o gde Ics obllgcmones fiscales, pero es necesario sefalar que nuestro Cddigo

5 Flsccl esicblece .una. regulacidon especial en cuanto al tipo de

o contnbucnones que se pueden aplicar, estableciéndose en el articulo 23,

L 'Io sngunente.' ER

) "Arhculo 23 - 'Los contribuyentes obligados a pagar mediante

. declaracion, podrdn optar por compensar las cantidades que tengan

~a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio
o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucién, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se
refiere el parrafo siguiente. Al efecto. bastard que efectien la
compensacion. de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo
previsto en el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se
realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que
contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la compensacion se
realice, presentando para ello el aviso de compgnsacion
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquéten gle la
misma se haya efectuado. ~v-”"" e

47 MARGAIN MANATOU, op. cit.,, p.301
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Si'las cantidades .que tengan a su favor los conifribuyentes no derivan
‘“de la: misma: contribucién por la cual estan obligados a efectuar el
pago;:” podrén compensar dichos saldos y cumpliendo con los
requ:snos que’la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establezca
. reglas de cardcter general. Independientemente de lo
. atadndose de contribuyentes que dictaminen sus estados
L ;flnancieros en los términos de este Cdédigo, aquéllos podran
compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
‘sobre la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado
del ejercicio a su cargo. excepto el causado por operaciones de
" comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de cardcter general”.

Para la procedencia de la compensacion, es necesario que el
confnbuyenfe cumpla con los siguientes requisitos:

a) Qe las cantidades a favor y aquellas contra las cuales se vaya a
cphccr la compensccxon deriven de una misma contribucién; y

b).El coninbuyente presente aviso dentro de los cinco dias siguientes
a-la presentaciéon de . la declaraciéon que contenga el saldo a
favor.

La regla general para aplicar la compensacion, es que se trate de
la misma contribucién, pero de acuerdo al precepto ariba citado, se da
la posibilidad al contnbuyente de compensar las cantidades que tengan
a su favor contra’ co,nfnbucwnes que no. deriven de una misma
contribucidn, en Ios stgun tes supuesios‘

a) Cuando se cumplcn conlos requisitos que se encuentren
esfcblecnd mlscelonec.

b) Si'se tr f' d uyentes que dictaminen para efectos fiscales,
podron compenscr saldos a favor de cualquier impuesto federal
contra’e mpuesio Sobre la Renta del ejercicio y el Impuesto al
Vqlor;,Agregcdo del ejercicio a su cargo, exceptudndose el
‘Impuesto-‘al “Valor Agregado por operaciones de comercio

- exterior, -

; - En_términos generales, la compensacién constituye una opcién
del contribuyente para aplicar los saldos que tenga a su favor, concepto
que no es objeto de la presente investigacion, ya que nos enfocamos a la
otra opcidon para aplicar estas cantidades a favor del contribuyente y
" que estudiaremos a lo largo de la presente investigacion.
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2. Acreditamiento del IVA

En el caso especifico del Impuesto al Valor Agregado, podemos
senalar otra opcidén del contribuyente que consiste en la figura del
acreditamiento de los saldos a favor, figura que encuentra su regulacién
en el articulo é de la Ley del Impuesto al Valor Agregcdo, que establece
lo siguiente:

Articulo 6.- Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor.

el contribuyente podr& acreditarlo contra el impuesto a su cargo que

le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucidn, siempre que en este Ultimo caso sea sobre el 1010! del
saldo a favor.

Para que opere esta  figura no es necesario mayor
procedimiento que la aplicacién de una operaciéon - aritmética que
consiste en disminuir de la cantidad a pagar, el monto del saldo a favor
previomente determinado, hasta su total liquidacién.

3. Devolucién

Como hemos venldo_ senolcndo, la devolucidbn a que alude
nuestra legislacion flsccl la. identificamos con el reembolso o reintegro de
cantidades por. pcrte de la autoridad hacendaria a los contribuyentes
que tengan a su favor una ‘cantidad de dinero proveniente ya sea de un
pago de ‘lo mdebldo o de un saldo a favor, conceptos que fueron
cnollzodos en el cpcrfcdo anterior.

En efecfo la devolucidn consiste en la entrega de determinada
ccnhdcd a’favor del contribuyente, entrega que tiene su regulacion en el
‘articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién, y cuyas caracteristicas
. iremos determinando en los siguientes apartados.

e) Elementos de la devolucién fiscal

1. Sujetos legitimados para solicitarla

La devolucion fiscal de la que hemos venido tratando a lo largo
de esta investigacién, sdlo puede hacerse al propio contribuyente, en
consecuencia podiamos pensar que es éste el Unico que podria
solicitarla, pero no es asi.

Atendiendo a la determinacion del impuesto, recordemos que
hay tres formas para efectuarla:
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1) La gque redliza la autoridad, es decir, el fISCO en su ccrccier de
IIQUIdeOF del impuesto. :

2) La'que recllzc el propio confrlbuyenfe
3) Lo rechzcdc por el refenedor :

. Como lo senclcmo

"de Ios cantidades pogcdo

. conforme a las leyes, es el.

,_cutondcd de esas ccntldodes, por:ser:el ocreedo ;del mismo, pero el

“articulo 22 prevé gue el retenedor, a. ‘nombre del contribuyente, puede

solicitar la devolucidon a la autoridad, lo cual no significa que el retenedor
sea el beneficiario de la de la misma.

En efecto el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece:

Articulo 22.- ...Los retenedores podrdn solicitar 1o devolucién, siempre

que éstg_se hcgc directamente g los _contribuyentes. Cuando la
contribucién se calcule por gjercicios, Unicamente se podra solicitar la

devolucién del saldo a favor de quien presentd la declaraciéon del
ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucidn o
sentencia firmes de autoridad competente, en cuyo  caso podrd
solicitarse la devolucion independientemente de la presentaciéon de
la solicitud.

De lo anterior se desprende que la devolucién puede solicitarse
por el contribuyente, o bien por el retenedor, siempre y cuando se haga
directamente al contribuyente, que a final de cuentas, es quien realizd el
pago correspondiente.

2. Presupuestos

El presupuesto fundamental para solicitar la devolucion estriba
en la existencia ya sea de un pago de lo indebido, o bien de un saldo a
favor derivado del pago de impuestos, situaciones que han quedado
precisadas con anterioridad.
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3. Requisitos

Para la procedencia de la solicitud de: devolucion, ' el
contribuyente debe reunir ciertos requisitos mlsmos que se’ encuenfrcnlil
previstos en el Cédigo Fiscal de la Federccnon‘y que cnohzcremos Qs
continuacién.

EL PLAZO PARA SOLICITARLA

que el crédito fiscal.

Asi el articulo 146 del cnfodo Codlgo mlsmo que regul'
de la prescripcién de los créditos fiscales, establece lo sngunenfe.

Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescnpcnon en el fermlno :
de cinco ahos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fechc en gue el

pogo pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como
excepcidon en los recursos administrativos. El término para que se.

consume la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor nofifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto a la existencia del - 7
crédito. Se entiende gestion de cobro cualquier actuacién de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucian,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en
los términos del articulo 144 de este Codigo, también se suspenderd el
plazo de la prescripcion.
Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion de los créditos fiscales.
De’acverdo a lo anterior enfendemos que el plazo que tiene el
contribuyente para solicitar la devolucién a, gque se refiere el articulo 22

idel Cddigo Fiscal de la Federacién, es de cinco afos, mismo que de

: ccuerdo al precepto transcrito, empezard a contarse o partir de la fecha

“en o’ ‘que. pudo ser legalmente exigido el pago de las cantidades

. pagadas indebidamente o las que procedan de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Tl En razdén a lo anterior, surge la incégnita relativa al momento en

" el cual puede ser legalmente exigida la devolucién del pago de lo
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' mdebldo Io cucl muchcs veces es interpretado en el sentido de que Io

devolucién: puede: ser legalmente exigida una vez que exista resolucién
. favorable. cl pcrflculcr que asi lo determine, situacién que no puede ser
“‘aceptada; ,yc que el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon no
‘,’esfcblece icl supuesfo

“El crhculo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece en su
—‘pnmer pc:rrcfo lo siguiente:

Arliculo 22.- Los autoridades fiscoles estdn obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y_las _que procedan de
conformidad _con las leyes fiscales. La devolucidn podrd hacerse de
oficio o a peticidon del interesado, mediante cheque nominativo para
abono en cuenta del contribuyente o certificados expedidos a
nombre de este Ultimo, los que se podran utilizar para cubrir cualquier
contribucidén que se pague mediante declaracién, ya sea a su cargo
o que deba enterar en su cardcter de retenedor. Las autoridades
fiscales efectuaran la devolucidn mediante depdsito en cuenta
bancaria del conliibuyenle, cuando éste les proporcione €l nimeio
de su cuenta bancaria en la solicilud de devolucién o en la
declaracién correspondiente. Los retenedores podran solicitar la
devolucién siempre que ésta se haga directamente a los
contribuyentes. Cuando la contribucién se calcule por ejercicios,
unicamente se podrd solicitar la devolucion del saldo a favor de quien
presentd la declaracién del ejercicio. salvo que se trate del
cumplimiento de resolucidn o sentencia firmes de autoridad
competente, en cuyo caso podra solicitarse la devolucién
independientemente de la presentacion de la declaracion,

; De lo anterior se desprende que las autoridades fiscales estan

~: obligadas a efectuar la devolucion desde el momento en que el

‘contribuyente efectud el pago de lo indebido, sin que exista precepto

--contenido en ordenamiento legal aplicable que establezca que para

‘que .proceda la misma deba existir resolucidn alguna emitida por

-.:autoridad competente que determine la procedencia de la solicitud y
que a consecuenCIo de ella el particular pueda presentar su solicitud.

; Por tanto, podemos considerar que la devolucidon de las
cantidades pagadas indebidamente o de las que procedan de
conformidad con las disposiciones legoles aplicables, son legaimente
exigibles desde el momenio en que el contribuyente haya efectuado el
pago de lo indebido o a partir de la fecha en gue se haya presentado la
declaracién o pago provisional en el que se arrojo el saldo a favor, por




* A DEVOLUCION FISCAL , 68

tanto eskigudlr‘nenfe ese momento a partir del cual se debe iniciar el
coémputo de la: prescripcion del derecho a solicitar el reintegro de tales
cantidades. .

) Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito, se han
pronunciado al respecto, en la siguiente tesis, que es del tenor siguiente:

170.A.186 A

CONTRIBUCIONES. INICIO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DEL DERECHO A
SU DEVOLUCION. El pdarrafo undécimo del articulo 22 del Codigo Fiscal
de la Federaciéon establece que la obligacién de devolver prescribe
en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal; por su parte,
el articulo 146 del ordenamiento en cita sefala que el crédito fiscal se
extingue por prescripcién en el término de cinco afos, y que dicho
término se inicia a partir de que su pago sea exigible. Sin embargo,
ello no significa, como sucede en el caso de los créditos, que el plazo
de prescripcion inicie a partir de que la autoridad emita una
resolucién por la que determina la existencia de los mismos. De
conformidad con el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidén el
derecho g la devolucién de una_contribucién surge desde el
momento en que el contribuyente efectia_un pago de lo indebido;

consecuentemente, el plazo de prescripciéon se inicia a partir de ese
momento vy no hasta aguel en_que la auvtoridad fiscal emita una

resolucidn_sobre la_procedencia de la_devolucién. En efecto, de
considerarse lo contrario no habria impedimento alguno para que un

contribuyente que ha realizedo un pago de lo indebido solicite su
devolucidn, por ejemplo, veirrie afos después de efectuado el pago.
lo cual se contrapone con el propdsito mismo que guarda la figura
juridica de |la prescripcidn, a saber, preservar el mayor ndmero posible
de los derechos de una sociedad. Asi, el derecho de un individuo a
solicitar lg _devolucién de una cantidad pagada indebidamente no
puede quedar en suspenso de manera indefinida en_detrimento de la
sequridad_de otras situaciones juridicas originadas a rgiz _de dicho
pago. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1817/2002. Tia Rosa, S.A. de C.V. 12 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José
Alberto Tamayo Valenzuela.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia Administrativa, p. 1267

Ahora bien, de una estricta interpretacion de lo dispuesto en el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la ﬁec}erocién, Nno se desprende que para
gue el contribuyente pueda solicitar la devolucién sea necesaria
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determinacién alguna de la autoridad que lo reconozed, sino que el
confribuyente. puede solicitarla desde que efectud el pago de . lo
‘indebido o se presentd la declaracién que arrojod el soldo a'favor; lo cual
sin lugar a dudas. no quiere decir que con el snmple hecho de presentar la
solicitud la autoridad haya hecho suya la determmocnon formulodc por el -
contribuyente, por lo que .en: caso de:- negcmvc ala’solicitud, el
contribuyente puede impugnar tal determmccnon con Ios medlos de
defensa aplicables.

Sive de apoyo la tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que es del tenor siguiente:

Vill.2o. J/17

PAGO DE LO INDEBIDO. PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE
CANTIDADES AUTODETERMINADAS POR EL CONTRIBUYENTE, NO SE
REQUIERE AGOTAR RECURSO ALGUNO, SALVO EN EL CASO DE QUE ESTA
SE NIEGUE (ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). En
los casos en que el contribuvente haaa declaracidn v paque con
exceso créditos gue creia tener a su cargo, puede pedir la devolucién
de lo pagado indebidamente, antes de |a prescripcion, sin necesidad
de agotar recurso aglguno. En cambio, cuando a la solicitud de pago
de lo indebido, la autoridad considera que el pago no es excesivo,
hace suya la autodeterminacién del contribuyente y, entonces,
contra esa negativa debe agotar los recursos administrativos, de
conformidad con el articulo 22, parrafo cuarto, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, como base para reciamar el pago de intereses a partir
de que se efectud el pago. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAVO CIRCUITO,

Amparo directo 747/97. Miguel Angei Ortiz Solis. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José
Mortin Herndndez Simental.

Amparo directo 750/97. Nancy Almedia Robles. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José
Martin Herndndez Simental.

‘Amparo directo 749/97. Carlos Carrera Barraza. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretaria: Laura
Julia Villarreal Martinez.

Amparo directo 752/97. Maria Graciela Flores Diaz. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretaria: Laura
Julia Villarreal Martinez.

Amparo directo 679/97. Ernesto Rascdn Meléndez. 29 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretaria: Laura
Julia Villarreal Martinez
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo VI, Abril de 1998, Materia Administrativa, p. 665

Igualmente sirve de apoyo la tesis aislada de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que sefiala:

1.70.A.187

CONTRIBUCIONES. EL DERECHO A SU DEVOLUCION NO ESTA SUJETO A
LA EMISION DE UNA RESOLUCION QUE LA DECLARE PROCEDENTE. Del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon se desprende que el
derecho a la devolucién de una contribucidén se genera por el solo
hecho de realizar un pago de lo indebido. sin que sea necesario que
medie resolucién alguna por parte de la autoridad tributaria en ese
sentido. De hecho, el segundo pdarrafo de dicho numeral (que
establece que tratdndose de cantidades pagadas en cumplimiento
de una resolucion fiscal el derecho a la devolucion se genera hasta el
momento en que la misma queda insubsistente), lejos de modificar la
regla anterior en realidad la confirma. En efecto, en tales casos el
derecho a la devolucién surge en esas condiciones en virtud de ia
presuncidén de validez que acompafia a todos los actos
administrativos, la cual impide que el pago readlizado pueda ser
considerado como indebido desde el inicio y, por ende, generar
desde entonces el derecho a lo devolucion. Asi, en ambos casos el
derecho a la devolucién se configura en tanto el contribuyente realiza
un pago sin estar obligado a ello con motivo de una disposiciéon legal
o de una resolucién administrativa ajustada a derecho, sin que se
zcuiera una declaratoria de la autoridad que la considere
procedente. SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1817/2002. Tia Rosa. S.A. de C.V. 12 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mucngos Navarro. Secretario:
José Alberto Tamayo Valenzuela.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gccetc, Novenc Epoca,
Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia Administrativa, p. _Iv266 -

En tales circunstancias, podemos. concluir. que el derecho del
contribuyente para solicitar la devolucidn, prescribe en los mismos
términos - que - el crédito fiscal, es decir en cinco afos, mismos que
empezardn-a contar a partir de la fecha que se efectud el pago de lo
indebido o se presentd la declaracion correspondiente que arroje el saldo
a favor, independientemente de la resolucidn de Ila autoridad al
momento de resolver sobre la solicitud respectiva.
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FORMAS AUTORIZADAS PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION

El articulo 31 del Coédigo Fiscal de la Federaciéon dispone que las
personas que tengan la obligacién de presentar solicitudes en materia de
registro federal de contribuyentes, declaraciones o avisos, ante las
autoridades fiscales, asi como expedir constancias o documentos, lo
hardn en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, debiendo proporcionar el nimero de ejemplares, los
datos e informes y adjuntar los documentos que dichas formas requieran.

Del.articulo a que hacemos referencia, no se desprende que se
ue: presenicr alguna forma especial para la solicitud de
ya.que Unicamente se refiere a las solicitudes en materia de
-de contribuyentes, declaraciones o avisos ante las
,cuiondcdes flscoles, pero el fundamento para utilizar determinada forma
"porc solicitar 'la devolucidn, lo es en primer término el articulo 18 del

i :“Co_dlgo Fiscal de la Federacién que establece:

Aricuio 18.- Toda promocidn que se presenie ante las autoridades
fiscales, deberda estar firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa
© no pueda firmar, caso en el que imprimird su huella digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto
apruebe la Secretario de Hacjenda vy Crédito Publico,_en el nimero
de _ejemplares gue establezca la forma oficial vy acompafiar los

anexos que_en _su caso_ésta_requiera. Cuando no existan formas
aprobadas, el documento que se formule deberd presentarse en el

numero de ejemplares que sehalen las autoridades fiscales y tener por
lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

Il. El nombre, la denominacién o razdén social y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto
de fijar la competencia de la autoridad, vy la clave que le
correspondié en dicho registro.

. Sehalar la autoridad a la que se difige y el propdsito de la
promocién.

V. En su caso, el domicilio para ofry recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las

autoridades fiscales requerirdn al.promovente a fin de que en un

plazo de 10 dias cumpla con. el requisito omitido. En caso de no

subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocién se tendrd por no
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presentada,’si la omisidén consiste en no haber uscdo lc formc OfICIO
aprobada, Ios . autoridades fiscales deberan acompafar:.ca
requenmlenfo la: formc respectiva en el numero de ejemplores que
sea necesario. :

Lo dlspuesio en este arliculo no es ophccble c los declcrocnones
solicitudes de Inscnpcnon o avisos al registro federal de contrlbuyentes
a que se refiere el articulo 31 de este Cédigo.

Del articulo transcrito  se desprende la obligacidon - del
contribuyente en el sentido de que al presentar cualquier promocion
ante la autoridad fiscal, se deben utilizar las formas aprobadas por la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el nUmero de ejemplares
que senale el formato, acompanando los anexos correspondientes.

Los formatos a que se refiere el precepto aludido se encuentran
sefalados en la Resolucidn Misceldnea Fiscal para el afo 2003, en sus
reglas 2.2.2. y 2.2.3, que a la letra disponen:

2.2.2, Para los efectos de los articulos 22 v 23 del Cédigo. las personas
fisicas_ que determinen saldo o favor en su declaraciéon del ejercicio
dardn _a conocer a las autoridades fiscales la opcidn de que solicitan
la devolucién o efectian la compensacidén del saldo g favor en el ISR
correspondiente al ejercicio fiscal de 2002, marcando el recuadro
respectivo en las formas oficiales 13 o 13-A, segin corresponda.

La opcidn elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a
favor no podrad variarse una vez que se haya sefalado en el formulario
correspondiente.

Cuando se opte por la devolucidn en los términos del primer parrafo
de esta regla, la forma oficial correspondiente deberd contener el
niomero de cuenta bancaria para transferencia elecirénica a 18
digitos "CLABE" a que se refiere la regla 2.2.13. de esta Resolucidén, de
conformidad con las disposiciones reguladas por el Banco de México
en sistemas de pago, asi como la denominacién de la institucion de
crédito, para que, en su caso, el importe autorizado sea depositado
en dicha cuenta.

2.2.3. Para los efectos del articulo 22, primer parrafo del Cédigo. los
contribuyentes del IVA solicitardn la devolucién de las cantidades que
tengan a su favor, ulilizando lo forma_oficial 32, acompanada del
Anexo_ 1 de las formas 32 v 41, asi como de la documentaciéon
mencionada en la propia forma oficial.

Adicionalmenie a lo seficlado en el parrafo anterior, deberan
presentar los medios magneticos a que se refiere el rubro C, numeral
10, inciso b) del Anexo 1 de eslo Resolucién que contengan la
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informacién de los proveedores, prestadores de servicios vy
arrendadores que representen al menos el 80% del valor de sus
operaciones, asi como la informacién correspondiente a la totalidad
de sus operaciones de comercio exterior (operaciones de importacién
y exportacion}.

No obstante lo anterior, los contribuyentes que_dictaminen sus_estados
financieros para efectos fiscales, podrén presentar solicitud _de
devolucién_acompaihada de la declargforia o que se refiere el

articulo 15-A del Reaglamento de la lLey_del IVA, siempre que se
formule en los términos establecidos por el articulo 52, fraccién il del

Codigo, v el Anexo 1 de las formas oficiales 32 y 41, quedando
relevados de presentar la informacién en medios magnéticos de los
proveedores, prestadores de servicios y arrendadores y operaciones
de comercio exterior. En este caso., la autoridad efectuard la
devolucién en un plazo no mayor de 25 dias hdbiles, siempre y
cuando se proporcione el niumero de cuenta bancaria "CLABE" a 18
digitos a que se refiere la regla 2.2.13. de esta Resolucidn. Tratdndose
de solicitudes presentadas en las Administraciones Locales de!l Centro,
Norte, Oriente y Sur, del Distrito Federal, de Naucalpan, Zapopan,
Guadalgjara Sur, Guadalupe y Monterrey, la devolucidn se efectuard
en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

Las solicitudes de devolucidn deberdn presentarse en el médulo de
atenciéon fiscal de la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente, en la Administracion Local de Grandes Contribuyentes
o en la Administracion Central de Recaudacion de Grandes
Contribuyentes, segin corresponda, acompafiadas de los Anexos
correspondientes, incluyendo el documento que acredite la
personalidad del promovente.

Asimismo en lo relativo a la obligacidn de los contribuyentes de
solicitar -la devolucidon en las formas autorizadas para tal efecto, es
importante sefialar que el articulo 22 del Cddigo Fiscal de |la Federacién
establece en su primer parrafo:

ARTICULO 22.- Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamenie y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucidén podrd hacerse de
oficio o a peticion del interesado mediante cheque nominativo para
abono en cuenta del conifribuyente o certificados expedidos a
nombre de éste Ultimo, los que se podran utilizar para cubrir cualquier
contribucién que se pague mediante declaracién, ya sea a su cargo
o que deba enterar en su cardcter de retenedor. Las autoridades
fiscales efectuardn la devoluciéon mediante depdsito en cuenta del
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contribuyente, cuando éste les proporcione el nimero de su cuenta
bancaria en la soliciiud de devolucion o en la declaracién
correspondiente. Los retenedores podrdn solicitar la devolucion
siempre que ésta se haga directamente a los contribuyentes. Cuando
la contribucién se calcule por ejercicios, Unicamente se podrd solicitar
la devolucién del saldo a favor de quien presentd la declaracién del
ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de resolucidén o
sentencia firmes de auioridad competente, en cuyo caso podrd
solicitarse la devolucidn independientemente de la presentacién de
la declaracion.

De todo lo anterior podemos concluir que son dos las formas por
las cuales se debe solicitar la devolucidn de las cantidades pagadas
indebidamente o las que procedan de conformidad con las disposiciones
fiscales:

a. Para las personas fisicas que soliciten la devolucién derivada de

" un saldo a favor del Impuesto Sobre la Renta que arroje la
declaraciéon del ejercicio, las formas fiscales 13 o 13-A, segun
corresponda, en los cuales ademds de llenar el espacio
correspondiente, puede optar por sefalar en el espacio
relativo, el nUmero de cuenta en el cual quiere que se efectie
el depdsito de la cantidad cuya devolucidn solicita.

b. Los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado, deberdan
solicitar la devolucion utilizando el formato 32 y 41 a que se
refiere la regla 2.2.3 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para el
ano 2003, acompaiando los anexos que se sefalen para tal
efecto en las propias formas.

Para la obligacidn de efectuar las solicitudes de devoluciéon a
través de las formas autorizadas, sive de apoyo la jurisprudencia por
contradiccion de la Segunda Sala, que es del tenor siguiente:

2a./3. 56/2003

DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE AL FISCO
FEDERAL O LAS QUE PROCEDAN DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES
FISCALES. FORMATOS PARA SU SOLICITUD. El articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacién esiablece que las autoridades fiscales se
encuentran obligadas a devolver, de oficio o a peticiéon de parte, las
cantidades pagadas indebidamente al fisco federal, asi como las que
procedan de conformidad con las leyes fiscales. Ahora bien, cuando
la devolucién se realice o peflicidon de parte, los contribuyentes
podrdn solicitarla utilizando, indistinta e independientemente del
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monto  de que se trate, la declaracién correspondiente en que
aparezca el saldo a favor, o bien, el formato 32 denominado "solicitud
de  devoluciéon”, ya que ambas son formas autorizadas por la
Secretarioc de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto. en el
numero de ejemplares que se requiera y con los datos, informes y
documentos que establezcan tanto el Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion, como la forma respectiva. En consecuencia, el
hecho de que las autoridades fiscales pretendan establecer mayores
requisitos © formalidades en las resoluciones administrativas o en las
reglas miscelaneas en cuanio a la presentacién de ia solicitud de
devolucién, como el relativo a que cuando el monto exceda del
"limite maximo de devoluciones automdaticas" forzosamente debe
ulilizarse el referido formato 32, resulta ilegal, en virtud de que el
mencionado articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon no
contempla tal requisito, ni tampoco su reglamento o alguna de las
formas aprobadas por la sefalada Secretaria, por lo que basta con
que el contribuyente presente cualquiera de ellas, en el nUmero de
ejemplares que corresponda, y cumpla los requisitos que prevé el
reglamento citado, para que se obligue a la autoridad a que resuelva
lo conducente en torno a la solicitud de devolucién, ya sea en el
sentido de devolverle esas cantidades; solicitarle datos, informes y
documentos adicionales; o requeririe que otorgue garantia o, en su
caoso, negarle dicha devolucion.

Contradiccion de tesis 30/2003-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado de la misma mai ziia y circuito. 20 de junio de 2003, Cinco
votos. Ponente: Genaro David CGdngora Pimentel. Secretario: Jorge Luis
Revilla de la Torre. Tesis de jurisprudencia 56/2003. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintisiete de junio de dos mil
tres.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIll, Julio de 2003, Materia Administrativa, p. 197

SOLICITUD DE INFORMES O DOCUMENTACION ADICIONAL

La autoridad, para verificar si lo devolucidn solicitada es
procedente puede solicitar al contribuyente toda Ila informacién
adicional que considere necesaria y que esté relacionada con la misma,
por ejemplo, pagos provisionales efectuados, constancias de retencién,
contabilidad del ejercicio del que deriva la devolucién, ete., lo cual en
términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon no implica que
la autoridad inicia sus facultades de comprobacién, quedando a salve
las mismas para ejercerias en cualquier momento.
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Esta informacién deberd ser proporcionada por el contribuyente,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 tercer pdrrafo del Coédigo
Fiscal de la Federaciéon, dentro de los veinte dias. posteriores a la
presentacion de la solicitud, en caso contrario, la autoridad lo tendré por
- desistido de la solicitud de devolucién, ademds:el periodo comprendido
entre - la noftificacién del requerimiento y: la fechc en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el confnbuyen?e no se tomardan en
cuenta para el coémputo del plczo pcrc efectuor lc devolucuon.

) Por ello es importante que al momen\‘o de solicitar la devolucién,
_-junto con el formato correspondiente; se cdjunten los documentos de los

cuadles deriva la misma, y que se encuentrcn enumercdos al reverso del
formato, esto para acelerar el pago.

Podriamos preguntarnos qué sucederia si pasan los veinte dias
que la autoridad tiene para solicitarnos documentacion e informacién
que considere necesaria para analizar si la devolucidn que solicitamos es
procedente o no, en ese caso, pensariamos que nuestra devolucién fue
autorizada, pero no es asi, posteriormente la autoridad puede emitir una
resolucién en la que considere que la devolucion solicitada es
improcedente. En consecuencia, el que la autoridad no haga efectivasu
facultad de solicitar documentacién no significa que nuestra sohcnfud
haya sido aceptada.

4. Efectos

Una vez presentada lo solicitud de devolucién por el
contribuyente o por el retenedor, la misma produce ciertos efectos
aplicables a las cantidades a devolver, que mencionaremos a
continuacién.

ACTUALIZACION DEL MONTO DE LA DEVOLUCION

El fisco deberd pagar el monto de la devolucién, actualizado
conforme a los previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, desde el mes en gue se redlizé el pago de lo indebido o se
presentd la declaracién que contenga el saldo a favor hasta aquél en
que la devolucién esté a disposicidon del contribuyente. .

Respecto a la devolucidn de cantidades pagadas
indebidamente, por ser una hipdtesis diversa, la actualizacién del monto
de la devolucion se deberd calcular desde la fecha en que se haya
efectuado el pago de lo indebido hasta aquella en |ao que esté a
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disposicidn del contribuyente en los mismos términos que para la
devolucién de saldos a favor, situacién que se encuentra contemplada
en el séptimo pdarrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, es aplicable la tesis aislada del Tribunal Colegiado
de Circuito, que ala letra establece:

1LA.67 A

“PAGO DE LO INDEBIDO. LA ACTUALIZACION DE SU DEVOLUCION AL
CONTRIBUYENTE ES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE REALIZO EL PAGO
Y NO A PARTIR DE LA DECLARACION QUE CONTENGA SALDO A FAVOR.
El articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién en su pdarrafo cuarto
establece: "El fisco federal deberd pagar la devolucidon que proceda
actualizada conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este cédigo,
desde el mes en que se realizdé el pago de lo indebido o se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor hasta aquel en que la
devolucién se efectie ...". El precepto legal transcrito contempla la
devolucidon de cantidades, debidamente actualizadas, a cargo del
isco lederal y en favor de los contribuyentes, generados por dos
situaciones: a) El pago de lo indebido; y, b) La existencia de saldos a
favor derivados de pago de contribuciones. Por lo tanto, si se reglizé
un pago de lo indebido, la_actualizacién deberd reglizarse desde el

mes_en gue se redlizd el pago vy no g parlir de_la fecha de
presentacion _de la declaracidon que contenaa el saldo o favor,

porque_se_trata de hipdtesis diversa. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 229/98. Juan Carlos Aguilar Olivar, Administrador Local Juridico
de Ingresos de Naucalpan, en representacion del Secretario de Hacienda y
Crédito PUblico, del Presidente del Servicio de Administracién Tributaria y de
la autoridad demandada. 26 de noviembre de 1998. Unonimidad de votos.
Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes. Secretario: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez".

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, Septiembre de 1999, p. 829

Ahora bien, de acuerdo con el arficulo 22 del Codlgo Fiscal de
la Federacion se entiende que la devolucion estd a disposicion del
contribuyente en la.fecha-en que la . autoridad haya efectuado el
depobsito en ia institucion bancario sefalada enla solicitud de devolucién
o bien en la fecha en que se notifique al contribuyente la autorizaciéon de
la devolucién respectiva’ cuando no se haya solicitado que se hubiese
hecho mediante depdsito.
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En consecuencia, para aplicar la actualizacidon, se tomard en
cuenta ‘primeramente, la fecha en que se presentd la declaracion
correspondiente o se reaqlizd el pago de lo indebido, y en segundo
término: la' fecha en que el contribuyente tuvo a su disposiciéon la
~.cantidadza devolver, es decir en la fecha de notificacion de la
; oprobccnon de la devoluciéon o la fecha en que se haya efectuado el
':deposno cuc:ndo asi se haya solicitado.

: S De acuerdo al articUlo 17-A del Codigo Fiscal de la Federaciéon,
. Ics conhdcdes a.devolver se actualizardn.por el transcurso del tiempo y

B “con motivo de los ccmblos de: prec1os en el pGIS cpllcondo el factor de
i ociucllzcmon. ‘

o Esfe fccfor se obhene dlvndlendo el Indlce Nccnoncl de Precios al
o Consumldor del ' mes: anterior al mcs reciente del’ penodo, entre el indice
- ,correspondlenfe al mes anterior al mds cnhguo de dlcho perlodo

:Es decir, que su se presenio la declcrcaon que or o eI scldo a

de octubre ‘del mismo - aho, los - indices Nccuoncles de Precnos al
Consumidor que se deben tomar en cuenta son:’ :
« . INPC. del mes de septiembre de 2002 (Que es el correspondlente al
mes cnterlor cl mas reciente de dicho perlodo)

) INPC del mes de marzo de 2002 (Que corresponde cnl mes anterior al
-mas cnnhguo del periodo a actualizar) ‘

‘La ccnhdcd que resulte ‘de dividir el indice mcs reciente de los
. dos mencnoncdos “entre - el mdas .antiguo, se  multiplica por el monto a
,acfucllzcr, y;el: resuHodo serd la devolucion-actualizada, cantidad que

siguer conservcndo la misma nc?urclezc jUI’IdICO que tenia antes de

efecfucrse Ic cctuchzccnon.

SRR DA ‘modo de ejemplo podemos sefialar que si en nuestra
rdeclorocnon anual obtenemos un saldo a favor de $50,000.00, vy ésta se
‘presem‘c ante las oficinas autorizadas en tiempo, el dia 30 de abril de
2002, y la devolucidn se efectua hasta el dia 29 de noviembre del mismo
afo, la actualizacion se calculard como sigue:

INPC del mes anterior al mas reciente del periodo a 101.636
actuglizar (Octubre)

Entre INPC del mes anterior al mdas antiguo del 98.692
periodo a actualizar {Morzo)

Factor a gplicar a la cantidad cuya devolucién se 1.02983
solicito.
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Caniidad a actuglizar $50.000.00
Por factor de actugalizacion 1.02983
Cantidad actualizada $51.491.50

De lo anterior, es menester precisar que el articulo 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que la actualizacion tiene la
finalidad de reconocer el efecto inflacionario que sufren Ilas
contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo
del fisco federal, en virtud de los cambios de precios en el pais, luego
entonces, dicha actualizacién tiende a establecer el precio real de la
moneda, toda vez que, por el transcurso del tiempo en que se efectud el
pago de lo indebido o se presenté la declaracidon que arrojé el saldo a
favor, a la fecha en que la autoridad efectUe la devolucién, hay una
perdida adquisitiva de la moneda, por lo que, se trata de mantener un
precio cierto y real del valor de la moneda al momento de efectuarse ia
devolucion.

Ademds es importante tener en cuenta la naturaleza que

guarda la actuadlizacion, ya que. no .debe considerarse como-un

accesorio, sino que conserva.la naturaleza juridica que tenian antes de'la
actualizacién respecto de la cantidad a aplicar. a dicha actualizacion, tal
- como se establece en el Ultimo pc:rrcfo del crhculo 17 A del Codlgo Fiscal
de Ic Federacion. S

Lt “ B efectuar la devoluc1on la ouforldod debe eniregcr la
‘ccnhdcd solicitada junto con su actualizacién, de lo contrario el
contribuyente estd faculiado para solicitar la diferencia y en su caso, los
~intereses correspondientes, sirviendo de apoyo la tesis aislada de los
Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra senala:

l.70.A.94 A

CONTRIBUCIONES. PAGO DE LO INDEBIDO E INTERESES. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 22 del Coédigo Fiscal de la Federacion
vigente en mil novecientos noventa y cinco, la autoridad fiscal cuenta
con un plazo de tres meses para efectuar al contribuyente que asi lo
solicite, la devolucion de pago de lo indebido debidamente
actualizada; por tal motivo, si la autoridad dentro de dicho término
reembolsa al particular la suma indebidamente paogada. sin_la

actualizacion correspondiente, entonces deberd cubrir, ademds, los

intereses _que se generan por no cumplir debidamente con_tal
disposicion.  SEPTIMO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

ST A TESIS N{“» SALE

T LA BIBLIOTEC
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Amparo directo 1787/99. Schering Plough, 5.A. de C.V. 19 de cgostddé 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos chorro Secretono Flor
del Carmen Gémez Espinosa

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacelaq, . Noveno Epocc,
Tomo XI, Marzo de 2000, Materia Administrativa, p 976 : S

PAGO DE INTERESES A CARGO DEL FISCO

Otro de los efectos que encontramos en el procedimiento de la
devolucion fiscal en términos de nuestra legisiacién lo es la aplicacién de
intereses a cargo del fisco federal en el supuesto. de que la,misma se no
se efectVe dentro de los plazos establecidos en el arti Io 22 del Codngo
Fiscal de la Federacion. .

El articulo 22 del Cédigo Fiscal de’la: Federccnon e .:su fercer :
pdarrafo, establece los plczos con que: ‘cuentan’ Ic:s cufon ades ' para
efectuar la devolucién, mismo que pcrc mcyor clcrldcd cl efecfo se
transcribe: : :

Articulo 22.- . ..

‘Cuando _se sollcne la; devolucnon, ésta debera efectuorse dentro.del
plazo de cmcuenic dias siguientes a la fecha en que se presentd la
~solicitud ante’la autoridad fiscal competente, con todos los datos,
informes vy documenios que senale el reglamento de este Cdodigo.
. Trotcndoseide devoluctones que se efectiuen mediante depdsito en-
cuenta’ bcnccnc del contribuyente, la devolucién deberd efectuarse
‘dentro del: plczo de cuarenta dias contados en los términos de este

f,:efecfue medlonfe deposuto

e 'Deniro de los 40 dias sugurentes alafechaen que se presentd la
‘solicitud cuando la devolucion (_vcyc a efectuar mediante
-depésito en institucion banccnc- ,.

Si la autoridad no recllzo lc devolucnon dentro de los plazos
anteriormente mencionados, empezard ‘a pagar interés sobre la cantidad
a devolver octuchzodc hcsfc el momento en que se realice el pago.
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) ~ En‘efecto. en el caso de que la autoridad efectVe la devoluciéon
fuera de los plazos establecidos en el tercer parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, o bien niega la devolucidn y después es.concedida por
algun érgano jurisdiccional, se generardn intereses a.cargo del fisco, tal
como lo establecen los parrafos séptimo. octavo, noveno'y Ultimo parrafo
del citado articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que sefiala:

“Articulo 22.- ...

...Cuando el contribuyente presente solicitud de devolucidén del pago
de lo indebido y ésta no se efectUe en los plazos indicados en el
tercer pdarrafo de este articulo, o se niega y posteriormente es
concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucidon
dictada en un recurso administrativo o por un érgano jurisdiccional, las
autoridodes fiscales pagardn intereses que se_calculardn a parlir del
dia siguiente al del vencimiento de dichos plazos, o de gque hubiera
surtido efectos la notificacién de lg resolucidon por lag que se negd la
devolucidén solicitada, segin se trate, conforme a una tasa que serd
igual a la prevista para los recargos por mora, en fos términos det
articulo 21de este Cédigo que se aplicard sobre la devolucion
actualizada. Cuando el fisco federal deba pagar intereses a los
contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que les deba
devolver., pagard dichos intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devoluciéon actualizada.

En los casos distintos a los previstos en el parrafo anterior, en los que el
contribuyente obtenga el derecho a lg devolucién del pago de lo
indebido, por asi disponerlo una resolucion_dictada en un recurso
administrativo_o por un érgano jurisdiccional, las gutoridades fiscales
poaardn intereses gue se calculardn g partir del dia en que se hubiera
preseniado el primer medio de impugnacién que dio origen a la
emision de la resolucion que ordend la devolucidn o de la cual se
deriva la obligacién de la autoridad de hacer la devolucidn,
conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los recargos por
mora en los términos del articulo 21 de este Cddigo, sobre las
cantidades actualizadas que se hayan pagado indebidamente. La
devolucidén _a gue se refiere este pdrrafo se aplicard _primero o
intereses v, posteriormente, a las cantidades pagadas indebidamente.
En lugar de solicitar la devolucidon a que se refiere este parafo, el
contribuyente podrd compensar las cantidades a su favor, incluyendo
los intereses, contra cualquier contribucidén que se pague mediante
declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor. Tratdndose de contribuciones que tengan un fin especifico
sélo podrédn compensarse contra la misma contribucion,
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En ningoh'éoso los intereses a cargo del fisco federal excederdn de los
que se causen en cinco anos.

aplicable:;cuando . las autoridades = fiscales. - hdyan: - efectuado
compenscclqn ‘de’oficio-en Ios termlnos del penulhmo pcrrcfo del
crhculo 23. PR : ; 4

Para el computo del pago de lnfereses al contribuyente a ccrgo :

del fisco. el articulo antes transcrito’ esfcblece los siguientes supuestos:

e - Se empezardn a genercr a partir del dia siguiente al
vencimiento de los plazos para efectuar la devolucién, es decir,
a partir del dia 51 o del dia 41 siguiente a la solicitud de la
devolucion.

e A partir del dia en que haya surtido efectos la notificacién de la
resolucién que haya negado la devolucion solicitada, cuando
se niega y posteriormente es concedida por la autoridad en

cumplimiento de una resolucién dictada en un recurso .

administrative o por un érgano jurisdiccional.

e Cuondo el derecho a la devolucidn se obtiene por asi -
disponerlo una resolucién dictada en un recurso administrativo

o por un érgano jurisdiccional, los intereses se calcularan a partir
de que se hubiese presenfcdo el primer medio de.impugnacién
que dio origen a la emisién de la resolucidon que ordend lc
devolucnon sobre las cantidades actualizadas.

En eI caso. de que la autoridad hayo efectuado la-

. compensccnon de ofucno, |guclmente se generaran intereses

Lo ntenor resultc lnequntcmvo para el contnbuyenfe si 1omcmos

en. cuenfo q generclmenfe se solicita la devolucién cumpliéndose con
todos: Ios requisitos necesarios para eilo, y las autoridades: fiscales no la
g entro” del plazo correspondiente, los mtereses se ‘deben
genercr a pcrhr ‘del-dia siguiente al vencimiento del plczo, mcs ‘avn en el
caso‘de gue'la autoridad infundadamente rechaza o niegala solicitud
“de:una:devolucién que es procedente conforme a derecho. ya que si
: :despues de un procedimiento administrativo o del juicio correspondiente,

Lo 'dispbes o{eh" el octavo pdrrafo .de este articulo, también serd . -
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demostramos que la misma era legal y por lo tanto procedente, el error al
determinar la procedencia es de la autoridad, no asi del contribuyente,
por lo que los intereses deberian generarse a partir del dia siguiente a
~aquél en que se negd la solicitud procedente de devoluciéon, para que
asi el contribuyente se encontrara en igualdad de circunstancias con lo
avtoridad, cuando la solicitud resultara procedente.

Lo anterior comparando que, en el supuesto de que la autoridad

tengo o su favor un crédito a cargo del contribuyente y éste no lo cubra

- en tiempo. el cdlculo de los intereses y la actualizaciéon es iremediable y

no se establecen supuestos como los senalados en el articulo 22 citado,

para diferenciar los plazos, asi el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su primer parrafo, establece lo siguiente:

“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo tijodo por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizarad desde el mes en gque
debidé de hocerse ¢l page vy hasta que ¢! mismo se efectie, ademads
deberan pagarse recargos en concepto de indemnizaciéon al fisco
federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularén
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actuaglizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
resulte de sumar las aplicable en cada afo para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucién
o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora ser@ la que resulte de incrementar en 50% a
la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union.

Del precepto transcrito se desprende que el contribuyente que
no efectie el pago de las contribuciones o aprovechamientos a que se
encuenire obligado, dentro de los plazos establecidos por las
disposiciones fiscales, tendrd que efectuarlo actualizado y con sus
respectivos recargos, los cuales deberdn calcularse a partir de que se
generd la obligacidn de cubrir las contribuciones y recargos y hasta que
los mismos se cubran, de ahi que surja nuestra postura en el sentido de
que invariablemente resuita inequitativa la aplicacién de los recargos a
cargo del fisco regulados por el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon para efectos de la figura de la devolucidon fiscal gue
analizamos en la presente investigacion.

Ahora bien, el articulo 22 del Codigo fiscal de la Federacion
establece que la tasa de recargos aplicable a las cantidades objeto de
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devolucidn, serd igual a la tasa de Interés por mora a que se refiere el
articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la Federacion arriba transcrito, misma que
- se publica mensualmente en ei Diario Oficial de la Federacion,
. generalmente los dias 10 de cada mes, y para aplicarla, se suman ias
- tasas corespondientes a los meses en que incuridé en mora la autoridad
- sobre las cantidades ya actualizadas conforme al procedimiento
establecido por el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte el articulo 12 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacién establece que el pago de intereses ¢ cargo del fisco debe
efectuarse conjuntamente con ia devolucién de la cantidad de que se
trate sin que para ello sea necesario que el contribuyente lo solicite, y que
los mismos se computardn por cada mes o fraccidn que transcurra a
partir del dia siguiente a aquél en que vencid el plazo para efectuar la
devolucién y hasta que la misma se efectie o se pongan a disposicién
delinteresado las cantidades.

5. Procedimientc

En materia de devoluciones en el Cédigo Fiscal de la Federacion
encontramos dos tipos de devolucién:

DE OFICIO

A pesar de que el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece que la devolucidn podrd realizarse de oficio por la autoridad
recaudadora. N0 encontramos alguna ofra disposicion que establezca
qué procedimiento o en qué supuestos la autoridad pueda realizar la
devolucion de oficio, situacidn que probablemente constituya la causa
de que en la practica no se lleven a cabo devoluciones de oficio, y para
evitar con ello violar el principio de legalidad que establece que la
avtoridad sélo puede readlizar o que estrictamente esté sehalado en la
ley.

A PETICION DEL INTERESADO

Generalmente las devoluciones se llevan a cabo a peticidn del
contribuyente, solicitud que se lleva a cabo mediante los formatos de
declaracion 13 o 13-A tratGndose de personas fisicas que soliciten la
devolucién de saldos a favor derivados del Impuesto Sobre la Renta, o
bien el formato 32, que sehalamos anteriormente.

Cuando la solicitud se efectia a través del formato 32, en el
mismo se debe senalar fundamentalmente:
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" El origen de la devolucién que se solicita, es decir, si deriva de un saldo
a favor o de algun pago de lo indebido.

Sobre qué impuesto o aprovechamiento resultaron tales cantidades
“Sefalar el medio de pago por el cual quiera se le haga la devolucién

’Iguclmente debe acompadiar los documentos que la misma forma
fiscal sefiala y que contienen los antecedentes que dieron origen al
saldo a favor o bien al pago de lo indebido.

Respecto de la documentacion gque debe acompanarse a la

solicitud, ésta es variable dependiendo del tipo de solicitud requerida
pudiendo clasificarse en los siguientes:

De saldos a favor en el impuesto sobre la renta y de saldos a favor del
impuesto al activo

=)

Original y dos fotocopias de la declaracién del ejercicio con sello original de lo
institucidn bancaria donde manifiesta el salde a favor que solicita y en el caso
de que el saldo a favor se manifieste en declaracion complementaria se tiene
que acompafiar ademés el origina!l y dos copias de la declaracidén normal y
complementaria anteriores, en su caso.

Si la presentacién se efectud por el esquema anterior de medios elecirdnicos
{banca electrénica o ventanilla bancaria), original y fotocopia del acuse de
recibo.

Si lo presentacién se efectud a trovés del pogo por internet o ventanilla
baoncaria con tarjeta tributaria, indicar el nUmero de operacidn (folio)

En caso de fusidn o escision,, coplo del acta protocohzoda ante notario sdlo
trofondose de la primera promocton que realice. :

Ongmol y  fotocopia de identificacion oﬁcicll del -contribuyente o del
represenfcnte Iegcl

Si_es'la primera vez que se solicita la devolucién o lo hagan ante una Unidad
Administrativa : diferente a la que venian presentando, original o copia
certificada 'y fotocopia del acta constitutiva y en su caso original y copia
fotostatica del poder notarial que acredite la personalidad del representante
legal que promueve.

Cuando se modifique la denominacidn o razén social, o bien se designe o
sustituya ofro representante legal, deberd anexar original o copia certificada y
fotocopia del acta de asamblea protocolizada o del poder notarial que
acredite la personalidad del firmante de la promocion.

Fotocopia del estado de cuenta bancario con una antigbedad no mayor a
tres meses, que contenga el nimero de cuenta a 18 posiciones (CLABE)
{opcional)
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= Original y 'fbtocopic de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o -
pagado, constancias de retenciones, comprobantes de pago {con sello
original y/o firma autégrafa), estados de cuenta bancarios, etc,

Si opta por la promocién de presentacidn con dictamen de Contador
Publico Registrado, deberd presentar en sustitucion del punto anterior

= Dictamen de Contador Publico Registrado, sélo cuando no esté obligodo a
enviarlo por internet, correspondiente a ejercicios anteriores, en caso de haber
presentado por Internet, serd obligado que indique en el Formato 32, la fecha
de presentacion y el nOUmero de aceptacién del mismo.

De saldos a favor del impuesto al activo por recuperar de ejercicios anteriores

= Qriginal y dos fotocopias de la declaracién del ejercicio con sello original de la
institucidon bancario donde manifiesta el saldo a favor que solicita y en et caso
de que el saldo a favor se manifieste en declaracidén complementaria se tiene
que acompanar ademds el original y dos copias de la declaracién normal y
complementaria anteriores, en su caso.

= Qriginal y dos fotocopias de Ia declaracidon normal y complementaria en su
caso. con sello original donde manifiesta el ISR del ejercicio cuyo importe es
mayor al Impuesto al Activo correspondiente al mismo ejercicio

= QOriginal y dos fotocopias de la o las declaraciones con sello original de la
institucidon bancaria donde se deriva el Impuesto al Activo a recuperar. En caso
de que el saldo a favor se manifieste en declaracidon complementaria,
ademds el original y dos fotocopias de la declaracidn normal vy
complementaria o complementarias anteriores, en su caso.

= ' Si la presentacion se efectud por el esquema de medios electrénicos (banca
electrénica o ventonilla bancaria), original y fotocopia del acuse de recibo.

= Si la presentacion se efectud o través del esquema de pagos por internet o
ventanilla bancaria con tarjeta tributaria, indicar el nimero de operacién
(folio)

= Fotocopia de los pagos provisionales normales y complementarios
correspondientes a los ejercicios por los que se pagd el Impuesto al Active a
recuperar.

= Anexo 2de las formd_s fiscales 32y 41 “Impuesto al Activo pagado en ejercicios

’ anteriores {Articulo 9. de la Ley del Impuesto al Activo)

= En caso de fusion o ‘escision, copia del acta protocalizada ante notario sdlo
que se frate de la primera promocién que se realice.

= Original - y..fotocopia ' de identificacion oficial de contribuyente o del
representante legal.

e Tratdndose de la'primera vez que se solicita la devolucién o lo hagan ante una
Unidad Administrativa diferente a la gque venian presentando, original o copia
cerfificada y fotocopia del acto constitutiva y en su caso original y copia
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fotostatica del poder notarial que acredite la personclldcd del represenfcnte :
legal que promueve. e

= Cuando se modifique la denominacién o rozén social. o blen se de5|gne o-
sustituya otro representante legal, deberd anexar original o copia certificada 'y
fotocopia del acta de asomblea protocolizada o de. poder. notcncl que ,
acredite la personalidad del firmante de la promocién. '

= Fotocopia del estado de cuenta bancaric con una cnﬂguedcd no mayor [
tres meses, que contenga el niUmero de cuenta a 18 posiciones (CLABE)
[(Opcional) ;

De saldos a favor del impuesto al valor agregado ALTEX
Sin declaratoria de contador publico registrado:

= Qriginal y dos fotocopias de la declaraciéon del ejercicio con sello original de la
institucion bancaria donde manifiesta el saldo a favor que solicita. En caso de
que el saldo o favor se manifieste en declaraciéon complementaria: ademads,
original y dos copias de la declaracién normal y complementaria(s)
anterior{es), en su caso {original para cotejo).

= Original y dos fotocopias de la declaracidén del ejercicio. con saldo a favor de
IVA correspondiente a ejercicios anteriores, que forme parte del saldo a favor
gue solicita. {Opcional en caso de presentar declaratoria de contador publico
registrado)

= Sila presentacion se efectud por el esquema de medios electrénicos {banca
electrénica o ventanilla bancaria), original y fotocopia del acuse de recibo.

= Si la presentacion se efectud a través del nuevo esquema de pagos por
Internet o ventanilla bancaria con tarjeta tributaria, indicar el nimero de
operacion. {folio)

= QOriginal y fotocopia de la constancia expedida pory‘lc Secretaria de Economia
que acredite su registro como empresa altamente ‘exportgdorq.

= Original y fotocopia de idenﬁficccién ofiéld ‘dél”~‘contribuyen1e o del
representante legal.}

= Tratdndose de lo primera vez que sohcnc devolucién o lo hagan ante una
Unidad Administrativa diferente a la que venian presentado, original © copia
certfificada y fotocopia del acto constitutiva y en su caso original y copia
fotostdatica del poder notarial que acredite la personalidad del representante
legal que promueve,

= Cuando se modifique la denominacién o razén social, o bien, se designe o
sustituya ofro representante legal, deberd anexar original © copia certificada y
fotocopia del acta de asamblea protocolizada o del poder notarial que
ocredite la personalidad del firmante de la promocién.

= Qriginal y fotocopia de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o
pagado, constancias de retenciones. comprobantes de pago (con sello
original y/o firma autdgrafa), estados de cuenta bancarios. ete, (ongmcl para
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cotejo). {opcional en caso de presentar declaratoria de contador publico
registrado}

Anexo 1 de las formas fiscales 32 y 41 "Determinacion del saldo a favor del IVA”
(triplicado).

Dispositivo magnético que contenga la relacidn de proveedores, prestadores
de servicios o arrendadores que representen el. 80% del valor de sus
operaciones y/o la relacién de la totalidad de operaciones de comercio
exterior. {opcional en caso de presentar declaratoria de contador publico
registrado).

Fotocopio del estado de cuenta bancario con una antigbedad no mayor a
tres meses, que confengo el nimero de cuenta a 18 posiciones (CLABE)
{Opcional).:

Con declaratoria de Contador Piblico Registrado, deberd presentar:

Anexo 1 de las formas fiscales 32 y 41 "Determinacién del Saldo a Favor del IVA”
(triplicodo)

En caso de que la declaracién haya sido presentada a 1rcves del

“formato autorizado {papel):

Original y dos fotocopias de la declaracién del ejercicio con sello original de la
institucion bancaria donde manifiesta el saldo a favor que solicita (original
para cotejo). En caso de que el saldo a favor se manifieste en declaracion
complementaria: ademads, original y dos copias de la declcrccnon normal y
complementaria(s) anterior(es}, en su caso.

Si la presentacion se efectud por el esquema de medios elecirénicos (bcncc
electrénica o ventanilla bancaria), original y fotocopia del acuse de recibo.

Si la presentacién se efectud a través del esquema de pagos por internet o
ventonilla bancaria con tarjeta tributaria, indicar el nimero de operacién
(folio)

Criginal y fotocopia de la Constancio expedida por la Secretaria de Economlo
que acredite su registro como empresa altamente exportadora.

Original y fotocopia de ldenhflcocuon OflCIO' del confnbuyenter o -del
representante legal.

Tratdndose de la primera vez que solicita devolucvan o lo hogcn cnte una
Unidad Administrativa diferente o la que venian presentado, original o copia
certificada y fotocopia del acta constitutiva y en su caso original y copia
fotostatica del poder notarial que acredite la personalidad del representante
legal que promueve.

Cuando se modifique la denominaciéon o razén social, o bien, se designe o
sustituya otro representante legal. deberd anexar original o copia certificada y
fotocopia del acta de asambiea protocolizada o del poder notarial que
acredite la personalidad del frmante de la promocién.
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= Foiocoplo del estado de cuenta bancario con una antigledad no mayor a
tres. meses, que contengo el nimero de cuenta a 18 posiciones {CLABE)
(Opcnonol)

e Declaratoria de’ contador publico registrado en los términos del articulo 15-A
,del Reglcmento de la Ley del impuesto al Valor Agregado.

= Cuando.en el apartado 2 de la hoja 3 del anexo 1 de la forma oficial 32,
contenga“datos en el renglén 131017 (saldo a favor del periodo anterior,
"~ pendiente de-acreditar), el contribuyente deberd presentar declaratoria de
contador pUblico registrado por separado, en los términos del articulo 15-A del
Reglamento de la Ley del impuesto al Valor Agregado como a continuacion

se sefala.

= En caso de que el saldo manifestado en el renglén 131017 {saldo a favor del
periodo anterior, pendiente de acreditar) provenga del ejercicio 2002, se
deberd presentar declaratorio manifestando el saldo a favor que corresponda
a dicho ejercicio y que el mismo ha sido revisado por el CPR.

= En caso de que ‘el saldo manifestado en el rengldn 131017 (saldo a favor del
periodo anterior, pendiente de acreditar), incluya IVA pendiente de acreditor
de ejercicios anteriores a 2002, deberd proporcionar fecha vy folio
correspondiente a la presentacion del dictamen o fotocopia de lo
presentacion de los mismos, en caso de que en estos ejercicios no se
encuentre dictaminados., deberd presentor dispositivo magnético que
contenga la relacidon de proveedores, prestadores de servicios o arrendadores
que representen el 80% del valor de sus operaciones y/o la relacién de la
totalidad de operaciones de comercio exterior amparando la cantidad de
dicho impuesto acreditable.

De saldos a favor del impuesto al valov agre

= Original y dos fotocopias de la declaracion del ejercicio con sello original de ia
institucién bancario donde manifiesta el saldo a fovor que solicita. En caso de
que el saldo a favor se manifieste en declaracién complementaria: ademadas,
original y dos fotocopias de la declaracidn normal y complementaria(s)
anterior{es}, en su caso.}

= Original y dos fotocopias de la declaracidon del ejercicio, con saldo a favor de
IVA correspondiente a ejercicios anteriores, que forme parte del saldo a favor
que solicita. {Opcional en caso de presentar declaratoria de contador publico
registrado) '

= Sila presentacion se efectud por el esquema de medios electrénicos (banca
electrénica o ventanilla bancaria), original y fotocopia del acuse de recibo.

= Si la presentacion se efectud a través del esquema de pagos por Internet o
ventanilla bancaria con tarjeta tributaria, indicar el nimero de operacion
{folio)

= Original y fotocopia de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o
pagodo, constoncios de retenciones, comprobantes de pago {con sello
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origindl y/o firma autégrafa). estados de cuenta bancarios, eic. (Opcional en
caso de presentcr declcrctorio de contador puUblico registrado)

Anexo 'l de'las formcs flscoles 32y 41 "Determinacion del saldo a favor del IVA"
(mpluccdo)

Dlsposmvo mcgnéhco qpe contengc la relocién de proveedores, prestadores

de - servicios rrendcdores ‘que “representen el 80% del valor de: sus

.opercciones y/o klc relcclon de la totalidad de operaciones de comercio

exterior.’

v kafOCOpIO de identificacion oficial del contribuyente o del
represen'{ome legal. ~

Tratdndose de la primera vez que solicita devoluciéon o lo hagan ente una

- Unidad Administrativa diferente o la que venian presentado, original o copic
" certificada y fotocopia del acta constitutiva y en su caso original y copia

fotostdtica del poder notarial que acredite la personalidad del representante
legal que promueve.

Cuando se modifique la denominacién o razén socidl, o bien, se designe o
sustituya otro representante legal, deberd anexar original o copia certificada y
fotocopia de! acta de asamblea protocolizada o de! poder notarial que
acredite la personalidad del firmante de la promocién.

Fotocopia del estado de cuenta bancario con una antigbedad no mayor a
fres meses, que contenga el nUmero de cuenta a 18 posiciones {CLABE)
{Opcional).

De saldos a favor del impuesto al valor agregado (con declaratoria de
_ Contador Publico Registrado)

(=

Declaratoria de contador publico registrado en los términos del articulo 15-A
del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Cuando en el apartado 2 de la hoja 3 del anexo | de la forma oficial 32.
contenga datos en el rengién 131017 (saldo a favor del periodo anterior,
pendiente de acreditar), el contribuyente debera presentar declaratoria de
contador publico registrado y/o dictdmenes de contador publico registrado
por separado como a continuacién se sehala:

Cuando en el apartado 2 de la hoja 3 del anexo 1 de la forma oficial 32,
contenga datos en el rengldn 131017 {saldo a favor del periodo anterior,
pendiente de acreditar). el confribuyente deberd presentar declaratoria de
contador publico registrado y/o dictdmenes de contador publico registrado
por separado como a continuacién se sefala

Cuando en el apartado 2 de la hoja 3 del anexo 1 de la forma oficial 32,
contenga datos en el rengldn 131017 (salde a favor del periodo anterior,
pendiente de acreditar). el contribuyente deberd presentar declaratoria de

contador publico registrado y/o dictdmenes de contador publico registrado
por separado como a continuacién se sefala
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= En caso de que el soldo manifestado en el renglon 131017 (saldo a favor del
periodo anterior, pendiente de acreditar) provenga del ejercicio 2002, se
deberd presentar decloratoria manifestando el saldo a favor que corresponda
a dicho ejercicio y que el mismo ha sido revisado por el CPR.

= En’'coso de que el saldo manifesiado en el rengldén 131017 {saldo o favor del
periodo anterior, pendiente de acreditar), incluya IVA pendiente de acreditar
de’ ejercicios anteriores a 2002, deberd proporcionar fecha y folio
correspondiente o la presentacién del dictamen o fotocopia de Ila
presentacién de los mismos (original para cotejo}, en caso de que en estos
ejercicios no se encuentre dictaminodos. deberd presentor dispositivo
magnético que contenga la relacién de proveedores, prestadores de servicios
o arendadores que representen el 80% del valor de sus operaciones y/o la
relacién de la totalidad de operaciones de comercio exterior amparando la
cantidad de dicho impuesto acreditable.

= Anexo 1 de las formas fiscales 32 y 41 "Determinacion del so|do a fcvor del IVA
{triplicado) .

del .. co buyenfe o del

= Qrigina! y fotocopia de identificacién ofncucl
representante legal (original para cotejo) :

= Tratdndose de la primera vez que solicita devolicién’ o-lo: hcgcn ante una
Unidad Administrativa diferente a la que venfcn presentcdo, ongmol o coplc
certificada y fotocopia del acta constitutiva.y:en:su; caso.original y. copia
fotostatica del poder notarial que acredite la personolldod del representonte
legal que promueve.

= Cuando se modifique la denominacién o razén socucl [+ blen, se designe o
sustituya otro representante legal, deberd anexar original o copia certificada 'y
fotocorio del octa de osomblea protocolizada o del poder notaricl que
acredite la personalidad del firmante de la promocion.

= Fotocopia del estado de cuenta bancario con una antigbedad no mayor a
tres meses, que contenga el nimero de cuenta a 18 posiciones (CLABE)
{Opcional).

De saldos a favor del Crédito Diesel
= Qriginal y dos fotocopias de declaraciones del ejercicio inmedioto anterior.

-
= En caso de que los contribuyentes no estén obligados a presentar declaracion
del ejercicio, deberdn acompanar escrito libre en e! que maniffsten "Bajo
protesta de decir verdad”, que sus ingresos en el ejercicio inmediato anterior
no excedieron de los montos manifestados en la fraccidn Vil del articulo 17 de
la LIF, para personas fisicas y morales, segun se trate, asi como la forma en que
estdn cumpliendo con sus obligaciones fiscales de conformidad con las
Secciones | o Il del Capitulo 1l del Titulo IV la LISR para personas fisicas o del
Capitulo VI del Titulo Il de la misma Ley para personas morales.,

= Anexo 4 de la forma fiscal 32 Crédito Diesel (triplicado).

e
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= Original y fotocopu: de las facturas a nombre del contribuyente o' o nombre de
terceros con las que acredite o propiedad de! bien en el que se ufilice el
diesel. S&lo cuando se trate de la primera solicitud del ejercicio o se trate de
nuevas adquisiciones efectuadas durante el ejercicio :

= En caso de que las facturas con las que se acredite la propiedad del bien en
el que utiliza el diesel no se encuentren a nombre del contribuyente, se deberda
presentar original y fotocopia de la solicitud de reinscripcion a PROCAMPO del
afo inmediato anterior al que se solicite la devolucidén, que contengo los datos
de identificacidén del bien en el que se utiliza el diesel.

= Cuando el confribuyente no esté inscrito en el PROCAMPO vy las facturas con
las que se acredite la propiedad del bien en el que utiliza el diesel no se
encuentren o nombre del contribuyente, deberd presentar original y fotocopia
de la constancic del permiso de siembra emitida por la Secretaric de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, que contenga
los datos de identificacion del bien en que se utiliza el diesel.

= Original y fotocopia de las facturas en las que conste el precio de adquisicion
de diesel, las cuales deberdn reunir los requisitos de los articulos 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion, no siendo necesario que contengon
desglosado expresamente y por separado el |IEPS por diesel trasladado.

= QOriginal y fotocopia de identificacidn oficial del coniribuyente o del
representante legal.

= TratGndose de la primera vez que solicita devolucidn o lo hagan ante una
Unidad Administrativo diferente a la que venian presentado, original o copia
certificada y fotocopia del acta constitutiva'y en su caso original y copia
fotostatica del poder notarial que ocredne la personclldod del representante
legal que promueve. . B

= Cuando se modifique la denominacién o razén social, o bien, se designe o
sustituya otro representante legal, deberd anexar original o copia certificada y
fotocopia del acta de asamblea proiocohzcdc o del poder notarial que
acredite la personalidad del flrmonte dela promocnon

= Fotocopio del estado de cuenta bcnccno con:ung; cnhguedod no mayor a
tres meses, que contenga el numero de: cuenio a 18’ posucmnes {CLABE}
{Opcional). )

De otras contribuciones

= Escrito libre en el que exponga claramente el motivo de su solicitud
manifestandolo "bajo protesta de decir verdad"y papeles de trabajo donde se
muestre el origen del importe que solicita en devolucién.

= Qriginal y copia de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o
pagado, consfcnciqs de retenciones, comprobantes de pago (con sello
original y/o firma autografa), estados de cuenta bancarios, efc.}
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= Traténdose - de ''derechos, aprovechamientos o productos, certificacion
expedida porla Dependenc:c de que el uso o aprovechomiento no se reolizd
o el servlclo no fue proporcuoncdo

ldenhﬂcoclén oflclcl del

coninbuyente. o ~del

Unidad ‘Administrativa diferente a la que venian presentado;’ orlgincl (<) coplo“

certificaday. fotocopia ‘del-acta constitutiva y en su:-caso .originaly. copia.. -

. fotostatica del poder notarial que acredite la personalidad del represenionte .
- legal que promueve, .

= Cuando se modifique la denominacién o razén social, o blen. se’ deslgne o, .

sustituya otro representante legal. deberd anexar original o copia certificaday
fotocopia del acta de asamblea protocolizada o del poder notarial que ’
acredite la personalidad del firmante de la promocnon .

= Fotocopia del estado de cuenta bancario con una onhguedcd no moyor a
fres meses, que conienga el niUmero de cuenta a 18 posu:nones (CLABE) .
{Opcional). . )

= En caso de sentencias Unicamente:

= Fotocopia de resolucion administrativa o ]udlclcl que se encuentre flrme de Io
que se desprenda el derecho a devolver.

= En su caso Forma fiscal 32 "Solicilud de Devoluclones (Mpllccdo)

Una vez gue elaborada la sollcngd_ykr\epnl‘dos los” documentos
aludidos, dependiendo del tipo de:devolucion que:se solicite, la misma
debe presentarse ante la oficina recaudadora.que le corresponda en
razén a su domicilio fiscal o bien onfe la: cdmunlstrocmn de grandes
v contnbuyenfes, en su caso.

L Como lo sehalamos, la cutondcd cdemcs tienéla focultad de
:;sohcnor dentro de los veinte dias siguientes a 'la presentacion de la
= solicitud, documentos o informacién adicional a efecto de que verifique
“la procedencia o no procedencia de-ladevolucién, por lo que el
"‘contribuyente debe exhibir la. documentacién correspondiente, dentro
.de.un plazo de veinte dias, en caso contrcno se tendrd por desistido de
la solicitud a su perjuicio. :

. Asimismo la autoridad podrc solicitar dentro del mismo plazo de
veinte dias, la exhibicion de una gcronhc, situacion que andlizaremos en
el siguiente cpcrfcdo
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Una vez que la autoridad reunid los elementos necesarios:para.
efectuaor el estudio de la procedencia de la devoIUCIon, .mis
analizada, mediante resolucién fundada y-motivad
contribuyente su procedencia o lmprocedencm

DEVOLUCION AUTOMATICA

En la practica existe una fercero f”gu
automdatica que opera respecto de las per :
solicitud de la devolucién del saldo’a’ fcvor gue'deriva‘de’la declorccnon
anual, que se realiza colocando -una.cruz en‘el’'espacio de'la caratula del
formato de declaracién anual (forma oficial 13" o“,13 ) pudlendo optar
posteriormente por.realizar su solicitud medlcnfe ¢ I formcfo 32 a que se
refiere la citada resolucidn., i

Este supuesio de la devolucién cutomchco ha- sndo crmccdo en
razén .de que la misma técnicamente no constituye una solicitud de
devolucién, sino que simplemente es un aviso de opcion, es por ello que
creemos conveniente la presentacién del formato 32 para su solicitud, ya
que en el caso de que la misma no se resuelva, no se tiene el documento
que justifique que la misma se haya solicitado formalmente, tomdndose
como fecha de la solicitud para el computo de los términos para
realizarse, no la presentacidén de la declaracién anual, sino a partir de la
fecha en gue se presentd la solicitud de devolucidn, acarreando esto
perjuicios para el contribuyente en el sentido de que se alarga el tiempo
para gue sus cantidades le sean devueltas y mds aun en el caso de que
la cutoridc:d no realice’ la devolucion dentro del plazo establecido para
- ello, caso en el cual el 1erm|no pcrc el cdlculo de intereses a su favor se

; retrcscn

podemos: conclunr que la devolucién automdtica
conshfuye sélo'una: fccnlldod cdmmnsfrohvc para las personas fisicas, pero
nuhca’ unc v ‘dcderc olicifud " de” "devolucién, por lo que lo
recomendc:ble, e presenfor Ic sohcnud en los formatos correspondientes.
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I. EL REQUISITO DE LA GARANTIA

Et articulo 22, cuarto pdarrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion
establece que las autoridades fiscales podran en un plazo no mayor de
veinte dias siguientes a la presentacion de la solicitud, requerir al
contribuyente que se encuentre en determinadas situaciones juridicas
previstas en el citado precepto, que garantice por un periodo de seis
meses, un montn equivalente a la devolucién solicitada.

Esta facultad entro en vigor a partir de la reforma al Codigo
Fiscal de la Federacion que entrd en vigor el 1° de enero de 1999, ya que
se adicionaron unos nuevos parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 22,
pdrafos que establecen la posibilidad de que la autoridad fiscal requiera
““que el contribuyente ofrezca una garantia como requisito para continuar
»-con el procedimiento de devolucion.

; . “En’la exposicién de motivos de la iniciativa del Ejecuhvo Federal,
: que d|o ongen a la reforma textualmente se sefiala:

"Tomando en cuenta que en ocas:ones los confnbuyenfes solicitan
“devoluciones sin tener derecho o ello, "o que las solicitan en
cantidades mayores ‘a las que rea/menfe corresponde y que las
autoridades no cuentan -con :los:” elementos suficientes para
detectarlas, se propone facultar.a las autoridades fiscales a devolver

las cantidades solicitadas y parclelomenfe solicitar excepcionalmente

- que los contribuyentes. garanticen-el interés fiscal respecto de la
devolucién solicitada con el propdsito de que las citadas autoridades
cuenten con un plozo razonoble pcrc venflcor la procedencia de la
devolucién™. “ )

Por su parte la Comnsnon de: Hacienda y Crédito PuUblico de la
Comcro de: Dlpufodos en’isu dlcfcmen manifesté su aprobacidn a la
ml(:nonvc y senclo que:: .

Jesta medldc e ra la pérdldo de recursos fiscales por solicitudes

:mprocedenfes, ya que en.ocasiones los contribuyentes las efectuan
sin fener derecho a ello 0 en cantidades mayores a las que realmente
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COrreSpqnden y las auloridades no cuentan con los elementos
suficientes para detectarlas y, en su caso, recuperarias rapidamente™.

Como anadlizaremos en el Ultimo capitulo de esta investigacién,
estas reformas, lejos de beneficiar al contribuyente -y facilitarle los
procedimientos para solicitar la devolucién de las cantidades que tiene a
su favor, sélo le pone trabas para asi retardar su resolucidn en beneficio
de |la autoridad, ya que ésta cuenta asi con un plazo excesivo para su
calificacién.

1. Discrecionalidad en su solicitud

El pdrrafo cuarto del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion estcblece.

“Articulo 2L.-. . .

Las autoridades “fiscales, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacion de la solicitud-de devolucion, podran
requerir al contribuyente...que garantice por un periodo de seis meses,
un monto equivalente a la devolucion solicitada, en la forma
establecida en la fraccidn | del articulo 141 de éste Cédigo. . "

De la transcripcion anterior se desprende que la solicitud de
garantia constituye una posibilidad que la autoridad fiscal puede o no
ejercer, configurandose asi una facultad discrecional.

Se'dice que 'la discrecionalidad es esencialmente una libertad
de eleccidén. entre: alternativas |guclmente justas, o, si se prefiere, entre
indiferentes’ juridicos, porque 'la " decision se fundamenta : en criterios
exircjundicos (de. oporfunldcd ‘econdémicos, etc.), no incluidos en la ley y
remmdos ol leCIO subjehvo de. lc cdmnmsfrocnon" 48

En consecuencno podemos decir que la autoridad hacendaria.
ejerce esic e ndiendo’ a los criterios extrajuridicos a gque se
refiere el concepfo de: discrecionalidad aludido, especificamente a
criterios economuco& derlvcdos de la situacidn prevaleciente en el
momento especfflco tal'y como se manifestd en la exposicidn de motivos
qgue dio origen a'la reforma de este articulo 22, pero siempre respetando
las garantias de igualdad ante la ley, procedimiento adecuado, correcta
aplicacion del orden juridico, competencia legal del érgano emisor,
servidor puUblico debidamente fcculfcdo, forma escrita del acto,
fundamentacidén y motivacién de este L

< MARTINEZ MORALES, Ratael ., Derecho Adminisirativo. Primer Yy Segundo Cursos. tercera edicién, Horla,
México, 1996, p.275
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De la autoridad dependlendo‘« e

estc maneraq,

articulo 22, la garantia correspondiente.

2. Supuestos de aplicabilidad

Que solicite devoluciones en montos supenore
promedio actualizado de devoluciones obtenldos
doce meses, sclvo que se frcte de contnbuyent s

determina conforme alo sugmenie

. Se actudlizaréd el monto .de ccdo un
obtenidas en los Ultimos doce: meses,»
demds dccesorios que la cutondcd hublerc efectucdo..:

2. El perlodo de cctuchzoqon serd’ el que: comprende el mes en
que se rec:ibid la devolucién vy. hasta'el Ultimo mes del perlodo de
doce meses por el que se efectua el cc:lculo.», L

3. La octucllzcmon se realizara conforme al’ procedmnento que
establece el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

4. El promedio se obtiene sumando cada una de las devoluciones
obtenidas actualizadas y dividiendo el resultado entre el nUmero
de devoluciones obtenidas en dicho periodo.

: ‘A modo de ejemplo, podemos sefalar que si solicitamos la

devolucuon el dia 15 de junio de 2000, y las devoluciones que se
-percibieron. durante los Ultimos doce meses (junio de 1999 a mayo de
©72000): fueron en agosto de 1999 (por $45,000.00) y en enero de 2000
©{$62,000.00)°, el cdalculo del promedio actualizado serd en los siguientes
" términos:

‘'« La contidades citados no incluyen accesorios,
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FACTOR DE ACTUALIZACION
DEVOLUCION |[INPC del mes|INPC del mes FACTOR DEVOLUCION
HISTORICA |anterior o lalanterior al ESTIMADO ACTUALIZADA
fecha de la|illtimo mes del
devolucién periodo
JULIO 1999 ABRIL 2000 1.07652 $48,443.40
$45.000.00 296.698 319.402
DICIEMBRE 1999 ABRIL 2000 1.03393 $64,103.66
$62,000.00 308.919 319.402
$112.573.06

: . .El promedio dividido entre el nUmero de devolucnones sollcnodcs
) (2) nos arroja un resultado de $56,286.53. W T e .

: ‘Ahora -el _resultado . anterior_se mulhpllcc por el fccfor 1.20,
dondonos .Como- resulfcdo $67,543.83,:que; consmuye .el:montfo maximo
parg. solncutcnlqdevolucnon exento'de la’ pOSIbI“de ‘de: que la ‘autoridad

¢ rantia senclcdc en el orhculo 22, cucrfo pcrrcfo del Cédigo
a Federccuon .

. guolmem‘e se enconircrczn exentos de otorgcr la goronﬂc a que

L lselrefiereiel . precepto aludido, aquellos contribuyentes que hubiesen

.,.,‘npresenfcdo el aviso" de inversiones, a lo cual la regla 2.2.6. de la
) ‘Resolucnon Misceldnea Fiscal vigente en el afo 2003, dispone !o siguiente:

2.2.6. Para . los efectos del arficulo 22, cuarto pdrrafo del Cédigo. el
aviso de inversiones deberd presentarse mediante escrito libre ante la
Administracién Llocal de Asistencia al Contribuyente, ante la
Administracién Llocal de Grandes Contribuyentes o ante la
- Administracion Central de Recaudacién de Grandes Contribuyentes,
segun se trate, que corresponda al domicilio fiscal de contribuyente,
en el que se clasifique y relacione la informacioén por tipo de inversidon
y bien, de conformidod con los articulos 38 a 40 de la Ley del ISR, y se
asigne el valor total de cada tipo de inversién.

3. Sujetos no obligados

Por regla general senalaremos que aquellos contribuyentes que
no se encuentren en 10s supuestos que sefala el articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion para requerirles garantia, no se encuentran
obligados a otorgarla.
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- Al respecto la regla 2.2.5. sefiala los casos en que las autoridades.
fiscales.no:requerirdn que se garantice el monto de las devolucnones_
sohcncdcs ‘conforme al articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y al
efecfo estcblece lo snguuente'

: Para:efectos del aficulo 22, cuarto pdarrafo del Codlgo, las
outorldodes fiscales no requerirGn que se garantice el monto de’las
‘devoluciones solicitadas, en los siguientes supuestos:

VAL Personas fisicas que soliciten la devolucién de saldos a favor del
"ISR en la declaracién del ejercicio. por un monto iguatl o inferior a
los 28 mil pesos.

B. Personas fisicas o morales que han estado inscritas en el RFC por 3

o mds anos y que cumplan el requisito establecido en el rubro A
de laregla 2.1.12. de la presente Resolucién.
Tratdndose de escision de sociedades, la escindida podrd tener
por cumplido el requisito del periodo de inscripcidon a que se
refiere este rubro, cuando a la fecha en que se solicite la
devolucién, el aviso de inscripcidn en el RFC de la sociedad
escindente tenga 3 o mds afos de presentado.

C. Residentes en el extranjero, respecto de los beneficios otorgados
en los tratados internacionales.

, ~ El requisito fundamental que deben reunir los contribuyentes
para no estar-expuestos a que la autoridad discrecionalimente le requiera
-que ~garantice - la devolucién solicitada, de acuerdo con la regla
transcrita; essque la misma no excedo.de la cantidad de $28,000.00, esto
aplicable tanto“a personas fisicas como morales, con . los requisitos
: cd:cnoncles que la misma regla sefala. )
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Ill. PAGO DE INTERESES EN LA DEVOLUCION

a) Pago como forma de extincién de las obligaciones

Entendemos al pago como la forma normal de extincién de las
obligaciones, ya que la manera adecuada de cancelar una obligacién
es cumpliéndola, puesio que desde el momento mismo en que se le da
cumplimiento en los términos de la misma, la obligacién deja de tener
razén legal para existir,

Cuando hablamos del pago de los tributos en el campo del
..Derecho Fiscal, el mismo posee dos acepciones, una econdmica y otra
juridica, ya que “cuando se paga-un:impuesto,: no solamente se estda
entregando al Fisco el importe pecunlono -0 en- especie - del mismo
{acepcién econdmica), sino también se: ‘esté dcndo cumpllmlenfo a la
norma juridica-tributaria. que establece’ a ccrgo ‘del sujeto pasivo la
obligacién de contribuir a -los - gastos: pubhcos en: proporaon a su
capacidad economucc (ccepcuon jUfldICCl)" e ;

En el ccso*concreto de la devoloc)on ﬂsccl eI confnbuyeme al
ejercer su derecho de formulcr su:solicitud cumpllendo con los requisitos
que la misma normc fiscal: esfcblece, el Fisco cumpllno con su obligacidn
al momenio en que!em‘regcrc la: ccnhdcd sohcncdc .y:a que tiene
junto con. Ios cccesonos que se.marcan para tal

efecto

[N ats AI respect ,.c.reglc numero 2 28 de Io Resoluc1on Mnscelcnec
i FISCO| para el; 2003 estoblece qu,e pcrc los efectos del articulo 22, séptimo

uyente podro solicitar el pago de los mismos ante la
e’ ‘Asistencic al  Contribuyente, onte |o

‘Central ide’ Recaudacion  de Grandes Contribuyentes, segun
'correspondo, presentcndo para ello escrito libre y copias de la solicitud
fde devolucnon y de la resolucion respectiva.
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En consecuencia, la obligacién de la autoridad en el caso de la
devolucién fiscal, se entenderd extinguida hasta el momento en que
efeciVe el pago de las cantidades solicitadas junto con sus accesorios y
no antes.

b) Supuesto para el pago de intereses a cargo del fisco

La autoridad debe efectuar lo devolucidon de las cantidades
solicitadas por el contribuyente dentro del plazo que marca la ley, en
caso contrario, se empezardn a generar intereses por mora. :

Respecto al cdmputo de dichos intereses, la legislacién flscolf'
establece diversos momentos en los cuales los mismos se empezardn:a:
generar, plazos que ya han sido citados en el presenie trabajo
dependiendo de la causa que origine su ccusccnon, mismas Que por:su’
importancia analizaremos a continuacién: .

1. Pago extemporaneo

La autoridad se encuentra: obhgcd
las cantidades solicitadas dentro: del plcz
la fecha en que se presentd la sohcntud nt
dentro de los cuarenta dias siguientes en X /
efectUe mediante deposno en lc: cuenfc,boncorlc del conmbuyente.

En el caso de que no’ se ‘efectie. dentro ‘de esos fermmos s
empezardan a generar intereses por.mora a favor del contribuyente que s
computardn a partir. del. dia: 5|gu1enfe al vencimiento del plazo (es'deci
el dia 51 o 41) y hasta . aquél en que la misma se efectie, aplicandose
pago efectuado, primero a los |mereses y después a la suerte principal.

En consecuencia, si la autoridad de manera extempordneaq,’
nolifica al contribuyente que las cantidades solicitadas fueron::
aprobadas, la resolucién correspondiente debe contener el cdlculo +
correcto de la cantidad total a pagar por parte del fisco, es decir, la
suerte principal, actudlizacién vy los intereses por mora, de lo contrario, la
cantidad puesta a su disposicion, deberd de aplicarse primeramente ala.
suerte principal y posteriormente a los accesorios, y los intereses seguirdn
acumuldndose hasta el pago total del adeudo.

Si la resolucidn no contiene el monto total a devolver, el
contribuyente podra |nferponer los medios de defensa correspondientes
para que se |e hcgc Ic devolucnon correcta de las cantidades solicitadas.
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2. Negativa de la devolucién

Una vez solicitada la devolucidon, la autoridad al redlizar el
andlisis para verificar la procedencia de la solicitud, y al considerar que la
misma no es procedente, mediante resolucion fundada y motivada debe
nofificario al contribuyente, quien si lo estima procedente puede
interponer los medios de defensa correspondientes.

‘Si-durante la tramitacién del medic. de defensa, la autoridad
administrativa o jurisdiccional falla en el sentido’de otorgar la devolucién
de lcs cantidades:solicitadas, la autoridad hacendaria nuevamente tiene
- que.- emitir ‘una - resolucién fundada: y:- mohvcdc, concediéndola vy

*“:’;ponlendo al. disposicion - - del” ;con'mbuyente las  cantidades

c‘orrespondienfes, pero en este supuesto el pago de los intereses se
calcula de una manera diferente,

Asi tenemos que los intereses se calculardn a partir del dia
siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion por la que se
negd la devolucidon solicitada, y no a parlir del dia siguienie al
vencimiento del plazo que primeramente tuvo la autoridad para efectuar
la devolucion.

3. Devolucién derivada de la interposicién de un medio de defensa

En el caso de que el contribuyente obtenga el derecho a la
devolucion por asi disponerlo una resolucidn dictada en un recurso
administrativo o-por un érgano jurisdiccional, los intereses se calculardn a
partir del dia en que se hubiere presentado el primer medio de
impugnacién que dio origen a la emision de la resolucién que ordend la
devolucidén o de la cual se deriva la obligacion de |la autoridad a hacer la
devolucion, aplicdndose primero a intereses y posteriormente a las
cantidades pagadas indebidamente.

¢) Diferencia en los plazos

Como podemos apreciar, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacién regula el pago de intereses a cargo del fisco federal de una
manera distinta, dependiendo de la forma en que se actualice la
hipotesis que los genere ya sea que simplemente se efectle fuera de los
plazos marcados por el propio articulo 22, sea porque derive de la
interposicion de un medio de defensa por parte del contribuyente en
contra de la negativa de su procedencia, o bien porque asi lo determine
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‘unc resolucnon administrativa o de autoridad judicial, . snfuccuones que a
nuestro conmderccnon carecen de sustento logico y jurrdnco toda vez que
Staliy: como haquedado anglizado a lo largo del. presenfe ‘capitulo, la
";devoluc10n procede ya sea por haber efecfucdo un pogo de Io indebido
Lo de un saldo a favor.

S oms 2 EUER 'consecuencia, al ser dos Ios supuestos que originan la
: procedencuc de la devolucién fiscal, y al estar regulada en el articulo 22
-del Cddigo Fiscal de la Federacidn la forma en que se calculardn los
intereses a cargo del fisco respecto de cada uno de ellos, resultan
inexplicables e incluso contradictorias al espiritu del legistador, los motivos
por los cuales se efectia una nueva diferenciacion dependiendo de las
circunstancias que se presenten dentro de la solicitud, situacion que
incluso es violatoria de las garantia de igualdad consagrada en nuestra
Constitucion Politica, tal y como analizaremos en el siguiente capitulo.




CAPITULO TERCERO

La devolucién fiscal como relacién
juridica accesoria

|oH
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I. RELACION JURIDICA DERIVADA DE LA
DEVOLUCION FISCAL

La relacidén juridica tributaria tiene un contenido complejo, ya
que de la misma derivan facultades, derechos y obligaciones por parte
del Estado, a los que a su vez corresponden obligaciones positivas o
negativas y derechos por parte de los particulares, de ahi que resulte
necesario distinguir las relaciones juridicas dependiendo de el objeto y
naturaleza de las mismas, ya que en caso de conflicto, las soluciones no
son las mismas para iodcs las relaciones. .

: Como. ha- quedado - sefialado, . en. nuestro Derecho. Fiscal
,encontrcmos diversas relaciones:que surgen de la serie de disposiciones
que lo componen, Y. respecio de la figura de la devolucion fiscal objeto
de nuestra investigacioén, surge una relacion muy especial entre el Estado
y .el:contribuyente - cuyo tratamiento. no se encuentra debidamente
~“regulado dentro de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que en
,f'el presenfe apartado realizamos un pequefio andlisis de la forma en que
““surge y'en cudl de los dos ‘tipos de relaciones juridicas (principal y
" accesoria) debemos ubicarla para tener una regulacién congruente con
sU " naturaleza "ya  que ‘en ‘la practica se han suscitado diversas

controversias. sometidas ‘en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

~Administrativa que - han 'dado origen a que los mismos se hayan
‘pronunciado en:cuanto - a la interpretacion que debe darse a las
disposiciones que regulan a esta peculiar figura de la devolucion fiscal.

a) Aspecto principal

Como ha: quedcdo sefialado, la relacién juridica principal, es el
P objeto prim dial del Derecho Fiscal y la entendemos como el vinculo
“juridico: por.el: cual el sujeto pasivo (contribuyente) tiene la obligacién
jUfldlCG de otorgcr una prestacién de dar, hacer, no hacer o tolerar con
respecto cl su;e'ro activo (Estado), quien a su vez tiene la potestad de
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* hacer exigible dichas prestaciones, siempre siguiendo los lineamientos y |
SUJe’rcndose a las limitaciones que la legislacion fiscal establece.

. “El fundcmenfo de todo nuestro orden juridico fiscal y que regula
“la relocnon :jjuridica principal lo encontramos en nuestra - Constitucién -
Polmco, ‘esto en atencidn al principio de Supremacia Constitucional, ya
que-de’elia: derivan todas las normas juridicas que componen: nuestra
legislacién, y. en virtud de que -en ella misma se esicblecen los
i lineamientos bdsicos a los que deberd ajustarse su contenido. ‘

s En efecto, para que surja esta relacion juridica, es necesario que
; eI su;eto pasivo se coloque en el supuesto previsto por la norma juridica
queloobligue a redlizar diversas prestaciones a favor. del Estado. Esta
“irrelacion principal entonces se refiere a la obligacién de los particulares
. de contribuir al gasto publico, tal como lo dispone el articulo 31 fraccién

IV dela Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexuccnos"

V"Amculo 34 “son obhgccnones de los mexicanos:

A Céhfribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
" Distrito Federal o' del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Del articulo_ arriba transcrito se desprende la obligacién principal
de dar, estableciéndose que la misma debe efectuarse de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, es decir, de la forma
qu. establecen las leyes fiscales que regulan los elementos de las
contribuciones, en las que se determinen: el presupuesto de hecho o
hipotesis legal, los sujetos obligados, la base, la tasa o tarifa y la época de
pago, esto a efecto de que no quede al arbitrio del Estado la aplicacién
y cobro de con’mbumones acargo de los contribuyentes.

El aspecto prmapol ‘de la relacién juridica tributaria, como lo
sefialamos incluye: también ‘otro tipo de relaciones que implican
obligaciones (de hacer, no hacer o tolerar) que presentan diferencias en
cuanto a su naturaleza y caracteristicas juridicas mismas que se
encuentran necesariamente relacionadas. En cuanto al objeto de las
relaciones que implican obligaciones de hacer o no hacer a cargo de los
particulares, encontramos como ejemplos de |la primera, la obligacion de
las personas fisicas y morales que deban presentar declaraciones
periddicas o expedir comprobantes por las actividades que realicen, de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (Arficulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn), y la obligacidén de llevar contabilidad (Articulo 28
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del Cédigo Fiscal de la Federacién}. La segunda clase (no hacer) |
encontramos mds bien en el derecho penal en el cual se estcblecen
prohibiciones. Por lo que hace a las obligaciones de tolerar, bcsncqmeme
podemos sefialar que las mismas se identifican con la obligacidon de'los
contribuyentes de permitir que la autoridad fiscal ejerza sus facultades:de-
comprobacion previstas bdsicamente en el articulo 42 del Codlgo ‘Fiscal
de |la Federacién.

. De todo lo anterior concluimos que el punto central de este tipo
de relaciones juridicas es que las mismas constituyen un vinculo juridico en
el que indiscutiblemente el sujeto pasivo siempre serda el particular que se
encuentre en el supuesto juridico previsto por la norma juridica aplicable
y en las que el Estado en su cardcter de sujeto activo tiene la potestad
para hacer exigible tales contraprestaciones, actuando siempre en
estricto acatamiento de lo establecido por la ley.

: En consecuencia, este tipo de relacién juridica a la que
‘denominamos principal no puede ser aplicable a la figura de la
devolucién. fiscal .que nos ocupa, ya que la misma no reune la
“caracteristica primordial de la relacién tributaria principal, toda vez que
“en:ella, el contribuyente no tiene el cardcter de sujeto pasive de la
“obligacién, sino que el mismo pasa de ser sujeto pasivo o deudor a sujeto
activo por.tener a su. favor una cantidad de dinero por parte del Estado,
esto'sin que pase desoperC|b1do que para su existencia es |mpresc1nd1ble
que prevncmente hcycn existido una relacién principal.

b) Aspecto accesorio

L AComo hemos analizado. dentro de la relacién jUFIdICO tributaria
surge otra muy. particular que hemos identificado como accesoria, como
sencel crcso dejlc devoluciéon fiscal que nos ocupa y que debe ser
'regulod de, unc manera distinta.

denominaciéon de accesoria tiene una razén de ser ya que
ec_esqucmenfe de ofra relacién principal, y que
:se-refiere ol pago de confribuciones que efecmo el

; a :
o cons'ntuye un presupuesfo necesario la existencia un pago de lo mdebldo
~.deiun’ “saldo; ‘afavor o bien que existan cantidades a favor del
: com‘nbuyenie que surjc:n de una indebida aplicacién de las disposiciones
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fiscales,: incluso de un error aritmético que sin lugar a dudas arrojen
conhdodes a favor del contribuyente.

Resul’ro claro entonces que para que el contribuyente tenga a

sy ccrgo “cantidades a su favor, primeramente tuvo que haber

cumphme fcdo una obligacién principal, ya sea por concepto de pago
- de’contribiiciones .o por la imposicidon de multas derivada de alguna
“violacién’a’disposiciones fiscales, por tanto es requisito indispensable la
'_exmencm de alguna de-las relaciones principales de- las que hemos
) ,vemdo trofcndo

En' efecto, derivado de la ncfurclezo y:las’ ccrcc’renshccs de la
devolucnon fiscal, la misma genera una relcmon jUfIdICG que es accesoria -
de’la obligacién principal, atendiendo a que. el pnmer pcrrcfo del articulo
=22 del Cédigo Fiscal de la Federccton estcblece que las oufondodes
“estédn obligadas a devolver ai confrlbuyen'fe Ic:s ccnhdcdes Qa su fovor”
que: : .

a} Se criginen por hcber e 'c n’ pcgo de lo lndebldo es_"v,

decir, cuando entera una cantidad | mayor.a la debida’o quﬁ .no. -

se adeuda, misma: que .
aritmético o bien por uno lndebldo pllcc<:|on ° mterprefccuon{»
de la ley. . .

b) Procedan de conform:dcd con’la eyes flSCClleS, es decur, porf
~ haber efectuado pcgos provmonoles en exceso, o por existir
acredtkamientos mayores.

. De lo anterior tenemos que los supuesfos qQue originan el derecho -
del contribuyente de exigir la devolucion de cantidades al fisco, derivan
de una primera obligacién de pago del contribuyente al Estado, pero a

cdiferencia de ésta obligacién, en la devolucion fiscal el Estado

<. automdticamente . se colocan en un plano de igualdad respecto al

~-contribuyente, como si se tratase de una relaciéon entre particulares, con

la’limitante de que en este caso la voluntad de las paries no es la que
rige’ esta relacién especial, sino que deben sujetarse a lo previsto en las
normas juridicas.

En efecto, el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién en su
primer parrafo a la letra establece:

Adliculo 22.- Las autoridades fiscales estdan obligadas a devolver las
cantidades pagaodas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales.

er - originada . por’ un error.
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De: la leciura efectuada al precepto franscrito claramente se
desprende que en esta figura quien tiene a su cargo la obligacién de
restituir:las cantidades lo es la autoridad fiscal, por lo que:contrario a ia
relacién juridica principal el Estado se encuentra obligado a otorgar una
‘prestacion:al’ confribuyente perdiendo su calidad de sujeto activo y. el
derecho: para-hacer exigible el. cobro de las confldodes c que nos -

S referlmos ahora es el particular.

. En efecto, resulta indiscutible que la_devolucién flsccl ‘objeto de

la presente investigacidén origina un vmculoJundlco entre el Estado vy el
) ontrlbuyente qgue tiene un matiz muy pcrﬂcu|ar por el simple hecho de
que quien tiene el cardcter de sujeto activo o acreedor no es sino el
contribuyente, esto atendiendo a que en la relacion juridico tributaria
principal quien tiene siempre el cardcter de sujeto activo es el Estado.
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Il. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES A LA RELACION JURIDICA
ACCESORIA

De manera general, podemos senalar que los principios que
regulan la relacion juridica principal indiscutiblemente aunqgque en algunos
casos de forma indirecta, tienen repercusidon en las relaciones accesorias
que derivan de la misma, ya que ésta no puede tener un tratamiento
aislado, en tales circunstancias veremos la forma en que pueden
aplicarse a la relacién juridica accesoria que se desliga de la actividad
financiera del estado, como lo es la devolucién fiscal.

1." Principio de generalidad

Al referirse este principio constitucional a la generclldod de las
levyes, en el sentido de que las mismas deben: opllccrse a todos aqguellos
que se encuentren en los supuestos previstos-en’ellas, podemos senalar
que el mismo resulta aplicable a la relocuon cccesonc ‘de’la devolucion
fiscal,

En efecto, el articulo 22 del Cédigo Fis;:ol.de la Federacién
establece la obligacién de las autoridades fiscales a devolver las
. cantidades pagadas en exceso por los contribuyentes sin hacer distincion

5 jolgunc de cudles son los sujetos que teniendo a'su favor cantidades de

.. dinero puedan solicitar su reembolso, ya que para que puedan ejercer tal
- derecho Unicamente se requiere que se encuentren en las hipdtesis que
sefiala el citado precepto, por tanto la autoridad, independientemente

del'tipo de sujeto de que se trate, una vez que acredite la procedencia

‘de la solicitud de la devolucién fiscal, automaticamente se encuentra
“obligada a restituirla sin distincién alguna.

2. Principios de obligatoriedad y vinculacién con el gasto pablico

Estos principios encuentran su sustento en el articulo 31 fraccidon
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
determinan que todas aquellas personas que se ubiquen en alguna de
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las “hipétesis normativas previstas en una ley tributaria, se encuentra
indiscutilemente obligadas a cubrir el pago de las contribuciones o
aprovechamientos al Estado, y que dichos ingresos deben ser destinados
a satisfacer el gasto publico, teniendo el Estado la facultad de hacer

- exigibles dichas obligaciones de dar, incluso a través de la fuerza publica,

atendiendo a que es un érgano representativo de los poderes pUblicos y
que deben velar siempre por el interés general.

La aplicacidn de estos principios en la relacion accesoria que
surge en la devolucién fiscal se da de forma indirecta y accidental, ya
que al constituir una relacién accesoria derivada de una principal,
indiscutiblemente el contribuyente en atencidn al principio de
obligatoriedad dio cumplimiento a una obligacién de dar al Estado,
probablemente sin estar obligado a ello por no encontrarse en el

supuesto previsto por la norma juridica o bien por haberlo efectuado en:

cantidades superiores a las debidas.

3. Principio de proporcionalidad y equidad

Justicia de la Nacidn que extiende su opllcccmn
accesorias como la devolucién, que derivan de oquello,

De acuerdo con ese criterio, el principio a onohsus cpllcc de
manera inversa, ya que la proporcionalidad no sélo implica que el Estado
tiene focultad: de. obligar al particular a contribuir en la- medida de su
capacidad econdmica, sino que el mismo aplica de manera negativa en
el sentido de prohibir a la autoridad a recaudar cantidades mayores a las
debidas y. genera la-obligacién de restituir tales cantidades.

Por otra-parte sostiene que la equidad aplica a la devolucion fiscal
toda vez que con su regulacidn se preve reparar la desigualdad
generada por el gquebranto patimonial que sufren los contribuyentes al
haber erogado cantidades superiores a las que se encontraba obligado.

El mencionado criterio de! Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, a continuacién se transcribe:
Xi/2001

PAGO INDEBIDO EE CONTRIBUCIONES. LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA QUE RIGEN LAS

Podriamos senclcr que este prmcnpuo solo cphcc a Io'obllgocnon
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RELACIONES JURIDICAS QUE SURGEN POR TAL MOTIVO, EXIGEN QUE EL
LEGISLADOR ESTABLEZCA LOS MECANISMOS PARA QUE EL FISCO
EFECTUE LA DEVOLUCION RESPECTIVA.- Si se toma en consideraciéon
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido
reiteradamente el criterio de que la eficacia tutelar de los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo
31, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no debe entenderse constrefida Unicamente a la
obligacién sustantiva de pago de las contribuciones, pues rige, en lo
conducente, para todas aquellas relaciones de indole adjetiva o
sustantiva que nazcan como consecuencia o con motivo de la
potestad tributaria, en la medida en que ésta es el soporte
fundamental de ias relaciones juridicas que pueden establecerse
entre el fisco y los particulares, resulta inconcuso que entre las
relaciones juridicas regidas por el citado precepto constitucional se
encuentra aquella que surge cuando el particular tiene derecho a
obtener devolucién, por parte del fisco. de las sumas de dinero
entregadas por aquél, en virlud de un acto de autodeterminacién o
de una resolucion administrativa, cuando tales enteros hayan sido
anulados por ilicitud en términos de una resolucién firme recaida a un
medio ordinario de defensa intentado por el contribuyente, o
simplemente no hayan procedido. Sin embargo, en este tipo de
relacién generada por el pago indebido de sumas de dinero al fisco,
tales principios adquieren un matiz distinto al que usualmente se les
atribuye cuando se analiza la validez de las contribuciones, pues la
proporcionalidad no sélo se i:anifiesta de manera positiva obligando
al particular a contribuir en ta medida de su capacidad, sino también
de manera negativa, es decir, prohibiendo a la autoridad hacendaria
recauvdar cantidades superiores a las debidas y obligandola a
reintegrar al particular las sumas obtenidas injustificadamente, y la
equidad actia, no solamente exigiendo que los particulares que se
encuentran en una misma posicion frente al hecho imponible
entreguen cantidad igual de dinero, sino obligando al Estado a
reparar la desigualdad que nace cuando una persona entrega una
cantidod superior a la debida, reintegrGndose el quebranto
patrimonial sufrido injustificadamente. Esto es, trotdndose de
cantidades enteradas indebidamente al fisco, los aludidos principios
exigen que el legislador establezca los mecanismos para devolver
integramente al contribuyente las sumas indebidamente percibidas.
Amparo directo en revision 614/96.- ABB Inmobiliaria, S.A. de C.V.- 4 de mayo
de 1999.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: José Luis Gonzdalez.
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Amparo en revision 650/93.- Halcdn, Organizacién de Servicios Profesionales,
S.A. de C.V.- 19 de octubre de 1999.- Unanimidad de nueve votos.- Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn y Genaro David GONGORA Pimentel.-
Ponente: Juon Diaz Romero.- Secretario: José David Clemente Rodriguez.

El Tribunal Pleno, en sesidén privada celebrada hoy tres de julio del afo en
curso, aprobd con el numero XI/2001, la tesis aislado que antecede; y
determind que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.-
Mexico, Distrito Federal, a tres de julio de dos mil uno.

Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XIV. Julio
2001

4. Principio de legalidad

Este principio constrifie a las autoridades a realizar unlcomente Iog"
que esté previsto por la norma juridica y en consecuencia del mismo: se
desprende la prohibicion de las autoridades de realizar lo que no esfe
expresamente previsto por la norma juridica.

Establece tal definicién, lo Jurlsprudencic del Pleno. de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, visible en el, que es del tenor
siguiente:

P./3. 77/99

LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA EN EL JUICIO DE
AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS DE JUSTICIA FISCAL. Las
argumentaciones encaminadas a poner de manifiesto en el juicio de
amparo, la existencia de una violacidén a la garantia de legalidad
fributaria consagrada en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
General de la RepuUblica, deben examinarse previamente a las que
también se esgriman respecto de la violacion de las demdas garantias
de justicia fiscal de los tributos, dado que el principio general de
legalidad constituye una_exigencio de primer orden, conforme al cual
ningun érgano del Estado puede redlizar actos individuales que no
estén previstos v autorizados por una disposicidon legal anterior, por o
que de no respetarse, no podra considerarse equitativa y
proporcional una contribucidn  cuyos elementos no  estén
expresamente previstos en una ley formal y material.

Amparo en revisidén 1897/95, Calixto Viliamar Jiménez, 13 de abril de 1999.
Mayoria de ocho votos., Disidentes: Juan Diaz Romero, José Vicente
Aguinaco Alemdan y Olga Maria Sadnchez Cordero. Ponente: Juan Diaz
Romero. Encargado del engrose: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Secretario:
Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 1404/95. Carlos Alberto Herndndez Pineda. 13 de abril de
1999. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Juon Diaz Romero, José Vicente
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Aguinaco Aleman y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Guillermo 1. Ortiz -
Mayagoitia. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez.

Amparo en revisién 205/97. Fidel Enrique Navarro Espinoza. 13 de abril de
1999. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Juan Dioz Romero, José Vicente
Aguinaco Alemdn y Olga Mario Sanchez Cordero. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Alejandro de Ledn Gonzdlez.

Amparo en revision 146/97. J. JesUs Martinez Franco. 13 de abril de 1999,
Mayorico de ocho votos. Disidentes: Juaon Diaz Romero, José Vicente
Aguinaco Alemdan y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: José de JesUs
Gudino Pelayo. Secretaria: Guadalupe M., Ortiz Blanco.

Amparo en revision 3093/94. Bectriz Ramirez Ortiz. 13 de abril de 1999.
Mayoric de ocho votos. Disidentes: Juan Diaz Romero, José Vicente
Aguinaco Alemdan y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Guillermo |, Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia. El Tribunal Pleno,
en su sesién privada celebrado el trece de julic del aio en curso, aprobd,
con el numero 77/1999, la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito
Federal, a catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo X, Agosto de 1999, Materia Constitucional, p. 20

Este principio es primordial para la devolucién fiscal, ya que al
sostener que la autoridad sélo puede realizar lo que esté previsto por la
norma juridica, para la debida tramitacion de la devolucion fiscal es:
necesario que la misma se encuentre debidamente regulada en todos y
cada uno de sus aspectos, esto.para-evitar que las autoridades
obstaculicen o retarden el reembolso-'de las cantidades pagadas en
exceso pi. - contribuyente con los accesorios que por tal circunstancia
se hayan criginado. . e

5. Principio de igualdad : : .

Este principio, como cionamos, en materia fiscal ha
sido poco estudiado, pero’el:mismo: debe:entenderse atendiendo a la
premisa genercl de que’la lgucld ; refiere al’ trctomlenfo que se le da
a dos o mds cosas .o SUJeto q "nene a' mlsmc naturaleza o
caracteristicas.

El estudio del '_citdd
investigacion, - por <lo::qu
apartado, aplicadoa.|
devolucién fiscal, otend|endo
argentino Antonio Valdéz Costa:

rincipio es undcmenfcl pcrc la presente
\es?udlo en el siguiente
relccnon ; Ul’ldICO_ ‘accesoria- que origina la

_I clcsmcoc on elcborodo por el autor
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Ill. IGUALDAD DE LAS PARTES EN LA RELACION
JURIDICA ACCESORIA DE LA DEVOLUCION
FISCAL

Atendiendo al caracter de la relacién juridica derivada de la
devolucion fiscal, debemos senaiar que por tener una naturaleza distinta
a la relacién principal objeto de regulacién del Derecho Fiscal, la misma
debe tener su propia regulacion atendiendo a que el papel que juegan
los sujetos que intervienen (el particular y el Estado)} en una relacidn
derivada de la devolucidn fiscal es completamente distinto al que juegan
dentro de la relacién principal, ya que esencialmente el particular deja su
estatus de contribuyente para adquirir el cardcter de acreedor y el
Estado pierde por completo su rango de superioridad frente al mismo,
colocdndose en un plano de igualdad, equipardndose al tfipo de
relaciones que surgen dentro del derecho comun.

Bajo esta tesitura, al encontrarse en un rango de igualdad en el

" sentido. de que no existe superioridad en la devolucidn fiscal entre los
sujetos que intervienen, el principio de igualdad debe ser estrictamente
aplicado en las disposiciones que regulan esta figura, situacién que no

... tiene aplicacién en nuestra legislacion.

‘El principio .de’ igualdad, ‘poco- estudiado en el -dmbito  del
+~Derecho Fiscal por la prevclencuo del: ‘grado de superlondcd del Estado.
‘frente al contribuyente en:la: mcyorlc dejrelocnones ‘derivadas _de la
actividad financiera del esfcdo, ha’sido clos icado por.e ou’ror crgenhno
en tres fases:

1. lgualdad en la Ley

En el Derecho Tnbutono >fie e todos los
ariano puede hacer
discriminaciones perjudlccndo o be ef etermmodos individuos

o grupo de individuos.
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- Dicha premisa, en el campo de la devolucién fiscal debe ser
-extendida al Estado en virtud de que en esta relacion accesoria. por su
nciurolezc, no puede perjudicarse o beneficiarse a ninguno de‘los sujetos
ciqueiintervienen, ya que dentro de la obligacidén de pago del
- kcom‘nbuyente respecto del Estado, el hecho de que el contribuyente no
g cumplc con sus obligaciones en los términos y dentro de los plazos que la

v propia’ legnsk::cton fiscal establece, surgen ofras obligaciones a cargo del

contnbuyenfe denominadas accesorios de las contribuciones como lo es
la actualizaciéon de las cantidades debidas y la aplicacién de tasas de
“recargos, mismas gue se aplican de igual manera a los contribuyentes
que no cumplan con sus obligaciones en los términos establecidos,
efectos estos que resultan inoperantes una vez que el caracter de deudor
‘lo acoge el Estado, esto en virtud de que el principio de igualdad en la
ley no se aplica debidamente en la devolucién.

En tales circunstancias resulta inconcuso que al adquirir el Estado
el cardcter de deudor respecto del particular, debe hacerse extensivo
este principio de igualdad en la ley corroborando asi la inexistencia dei
rango de superioridad de que goza respecto de las otras relaciones
derivadas del Derecho Fiscal.

2. lgualdad por la ley

Esta modalidad del prlnC|p|o de |gucldod hene como objetivo
fundamental la modificacién en la vida social: para; dlcanzar la justicia y
primordialmente se :zfiere a un hacer rfe de,I,Poder Legislativo al
momento de crear y modificar las Ieye

En este sentido, resulta necesario que |os creadores de las
normas juridicas atendiendo a las circunstancias que rodean a la
devolucidn fiscal como lo es el tipo de relacién que se origina y en modo
comparativo con las prestaciones erogadas por parte del contribuyente
frente al Estado., determine cudles son los efectos que la misma debe

. producir.

3. lgualdad ante la ley

Esta premisa se refiere a la aplicacién de la norma general al
caso concreto , y se refiere a un hacer por parte del Estado ya que es
éste quien aplica las disposiciones de nuestra legislaciéon al caso
concreto.
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En el dmbito de la devolucién, la aplicacién de esta modalidad

se refiere a que su regulacion debe ser aplicada al caso concreto, pero -
para gue se alcance una verdades aplicaciéon del principio de igualdad

es necesaria la aplicacién del principio de igualdad por la ley y que el

organo legislativo atendiendo a las peculiaridades de la figura esfcblezcc:‘ G

una regulacién adecuada.

4. lgualdad de las partes

Esta modalidad del principio de igualdad se refiere a que ambas
partes, sujetos activo y pasivo de lo relacién juridica, deben estar
sometidas igualmente a la jurisdiccion y a la ley.

En el caso de Ia figura en estudio y derivado de todo el andiisis
efectuado respecto del tipo de relacidon que la rige, concluimos que en
esta relacidon accesoria, el Estado deja de actuar con su rango de .
supremacia, ya que ahora el que se encuentra obligado a redlizar la
- prestacion, por tanto debemos concluir que este principio de igualdad
. de-las:partes. resulta - exactamente aplicable a la devolucidn fiscal,
““situacion que no se ha visto reflejada en nuestra legislacion fiscal, ya que
-.de.la.misma se establecen privilegios a favor del Estado, que resultan
fuera de las premisas’y objetivos del principio de igualdad de las partes.
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IV. INOPERANCIA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE
LAS PARTES EN LA DEVOLUCION

a) El requisito de la garantia del interés fiscal

1. Consideraciones respecto a la implementacion del requisito del
otorgamiento de garantia cuando se soliciten devoluciones fiscales.

El arficulo 22 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, en su cuarto
parrafo establece en esencia la reforma al precepto referido, vigente a
partir del 1° de enero para 1999, conforme a la cual se establece la
tacultad de la autoridad fiscal de requerir al contribuyente que garantice
el monto de las cantidades solicitadas en devolucién, bajo Ia justificacion
dada en la exposicién de motivos en el sentido de que:

“...en ocasiones los contribuyentes solicitan. devoluciones sin tener
derecho a ello, o las solicitan en cantidades mayores a las que
realmente corresponden y que las autoridades no cuentan con
elementos suficientes para detectarlas, por lo que se propuso faculiar
a las autoridades fisc:.':: a devolver las cantidades solicitadas y
paralelamente solicitar en forma excepcional, es decir en algunos
casos que los contribuyentes garanticen el interés fiscal respecto de la .
~ devolucion solicitada, con el propdsito de que las citadas autoridades |
cuenten con un plazo “rczoncble" para. venf/cor Io procedenc:a de la
devolucién... . . PV

Por su parte, la Comisién de Hocuendc y Credl'ro Publlco de la
Cdamara de Diputados, sostuvo en su dictamen Io sugmenie

“...esta medida evitarg la pérdida de recursos flnanCIeros por
solicitudes improcedentes, ya que en ocasiones los confnbuyentes las
efectuan sin tener derecho a ello o en cantidades mayores a las que
realmente comesponden y las autoridodes: no cuentan con los
elementos suficientes para detectarias y, en su caso, recuperarias
rapidamente”.

De lo anterior se desprende que esta medida de sohcncr
garantia se funda en un comportamiento irregular, ya que el supuesto de
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-contribuyentes que solicitan devoluciones improcedentes o mayores a las
-_que. corresponden es un proceder aqislado y no ocurre de ‘manera
generalizada.

- Por otra parte debemos sefalar que el argumento sostenido en
la exposicidn de motivos que dio origen alo adicién que nos ocupo ‘en el
sentido de que las autoridades no cuentan con los elementos. sufncnentes
para detectar cuando se trata de solicitudes - improcedentes ‘o en
canfidades mayores a las debidas, esnecesario’ precisar. que
anteriormente a esta adicién al articulo .22. del . Cod|go Fiscal de Ia
Federacién, el mismo precepfo en su tercer pclrrclfo, fue reformcdo en
1997, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ... [ e
..las avutoridades fiscales para verificar la procedencia de :la
devolucién, podran requerir al contribuyente, en un plazo no:mayor
de veinte dias posteriores a la presentacion’. de -la. solicitud " de
devolucién. los datos, informes o documenios adicionales ‘que -
considere necesarios y que estén relacionados con la misma. Para tal
efecto, las autoridades fiscales requerirdn al promovente . a fin de que
en un plazo méximo de veinte dios cumpla con lo. solicitado,
apercibido que de no hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendrd por
desistido de la solicilud de devolucién correspondiente. Cuando la
autoridad requiera al contribuyente los datos, informes o documentos
antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se
hubiera notificado el requerimi:-nio de los mismos y la fecha en que
estos sean proporcionados en su iolalidad por el contfribuyente, no se
computard en la determinacion de los plazos para la devolucidon
antes mencionados. No se considerard que las autoridades fiscales
inician el ejercicioc de sus facultades de comprobaciéon, cuando
soliciten los datos, informes y documentos a que se refiere este
parrafo, pudiendo ejercerlas en cualquier momento”.

~Esta modificacidn tuvo sustento en el argumento sostenido por el
Ejecuhvo Federal en la iniciativa de ley para 1997, en la que senald lo
siguiente:

“En materia de devolucién de saldos a favor en las contribuciones, las
actuales disposiciones de la ley no permiten a la autoridad realizar
una revision exhaustiva. Esto es asi en virtud de la obligacién de
efectuar la devolucion en plazos limitados. Lo anterior impide detectar
oportunamente solicitudes de devoluciones improcedentes y, en
ocasiones, fraudulentas, con un grave perjuicio para el fisco, es por
ello que se propone establecer la posibilidad de que las autoridades
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fiscales puedan solicitar informacidén adicional, suspendiendo por una
sola vez el plazo que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion
para efectuar la devolucién y reanuddndose al recibirse . dicha
informacion.

Al respecto, la Comision de Hacienda y Crédito Pubhco de la
Cdamara de Diputados expresd en su Dictamen:

"La inicialiva que se dictamina, establece como facultad de la
autoridad fiscal, requerir a los contribuyentes, los datos, informes o
documentos adicionales que se consideren necesarios para poder
evaluar la procedencia de la solicitud de devolucion de saldos a
favor de las contribuciones. Dicha propuesta se considera acertada,
toda vez que el plazo con que actualmente cuenta la autoridad fiscal
para verificar la procedencia de las devoluciones resulta, en algunos
casos, insuficiente por la falta de informacién para coroborar los
datos asentados en la solicitud de devolucion que presenta el
contribuyente, no obstante lo anterior, es necesario aclarar que los
elementos probatorios adicionales que puede solicitar la autoridad
fiscal deben estar relacionados con la solicitud de devolucidn...”

; Bajo esta tesitura tenemos que con la reforma vigente a partir
del 1° de enero de 1997, las autoridades fiscales cuentan con facultades
- para requerir al contribuyente todo lo necesario para que verifique la
procedencia de la solicitud de devolucién. o bien.para verificar si las
cantidades solicitadas son correctas o mayores, de ahi.que el argumento
sostenido en la exposicidon de motivos de la adicién:del parrafo cuarto del
articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, no tiene razén de ser ya
que contrario a lo sostenido en la iniciativa de ley del Ejecutivo Federal
para 1999, la autoridad cuenta con amplias facultades para requerir al
contribuyente la documentacién e informacion que estime pertinente
para efectuar la revisidn de lo solicitud de devolucidn que sea
presentada, sin que se considere necesaria la implementacién de un
requisito mds como lo es la garantiac que discrecionalmente puede ser
solicitada por la autoridad.

Consideramos que la implementacién del requisito no tiene
razdn de ser ni siquiera atendiendo al objetivo de su imposicion asentado
en lainiciativa.de ley del Ejecutivo Federal, ya que si el objetivo era para
el efecto de que "las citadas autoridades cuenten con un plazo
razonable para. verificar lo procedencia de la devolucién”, el mismo ya

~ habia sido satisfecho con la implementacion de facultades a la autoridad
“fiscal para solicitar documentacidn adicional a los contribuyentes.
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Ahora bien, no debe pasar desapercibido que como. ya lo-
senalamos, el plazo con que cuenta la autoridad fiscal para efectuar las.
devoluciones que le sean solicitadas, son cincuenta dias siguientes a'la.’.
fecha en que se presentd la solicitud de devolucidn, o cuarenta. dias
cuando la devolucién se vaya a efectuar mediante deposnfo en cuenta ..

bancaria’;’ “del contribuyente, situacidon que no se observa con ‘la: -

_mplemenfcmon del requmto de la garantia, ya que de ocuerdo con ‘lo
:'duspuesfo N U 0,22 .cuarto Y. sexto pcrrcfos del: Codlgo Flsc I’ de Io‘ :

posferlores a’ la: presenfccnon de; Ic sohchud de: devolucnon,podrcn
“requerir: al confnbuyenie,...que ‘garantice .por-un - penodo de seis
meses, un monto equivalente a la devolucién sohcntodc... L A
“.iranscurido el plazo de seis meses a que se refiere el porrcfo cucrio
sih ‘'que se presente dicho aviso, el contribuyente podré rehrcr el
importe de la garantia y sus rendimientos”. '

De lo anterior se desprende que una vez que el contnbuyenfe
fhcyo otorgado la garantia solicitada, la autoridad. de inmediato debe -

~poner a disposicion del contribuyente el monto- de -la devolucién

o solicitada, pero cuenta con un plazo de seis meses. pcrc verificar la-
: procedencno de la misma, esto en atencidén a que tiene que frcmscurnr tal’
-plazo para que el contribuyente pueda retirar el importe de. la’ misma mds

WO Derivado ntonces de' Io'reformo ‘para 1999 al articulo 22 del
fﬁCodlgo FISCOI ‘de Ic ‘Federacion, el cuarto parrafo (vigente a la fecha)
dlspone I|terclmente Io sngunente‘

“susrendimientos; esta situacion resulta contradictoria oiendlendo aquela.
autoridad, por regla general, ‘cuenta.con.un plclzo dei40” ‘0750 dIOS para
otorgar la devolucion y.en consecuencia arg efecfucr la evnslon acerca
dela procedencnc de lo devolucnon quesesolicita:
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Articulo 22.-

Las autoridades fiscales, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucidn, podran
requerir al contribuyente que no hubiera presentado solicitudes de
devolucidon en el ejercicio fiscal en que se haga la solicitud y en el
anterior, o que solicite devoluciones en montos superiores en 20% del
promedio actualizado de devoluciones obtenidas en los Ultimos doce
meses, salvo que se trate de contribuyentes que hubiesen presentado
el aviso de inversiones, que garantice por un periodo de seis meses, un
monto equivalente a la devolucién solicitada, en la forma establecida
en la fraccién | del articulo 141de este Codigo. apercibido que de no
hacerlo dentro del plazo de veinte dias siguientes a que surta sus
efectos la notificacidn de dicho requerimiento, se le tendrd por
desistido de la solicitud de devolucion respectiva. El plazo transcurrido
entre el dia en que surta sus efectos la notificacion y el otorgamiento
de la garantia, no se computard en la determinacién de ios plazos
para ta devolucidn, El aviso de inversiones se presentard dentro de los
tres meses anteriores a la fecha en que se presente la solicitud de
devolucién correspondiente y deberd sefalar las caracteristicas de la
inversion y el monto aproximado de la misma.

2. Procedimiento que regula el requisito de la garantia
PLAZO PARA REQUERIR EL OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 cuarto parrafo del
Coédigo Fiscal de la Federacidon, la autoridad podrd requerir al
contribuyente que garantice el monto de la devolucién solicitada, dentro
del plazo de veinte dias siguientes a la presentaciéon de la solicitud ; por lo
tanto, si transcurren los veinte dias sin que se haya requerido, la autoridad
ya no tendrd facultades para ello, y en caso de ‘que:asi ocurra, el
contribuyente podrd hacer vcler los. medlos de defensc conducentes.

Este requenmlento cl cons’munr un ccto' cdmlnlstrctlvo que debe
notificarse, deberd reunir .los requmtos previstos ‘en el arliculo 38 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que es del tenor siguiente:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan

tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito

il. Sefalar la autoridad que lo emite
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. Estar fundodo y motivado y expresar la resolucion, objeio ‘©
propdsito de que se trate.

IV, Ostentar la firma del funcionario competente y, en su_caso,: el,: S

nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se:

ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se senclcrcn Iosﬂ_

datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trala de resoluciones administrativas que determlnen lo'”

responsabilidad solidaria se senalara, ademds, la causa-legal:de la
responsabilidad. .

Por tanto, el requerimiento de la garantia deberd ser requerido
por la autoridad fiscal mediante escrito que cumpla con las formalidades
a que se refiere el articulo transcrito y dentro de un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud por el
contribuyente.

CASOS EN_ QUE_SE REQUERIRA LA GARANTIA DEL MONTO DE LA
DEVOLUCION.

El articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, en su cuarto
parrafo, es muy claro al seralar el tipo de contribuyentes que
probablemente puedan ser requeridos por la autoridad fiscal para
otorgar garantia respecto de las solicitudes de devolucidén que hubiesen
presentado.

Asi tenemos que la autoridad fiscal podrd requerir la garantia a
que nos referimos a los contribuyentes - que por reglo general, se
encuentren en los sugunenfes supuestos

1. Cuando el coninbuyeni |
devolucién. en el ejercicio; fiscal
anterior; o-

2. Cuando se scljéit

) promedio -’ actuali

ubiese : presenicdo solicitudes de
nique.se: haga la solicitud y en el

nea: Flscol pcrc 2003, establece aigunas excepCIones
ntos y'‘que se hacen consistir:

Resolucion: Miscel
a los casos cn1
Cucndo se frote de confribuyentes que hubiesen presentado el aviso
‘de inversiones, dentro de fres meses anteriores a la solicitud de

devolucxon (porque equivale a la garantic que el propio precepto
: estcblece, articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn)
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2. Cuando se trate de personas fisicas que soliciten lo devolucidn de
saldos a favor del Impuesto Sobre Ia Renta en la declaracién del
ejercicio, por un monto igual o inferior a los 28 mil pesos.

“3. Cuando se frate de personas fisicas o moraies que han- estado-

inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes por 3 o mas anfos'y
que cumplan el requisito estabiecido en el rubro A de la regla 2.1.12
de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2003. Tratdndose de-escisidon
de sociedades, la escindida podrd tener por cumplido el requisito del
periodo de inscripcion a que se refiere el rubro citado, cuando a la
fecha en que se solicite la devolucion, el aviso de inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes de la sociedad escindente tenga
3 o0 mdas anos de presentado.

4. Cuando se tratle de residentes en el extranjero, respecto de
beneficios otorgados en los tratados internacionales.

MONTO DE LA GARANTIA Y PLAZO PARA QUE EL CONTRIBUYENTE PROCEDA
A SU OTORGAMIENTO
La garantia a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 22 del

Cédigo Fiscal de la Federacidon, deberd cubrir el monto de lo solicitado
por un periodo de seis meses.

Una vez que sea noftificado al contfribuyente el requerimiento de
la autoridad, éste se encontrard obligado a otorgaria dentro de un plazo
de veinte dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que haya

surtido efectos la notificaciéon del requerimiento, y en caso de que no lo

haga, el propio precepto establece una sancidén consistente en que la
autoridad lo tendrd por desistido de la solicitud de devolucién y por.tanto
esto acarrea un beneficio para la autoridad, ya que se. extingue: la
-obligacion de la autoridad para devolver las cantidades sohcnfcdcs.

} Consideramos ' que -esta situacion violenta “el !
'|gucldcd que debe regir en esta’ figura de devolucion ya que se
estcblecen diferencias que la propia exposucnon de: mohvos .No deja en
"'y._cloro, 'y.:que” constituyen una :sancién’ al confnbuyente que no ha
presentcdo solicitudes de devolucaon en el ejercicio fiscal en que se hc:gc:
lc'sohcnudy en el:anterior, y.sin justa causa, ya que por la misma razén no
rese odo sohcnudes de devolucton improcedentes.

Ahoro blen, ‘el::plazo’ frcnscurndo entre la fecha en que se

g ! requenmlenio al contribuyente y la fecha en que éste efectue
su otorgom|en’fo no se computa para'la determinacién de los plazos que
i | Ufondcd pc:rc devolver el importe solicitado, por lo que la

Tt

-
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autoridad tendrda un periodo mayor para determinar si procede o no la
misma.

FORMAS AUTORIZADAS PARA GARANTIZAR EL MONTO DE LA DEVOLUCION
SOLICITADA

E! articulo 22 del Coédigo Fiscal de la Federacion, establece
como Unica forma de garantia, la que senala el diverso articulo 141
fraccién | del mismo ordenamiento legal que establece:

Articulo 141.- Los contribuyentes podrdn garantizar el interés fiscal en
alguna de las formas siguientes:

I. Depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de cardcter general que se efectiuen en las
cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A.

Esta forma de garantia, ineludiblemente, debe ser en efectivo y
deberd deposilarse en las cuentas de garantia a que se refiere el orhculo
141-A del mismo ordenamiento legal, mismo que a la letra sefala:

Articulo 141-A.- Lo Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar a las instituciones de crédito o casas de bolsa para operar
cuentias de garantia del interés fiscal. Las instituciones o casas de
bolsa tendrdn las siguientes obligaciones:
I. Presentar declaracién semestral en: que manifiesten el nombre vy
Registro Federal de Contribuyentes de:los usuarios de las cuenia: de
garantia del interés fiscal, asi como las cantidades transferidas a ilas
cuentas de los contribuyentes o de la Tesoreria de la Federacién. La
declaracidn a que se refiere esta .fraccidn deberd presentarse
durante los meses de julio del aino de calendario de que se trate y de
enero del siguiente afo, por el semestre inmediato anterior.
II. Transferir el importe de garantia, mds sus rendimientos, a la cuenta
de la. Tesoreria de la Federacion al dia siguiente a aquél en que
reciba el aviso que se estcblezco en' . las disposiciones fiscales o
aduaneras. :
En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en lo. frcccnén
Il de este articulo, la institucién de crédito o casa de bolsa autorizada’
deberd cubrir como resarcimiento del dafo, un monto equ:volente a’
la cantidad que resulte de actudlizar el importe. de. los: fitulos
depositados mas los rendimientos generados, en Iosytermlnos del
arficulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, adicionado con los
" recargos que se pagardn en los términos del articulo 21 del Cédigo
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Fiscal de la Federacion, computados a partir de la fecha: en'que ’
debid hacerse la transferencia correspondlente y hasta que la. ‘misma
se efectie. Lo anterior, sin perjuicio de las scncnones que resulien
aplicables.

: Esta  limitacién a la forma de garantizar el monto. de las
devolucuones solicitada resulta una traba para muchos contribuyentes
que no tienen suficiente liquidez, y por tanto aquellos que no puedan
cumplir con este requisito se les tendrd por desistidos de solicitud, o cual
igualmente atenta contra el principio de igualdad, toda vez que este
derecho de exigir la devolucion de cantidades enteradas de manera
indebida dl fisco se limita a aquellas grandes empresas que cuentan con
recursos suficientes para ello, sin que el resto de los contribuyentes pueda
acudir a otra forma de garantia de las que se establecen en el articulo
141 del Cédigo Fiscal de |la Federacién.

Esta limitacion tiene sustento en los argumentos vertidos en el
dictamen de la reforma al articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion
para 1999, de.la. Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Dlputcdos ‘en: el que se sostiene lo siguiente:

“"Esta ‘comisién recomienda la aprobacién de la propuesta para
" adicionar el depdsito en cuentas abiertas en instituciones de crédito o
-casas de bolsa para garantizar el interés fiscal, toda vez que es un
‘complemento necesario de la propuesta contenida en esta misma
iniciativa para cuando se garantice el monto de las devoluciones que
soliciten los contribuyentes. El limitor las formas de garantia del interés
fiscal en devoluciones de contribuyentes resulta acertado, ya que el
fisco federal efectua éstas en efectivo y el contribuyente debe
garantizar dicha devolucion de igual forma, pues de lo contrario
perderia sentido la disposicién, al hacer mds oneroso y en ocasiones
imposible el monto de las devoluciones efectuadas, si se aceptara
otra forma de garantia, como por ejemplo la prenda o lo hipoteca."”

El argumento sostenido por_la Comisién de Hacienda resulta
carente de aplicabilidad atendiendo a ‘la situacion econdmica
imperante, resultando Ia gcronflo sohcnfcdc no un requisito mas para la
solicitud y procedencia. de; lc: icitud; smo constituye un obstaculo para
muchos contribuyentes. mlsmo ve coarta’su legitimo derecho de solicitar
la' devolucidn de ccnhd' 1des'qu dcmente hc enterado al fisco.
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MOMENTO EN EL_QUE DEBE PONERSE A DISPOSICION DEL CONTRIBUYENTE
LA _DEVOLUCION SOLICITADA, CUANDO SE HAYA CUMPLIDO CON EL
REQUISITO DE LA GARANTIA

El sexto parafo del articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, establece:

Articulo 22.-...

Una vez otorgada la garantia, se procederd a poner a disposicion del
contribuyente la devolucidn solicitada vy, en su caso. los intereses. En
caso de que la devolucidon resulte improcedente, y una vez que se
hubiere notificado al contribuyente la resolucién respectiva, las
auvtoridades fiscales dardn el aviso a que se refiere la fraccion |l del
articulo 141-A de este Codigo. El importe transferido a la Tesoreria de
la Federacion, se tomard a cuenta del adeudo que proceda de
conformidad con el parrafo décimo del presente articulo. Transcurrido
el plazo de seis meses a que se refiere el pdarrafo cuarto sin que se
presente dicho aviso, el contribuyente podrd retirar el importe de la
gcrcnﬁo y sus rendimientos.

De-lo anterior se desprende que una vez que el contribuyente

otorgue la garantia que le fuese solicitada por la autoridad fiscal , ésta se

- encontrard obligada a poner a disposicién del contribuyente el monto de
"~ la devolucién solicitada vy los intereses cuando asi proceda, de lo cual se
“desprende que en este caso, ya no tienen aplicacion los plazos de
‘cincuenta y cuarenta dias a que se refiere el propio articulo 22 del
Codigo Fiscal de-la Federacidon, lo cual resulta ldgico en virtud de la

avtoridad dispone ‘de la misma cantidad en sus cuentas de garantia a

que se refiere el articulo 141 fraccidn | del Cédigo Fiscal de la Federacion,

La . obligacién - de:la. autoridad " de 'poner -a disposicion del
- contribuyente ademds de los. cantidades solicitadas, los intereses en los
“.casos que proceda, consideramos que es un caso:excepcional, ya que
© como lo hemos sefialado, los ‘plazos de cuarenta 'y cincuenta. dias que

© " tiene para efectuar las devoluciones solicitadas quedan:sin efectos, pero

- cabe la posibiidad de que la autoridad efectue la devolucién mucho
tiempo después de la exhibicidn de la garantia por el com‘nbuyenfe por
lo que dicha disposicion prevé dicha hipdtesis.

3. La garantia en el derecho comuin

En el derecho comun encontramos una clasificacién de
contratos denominada contratos accesorios o de garantia que son
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“aquellos cuya validez y existencia depende de otro contrato™4?, mismos
que tienen por objeto asegurar o proteger determinados intereses contra
“algun riesgo, como lo es el probable incumplimiento de alguna de las
partes en los convenios o contratos celebrados.

Los tipos de contratos que se encuentran en esa clasificacion, lo
son fundamentaimente, la prenda, la fianza y la hipoteca.

FIANZA

El articulo 2794 del Cédigo Civil establece que Ic f’onzo es un
contrato por el cual una persona se comprome’re con el ccreedor a
pagar por el deudor, si éste no Io hoce . RS

PRENDA

El articulo 2856 del-éodigo Civil define a la prendc como un
derecho real constituido sobre un bien mueble enagjenable para
garantizar el cumpllmlento de una obligacidn y su preferencia en el
pago.

HIPOTECA

De acuerdo con el arficulo 2893 del Cédigoe Civil, la hipoteca es
una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al
acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la
obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el
grado de preferencia establecido por la ley.

De todo'lo anterior se desprende que los contratos de garantia
son accesorios de:una obligacién principal adguirida y tienen como
- finalidad .garantizar el cumplimiento de dicha obligacién principal, v la
~ misma-por ende siempre serd a beneficio del acreedor de la obligacion
‘principal; por- tanto dicho contrato de garantia se extinguird cuando se
cumplc con la obhgocuon principal que le dio origen.

Resulfc necesario tener en cuenta la finalidad de dichos
c;om‘rcfos de. garantia, ya que su existencia atiende a una obligacién de
‘p'cgo por parte de uno de los contratantes, y en el caso que nos ocupa
en ‘la presente investigacion, como lo es la devolucidn fiscal, el papel que
juega’la garantia obtiene un matiz distinto del objeto primordial de la
misma como lo analizaremos a continuacion,

45 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Contratos Civiles. cuarta edicién, Porria, México, 1994, p.49
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4. Garantia a favor del deudor

Como lo sefalamos en el apartado que antecede, los contratos
de garantia son accesorios de una obligacién principal y su finalidad
estriba en proteger determinados intereses contra el riesgo derivado de
un incumplimiento a una obligacién pactada.

Por lo tanto, la garantia derivada de estos contratos accesorios
siempre serd a favor del acreedor de la obligacién, ya que ante el
incumplimiento del deudor el acreedor se encontrard facultado poro
hacer exigible aquel contrato accesorio, ya sea hacer exigible la fianza al
tercero que se comprometioé a pagar por otro; solicitar la entrega del bien

“mueble otorgado en prenda; o bien a exigir que sea pagada la
obligacién contraida con el producto de los bienes otorgados en
hipoteca.

La garantia sollcncdc en. la devolucton fiscal, resulta
absolutamente contrariaa:los lineamientos que el derecho comun se
establecen para los conircios de gcrcnhc, ya que. indiscutiblemente la
garantia es otorgada a favor del deudor: (hoc:endc puUblica) y corre a
cargo del acreedor de la obhgocnon prln(:npcl por lo'cual el objetivo de
la garantia se extingue.

Pudvesemos penscr que . lo dlferencu: que existe entre el objetivo
de. la garantia - gue prevé el articulo” 22 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, respecto de la-devolucidn fiscal, deriva en que el pago se
efectia de las arcas pUblicas iy por tanto debe preservar el interés
pUblico sobre el particular, pero.como.ya ha quedado senalado, el tipo

- de relacién juridica que se.genera tiene peculiaridades especiales en la
cual el Estado no-estd  actuando en su cardacter de receptor de
contribuciones destinadas’ al ‘gasto publico, sino que es una relacion

.- derivada: de- un ‘ingreso: indebido obtenido por el Estado que afecta
directamente el patrimonio del contribuyente, por lo que quien adquiere

. el caracter de acreedor en este fipo de relacidn es el contribuyente, de

ahi que se. consndere que debe prevclecer el principio de igualdad de las

: o cnfenor resulfo contrcno a la naturaleza de la garantia
que lc mnsmo corrc' ‘cargo -del acreedor, y mds aun que en la
: }tlmplemenfcx:lon de la misma no resulten claros los argumentos vertidos en
la exposncnon de mohvos del Ejecutivo Federal.
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5. Desigualdad en la garantia del interés fiscal

Efectuando un andlisis en cuanto a las obligaciones que
contribuyente tiene frente al Estado respecto del pago de contribuciones,
encontramos que la autoridad para hacerlas exigibles no obtiene
garantia alguna a cargo del particular para que éste se encuenire
obligado al pago, sino que lo que nuestra legislacién fiscal prevé, son las
facultades de comprobacién que le otorga a la autoridad para revisar su
debido cumplimiento, mismas que se encuentran contenidas en el
articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacidon, que dispone:

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estardn facuitadas para:
|. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las declaraciones, solicitudes o avisos, para o cual Ias autoridades
fiscales -podran requerir al contribuyente la presentacidn de la
-documentacion que proceda, para la rectificacion del error u omisién
de quese trate.
Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
‘ellos relacionados, para gue exhiban en su domicilio, establecimientos
-oen las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo
su revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.
lIl. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.
IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores pUblicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones
de enajenacién de acciones que readlicen, asi como la declaratoria
por solicitudes de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor
agregado y cualquier ofro dictamen que ienga repercusidon para
efectos fiscales formulado por contador publico y su relaciéon con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.
V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de 1a expedicion
de comprobantes fiscales y de la presentacidén de solicitudes o avisos
en materia del registro federal de contribuyentes, asi como para
solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal
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propiedad o posesidn de las mercancias, y verificar que los envases o
recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o© precinto correspondiente, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacién necesaria para su inscripcidn en el citado registro e
inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones  fiscales,
deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Vi; Practicar v ordenar se practique avallo o verificacion fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su transporte. .

Vil. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios. los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIll. Allegarse las pruebas necesarios para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la
accidon penal por la posible comision de delitos fiscales. Las
actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendrédn el mismo
valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia
judicial, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los
abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio
publico federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Las avutoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer
acto que se notifique al contribuyente.

Una vez que las autoridades fiscales ejercen sus facultades de
comprobacién de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, y
determine créditos fiscales a su cargo, éste puede inconformarse y para
que no continle el procedimiento administrativo de ejecucidn para
hacer efectivos los créditos que le son determinados, y garantizar el
interés fiscal, puede otorgar alguna de las formas de garantia previstas
por el articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, por tanto es hasta
que se configura el incumplimiento por parte del contribuyente y se hace
exigible el cumplimiento’ de los créditos fiscales determinados por la
autoridad fiscal, ‘cuando el contribuyente al hacer valer los medios de
defensa correspondientes y a fin de garantizar el interés fiscal, adqguiere la
obligacién de otorgar una forma de garantia.

Esta gdrc’:nﬁdfdel interés fiscal no se desvia de la naturaleza que
tienen los contratos de garantia que regula el derecho comun, ya que en
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v este ccsd "ésfo corre a cargo del contribuyente, pero en su calidad de
Vdeudor enfe al Estado.

En el caso de la devolucidn fiscal, a pesar de que el cardcter de
ccreedor ya no corresponde al Estado sino al contribuyente, la garantia a
e se’ ‘refiere el cuarto pdrrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
,Federcmon, no es a cargo del Estado como deudor en esta relaciéon
sjuridica, sino que es a cargo del propio acreedor, situacién que resulta
carente de |ogica juridica, ya que el patrimonio del contribuyente
continGa afectdndose, y sin el cumplimiento de tal requisito, el radmite de
"“su solicitud de devolucion se ve truncado, llegando al extremo de que si
“no cumple con él, se le tendr& por desistido de su solicitud de devolucidn
_de las cantidades a las que legitimamente tiene derecho.

Atendiendo al principio de legalidad que regula a todas las
relaciones existentes entre los particulares con el Estado, y velando
siempre por el interés publico, no resultario procedente que el Estado
o’forgoro garantia a favor del acreedor en la devolucidn fiscal, sino que
mas bien para no afectar los derechos de ambas pcrtes lo que se
considera procedente es la supresidn de tal garantia.

b) Recargos e intereses en la devolucién

Las obligaciones derivadas de las relaciones juridicas tributarias,
sean principales o accesorias, tienen el cardcter de temporalidad, lo cual
se desprende de la propia disposicion fiscal que las regula, asi en el caso
de la devolucion fiscal, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece un plazo a las autoridades fiscales en su caracter de sujetos

- pasivos en esta relacion accesoria, que como ya sefialamos es de 50 o 40
dias dependiendo de la forma en que ha de efectuarse la misma.

Lc procedencia de:los intereses y recargos de acuerdo con el
-articulo 22 ( del Codlgo Flsccl dela Federacién, derivan del cumplimiento
ir derivan por el sélo hecho de que
‘devolucion fuera de los plazos
or tal extemporaneidad.

o:Fiscal de la Federacién, en sus
décimo, establece la procedencia
~a:cargo del Fisco Federal, en los

[.:'fermmos s@unenfes., L
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Articulo 22.- ,,,

El fisco federal deberd pagar la devolucién que proceda actualizada
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cdédigo, desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor hasta aquél en que la
devolucién esté a disposicidn del contribuyente. Se entenderd que la
devolucidon estd a disposiciéon del contribuyente a partir de la fecha
en que la autoridad efectie el depdsito en la institucidn bancaria
sefialada en la solicitud de devolucidén o se notifique o dicho
contribuyente la autorizacion de la devolucion respectiva, cuando no
haya sefalado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el
depdsito. Cuando el contribuyente presente solicitud de devolucion
del pago de lo indebido v ésta no se efectue en los plazos indicados
en el tercer parrafo de este articulo, o _se niega y posteriormente es
concedido por la autoridad en cumplimiento de una resolucidn
dictada en un recurso administrativo o por un érgano jurisdiccional, las
gutoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a partic del
dia siguiente al del vencimiento de_dichos plazos. o de aue hubiera
surtido efectos la notificacion de la resolucion por la que se negd la
devolucién solicitada, segun se trate, conforme a una tasa que serd
igual a la prevista para los recargos por mora, en los términos del
articulo 21 de este Céodigo que se aplicard sobre la devolucion
actualizada. Cuando el fisco federal deba pagar intereses o los
contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que les deba
devolver, pagard dichos intereses conjuntamente con la cantidad
vvincipal objeto de la devoluciéon actualizada.

En los casos distintos a los previstos en el parrafo anterior, en los gque el
contribuyente obienga el derecho a la devolucidén del pago de lo
indebido, por asi _disponerio _una_resolucién_dictada en un _recurso
administrativo o por un_érgano jurisdiccional, las autoridades fiscales
pagardn intereses gue se calculardn a partir del dia en que se_hubiera
presentado el primer medio de_ impugnacidn que dioc origen a la
emisidn de la resolucién que ordend la devolucion o de la cual se
deriva la obligacion de la autoridad de hacer la devolucion,
conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los recargos por
mora en los términos del articulo 21 de este Cddigo, sobre las
cantidades actualizadas que se hayan pagado indebidomente. La
devolucidn a que se refiere este pdrrafo se aplicard primero a
intereses y, posteriormente, a las cantidades pagadas indebidamente,
En lugar de solicitar la devolucion a que se refiere este pdrrafo, el
contribuyente podrd compensar las cantidades a su favor, incluyendo
los intereses, contra cualquier contribucion que se pague mediante
declaracién, ya sea a su cargo o que deba enterar en su cardcter de
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retenedor. Tratdndose de contribuciones que tengan un fin especifico
sélo podran compensarse contra la misma contribucién.

En ningun caso los intereses a cargo del fisco federal excederdn de los
que se causen en cinco anos.

Cuando las autoridades fiscales procedon a la devolucion de
cantidades senaladas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mdas tramite que el
requerimiento de datos, informes o documentos adicionales a que se
refiere el tercer parrafo de este articulo o la simple comprobaciéon de
que se efectuaron los pagos de contribuciones que el contribuyente
declara haber hecho. la orden de devolucidén no implicard resolucion
favorable al contribuyente. Sila devolucién se hubiera efectuado v no
procediera, se causardn recargos en los términos del articulo 21 de
este Coédigo, sobre las cantidades actualizadas tanto  por las
devueltas indebidamente, como por las _de los_posibles intereses
pagados por las autoridades fiscales, a partir de lg fecha de ia
devolucién.

1. Intereses

Del precepto transcrito, se desprenden diversos supuestos para
la aplicacién de intereses a cargo del fisco federal, que son los siguientes:

= Cuando la autoridad no efectie la devolucidon dentro de los
plazos de cincuenta o cuarenta dias a que se refiere el articulo
22 del Cdédigo Fiscal de la Federacidon, ia autoridad deberd:
pagar intereses’ que se calcularan a pcr’nr del dia sngu:enfe al
venC|m|en10 de Ios plczos. :

Cucndo Io sollc;fud de devolucién, se‘nleg por:la: attoridad

flsccles pagardan |n1ereses que se computaran a porhr deél’ dld en’

gue se hubiera presenicdo el primer medio de'i impugnacié quef -
dio origen a Ic resolucuon que dio origen ala devolucnon )
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2. Recargos

Por otra parte, en caso de que las autoridades fiscales otorguen
la devolucién al contribuyente, pero posteriormente se verifique que la
misma fue improcedente, el contribuyente tendrd la obligacién de pagar
recargos que se aplicardan sobre las cantidades devueltas actualizadas,
desde la fecha en que se haya otorgado la devolucidn, sin que existan '
diferencias en cuanto a la forma de computarios dependiendo de las
circunstancias por las que se haya llegado a la conclusién de que la
devolucion era improcedente. )

3. Forma de calcular los intereses y recargos

Tanto los intereses como los recargos se calculardn tomando los
plazos sefialados en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la. Federocnon,
aplicando la tasa a que se refiere para los recargos por. mora. a‘que'se
refiere el articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que esfcblece
que los mismos se aplicardn al monto actualizado.

Los intereses y los recargos en la devolucion, de acuerdo al
procedimiento previsto en el articulo 21 del Coédigo Fiscal de la
Federacién, se causardn por cada mes o fraccién que transcurra a partir
del dia que senala el articulo 22 del citado ordenamiento, dependiendo
de las circunstancias en que haya resultado procedente la solicitud, vy
hasta que el mismo se efectue.

4. Andlisis comparativo del pago de intereses y recargos
PAGO DE RECARGOS A CARGO DEL CONTRIBUYENTE

De acuerdo con el articulo 21 del Coddigo Fiscal de la
Federacidn, el contribuyente que, dentro de la relacién principal, no
cubra las contribuciones o los aprovechamientos dentro de la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto se
actualizard y ademds deberd pagar recargos por concepto .-de
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno, y dichos
recargos se calculardn desde el mes en que se debid efectuar el pcgo Yy
hasta que el mismo se realice.

Es decir, que si derivado de la relacién juridica principal de pago
de contribuciones del contribuyente a cargo del fisco federal, no cumple
con su obligacidn de pago dentro de los plazos sefalados para ello,
deberd pagar recargos al fisco que se calculardn a partir del vencimiento
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de dicho plazo como indemnizaciéon, por lo que si el contribuyente es
. sujeto: por:mencionar un ejemplo, de presentar pagos provisionales de
. .impuesto;sobre la renta trimestrales, de acuerdo con lo dispuesio en el
1ccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, se debera enterar
Ja:mas! fcrdcr el . dia 17 del mes de calendario posterior al de terminaciéon
, er “es decir la primer declaracion trimestral deberd enterarse 'a
L mds. fcrdcr el dia 17 del mes de abril.

: Slgunendo el ejemplo, si el con?rlbuyenfe presenta su declaracion
Jimestral hasta el mes de julio, se causardn recargos que se computardn
a partir del 17 de abril que es la fecha en que se encontraba obligado a
~efectuar el pago y hasta el mes de julio en que el mismo se entere.

La procedencia de los recargos a cargo del contribuyente al
haberle sido otorgada una devolucién fiscal que resulté. improcedente,
tiene la misma naturaleza, es decir, que constituye una sancion para el
contribuyente por haber obtenido cantidades a las que no tenia derecho
percibir, y siguiendo los lineamientos del articulo 21 citado, los recargos se
computaradn a partir de la fecha en que tuvo a su disposicién la
devolucién improcedente y no antes, ya que el detrimento en los recursos
de las arcas publicas fue a partir de ese momento.

En el procedimiento aplicable para los recargos que tiene que
cubrir el contribuyente, observamos que su naturaleza no se desvia del
objetivo de su imposicidn, ya que en los dos casos sefialados, el pago de
recargos constituye una sancidn primeramente por el cumplimiento tardio
de las obligaciones, y en segundo lugar, constituye una sancién derivada
de la percepcidon de recursos cuya devolucion resultd improcedente, esto
independientemente de las sanciones que bien la autoridad fiscal puede
imponerle.

PAGO DE INTERESES A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE

Ahora bien, derivado de la relacion juridica accesoria de la
devolucién, se pueden producir diversos efectos, mismos que vya
guedaron sefalados en el apartado correspondiente, entre los cuales
encontramos el pago de intereses a cargo del fisco federal, supuesto en
el cual el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién no establece una
regla general para su cdlculo.

En efecto, como ya ha guedad asentado, el articulo 22 del
ordenamiento referido, establece diversas hipdtesis que dan lugar al
pago de intereses a cargo del Estado, y por tanto se establecen diversas
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- formas para el cdlculo de los mismos, situacidn que afecta du'ecicmente

. al patrimonio del contribuyente, ya que tal diferencia consnderomos que‘ :
resulta- fuera de légica juridica, ya que si se efectud un pcgo de o
mdebldo por parte del confrlbuyeme o bien obtuvo un scldo a: fcvor, por.

para ello sea necesaria una resolucién que asf lo. deTe
bajo -esta tesitura, el cdiculo de intereses: a ccrgo;;
" siempre debe realizarse a partir de Ic fecha en que hay
establecido para efectuarla.

En relacién con las diferencics en cucnfo al cdlculo para el

pago de intereses a cargo del fisco federal, existen criterios tendientes a

- evitar esa diferenciacién como la tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, que es del literal siguiente:

Vill.20. J/16

DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS A LA AUTORIDAD FISCAL.
PAGO DE INTERESES (ARTCULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Si bien es cierto que el articulo 22, parrafo cuario,
primera parte, del Cédigo Fiscal de |la Federacion, dispone gque: "El
contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucion
determinada por él mismo o por la avtoridad, interponga
oportunamente los medios de defensa que las leyes establezcan y
obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendrd derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses ...",
debe entenderse que se refiere a dos hipdtesis diversas: la primera,
cuando el contribuyente determina el pago. y otra, cuando lo hace
la autoridad. En el primero, el medio de defensa sélo puede
interponerse contra la resolucién que recaiga a la solicitud de! pago
de lo indebido, ya que antes no seria ldgico, pues la contribucién no
la determiné la autoridad. Por ende, de una interpretacidn justa de
esa parte, debe entenderse que cuando a la solicitud del pago de lo
indebido la autoridad considera que no es excesivo, hace suya la
autodeterminacién de! contribuyente, quien contra esa negativa
debe agotar los medios de defensa procedentes y en caso de
ordenarse la devolucién, debe calcularse el pago de los intereses de
conformidad con el articulo 22, parrafo cuarto, del Cédigo Fiscal de la
Federacion en comento, es decir, actualizarlos desde la fecha del
pago de lo indebido que realizé el contribuyente. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 747/97. Miguel Angel Ortiz Solis. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: losé
Martin Herndndez Simental.
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Amparo directo 749/97. Carlos Carrera Barraza. 22 de enero de “1998.
Unanimidod de votos. Ponente: Pablc Camacho Reyes. Secrefcnc Lcurc
Julio Villarreal Martinez.

Amparo directo 750/97. Nancy Almedia Robles. 22 de enero de 1998 -
Unanimidad de voios. Ponente Elias H. Banda Aguilar, Secretcno José Mcrﬂn :
Herndndez Simental.

Amparo directo 752/97. Maria Graciela Flores Diaz. 22 de enero de ]998.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Revyes. Secreforlc Laura
Julia Villarreal Martinez.

Amparo directo 679/97. Ernesto Rascon Meléndez. 29 de enero.de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Revyes. Secretcnc Lourc
Julia Villarreal Martinez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gocefc, Noveno Epoca,
Tomo Vii, Abril de 1998, p. 606 .

De la procedencia de recargos a cargo del contribuyente e
intereses por parte de la autoridad fiscal, tenemos que ambos constituyen
una sancién por no efectuar el pago correspondiente dentro de los
plazos establecidos, por lo que no debe existir diferencia alguna para
aplicar las tasas debiendo determinarse como supuesto general
aplicable para su computo, la fecha en la cual se encontrabas obligados
a efectuarlos.

5. Desigualdad de las partes en relacién al pago de intereses y recargos

El pago de intereses y recargos constituyen una sancion
derivada del cumplimiento extempordneo de una obligacién, por tanto
atendiendo a este concepto, la generacién de los mismos no puede
redlizarse sino a partir de la fecha en que se configura Ila
extemporcneidod y hosta que la. obligacidn haya sido cubierta
fotalmente, sin que pcro su-regulacion:se. esicblezccm diferencias en
cuanto a su cdlculo, ya que a fin:de. cuentos el supuesto que los genera
es .su cumplimiento: tardio “y res sél esfocnrcunstcncnc la que debe
atenderse parasy deferm oc:o : ;

La dlferenmc bcsnéc respecto del pcgo de mfereses a cargo del
fisco y . recargos que debe cubnr el contnbuyenfe debe verse de la
- sugunente forma: .

| 4. El'pago de intereses a cc:rgo del fisco federal, no se computa a
partir de la fecha en gue lo autoridad recibié las cantidades
solicitadas en devolucion, sino que injustificadamente se toman
en cuenta diversos factores: la extemporaneidad, si la
devolucion solicitada fue negada y posteriormente concedida
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por una resoluciéon en un recurso administrativo o de un érgano’::
jurisdiccional, o bien cuando la obligacion de devolucidn - surge::
por asi disponerlo una resolucidn que resuelve un recurso
administrativo o bien wuna resolucién emiiidc por 6rg’cnb
jurisdiccional. :

b. El pago de recargos a cargo del contribuyente,. cuolquuerc qu
sea el supuesto que los genere, siempre.se - van a determina
atendiendo a la fecha en que se efectud su’ devolucnon, es decnr,
atendiendo a la fecha en que 1uvo en.su. poder Ics conhdcdes
solicitadas. SRR : :

Es indiscutible que el pcgo de mtereses o reccrgos 5|empre debe
atender a la fecha en que. se:vio.: ofectcdo el “patrimonio - de
confribuyente o bien el patrimonio ‘de’ los ‘arcas’ publicas, por tanto
atendiendo a la naturaleza y finalidad delos:intereses y recargos, la:
mismas siempre deberdn calcularse ofendlendo a partir de la fecha en
que de acuerdo con lo dispuesto en la’ Iey, hcycn ‘vencido los plazos para
cumplir con la obllgcmon de pogo, yo sec del contribuyente o .de
Estado.

Esta diferencia para el colculo de lnfereses a cargo del fisco no
debe sustentarse en la posicién del Estado frente al particular, ya que en
la figura de'la devolucién fiscal, - debe regir el principio de igualdad de* la:
partes, ' por tanto - las - diferencias “existentes ~deben ser suprimidds:
determinadas - cncloulg_omenfe -con ‘las” obligaciones que adquierei e
-~ contribuyente.:: denvcdo de SU - proceder en e| cumphmlento de a
obhgocnones flsccles a fovor del Estcdo.

Iegdles como si se| 1rotcrc del:
‘ contnbuyem‘e frente'ol. Esfcd

La Supremc Corfe de Jusﬂctc de la Nacién se ha pronuncncd
respecto dela’ necesudod ‘de que dentro. de esta figura se fijen lo
mecanismos: Pard:: su - operohvudod reconociendo que por . suUs
caracteristicas especiales, deba imperar el principio de proporcionalidad
y equidad tributaria, en la tesis aislada del Pleno de la Suprema Cor'te de
Justicia de la Nacidn, en la que sostiene:

Umpllmlento de la. obligacién pnncnpol de
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P. X1/2001

PAGO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES. LOS PRINCIPIOS DE

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA QUE RIGEN LAS

RELACIONES JURIDICAS QUE SURGEN POR TAL MOTIVO, EXIGEN QUE EL

LEGISLADOR ESTABLEZCA LOS MECANISMOS PARA QUE EL FISCO

EFECTUE LA DEVOLUCION RESPECTIVA. Si se toma en consideracion que

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido

reiteradamente el criterio de que la eficacia tutelar de los principios

de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo

31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos no debe entenderse constrefida uUnicamente a la-
obligacién sustantiva de pago de las contribuciones, pues rige, en lo
conducente, para todas aquellas relaciones de indole adjetiva o
sustantiva que nazcan como consecuencia o con motivo de la
potestad tributaria, en la medida en que ésta es el soporte
fundamental de las relaciones juridicas que pueden establecerse
entre el fisco y los particulares, resulta inconcuso que entre las
relaciones juridicas regidas por el citado precepto constitucional se
encuentra aquella que surge cuando el particular tiene derecho a
obtener la devolucién, por parte del fisco, de las sumas de dinero
entregadas por aquél, en virtud de un acto de auvtodeterminacién o
de una resolucidn administrativa, cuando tales enteros hayan sido
anulados por ilicitud en términos de una resolucion firme recaida a un
medio ordinario de defensa intentado por el contribuyente, o
simplemente no hayan procedido. Sin embargo, en este fipo de -
relacion generada por el pago indebido de sumas de dinero al fisco,
tales principios adquieren un matiz distinto al que usualmente se les
atribuye cuando se analiza la validez de las contribuciones, pues la
proporcionalidad no sélo se manifiesta de manera positiva obligando

al particular a contribuir en la medida de su capacidad, sino también

de manera negativa, es decir, prohibiendo a la autoridad hacendaria

recaudar cantidades - superiores o las debidas y obligandola a

reintegrar al particular las sumas obtenidas injustificadamente, vy la

equidad actia, no solamente exigiendo que los particulares que se

encuentran en una. misma posicion frente al hecho imponible

entreguen cantidad igual de dinero, sino obligando al Estado a

reparar la.desigualdad que nace cuando una persona entrega una

cantidad “superior a ' la debida, reintegrandole el quebranto

patrimonial “sufrido injustificadomente. Esto es, tratGndose de

cantidades enteradas indebidamente al fisco, los aludidos principios

exigen ‘que el legislador establezca los mecanismos para devolver

integramente al contribuyente las sumas indebidamente percibidas.




INOPERANCIA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE 141 .
LAS PARTES EN LA DEVOLUCION FISCAL

Amparo directo en revision 614/96. ABB Inmobiliaria, S.A, de C.V. 4 de mayo

de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: Juan Diagz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez.,

Amparo en revision 650/93. Halcdn, Organizacion de Servicios Profesionales, -
S.A. de C.V. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: :
José Vicente Aguinaco Aleman y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: %
Juan Diaz Romero. Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez. :

El Tribunal! Pleno, en su sesion privada celebrada hoy tres de julio en curso,
aprobd, con el numero X1/2001, la tesis dislade que antecede:; y determind
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México. Distrito
Federal, a fres de julio de dos mil uno.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo X1V, Julio de 2001, p. 9

Igualmente la Segunda Sala se ha pronunciado en la tesis
aislada, que a continuacién se transcribe:

LXViI/2002

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 278 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA
EL TREINTA DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE. QUE
AUTORIZA LA DEVOLUCION AL CONTRIBUYENTE DEL PAGO DE LAS
CUOTAS ENTERADAS SIN JUSTIFICACION LEGAL AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, SIN CAUSACION DE INTERESES, ES VIOLATORIO DE
LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTA EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecidé en la tesis P.
X1/2001, publicada en el.Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca, Tomo XIV, julio de 2001, pdgina 9, de rubro:
"PAGO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES. LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA QUE RIGEN LAS
RELACIONES JURIDICAS QUE SURGEN POR TAL MOTIVO, EXIGEN QUE EL
LEGISLADOR ESTABLEICA LOS MECANISMOS PARA QUE EL FISCO
EFECTUE LA DEVOLUCION RESPECTIVA.", que la eficacia tutelar de los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no debe entenderse constrefida Unicamente a la
obligacién sustantiva de pago de las contribuciones, pues rige, en lo
conducente, a todas aquellas relaciones de indole adjetiva o
sustantiva que nacen como consecuencia o con motivo de la
potestad tributaria, en la medida en que ésta es el soporte
fundamental de las relaciones juridicas que pueden establecerse
entre el fisco y los particulares, resultando que entre las relaciones
juridicas regidas por el citado precepto constitucional se encuentra
aquella que surge cuando el particular tiene derecho o obtener la




INOPERANCIA DHEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE 142
LAS PARTES &N LI\ DEVOLUCION FISCAL

devolucion, por parte del fisco, de las sumas de dinero entregadas por
aquél, en virtud de un pago indebido de sumas de dinero, por lo que
los mencionados principios adquieren un matiz distinto al que
usualmente se les alribuye cuando se angliza la validez de las
contribuciones, pues la proporcionalidad no sélo se manifiesta de
manera positiva obligando al particular a contribuir en la medida de
sU - capacidad, sino también de manera negativa, es decir,
prohibiendo a la autoridad hacendaria recaudar cantidades
superiores a las debidas y obligandola a reintegrar al particular las
sumas obtenidas injustificadamente, en tanto que la equidad actia
no solamente exigiendo que los particulares que se encuentran en
una misma posicion frente al hecho imponible entreguen cantidad:
igual de dinero, sino obligando al Estado a reparar la desigualdad que
nace cuando una persona entrega una cantidad superior a la
debida, reintegrandole el quebranto patrimonial  sufrido
injustificadamente; esto es, fratdndose de cantidades enteradas
indebidamente al fisco, los aludidos principios exigen que el legislador
establezca los mecanismos para devolver Integramente al
contribuyente las sumas indebidamente percibidas. En atencién al
criterio anterior, se concluye que el articulo 278 de la Ley del Seguro
Social, vigente hasta el treinta de junio de mil novecientos noventa y
siete, al aqutorizar la devolucién de las cuotas enteradas sin
justificacion legal, sin causar intereses en ningUn caso, transgrede el
principio de equidad tributaria, ya que la relacidon juridica que surge
cuando el particular tiene derecho a obtener la devolucién por parte
del Seguro Social de las sumas c> dinero entregadas en exceso, lo
que se traduce en el derecho a I4 reintegracion a su patrimonio del
dinero que aquél no tiene facuitad para conservar, por no
corresponder a la justa medida del pago de cuotas destinadas a la
seguridad social, no estd dispuesta de manera equitativa en relacion
con la determinacién de créditos fiscales, pues en este evento el
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra facultado para
determinar no sélo el monto relativo a la omisiédn en el entero de las
cuotas obrero-patronales sino también su actualizacién y los recargos
correspondientes, por lo que, de conformidad con el principio general
de derecho que reza "donde opera la misma razdn, debe aplicarse la
misma disposicion”, para determinar el monto que el instituto en cita
debe reintegrar en favor del patrimonio del particular en relacién con
la canfidad pagada en exceso, y debido a que las cuotas obrero-
patronales tienen el cardacter de fiscal, segun lo dispuesto por el
articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacién, la correspondencia en
dicha materia permite la aplicacién de manera supletoria del articulo
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17-A del citado codédigo tributario para la ociuclizccién ‘de “la .
mencionada cantidad.

Amparo en revision 1415/2002. C./R. Mexicana, $.A. de C, V 3 de mcyo de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano - Azuela ~Guitrdn.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X VI, Julio de 2002, Materia Constitucional, p. 461. i

! Por tanto, siguiendo con la perspectiva de que los principios de

proporcionalidad y equidad deben imperar igualmente en la relacién
derivada de la devolucién fiscal, es necesario que se implemente una
disposicion acorde con la naturaleza de las relaciones que se originan, y
-en el caso especifico del pago de intereses por parte de la autoridad
fiscal, estos deben imponerse atendiendo al incumplimiento tardio en sus
obligaciones y no en criterios elaborados derivados de las causas que
originan que la autoridad efectué las devoluciones fiscales, mismos
criterios que * desvirtUan Ila naturaleza de las figuras juridicas que
intervienen.

Debo senalar que en el caso especifico del pago de intereses
de la autoridad demandada cuando la misma deriva del supuesto en
gue es negada y posieriormente concedida por resolucidn derivada de
un recurso administrativo: o de autoridad jurisdiccional, este supuesto
" nada tiene que ver con’ que. la. autoridad no haya efectuado la
devolucidon dentro de los .plazos esfcblecudos en el articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por-lo que no debe icmnarse como punto de
partida para’ considerar que; el 'cédmputo para el pago de intereses que
deba efectuarse “a’“partir’ de’ la imposicién del primer medio de
impugnacion, -ya -que: el incumplimientoc no se generd hasta ese
momento, sino hasta.la fecha en que vencieron los plazos legales con
que cuenta para otorgar Iq‘devolucién.
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V. PERSPECTIVAS DE LA IGUALDAD DE LAS PARTES
EN NUESTRA LEGISLACION

La devolucion fiscal como relacidn juridica accesoria debe
regularse con estrictlo apego al principio de igualdad de las partes,
entendiéndose éste en el sentido de que tanto el Estado como el
contribuyente, deben iguaimente someterse a la ley y a la jurisdiccién,
esto atendiendo a que el Estado no actla con el cardcter de creador de
la obligacién, ni con el cardcter de acreedor o sujeto activo.

Por lo anterior resulta pertinente que en nuestra Constituciéon se
establezca un principio de igualdad aplicado a las relaciones tribularias
en las que el Estado actua como deudor a favor del particular y no sélo
identificado con la equidad a que se refiere el articulo 31 fraccidén IV
constitucional, lo cual daria seguridad juridica al contribuyente y la misma
serviria de base para que al momento de realizar las propuestas de
iniciativas o reformas a nuestra legislacion, en materia de devoluciones, la
misma quedara regulada sin quedar osem‘cdos pnvnleglos del Esicdo
frente al particular.

: No pasa desapercibido ‘el hecho de: que en nuesfro Iegnslccnon
existan privilegios por parte del Estado al regular esta: reIocuon accesoria,
-con ’ la justificante "de. que- exnsien, confnbuyem‘es qu solicitan
’devoluc:ones improcedentes que al. momem : ( ]
-un severo dafio al erario pUblico; pero debe 'tor N ,
que. éstas constituyen . v10lac10nes cnslodos que " bien pueden ser
- detectadas - por 'la cufondcd ﬁsccl al “‘momento . de verificar Ila

: 'udocumem‘ocnon comprobcforlc que dIO ongen al pago de lo indebido o

ol scldo a favor,
T PorF i fuera poco la outondod actuando fuera de toda esta

;relocuon cccesonc, tiene facultades expresas en la legislacién fiscal para
“sancionar a los contribuyentes que soliciten devoluciones improcedentes

S .~ En efecto, el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
su inciso c} establece:
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Articulo 108.- ...

El delito de defraudacidn fiscal y los previstos en el articulo 100 de este
Caodigo serdn calificados cuando se originen por:

ciManifestar datos falsos para obtener de la autoridad flsccl la
devolucion de contribuciones que no le correspondan. .

Al efecto, es importante que se de debida aplicacién al
precepto aludido para lograr que quien. viole Ila  ley  sufra las
consecuencias de su actuar, ya que si son procesados y sancionados
penalmente, dicha conducta iregular desaparecerd 'por’ las
consecuencias legales que acarreard a quienes incurran en ella.

En tales circunstancias, no puede justificarse la existencia de
pnvnleglos dentro de esta relacién accesoria de la devolucidon fiscal,
atendiendo dl perjuicio que pueda ocasionarse por. . algunos
contribuyentes al erario publico, ya que para evitar que las autoridades
efectUen devoluciones improcedentes, tienen la facultad de revisar los
documentos que arrojaron las cantidades a devolver y ademas tienen la
accidn penal para ejercitarla en su contra.

En la actualidad se ha analizado la posibilidad de hacer mas
equitativa la relacion entre los contribuyentes y el Estado, lo cual queda
de manifiesto en el Proyecto de la Nueva Hacienda Publica Distributiva
para el ejercicio 2002, que analizamos a continuacion.

a) La devolucién en‘la:Nueva Hacienda ¥.bilca
Distributiva

En aras de un mejoramiento de las disposiciones tributarias, y
pretendiendo alcanzar la equidad tributaria, en abril de 2001, el Poder
Ejecutivo envié a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la
iniciativa del Decrefo que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales para el ejercicio fiscal 2002, en la cual se
incluian reformas al articulo 22 del Coédigo Fiscal de la Federacién, que
regula’la devolucidn fiscal a cargo de las autoridades fiscales, mismas
que no fueron’incluidas en la reforma aprobada.

En: dicha  propuesta se sostenia en términos generales lo
siguiente:

. Que los términos con que cuentan las autoridades fiscales para

efectuar las devoluciones de saldos a favor o de cantidades



»

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

PERSPECTIVA DE LA IGUALDAD DE LAS PARTES 146
EN NUESTRA LEGISLACION

pdgcdos indebidamente son muy reducidos en comparaciéon
con otros paises del mundo, cuyas Administraciones cuentcn con
plazos de hasta un afo para efectuarias.

En- este  sentido, sostienen que de aprobarse las ,reformcs,,
propuestas en materia de impuesto sobre la renta e impuesto al

~valor agregado, se observard una enorme disminué:ié‘n-.e'nel..

nUmero de solicitudes de devolucidn, por lo que - resultaria
factible establecer la reduccién del plazo a 40 dias para. todas .
las devoluciones, requiriéndose que las devoluciones se efecfuen
mediante abono en cuenta del contribuyente.

Se incluye la propuesta de que la devolucién se efecfue
mediante cheque nominativo, traténdose de las personas fisicas
que en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos
por actividades empresariales inferiores a $1,500,000.00 o
$300,000.00 tratdndose de las demds personas fisicas.

Respecto de la garantia que puede ser requerida por la
avtoridad fiscal a los contribuyentes que soliciten devoluciones,
se propuso se derogara la facultad de la autoridad en ese
sentido, tomando en cuenta de que a pesar de que su
implementacidon cerré la puerta a quienes de manera reiterada
solicitaban devoluciones improcedentes, también genera costos
y cargas administrativas a los contribuyentes que obtenian saldos
a favor con motivo de sus operaciones cotidianas.

Que toda vez que el mecanismo de resarcimiento del fisco-
federal cuando éste se retrasa en la ‘devolucién de los saldos .a
favor del contribuyente consistente en el pago de intereses, ha
sido. objefo de manipulaciones” de -algunos contribuyentes que
buscan obtener un beneficio* mdebtdo por financiamiento, se.
propuso modificar la redaccién: del articulo 22 para que se
Unicamente se establecieran los procedlmlentos a'seguir para'la
obtencion de la devolucién de saldos a favor. y conjuntamente
se propuso el establecimiento del articulo .22-B en el que se
establecieran con precisidén la-mecdnica pcro el cdlculo de los
intereses que debe pagar el fisco federal.

Tratdndose de los impuestos indirectos, se propone que cuando
un impuesto hubiese sido - trasladado: indebidamente a un
tercero, sea precisamente este tercero el que tenga derecho a
obtener su devolucidn. de:.las -auloridades fiscales, esto
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atendiendo a que algunos contribuyentes han pretendido
obtener la devolucién de cantidades que fueron frcslodod_ospor,
~un 1ercero obteniendo un doble beneficio economlco lb CUQI
genera un grave dafo al erario publico. ’

6. Se propone ampliar el beneficio existente enel’ Codlgo F|scol de
la -Federacién para que las devoluciones puedan:efectuarse
..mediante certificado expedido a favor de terceros, siempre que
se trate de sociedades que consoliden su resultado fiscalmente,
de personas morales transparentes, asi como cuando se solicite
que el certificado se expida a favor del propio Gobierno Federal,
de los gobiernos estatales, del Distrito Federal o de los municipios.

En dicho Proyecto se puede apreciar la tendencia de que
nuestra legisiaciéon tributaria en materia de devoluciones se efectie
dentro de un marco de igualdad y equidad que debe prevalecer en las
relaciones del contribuyente y el Estado, asimismo encontramos una
regulacidon mds adecuada del procedimiento de devolucidn suprimiendo

requisitos y cargas financieras a los contribuyentes, asi como formas mcs‘i ‘

sencillas de efectuarlas.

Para tener mayor claridad respecto de la propuesta clududc,
consideramos pertinente hacer referencia a la forma que - .de

concretizarse en proyectos futuros, quedaria regulada esta f«guro en .’

nuestro Coédigo Fiscal de la Federacién.

i. Sujetos a quienes se efectuara la devolucién fiscal.

Con este Proyecto, el parrafo primero del articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion estableceria lo siguiente:

Articulo 22. Los autoridades fiscales devolverdn las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes
fiscales. En_el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la
devolucién se_ efectuard _ao_los contribyyentes que se les hubiera
retenido el impuesto. Trotdndose de los impuestos indirectos, la
devolucién por pago de lo indebido se efectuard a los personas que
hubieragn pagado el impuesto trasladado a guien lo causd, siempre
que no io hayan acreditado; por lo tanto, quien trasiadd el impuesto,
ya sea en forma expresa y por separado o incluido en el precio, no
tendrd derecho a solicitar su devolucion. Traténdose de los impuestos
indirectos pagados en la importacidn, procederd la devolucidon
siempre y cuando la cantidad pagada no se hubiere acreditado.
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Cuando la contribucién se calcule por_ejercicios, Unicomente se
podré solicitar la devolucién del saldo a favor de quien_presenid la
declaracién del ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de
resolucidn o sentencia, firmes, de autoridad competente, en cuyo
caso podrda solicitarse la devolucién independientemente de la
presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de
acto de avtoridad, el derecho a la devolucién en los términos de este
articulo nace cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este
pdarrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por errores
aritméticos, las que dardn lugar a la devolucién siempre que no haya
prescrito la obligaciéon en los términos del antepenultimo pdrrafo de
este articulo.

Con la implementaciéon de lo arriba transcrito, nuestra legislacion
seria mas clara'para determinar las personas a las que deberd efectuarse
la devolucion, incluyéndose de manera expresa a las personas a las que

.'se.les retenga el impuesto, asi como :a.las personas que hubuesen
'sufrcgodo el pago de los |mpuestos |nd|rectos.

qUé hpos de impuestos indirectos
cfo" del crhculo 22 propuesto,

i Igualmente para dejcr en clcr
'ﬁcborcc esta disposicion, el 0
estoblecenc'

“..Para los * efectos de este se’ con5|dercn mpuestos'
indirectos, el impuesto al valor ogregcdo, el |mpuesfo"espeC|cl sobre
© produccién y servicios y el impuesto sobre. cutomovnles

Esto implica certidumbre en el sentido de qu
se efectuardn precisamente a las personas que hublesen resentido la
afectacion en su patrimonio. :

2. Plazo para efectuar la devolucién

En el cuarto pdrrafo del articulo 22 constitucional, se establece
un solo plazo para que las autoridades fiscales efectUen las devoluciones
gue le hayan sido solicitadas al senhalar:

“Cuando se solicite la devolucidn, ésta deberd efectuorse dentro del
plazo de cugrenta dias siguientes a la fecha en que se presentd lg
solicitud ante lag autoridad fiscal competente_con_todos los datos
informes y documentos que senale el Regilamento de este Codigo. Las
autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucion,
podran requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucién, los datos,

e olucnones B
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informes o documentos adicionales que considere necesarios y que
estén relacionados con la misma. Para tal efecto, las autoridades
fiscales requerirdn al promovente a fin de que en un plazo maximo de
veinte dias cumpla con lo solicitado, apercibido que de no hacerlo
dentro de dicho plazo, se le tendrd por desistido de la solicitud de
devolucién correspondiente. Cuando la autoridad requiera al
contribuyente los datos, informes o documentos antes sefalados, el
periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera noftificado el
requerimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se computara
en la determinacidon de los plazos para la devolucidn antes
mencionados. Las autoridades fiscales podran devolver una cantidad
menor a la solicitada por los contribuyentes con motivo de ia revisiéon
efectvada a la documentacién aportada. En este caso, se
considerard negada por la parte que no sea devuelta. En el caso de
que las autoridades fiscales devuelvan Ia solicitud de devoluciéon a los
contribuyentes, se considerard que ésta fue negada en su totalidad.”

Para evitar desigualdades en la forma en que efectuardan las
devoluciones a los contribuyentes, se establece como Unico plazo el de
.40 dias siguientes a la fecha de la presentacidén de la solicitud,
suprimiendo la diferenciacidon en los plazos dependiendo de la forma en

- que la misma haya de efectuarse.

3. Procedimiento a seguir para el pago de intereses

: Lon este Proyecto, se adicionaria un articulo 22-A que de
manera clara establece el procedimiento a seguir para determinar el
cdlculo de los intereses a cargo del fisco federal.

Este articulo 22-A estableceria lo siguiente:

Articulo 22-A. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de
devolucién de un saldo a favor o de un pago de lo indebido, vy la
devolucion se efectie fuera del plazo establecido en el articulo
anterior, las autoridades fiscales pagardn intereses que se calcularan
a partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo conforme
a una tasa que serd igual a la prevista para los recicrgos por mora, en
los términos del articulo 21 de este Codlgo que se ‘aplicard sobre la
devolucidn actualizada.

Cuando el contribuyente presente una: solnc:tud de devolucion que
sea negada, y posteriormente sea concedldq,por lo autoridad en
cumplimiento de una resoluciéon dictada.en un recurso administrativo
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o por un érgano jurisdiccional. el cdlculo de los intereses se efectuard
a portir de: L

I.- Cuando el pago de lo .indebido fue determinado . por.el -
confribuyente. a partir de que se negd la autorizacién o ‘de-que
vencidé el plazo de cuarenta dias para efectuar la devoluc:on, Io que
ocurra primero. ‘
Il. Cuando el pago de lo indebido fue determinado por ia cutondcd

. a partir de que se pagd dicho crédito. -

Il.. Cuando no se haya presentado . una solicitud de devolucnén de‘
pago de lo indebido y la devolucion se efectie en cumplimiento-a
uno resolucion emitida en un recurso administrativo o a una sentencia
emitida por un drgano jurisdiccional, en donde se haya controvertido
una resolucidn que no determind un crédito fiscal, a partir de que se
interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la demanda del juicio
respectivo.

Cuando el fisco federal deba pagar intereses a los contribuyentes
sobre las cantidades actuadlizadas que les deba devolver, pagard
dichos intereses conjunlamente con la canlidad principal objelo de la
devolucion actualizada. En el caso de que las autoridades fiscales no
paguen los intereses a que se refiere este articulo, o los paguen en
cantidad menor, se considerard negado el derecho al pago de los
mismos, en su totalidad o© por la parte no pagada, -segun
corresponda.

La devolucidon se aplicard primero a intereses vy, postenormente, a las
cantidades pagadas indebidamente.

En ningUn caso los intereses a cargo del fnsco .‘ederol excederdn de los
que se causen en los Ultimos cinco anos.

Con esta nueva d|5p05|¢|on, quedo en cloro Ic d| rencnccnon de
la fecha en que empezardn a generorse los: mtereses sin: clejcrse de la
naturaleza de los mismos, ya que: de'z cUerdo a Io :qUeha guedado
manifestado a lo largo - del presente ‘robcjo, la: generccnon de pago de
intereses asi como de los recorgos es el hecho, del cumphmlenio tardio de
las obligaciones, por lo;que: Para’ determlno ilo fecha en la que deben
empezar a computcrse, i

ibnes; en ‘este caso tienen razon de ser,

contnbuyenfe, sino que se determinan por
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: supuesios .diversos: como lo son las resoluciones dictadas dentro:-de un

- recurso odmmlsfrchvo o juicio, de ahi que la generacién de los intereses )
deba'efectUarse a partir de la fecha en que asi lo haya determlncdo Ic g
: resolucuon respechvc. . =

parte de las autoridades fiscales, dejando en claro los mohvos por los
cuales el coémputo se aplica de manera distinta. :

4. Formas en que se efectuara la devolucién

Para agilizar y facilitar la devolucién fiscal por parte de las
autoridades, se establecen diversas formas de entrega, estableciéndose
como regla general que la devolucién se efectie mediante depdsito en
cuenta bancaria del contribuyente, cheque nominative en tratdndose de
contribuyentes que obtengan ingresos no tan amplios, asi como la
posibilidad de expedir certificados a nombre de los contribuyentes o de
terceros.

De acuerdo con esta propuesta, las formas quedarian reguladas
en un nuevo precepto, taly como se sefala a continuacién:

Articulo 22-B. Las autoridades fiscales efectuardan la devolucién
mediante depdsito en la cuenta bancaria del contribuyente, para lo
cual éstos deberdn proporcionar el nimero de su cuenta bancaria en
la solicitud de devolucion o en la declaracién correspondiente,--

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y en el
ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a
$1.500,000.00, asi como las personas fisicas que no realicen
actividades empresariales y que hubiesen obtenido en dicho ejercicio
ingresos inferiores a $300,000.00, podran optar por que la devoluciéon
se les reaqlice mediante cheque nominativo. En este caso, se
considerard que la devolucién estd o disposicion del contribuyente
cuando se le notifique la autorizacidon de la devolucion respectiva.

La devolucidn también podra realizarse mediante certificados
expedidos a nombre de los contribuyentes o a nombre de terceros, los
que se podran utilizar para cubrir cualquier contribucidn que se pague
mediante declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su.
cardcter de retenedor.

Se podréan expedir certificados a nombre de terceros en los siguientes
supuestos:
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I. Cuando quien solicita la devolucidén sea una persona moral que " -
determine su resultado fiscal consolidado para los efectos del .
impuesto sobre la renta y el tercero a favor de quien se solicita se "
expida el cerlificado sea una persona moral del mismo grupo
incorporada en el régimen de consolidacién.

Il. Cuando una persona moral transparente a que se refiere el articulo
80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta solicite que el cerlificado sea
expedido a nombre de alguno de sus integrantes. -
. Cuando los contribuyentes soliciten que el certificado sea -+
expedido a nombre de la Administracion Publica Federal centralizada

o poaraestatal. Igualmente podran expedirse a favor del Distrito
Federal, de los Estados o Municipios, asi como de sus organismos
descentralizados, siempre que en este caso se obtenga autorizacién
previa de las auvtoridades fiscales.

5. Solicitud de garantia del monto de devolucién solicitada

En este proyecto se suprime la facultad de la autoridad fiscal =

para requerir a determinados contribuyentes, el otorgamiento de una .

garantia, lo cual es muy acertado por los motivos que han venido

sefaldndose, ya que a pesar de que la motivaciéon que dio origen a esta

supresién no guarda analogia con la clase de relacidn que deriva de la

devolucidn fiscal, ni con la naturaleza misma que guarda ia garantia en

. si, consideramos - que este proyecto es acertado en aras de establecer
una-:regulacion” adeguada de la figura a andlisis, olvidadndose de la
'posmlon‘ de: supenmadqd que el Estado enfrenta con respecto ai
‘_fco trib yen?e aun en su cardcter de sujeto pasivo o deudor. '

o En la perspechvc actual, encontramos tendencias para
jesfcblecer una mejor regulacidon de las relaciones juridicas tributarias
~~como lo es el Proyecto a que nos referimos, de ahi que de acuerdo alas
Jsituaciones que se presenten en la practica, asi como derivado de los
‘medios de defensa interpuestos de manera indiscutible repercutird en la
‘forma en que se dictaran las préoximas reformas a nuestra legislacion -
~fiscal.
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La relacién tributaria tiene su fundamento en ia necesidad del E_stcl_do
de exigir al gobernado cumpla con su obligacién de contribuir al:
gasto publico, con el objeto de satisfacer las necesidades colectivas.

Existen dos teorias justificativas de la relacién tributaria, la Teor'fd":de la

Relacion de Sujecidn y la Teoria del Beneficio Equivalente. La primera
sostiene que la potestad del Estado para:exigir: el pago. de
prestaciones econdmicas para cubrir el gastopublico,- nace del
sometimiento de los particulares al poder publico..La segunda teoriaq,
aplicable a nuestro sistema juridico, sustenta que los tributos tienen la
finalidad de costear los servicios puUblicos, mismos que deében
representar un beneficio para el particular equivalente a las
contribuciones que efectoa.

En el Derecho Comun, la relacién juridica se define como el vinculo,

de derecho que existe entre dos sujetos de los cuales uno de ellos (el

acreedor) estd facultado para exigir coactivamente del otro sujeto

(el deudor] una determinada prestacion, relacidn en la que:

encontramos dos limitaciones cphccb|es a las relaciones juridicas, la .-«

ley vy la voluntad de las partes.

En el Derecho Fiscal el concepto de 'relccic‘on tributaria se confunde
con el de obligacién fributaria, pero- debemos entenderla como “el
conjunto de’ obligaciones que se: deben el sujeto pasivo .y el sujeto
activo.y se. exhngue al:-cesar el prlmero en las-actividades reguladas
por laley. tributaria. A dlferenC|c dela: relocnon juridica de que trata
el Derecho'Comun, aqui. nunco miervnene la . voluntad de las partes,
sino ‘que tanto:el Estcdo como Ios p’ rhculcres deben sujetarse a lo
’senolcdo porlaley. . :

La relacién 'mbutc:rlc: debe clcsmccrse en prlnC|pc:| y accesoria, la
primera.siempre identificada’ con. ia percepc:on de ingresos por parte
del Estado y la obligacion de con’mbuur de“los ciudadanos; y lc
segunda aplicada  a otro hpo de. relccnones derivadas; de .
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obligacién de pago del contribuyente, mismas que tienen sus propios
matices y cuyo. irctomlenfo debe ser diverso.

Dentro del- bloque de las relaciones accesorias, ubicamos a los
diferentes comporfamientos activos o pasivos que se tienen frente a
la obligacién principal, como la:mora en el pago de los: |mpuestos
qgue da lugar al pago de recargos, las garantias ofrecndcs por los
contribuyentes al fisco, y por supuesto la devoluciéon’ flscol S

Las relaciones occesorios a su vez, deben dlshnguwse en dos fipos:

aquellas que siguen siendo parte de la actividadfinanciera del

Estado, en las que a pesar de no tratarse del cobro de los tributos
como obligacién principal, sigue actuando en su calidad de sujeto
activo: y las relaciones accesorias que se desligan de la actividad.
financiera del Estado, y que constituyen el revés de .la reiacidn

principal, en la que ubicamos a la devolucion fiscal y a todas las
demds obligaciones que derivan de ella, ya que quien ahora se
constituye con el cardcter de acreedor, es el particular y no el Estado
y la posicion de superioridad que ostenta el Estado se suprime.

Todas las relaciones juridicas iributarias, deben sujetarse a los
principios establecidos en nuesira Constitucidon, que constituyen
"normas positivas cuyos destinatarios son los poderes del Estado y que
ninguno de ellos legislativo, ejecutivo y judicial pueden infringirlos, so
pena de invalidez de sus actos. De ahi. que dichos principios
constituyen limites al ejercicio de'Poder fiscal".

Los principios que rigen las relccnones 'm,butcncs en términos generales
son los siguientes: principio. -de . generalidad, obligatoriedad;
vinculacién con el gasto  publico; ‘proporcionalidad y equidad;
legalidad y por supuesto, el principio de igualdad.

El estudio que se ha dado al principio de igualdad en materia fiscal
es muy reducido, sobre todo en el Derecho Mexicano, en el que
principalmente el tema de la igualdad se encuentra identificado con
el concepto de la capacidad contributiva en relacidn directa con el
principio de proporcionalidad y equidad.

El concepto de igualdad no debe constreirse a la obligacion de
contribuir de los gobernados, ya que si respalddramos esta postura
nos estariamos olvidando de la naturaleza de cada una de las
relaciones que la misma origina.
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<& La aplicacién del principio de -proporcionalidad y equidad:ha sido’

encaminado a las relaciones accesorias como la devolucion fiscal, -
en las que el mismo opera en el sentido de prohibir a’la autoridad -

recaudar cantidades mayores a las debidas generando la obligacion
de restituir tales cantidades, y por otra parte con el mismo se prevé |
reparar la desigualdad generada por el quebranto patrimonial que -

sufren los contribuyentes al haber erogado cantidades superiores-a - B

las que se encontraba obligado

@ El principio de igualdad en las relaciones juridicas debe ser analizado
desde sus diversas concepciones de acuerdo con las clasificacion
elaborada por el autor argentino Valdéz Costa: igualdad en la ley,
igualdad por la ley, igualdad ante la ley e igualdad de las partes.

& La igualdad en la ley, se refiere a que todos los ciudadanos son
iguales, y por lo tanto la ley tributaria no puede hacer
discriminaciones perjudicando o beneficiando a determinados
individuos o grupos de individuos, premisa que debe ser extendida al
ambito de la devolucion fiscal, toda vez que con el hecho de que el
contribuyente no cumpla con sus obligaciones en los términos vy
dentro de los plazos que la propia legislacién fiscal establece, surgen
otras -obligaciones o cargo del contribuyente denominadas
accesorios de las contribuciones como lo es la actualizacién de las
canfidades debidas y la aplicaciéon de tasas de recargos, mismas
que se aplican de igual manera a los contribuyentes que no cumplan
con sus obligaciones en los términos establecidos, efectos estos que
resultan inoperantes una vez que el cardacter de deudor lo acoge el
Estado, esto en virtud de que el principio de igualdad en la ley no se
aplica debidamente en la devolucién.

& La modalidad del principio de igualdad por la ley se refiere a un
hacer por parte del Estado., y constituye una facultad para
determinar discrecionalmente qué situaciones constituyen
desigualdades y por tanto deben suprimirse, y qué tipo de normas u
ordenamientos debe crear para evitar esas desigualdades. En
atencién a esta modalidad, resulta necesario que los creadores de
las normas juridicas atendiendo a las circunstancias que rodean a la
devolucion fiscal como lo es el tipo de relacién que se origina y en
modo comparativo con las prestaciones erogadas por parte del
contribuyente frente al Estado, determine cudles son los efectos que
la misma debe producir.
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2 Lo igualdad ante’la-ley se refiere a la aplicacion ‘de’lds normas.
juridicas generoles c| caso en concreto, lncluyendo su mterpretccnon, o

violacién dc: lugcr ala: cccnon o excepcton de 1Iegcl|dcd ‘en :
de devolucion: fiscal, pora; que este: pnncnplo raldance verdcderc
aplicacién es’ necesario’ que ‘el orgcno, eg:slcflvo ctenduendo c‘los
peculiaridades de la flgurc esfcblezc una regulocnon odecucdc

S E principio de |gucldc|d de {as pcrfes debe ser. fundomentol pcrc:,;
regular la figura de la devolumo isca yc que el mismo se enuncia
diciendo que ambas partes de Ic’rel cnon juridica estan igualmente .
sometidas a la jurisdiccién y. d la Iey, por.tanto al conciuir que en esta’™
relacién accesoria, el Estadd eja--de actuar con su rango de::
supremacia, este principio.ide Jguoldcd de las partes resulta”
exactamente aplicable a la devolucién fiscal, situacién que no se ha -
visto reflejada en nuestra legnslccnon fiscal, ya que de la misma se
establecen privilegios a-favor.del:Estado, que resulian fuera de los
premisas y objetivos del prlnCIpIO de igualdad de las partes.

S Ennuestra legislacién fISCGI no encontramos una definicién de lo que
debemos entender por: devolucno’n, pero podemos senalar que la
misma se identifica con el reembolso o reintegro de cantidades por
parte de la autoridad hccendcnc a Ios contrlbuyenies que tengan -
derecho a ella. i

® La devolucion fiscal pro ede ucndo exustcn cantidades pagadas
indebidamente o por:las: ccnhdodes cuyc devolucnon proceda de
conformidad con las Ieyes fISCGI s“. o

< El pago de lo indebido e‘ref:ere a los conhdcdes de dinero que
fueron enteradas a.la- ouforldod fiscal por-el sujeto pasivo de la
relacién tributaria o por un tercero; sin hcber estado obligado a ello, y
el mismo se origina‘por un error aritmético en el que se haya pagado
una cantidad mayor:a la-que realmente le corresponderia pagar, o
bien por la indebida interpretacioén y aplicacién de la ley.

& Elsupuesto de procedencia de la devolucidn fiscal de las cantidades
que procedan ‘de. conformidad con las leyes fiscales, se refiere
especificamente a los saldos a favor, mismos que pueden derivar de:
pagos provisionales realizados en exceso o bien de acreditamientos
mayores.
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Las opciones del contribuyente cuando ‘tiene.a su’favor un crédito
derivado de un pago de lo indebido o de.un: soldo Q- fcvor son,‘lc~
compensacion, el acreditamiento en el ‘caso ‘del: mpuesto a Volor'
Agregcdo, y por supues?o Ic devolucnon flsccl

efectud el pago de lo: mdebndo
contenga el saldo'a: fovor en’las’ : ¢
formato 32, acompanando.-la.. |nf0rmocuon: o ..documeniacion
adicional que le sea requerldc. B

Existen tres procedlmuentos para que procedo Io devolucuon flsccl de
oficio, a peticidn del  interesado,. vy  un ulhmo procedlmlento
denominado devoluciéon automatica, misma que'no tiene regulacién
expresa, por lo que no se considera propiamente una solicitud de
devolucién, sino un aviso de opcidn por porte del contrnbuyente

Una vez que ha sido solicitada la devolucron fiscal,. en términos
generales la autoridad tiene un plazo de 40 o 50 dias para efectuar la
devolucién, y en caso de que no se efectle dentro de los plazos
establecidos, tendrd la obligacién ..de pagar  intereses por el
cumplimiento extemporcneo, esfcblectendose dwersos lineamientos
para su computo.

En consecuencia, al ser dos los supuesfos que originan la
procedencia de la devolucidn fiscal, y.al estar regulada en el articulo
22 del Cédigo Fiscal de la Federacién la forma’ en gue se calcularan
los intereses a cargo del fisco respecto de cada’uno de ellos, resultan
inexplicables e incluso contradictorias .al -espi fritu del legislador, los
motivos por los cuales se efectla una ‘nueva diferenciacion
dependiendo de las circunstancias que se presenten dentro de la
solicitud, situacién que se aleja del objeto de la sancidn consistente
en el pago de los intereses, ya que siempre deben atender a la
extemporaneidad en su pago lo que resulta violatorio de la garantia
de igualdad consagrada en nuestra Constitucion Politica.

Al encontrarse en un rango de igualdad en el sentido de que no
existe superioridad en la devolucidn fiscal entre los sujetos que
intervienen, el principio de igualdad debe ser estrictamente aplicado
en las disposiciones que regulan esta figura, situacién que no tiene
aplicacion en nuestra legislacion.
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Al establecerse:como: facultad adicional de la autoridad fiscal el
requerir a los coniribuyentes que oforgue garantia por el monto de la
devolucidn: sohcutcdc, se violenta el principio de 1guc|dcd de las
partes ya que se establecen diferencias que la propia exposicion de
motivos i no- deja-en- claro, y que .constituyen :unasancion al
contribuyente que no ha presentado solicitudes ;de;dev_ducic')n en el
ejercicio fiscal en que se haga la solicitud y-en el anterior, y sin justa
causa, ya que por la misma razén no hon presentc:do solicitudes de
devolucién improcedentes.

La existencia de privilegios de la  autoridad fisccl frem‘e al
contribuyente queda de manifiesto con. su facultad discrecional de -
solicitar el otorgamiento de garantia del monto de la devolucién
solicitada ya que resulta una traba para muchos contribuyentes que
no tienen suficiente liquidez, y por tanto aquellos que no puedan
cumplir con este requisito se: les tendrd por desistidos de solicitud, lo
cual igualmente atenta conira el principio de igualdad, toda vez que - -
este derecho- de exigir la devolucion de cantidades. enteradas-de
manera indebidaial fisco se: limita:a ‘aquellas grondes empresos que
cuentan con recursos:suficientes para-ello: sin.que el resto” de los
contribuyentes puedc acudir a otra forma de’ gcrcnﬂc de las que se
esfcblecen en el crhculo 141:del Codlgo Flsccl dela ederccnon

Resulta necesario fener en cuenio o flnolldcd cle dlchos confrcfos de
garantia, ya que su existencia atiende a unc obhgocnon de pago.por
parte de uno de ios contratantes, y ‘en‘el.caso.que nos ocupa en la
presente mvesﬂgccnon, como'lo esia’ devolucron fiscal, el papel que
juegala gcrcnhc obhene un mohz distinfo del objefo primordial de la
misma. 3 .

La garantia’ sohcnfcdc en lc devol cién: flsccl resulta absolutamente
contraria .a los lmecmlenfos gue el Derecho Comun establece para
los contratos de garantia, ya que indiscutiblemente la garantia es
otorgada a: favor del deudor (hacienda publica) y corre a cargo del
acreedor de la obligacion principal. por lo cual el objetivo de la
garantia no se cumple.

Atendiendo al principio de legalidad que regula a todas las
relaciones existentes entre los particulares con el Estado, y velando
siempre por el interés pUblico, no resultaria procedente que el Estado
otorgara garantia a favor del acreedor en la devolucidn fiscal, sino
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que mads blen para no afectar los derechos de cmbos pcrtes lo que (e
se considera procedente es la supresion de la m|smc :

Siguiendo .con la perspectiva de
proporcionalidad y equidad deben:
relacién derivada de la devolucién

pnnc1p|os de_ :

atendiendeo al cumplimiento tardio:en.sus: oblugccnones Y Nno en.
criterios elaborados derivados de'la ausas que originan que la
autoridad efectué las devoluciones: ,lsccles, mismos criterios que
desvirtban la naturaleza de las figuras jUI‘IdICCIS que intervienen.

La devolucion fiscal como relacién juridica accesoria debe regularse .
con estrictlo apego al principio. de igualdad de las partes,

entendiéndose éste en el sentido de que tanto el Estado como el .
contribuyente, deben igualmente someterse a la ley y a la
jurisdiccidn, esto atendiendo a que el Estado no actiua con el
cardcter de creador de la obligacién, ni con el cardcter de acreedor
o sujeto activo. ;

Resulta pertinente que en nuestra Consfitucién se establezca: un
principio de igualdad aplicado a las relaciones tributarias en. las que
el Estado actUa como deudor a favor del particular y 'no isélo
identificado con la equidad a que se refiere el articulo 31 fraccion IV.
constitucional, lo cual daria seguridad juridica al- confnbuyenfe N la
misma serviria de base para que ‘al momento  de' redlizor. las
propuestas de iniciativas o reformas a nuestra Iegnslocnon, en motenc
de devoluciones, la misma quedara regulada sm quedcr csentodos
privilegios del Estado frente al pomculcr.
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