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INTRODUCCION

Es sabido tme “el delito no muere, sino evoluciona y se transforma, pasando de
ambiente en amblente, de civilizacion en civilizacién, acompafando a la humanidad
y sufriendo en el curso variaciones”. AUn cuando en sus inicios el delito aparece
como una conducta individual, los estudios criminolégicos revelan que existe una
propensidn creciente a 1a organizacion y no de manera eventual o improvisada, por
el contrario con un grado de sofisticacion para alcanzar sus objetivos cada vez mas
amplios y complejos, de ahi que implicitamente el delito, el delincuente y las
formas de delinquir se transformen y adecuen a las condiciones imperantes en una
época y lugar, prr lo que el Derecho debe acoplarse necesariamente a la sociedad
moderna y corresponder a sus necesidades emergentes.

El objetivo de este trabajo es presentar un analisis cuestionable del delito de
delincuencia organizada, contenido en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, el cual desde mi particular de vista es una forma de delinquir 6 modo
de comision de delitos que por si pudiera constituir una agravante y no ur.”delito
auténomo como tal, por lo que, hubiese sido mejor establecer esta figura sin crear
un nuevo ordenamiento de excepcidn en nuestro Derecho Penal Mexicano 7 sobre
todo, sin que se hublera alterado el contenido del parrafo séptimo del articulo 16
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se plasmo
esta figura para la duplicidad del término por parte del Ministerio Pablico en los
casos de retencién; sin duda lo anterior es motivo de comentarios y diferencias de
criterios dignos de atencién.

Asi entonf:és, en e! Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de Noviembre de
1996, se publicé esta ley, la cual establece las reglas para la investigacion,
persecucién, procesamiento, sancion y ejecucién de las penas, por los delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, cuyas disposiciones
son de orden pulblico y de aplicacion en todo el territorio nacional, determinado
como delincuencia organizada cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada conductas que por si
o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer algin o algunos de los
delitos siguientes: terrorismo, contra fa salud, falsificacion de moneda, operaciones
con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de drganos, asalto, secuestro, trafico de menores y robo
de vehiculos.

Este trabajo esta conformado por cuatro capitulos: el primero corresponde a una
sintesis de los antecedentes contemporaneos y marco juridico que rige en
Colombia, Estados Unidos, Italia, Espafia y Francia. El segundo enmarca dentro de
las “generalidades” los conceptos que rigen en nuestro sistema juridico tales como
el delito y sus elementos; el delincuente y las formas de organizacion para
delinquir; los responsables del delito, es decir, los autores o participes; asi como el
analisis Qe los elementos de los tipos penales enmarcados en el Libro Segundo,
Titulo Cuarto, capitulo IV del Cédigo Penal para el Distrito Federal, relat'vo a las
Asociaciones delictuosas o bandas, considerando también la pandilla, no exi, Jsiendo
de éste a la coparticipacion ya que entre ellas y la delincuencia organizada existen
diferencias y semejanzas. El tercer capitulo refiere la naturaleza juridica de la

delincuencia organizada en México, es decir, sus antecedentes, régimen idico,

concepto vy tipo penal derivados de la Ley Federal contra la Delincuencia
{
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.Organizada. Finalmente en el capitulo cuarto se plantean los objetivos e hipétesis
de este trabajo,: al Considerar que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
se trata de una forma de organizacién para delinquir, cuya penalidad debe ser
impuesta en virtud de una agravante en la comision de delitos diversos y no ser
considerada como un delito auténomo, ademds de no tener un sustento en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




CAPITULO I

ANTECEDENTES CONTEMPORANEQS Y MARCO JURIDICO
EN EL DERECHO COMPARADO

SUMARIO: A. COLOMBIA.- 1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.- 2. ACCIONES: a.
PROTECCION A TESTIGOS Y AUTORIDADES.- b. LAVADO DE DINERO.- c.
INTERCEPTACION DE CORRESPONDENCIA E INTERCEPCION TELEFONICA.- B.
ESTADOS UNIDADES DE NORTEAMERICA.- 1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.
ESTATUTO RICO.- 2. ACCIONES: a. VIGILANCIA ELECTRONICA E INTERCEPCION
DE COMUNICACIONES.- b. DECLARACION DE CULPABILIDAD.- c. CONCESION DE
INMUNIDAD.- C. ITALIA.- 1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.- 2. ACCIONES: a.
PROTECCION A TESTIGOS.- b. SECUESTRO.- D. ESPANA.- 1. INSTRUMENTOS
JURIDICOS.- 2. ACCIONES: a. LAVADO DE DINERO.- b. INTERCEPCION DE
COMUNICACIONES.- c. INFILTRACIONES.- d. DECOMISO DE BIENES.- e.
COLABORADORES DE LA JUSTICIA.- E. FRANCIA.- 1. INSTRUMENTOS
JURIDICOS.- 2. ACCIONES: a. LAVADO DE DINERO.- b. LA DECLARACION DE
SOSPECHA.- c. LOS SUJETOS OBLIGADOS A REPORTAR LAS OPERACIONES
SOSPECHOSAS.- d. LOS PROBLEMAS DE PRUEBA DEL LAVADO DE DINERO.
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CAPiITULO I

ANTECEDENTES CONTEMPORANEOS Y MARCO JURIDICO
EN EL DERECHO COMPARADO

Son varios los paises que han adecuado su sistema juridico con la finalidad
de combatir la delincuencia, criminalidad o crimen organizado, cuyo fenémeno ha
incursionado e inclusive rebasado sus fronteras, por lo que las acciones de
prevencidn, procuraclon e impartlclon de justicia tlenden a comple entarse de
manera cﬂcaz, entre ellos C |ombia, Estados Unidos, ltall
recientemente Mexico

delincuencia mbatlda con el arma de la Iey, pues resultana absurdo
actuar coﬁfr 2 eli { met!endo delitos, siendo asi que la autoridad tiene que
cedfirse a es arco normatuvo el cual debe de ser adecuado y conveniente para el
fenémeno que va a combatir y acorde a su sociedad.

Asi entonces en el presente capitulo observaremos el delito organizado en el
derecho comparado, realizando un estudio de las instituciones que han
conformado a fin de combatir la delincuencia organizada, destacando los cinco
paises antes referidos, en 10s que se pretende observar un denominador comun en
sus conceptos del delito que nos ocupa, a fin de estar en posibilidad de verificar si

efectivamente es prescindible contar con la legislacion especial establecida ya en
nuestro pais.



A. COLOMBIA.®

Uno de los princlpales problernas que enfrenta Colombia en materia de
criminalidad organlzada es el narcotraﬁco, mismo que desde la década de los afios
treintas a la de los sesentas tuvo su mayor fortalecimiento mediante el empleo de
la violencia y.la corrupclon, Iogrando tener un poderio econdmico el cual fue
aprovechado por estos grupos hasta llegar a penetrar en las estructuras de! poder
politico, asi como en las actividades econdmicas del pais.

Ante tal situacién el Gobierno colombiano intensificé sus estrategias para
combatir este delito, por o que en Abril de 1992 constituyS el Consejo Nacional de
Estupefacientes integrado con representantes de! Ministerio de Justicia y del
Derecho, que es la cabeza de este organismo colectivo, et Ministerio de Relaciones
Exteriores, el de Defensa Nacional, el de Educacion y el de Salud, el fiscal general
de la Nacion, el Procurador General de la Nacién, el director del Departamento
Administrativo de Seguridad, el director general de la Policia y el director general
de Estupefacientes, que es el organismo ejecutivo que tiene a su cargo el control,
prevencion y represion de fas conductas ilicitas relacionadas con estupefacientes.

El Consejo Nacional de Estupefacientes tiene como tareas fundamentales
el formular las politicas, planes y programas para la lucha contra la produccion,
trafico y consumo de estupefacientes; la destruccion de cultivos ilicitos y; la
implementacion de campafias destinadas a prevenir et cultivo, produccién, trafico y
consumo de estupefacientes.

' Andeade Sanchez. Eduardo. INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO.
Universidad Nacional Auténoma de México y S do de Ia Repabli LVI Legisl México, 1996,




1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.

Colombia entre otras de las instituciones que ha creado a f'n de intensificar
su lucha contra el delito organizado es la llamada “politica de sometlmlemo ala
justicia” 1a cual consiste en solicitar de las organlzaclones criminales la colaboracion '
de sus integrantes para conseguir el desmembramiento de éstas y la capcura de
los principales jefes a cambio de beneficios, tales como: no ser involucrado'en las
investigaciones, la reduccién considerable de las penas o la sustitucién de las
mismas por otras que no impliquen prision. También se conceden beneﬂcfo's a las
personas que rindan testimonio o colaboren con la justicia mediante el suministro

" de informacidn y pruebas, ofreciéndoles no someterios a investigacion ni acusacién
por hechos ilicitos, siempre que no hayan participado en el delito.

Los beneficios pueden otorgarse segun el grado de eficacia o importancia
de la colaboracién de acuerdo a los siguientes criterios:

- Contribucidn a las autoridades para la desarticulacion o mengua de
organizaciones delictivas o la captura de uno o varios de sus miembros;

- Contribucion al éxito de la investigacion en cuanto a la disminucién
de autores o participes de delitos;

- Colaboracidn en la efectiva prevencion de delitos o en la disminucién
de las consecuencias de delitos ya cometidos o en curso;

- Deiacién de coparticipes, acompanada de pruebas eficaces de su
responsabilidad;

. Presentacion voluntaria ante las autoridades judiciales o confesion
libre no desvirtuada por otras pruebas;

- Abandono voluntario de una organizacion criminal por parte de uno o
varios de sus integrantes;

Paginas 35 a §6.



- La Identiﬂcaclon de uentes de ﬂnanclaclon ‘de organizaciones
Yo
e ' la entre a. de’ blene' e nstrumentos con ve se haya cometido el

delictivas e Incautacion de. bienes destlnados a su ﬂnanclaclon,'

delito o que pr

ES‘Importahte sefialar que Colombia después de la legislacién ha utilizado,
otros métodos ‘a fin de intensificar su_lucha contra el delito organlzadd, siendo
entre otros la “organizacién”, determinando que es la Gnica forma de reécclén por
parte del Estado para luchar contra la delincuencia organizada. ' !

2. ACCIONES.
a. PROTECCION A TESTIGOS Y AUTORIDADES.

Uno de los principales problemas que afronta la justicia colombiana es el
temor a testificar, por {0 que se creo el programa de proteccién a testigos siendo
un instrumento tendiente a salvaguardarios por ser éstos la prueba fundamental
en los procesos penales relativos a la delincuencia organizada, cuyo objetivo no es
satisfacer las necesidades econdmicas del testigo, sino proteger su vida y la de su
familia, por lo que una vez admitido en €l se procura desplazario a otro lugar del
pais, colocandolo en' su sitio seguro y en condiciones dignas. Asi mismo, se le
otorga atencién meédica, psicolégica y una asignacion mensual segun su estrato
social y nivel cultural y en forma posterior, previa la adaptacién, se le busca un
trabajo para que se mantenga y en caso de que el testigo tenga un oficio, se le
monta un negocio. También se autoriza que los testigos impriman en su
declaracion 1a huella dactilar en lugar de su firma, por lo que el Ministerio Publico
certificara que ésta corresponda a la persona, omitiéndose la referencia del
nombre; al respecto, cabe aclarar que l|a Corte de Colombia considerd
inconstitucional la reserva de identidad de los testigos.



Cabe sefialar que el programa es voluntario y no forzoso, cualquiera que
se encuentre en él puede abandonarlo si lo desea.

-A_si mismo, cabe sefialar que para la actuacion de los jueces vy fiscales, se
introdujoeﬁ la Ley Procesal Penal una serie de medidas tendientes a protegerlos,
ya que es"vffr'ecuentemente que sean victimas de atentados o presiones para
corromperlbs o -intimidarios, mismo que en térmlnos técnicos es conocido como
“reserva: de identidad de jueces y fiscales”; de ahi que, cuando el juez o fiscal
considere conveniente mantener la reserva de su identidad, dispondra que en el
desahogo de las pruebas se utilice cualquier medio o mecanismo para tal efecto.
Este procedlmlento ha merecido criticas, ya que se considera que vuilnera el
derecho de defensa e imposibilita la recusacién; sin embargo, se afirma que son en
las diligencias y actuaciones donde se conoce a un funcionario y no en su cara,
ademas de ser fa tinica manera en que se logré evitar que se detuviera los
homicidios en contra de los jueces colombianos, ya que esta labor ya se habia
convertido en un trabajo muy peligroso, no queriendo ya nadie ser juez.

b. LAVADO DE DINERO.

En Colombia asi como en muchos otros paises del mundo existe una
sofisticaciéon en la actividad delictiva de lavar el dinero, y si bien es cierto que la
principal fuente es el narcotrafico actualmente en este pais existen otras como el
secuestro, trafico ilegal de armas, municiones y explosivos, corrupcién ptblica
entre otras actividades ilicitas, mismas que a través del sistema financiero
internacional y el comercio mundial cumplen al propdsito central de la delincuencia
organizada consistente en el lucro. Ante tal situacién el gobierno colombiano
consideré que solamente se pueden lograr resultados significativos en esta lucha si
se desarticula la infraestructura econémica de las organizaciones criminales, para
lo cual, el Congreso de Colombia expidié una Ley para combatir el lavado de dinero
proveniente de cualquier actividad ilicita, mediante la cual se imponen sanciones



severas a quienutllicé el sistema financiero o actividades de comercio exterior y
penas altas' cuando ‘en' él intervienen funcionarios de empresas, existiendo la
obligacién’ ﬁor; parté de los organismos financieros de reportar las transacciones
que parezcan 'sospgﬁhosas.

Por otro Iado se cred una legislacion severa tendiente a impedir el pago de

los rescates por secuestros, siendo la denominada “Ley Cuarenta”, mediante la

cual se procede al congelamiento de los bienes del secuestrado o allegados, lo cual
impide Ia

alizaclon de transacciones tendientes al pago del rescate. Asi mismo, se
prevén dlsposlclones tendientes a asegurar rapidamente los instrumentos, efectos
Y productos del delito. En tales casos, los bienes muetles e inmuebles, asi como
los titulos, valores, dinero, divisas, depdsitos bancarios y en general los derechos y
beneficios econdmicos o efectos vinculados a tales delitos o que provengan de su
ejecucion, quedaran fuera del comercio a partir de su aprehension, incautacién u
ocupacién hasta que quede ejecutoriada la providencia sobre entrega o
adjudicacion definitiva. Esta disposicion produce un congelamiento inmediato de
los bienes destinados a fa comisidon de los delitos o que sean productos de ellos y
la sentencia judicial puede privar de todos esos bienes a los delincuentes.

c. INTERCEPTACION DE CORRESPONDENCIA E INTERCEPCION
TELEFONICA.

Por disposicion legal, se autoriza a los funcionarios judiciales ordenar la
interceptacion de la correspondencia privada, postal o telegrafica que el imputado
reciba o'remita, excepto la que envie a su defensor o reciba de éste. Asimismo, se
permite la intercepcion telefonica, mediante orden judicial con el objeto de buscar
pruebas especificas para ser presentadas en juicio. Las comunicaciones de la
defensa no pueden interceptarse por ningdn motivo, en todo caso, la decision debe
fundamentarse por escrito vy las personas que participen en las diligencias se
obligan a guardar |a debida reserva.



B. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.?

En los Estados Unidos de Nortcamérica pais que no es ta excepcién ante la
amenaza de !a delincuencia organizada, en el mes de Diciembre de 1989; se cred
el Consejo Contra el Crimen Organizado, cuyo objetivo primordial es verificar la
asignacién de las unidades especiales encargadas de esa tarea, hacer una revisién
periédica de estas unidades, promover la coordinacion interinstitucional y revisar la
politicas y prioridades, evaluar la amenaza que representaban las organizaciones
criminales emergentes, constituyendo su objetivo principa! el establecer
prlbrldades de caracter nacional.

Este Consejo refiere at crimen organizado como las asociaciones de
individuos © de grupos que tienen una disciplina, una estructura y un caracter
permanentes, que se perpetdan por si mismos y que se combinan conjuntamente
para el proposito de obtener ganancias o beneficios monetarios o comerciales,
empleando de manera parcial o total medios ilegales y que protegen sus
actividades mediante la aplicacién sistematica de practicas corruptas.

El Consejo esta integrado por el Subprocurador General quien es la persona
que lo preside; el Procurador General asistente encargado de la division criminal
del Departamento de Justicia; el Director de ia Oficina Federal de Investigaciones
F.B.1.; el Director del Servicio de los Marshalls; et Administrador de la Agencia
Antinarcdticos D.E.S.; el Comisionado del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
S.I.N.; el Presidente del Comité de Asesores del Procurador General; el Inspector
General del Departamento de Trabajo; el Secretario asistente encargado del Area
de Aplicacion Forzosa de la Ley del Departamento del Tesoro; el Director de la
Oficina del Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego; el Comisionado de! Servicio de

* Op. Cit. Paginas §7 a 84,



Aduanas; el Inspector en Jlefe del Servicio Postal; el Director de la Divisién de
Aplicacion Forzosa de a Ley de la Comisién de Valores y Actividades Bursatiles; el
Director: del Sérv]clb “Secreto y el Comisionado asistente de l|a Division de
Investlgaéioheé Cfimlnales del Servicio de Impuestos del Departamento del Tesoro.

En VE"stados' Unidos de Norteamérica la organizacién criminal mas importante
es la llai';iédé Cosa Nostra, compuesta por 24 familias criminales a lo largo de! pais
y con una membresna activa de 1,700 integrantes, ademas de miles de asociados
cuyo modo' e vida deriva principalmente de actividades delictivas y que pueden
Integr*'se como miembros de la organizacion, asi como fos miles de

aspirar;

contactos criminales que proporcionan a la organizaciéon informacidn o asistencia

tanto en’'el ambito de los negocios como en el gubernamental.

- Asi:también se ha verificado la existencia de otras tres organizaciones
criminales de origen italiano, las cuales acttan en diversas regiones de ese pais
con vinculos de diversa indole sobre todo en el trafico de cocaina y heroina, siendo

éstas:

- LA MAFIA SICILIANA. Es la mas grande y poderosa, teniendo
miembros practicamente en todas partes del mundo. Las relaciones entre
la mafia siciliana y La Cosa Nostra son de distinta naturaleza, van desde
eventuales asociaciones para actos criminales hasta la existencia de
personas que practicamente trabajan de manera simultanea para ambas.

- LA ‘NDRANGHETA. Originaria de la provincia surefa de Calabria,

4pegada practicamente a Sicilia y que esta muy vinculada a la mafia
siciliana, participando activamente en el narcotrafico; y

. LA CAMORRA. Surgio en Napoles y al igual que !a anterior tiene un
alcance internacional, estando activa en el narcotrafico como en e! favado
de dinero.



Ademas de las- orgamzaclones de origen ltahano existen ' otros grupos
pertenecientes al crlmen organlzado, entre eIIOS‘

Originarla de Japon, tamblen conocida

como ‘el narco

. LAS TRIADAS TONGS Origlnaflas de China, dedlcados a la Importacion: i
“dela heroma desde’el sudeste asiatico, incursionando algunos en formas
‘modernas ‘de’ embfesas dedicadas a la extorsién y obtencién. ‘de..
benefi cnos pordiversos medios, utilizando las conexiones. de La Cosa :
Nostra para penetrar a las agencias gubernamentales y a.la: com_unldad
judlclal cuyas bases principales son Hong Kong y Taiwan. ’ '
e 1LOS POSSES Originarias de Kingston, capital de Jamaica, siendo en sus
inicios bandas callejeras dedicadas a la distribucioh de marihuana y a
medida que emigraron a los Estados Unidos fueron formando diversos

grupos que se dedicaban también a la distribucion de ésta droga vy
posteriormente a la cocaina. No son grupos organizados de manera muy
formal, sin embargo, tienen una alta capacidad para controlar.

. LOS PANDILLEROS CALLEIEROS. En la ciudad de los Angeles se tienen
detectadas a dos grandes bandas de pandilleros callejeros, una
denominada los Crips y otra los Bloods, las cuales no tienen una fuerte
jerarquizacién, por el contrario, son inestables y de una estructura
amorfa. Las investigaciones hechas demuestran que los Crips y los Bloods
actian ahora en 32 estados de la Unién Americana y en 113 ciudades, 69
de las cuales se encuentran en California.

e LOS MOTOCICLISTAS. Su origen se remonta a marzo de 1948, cuando se
formd el Club de Motociclistas de los Angeles Infernales en el condado de
San Bernardino California, por lo que a lo largo de mas de 20 afios se han
expandido y dedicado fundamentalmente a! trafico de drogas como



fuente principal de ingresos, pero cuyas - actl»-idadeé ilicitas abarcan el
homicidio, . 1a extorslon, e fraude, Ia usura, Ia realizaclon de’ incendios
intencionales: en : { :

portaclon de arm

origen qu

con una estructura jerarquica vertical otorgando un aitisimo valor al secreto y a 1a

Iealtad en-el:seno de:la organlzacion, lograhdo asi un aislamiento de los altos

nlveles de direccion respecto de Ias fuerzas policiales.

Las restantes organlzaclones delictivas mencionadas, tienen en comun,
entre otras. las siguientes caracteristicas: En primer.lugar, el trafico de drogas
constituye su principal fuente de ingresos, excepto de las bandas inspiradas por
razones culturales o ideoldgicas; en segundo término, 1a mayoria de estos grupos
son poco sofisticados y su organizacidn es celular o de caracter horizontal y no de
tipo vertical, mas sin embargo, con una fuerte jerarquizacion y; en tercer lugar, su
liderazgo esta frecuentemente mas expuesto. Rara vez recurren a formas creativas
de lavado de dinero y sus diferencias suelen resolverlas por medio del empleo de
armas de fuego.

El Consejo contra el crimen organizado establecié como prioridades de su
programa el evitar que estas organizaciones se involucren en actividades ilegales y
que se infiltren en negocios legitimos, particutarmente los realizados por
instituciones financieras, ello mediante la utilizacion de técnicas como !a vigilancia
electronica, operaciones encubiertas, testimonios forzosos, utilizacion de grupos
especiales compuestos por miembros de diferentes agencias e incluso de distintos



ambitos gubernamentales, recurriendo en ocasiones a la asistencia de la Interpol,
dado que estas asociaciones delictivas tienen ramificaciories en diferentes paises.

TESIS

1. INSTRUMENTOS JURIDICOS. ESTATUTO RICO.
FALLA DE

(“O'\T

i
l
—

oA
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El Estatuto Rico, emitido el dia 15 de Octubre de 1970, es el principal
instrumento juridico contra el crimen organizado, cuyas disposiciones estan
contenidas en la Ley para el Control del Crimen Organizado. Las siglas RICO
significan Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, cuya traduccién al
espafiol diriamos que se trata de un conjunto de disposiciones aplicables a las

organizaciones corruptas o penetradas por el crimen organizado.

Este ‘estatuto no es un conjunto de disposiciones penales sustantivas

proplamen '_rdiéhas o.al modo que nosotros las entendemos, ni tampoco un

paquete de f_érmulas procesales, pues se trata de previsiones legales que se

superponen‘ a otras ya existentes, sean del fuero comuin o del fuero federal; en

esencia, preveé fuertes sanciones penales y civiles y hace posible que determinados
delitos previstos en las legislaciones locales sean perseguidos por las autoridades
federales; ademas, permite perseguir a todos los miembros de la organizacién por
su participacion en la criminalidad organizada, independientemente de qué tan

directamente hayan participado en la comision de los delitos.

Asi pues, la legislacion obedece a la necesidad de enfrentar los aspectos
la cual comprende los
las que

mas sutiles y complicados de la criminalidad organizada,
ocultamientos de las acciones ilicitas o de los productos de éstas en
intervienen una muitiplicidad de personas realizando tareas especificas a través de
formas sofisticadas de organizacién, e incluso, ocultas bajo la cobertura de
empresas y funciones aparentemente licitas; es decir, se trata de conductas
deliberadamente confusas, ambiguas, truculentas, que se entremezclan en

situaciones dificiles de identificar y que acaban constituyendo un verdadero
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laberinto ‘en ‘el que el ln\)estlgador se perderia ‘de. no contar.con instrumentos
eficaces que le permitan orientarse en esa marana con;truida especialmente para

hacer imposible su lab

r objeto’ crear instrumentos que doten a los
hégan factible un combate eficiente contra la
[} es’habltual en el derecho norteamerlcano, =]

preestab ecida “a partlr de determlnados principios, sino que reacciona
pragmaticamente a las condiciones que tiene que enfrentar y busca soluciones
casufsﬁlcas : y practicas. Ahora bien, para evitar posibles atropellos vy
extralimitaciones en el empleo incontrolado de este estatuto, cualquier accién
emprendida por el Gobierno Norteamericano debe recibir la aprobacién previa del
Departamento de Justicia.

2. ACCIONES.
a. VIGILANCIA ELECTRONICA E INTERCEPCION DE COMUNICACIONES.

La vigilancia electrénica es un procedimiento de intercepcion de
comunicaciones telefonicas o de escuchas ambientales que tiene por objeto grabar
conversaciones entre personas, incluso en lugares cerrados O casa habitacién
particulares, por lo que los fiscales pueden acudir ante un juez y solicitar la
aprobacién de ésta o la colocacion de micréfonos en determinados lugares.

Una vez autorizada la colocacién del micréfono, se da por entendido que el
juez también autoriza el allanamiento (en sentido juridico), es decir, que faculta a
la autoridad ejecutora a penetrar y realizar |a instalacion del aparato, por lo que los
agentes pueden fingir que van a efectuar una reparaciéon o incluso entrar
sigilosamente, no constituyendo por ello un delito.

TESIS CON
12 FALLA DE ORIGEN




En I3 realizacién de esta vlgllancia se hace dlstinclon entre Io que se llaman
Las prlmeras son aquellas
‘le esta grabando, es decir,

grabaciones consentldas Y. grabaclones no consentlda

‘en cuanto a que ambas

la peticion del

" para poder escuchar

ntidas no requieren de autorizacion judicial, ya que el

as, basta que la ordene el fiscal sin necesidad de una
un juez.

Por lo ,qu‘e,:haée a las grabaciones no consentidas, son aquellas en que
ninguna de.las dos bartes sabe que estd siendo grabada, por lo que se trata de
una lntercepcidn telefénica clasica o la colocacién de micréfonos en iugar cerrado,
pudiendo ser hasta una casa habitacion, por lo que el fiscal plantea al juez la
suposicion de que en dicho lugar se relinen personas a planear crimenes, por lo
que la suposicion debera estar sustentada por elementos adicionales y no por
meras sospechas o sin ninglin dato que permita sustentario. En el caso de que
existan elementos e indicios de que determinada persona esta vinculada con
trafico de drogas, lavado de dinero, corrupcién publica o con cualquier otro de los
crimenes federales y, se redne frecuentemente en su casa con otros individuos con
antecedentes penales, puede validamente suponerse que estan realizando planes
para la comision de delitos, siendo entonces que se puede pedir al juez que
permita poner un micréfono y hacer la grabacidn correspondiente.

La intercepcidn de comunicaciones, se conjunta frecuentemente con las
acciones encubiertas en las que agentes autorizados llevan micréfonos ocultos
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para captar lo que ocurre en el lugar donde se estd planeando algun delito, la
sefial es recibida mediante una transmisién de radio en otro lugar y es grabada,
considerandose como valida, pudiendo también testificar contra fos que
participaban en el hecho delictivo.

b. DECLARACION DE CULPABILIDAD.

La esencia de la declaracion de culpabilidad, consiste en la negociacion
entre el fiscal y el acusado a través de su abogado, constituyendo una forma
practica de concluir los juicios sin necesidad de llegar a una sentencia, recibiendo
por ella el beneficio de una disminucidn en la condena o la sustitucion de prisién
por otra que no le afecte su libertad.

Este procedimiento es empleado frecuentemente por la justicia para
obtener la colaboracién de las personas que tienen informacién sobre delitos en los
que han participado y que pueden aportarla para capturar a otros involucrados,
especiaimente a los jefes de organizaciones criminales, por lo que el fiscat puede
ofrecer distintas concesiones, segun la naturaleza del delito o la importancia de la
informaciéon que pueda obtener de la persona, a saber: decretar el archivo de
alguno o algunos de los expedientes abiertos contra el acusado, no formular o
desistirse de alguno o varios de los cargos, formular una recomendacion al juez
sobre la sentencia a imponer o allanarse a ia sugerencia hecha por la defensa
respecto de la sentencia que debe imponerse.

Cabe mencionar que la recomendacion formal hecha por el fiscal en
relacion con la sentencia no obliga al juzgador y elio se le hace saber
solemnemente al acusado, no obstante esto, casi siempre el acuerdo establecido
por el fiscal es respetado; sin embargo, el juez practica un interrogatorio al
acusado antes de emitir su resolucion definitiva y, en casos excepcionales, puede
rechazar a alegacién preacordada.

14



¢. CONCESION DE INMUNIDAD.

Con el propdsito de obtener testimonios en contra del crimeh organizado,
los fiscales federales de los Estados Unidos tienen la facultad de ofrecer inmunidad
a las personas que aun habiendo estado Involucradas en la comlsion de delitos,
acepten testificar contra los miembros de la organizaclon

partlcularmente contra
los cabecillas, siendo esto una forma practica de obtener pruebas testimoniales de
las actividades ilicitas de las asoclaciones delictivas de alto nivel.

Ur{o de _.los principios aplicados en esta figura es el referente al “mal
menor”, ‘ya qtjé resulta preferible no procesar ha quien ha delinquido en menor
escala si a cambio se logra la captura y condena de criminales de mayor rango, por
lo que en virtud de este postulado el fiscal puede conceder inmunidad respecto de
delitos concretos a aquel que va a cooperar como testigo y con ello poder procesar
a otro u otros criminales cuya condena se considera de mayor importancia para la
sociedad.

Es importante hacer mencion que en esta pais de igual manera se observa
“la organizacion” por parte del Estado para enfrentar la jucha en contra de la
delincuencia organizada.

C. ITALIA.?

La principal forma de criminalidad organizada en este pais es la mafia, la
cual tuvo sus origenes en la Sicilia medieval como sociedad secreta nacida en el
siglo X111 para resistir pasivamente las sucesivas ocupaciones extranjeras. Desde el

* Ihidem. Paginas 101 a 116,
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siglo pasado, este fenémeno ya modernizado surge de los grupos de personas
encargadas de cuidar las extensas propiedades rurales en la regiéon meridional,
cuyos terratenientes les dotaron de armas, dedicdndose gradualmente a las
actividades de exto‘rsién, obteniendo beneficios de las amenazas en contra de los
pobladores, al tierhbo 'que ampliaban sus campos de actividad ilicita.

La sistematizaclon de las investigaciones hizo posible detectar la existencia
de una organlzaclén,criminal secreta denominada La Cosa Nostra, la cual se
desarrollo'en'la Isla de Sicilia y que se caracteriza por las reglas de conducta
rigurosas, sus organismos rectores permanentes y, una reparticion clara de las

tareas entre ‘sus integrantes, cuyo modelo sirvié de base para que se formaran
otras agrupaciones como la ‘Ndrangheta tipica de Calabria, la Camorra de la regién
de Campania y en tiempos mas recientes la Sacra Corona Unita (Sagrada Corona
Unida) con base en 1a region de Puglia.

Estas organizaciones se expandieron hacia el extranjero, teniendo como
rasgos caracteristicos una fuerte jerarquizacién a partir del mando de un jefe o
capo, quien asigna las funciones y distribuye los beneficios entre los miembros del
grupo, asi como e! cardcter secreto de la pertenencia a la organizacion,
caracteristica que en itatiano se denomina omerta, cuya violacion det deber de
guardar secreto se castiga mediante las formas mas crueles de tormento y que
culmina con la muerte; a éstos rasgos intrinsecos hay que afadir el relativo a la
dimensién econémica del grupo, consistente en el dominio de actividades
lucrativas, algunas incluso legales, lo cual les da una gran capacidad para penetrar
mediante la corrupcion a los organismos represivos del Estado, e incluso, a los
ambitos administrativos y politicos a diversos niveles. Asi pues, la mafia tiene dos
poderosos instrumentos de control: la fuerza que infunde temor y el dinero que

compra voluntades.



1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.

La complejidad y la extension de tos grupos o familias que conforman |3
mafia, la clandestinidad en la que actian 'y la intimidacién a sus miembros o
aquellos a quienes hacen victimas. de sus acciones, dificultan enormemente su
persecucion. Asimismo, la existencia de un orden jerdrquico y el secreto que deben
mantener sus miembros\ hace, én“o‘éésiones imposible llegar hasta los verdaderos
cabecillas,  de ahi que no basten tos instrumentos legislativos disefiados en contra

de la delincuencia comun para: conseguir el desmantelamiento efectivo de estas

organlzaciones.

a7fuerza, intimidacion, vinculo asociativo o de la
1 ue deriva de la comisidn de delitos para adquirir,
de modo dife?:fow 3-gestién o el control de actividades econdmicas,
concesiones, _. a_fdto zaciones pé}a prestar servicios publicos o para obtener

provechos . o vthajas‘-lnjustas para si o para otro o con el fin de impedir u

obstaculizar el Ilbre ejercicio del voto o de procurar votos para si o para otro con
motivo de un proceso electoral, Esta asociacion requiere de un minimo de tres
miembros y cualquiera que forme parte de ella sera castigado por ese solo hecho.

La legislacidn italiana establecidé un sistema de disminucion considerable de
las penas a quienes colaborasen con las autoridades para desmantelar las
organizaciones criminales, a €stos se les denomind “los arrepentidos” (pentiti) o
“colaboradores de la justicia”, quienes constituyen un factor muy importante en la
lucha contra la criminalidad organizada. Este sistema se aplicéG originalmente al
combate contra el terrorismo y, en virtud del éxito que arrojo, se decidio
extenderla hacia otras formas de delincuencia organizada y si bien, es cierto que
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ios beneﬁcuos logrados son Importantes, tambien es cierto que el gasto destinado a
‘los colab radores es bastante elevado. : g

des

cubrlr las necesit

la Ley que crea la Dlreccion de
es:un organismo Intergubernamental
specnales tendientes a eliminar de manera

Investigaclon
encargad d :

Ireccidn de lnvestigacion Antimaﬂa tiene tres unidades principales:
la de Relaciones

Investigaciones Py eventlvas, Investigaciones Judiciaies y
Internaclonales. La primera de ellas se ocupa de recabar datos sobre el crimen
organizado con el objeto de obtener elementos para orientar las acciones de lucha,
estudiando no solo las actividades criminales que ocurren en [talia o fuera de ese
pais por miembros de la delincuencia organizada de origen italiano, sino también
las que efectian en Italia miembros de organizaciones criminales de otros paises.
La unidad de Investigaciones Judiciales planifica las investigaciones y coordina las
operaciones de policfa judicial a fin de aportar datos en los procesos. La tercera
unidad promueve y fomenta las conexiones con organismos homdlogos de otros
paises con el objeto de mejorar la lucha contra las manifestaciones de criminalidad

organizada en el contexto internacional.

La Direccién de Investigacién Antimafia agrupa a elementos provenientes
de las tres principales agencias policiales italianas: la policia del Estado que
depende del Ministerio del Interior, los carabineros que pertenecen a las Fuerzas
Armadas y la guardia de finanzas que depende del Ministerio de Finanzas;
integrandose a ella miembros de la administracion civil del Ministerio del Interior y
personal de carrera perteneciente al drea técnico-cientifica de la policia del Estado

para las actividades de caricter pericial, técnico, logistico y administrativo.



2. ACCIONES.
a. PROTECCION A TESTIGOS.

La lucha contra la delincuencia organizada en Italia ha establecido, como
en otros paises, un programa de proteccion a testigos que aportan datos para la
captura y enjuiciamiento de los participantes en organizaciones criminales y, sobre
todo, de aquellos que pertenecen a las jerarquias superiores. Mediante este
programa se resguarda al testigo y a sus familiares, transfiriéndolos a localidades
lejanas y, en muchos casos, : se Ies proporciona una nueva identidad; durante un
tiempo se les sostiene economlcamente, se les otorga servicio meédico, se les da
apoyo para la educaclon de sus hljos y se les busca un nuevo trabajo.

b. SECUESTRO.

La legislacion italiana ha buscado adoptar medidas eficaces para prevenir y
(:i.:yo enfoque parte de la idea de que no debe tenerse
ninguna complacencia con los secuestradores ni admitir sus condiciones, pues ello

reprimir el secuestro,

alienta a su realizacion, pues el delincuente se encuentra motivado por el beneficio
econémico y, una manera de disuadirlo, es dictando normas que hagan
practicamente imposible lograr esto propdsito. En primer término se impone la
obligacién a las victimas y sus familiares de denunciar el secuestro, sancionando su
incumplimiento, incurriendo en un delito si no lo hacen, por io que {a autoridad
nunca podra abstenerse de actuar.

Por otra parte, se prohibe expresamente la contratacion de seguros contra
secuestros y se declaran nulos todos los contratos civiles que tengan como fin
recuperar el dinero pagado como rescate, existiendo disposiciones que permiten a
las autoridades bloquear o congelar la disponibilidad de bienes muebles e



inmuebles tanto del secuestrado como de sus familias, de manera que resulta
imposible obtener recursos para pagar el rescate. '

D. ESPANA.*

Iniciaimente, la prlncipal forrna de actuaclon de la criminalidad organizada
fue el terrorismo. La experiencla'de combate ‘en _contra de organizaciones
las ETA,: genero‘ modrﬂcaclones en la legistacién

terroristas, particularmente

espaiiola que, con el tiempo y.los cambios de circunstancias, se han trasladado a la
lucha contra otras formas de- dellncuencla organizada, tales como el trafico de
drogas, blanqueo de dinero, falsiﬁcaclon, defraudacién con medios internacionales
de pago, trafico ilicito de-automdviles y armas, robos, falsificacion de moneda y
prostitucion.

1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.

El concepto de delincuencia organizada no esta definido especificamente
en ningun ordenamiento legal espafiol, ni existe ley que contenga normas penales
sustantivas y procesales que se refieran especialmente a ésta; sin embargo,
existen de manera dispersa en los ordenamientos juridicos de ese pais referencias
a los delitos cometidos por organizaciones, empezando a aparecer precisamente en
relacion con |a actividad terrorista y los delitos cometidos con motivo de ella.

La Constitucion Espafiola, establece la suspension de determinados
derechos fundamentales en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas, de ahi que tres de los

* Ihid. Paginas 117 3 132,
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derechos consagrados en ella no se . conceden a personas involucradas en la
investigacion de actos terroristas, a saber-

- EI relatlvo al plazo maximo de detencién de 72 horas para determinar
si un detenido Je ) puesto en libertad o consignado ante ta autoridad
judlclal En tal vlrtud dicho plazo puede extenderse cuando se trata de
individuos investigados por terrorismo.

.. La inviclabilidad. del domicilio por el que nlnguna entrada o registro
podra hacerse sin el consentimlento del tltula .0 resolucion judlcial salvo

en caso de flagrante delito.

. El del secreto de las comunlcacio‘ al las postales,

telegraficas y telefonicas, el cual solo pue e r. violado . por disposicion

de la autoridad judicial.

La técnica adoptada por el legistador espafiol para hacer mas rigurosa la
ley contra la criminalidad organizada no ha sido la de crear un tipo auténomo en el
que se describa 1o que se entiende por organizacidn, sino agravar las sentencias
por la comisién de determinados delitos en 10s casos en que éstos son cometidos
por organizaciones, dejando que sea el Poder Judicial el que establezca el
contenido y el alcance del concepto organizacidn.

De las diversas sentencias dictadas por el Tribunal Supremo Espafiol, se
desprende que para la existencia de una organizacion de caracter delictivo no
basta la simple pluralidad de personas, sino que es necesario Que ademas
programen un proyecto inicial y que éste cuente con medios idoneos para su
ejecucion, distribuyendo las funciones entre todos sus miembros, que de otra parte
estaran organizados de forma jerarquica.
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Por otra parte, en el amblto admln&stratlvo y con objeto de elaborar los
informes que requlere la, Unlon Europea, Espana ha considerado como indicadores
minimos para estlmar que exlste delincuencla organizada los siguientes:

nas péra la comisién de delitos;

De los indicadores establecidos por la Unién Europea, éstos son los seis
que Espaﬁé ha tomado en consideracién con una ligera variante en el segundo, ya
que no necesariamente el alcance delictivo del grupo debe sér internacional, sino
que basta con que afecte a mas de una provincia espafiola, bajo la idea de que los
grupos que tienen esa capacidad expansiva, bien podrian en poco tiempo llevar
sus actividades al dmbito internacionail.

El Cédigo Penal Espafiol no contempla |a responsabilidad penal de las
personas juridicas, pues sélo se basa en el principio de culpabilidad, cuyo caracter
es esencialmente personal; es decir, impide que la sancidn recaiga sobre todos los
miembros de una persona moral, incluyendo a los que no tuvieron participacion ni
conocimiento de los hechos; sin embargo, la legislacion espaiiola prevé medidas de
seguridad en los casos de delitos de narcotrafico o de lavado de dinero, las cuales
pueden consistir, entre otras, en la disolucion de ta sociedad, clausura de los
locales, suspension de las actividades de la organizacion, prohibicion de realizacion
de determinadas operaciones mercantiles.
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2. ACCIONES.
a. LAVADO DE DINERO.

Las leyes espafolas incluyen medidas dirigidas a evitar el blanqueo de
capitales procedentes de los delitos de narcotrdfico y actividades delictivas
relacionadas con bandas armadas o grupos terroristas, fijando las obligaciones,
actuaciones y procedimientos dirigidos a perfeccionar e impedir la utitizacidon del
sistema financiero y de otros sectores de actividad econdmica para el blanqueo de
capitales procedentes de las ‘actividades delictivas relacionadas con las drogas
toxicas, estupefacientes - 'o sustancias  psicotrépicas, bandas armadas,
organizaciones, grupos terroristas o grupos orgahlzados.

El blanqueo de capitales se define como |a adquisicion, utilizacion,
conversion o transmision' de bienes que proceden de alguna de las actividades
delictivas a las que hemos hecho referencia o de participacién en las mismas, para
ocultar o encubrir su origen o ayudar a la persona que haya participado en la
actividad delictiva a eludir las consecuencias juridicas de sus actos, asi como Ia
ocultacién o encubrimiento de su verdadera naturaleza, origen, localizacién,
disposicion, movimientos o de la propiedad o derecho sobre los mismos, aun
cuando las actividades que las generen se desarrollen en otro Estado.

Puede notarse que la definicidon espafiola del lavado de dinero tiene una
gran amplitud y abarca incluso acciones realizadas fuera del territorio de ese pais,
por lo que el sistema espafiol se basa en el “reporte de operaciones sospechosas”,
el cual consiste en tomar en cuenta el monto de la operacién financiera asi como
las caracteristicas de la misma, de manera que si éstas parecen inusuales o
extrafias, las instituciones deben dirigirse a las autoridades para hacerles notar las
razones por las que estiman que sospechan de un posible lavado de dinero a
través de la mencionada operacion.
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aslnos 'de juego, promocion inmobiliaria o

actan por. cuent: ‘pua, por lo que deben identificar a sus clientes mediante la
presentacion de do mentos, verificando que sea quien dice ser y si realmente

actia por cuenta propia o en nombre de otro; reportando la informacidn derivada
de este tipo de operaciones al Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion de
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, dependiente del Banco de
Espaiia.

b. INTERCEPCION DE COMUNICACIONES.
El Tribunal Supremo de Espaiia ha admitido la intercepcion telefénica como
instrumento de prueba, siempre que se cumplan determinados requisitos

esenciales que garanticen los derechos de los involucrados, especialmente del
acusado, tales como:
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e Motivacién de los autos' dictados por el juzgado - de - instruccion : que
justifique . la - adopcidn - de una ‘medida rest'rict/i\)'a"“,de los ;derechos
fundamentales, como es la Intercepcloﬁ telefonica. b R

e’ las nterferenclas del'

e Control - judicial sobre Ia realizacién efectlva

teléfono afectado.
e | Que la prueba pueda ser:: reproducida: en: el :acto:d julcio oral con
garantias técnicas’ de aceptables; condiciones, ue pueda ser

sometida a la contradlccion‘ de las partes.y a la nmediaclon de tribunal.

Como se advierte,: este. procedimient e encuentra regulado, debiendo

existir un motivo que Justll“que su empleo n:control  pol uhé autoridad judicial

sobre el procedimiento aplicado y sobre los materiales obtenidos mediante la

intercepcidon y que la prueba se encuentre reglstrada n' cinta magnetofénica que

permita asegurar que dicho instrumento no ha sldo manipulado o alterado y, en su
caso, hacer posible cuestionarla por medios técnicos.

c. INFILTRACIONES.

Esta técnica de investigacién no se encuentra prevista en la legislacién
espafniola, sin embargo el Tribunal Superior permite el uso de “agentes infiltrados”,
cuando no incurran éstos en la provocacién para cometer un delito.

d. DECOMISO DE BIENES.

El Cdédigo Penal Espafiol, en materia de trifico de estupefacientes, permite
ia posibilidad de aprehender los bienes, efectos e instrumentos y ponerlos en
depdsito por la autoridad judicial desde el momento de las primeras diligencias e
igualmente acordar, mientras se sustancia el procedimiento, que los citados bienes
puedan ser utilizados provisionaimente por Ia policia judicial encargada de la
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represién del trafico ilegal de drogas, ello teniendo en cuenta los derechos de los

terceros de buena fe no responsables del delito.
e. COLABORADORES DE LA JUSTICIA.

El Cédigo Penal Espaiiol prevé la posibilidad de reducir penas para aquellos
miembros de los grupos terroristas que ayudasen a la autorldéd a combatir dicha
actividad, incorporandose disposiciones para impulsar “ha’ aplicacion de penas
‘:s'bjéto hubiere abandonado

maximas y para otorgar reducciones cuando el
voluntariamente sus actividades delictivas y se‘vkpr
confesando los hechos en que hubiere partli::lpédoﬁ “aplicandose, igualmente
reducciones cuando el criminal hubiere evitado o diSli1|nU1dO substancialmente una
situacion de peligro, impedido la produccién dei resultado dafioso o coadyuvado
eficazmente a la obtencion de pruebas decish)és para la identificacion o captura de

sentare a las autoridades

otros responsables.

E. FRANCIA.®

En Francia las principales manifestaciones de la delincuencia organizada
son los robos calificados y e trafico de seres humanos, siendo el primero de los
referidos cometido a través de violencia, la amenaza, armas e incluso explosivos
en contra de las personas y el segundo es realizado a través de distintas formas de
asociaciones criminales compuestas generalmente por dos O tres personas y
satélites individuales con tareas perfectamente definidas, dedicandose a explotar la
prostitucion de mujeres jovenes en diversos puntos del territorio francés tendiendo
extensiones de sus actividades en otros paises; existen los también denominados

* Ibidem. MPiginas 85 a 100,
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grupos étnicos inlcialmente atlenden la prostltucnon de extranjeros de ambos sexos
Yy poco a poco los extorsionan.

Es importante sefialar :una manlfestacio delictiva que a Ia legislacic'm

tener. relacio s
estableclo un tlpo dellctivo para reprimlr esta conducta.

lndependientemente de lo anterior, los delitos de trarco de: obras y obJetos
de arte, trafico 'de vehiculos robados, trafico de estupefacientes, terrorlsmo, la
reproduccion licita de obras, la falsificacion de moneda Y Ios fraudes~
internacionales, son los otros delitos que seguin fa Direccién Centra ”de Ia Policia

Judicial, son cometidos por bandas en el territorio francés.

1. INSTRUMENTOS JURIDICOS.

El derecho francés no define especificamente la nocidn de criminalidad
organizada; sin embargo, su uso se refiere a situaciones tales como: acto
individual (cuando se comete con premeditacion), crimen profesional (aquel
preparado y ejecutado por varios individuos frecuentemente agrupados en bandas
que viven al margen de la sociedad) y el crimen sindicado (alude a la asociacion
permanente de malhechores que alcanza un grado tal de organizacion que le
permite detentar algin tipo de monopolio sobre un sector de la criminalidad en un
territorio determinado).

E! combate contra la criminalidad organizada, corresponde a la Direccion

Central de la Policia Judicial, que es una de las ramas de la Direccién General de la
Policia Nacional dependiente del Ministerio Interior.

27



La Dlreccion Central tiene como princnpales funciones en primer: Iugar
centralizar toda la lnformacion v documentacion relativa a cada tipo partrcular de
I tegrantes y.sus v:ctimas, en segundo -
de Francia,

criminalidad, y de las’ caractenstlca de i
Iugar garantizar la" relaclon on dlstintos cuerpos ‘de investlgacion fue
con base en su cooperacion pohclal Internaclonal ‘en tercer Iugar la elaboraclon de

nacional; contando para cada una de Ias funciones eferidas ‘una: ofi icina,’
de tener una estructura segun las dlferentes formas de crimlnalldad organizada.

2. ACCIONES

a. LAVADO DE DINERO

Francia con el propdsito de combatir el lavado o blanqueo de dinero en
1990 crea un organls;no especializado denominado “Tratamiento de la Informacion
y Accién contra los Circuitos Financleros Clandestinos” (TRACFIN), el cual se
encuentra adscrito al Ministerio de Economia, Finanzas y Presupuesto, siendo una
central de informaciones, teniendo como proposito principal e! recibir y verificar las
“declaraciones de sospecha” de los organismos financieros tales como bancos,
casas de bolsa, casas de cambio, comparniias de seguros entre otras, debiendo de
presentar tales declaraciones cuando las cantidades inscritas en las instituciones de
referencia parecen provenir del trafico de estupefacientes o de organizaciones
criminales. Cabe mencionar que TRACFIN tiene facultades conferidas por la ley del
12 de julio de 1990, para revisar todos los documentes que dispongan las
instituciones financiera e incluso puede suspender hasta por doce horas la
ejecucién de cualquier transacciéon reportada como sospechosa.
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b. LA DECLARACION DE SOSPECHA

La legislacion francesa se acogié a la declaracién de sospecha,
considerando que la delincuencia organizada basandose en el principio del secreto
bancario hiciera posible el lavado de dinero de manera impune, de tal manera que
a los organismos financieros se les imponen dos obligaciones: en caso de duda
reportar por escrlto Jas - caracternstlcas de las operaciones elevados hasta
requerlmlento de RACFIN

la segunda, en caso de sospecha proceder a la
eraciones que no parezca tener un origen licito,

e",orga‘nlsmos como la Comisién Bancaria puede
imponer sancio es tivas a las instituciones bajo su supervisién. En el

mismo sentldo dado ‘éstarealiza investigaciones a través de diversos medios,

en caso de que efectivamente el origen de las sumas referidas en sospecha
tuvieran un origen de trafico de estupefacientes, recurre al Ministerio Piblico para
su consignacion pena'l o bien a la Direcciéon de Aduanas si se trata de infracciones
en materia de trafico de drogas.

€. LOS SUJETOS OBLIGADOS A REPORTAR LAS OPERACIONES
SOSPECHOSAS -

A través del articulo 1° de la Ley del 12 de julio de 1990, relativa a la lucha
contra los circuitos financieros clandestinos, los 6rganos obligados a reportar
operaciones sospechosas son los bancos y establecimientos financieros;
instituciones financieras pdblicas (la Caja de Depdsitos y Consignaciones, el Banco
de Francia, el Tesoro Publico y la Administracién Postal); las compafiias de
seguros; las mutualidades, las sociedades de bolsa y las casas de cambio.
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d. LOS PROBLEMAS DE PRUEBA DEL LAVADO DE DINERO

Una de las mayores preocupaciones de los funcionarios franceses de
TRACFIN es la dificultad de probar el lavador de dinero cuando éste ha pasado por.
multiples procesos en diferentes paises, toda vez que dificulta conslderablemente
la relacién entre el origen ilicito del dinero y su introducclon at slstema ﬁnanciero
de Francia, por lo que se ha tendudo a lnvertir ta carga de la prueba dg manera que "

no sea la autoridad quien deba ‘probar’ el origen de’los’ recursos, slno aquel que

cuenta con ellos debera demostrar que los ha obtenldo de manera licita: ;

'T‘EC"O h(\T\T
FALu Dl_x UKlGEN
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CAPiTULO 11

GENERALIDADES

La naturaleza del hombre, sus instintos y fundamentalmente sus
limitaciones personales, hacen evidente que éste necesite de la sociedad como
condicion indispensable para su conservacion, desarrollo Yy cu plimlento‘de sus

etapas de la vida soc1a

La conducta de las personas dentro de la colectividad se encuentra regida
o gobernada por una. serie de normas o mandatos, por lo tanto, la conducta como
forma de actuar estd sometlda a lmperatlvos que los individuos, los cuales no
pueden sustraerse a menos de incurrir en una sancién, siendo éstas de caracter

moral, religioso, de etiqueta o juridicas.

En este tema refiero las normas juridicas como hipdtesis de conductas que
la ley califica como delictivas, asi como al delincuente como responsable del delito
y sus formas de organizacion para delinquir.
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A. DELINCUENTE.

Considerando que no podemos hablar de ley sin hablar de délito, asf‘ como
tampoco podemos hablar .de  delito si no hablamos de dellncuente,‘ 'y
consecuentemente de Ia pena, tal vinculo demuestra que el delincuente es una

persona fisica que lleva a cabo una conducta ilicita que produce un delito. Siendo

Importante relterar qu Slo podra ‘tener esta calidad, una persona fisica y no

Jurldlca, asn como tampoco ingtn animat ya que éstos solo podran ser utilizados

s spectos se son apreciables desde un particular punto de
vista, ya: que a quien Ie corresponde el estudio del delincuente o criminal desde un

enfoque mterdlSCipIInafio s a’la Criminologia, tal como lo hace el autor LUIS
RODRIGUEZ MANZANERA en su obra intitulada Criminologia, donde refiere que el
objeto de estudio de esta ciencla son las conductas antisociales, definida como
todo aquel comportamlento humano que va contra el bien comun; mientras que al
delito o define como la accién u omisién que castigan las leyes penales.®

Para este autor existen cuatro tipos de sujetos criminales, a saber:

. Sujeto social.- Es aquel que cumple con las normas de convivencia vy,
que no agrede en forma alguna a la colectividad, ya que cumpie con el
bien comuin.

- Sujeto asocial.- Es aquel que se aparta de la sociedad no convive con
ella, vive independientemente, no tiene nada que ver con el bien comtn
pero sin agredir a la comunidad.

" Rodriguez Manzanera, Luis. CRIMINOLOGIA. Editorial PORRUA. México, 1999, Pigina 21,
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. Sujeto parasocial.- Se da en el contexto social, no cree en sus valores
pero no se aparta de |3 sociedad, sino que comparte sus beneficios ya
que mucho depende de ella para sobrevivir.

. Sujeto antisocial.- Es aquel que agrede al bien comun, destruye los
valores basicos de la sociedad, no respeta las leyes elementales de
convivencia y va en contra de la sociedad misma.

Actualmente no existe un acuerdo para la denominacion del transgresor
del ordenamiento juridico penal, en virtud de que cada escuela y corriente
criminolégica mantiene sus criterios propios en los marcos filoséficos, juridicos y
metodoldgicos. Es asi como se habla de criminal, transgresor, sujeto antisocial,
desviado, atipico social, malhechor, etc.

CESAR LOMBROSO, creador de la teoria del delincuente nato, considerada
como la base de la Criminologia, en su obra titulada “"L’'Uomo”, clasifica a los

delincuentes de la siguiente manera:’

- Delincuente Nato (atavismo); Delincuente Loco Moral (morbo);
. Delincuente Epiléptico (epilepsia);
. Delincuente Loco (pazzo), que se clasifica en alienado, alcohdlico,

histérico y matoide;

. Delincuente Ocasional, Qque se clasifica en pseudocriminales,
criminaloides y habituales; y

- Delincuente Pasional.

La aceptacion generalizada del concepto de delincuente es aquel que lo
define como la persona que ha cometido un delito. Aparentemente esta nocidn es
demasiado genérica; sin embargo, en sus componentes (persona y delito)
encontramos el marco de referencia para derivar la esencia delictiva en el ser
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humano; es decir, 1a compleja relacion entre individuo, sociedad, cultura y orden

juridico.

Solo el hombre se encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede,
con su accién u omisién, cometer un delito y consecuentemente infringir el
ordenamiento juridico penal. Delincuente es el que, hace lo que la ley ordinaria
prohibe u omite lo en ella mandado, siempre que tal accién u omisién se
encuentren penadas en la ley.®

Tal como se refirid con anterioridad, el sujeto es considerado como
protagonista del delito y los delitos tienen diversas clasificaciones, siendo una de
ellas en razdn la calidad de! sujeto, clasificandose en: comun o indiferente y
exclusivos, propios o de sujeto calificado. Los primeros son aquellos en los que ia
ley permite su comisidon por cuaiquier persona al no destacar alg(m caracter, como
sucede en los delitos de lesiones, homicidio, etc.; los segundos, son aquellos en
los cuales se exige la concurrencia de una determinada cualidad o relacion
personal en el sujeto, de tal manera que dGnicamente quienes la rednen pueden
realizarlos, como sucede en los delitos de homicidio en razén de parentesco o

relacion, peculado, etc.

Otra clasificacion es en relacion al namero de sujetos, igual se clasifican en
monosubjetivos y plurisubjetivos. En los primeros la ley permite Ia comision de la
conducta o del hecho por una sola persona; mientras que en los segundos, la
hipotesis de conducta prevé su realizacién mediante el concurso de varios sujetos.

Por lo que hace a las condiciones del sujeto activo, los delitos ocasionailes,
son aquellos cometidos por personas, en los cuales las dificultades para cometer el
delito se han superado excepcionalmente por una causa externa de considerable

7 Op. Cit. Pagina 255, 5
* DICCIONARIO SJURIDICO MEXICANO. Editorial PORRUA. Pigina 90.



importancia y; los delitos de habito, son aquellos cometidos por personas en las
cuales se han atenuado las dificultades para cometer el delito y que por ello se
inclinan facilmente a repetirio.

B. FORMAS DE ORGANIZACION PARA DELINQUIR.

En sus inicios el delito aparece como una conducta individual, los estudios
criminoldgicos revelan que existe una propension creciente a la organizacion y no
de manera eventual o improvisada, por el contrario, con un grado de sofisticacién
para alcanzar sus objetivos cada vez mas amplios y complejos de ahi que
implicitamente el delito, el delincuente y las formas de delinquir se transforman y
se adecuan a las formas imperantes en una época y lugar, surgiendo la correlativa
necesidad de que el derecho se acople a la sociedad moderna.

Ahora bien, entenderemos por forma de delinquir aguella manera en la
que el delincuente llevara a cabo su conducta con el objeto de alcanzar un fin
ilicito; la manera serd como el medio a través del cual llegue a su objetivo, asi
entonces si lo hace de manera individua! u organizada se determinara segun el
grado de dificultad dé su objetivo y 1a sofisticacion de tal organizacién como de la
infraestructura dependera del poderio econdémico que posea, caracteristicas que
hacen presumir una conducta ilicita sistematizada.

Lta delincuencia individual constituye la forma usual de la manifestacion
delictiva en cuanto una sola persona ejecuta un delito en su propio beneficio.®

Malvido Maria de Ia Luz. LA CRIMINALIDAD EN GENERAL. Editorial PORRUA. México, 1998,
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La forma tradicional del actuar criminoso en las sociedades primitivas o
subdesarrolladas y que sigue siéndolo es a través de la delincuencia individual.

La microdelincuencia es una manifestacion delictiva en cuanto varias
personas esporadicamente reunidas ejecutan un delito. La macrodelincuencia son
aquellas formas delictivas o de conducta desviada de grandes proporciones o

implicaciones y consecuencias tan bastas.'?

La microdelincuencia y la macrodelincuencia tal como se puede observar
corresponde ya a una forma de delincuencia en donde el factor organizacion ya se
puede distinguir, y ain cuando éste no es algo novedoso en la delincuencia, el
combinario con otros factores como la permanencia en la organizacion y que los
delitos que se cometan no pretendan como Unico fin el econdmico sino también el
politico, pone en riesgo la sociedad, pues estamos al frente de una forma de
organizacion para delinquir lo suficientemente estructurada para atentar contra
nosotros.

Nuestra legislacion considera otras formas de organizacion para delinquir,
como son 1a asociaciéon delictuosa, conformada por un grupo o banda de tres o
mas personas que se organizan para delinquir, siendo castigado por el solo hecho
de ser miembro de dicha asociacién, seguin lo contempla el articulo 164 del Cdédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y que es considerado mas
adelante.

Otra es la pandilla, siendo 1a reunién habitual, ocasional o transitoria de
tres o mas personas que, sin estar organizadas con propdsito de cometer delitos,
cometen en comun alguno, castigandose por el delito cometido y de seis meses a
tres afios por el hecho de cometer el delito en pandilla, contemplado en el articulo
164 bis de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.



Hoy en dia, la precocidad conlleva a los nifios adolescentes y jévenes a
realizar actividades delictivas y con ello a la vida criminal; de igual manera se ha
visto incrementada la presencia de las mujeres en la vida econémica y pero en la

delictiva desafortunadamente no es la excepcion.

C. RESPONSABLES DEL DELITO.

Et hombre el Unico que se encuentra provisto de capacidad y voluntad y
con su conducta (accién u omision) puede infringir el ordenamiento penal, por lo

que se ie considera como sujeto activo del delito.

Es el Titulo Primero en su Capitulo III del Cédigo Penal Federal, el que
prevé a las personas responsables de los delitos, por lo que en el articulo 13,
enumera los sujetos activos del delito, ya sean éstos autores o participes, a saber:

I.

Los que acuerden o preparen su realizacion; (autores intelectuales)

II. Los que lo realicen por si; (autor material)

1I1. Los que lo realicen conjuntamente; (coautores materiales)

1v. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; (autor mediato)

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerio; (inductor o
instigador)

VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision; (cémplices o cooperadores)

VIL. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; (encubridores) y

" Ihid. Pagina 161,
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VIIIL. Los que sin acuerdo previo, intervengan con oOtros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.
(responsabilidad correspectiva)

Se consideran autores del delito ios comprendidos en las fracciones I, II,
111 y IV. Se consideran participes los comprendidos en las fracciones V, VI, VII y
VIII. En virtud de lo anterior, éstos responderan cada uno en la medida de su
propia culpabilidad.

Con relacién a los autores se debe distinguir entre autor material, autor
intelectual y autor por cooperacion. El material es quien fisicamente o por si,
ejecuta los actos descritos en la ley; el intelectual es aquel que en forma generat
acuerda o prepara la realizacion de un delito, pudiendo inducir, instigar o
determinar a otro a cometerlo dolosamente; mientras que el cooperador presta
ayuda o auxilio para su comisién es decir un auxilio de caradcter necesario para
llegar al fin delictivo propuesto.!!

E! autor mediato es aquel que lleva a cabo un delito sirviéndose de otro, es
decir el que para realizar el delito se vale como ejecutor material de una persona
exenta de responsabilidad, bien por ausencia de conducta, por error 0o por ser un
inimputable. El coautor al igual que el autor material, es quien realiza la accién u
omisién descrita en la ley conjuntamente con otro u otros. La complicidad o
cooperacion consiste en el auxilio o ayuda prestado en forma dolosa a otro para su
comision.’?

! Pavén Vasconcelos, Francisco, DERECHO PENAL MEXICANO. Editorial PORRUA. México, 1990.
Pagina SO07.



D. DEFINICION DE DELITO.

Del delito se han ocupado otras ramas del conocimiento humano, tales
como la filosofia y la sociologia. La primera lo estima como la violacion de un
deber, necesario para el mantenimiento del orden social cuyo cumplimiento
encuentra garantia en la sancidn penal; mientras que la segunda lo identifica como

una accion antisocial y dafiosa.

Para poder conceptualizar el delito desde el punto de vista juridico, no se
debe atender a las ciencias explicativas causales, sino que se debe atender al
punto de vista estrictamente del Derecho, debiendo por ende reunir el concepto el

aspecto formal y material.

Para FRANCISCO PAVON VASCONCELOS, el concepto sustancial del delito
sdlo puede obtenerse dogmaticamente del total del ordenamiento juridico penal
por lo que lo define como: “La conducta o el hecho tipico, antijuridico y culpable”.!?

Mientras que el autor FRANCISCO MUNOZ CONDE, es “la accién u omisién

tipica, antijuridica, culpable y punible”!®

En nuestra legislacién concretamente en el Cdédigo Penal Federal, en el
articulo 7°, define al delito como “el acto u omisién que sancionan las leyes

penales”.

2 Op. Cit. Phgina S08.
"' Pavon Vasconcelos, Francisco, IMPUTARILIDAD E INIMPUTABILIDAD, Edit. Pormia, S.A., México,

1993, Pagina 19,
" Muiez Conde, Francisco, TEORIA (‘FNLRAL DEL DELITO, Edit. Temis, Bogota, 1990. Pigina §
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El delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable. Es conducta porque
es la accién u omision dirigidos a un fin; tipica porque cada uno de los elementos
que la componen se adecuan, uno a uno, con lo descrito en la norma penal;
antijuridica porque es contraria a todo el orden normativo'y no existe ninguna
norma permisiva que la justifique; culpable porque se puede formular juicio de
reproche al individuo, en virtud de ser imputable, de tener capacidad para
comprender l|a ilicitud del hecho y haberse autodeterminado conforme a esa
comprension y serle exigible otra conducta distinta a la que haya cometido.

E. ELEMENTOS DEL DELITO.

Asi pues, partiendo del concepto legal del delito y de otras normas del
Cddigo Penal, podemos citar como elementos del delito, no sin antes aclarar que el
ndmero de elementos varia segun la particular concepcién de los tedricos del
delito, por lo que desde mi punto de vista, lo conforman en sus dos aspectos:

ELEMENTOS POSITIVOS. ELEMENTOS NEGATIVOS.
Conducta o hecho. Ausencia de conducta.
Tipicidad. Atipicidad.

Antijuridicidad o antijuricidad. Causas de Justificacion.
Imputabilidad. Inimputabilidad.
Culpabilidad. Inculpabilidad.

Punibilidad. Excusas absolutorias.
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1. CONDUCTA O HECHO Y AUSENCIA DE CONDUCTA.

LUIS RODRIGUEZ MANZANERA, en su obra intitulada Criminologia, refiere
que el objeto de estudio de esta ciencia son las conductas antisociales, definida
como todo aquel comportamiento humano que va contra el bien comin; mientras
que al delito lo define como la accién u omisién que castigan las leyes penales.!®

CELESTINO PORTE PETIT CANDAUDAP, refiere que la conducta no es
Unicamente el elemento material del delito, sino también el hecho, segun la
descripcion del tipo, dando lugar a la clasificacién de los delitos de mera conducta
y de resultado material.'®

Tal y como lo refiere el autor, la conducta o hecho, dentro de |a prelacion
I6gica ocupan la base en los que descansan los restantes elementos del delito y
por ello constituyen el elemento esencial general material.

FRANCISCO PAVON VASCONCELOS, at igual que CELESTINO PORTE PETIT
CANDAUDAP, concuerdan en lamar conducta cuando el tipo no requiere sino una
mera actividad del sujeto; y hecho cuando el propio tipo exija no solo una
conducta sino ademas un resultado de caracter material que sea consecuencia de
aquella.!”

Aun cuando diversos autores utilizan la palabra “hecho” o “accién” para
definir ta conducta, en realidad no son los términos adecuados, ya que la palabra
“hecho” puede abarcar cualquier fenémeno que no necesariamente tenga que ver
con el comportamiento humano en la sociedad; y por 1o que respecta a la palabra
“accion”, en sentido amplio abarca accién y omision, y se puede confundir con lo

iguez Manzancra, Luis. CRIMINOLOGIA. Editorial PORRUA. México. 1999, Pagina 21.

it Candaudap, Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO
fitorinl PORRUA. México, 1998, Pagina 229.

agina 18RS,
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contrario de omision, que es “accidn”, en sentido estricto. Por ello en este caso
emplearemos la palabra “conducta” que abarca tanto la accién en sentido estricto

como la omision, hacer y no hacer.
CONDUCTA.

Por regla general los autores, al conceptualizar la conducta hacen
referencia a las dos formas en que puede expresarse el proceder humano, es decir
aluden a la actividad y la inactividad.

La conducta consiste en un comportamiento humano que se traduce
exteriormente en una actividad o inactividad voluntaria, es decir en una accion u
omisidn, consistiendo exclusivamente en un movimiento corporal (un hacer) o en
una abstencion (un no hacer). Esta se integra con dos elementos: uno fisico que
consiste en el movimiento corporal o en la inactividad del sujeto y; otro elemento
de caracter psiquico consistente en la voluntad de realizar la accion u omision, o
bien, fa voluntad de no inhibir el movimiento corporal o ia inactividad.

Asi concluimos que la conducta es la accion u omision voluntarias dirigidas
a un fin. La conducta humana es la base del delito, teniendo dos componentes
fundamentales, la accién u omisién y la voluntad; siendo la accién aquel hacer
prohibido por la norma y la omision, es el no hacer ordenado por la norma y la
voluntad serd lo que nos permita determinar si estamos frente a una conducta
penalmente relevante, pues constituye el coeficiente siquico de la conducta
excepto en aquellas que ni aun indirectamente puede hablarse de existencia de la
voluntad.
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RESULTADO.

Es el efecto de! acto voluntario en el mundo exterior, es decir es la
modificacion de! mundo exterior como producto de {a actividad delictuosa.

Esta categoria va permitir establecer una diferencia entre los llamados
delitos de resultado y los de conducta, los formales y materiales, en virtud de que
los delitos de resultado requiere que se produzca un cambio en el mundo externo,
perceptible de los sentidos para tenerlos como consumados y en los de actividad o
formales no se necesita de resultado objetivo, basta con la simple accién del sujeto
activo para que se dé por consumado el delito, por ejemplo: el cohecho.

NEXO CAUSAL.

Es la relacidn condicionante e idonea entre 1a conducta y el resultado,
mediante la cual se hace posible Ia atribucién material de ésta a aquella como a su
causa.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

La ausencia del hecho y por ello del delito, surge al presentarse la
ausencia de la conducta, resultado y nexo causal.

Si la accion y omisién son las formas de la conducta, cabria concluir que no
toda actividad o inactividad integran una conducta humana, salvo que las mismas
fueren voluntarias. La abolicion constituye el elemento o coeficiente psiquico
indispensable para integrar una accién u omision. El movimiento corporal sin
voluntad no conforma una conducta pues a la expresion puramente fisica o
material faltaria el coeficiente necesario para atribuir la accion y omisién a un
sujeto y con ello determinar que la conducta es de él.
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En sintesis, hay ‘ausencia de conducta e imposibilidad de integracion del
delito, cuando la accién u omision son involuntarias, es decir cuando el movimiento
corporal o la inactividad no pueden atribuirse al sujeto por faltar en ellos la
voluntad.

La ausencia de voluntad se puede actualizar en {os casos de movimientos
reflejos, sueio profundo o hipnotismo, es decir, cuando el autor no se encuentra
en posibilidades de representarse objetivamente el motivo o fin de su actuar. La
involuntabilidad constituye el aspecto o elemento negativo de la conducta y trae
como consecuencia que no haya delito, ya que no existiria objeto de valoracion y
enjuiciamiento para los siguientes elementos del delito.

En el articulo 15 fraccion I del Cédigo Penal Federal, prevé como causa de
exclusion del delito al referir que “El hecho se realice sin intervencién de la
voluntad del agente”, en este caso al ser ia voluntad indispensable de ta conducta
y no acreditarse su existencia, dard como resultado una ausencia de conducta.

Los doctrinarios han precisado como casos de ausencia de conducta las
siguientes: la vis absoluta y la vis mayor.

2. TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

La tipicidad es la adecuacion de la conducta con la descripcion de ia
hipoétesis legislativa o dicho de otra manera al tipo penal descrito por 13 ley, tanto
en sus elementos objetivos como subjetivos.

La atipicidad constituye el aspecto negativo de Ia tipicidad; {a ausencia de
ésta, es el impeditivo para la integracién del delito, mas no equivale a 1a ausencia
del tipo penal ya que ésta Ultima supone la falta de prevision en (a ley de una
hipotesis de conducta o hecho.
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Existe atipicidad, cuando el comportamiento humano no se encuentra
perfectamente adecuado en la hipdtesis legal por esta ausente alguno de sus
requisitos y principalmente cuando falta la calidad exigida por el tipo en cuanto al
sujeto activo, sujeto pasivo, cuando hay ausencia del objeto, cuando estan
ausentes las referencias temporales o espaciales, cuando no se dan los medios de
comisién y cuando estan ausentes los elementos subjetivos.

3. ANTIJURIDICIDAD O ANTIJURICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION.

La antijuridicidad es un juicio de valor que se efectia sobre la conducta
tipica y del cual se puede concluir que la misma es contraria a todo orden juridico,
en virtud de no existir ninguna norma permisiva que ampare la conducta

desplegada por el activo.

“Cuando el juicio arroja como resultado la existencia de una relacion de
contradiccion o desarmonia entre la conducta del hombre y las normas del

derecho, nos hallamos sobre un acontecimiento injusto o antijuridico”.'®

La antijuridicidad se comprueba de manera negativa, para ello es necesario
determinar si se actualiza una causa de justificacién. Las causas de justificacion
son aquellas normas permisivas que determinan en que casos una conducta tipica
no es antijuridica, el articulo 15 del Cdédigo Penal Federal, comprende las

siguientes:

A. El consentimiento del titular del bien juridico, cuando este sea
disponible, el titular tenga capacidad juridica para disponer del mismo
y €l consentimiento sea expreso o tacito sin mediar vicio o que el

' Vela Treviiio, Sergio. CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD, Editorial Trillas, Tercera Edi
México 1990, pagina 179.
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hecho se realice en circunstancias que permitan presumir que de
haberse consultado al titular, éste lo hubiese dado. (fraccion III).

La Legitima Defensa cuando el activo repele una agresion real, actual
o inminente, y sin derecho, en proteccion de bienes juridicos propios
o ajenos, haya racionalidad en los medios y exista la necesidad de la
defensa, y no medie provocacion dolosa suficiente por parte del
agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar,
sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus
dependencias, 0 a los de cualquier persona que tenga la obligacion
de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos
respecto de los que exista 1a misma obligacion; o bien lo encuentre el
alguno de aquello lugares en circunstancias tales que revelen la
probabilidad de una agresion; (fraccién V).

Estado de Necesidad Justificante, cuando se salvaguarda un bien
juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el autor, lesionando otro bien de menor
o igual valor que el salvaguardado. (fraccion V). En esta hipdtesis el
sujeto activo se encuentra ante una situacion de elecciéon entre dos
males que lesionan bienes juridicos de distinto valor, debe ponderar y
sacrificar el de menor valor, para salvaguardar el otro, siempre que et
peligro no haya sido provocado por el mismo sujeto. La fraccion V del
articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, también prevé el
estado de necesidad exculpante (bienes de igual valor) sin hacer {a
distincién entre ambos, por 10 que queda a la correcta interpretacién
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de 1a norma que lleve a cabo el Juzgador o la autoridad competente

que este conociendo del hecho.

D. Cumplimiento de un Deber luridico o en ejercicio de un derecho,
“siempre que exista necesidad racional del medio empleado para
cumplir el deber o ejercer el derecho, y que éste uitimo no se realice
con el solo propdsito de perjudicar a otro”. (fraccion VI).

4. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

La imputabilidad ha sido considerada como un presupuesto general del
delito; como un elemento integral del mismo, o bien, como el presupuesto de la
culpabilidad.

La imputabilidad es la capacidad de comprensién y capacidad de
autodeterminacién del autor en relacién a 1a ilicitud del hecho, también se le ha
definido como la capacidad del autor de ser culpable, ya que el desarrollo y salud
mental son necesarios para que un sujeto pueda representar el hecho y
representar su significacion y consecuentemente mover su voluntad.

La inimputabilidad es la ausencia de la capacidad de comprender Ia ilicitud
del hecho o de autodeterminarse conforme a dicha comprension. Se encuentra
regulada como causa de exclusion de delito en la fraccion VII del articulo 15 del
Codigo Penal Federal, que precisa las causas que se pueden tomar en
consideracion para establecer la falta de imputabilidad y que son: transtorno
mental retardado, asimismo prevé la imputabilidad disminuida. La doctrina también
sefala como causas de inimputabilidad, |a sordomudez y la minoria de edad.

La inimputabilidad se puede determinar a través de tres métodos: el
biocldgico se apoya en consideraciones de orden bioldgico u orgdnico relacionadas
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con el fenémeno de la inmadurez mental del autor; el psicoldgico que va a aludir a
las consecuencias psicoldgicas de las enfermedades mentales, elabora fa nocion de
inimputabilidad en funcién del transtorno mental, sea éste transitorio o
permanente, el criterio psicoldgico califica de inimputables a los sujetos en cuanto
éste no es capaz de entender y autodeterminar, por 0 que en términos generales
comprende la inmadurez menta y el biopsicolégico, toma como base tanto la
enfermedad como sus consecuencias y se analizan desde un punto de vista
psiquiatrico, al cual se agrega l|a valoracién juridica de la autoridad. La ley
mexicana adopta un sistema biopsicolégico - psiquiatrico.

5. CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

La culpabilidad es el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica. La culpabilidad, en suma,
consiste en el juicio de reproche del hecho injusto al autor sobre su conducta
antijuridica.

Tradicionalmente se han aceptado como formas de culpabilidad al dolo y la
culpa. El dolo es la produccion de un resultado tipicamente antijuridico, con
conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias
de hecho y del curso esencial de la relacion de causalidad existente entre la
manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior con voluntad de realizar la
accion y con representacion de resultado que se quiere o ratifica.

Para confirmar que una conducta, tipica y antijuridica es culpable, tienen
que actualizarse 1os elementos del la culpabilidad, que son los siguientes:

A. Imputabilidad, como capacidad de culpabitidad desde el punto de
vista psicolégico, se requiere de un desarrolio mental normal en el

autor, que permita determinar que el sujeto tiene la capacidad para
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comprender la llicitud del hecho o que se autodeterminé a esa
comprensién.

B. Posibilidad de comprender la antijuridicidad del hecho, cuando el
sujeto ha reconocido o ha podido reconocer lo injusto de su
conducta.

C. Exigibilidad de otra conducta, que el autor en el caso concreto se
haya podido conducir conforme a la norma.

La culpa es aquel! resultado tipico y antijuridico, no querido ni aceptado,
previsto o previsible derivado de una accién u omisién voluntarias y evitable si se
hubieran observado los deberes impuestos por el ordenamiento juridico y
aconsejables por los usos y costumbres.

En virtud de lo anterior, para la formacion de ila culpa concurren los
siguientes elementos: una conducta voluntaria; un resultado- tipico y antijuridico;
un nexo causal entre la conducta y el resultado; naturateza previsible y evitable del
evento; ausencia de voluntad del resultado y violacion de los deberes de cuidado.

El articulo 8° del! Cddigo Penal Federal, dispone que las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa y culposamente.

El articulo 9° del Cédigo Penal Federal, dispone que obra dolosamente el
que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta ia realizacion del hecho descrito por la ley, y obra
culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo previsible o
previo confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a un deber de
cuidado, que debia y podia observarse segun las circunstancias personales,

Con el nombre de inculpabilidad se conocen las causas que impiden la
integracién de 1a culpabilidad, haciendo inexistente el delito en los casos en los
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cuales el sujeto es absuelto en el juicio de reproche. Son dos las causas genéricas
de exclusion de la culpabilidad: el error y; la no exigibilidad de otra conducta.

El articulo 15 fraccién VIII del Cédigo Penal Federal, prevé como causa de
exclusion del delito cuando la accién u omisién se realice bajo un error invencible,
en los siguientes supuestos: a) sobre alguno de los elementos esenciales que
integran el tipo penal o; b) respecto de Ia ilicitud de la conducta, ya sea porque el
sujeto desconozca la existencia de ia ley o el alcance de la misma o porque crea
que esta justificada su conducta. Si los errores a que se refieren los incisos
anteriores son vencibles, se estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este Cédigo;

Tanto la ignorancia como el error, son actitudes psiquicas del sujeto. La
ignorancia es el desconocimiento total de un hecho, la carencia de toda nocion
sobre una cosa o que supone una actitud negativa. E! error consiste en una idea
falsa o erronea respecto de un objeto, cosa o situacién, constituyendo un estado

positivo.

El articulo 15 fraccién IX del Codigo Penal Federal, prevé como causa de
exclusion del defito la no exigibilidad de otra conducta, atentas a las circunstancias
que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea racionalmente
exigible al agente una conducta diversa a la que realizd en virtud de no haberse
podido determinar a actuar conforme a derecho.

6. PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
La punibilidad es la amenaza de penal que el Estado asocia a la violacién

de los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas para garantizar la

permanencia del orden social.
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Es innegable que el ordenamiento juridico integrante del derecho penal se
forma con distintas clases de normas: unas describen conductas o hechos a los
cuales se asocia la amenaza de una sancién penal; mientras otras establecen
prevenciones generales tendientes a la aplicacion o inaplicaciéon de las primeras.

La obligacién juridica de cumplir con el deber impuesto, solo es debida a
la amenaza de sancion que a la conducta contraria impone la propia norma. La
pena es la consecuencia det delito y la punibilidad es el elemento constitutivo del
delito.

Las excusas absolutorias constituyen el aspecto negativo de la punibilidad
y originan la inexistencia del delito, es decir se trata de causas de impunidad de la
conducta o del hecho tipico, antijuridico y culpable.

F. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA.

Los delitos contra la seguridad publica son considerados aquellos que de
alguna u otra forma ponen en peligro a la sociedad, pues si bien es cierto que los
bienes juridicos tutelados en este tipo de delitos son entre otros, la correcta
administracion de justicia, la seguridad publica, etc, se denota que el fin es
proteger la estabilidad, equilibrio y armonia en la sociedad, de todas aquellas
conductas que aun cuando no repercuten directamente en la integridad fisica de
una persona, en su propiedad o patrimonio, etc., éstos van mas alla, pues afectan
al buen funcionamiento de la administracion de justicia y consecuentemente
alteran la sociedad.
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Ei Cédigo Penal Federal, en su Libro Segundo, Titulo Cuarto, prevé los
Delitos Contra la Seguridad PUGblica, a saber: evasion de presos, quebrantamiento
de sancion, armas prohibidas y asociaciones delictuosas.

La Asociacion Delictuosa o banda, sera el delito en el que cual se limitara
el estudio de este trabajo, por considerario como el ilicito que mas tiene en comin
con la figura juridica de la delincuencia organizada, pues aun cuando la pandilla
sanciona la pluralidad de agentes en la comisién de un delito, sus elementos

constitutivos difieren de ésta dltima.

En forma genérica se observa que la asociacion delictuosa requiere de una
pluralidad de agentes (minimo tres), su materialidad (fa accion de tomar parte en
una asociacion), proposito a cometer delitos y su permanencia.

1. ASOCIACION DELICTUOSA O BANDA.

El delito de asociacion delictuosa o banda es un delito, independiente de
los delitos que para su realizacién hayan concertado los asociados; es decir, el
delito se consuma por la sola participacion de ellos y no en los hechos punibles
concretos que la misma lleve a cabo, pues se trata de un delito de peligro
abstracto y doloso; luego, para que éste se configure nO es necesario que se
cometan otros delitos diversos, ya que se integra con el solo convenio

asociacionista, sin ningun acto ejecutivo.

Lo que distingue principalmente a la asociacion delictuosa o banda, es que
el motor de la relacion, es la reunion delictiva para la ejecucion de mas de un
delito, por lo que, no puede considerarse como tal, ya sea por concierto previo o
por adherencia, la relacién en funcion de un delito Gnico.
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En consecuencia, los miembros estan dispuestos a participar en delitos ain
no determinados especificamente, por lo que, no puede decirse que exista esa
asociacidn o banda cuando los activos acepten intervenir en un delito ya
perfectamente determinado en su fase ejecucion - consumacién. De no aceptarse
este criterio, toda participacion de tres 0 mas personas en la ejecucion de un delito
que tenga acciones miiltiples, seria también constitutiva de 1a asociacién delictuosa

o banda.

Como ya se indicd, para la configuracién del delito, ademas de la unién de
tres 0 mas personas, una permanencia indefinida y el propdsito de delinquir, se
requiere que exista una jerarquia entre los miembros que la integran, o bien, que
las determinaciones se tomen de comun acuerdo entre ellos; pudiendo los
miembros de una asociacion delictuosa o banda ser condenados tan sdélo por el
hecho de ser tales, aun cuando no hayan sido participes en el delito cometido, e
incluso, cuando no se haya cometido delito alguno.

Doctrinalmente el delito de asociacion delictuosa o banda, previsto y
sancionado en el articulo 164 del Codigo Penal Federal, se predica como elemento
insito en su definicion, el aspecto relativo a la jerarquia que debe existir entre sus
tres o mas miembros; sin embargo, no debe soslayarse que ésta es una cuestion
contingente, la que puede o no existir, ya que lo fundamental es la prueba de la
predisposicién temporal indefinida de esa agrupacion consistente en el "propésito
de delinquir”, o que debe entenderse en el indeterminado tiempo de su fusién y a
la persistente finalidad de continuar unidos para la comision delictiva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido su
criterio a través de las siguientes tesis de jurisprudencia:
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ASOCIACION DELICTUOSA, AUTONOMIA DEL DELITO
DE.

El delito de asociacion delictuosa es un delito por si
independiente de los delitos que para su realizacion hayan
concertado los asociados; es decir, el delito se consuma por
la sola participacién en la asociacion o banda y no en los
hechos punibles concretos que la misma lleve a cabo, pues se
trata de un delito de peligro abstracto y doloso.

Amparo Directo 5608/73. Juana Gonzdlez Garcia y Maria
Gutiérrez Martinez, 2 de Mayo de 1974. 5 votos. Ponente:
Manvuel Rivera Sitva.

Séptima Epoca; Volumen 65, Segunda Parte, Pagina 13.
Precedente: Séptima época, Volumen 61, Segunda Parte,
Pagina 39

ASOCIACION DELICTUOSA. CONCEPTO DEL DELITO
DE.

El delito de asociacion delictuosa se integra por el hecho de
tomar participacion en una banda de tres o mas individuos,
organizada para delinquir, cuando en ella existe jerarquia
entre los miembros y el reconocimiento de una autoridad

entre sus componentes.

Amparo Directo 3765/80. Oscar Montafio Romero. 6 de Marzo
de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Francisco Pavon
Vasconcelos.

Séptima Epoca; Volumenes 145-150, Segunda Parte, Pagina



33.

Véase: Séptima Epoca, Vol. 10, Segunda Parte, Pagina 17.
Séptima Epoca, Volumen 15, Segunda Parte, Pagina 14.
Séptima Epoca. Volumen 52, Segunda Parte, Pagina 14.
Séptima Epoca: Voliumenes 103-108, Segunda Parte. P3gina
9. Séptima Epoca. Volumenes 121-126, Segunda Parte,
Pagina 24. Volumen 10, Segunda Parte, Pagina 13. Volumen
15. Segunda Parte, Pagina 14.

Ahora bien, el porque en este trabajo se trata y expone el delito de
ASOCIACION DELICTUOSA, es a fin de mostrar que en nuestra legislacion ya
existe un delito que sanciona las formas de organizacién para delingquir, en
considerando el niOmero de sujetos, organizacién, permanencia y fin delictivo,
elementos caracteristicos que tambien integran la DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Otra de las caracteristicas distintivas aparentemente entre estas dos figuras
juridicas son sus caracteristicas de organizacién, pero me permito afirmar que
éstas Unicamente son aparentes, pués mientras por lo que hace a la ASOCIACION
DELICTUQSA, el tipo penal no describe en relacién a una jerarquia, a un jefe, el
delito de DELINCUENCIA ORGANIZADA, si lo considera, situcion que no es basta,
pues la Jurispruendencia siempre ha observado tal situacion el delito de asociacién
delictuosa.

CONCEPTO.*®

La asociacion delictuosa o banda es un delito de peligro, consistente en
constituir o en participar en la unién voluntaria y con el caracter de permanencia

' Diaz de Ledn, Marco Antonio. CODIGO PENAL FEDERAL CON COMENTARIOS. Editorial PORRUA.
Meéxico, 199R. Piginas 238 a 241.
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relativa de tres o mas personas con fines de cometer iticitos penales, en el cual se
incurren por el sélo hecho de ser miembro de la asociacion delictuosa o banda.

La asociacion delictuosa se establece deliberadamente para desarrollar los
propdsitos delictuosos vinculantes de sus asociados, y se integra aunque no se
cometa ningtin delito, ni se verifique con posterioridad 1a reunion material de sus
miembros, ni exista determinacién del lugar de residencia, aunque, para que la
integracion de los elementos del delito proceda, si es necesario prueba de que sus
integrantes conocian !a concurrencia de los otros asociados con fos cuales forman
la banda, con el nimero requerido por la ley.

En virtud de lo anterior los integrantes deben participar voluntariamente en
la asociacion delictuosa o banda de tres 0 mas personas con el propésito de
delinquir; de esta manera, se constituird o se formard parte de una asociacién
ilicita o banda, expresiones éstas sin6nimas, 13 cual debe tener caracter de cierta
permanencia a partir del acuerdo o aceptacion de sus componentes respecto del
fin delictivo determinado por la ley. Dicho acuerdo puede expresarse de manera
expresa o tacita la primera a través de la especifica manifestacion de la voluntad
en tal sentido; la segunda, mediante actos inequivocamente coincidentes con los
propios de la asociacion y sus asociados.

Aunado a lo anterior los inculpados deben aceptar unirse para cometer
delitos y ademas se requiere que coexista 1a idea comin de una determinada
permanencia como agrupacion y la aceptacion para actuar de acuerdo a una cierta
forma de organizacion, sin la cual no se daria la asociacion delictuosa o banda, lo
cual implica, normalmente, la existencia de una cierta jerarquia que permita llevar
adelante con algun orden los planes delictivos; sin embargo puede no existir un
lider o jefe entre ellos a quien los demas le reconozcan y se subordinen a sus
decisiones, pues tal circunstancia, ademas de no ser parte de 1a naturaleza de las
asociaciones existen con frecuencia bandas cuyos socios toman sus decisiones en
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comuUn y hasta por mayoria de votos pudiendo tener, en consecuencia, los mismos

derechos, deberes, etc.
CONDUCTA.

Tomando en consideracion la conducta tipica descrita en el articulo 164 del
Cdédigo Penal Federal, se advierte que el hecho de formar parte significa
pertenecer o ser miembro de la asociacién delictuosa o banda mencionada.

La conducta consiste en la accién de constituir ¢ pertenecer a una
asociacién o banda de tres o mas personas con el propodsito de delinquir; dicha
conducta serd tipica por el solo hecho de ser miembro de la asociacion,
independientemente de los delitos que se cometan y adn cuando no exista la

consumacion de ninguno.
RESULTADO.

Por cuanto hace al resultado tipico, éste se consuma al momento de
constituir o formar parte de una asociacion delictuosa o banda de tres 0o mas
personas con el proposito de delinquir, considerandose como un resultado formal
mientras no exista una afectacién en el mundo factico, y serd material en el
momento en que tal afectacién sea tangible, tal es el caso en que dicha asociacion
concretice la comisién de algun o algunos delitos que tengan un resultado material.

E! resultado se produce, al formar parte en |a asociacion, significando ello,
ser miembro de |a misma, lo cual no se traduce en la concrecién de una actividad
material, sino en estar volitivamente en el acuerdo delictivo que se establece o en
unirse al ya establecido por mas de tres personas; es decir, en aceptar
intencionalmente junto con los otros tres o mas participantes los propdsitos de
cometer delitos por medio de la asociacion delictuosa o banda. En consecuencia, el
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resultado sélo se dara cuando concurran intencionalmente sobre esa finalidad
delictiva tres o mas personas, quienes deben saber, ademas, que el nimero de

integrantes es de tres o mas personas.

ELEMENTO SUBJETIVO.

El delito de asociacién delictuosa ¢ banda es de caracter doloso,
significando ello, que el agente debe conocer la ilicitud de formar parte de una
asociacion o banda constituida como minimo por tres o mas personas, que tiene
como propdsitos el delinquir, la cual se sanciona por el solo hecho de pertenecer a
ésta independientemente de la comisién de algin delito y no obstante lo anterior
quiere y acepta el resultado, ejecutando asi la conducta tipica.

SUJETO ACTIVO.

Por cuanto hace al sujeto activo requerido por el tipo penal, éste podra ser
cualquier persona, pues no requiere de calidad especifica alguna en relacion a cada
agente, pero debera ser plurisubjetivo, ya que se requiere que sean tres personas
o mas personas, |as que integren la asociacion o banda.

No obstante Jo anterior es importante sefialar que la asociacion delictuosa
o banda es factible de completarse con un inimputable o menor de edad, habida
cuenta que el resultado tipico no esta condicionado a la punibilidad de todos los
integrantes; sino, al hecho de formar parte de una asociacion con propdsitos de
delinquir; es decir, demostrado el nimero mayor de asociados establecidos por et
tipo penal, no es requisito que todos los miembros de ésta sean punibles, pues
existe la posibilidad de que alguno de ellos sea inimputable; sin embargo, no sera
tipico cuando el nimero minimo requerido para !a asociacién se complemente con
un miembro incapaz de entender el acuerdo delictivo, por lo mismo de que aqui
éste mas que socio sélo seria empleado, @ manera de instrumento, por los demds.
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De tal manera que cuando la asociaciéon o alguno de sus miembros, utilice a
menores de edad o incapaces para delinguir la pena se agravara hasta en una
mitad de la pena sefialada para este delito, tal como lo prevé el tercer parrafo del
articulo 164 del Codigo Penal para el Distrito Federal. .

Por Decreto de fecha 23 de Diciembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el dia 10 de Enero de 1994, se introduce, en ese
entonces, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia Comun y para
toda la Replblica en materia Federal, el establecimiento como sujeto activo en el
delito de asociacion delictuosa o banda a servidores publicos o miembros de una
empresa de seguridad privada, sefialandoles una penalidad agravada en la forma
en que lo indica el segundo parrafo del articulo 164 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

Cuando el miembro de la asociacion sea o haya sido servidor publico o
miembro de una empresa de seguridad privada, la pena a que se refiere el parrafo
primero se aumentara en una mitad y se le impondra, ademas, en su caso, la
destitucion del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacién de cinco a diez

afos para desempeiiar otro.
SUJETO PASIVO.

La colectividad o sociedad.
BIEN JURIDICO.

La seguridad publica.
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2. PANDILLA. AGRAVANTE DEL DELITO.

El articulo 164 Bis del Codigo Penal Federal, dispone que cuando se
cometa algun delito por pandilla, se aplicard a los que intervéngan en su comisién,
hasta una mitad mas de las penas que les correspondan por el o los delitos
cometidos. Se entiende por pandilla, para los efectos de esta disposicion, la
reunion habitual, ocasional o transitoria, de tres o mas personas que sin estar
organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algun delito.

Asi mismo, el citado precepto dispone que cuando el miembro de la
pandilla sea o haya sido servidor piblico de alguna corporacion policiaca, la pena
se aumentara hasta en dos terceras partes de 1as penas que le corresponda por el
o los delitos cometidos y se le impondra ademas, destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion de uno a cinco afos para desempefiar otro; lo
anterior en virtud de la peligrosidad que constituye por si misma esta agravante
cuando sus integrantes sean miembros de alguna corporacion policiaca u ocuparon
ese cargo con anterioridad, dada la capacitacion que éstos tienen en el
conocimiento de las técnicas delictivas, artes marciales y el manejo de armas,
situaciones que se reprimen con mayor severidad al momento de la aplicacion de
la pena, lo cual también produce el efecto de prevencion general que desalienta a
ciertos sujetos a intervenir en pandillas.

Cabe precisar que el articulo en comento a pesar de estar incluido dentro
del Titulo de Delitos Contra la Seguridad Publica, en su Capitulo 1V, relativo a las
Asociaciones Delictuosas, no es un tipo penal auténomo, porque no describe una
conducta o hecho concreto a los cuales relacione 1a sancién, pues carece de los
elementos bdsicos para constituir un tipo penal y unicamente constituye una
circunstancia agravante de la penalidad por la calidad de la ejecucién de uno o mas
delitos; es decir, es una circunstancia que agrava la pena a quienes intervengan en
la comision de algun delito en nimero de tres o mas personas y, con los requisitos
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establecidos en el parrafo segundo del articulo 164 Bis del Cddigo Penal Federal.

Asi, en nuestro sistema juridico penal, la pandilla es una circunstancia
agravante de los delitos con los cuales concurre y que por sus naturalezas la
admiten, habida cuenta su existencia no constituye un delito auténomo y sélo
incrementa la sancién penal en relacion directa con las penas establecidas por los
delitos cometidos en ella, o sea, en pandilla, por lo que en el parrafo primero se
determina el aludido agravamiento de la sancién hasta una mitad mas de las penas
correspondientes al o los delitos cometidos en pandilla.

De conformidad con lo previsto en el Cédigo Penal Federal, la pandilla
constituye una agravante del o los diversos delitos acreditados en el proceso, lo
que permite afirmar que la sancién corporal sélo es dable de aplicarse una vez
acreditado el cuerpo del delito y la plena responsabilidad del acusado en el otro

ilicito, o sea, en la sentencia.
3. COPARTICIPACION. FORMA DE PARTICIPACION.

Primeramente hay que partir de la nocién de autor material, que es la
persona quien realiza la parte principal, o sea, la conducta basica y fundamental
que colma el tipo penal, y a partir de dicho concepto surgen las demas conductas
cooperantes, ligadas intimamente a la conducta fundamental.

Ahora bien, para que las conductas cooperantes tengan trascendencia a la
luz del Codigo Penal, deben estar vinculadas de tal manera que, sin su existencia,
no se hubiese producido el resultado final del ilicito, lo que significa que tales
conductas deben guardar con ei resuitado tipico una relacion de causa a efecto,
necesaria para que el delito tenga realidad juridica. Ademas, la participacion puede
ser contemplada como una conducta necesaria que complementa la conducta
principal del autor material y ambas conductas deben estar vinculadas, en virtud
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de una conexién psiquica, dado que sin esta vinculacion no puede existir

participacion, pues no se daria el dolo de participantes.

La coparticipacion es un fendmeno juridico que se presenta cuando varios
delincuentes concurren a la comision de un mismo delito, cuyos actos externos
cooperan a los fines del propdsito criminal que los inspira; por tanto, para poder
fijarta, precisa encontrar no el |1azo de union entre los diversos delincuentes en la
actividad externa que los une, sino en el propdsito y en el consentimiento de cada

uno de ellos para la comision del delito.

En virtud de lo anterior, es necesario que el sujeto activo haya concertado
algan acuerdo con diversas personas para cometer el ilicito, de lo contrario, no
puede atribuirsele ni siquiera de manera presuntiva responsabilidad penal en la

comisién del delito.

Asi pues, para que se acredite 1a coparticipacion delictiva es menester que
exista consenso en todos los individuos que toman parte en la perpetracion del
delito, evidenciandose de esta manera su deseo de delinquir y, por ende, el dolo
en cada uno de ellos. La cuota de participacion puede ser previa, concomitante o
posterior a la consumacion de! delito, pero sea cual fuere la elegida, 1a nota
esencial de la misma estriba en la voluntariedad y el nexo psiquico que debe haber
entre los que participan para la produccion del resultado tipico.

Como se advierte, para que se configure la coparticipacién delictuosa, no
basta que exista un lazo de unién entre los delincuentes, sino que de su actuar,
ademas, se desprenda su propdsito y consentimiento para cometer el delito, que
su cooperacion la den en forma consciente, sugiriendo alguna condicién para
aobtener un determinado resultado; pudiendo surgir el acuerdo reciproco en

cualquiera de estos tres momentos:
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e Antes de dar comienzo ala ejecucion del hecho delictuoso;
- Durante 1a’| propla ejecuclon o
- Despues de rgal)zada ésta.

Ahoi;é bién," ﬁo puede decirse que exista coparticipacion en la concepcion,
preparaclon o ejecucmn de un delito por la circunstancia de que el sujeto activo
haya prestado auxllio o cooperacién en la etapa posterior a la ejecucion del delito,

sl no hay prueba; de que tal conducta haya respondido a un concierto previo,
requisito Ivnd‘isvpe‘nsa»byle que la ley establece para considerario responsable.

Por Io que hace a la responsabitidad penal de los coparticipes por haber
mtervenldo en 1a preparacion y ejecucion de un delito todos y cada uno seran

! esponsables, aun en el supuesto de no haberse determinado si entre

los acusados hubo acuerdo previo para la comisién de! delito. Asi mismo, si de
advierte . que exlst

un acuerdo entre los sujetos activos que participaron en el
a’ cabo, es decir, tenian un propdsito comuin, estableciéndose
no sélo una relacion materlal sino también psiquica respecto de la intencion y

delito, para’ Ilevarl

realizacién del ilncito, debe concluirse que aunque alguno de elflos no haya
participado materialmente en dicha realizacion, esto no lo exime de la
responsabilidad penal.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que
la participacion delictiva, por autoria intelectual o determinacién dolosa a delinquir,
no necesariamente requiere de la existencia de un acuerdo anterior a la comision
del ilicito, ni siquiera que sea expreso, pues tal concierto puede ser concomitante
al hecho y de naturaleza tacita entre los participantes, o bien, a través de una
autoria por instigacion o determinacién dolosa a la comisién del delito, dado que el
nexo psiquico causal entre el inductor con el autor material del antisocial se
traduce, en una instigacion o determinacidon que con plena conciencia de su accidn,
mueve el animo del ejecutante para concretar el resultado tipico y reprochable,
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gue es lo que se requiere para punir el hecho. Consecuentemente no constituye
condicion sine qua non el acuerdo previo entre el inductor y el autor material del
delito para que pueda actualizarse la coparticipacion delictiva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido su
criterio a traveés de las siguientes tesis de jurisprudencia:

COPARTICIPACION, REQUISITO PARA LA EXISTENCIA
DE LA.

Si de las constancias de autos no aparece prueba alguna que
acredite el concierto previo o al menos concomitante que
debe existir entre el quejoso y su coinculpado para la
comisién del delito, no puede fijarse la coparticipacion
delictuosa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 126/87. Florencio Sudrez Bellido. 24 de
febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jos€, de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Vicente Salazar Vera.

véase: Tesis de jurisprudencia No. 78, Apéndice 1917-198'_-';,
Segunda Parte, pagina 177,

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: I
Segunda Parte-1. Pagina: 213.

PARTICIPACION DELICTIVA Y ACUERDO DE LOS
SUJETOS.

El presupuesto de la coparticipacion delictiva es que los
diversos sujetos actian con cooperacién consciente vy



querida, o sea que la culpabilidad abarca la conciencia de la
cooperacion en la obra conjunta y por consiguiente de!
acuerdo reciproco; este acuerdo puede surgir antes de dar
comienzo a !a ejecucién del hecho delictuoso o durante la
misma ejecucién y en esas condiciones la parte que cada
autor consciente realiza, constituye la parte de un todo que
es el delito, y, por tanto, no responde solamente del
resultado de su conducta concreta, sino del delito

considerado unitariamente.

Amparo directo 5318/67. Maurice Dwaine Robert. 17 de
octubre de 1968. Cinco votos.

Amparo directo 2127/71. César Lazo Gonzialez. 15 de
noviembre de 1972, Cinco votos.

Amparo directo 2835/71. Alfonso Lanuza Martinez. 15 de
noviembre de 1972. Cinco votos.

Amparo directo 608/71. Dario Santiago Trujilio. 7 de
diciembre de 1972. Cinco votos.

Amparo directo 1067/72. Jorge Alberto Molina Maciel. 14 de
febrero de 1973. Mayoria de cuatro votos.

Séptima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo: Tomo 11, Parte SCIN. Tesis: 235. Pagina: 134.
NOTA: En 1975 el rubro era: "COPARTICIPACION DELICTIVA
Y ACUERDO DE LOS SUJETOS.”

COPARTICIPACION DELICTIVA, ACUERDO DE LOS
SUJETOS EN LA.

Es intrascendente el que no hubiere existido un concierto
previo de voluntades entre los sujetos activos para llevar a
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cabo un hecho delictivo, puesto que para que exista
coparticipacién, no es necesario que el acuerdo de voluntades
para la comision del ilicito sea necesariamente anterior al
mismo, ni siquiera que sea expreso, pues puede tratarse de
un acuerdo concomitante al hecho y de naturaleza tacita
entre los participantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 286/90. Esteban Jlavier Herndndez Ldpez. 7
de agosto de 1990. Unanimidad de votos.

Amparo directo 26/92. Miguel Angel Sicairos Arredondo y
otros. 19 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo directo 227/92. lgnacio Paredes Rosas. 16 de junio
de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo directo 472/92. Pablo Carmona Hernandez. 10 de
noviembre de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 283/94. Hugo Hernandez Fernandez. 17
de agosto de 1994. Unanimidad de votos.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo II, Parte TCC. Tesis:
501. Pagina: 300.

NOTA: Tesis VI1.20.1/329, Gaceta nimero 82, pag. 49; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
XIV - Octubre, pag. 177.

4. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE ASOCIACION DELICTUOSA O
BANDA, PANDILLA Y COPARTICIPACION.

De lo antes mencionado se desprende que la diferencia esencial entre la
asociacion delictuosa y la pandilla, consiste en que la primera de éstas si esta

organizada para delinquir, en tanto que la segunda, como ya indicamos no debe
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estar organizada con fines delictuosos, ni de manera permanente.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha emitido su
criterio a través de las siguientes tesis de jurisprudencia:

PANDILLA, DELITO COMETIDO EN. ASOCIACION
DELICTUOSA NO CONFIGURADA.

Si no se advierte que el inculpado se hubiera organizado con
los demas coacusados con el fin exclusivo de cometer
infracciones penales, o bien, que hubiera constituido una
banda mas o menos permanente con fines delictuosos, sino
que lo que hubo realmente fue un acuerdo momentaneo
entre el aludido acusado y los demas coacusados para
ejecutar un llicito determinado, técnicamente es correcto
considerar cometida la infraccion en pandilla, pues esta
Primera Sala ha considerado que la asociacién delictuosa
requiere de una organizacién con cierta permanencia y con
fines delictuosos de acuerdo a un régimen previamente
determinado.

Amparo Directo 2361/77. Amado Rascon Martinez. 3 de
Febrero de 1978. 5 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo F.
Séptima Epoca; Volimenes 109-114, Segunda Parte, Pagina
65.

PANDILLA, DELITOS COMETIDOS POR, v
RESPONSABILIDAD CORRESPECTIVA, EXCLUYEN.

Si el tribunal de alzada considerd que “estd en presencia de
un homicidio cometido en complicidad correspectiva, y con la
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calificativa de pandilla”, las situaciones gue establece son
técnicamente incompatibles, puesto que la complicidad
correspectiva tiene como dato caracteristico, no tanto el
desconocimiento de la causacidn material especifica (ya que
puede conocerse quién produjo una lesién y quién otra y
seguirse dentro de la complicidad correspectiva), cuando la
ausencia de preordenacion, pues de mediar esta ultima se
estaria en presencia de la participacion pura y simple. Ahora
bien, la circunstancia agravada de ejecucién comprendida en
el articulo 164 bis del Codigo Federal (delitos cometidos por
panditla), requiere de la participacion pura y simple, pero no
puede coexistir con la complicidad correspectiva, como
tampoco con {a forma calificada de realizacion de ios delitos
de lesiones y homicidio, cuando la agravante se establece por
el nimero de agresores.

Amparo Directo 2410/75. Rafael Brito Carrillo y coags. 13 de
Noviembre de 1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Ernesto Aguilar Alvarez.

Séptima Epoca. Volumen 83, Segunda Parte, Pagina 51.

La diferencia entre el delito de asociacion delictuosa y coparticipacion
delictiva, radica en que la primera figura juridica requiere la concurrencia de tres o
mas personas, con el propdsito de delinquir y una permanencia indefinida, en la
que su actividad surge previamente a la conducta dolosa, por decision de todos o
sometidos a la voluntad de un jefe, en tanto que en la coparticipacion no se
requiere que exista una organizacion mas o menos permanente, ni un régimen
previamente establecido, sino que las infracciones delictivas surgen al momento de
cometerlas, sin previo acuerdo, quedando aisladas las conductas unas de otras.

Al respecto, la Suprema Corte de lusticia de la Nacion ha emitido su
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criterio a través de las siguientes tesis de jurisprudencia:
ASOCIACION DELICTUOSA.

Conforme al articulo 164 del Cédigo Penal del Distrito, el
delito de asociacion delictuosa se integra al tomar
participacién en una banda, tres 0 mas personas, cuando
aquélla esta organizada para delinquir; para que exista se
requiere un régimen determinado con el fin de estar
delinquiendo y aceptado previamente por los componentes
del grupo o banda, es decir, debe existir jerarquia entre los
miembros que la forman, con el reconocimiento de la
autoridad sobre ellos, del que la manda, quien tiene medios o
manera de imponer su voluntad; este delito difiere
esencialmente de la participacion muitiple o coparticipacién
en la realizacion de un hecho antijuridico, porque en este
supuesto, aunque las infracciones se repitan, surgen de
momento; pero quedan aisladas unas de otras; y en el caso
de la asociacién, el propodsito de delinquir persiste en los
miembros de la banda, que se pliegan a las decisiones del
jefe; y si uno de los acusados acudié al sitio en donde se
pretendia cometer el delito, su responsabilidad surge por el
acuerdo previo entre é y los demas coparticipes, pues |a
presencia de ellos refleja la actitud amenazadora asumida por
todos y encaminada al logro de propdsitos ilegales.

Amparo Directo 3368/42. Belman Arzate Luis. 31 de marzo de
1943. Cinco votos.

Amparo Directo 7801/42. Soto Pérez Refugio. 31 de marzo de
1943. Cinco votos.
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Amparo directo 8437/42. Martinez de la Rosa Tito. 31 de
marzo de 1943. Cinco votos.

Amparo directo 9422/42. Pérez Hernandez José,. 31 de marzo
de 1943. Cinco votos. :

Amparo directo 9423/42. Ramos Castaiieda Arturo. 31 de
marzo de 1943. Cinco votos.

Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo: Tomo 11, Parte SCIN. Tesis: 39. Pagina: 22.

ASOCIACION DELICTUOSA Y PARTICIPACION
MULTIPLE O COPARTICIPACION. DIFERENCIAS.

La asociacion delictuosa difiere de la participacion multiple o
coparticipacion en |3 realizacion de un hecho antijuridico,
porque en este Gltimo supuesto, aunque 1as infracciones se
repiten, surgen de momento a momento pero quedan
aisladas unas de otras, y en el caso de la asociacion el
proposito de delinquir independientemente persiste en los
miembros de la banda que se pliegan a las decisiones del
jefe.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 174/92. Laurentino Barradas Lopez. 9 de
diciembre de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 180/92. Alfonso Juarez Castillo. 9 de
diciembre de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 211/92. Gabino Ldépez Gémez. 9 de
diciembre de 1992. Unanimidad de votos.
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Amparo directo 404/93. Benito Reyes Fernandez o
Hernandez. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos.
Amparo directo 405/93. Sergio Juarez Quiroz. 27 de enero de
1994. Unanimidad de votos. ) .

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circultb; .
Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo II, Parte - TCC
Tesis: 423. Pagina: 244, s

Esta tesis se publicé con correcciones del propiofTrIerrial
Colegiado, en el tomo 11, octubre de 1995, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 467, Novena
Epoca. :

NOTA: Tesis VII.P.J/39, Gaceta nimero 76, pag. 55; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
XIII - Abril, pag. 195.

Una vez que analizamos los elementos constitutivos del delito de asociacion
delictuosa o banda, la agravante de la pandilla y la coparticipacion, se observo que
cada una de estas formas de organizacion para delinquir consideradas dentro de
nuestro sistema juridico penal mexicano, tienen algo en comun relativo a su forma
de comision de delitos a través de organizaciéon entre sus sujetos activos y en su
caso la cualidad de ser plurisubjetivos, situacidn que resulta de manera importante
para este trabajo ya que se demostrd, que si bien es cierto la evolucién de la
delincuencia en cuanto a su organizacion para delinquir ha evolucionado, nuestra
legislacion no ha quedado distante de dar tal paso, sancionando este tipo de
conductas, mismas que no se duda que continlen buscando una profesionalizacion
y que entonces nuestros legisladores a través de nuestras instituciones deberan
realizar las formulas idoneas para contrarrestar y combatir esta profesionalizacién

en la delincuencia.
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CAPITULO 111

NATURALEZA JURIDICA DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN MEXICO

SUMARIO: A. ANTECEDENTES.- 1. NARCOTRAFICO.- 2. SECUESTRO.- 3. ROBO DE
AUTOMOVILES.- 4. ASALTO A TRANSPORTES.- 5 ASALTO A BANCOS.- 6. TRAFICO
DE PERSONAS.- B. REGIMEN JURIDICO.- C. CONCEPTO.- D. ELEMENTOS DEL
TIPO PENAL.- 1. CONDUCTA.- 2. BIEN JURIDICO.- 3. FORMAS DE
INTERVENCION.- 4. ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO).- 5. CALIDAD DE LOS
SUJETOS.- 6. RESULTADO Y NEXO CAUSAL.- 7 OBJETO MATERIAL.- 8. MEDIOS
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CAPiTULO 111

NATURALEZA JURIDICA DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN MEXICO

A. ANTECEDENTES.

En nuestro pais como en muchos otros mas, en la ultimas décadas se ha
incrementado la inseguridad de las personas, bienes, de la administracion de
justicia en incluso de nuestras propias instituciones, lo cual pone de manifiesto que
éste problema mads que nacional ya es mundial y ademas, carece de una solucion
inmediata.

Definitivamente el que los delincuentes se asocien para cometer delitos no
es nada nuevo aqui o en otras latitudes, asi como tampoco io es la legislacion
realizada a fin de regular tales conductas delictivas, pero no se debe perder de
vista que tal evolucién ha repercutido en cuanto al niumero, objetivos y fines.

Tal y como se advierte la tendencia central de los grupos pertenecientes al
crimen, criminalidad o delincuencia organizada es e! interrelacionarse con la
sociedad, sin que ello implique la renuncia a sus actividades ilegales, ya que los
beneficios obtenidos en forma ilicita los invierten en actividades licitas, obteniendo
con ello respetabilidad e incorporandose paulatinamente a los circulos politicos y
econdmicos, permitiéndose gozar de las ventajas que les proporciona la legalidad e
ilagalidad.
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Los mds poderosos grupos pertenecientes a la delincuencia organizada en
México estan principalmente dedicados al narcotrdfico, delito que para la mayoria
de sus habitantes es el sindénimo de delincuencia organizada, tal vez por ser la
actividad delictiva y de gran poderio econémico mas antigua, disperso en diversas
partes del pais e incluso rebasando las fronteras de éste, al grado de haber

penetrado en el gobierno y en la politica.

La segunda actividad mas rentable y de mayor volumen comercial es el
trafico de armas, seguida de (a extorsién o venta de proteccion, la comercializacién
de vehiculos robados y actualmente el trifico de personas y 6rganos.

Dada su naturaleza dual, la delincuencia organizada ha desarrollado
algunas caracteristicas que pudiesen equipararse a la estructura de un Gobierno o
Empresa, lo que hace mas dificil identificarlas y combatirlas, a saber:

e Estructura jerarquica;

e Disciplina férrea;

e Division del trabajo y especializacion;

o Infraestructura;

e Capacidad coercitiva; e

e Integracidn e interrelacion con la sociedad.

Asi mismo, existen rasgos que la caracterizan, tales como la permanencia,

monopolizacion, expansion y centralizacion.

Por lo que hace a la permanencia y a diferencia de otros grupos, la
delincuencia organizada desarrolla sus actividades en forma permanente y
perenne, sin limite temporal, en tanto gue haya beneficios, pues en el caso de que
exista una inviabilidad en las actividades, simplemente las acciones se encaminan a
otro giro. La monopolizacion se evidencia en la delincuencia organizada, ya que los
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grupos tienden a establecer el control absoluto sobre una o varias actividades
delictivas con exclusién de los demds competidores en determinadas zonas
geograficas, exterminando a sus rivales o simplemente Iincorporandolos y
sometiéndolos a su jerarquia. La expansion de las organizaciones pertenecientes a
la delincuencia organizada esta dada en virtud de la acumulacion incesante de
riqueza, diversificando con ello sus actividades y areas geograficas, sin mas
consideracién que la rentabilidad. La centralizacion implica la imposicién de las
ordenes con base en la monopolizacidn y expansién con la Unica pretensiéon de

apoderarse de la mayor parte del excedente econémico.

En rigor, siempre han existido en nuestro pais grupos de delincuentes que
han hecho de sus actividades una profesién. También es cierto muchos de los
grupos tienen un amplio nimero de integrantes, recursos y poder criminal desde
hace décadas; sin embargo, con una tendencia hacia una mayor organizacion y
frecuencia de sus actividades, permanencia, acumulacion de grandes recursos
econémicos ante la alta rentabilidad, planeacién, habilidad y uso de !a violencia

para lograr sus fines.

1. NARCOTRAFICO.

En nuestro pais, el problema de la delincuencia organizada se verificé y
vinculd con el narcotrafico, el cual, es el tipico delito moderno en la mayoria de los
paises y en el que participan no sélo hombres, sino también mujeres y menores de
edad, cuya estructura rebasa las fronteras nacionales, por lo que éste, constituye
sin duda el antecedente mas importante para la conformaciéon de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, entre otros. Asi pues, la amenaza mads grave
contra la seguridad del Estado Mexicano es la delincuencia organizada, el cual

atenta contra los intereses de la sociedad y el gobierno.
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En  México, actualmente los grupos que conforman la delincuencia
organizada tienen un caracter desafiante y violento confiados en su poder. Estos
grupos, no se conforman con monopolizar un giro delictivo mediante ei dominio de
una “plaza”, sino tienden a dominar a otros grupos dedicados a otras actividades y
demandar el pago periédico de “cuotas”, es decir, las subordinan mediante la
extorsion.

Delincuencia, hampa y delincuencia organizada suelen utilizarse como
sindnimos; sin embargo, la delincuencia es una designacion genérica de ia
perpetracién de delitos; el hampa es un medio social, principalmente de relaciones
entre delincuentes y; la delincuencia organizada es un grado superior en la
articulacidn, habilidad, profesionalizacion, especializacion, expansion, permanencia,
rentabilidad y, en suma, poder criminal de los grupos delictivos.

Saobre la base de lo anterior, nadie nace siendo miembro de la delincuencia
organizada, pues como en todo proceso social existe una serie de pasos de
transicion, por o que ésta se erige a partir del hampa, la cual opera como
semillero de quienes podrian incorporarse o reclutarse en las mafias o carteles; sin
embargo, cabe mencionar que el hampa no podria existir sin la sociedad misma.

Asi pues, el narcotrafico se erige como el principal giro de la delincuencia
organizada en el mundo y en México, cuya importancia se basa en su rentabilidad
Yy, sobre todo, en el poder que tiene para penetrar y enfrentar 13s estructuras del
Estado.

Es cierto que el consumo de drogas acompaia a la humanidad en casi toda
su historia y que ciertamente lo seguird haciendo; sin embargo no debe ser
aceptable ni permisible el crecimiento explosivo de 1as adicciones, que con fines de
lucro promocionan los grupos de narcotraficantes, ya que esto acarrea una serie de
calamidades, entre ellas:
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Promueve ia adiccién, produciendo un nadmero creciente de adictos, con
la corischente desintegracion familiar y social;

Fom'e'nta'la comisién de delitos para el sostenimiento de las adicciones;
Provq&é 2 due el Estado desvie cuantiosos recursos para prevenir la
adic‘cié’h',by combatir el trafico y con ello desatender otras necesidades
soclalérs;“

Cdrrérjipe a los servidores publicos en todos los niveles e instituciones;
Provoté una violencia desafiante e incontrolable;

Promueve la economia informa! y perjudica la economia formal; entre

otras.

Son seis l0s grandes carteles u organizaciones dedicadas al narcotrafico en

México, a saber:

No

El cartel de Guadalajara, encabezado por Emilio Quintero Payan;

El cartel de Tijuana, encabezados por los hermanos Arellano Félix;

El Cartel de Sinaloa, encabezado por Joaquin Guzman Loera y Héctor
Palma Salazar;

El cartel de Judrez, encabezado por Rafael Aguilar Guajardo;

El cartel del Golfo, encabezado por Juan Garcia Abrego; y

La organizacion de Amado Carrillo, que con alianzas con otras
organizaciones como el cartel de Juarez tiene su propia red.

obstante lo anterior, cabe mencionar que son otros los delitos que

también se han incrementado y por consiguiente la forma de cometerlos se ha

sofisticado.
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2. SECUESTRO.

El secuestro es considerado por la sociedad mexicana una de las peores
agresiones contra los individuos, en virtud del absoluto grado de indefensidn e
impotencia en que se encuentra la victima a merced de sus victimarios. En sus
inicios los secuestros fueron protagonizados por organizaciones subversivas que
exigian, ademas de rescates en dinero, la difusidn de mensajes y liberacion de
reos, lo cual animé a otros grupos de delincuentes comunes en virtud de la relativa
facilidad y alta rentabilidad.

Asi pues, actualmente este delito se caracteriza por su alta incidencia
(relativa facilidad), crueldad extrema (tortura, violacion y mutilacion), sofisticacion
de los métodos (observacion y eleccion de la victima, planeacion, preparacion y
ejecuciéon del secuestro, cautiverio, comunicacién y negociacién, obtencién del
rescate, blanqueo y disposicién del dinero), cuantiosos rescates (alta rentabilidad),
intervenciéon de agentes de !a policia (agentes o exagentes) y suministro de
proteccion e impunidad (no se denuncia el delito y no investiga correctamente).

3. ROBO DE AUTOMOVILES.

€l robo y comercializacion de automoviles y autopartes robadas es el delito
de fuero comun que resulta mas rentable para la delincuencia organizada en
México, los cuales también son utilizados para cometer delitos diversos y los
recuperados son por igual objetos de saqueo por parte de los agentes de policia
quien en la mayor parte de los casos exigen una gratificacion a cambio de la
devolucidon y entrega. Lo anterior mediante una clara division de las actividades
delictivas, tales como el robo mismo, falsificacion de documentos, doblaje de los
niumeros de identificacion del automdovil, desarme, reparacion, transformacion y
comercializacion.
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4. ASALTO A TRANSPORTES.

Este delito es quizd uno de los que mayor repercusion ha tenido en la
economia productiva y consecuentemente desalentado a los inversionistas por las
cuantiosas pérdidas que dia a dia repercuten en su economia al ser desapoderados
a través de sus choferes de las mercancias que van destinadas a sus clientes a
bordo de vehiculos repartidores, ya que en virtud de la amplia red, las
organizaciones pertenecientes a la delincuencia organizada realizan la
comercializacién de los productos, ya sea ésta formal o informal, atendiendo a su
volumen y variedad.

S. ASALTO A BANCOS.

El asalto bancario y su consecuente impunidad producen un efecto
psicolégico en la sociedad, como sefial general de inseguridad en el ahorro que at
igual que los otros delitos, éstos se han ido perfeccionando en cuanto a su
realizacion, toda vez que inicialmente éstos eran realizados por grupos subversivos
y posteriormente por delincuentes comunes que requerian de dinero para financiar
otras actividades mas lucrativas; hoy en dia los asaltos bancarios ya no solo se
incrementan como el comun de los delitos sino tal parece que se una actividad
ilicita mas atractiva, producto de las medidas tomadas por parte de |las autoridades
en cuanto a la seguridad bancaria.

Aunado a lo anterior, los asaltos tuvieron como modus operandi la
violencié moral o psicoidgica aunado al uso de la violencia fisica, siendo sus
protagonistas policias o expolicias, con el consecuente uso de armamento
sofisticado con rasgos distintivos como lo son: asaltos simultaneos, toma de
rehenes, robo de o en cajeros automaticos
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6. TRAFICO DE PERSONAS.

€l trafico de indocumentados deja a los traficantes mexicanos “polleros” y
sus protectores grandiosas ganancias por introducir a los migrantes
indocumentados a los Estados Unidos de Norteamérica, ello sin considerar el
enorme negocio de la venta de documentos falsificados. Cabe sefialar que las
expectativas de una mejor vida que tienen los indocumentados y que los
traficantes exaltan, cada vez corresponden menos a la realidad, ya que el
endurecimiento de las politicas de los Estados Unidos de Norteamérica se da en
razén de la amenaza de su seguridad nacional y consecuentemente el maltrato y
desprecio a los indocumentados. Independientemente del trafico de personas
(mujeres) que son llevadas a través de engaifios o por medio de violencia a
distintas partes del mundo con fines diversos, entre ellos el robo de sus érganos

hasta la prostitucion de su persona.

B. REGIMEN JURIDICO.

Definitivamente los problemas acaecidos en México son demasiados y no
se diga respecto de la delincuencia, problema real que preocupa y exige la
atencion de nuestro gobierno, principalmente el denominado crimen organizado o
delincuencia organizada al cual nos hemos venido refiriendo en los capitulos
anteriores, y del que también se refirid que es precisamente el narcotrifico la
actividad delictiva que trajo consigo que el gobierno Mexicano, aunado a las tareas
preventivas, realizara la modificacién a nuestra Constitucién Politica y, con ello, en
forma posterior promulgara la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, 12
cual entré en vigor el dia 8 de Noviembre de 1996, es decir, al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



A manera de antecedentes de la delincuencia organizada en Meéxico
argumentaré que efectivamente el narcotrafico se volvié 1a pesadilla de nuestro
gobierno de nuestros legisladores que se vieron en la necesidad de encontrar la
mejor formula para hacerle frente a la demanda de fa sociedad victima de este
delito y sus consecuencias, por lo que tuvo revisar su aparato punitivo y decidir
entre dos opciones, la primera actuar bajo el marco del Sistema Penal Ordinario y
la segunda crear un Sistema Penal Especial junto con sus instituciones, tomando la
segunda opcidn, por lo que el 8 de abril de 1992, la Procuraduria General de la
Republica, propone ante el Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Naclonal. Auténoma de México, propone por primera vez el
anteproyecto’ de_lo que seria la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
misma_que es se‘Vera‘mente criticada por las vulneraciones que hace en contra de
las garantia‘ constitucionales.

Asi ehténces, el dia 3 de Septiembre de 1993, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion ta reforma al articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual en su parrafo séptimo refiere la expresion
delincuencia organizada, disponiendo que ningun indiciado podra ser retenido por
el Ministerio Pdblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponérsete a disposicién de la autoridad judicial, este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley
penal.

Al respecto, la exposicion de motivos de 12 iniciativa de reforma a este
articulo destacé que en estos casos se podria duplicar el tiempo de retencién, en
razén de gque a su elevada gravedad se eleva la dificultad de integrar debidamente
una indagatoria, sobre todo, porque en estos casos no sélo es necesario acreditar
la existencia del hecho ilicito y 1a vinculacién del indiciado con el mismo, sino, su
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relacién con los demds elementos que integran la organizacion delictiva, que por
su desarrollo ha acreditado ser cada dia mas compleja y sofisticada.

Esta’ reforma trajo consigo que en la legislacién secundaria, propiamente
en los ordenarnlentos procesales se dispusiera de una definicion para el término de
delincuencia organlzada, ‘por lo que en los articulos 194 bis del Cédigo Federal de
Protédimiehtos Penales y 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal se da una nocidn (con diferencias incidentales) sobre esta figura y
los cuales disponen:

Articulo 194-bis.- En los casos de delito flagrante y en casos
urgentes, ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, quien transcurrido
dicho plazo, debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de
la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respecto de los
delitos a que se refiere la ley federal en materia de delincuencia
organizada.

Articulo 268-bis.- En los casos de delito flagrante y en los
urgentes, ningln indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera
ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de la autoridad judicial.
Este plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, que seran aquéllos en 10s que tres 0 mas personas se
organicen bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de
modo violento y reiterado o con fines predominantemente
lucrativos alguno de los delitos previstos en los siguientes articulos
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de! Fuero Federal.
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Es perceptible como en tales reformas el legislador no pensé ni visualizo a
la Delincuencia Organizada como un tipo penal o tipo delictivo sino como una
forma de cometer ciertos delitos, enfoque que se trasladé bien a la ley procesal tal
como se observa en los articulos antes referidos, mismo que aunque sus formulas
son deficientes, pero no asi la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada que
vario radicalmente la perspectiva constitucional y camino por su cuenta como lo

veremos mas adelante.

En 1995 nuevamente la Procuraduria General de la Republica, propone el
anteproyecto que culminara con un ordenamiento formal en 1996, la denominada
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, no admitiendo tal institucion que su
proyecto no se ajustaba a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principalmente a ciertas decisiones en materia de Derechos Humanos y Justicia
Penal, por lo que actuando bajo un supuesto jamas anatizado y nunca acreditado,
al menos publicamente se argumentd que “no era posible enfrentar a la
delincuencia organizada mucho mas abundante y compleja en esta época que en
las anteriores, con las normas existentes en 1995, por lo que resultaba
indispensable un ordenamiento especifico, influido por las leyes existentes en otros
paises americanos y europeos, que también enfrentaban problemas en este
campo.

Cabe sefialar que en otros Estados de la Republica Mexicana y con la
finalidad de adecuar sus disposiciones legales a las reformas Constitucionales,
adicionaron a los respectivos ordenamientos procesales en materia penal las
definiciones de delincuencia organizada, las cuales son distintas a las arriba
citadas, tal es el caso del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Morelos, el cual dispone:

ARTICULO 147, Se entiende que hay delincuencia organizada para
la comision de delitos graves, cuando incurran en este género de
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ilicitos tres 0 mas personas asociadas permanentemente con esa
finalidad delictuosa.

El Cédigo Penal para el Estado de México, dispone:

ARTICULO 178. A quienes participen habitual u ocasionalmente en
una agrupacién de tres o mas personas, de cualquier manera
organizada con la finalidad de cometer delitos graves, se les
impondrd de dos a diez afios de prision y de cincuenta a
doscientos cincuenta dias multa, sin perjuicio de las penas que les
correspondan por los delitos que cometan.

De la anterior percepcidon se advierte que la idea del delito organizado
dentro de nuestro derecho mexicano se constituyo sobre de dos elementos, siendo
el primero que se trate que se trate de delitos graves y el segundo que [a comision
de estos delitos graves se ajuste a determinadas reglas de participacién, formas de
comision, frecuencia y finalidades, pero nunca de un delito auténomo, sino siempre
como una forma de organizacién para delinquir.

En este orden de ideas una vez publicada la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, viene la reforma constitucional de 1996 en relacion a sus
articulos 16, 21, 22 y 73, cuyo fin fue favorecer la expedicion la ley citada.

Referiré algunos comentarios de los articulos arriba sefiatados en relacion a
fa figura delictiva de la delincuencia organizada, iniciando por el articulo 16
Constitucional, el cual considera indispensable en la legislacion penal como
estrategia politico-criminal fa “intervencion de comunicaciones privadas”, con lo
que se ve transgredida la garantia relativa al derecho a la intimidad traducido a la
inviolabilidad de la comunicacion, limitando tal facultad de intervencion de
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comunicaciones al Ministerio PuOblico Federal, excluyendo completamente al
juzgador local.

Por lo que hace al articuto 21 Constitucional, su tercera reforma se llevé a
cabo para combatir el crimen organizada, segun fundamenta la exposicion de
motivos, al suprimir la denominacion de “judicial” en el término de policia que
funge como auxiliar directo del Ministerio Publico en la averiguacion de los delitos,
reforma que verdaderamente se fundaments en mantener a salvo el buen nombre
del poder judicial, comprometido por la creencia de que |a policia judicial pertenece
a éste Gltimo.

Mientras que el articulo 22 de nuestro Constitucion Potlitica de los Estados
Unidos Mexicanos en su reforma aclara en que casos no se considerara una
privaciéon de bienes, en su parrafo segundo al referir que “...No se considerara
confiscacién...ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos
de los previstos como delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los
cuales éste se conduzca como dueiio, si no acredita la legitima procedencia de
dichos bienes”. Cabe hacer mencién que la exposicion de motivos de 1996 relativa
al articulo 22, pondera las conexiones entre delincuencia organizada y bienes de
procedencia ilicita, pero ademas con esta reforma se revierte |a carga de la prueba,
pues ahora sera el inculpado quien tendrd que acreditar su inocencia o
procedencia licita de sus bienes, restandole importancia al principio de que se
presumira inocentes a todas la personas mientras no se demuestre su culpabilidad
y supedita las sanciones a dicha demostracion que corre a cargo del organo estatal
acusador.

De ias reformas al articulo 73 Constitucional, en su fraccion XXI se derivan
ciertas reformas al parrafo segundo del articulo 10 del Cédigo de Procedimientos
Penales, en el que se le atribuyen facultades al Ministerio Publico Federal para
seleccionar al juez competente, atendiendo a consideraciones de seguridad,



constitucionalizando asi la facultad de atraccion del fuero federal en los delitos del
orden comuin que éste desee conocer; lo cual se justifica para aquellos delitos
considerados por {a Ley Federal de la Delincuencia Organizada pertenecientes al
fuero comun.

No tiene justificacién las reformas constitucionales, porque la ley suprema
no es un catdlogo de voces juridicas y porque la jurisprudencia siempre puede y ha
venido haciéndolo al interpretar el nuevo alcance o sentido de formulas antiguas, y
menos atin cuando el fin es darle una base constitucional a un ordenamiento que
nacio sin ella y ademas que vulnera nuestras garantias constitucionales.

€. CONCEPTO.

Para el Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A.C.,
el crimen organizado consiste en el esfuerzo sistematico y permanente de grupos
delictivos para obtener beneficios econdmicos mediante la violacion de la Ley.?®

Tal y como refiere la exposicion de motivos el bien juridico tutelado por la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada es la seguridad publica en su mas
amplio sentido, de ahi su naturaleza federal.

Es el articulo 2° el que proporciona la definicion tipica de la delincuencia, al
considerar ésta cuando tres o Mmas personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada conductas que por si © unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer algim o algunos de los delitos
siguientes: terrorismo, contra 1a salud, falsificacion de moneda, operaciones con
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recursos de procedencia ilicita, acopio y tridfico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de érganos, asalto, secuestro, trafico de menores y robo
de vehiculos.

En virtud de lo anterior, los delitos de terrorismo, contra la salud,
falsificacion de moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de dOrganos, que sean
.cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran investigados,
perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada y los delitos de asalto, secuestro, trafico
de menores y robo de vehiculos lo seran Gnicamente si, ademas de cometerse por
un miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacién
ejerce la facultad de atraccion, tat y como lo prevé el articulo 3°.

Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se
cometan y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, al miembro de la
delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

1. En los casos de delitos contra la salud: a) A quien tenga funciones de
administracion, direccién o supervision, respecto de la delincuencia
organizada, de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a
velnticinco mil dias multa o; b) A quien no tenga las funciones
anteriores, de diez a veinte afios de prision y de doscientos cincuenta a
doce mil quinientos dias multa; y

II. En los demas delitos: a) A quien tenga funciones de administracién,
direccion o supervision, de ocho a dieciséis afios de prision y de
quinientos a veinticinco mil dias multa o; b) A quien no tenga l!as

** Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A.C. TODO LO QUE DEBERIA SABER
SOHRE EL CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICO. Editorial Océano de México S.A. de C.V. México.
1998, Pigina 21,
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funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prisién y de doscientos
cincuenta a doce mil quinientos dias muita.

Asi mismo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, las penas se
aumentaran hasta en una mitad, cuando:

1. Se trate de cualquier servidor publico, a quien se le impondra
destitucion e inhabilitaciéon para desempeiar cualquier cargo o comision
publicos, o

II. Se utilice menores de edad o incapaces.

D. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL.

1. CONDUCTA.

La conducta de accion prevista en el articulo 2° de la Ley Federal contra ia
Delincuencia Organizada, se hara consistir en e! acuerdo para organizarse o a2
organizacion en si, de tres 0 Mas personas, ya sea en forma permanente o
reiterada, para la realizacion de conductas que por si solas o unidas a otras,
tengan como fin o resultado 'a comision de uno o algunos de los delitos de
terrorismo, contra la salud, falsificacion o alteracion de moneda, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, tréfico de
indocumentados, trafico de drganos, asalto, secuestro, trafico de menores y robo
de vehicutos.

Es evidente que el numeral en comento tiene dos modalidades de
comisién, a saber:

a7



e Cuando acuerden organizarse, y
e Cuando se organicen.

La conceptualizacion del tipo penal de delincuencia organizada prevista en
el articulo 2° de la Ley Federal de la Delincuencia Organizada, a diferencia de la
descripcion sefialada en el articulo 268-bis del Codigo Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, que establece que los casos de delincuencia organizada serdn
.aquellos en los que tres o mas personas se organizan bajo las reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines predominantes
lucrativos alguno de los delitos legalmente previstos en el Cédigo Penal Federal, se
establecié bajo dos modalidades de conducta, a saber:

e Como un delito en si mismo, donde por el solo hecho del acuerdo para
delinquir en forma reiterada o permanente, se convierte en la esencia de
la descripcidn tipica y se sanciona por si misma; y

e Cuando deja a un lado los elementos subjetivos dificiles de comprobar,
tales como la disciplina o el control, siendo un delito sancionable en si
mismo y que no depende de la comisién de otro, pues bastara e! acuerdo
de organizacion con fines delictivos, para tenerse por integrado el delito.

2. BIEN JURIDICO.

El bien juridico tutelado por el delito de delincuencia organizada lo
constituye la seguridad publica, por lo que la finalidad es garantizar y satvaguardar
la soberania y |a seguridad del Estado.

Es importante sefialar que la intencion del legistador va mas alld de la
tutela de la salud pudblica o la salubridad general que corresponde a los tipos de
delitos contra la salud o, la proteccion de libertad personal, que se asocia a las
figuras de secuestro o trafico de menores o, la tutela de la propiedad privada, que
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se relaciona con el robo de vehiculos y, asi sucesivamente, ya que el lugar central
de la atencidén legislativa se ha desplazado a bienes que interesan a la nacién, cuya
tutela constituye, de alguna manera, el escudo o envolvente protector de otros
bienes colectivos o individuales, es decir, que no por tal situacion se hallen
ausentes de esta tutela penal los otros bienes juridicos correspondientes a cada
uno de los delitos considerados por el tipo penal de delincuencia organizada, pero
resulta que se pretende amparar la seguridad y la soberania para que se pueda
proteger la vida, la salud, el patrimonio y la familia de tos individuos, entre otros.

En cuanto a la decisién de los bienes juridicos que se pretenda lesionar,
Unicamente importa que dicho acuerdo de voluntades tenga como fin cometer a
futuro uno o varios de los delitos previstos en el articulo 2° de la Ley Federal
contra Ja Dellncuencia Organizada, sin determinacion expresa en cuanto a los
sujetos pasivos o al numero mismo de los delitos que se quisiera cometer; de ahi
que 1a delincuencia organizada subsiste no obstante, de que sus miembros hayan
realizado un equis nimero de delitos.

En resumen, la delincuencia organizada subsistira con independencia de
los delitos que cometan sus miembros. La conducta tipica se acreditara por el sélo
hecho de acordar organizarse o se organicen.

3. FORMAS DE INTERVENCION.
Por cuanto hace a los autores o participes en el delito de delincuencia
organizada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 el Cédigo Penal
Federal, éstos podran intervenir de 1a siguiente manera:
e  Autor intelectual, que es aquel que acuerda o prepara su realizacion;
e Autor material, que es aquel que lo realiza por si;

e Coautores materiales, que son aguellos que lo realicen conjuntamente;
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e Autor mediato, due es aquél que lo lleva a cabo sirviéndose de otro;

e Inductor o instigador, es aquel que determina dolosamente a otro a
cometerio;

e Complices o cooperadores, que son aquellos que dolosamente presten
ayuda o auxilien a otro para su comisién; y

e Encubridores, que son aquellos que con posterioridad a su ejecucion
auxilien al delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al
delito.

Se consideran autores del delito los comprendidos en las fracciones 1, II,
III y IV y como participes los comprendidos en las fracciones V, VI, VII.

Con relacion a los autores se debe distinguir entre autor material, autor
intelectual y autor por cooperacion. El material es quien fisicamente o por si,
ejecuta los actos descritos en 1a ley; el intelectual es aquel que en forma general
acuerda o prepara la realizacion de un delito, pudiendo inducir, instigar o
determinar a otro a cometerlo dolosamente; mientras que el cooperador presta
ayuda o auxilio para su comision es decir un auxilio de caracter necesario para
llegar al fin delictivo propuesto.

El autor mediato es aquel que lleva a cabo un delito sirviéndose de otro, es
decir el que para reatizar el delito se vale como ejecutor material de una persona
exenta de responsabilidad, bien por ausencia de conducta, por error o por ser un
inimputable. El coautor al igual que el autor material, es quien realiza la accion u
omisién descrita en la ley conjuntamente con otro u otros. La complicidad o
cooperacion consiste en el auxilio o ayuda prestado en forma dolosa a otro para su
comision.



4. ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO).

E! delito de delincuencia organizada invariablemente es de caracter doloso,
por lo que sélo puede ser sancionado o calificarse de delictiva la conducta cuando
el agente conoce y quiere jos elementos objetivos del tipo penal.

El articulo 8° del Cddigo Penal Federal, dispone que las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolo o culposamente, por lo que
atento a lo previsto en el articulo 9° parrafo primero de! Cédigo en comento, obra
dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la
ley, de ahi que la conducta de delincuencia organizada sea meramente dolosa.

En virtud de lo anterior, el conocimiento de! sujeto activo debe referirse a
los elementos del tipo previsto en el articulo 2° de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y, ademas, compiementarse con los elementos subjetivos
exigidos por el articulo 9° del Cédigo Penal Federal, que habra de prever los
rasgos esenciales tipicos futuros, en particular el resultado, es decir, que los
sujetos activos, conociendo !a ilicitud de su conducta, consistente en acordar
organizarse o se organicen de manera permanente o reiterada, para cometer
alguno o algunos de los delitos previstos en la Ley Federal, quieren y aceptan el
resultado.

5. CALIDAD DE LOS SUJETOS.
Por cuanto hace al sujeto activo requerido por el tipo penal de delincuencia
organizada, éste dispone que deberd ser plurisubjetivo, ya que se requiere que

sean tres o mas personas, pudiendo serlo cualquiera, toda vez que el tipo penal no
exige calidad especifica alguna.
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Cabe sefialar que desde nuestro particular punto de vista, es factible que
la delincuencia organizada se complete con un inimputable, habida cuenta que e!
resultado tipico no esta condicionado a la punibilidad de todos los integrantes;
sino, al hecho de formar parte de ella con el propdsito de realizar en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tengan como fin o
resultado cometer algunos de los delitos previstos en el articulo 2° de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; es decir, Unicamente se requiere
acreditar el nimero de tres o mas personas establecidos por el tipo penal, no
siendo requisito que todos los miembros de ésta sean punibles, pues existe la
posibilidad de que alguno de ellos sea inimputable.

Asi mismo, el articuto 5° fraccidn I de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, prevé como sujeto activo en el delito de delincuencia organizada a
servidores publicos, sefialdndoles una penalidad agravada hasta en una mitad mas
a las previstas en el articulo 4° de ia citada Ley especial, imponiéndoles ademas, la
destitucion e inhabilitacién del cargo o comisién publicos. Por cuanto hace al sujeto
pasivo del delito de delincuencia organizada, éste no exige calidad alguna.

6. RESULTADO Y NEXO CAUSAL.

Por cuanto hace al resultado tipico, éste es de caracter formal cuando
unicamente los sujetos activos acuerden organizarse y sera de caracter material
cuando se organicen, en ambos casos de forma reiterada o permanente para |a
realizacion de uno o varios de los delitos previsto en el articulo 2° de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, toda vez que en el segundo de los
supuestos se produce una mutacion o cambio en el mundo exterior.

En virtud de lo anterior, el resultado ya sea formal o material sdlo se
produce cuando uno de los miembros de la delincuencia organizada acepta

intencionalmente junto con los otros participantes en cometer uno o varios de los
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delitos previstos en la Ley fFederal contra la Delincuencia Organizada; en
consecuencia, existe una atribuibitidad de! resultado a la conducta desplegada por
los sujetos activos del delito, toda vez que de no haber desplegado en su momento
esa conducta de accién, nunca se hubiese producido un resultado formal o hubiese
existido una mutacién en el mundo exterior, siendo este el nexo causal.

7. OBJETO MATERIAL.

En el delito de delincuencia organizada, el objeto donde recaerd la
conducta desplegada por los sujetos activos serd 1a sociedad misma.

8. MEDIOS UTILIZADOS.

El delito de delincuencia organizada podrd ser ejecutado mediante la
utilizacion de los medios comisivos, tales como la violencia fisica o moral. Se
entiende por violencia fisica la fuerza material empleada y por violencia moral el
amago o amenaza con un mal grave, presente o inmediato, capaz de intimidar.

9. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO, LUGAR Y OCASION.

Por cuanto al tipo penal de delincuencia organizada, éste prevé dos
circunstancias de modo, a saber:

- El acuerdo de organizacién, o
e La organizacion.

Ambas modalidades podran concretarse de manera reiterada o
permanente para fa realizacién de uno o varios de los delitos previsto en el articulo
2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, toda vez que como ya
indique el resultado se puede producir de manera formatl o material.
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10. ELEMENTOS NORMATIVOS JURIDICOS Y DE VALORACION
CULTURAL.

El delito de delincuencia organizado prevé como elementos normativos
juridicos los siguientes términos:

e “acuerden organizarse”: Alude a !a resolucién tomada en comuin de las
tres 0 mas personas, para en lo posterior preparar adecuadamente los
elementos necesarios para llevar a término su cometido de cometer
delitos.

e “se organicen”: Es la accion de las tres o mas personas para preparar
adecuadamente los elementos necesarios a fin de cometer delitos.

e “en forma permanente”: Sera entendida como la manera en que la
organizacion para delinquir se constituye, es decir si ésta se organiza
permanentemente, se entendera como que la consumacion de la misma
organizacion se prolongara en el tiempo.

e “en forma reiterada”: Si la forma de organizacion es reiterada, significara
que tal organizacion aun cuando no tenga la caracteristica de
permanente, actuara bajo Ias mismas condiciones de organizacion en
repetidas ocasiones, siempre teniendo el mismo propdésito delictivo.

e ‘“conductas que por si": Serdn aquellas conductas que no necesitan estar
unidas, o depender de otras para ser constitutivas de delitos.

e “conductas que unidas a otras”: En este caso, las conductas desplegadas
por los sujetos activos del delito, dependeran de otras conductas para
que puedan ser sancionadas como delitos.

El tipo penal de delincuencia organizada no contiene ningun elemento
normativo que sea objeto de valoracion cultural.



11. ELEMENTOS SUBJIETIVOS ESPECIFICOS DISTINTOS DEL DOLO.

El elemento subjetivo se identifica con el propdsito mismo de cometer uno
o varios de los delitos siguientes: terrorismo, contra la salud, falsificacion o
alteracion de moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trifico de armas, trafico de indocumentados, trafico de drganos, asalto, secuestro,
trafico de menores y robo de vehiculos, el cual alude a los fines que motivan el
establecimiento de la delincuencia organizada; por lo cual, la conducta tipica
sefialada se concretiza por el simple hecho de acordar organizarse o se organicen
para formar parte de la misma, sin necesidad de que intervengan materialmente

en la realizacién de algan delito. *

12. SUJETO PASIVO.
La colectividad o sociedad en general.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado las reglas que
deben sequirse para acreditar los elementos tipicos de la delincuencia organizada,
a través de la siguiente jurisprudencia:

DELINCUENCIA ORGANIZADA, DELITO DE.
ACREDITAMIENTO DEL TIPO PENAL, DEBEN SEGUIRSE
LAS MISMAS REGLAS PARA ACREDITAR EL ILICITO DE
ASOCIACION DELICTUOSA.

El tipo penal de delincuencia organizada entré en vigor al dia
siguiente de la publicacién de las modificaciones al Cédigo Penal
del Estado de México, del siete de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro, en las que se establecieron la nueva
denominacion del delito en comento, precisando en el articulo 178
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que se impondran de uno a seis afos de prision y de cien a
trescientos cincuenta dias multa al que participe en una
agrupacion o banda organizada, cuya finalidad sea cometer delitos
que afecten a bienes juridicos de las personas o de Ja colectividad,
mientras que antes de su reforma se le conocia a tat ilicito como
asociacion delictuosa precisandose en el dispositivo 178 que se
impondran de seis meses a seis afios de prision y de tres a
trescientos cincuenta dias muilta, al que tome participaciéon en una
asociacién o banda de dos o mas personas, organizadas para
delinquir, por el solo hecho de ser miembro de la asociacién e
independientemente de la pena que le corresponda por el delito o
delitos que se cometan; de lo anterior se desprende, que en
esencia se trata de los mismos elementos tipicos, es decir, o lo
que es lo mismo que su finalidad sea cometer delitos, io que
evidentemente afecta a los bienes juridicos de tas personas o de la
colectividad; por ende, debe considerarse que para que se
acrediten los elementos tipicos de la delincuencia organizada,
deben seguirse las mismas reglas que requiere la asociacion
delictuosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 255/95. Nahim Spindola Ruiz. 5 de Enero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente.
Secretario: Bernardino Carmona Ledn.

DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA DEL DELITO
DE. CUANDO (LA FINALIDAD ES ABSTRACTA O
INDETERMINADA.



Como de autos se desprende que las reuniones que se
veri‘ﬂc;abra'n,‘éran'con un fin determinado, como lo es la planeacion
de! rbbp, esto es, existia un acuerdo previo, que forma parte del
iteryrycrlmvlhis 'bara un delito en particular, lo cual encuadra dentro
de Ia hipStesis que prevé el articulo 11 del Cédigo Penal para es
Estado de México, referente a la participacion del sujeto activo en
la comisién de un ilicito, por lo que la circunstancia de que el
quejoso se haya reunido en varias ocasiones con un grupo de
sujetos, no implica que precisamente se trate de una delincuencia
organizada, ya que el objetivo de dichas reuniones fue para la
planeacion del robo, por tanto la finalidad de! ilicito es abstracta o
indeterminada; aun cuando el propio quejoso y coacusados hayan
confesado haber cometido otros robos, para estimar que
efectivamente integran una banda organizada cuyo propdsito sea
cometer delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de
la colectividad, al no advertirse que se reudnen periddicamente y
en forma permanente con la finalidad de delinquir.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 403/95. Leovigildo Arellano Pérez. 28 de
Marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sdnchez
Alcauter. Secretaria: Gabriela Bravo Hernandez.

E. CONTENIDO Y ANALISIS DE LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

Es en el Diario Oficial de lta Federacion de fecha 7 de Noviembre de 1996,
cuando se publicé la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la cual
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establece las reglas para la investigacién, persecucién, procesamiento, sancién y
ejecucién de las penas, pdr fos delitos cometidos por algun miembro de ésta, cuyas
disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional,
determinando como delincuencia organizada cuando tres o mas personas acuerden
organizarse ©O se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer algun o
algunos de los delitos siguientes: terrorismo, contra la salud, falsificacion de
moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de
armas, trafico de indocumentados, trafico de érganos, asalto, secuestro, trafico de
menores y robo de vehiculos.

Esta ley constituye un régimen punitivo diferente, en la cuat se retoman,
con marcadas adecuaciones, normas juridicas de legislaciones extranjeras, siendo
resultado de la iniciativa presidencial presentada ante la Camara de Senadores el
dia 18 de marzo de 1996, en cuya exposicion de motivos se expreso que esta
forma de criminalidad es “uno de los problemas mas graves por los que atraviesa
1a comunidad internacional, del que México no escapa”.

El dictamen emitido por Senado de la Republica Mexicana, refirid que se
hallaban frente a “instrumentos de excepcidén”, razon por la cual, se hizo necesario
compatibilizar el régimen juridico sobre la delincuencia organizada con las
exigencias del estado de derecho, ya que “se esta creando en la Nacién, una doble
vida, una legal, licita; 1a otra subterranea, al margen de la ley y las instituciones,
que busca de manera abierta, el control ilegal de la sociedad”. Asi pues, e!
dictamen propuso correcciones importantes las que mejoraron la propuesta de ley,
pero también introdujo cambios desafortunados.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada estd constituida por

cuarenta y cuatro articulos insertos en cuatro Titulos. El primero de ellos relativo a
las disposiciones generales que cuenta con un Unico capitulo en el que se prevé la




naturaleza, objeto y aplicacion de la ley en comento. En el segundo se contempian
tos aspectos relatives a la investigacion de la delincuencia organizada y consta de
siete capitulos, a saber: reglas generales para la investigacién; detencién y

retencién de indiciados; reserva de las actuaciones en la averiguaciéon previa;
aseguramiento de

colaboracién en la

ordenes de cateo e intervencion de comunicaciones privadas;
bienes susceptibles de decomiso; proteccion de las personas y;
persecucidon de la delincuencia organizada. El tercero determina en su capitulo
Gnico las reglas para la valoracion de la prueba y del proceso. Finalmente en el
cuarto en su capitulo Unico se refiere a la prision preventiva y ejecucién de las

penas y medidas de seguridad.

Es de hacer notar que el nuevo ordenamiento penal, a diferencia de otros,
no tiene una base penal determinada en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que las alusiones a esta figura, las cuales se
encuentra sefialadas en los articulos 16 y 22, no constituyen por si mismas esa
base en la que debe erigirse un régimen penal especial, tal y como sucede con el
derecho penal militar (articulo 13), menores infractores (articulo 18), sistema penal
administrativo de faltas de policia y buen gobierno (articulo 21), responsabilidad de
servidores publicos (Titulo cuarto), careciendo por ello de expreso sustento

constitucional.

Es el articulo 1° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada el que
determina el dmbito v objeto, pues ella establece las reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, siendo sus
disposiciones de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional.

El articulo 7° de esta ley la que dispone expresamente que los demas
ordenamientos penales, entre ellos el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, el Coédigo Federal de Procedimientos Penales, el Cddigo de



Procedimientos Penales para el Distrito Federal y las de la legislacién que
establezcan las normas sobre ejecucién de penas y medidas de seguridad, asi
como las comprendidas en leyes especiales, son de aplicacién supletoria. En virtud
de esto, la Ley se considera principal y con caracter excluyente de otras
disposiciones del mismo rango para regular los casos que previene.

1. UNIDAD ESPECIALIZADA.

Tal y como lo prevé el articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, et Ministerio Pablico de la Federacién contara con
Unidades Especializadas, que podran actuar en todo el territorio nacional para la
persecucién de los delitos que, conforme a la clasificaciéon del Codigo Penal Federat
y los que se deriven de otras Leyes Federales, se determine encomendarseles.

Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la Procuraduria
General de la Republica y de su titular, ésta se integra con las Unidades
Administrativas y Organos previstos en el articulo 2° del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, entre ellas la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada.

En virtud de lo anterior, la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada, tiene como objetivo la investigacion y persecucidn de los delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada, que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
19 bis parrafo tercero de! Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de |1a Republica, se integra por:

e Agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
e Agentes de la Policia Judicial Federal,

. Peritos,
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e Un cuerpo técnico de control, que en las intervenciones de
comunicaciones privadas verificara la autenticidad de sus resultados;
establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos
y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda, conservacion,
mantenimiento y uso de los mismos, y

- Demas personal administrativo necesario para el desempeiio de sus

funciones.

El Reglamento de la Ley Organica de !a Procuraduria General de la
Replblica, en su articulo 19 bis parrafo primero, determina que esta Unidad tendra
las atribuciones que le confiere la misma Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Republica y las
demas disposiciones aplicables.

El Procurador General de la Republica serd la persona que nombrara al
titular de la Unidad Especializada, el cual, debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 22 de la Ley Organica y; 7°, 11 bis-1 y 11 bis-2 del
Reglamento.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica establecera los perfiles y requisitos que deberan satisfacer los servidores
publicos que conformen la Unidad Especiailizada, ello con la finalidad de asegurar
un alto nivel profesional, por lo que el titular y los agentes del Ministerio Pablico de
la Federacion, tendran las atribuciones previstas en los articulos 8° y 13 de la Ley
Organica y de ia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Cabe precisar que siempre que la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada mencione al Ministerio Pablico de la Federacion, se entenderd que se
refiere a aquéllos que pertenecen a la Unidad Especializada, siéndoles aplicables a
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todos los servidores publicos adscritos a ella lo dispuesto en los articulos 11 bis-1,
11 bis-2, 11 bis-3 y 19 bis-1 del Reglamento de |a Ley Organica de la dependencia.

2. INVESTIGACION.

En caso necesario, el titutar de la Unidad Especializada, podra solicitar la
colaboracién de otras dependencias de la Administracién Publica Federal o
Entidades Federativas y, tratdndose de la investigacién de actividades relacionadas
con el delito de operaciones con recursos de procedencia iticita, deberd reatizarla
en coordinacidbn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. Los
requerimientos del Ministerio Publico de la Federacion o de la Autoridad Judicial
Federal de informacion o documentos relativos al sisterma bancario y financiero lo
realizaran, segtin corresponda, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comisign
Nacional de Seguros y Fianzas; y los de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, tal y como lo prevé el articulo 9°¢ de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

La informacidn que se obtenga podrd ser utilizada exciusivamente en la
investigacion o en el proceso penal correspondiente, debiéndose guardar la mas
estricta confidencialidad, por lo que al servidor publico que quebrante 1a reserva de
las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda.

Asi mismo, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, prevé en su
articulo 10 que la Secretaria de Hacienda y Crédito PuOblico, a solicitud det!
Ministerio Pdblico de la Federacion, podra realizar auditorias a personas fisicas o
morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que son miembros de la delincuencia organizada.
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En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se refiere la Ley
Federal, la investigacion también debera abarcar el conocimiento de:

e Las estructuras de organizacién,
e Formas de operacidn, y
e« Ambitos de actuacidn.

En virtud de lo anterior, el Procurador General de la Republica podra
autorizar la infiltracién de agentes, investigandose no sélo a las personas fisicas
que pertenezcan a una organizacion, sino también a las personas morales de las
que se valgan para la realizacién de sus fines delictivos.

3. DETENCION Y RETENCION.

El Juez de Distrito, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales del inculpado podra dictar, a solicitud del
Ministerio Pablico de la Federacion el arraigo de éste en el jugar, forma y medios
de realizacion sefalados en !a solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que
ejercerd el Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares, mismo que se
prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracién de
la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de
que el afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda
abreviarse el tiempo de arraigo, tal y como estd previsto en el articulo 12 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

4. RESERVA.
Independientemente de los servidores publicos adscritos a la Unidad
Especializada que tengan a su cargo la integracion de la averiguacion previa

iniciada con motivo de la investigacion de los delitos previstos en el articulo 2°© de
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la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el indiciado y su defensor
tendran acceso en la etapa de averiguacidn previa, Gnicamente a las actuaciones
donde consten los hechos imputados en su contra, por lo que el Ministerio Pablico
de la Federacion y sus auxitiares guardaran la mayor reserva respecto de ellas, sin
perjuicio de que el indiciado 0 su defensor, en base a la informacién recibida,
puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.

Asi mismo, no se le concedera valor probatorio a las actuaciones que
contengan hechos imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a
las mismas, el Ministerio Publico de la Federacion se 1a haya negado, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13 de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

Asi mismo, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada prevé que
quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones privadas deberan
guardar reserva sobre el contenido de las mismas.

Los servidores puiblicos de la Unidad Especializada o los servidores publicos
del Poder Judiciat Federal, asi como cualquier otro servidor publico que participe en
algin proceso relativo a la delincuencia organizada, que revelen, divulguen o
utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro la informacion o imagenes
obtenidas en el curso de una intervencion de comunicaciones privadas, autorizadas
0 no, seran sancionados con prision de seis a doce aios, de quinientos a mil dias
multa, asi como con la destitucidn e inhabilitacién para desempefar otro empleo,
cargo 0 comision publicos, por el mismo plazo que la pena de prision impuesta,
imponiéndose 1a misma pena a quienes con motivo de su empleo, cargo 0 comision
publico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o autorizacion de
intervencién de comunicaciones privadas y revelen su existencia o contenido, ia y
como lo precisa el articulo 28 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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S. CATEO.

Cuando el Ministerio l_’ﬁblico'de la Federacion solicite al Juez de Distrito
una orden de cateo con motivo .de la investigacién de alguno de los delitos
previstos en el articulo 29 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
deberd resolverla en términos de ley dentro de las doce horas siguientes de
recibida, por lo que en caso de no resolverla en e! plazo indicado, el Ministerio
Pdblico de la Federacidn podrd recurrir al Tribunal Unitario de Circuito
correspondiente para que éste resuelva en un plazo igual.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de ia Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, el auto que niegue la orden de cateo
serd apelable por el Ministerio Pablico de la Federacion, debiendo emitirse la

resolucion correspondiente en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

Cuando el Juez de Distrito obsequie una orden de aprehensidon, debera
acomparniarla, si procediere, de una orden de cateo, siempre y cuando ésta haya
sido solicitada por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, debiendo
especificar:

« E! domicilio del probable responsable o aquél que se sefiale como el de su
posible ubicacion,

e El domicilio del lugar que deba catearse por tener relacién con el delito, y

e Los demads requisitos que sefala €l parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. INTERVENCION DE COMUNICACIONES.

Como ya se indicé la Unidad Especializada contra fa Delincuencia
Organizada contara con un cuerpo técnico de control, que en las intervenciones de
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comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus resultados; establecerd
lineamientos sobre " las- caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a
autorizar, asi.como sobre la guarda, conservacién, mantenimiento y uso de los

mismos.

Dentro de la etapa de la averiguacion previa o durante el procesc
respectivo, el Procurador General de 1a Republica o el titular de fa Unidad
Especializada contra la Delincuencia Organizada, podran solicitar la intervencién de
comunicaciones privadas cuando lo consideren necesario, debiendo suscribir la
peticién por escrito al Juez de Distrito, expresando:

o E! objeto y necesidad de la intervencion,

e Los indicios que hagan presumir fundadamente que en los delitos
investigados participa algin miembro de la delincuencia organizada; asi
como

e Los hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se pretenda
probar.

Las solicitudes de intervencion deberan seiialar, ademas:

e La persona o personas que seran investigadas,

e La identificacion de! lugar o lugares donde se realizara,

e E! tipo de comunicacion privada a ser intervenida,

e La duracion, procedimiento y equipos para la intervencién y, en su caso,

e La identificacion de la persona a cuyo cargo esta la prestacion del servicio
a través del cual se realiza 1a comunicacion objeto de la intervencién.

Podran ser objeto de intervencidn las comunicaciones privadas que se
realicen de forma:
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e Oral,

o Escrita,

e Por signos,

e Serfiales,

e Mediante el empleo de aparatos eléctricos, electronicos, mecanicos,
aldmbricos o inalambricos,

e Mediante sistemas o equipos informaticos, y cualquier

e Otro medio o forma que permita la comunicacién entre uno o varios
emisores y uno o varios receptores.

El Juez de Distrito requerido debera resolver la peticion en términos de ley
dentro de las doce horas siguientes de recibida la solicitud; sin embargo, tal y
como lo prevé el articulo 17 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
no podra, en ningdn caso, autorizar intervenciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de
las comunicaciones del detenido con su defensor.

Para conceder o negar la solicitud, el Juez de Distrito constatara:

s La existencia de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que ia persona investigada es miembro de la delincuencia organizada, y

e Que la intervencion es el medio idoneo para allegarse de elementos
probatorios.

En la autorizacion el Juez determinara las caracteristicas de la intervencion,

sus modalidades y limites y, en su caso, ordenard a instituciones publicas o
privadas, modos especificos de colaboracion.
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La autorlzaclén “ judicial para intervenir comunicaciones privadas, que
Unicamente llevard’.a cabo ‘el Ministerio Publico de la Federacidn bajo su
responsabilidad, con la participacion de perito calificado, sefialara:

- - Las comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas,
e . LOS lugareé que seran vigilados, y
e . El.periodo durante el cual se llevaran a cabo las intervenciones.

A betlclc’m del Ministerio Publico de la Federacién, el periodo de
intervencién de las comunicaciones privadas podra ser prorrogado por el Juez de
Distrito, sin que el periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas pueda
exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sdlo podran autorizarse
intervenciones cuando el Ministerio Publico de la Federacién acredite nuevos
elementos que asi lo justifiquen, por lo que el Ministerio Publico de la Federacidon
solicitara la prérroga con dos dias de anticipacion a la fecha en que fenezca el
periodo anterior, debiendo el Juez resolver dentro de las doce horas siguientes,
con base en el informe que se le hubiere presentado. De negarse la prorroga,
concluird la intervencion autorizada, debiendo levantarse acta y rendirse informe
complementario para ser remitido al juzgador.

Si en los plazos indicados en los parrafos anteriores, el Juez de Distrito no
resuelve sobre la solicitud de autorizacidn o prérrogas, el Ministerio Publico de la
Federacion podra recurrir al Tribunal Unitario de Circuito correspondiente, para que
éste resuelva en un plazo igual. Ef auto que niegue la autorizacion o la prérroga, es
apelable por el Ministerio Publico de la Federacion. En estos casos la apelacion
debera ser resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.
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Cabe hacer mencidn que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
faculta al Juez de Distrito para que en cualquier momento verifique que las
intervenciones se realizan en los términos autorizados y, en caso de
incumplimiento, podra decretar su revocacidn parcial o total. Cabe hacer mencién
que las intervenciones realizadas sin la autorizacion correspondiente o fuera de los
términos en ellas ordenados, careceran de valor probatorio.

De conformidad con lo ordenado en el articulo 20 de la Ley Federal contra
ta Delincuencia Organizada, el Ministerio Publico de la Federacién, ordenara la
transcripcién de aquellas grabaciones que resulten de interés para la averiguaciéon
previa y las cotejara en presencia del personal del cuerpo técnico de control de la
Unidad Especializada, en cuyo caso seran ratificadas por quien las realizé.

La transcripcion contendra:

e Los datos necesarios para identificar la cinta de donde fue tomada, y
e Los datos o informes impresos que resulten de la intervencion, los cuales
serdan igualmente integrados a la averiguacion previa.

Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso,
ser convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su integracion a la
indagatoria, indicandose, en este caso, la cinta de donde proviene la imagen y el
nombre y cargo de ta persona que realizé la conversion.

Si en la practica de una intervencion de comunicaciones privadas se
tuviera conocimiento de la comision de delitos diversos de aquéllos que motivan la
medida, se hara constar esta circunstancia en el acta correspondiente, con
excepcion de los relacionados con 1as materias expresamente excluidas en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
toda actuaciéon del Ministerio Publico de la Federacién o de la Policia Judicial
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Federal, hechas en contravencion a esta disposicién carecerdn de valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de las Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Cuando de la misma practica se advierta la necesidad de ampliar a otros
sujetos o lugares la intervencién, el Ministerio Publico de la Federacion presentara
al Juez de Distrito ta solicitud respectiva.

Cuando la intervencién tenga como resultado el conocimiento de hechos y
datos distintos de los que pretendan probarse conforme a 1a autorizacién
correspondiente podra ser utilizado como medio de prueba, siempre que se
refieran al propio sujeto de la intervencidn y se trate de alguno de los delitos
sefialados en el articulo 2° de la Ley Federa!l contra la Delincuencia Organizada. Si
se refieren a una persona distinta sdlo podran utilizarse, en su caso, en el
procedimiento en que se autorizé dicha intervencion. De lo contrario, el Ministerio
Publico de la Federacion iniciard la averiguacién previa o lo pondra en
conocimiento de las autoridades competentes, segun corresponda.

Al concluir toda intervencion, el Ministerio Puablico de la Federacién
informara al Juez de Distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y
levantando de cada intervencion el acta circunstanciada respectiva, que contendra:

e Las fechas de inicio y término de la intervencidn,

o Un inventario pormenorizado de los documentos, objetos y las cintas de
audio o video que contengan los sonidos o imagenes captadas durante la
misma,

e La identificacién de quienes hayan participado en las diligencias, asi como
los demas datos que considere refevantes para la investigacion.
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Aunado a lo anterior, las cintas originales y el duplicado de cada una de
ellas, se numeraran progresivamente y contendran los datos necesarios para su
identificacién, guardandose dentro de un sobre sellado, siendo el Ministerio Publico
de la Federacion responsable de su seguridad, cuidado e integridad.

Tal y como lo prevé el articulo 23 de la Ley Federatl contra la Delincuencia
Organizada, las cintas, asi como todas las copias existentes y cualquier otro
resultado de la intervencion seran entregados al Juez de Distrito al iniciarse el
proceso, las cuales estaran a disposiciéon del inculpado, quien podra escucharlas o
verlas durante un periodo de diez dias, bajo la supervision de la autoridad judicial
federal, que velara por la integridad de estos elementos probatorios.

Al término del periodo de diez dias, el inculpado o su defensor, formularan
sus observaciones, si las tuvieran y podran solicitar al Juez la destruccion de
aquellas cintas o documentos no relevantes para el proceso; asimismo, podrad
solicitar la transcripcion de aquellas grabaciones o 1a fijacion en impreso de
imagenes que considere relevantes para su defensa. La destruccién también serd
procedente cuando las cintas o registros provengan de una intervencién no
autorizada o no se hubieran cumplido los términos de la autorizaciéon judicial
respectiva, siendo apelable con efecto suspensivo el auto que resuelva la
destruccidn de cintas, la transcripcidn de grabaciones o la fijacion de imagenes.

En caso de no ejercicio de la accion penal y, una vez transcurrido el plazo
legal para impugnarlo sin que elio suceda, las cintas se pondran a disposicion de!
Juez de Distrito que autorizd la intervencion, quien ordenard su destruccion en
presencia del Ministerio Publico de la Federacion. Igual procedimiento se aplicard
cuando por reserva de la averiguacion previa u otra circunstancia, dicha
averiguacion no hubiera sido consignada y haya transcurrido el plazo para la
prescripcion de la accion penal, tal y como esta previsto en el articulo 24 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.
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Asi mismo, en los casos en que el Ministerio Pblico de la Federacion haya
ordenado la detencidén de alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podra solicitar al Juez
de Distrito la autorizacion para realizar la intervencion de comunicaciones privadas,
solicitud que debera resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas
siguientes a que fuera recibida, si cumpliera con todos los requisitos ya sefialados.

La Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada dispone gque los
concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios o sistemas
susceptibles de intervencién, deberan colaborar eficientemente con la autoridad
competente para el desahogo de dichas diligencias, de conformidad con ia
normatividad aplicable y la orden judicial correspondiente.

Los servidores publicos de la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada, asi como cualquier otro servidor publico que intervengan
comunicaciones privadas sin la autorizacion judicial correspondiente o, que la
realicen en términos distintos de los autorizados, seran sancionados con prision de
seis a doce aiios, de quinientos a mil dias multa, asi como con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos, por el
mismo plazo de la pena de prision impuesta.

7. ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que
una persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Pablico de la
Federacion podra disponer, previa autorizacion judicial, el aseguramiento de los
bienes de dicha persona, asi como de aquellos respecto de los cuales ésta se
conduzca como dueio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la
procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera ordenarse levantar e!
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aseguramiento. Si embargo, si se acredita su legitima procedencia, debera
ordenarse levantar el aseguramiento.

De conformidad con {0 previsto en el articulo 31 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, el aseguramiento de bienes podra realizarse en cualquier
momento de la averiguacidon previa o del proceso penal.

Los bienes asegurados se pondran a disposicion del Juez de la causa, por
lo que en forma previa el Ministerio Publico de la Federacién dictard las medidas
provisionales necesarias para su conservacion y resguardo, sin perjuicio de lo
dispuesto por los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal Federal y 181 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Asi mismo, el articulo 33 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, faculta al Juez de la causa durante el proceso, para que tome las
determinaciones que correspondan para la supervision y control de los bienes
asegurados. La administracién de bienes asegurados por el Ministerio Pablico de la
Federacién y, en su caso, la aplicacion y destino de los fondos que provengan de
dichos bienes, seran determinados por el Consejo Técnico de Bienes Asegurados
de la Procuraduria General de la Republica.

8. PROTECCION.

Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo la integridad de tas
personas que rindan testimonio en contra de algun miembro de la delincuencia
organizada deberd, a juicio del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse
bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la acciéon penal, tal y como esta
previsto en el articulo 14 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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La Procuraduria General de la Republica, cuando asi se requiera, prestara

apoyo y proteccién suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas
personas que intervengan en un procedimiento penal seguido por delitos previstos
en el articulo 2° de |a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

9. COLABORACION.

El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la

investigacion y persecucién de otros miembros de la misma, podra recibir de

acuerdo a lo previsto en el articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada, los siguientes beneficios:

I.

11

111,

Iv.

Cuando no exista averiguacién previa en su contra, los elementos de
prueba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por
su colaboracién, no seran tomados en cuenta en su contra. Este
beneficio sélo podra otorgarse en una ocasién respecto de la misma
persona;

Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte indicios para !a consignacién de otros
miembros de la delincuencia organizada, la pena que le corresponderia
por los delitos por €l cometidos podra ser reducida hasta en dos
terceras partes;

Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direcciéon o supervision, la
pena que le corresponderia por los delitos por los que se le juzga
podra reducirse hasta en una mitad, y

Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el Juez, para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracion, direccién o
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supervision, podra otdrgérsélg fa remision parcial de la pena hasta en
dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el Juez tomara en cuenta, ademas de lo
que establecen los articulos S1 y 52 de! Cédigo Penal Federal, la gravedad de los

delitos cometidos por el colaborador.

En los casos de la fraccién 1V, la autoridad competente tomara en cuenta
la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que
establezca la legislacion sobre ejecuciéon de penas y medidas de seguridad.

En caso de que existan pruebas distintas a la autoinculpacion en contra de
quien colabore con el Ministerio Publico de ia Federacidn, a solicitud de éste se le
podran reducir las penas que le corresponderian hasta en trés quintas partes,
siempre y cuando, a criterio del Juez, la informacion que suministre se encuentre
corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la detencion y
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

E! articulo 37 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
determina que cuando se gire una orden de aprehensién en contra de un miembro
de la delincuencia organizada, ia autoridad podra ofrecer recompensa a quienes
auxilien eficientemente para su localizacion y aprehension, en los términos y
condiciones que determine el Procurador General de la Replblica mediante el

acuerdo respectivo.

En caso de que se reciban informaciones andnimas sobre hechos
relacionados con la comision de los delitos a que se refiere el articulo 2° de ia Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, el Ministerio Publico de la Federacién
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deberd ordenar que se verifiguen estos hechos y, en caso de verificarse la
informacién y que de ello se deriven indicios suficientes de la comision de estos
delitos, se deberd iniciar una averiguacién previa, recabar pljuebas o interrogar a
testigos a partir de esta comprobacién, pero en ningun caso dicha informacion, por
si sola, tendra valor probatorio alguno dentro de! proceso.

10. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Como lo precisa el parrafo Gitimo del articulo 38 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para el ejercicio de la accidn penal, se requerird
necesariamente de {a denuncia, acusacién o querella correspondiente.

11. PRUEBAS.

Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos que puedan
servir de pruebas tiene 1a obligacién de exhibirlos, cuando para ello sea requerido
por el Ministerio Publico de la Federacion durante la averiguacion previa o por el
juzgador durante el proceso, con las salvedades que establezcan las leyes.

Asi pues, para los efectos de la comprobacion de los elementos del tipo
penal y la responsabilidad del inculpado, el Juez valorard prudentemente la
imputacion que hagan los diversos participantes en el hecho y demas personas
involucradas en la averiguacion previa.

Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los indicios hasta poder
considerar su conjunto como prueba plena, segun la naturaleza de los hechos, la

prueba de ellos y el enlace que exista entre {a verdad conocida y |la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucién de la delincuencia organizada y ser valoradas
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como tales en otros procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere
esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada ia existencia de
una organizacion delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de la
existencia de esta organizacién en cualquier otro procedimiento por o que
dnicamente seria necesario probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta
organizacién, para poder ser sentenciado por el delito de delincuencia organizada.

12. PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD.

La autoridad debera mantener recluidos a los procesados o sentenciados
que colaboren en la persecucion y procesamiento de otros miembros de la
delincuencia organizada, en establecimientos distintos de aquellos en que estos
altimos estén recluidos, ya sea en prisién preventiva o en ejecucion de sentencia.

Los sentenciados por los delitos previstos en el articulo 2° de la Ley
Federal contra la Delincuencia organizada no tendran derecho a los beneficios de la
libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que se trate de quienes
colaboren con la autoridad en ia investigacion y persecucién de otros miembros de
la delincuencia organizada. La misma regla se aplicara con relacién al tratamiento
preliberacional y la remision parcial de la pena que establece 1as normas sobre
ejecucion de penas y medidas de seguridad.
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capriTuLO 1V

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
UNA FORMA DE ORGANIZACION PARA DELINQUIR Y NO
DELITO AUTONOMO

SUMARIO: A. LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.- B. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA COMO FORMA
DE ORGANIZACION PARA DELINQUIR.- C. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA NO ES
UN DELITO AUTONOMO.- D. PUNIBILIDAD DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
COMO AGRAVANTE EN (A COMISION DE LOS DELITOS DE TERRORISMO,
CONTRA LA SALUD, FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA, OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, ASALTO, SECUESTRO, TRAFICO DE
MENORES Y ROBO DE VEHICULOS PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL FEDERAL,
ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, TRAFICO DE INDOCUMENTADOS PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE POBLACION Y; TRAFICO DE ORGANOS PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE SALUD.-
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CAPiTULO 1V

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
UNA FORMA DE ORGANIZACION PARA DELINQUIR Y NO
DELITO AUTONOMO

Como me referi con anterioridad, para nadie es secreto que atravesamos
por una de las peores crisis en materia de seguridad publica. La sociedad mexicana
se ha pronunciado en este sentido y demanda respuestas satisfactorias para
enfrentarla, en este trabajo he tratado de mostrar algunas de las consecuencias
que de esta crisis en la que sin duda el papel mas importante lo figura la
delincuencia organizada o crimen organizado dentro de la legislacion en el sistema
juridico penal mexicano.

No abundare en esta ocasidn sobre las causas de tal crisis, pues el objeto de
este capitulo es el mostrar la gran responsabilidad de los legisladores, en especial
los dedicados a la materia penal, al haber considerado a la delincuencia organizada
como un delito y haber planteado pudblicamente una ley especial sobre la
delincuencia organizada y solo después la reforma constitucional, destinada a
“constitucionalizar” los planteamientos mas discutidos de ella, sin que tales
reformas’ contengan referencias que abarquen la totalidad de los asuntos
principales de la ley secundaria.

Uno de los principales, sino es que el principal problema que originara este

trabajo, es la errdonea conceptualizacion de la delincuencia organizada en nuestro
sistema juridico como un delito auténomo.
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Reiteraré, que no es negable que la figura delictiva que nos ocupa es ya un
fenémene dificil de controlar a través de los medios legales comunes, y que es
tiempo de que en esta lucha en contra del crimen organizado que enfrentamos sea
necesario disefiar innovadoras formulas en nuestro sistema juridico, a fin de
proporcionar a nuestras instituciones responsables del combate contra el crimen o
delincuencia organizada, las herramientas idéneas para cumplir sus objetivos, pero
insisto tales herramientas deben estar inscritas en el marco constitucional, de
legalidad y de respeto a los derechos humanos.

A. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Del contenido del Diccionario de Etimologias Latinas, se advierte que la
palabra inconstitucionalidad, reflere en su primera acepcién los términos: “en,
entre” y, en acepciones posteriores: “con, contra, mientras, durante”, de ahi que
validamente el vocablo inconstitucionalidad, etimoldgicamente es equivoco por
multivoco, que lo mismo puede significar “dentro de la constitucién” o “contra la
misma”; por el contrario, el término “anti” es muy preciso, ya que Nno se presta a
confusiones, pues en forma concreta significa “contrario a fa Constitucién”,
definicidn a la que me adhiero y consecuentemente empleo en el presente trabajo.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada carece de un sustento en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que ela no prevé
este régimen penal especial, puesto que la figura Gnicamente se encuentra
prevista en los articulos 16 y 22, relativos a la duplicidad de termino para la
retencion, investigacion e integracién de la averiguacion previa y, relativo al
decomiso de los bienes en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia

organizada.



En virtud de’ lo anterior, cabe aseverar que los articulos 16 y 22 de la
Constitucién Politica de:los Estados Unidos Mexicanos, no constituyen de manera
expresa y concreta la base por la cual debe eregirse ese régimen penal especial, a
contrario de lo que sucede en el derecho penal militar previsto en el articulo 13
parte tercera; menores infractores previsto en el articulo 18 parrafo cuarto;
sistema penal administrativo de infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia previsto en el articulo 21; y responsabilidad de los servidores publicos

previsto en el Titulo cuarto, que a a letra disponen:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas y por
tribunales especiales, Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que 10s que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por la Ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por
ningin motivo, podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al Ejercito. Cuando en un
delito o falta de orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil qQue corresponda.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base det
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.
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Los gobernadores de los Estados, sujetidndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estad bl an
instituci pecial para el tr i de es
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados
a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacidon social previstos en este articulo, y fos
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comin en e! Distrito
Federal, podran ser trastadados al pais de su origen o residencia
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comun en dichos tratados. El trastado
de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. ta investigacion y persecucion de los delitos
incumbe a! Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia
que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los regl gub tivos y de policia,
las que anic t i #n en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se ie hubiese impuesto, se permutara ésta por
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el arresto correspondiente, que no excederad en ningun
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor def importe de su jornal o salario de
un dia.

“Tratdndose de trabajadores no asalariados, ta multa no excederd
del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio PGblico sobre el no ejercicio vy
desistimiento de la accidon penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad ptiblica es una funcidn a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiata. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de fegalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputardan como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Pablica Federal o en Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los u isi en que
incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.
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El Presidente de ia Republica durante el tiempo de su
encargo s6lo podra ser do por tr. a ta patria y
delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas

Py

Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las

Sl

Judicaturas Locales, ser&n ¥ por

a
esta Constituciéon y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondo y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en
los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para el
efecto de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos
de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados
y en los Municipios.

En el afio de 1992, 1a Procuraduria General de la Republica difundié el
anteproyecto de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la cual se
considerd, desde ese entonces, contraria a la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.?!

No obstante lo anterior, el dia 3 de Septiembre de 1993, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo séptimo refiere la figura de
delincuencia organizada, disponiendo que ningun indiciado podra ser retenido por
el Ministerio Pdblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial, este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia

** Foro Académi lizado en cl Insti del i i Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México. R de Abril de 1992,
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organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley

penal.

De la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la duplicidad
de tiempo para la retencion del indiciado, asi como para la investigacion e
integracién de la averiguacion previa, es Unicamente con motivo de |a elevada
dificuitad para integrar debidamente la indagatoria, aunado al hecho de la
gravedad, ya que no sdélo es necesario acreditar los elementos del cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad penal de los sujetos activos, sino que ademas se
requiere acreditar el acuerdo de organizacién o la organizacion misma para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes:
terrorismo previsto en el articulo 139, contra la salud previsto en los articulos 194
y 195 parrafo primero, falsificacion o alteracion de moneda previstos en los
articulos 234, 236 y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita previsto
en el articulo 400 bis, todos del Cédigo Penal Federal; acopio y trafico de armas
previstos en los articulos 83 bis. y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos; trifico de indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General
de Poblacion; trafico de drganos, previsto en los articulos 461, 462, y 462 bis. de la
Ley General de Salud y; asalto previsto en los articulos 286 y 287, secuestro
previsto en el articulo 366, trifico de menores previsto en el articulo 366 ter. y
robo de vehiculos previsto en el articulo 381 bis. del Cddigo Penal para el Distrito
Federal; o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales

estatales.

En el afio de 1994, una comision de la Procuraduria General de la
Republica elaboré el documento denominado “Estrategias para Enfrentar el Crimen
Organizado”, en el cual se planearon acciones para combatirla a través de una
estrategia intersecretarial para prevenir actos del crimen organizado, de ahi que en
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el Plan Nacional de Desarrollo 1995'--2000, se haga referencia a las medidas a
adoptar en contra de quienes imprimen a sus conductas modaltidades de actuacién
organizada.

Tal y como referi en el Capitulo Il de este trabajo, at no existir base
constitucional de la cual derive 1a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
se hizo necesario que las legislaciones secundarias (Cédigos Penales y Codigos de
Procedimientos Penales), incluyeran una descripcion de la delincuencia organizada.

) Desde mi particular punto de vista la Ley Federa!l contra la Delincuencia
Organizada constituye un régimen punitivo diferente; es decir, tiene la nota
caracteristica de ser especial y excluyente, ya que las disposiciones del Cdédigo
Penal Federal, Cddigo Penal para el Distrito Federal, Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y las de la legislacion que establezca las normas sobre ejecucion de penas y
medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes especiales, son de
aplicaciéon supletoria, tal y como lo dispone el articulo 7° de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Asi pues, dicha Ley Federal, de caracter especial, retomé de las
legislaciones extranjeras, normas juridicas que tUnicamente adecud a nuestro
sistema juridico mexicano para la investigacién, persecucion, procesamiento,
sancion y ejecucion de las penas por los delitos cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada.

Situacién anterior, que no era necesaria, ya que hubiera bastado realizar
adiciones al Cédigo Penal Federal a efecto de incluir en el catdlogo de hipdtesis de
conducta a la delincuencia organizada, subsumiendo en ella el concepto previsto
en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
consecuentemente prever una pena privativa y pecuniaria retomando las sanciones
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previstas en e! articulo 4° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, sin
perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se cometieran
con motivo de la delincuencia organizada, es decir, tendria la caracteristica de ser
una agravante, derogando todas aquellas disposiciones que se le contrapusieren.

En este mismo orden de ideas, hubiere bastado con adicionar en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales la facultad potestativa del Ministerio Pdblico
Federal y de los Jueces de Distrito a efecto de darles competencia para la
investigacion, persecucion, procesamiento y sancién de los delitos cometidos por
algin miembro de la delincuencia organizada, derogando todas aquellas

disposiciones que se contrapusieran.

En resumen, no era necesario crear un ordenamiento juridico penal
especial, pues hubiere bastado realizar las adiciones y en su caso !as derogaciones
necesarias y, consecuentemente, ampliar las facultades y atribuciones de la
Procuraduria General de la Republica y del Poder Judicial de la Federacién en sus
respectivas Ley Orgdnica de la Procuraduria Generali de la Republica, en su
Reglamento y en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

respectivamente.

Por lo que hace a los procedimientos previstos en la Ley Federal contra la
delincuencia organizada, relativos a la investigacion, detencion y retencion de
indiciados, reserva de las actuaciones en la averiguacion previa, 6rdenes de cateo
e intervencién de comunicaciones, aseguramiento de bienes susceptibles de
decomiso, proteccion a personas, colaboracién en la persecucion, valoracion de la
prueba y del proceso, prisidn preventiva y ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, hubiere bastado con adecuar las disposiciones previstas en el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales; ya que si bien es cierto, existe una mayor
dificultad para la investigacion y persecucién de los delitos cometidos con motivo
de la delincuencia organizada, también lo es que dichos procedimientos ya estan
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previstos y 1o Unico que hace falta es ampliar la cobertura en cuanto a los tiempos
y formas.

Para el Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, abarca todo el horizonte de un orden penal, a saber:??

e Organico, comprendido por las disposiciones de procedimiento
y especificamente el articulo 8° que crea una unidad de la
Procuraduria General de la Republica, especializada en 1la
investigacion y persecucion de los delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada;

e Sustantivo, en tanto se fija el tipo penal de delincuencia
organizada y las consecuencias juridicas que apareja la
comision de este crimen y de los delitos cometidos por los
delincuentes organizados: sanciones y reglas de aplicacion;

« Adjetivo, porque provee normas procesales especificas, que en
diversos extremos se apartan del sistema ordinario; y

e Ejecutivo, en cuanto fija reglas especificas para la ejecucion de
sanciones, que sdlo se aplican a los sujetos de la propia Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Es de concluirse que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se
contrapone a lo establecido en nuestra constitucion pues es contraria a lo previsto
en el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone que nadie podra ser juzgado por leyes privativas ni por Tribunales
especiales; aunado al hecho de que carece de un sustento constitucionat, ya que
dicho régimen especial no esta previsto y la figura Unicamente consta en los
articulos 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Garcia Ra

rez Sergio, DELINCUENCIA ORGANIZADA. ANTECEDENTES Y REGULACION
PENAL EN MY 1

ICO. Editorial Porria. México, 1997, Paginas RO y R,
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Unicamente para los efectos de la duplicidad del término para la retencién,
investigacidn e integracion de la averiguacion previa, asi como para el decomiso de
los bienes en aquellos caso de que la ley prevea como delincuencia organizada.

Asi mismo, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada resulta ilegal,
ya que si bien es cierto que en su articulo 1° determina su naturaleza y objeto,
sefialando que es de orden publico y estableciendo las reglas para 1a investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas por los delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada; también lo es que, el
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, ya preve, de manera anticipada en sus
articulos 2°, 4° y 5° la competencia del Ministerio Pablico Federal, el Proceso Penal
Federal y el Procedimiento de Ejecucidn.

Como se advierte, resulta por demas incongruente que exista una ley, un
procedimiento para la investigacién y persecucion de los delitos cometidos por
algin miembro de la delincuencia organizada y, por ende, no deberia existir un
proceso penal ni un procedimiento de ejecucion de las penas, ya que éstos estan
debidamente establecidos en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, pues es
contrario a lo previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que nadie podra ser juzgado por leyes privativas
ni por Tribunaies especiales ya que como se dijo anteriormente.

En resumen, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada no tipifica
concretamente un delito en particular, sino que ésta se remite al Codigo Penal
Federal, Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, Ley Federal de Poblacion, Ley General de Salud, o a las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales, que contemplan los delitos
en particular y que esta Ley especial retoma, cuyas sanciones las agrava; es decir,
impone sanciones mas elevadas a quienes resultan ser miembros de la
delincuencia organizada, conforme lo establece el articulo 4° de la Ley en

128



comentario. Asi pues, resulta incongruente que exista una ley, un procedimiento
para la investigacion y persecucion de los delitos cometidos por algun miembro de
la delincuencia organizada, un proceso penal y un procedimiento de ejecucién de
las penas, ya que éstos estdn debidamente establecidos en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

B. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA CcOoOMO FORMA DE
ORGANIZACION PARA DELINQUIR.

En el capitulo 11, me referi a las formas de organizaciéon para delinquir,
describiéndolas como la manera en la que e! delincuente llevard a cabo su
conducta con el objeto de alcanzar un fin ilicito; 1a manera, sera entendida como el
medio a través del cual liegue a su objetivo, (sin que este medio se confunda con
el medio comisivo de la violencia fisica o moral); existiendo dos maneras, a saber
la individual y la organizada, siendo ésta ultima a la que nos referiremos.

Partiendo del punto de que las sociedades criminales tienen las siguientes
caracteristicas: organizacion fuertemente jerarquizada, concebida y preparada para
perdurar, principalmente gracias a su base €étnica o geografica homogénea;
mecanismos violentos, que permiten hacer respetar las reglas internas de disciptina
o “cddigo de honor”, medidas de asistencia a los condenados y sus familiares o
allegados, mantenimiento del secreto relativo a la consecucion de su objetivo
criminal; uso de empresas llicitas como fachadas fegales; division de tareas;
disimulacién calificada y sistematica reservando sélo a los érganos supremos una
vision globa! de la organizacion; practica violenta para asegurar y desarrollar su
posicion frente a la competencia, para conservar su insuficiencia en la esfera
econémica y financiera; profesionalismo en [a mayor parte de las areas,
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planificacién; logistica; ejecucion de las acciones; explotacién deil botin; lavado de
las ganancias; capacidad de adaptacion de sus estructuras y de sus objetivos.

Se desprende que la “organizacion” en estas asociaciones es
definitivamente caracteristica basica utilizada como medio para la obtencién de sus
objetivos, pero esta caracteristica unida a todas las antes déscritas no concretizaria
el éxito criminal de éstas, sino que falta abundar sobre el punto fuerte donde
radica la concretizacion de ta! éxito, el cual reside en sus estrechos contactos con
una parte de la clase politica y el mudo econémico y financiero.

Sin duda hay personalidades del mundo politico e incluso con grandes
cargos en instituciones donde se ventilan y manejan grandes e importantes
intereses de nuestro pais, que ayudan a las distintas organizaciones del crimen
organizado radicadas en México, con lo cual bhay grandes riesgos de
contaminacion, pues con tal alianza se ha llegado al refuerzo y consolidacién de la
estructura mafiosa, como es el caso de los distintos carteles que operan en cuatro
puntos estratégicos de nuestro pais: Baja California, Chihuahua, Sonora y
Tamaulipas.

Ante tal situacion queda de manifiesto que quien estd detras de la
asociacion delictuosa o crimen organizado son personas, si personas comunes ya
convertidas en delincuentes, con medios mas sotifisticados y con una gran ayuda
del mundo politico y del mundo econdmico y financiero, pero que no dejan de
tener la caracteristica de organizacion o asociacién o agrupacién coordinada, en
sus tareas, caracteristica que también comparte el delito de asociaciéon delictuosa,
cuyo fin es el delictivo y que si se pretende distinguirios del tipo penal de
asociacion delictuosa contemplada en nuestra legislacion, tendriamos que iniciar
por fortalecer nuestras autoridades, desvinculandolas de esta alianza con los
grupos delictivos, equilibrando sus actividades en contra del crimen organizado y
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una amplia . variedad de consideraciones de otro tipo, incluyendo el respeto a los
derechos humanos y la no alteraciéon a nuestra Carta Magna.

Ademas, me atrevo a referir el multicitado dicho de los representantes de
nuestro- gobierno e incluso del mismo presidente, relacionado con la lucha en
contra del crimen organizado, a través de los distintos medios de comunicacién y el
cual hace alusion a las diversas estrategias que ha implementado en tal lucha,
.observandose que todas tienen una en comun, la de facilitar la persecucion y
agravar la sancion de ciertos delitos cometidos por organizaciones formales o
informales, ahora bien, yo me cuestiono, si de verdad esa es la intencidn y asi es,
segun parece, habria bastado con remitirse, para esos efectos procesales y
sustantivos, a la asociacidn delictuosa que se aplica en la comision de aquellos
ilicitos. La asociacidn delictuosa satisface los extremos de la delincuencia
organizada; y !a remisién a determinados tipos penales satisface la necesidad de
salir al paso de éstos, precisamente, y no de otros o de todos lo previstos en la Ley
Penal, sin necesidad de crear un nuevo delito.

Desde mi particular punto de vista, fa delincuencia organizada, debe ser
considerada en nuestro sistema juridico penal mexicano como una forma de
comision de los delitos, es decir, como una forma de organizacion y no como un
delito auténomo, tipo penal o conjunto de tipos penales, independiente de los
hechos tipicos en que incurran los sujetos organizados para delinquir.

Tal consideracion tiene fundamento en las reformas de 1993,
concretamente en el parrafo séptimo del articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde por primera vez aparece dentro de una
legislacién la figura delictiva de la delincuencia organizada, siendo que en ésta el
legislador dentro de la exposicion de motivos, siempre visualizo la delincuencia
organizada como una forma de cometer ciertos delitos, duplicando el término de
retencion por parte del Ministerio Pdblico de 24:00 a 48:00 horas para aquellos
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casos que la ley prevea como delincuencia organizada, dada la complejidad en la
acreditacion del vinculo del detenido en relacion con la asociacion delictuosa,
enfoque que fue trasladado como tal a la ley procesal, tal como se observa en los
articulos 194 bis de! Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y 268 bis del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y si bilen es cierto que
su enfoque no es el mas completo y eficiente, nunca se vario la perspectiva
constitucional, como lo hizo la Ley Federal de la Delincuencia Organizada quien
camind totalmente por su cuenta y durante su camino nunca se encontré con la
consideracion prevista por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dada la incongruencia de la previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion a la figura juridica de la delincuencia
organizada y lo regulado en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
considero que ésta es una forma de organizacién, ya que se conforma bajo las
reglas de disciplina y jerarquia, cuyas conductas se desarrollan de forma
permanente o reiterada, es decir, sin limite de tiempo, puesto que basta que tres o
mas personas se organicen O acuerden organizarse para la consecucion de los
actos preparatorios o ejecutivos tendientes a cometer alguno o algunos delitos.

En virtud de lo anterior, basta con incluir en el Cédigo Penal Federal la
figura de la delincuencia organizada como agravante de los delitos de terrorismo
previsto en el articulo 139, contra la salud previsto en los articulos 194 y 195
parrafo primero, falsificaciéon o alteracion de moneda previstos en 10s articulos 234,
236 y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita previsto en el articulo
400 bis, todos del Codigo Penal Federal; acopio y trafico de armas previstos los
articulos 83 bis. y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; trafico de
indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion; trafico
de Srganos previsto en los articulos 461, 462, y 462 bis. de la Ley General de
Salud y; asalto previsto en los articulos 286 y 287, secuestro previsto en el articulo
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366, trafico de menores previsto en el articulo 366 ter. y robo de vehiculos previsto
‘en el articulo 381 bis. del Cédigo Penal para el Distrito Federal; puesto que estas
hipétesis de conducta son las que atenta fundamentalmente contra la seguridad y
no por ellos debemos considerarlas graves, ya que todos los delitos en si son

graves.

En resumen, la delincuencia organizada debe ser considerada en nuestro
sistema juridico mexicano como una forma de comisidn de los delitos,
debiéndosele incluir dentro de las hipdtesis de conducta en los diversos Codigos
Penales, tratandose de los delitos de orden comin o federal respectivamente.

C. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA NO ES UN DELITO AUTONOMO.

Comdnmente se habla sin distincién alguna de delito, figura tipica, ilicito
penal o tipo penal o conducta tipica, en fin cualquier idea que nos permita
enterarnos de que tal conducta es contraria a lo legalmente permitido en nuestra

sociedad.

Durante el desarrollo del capitulo II de este trabajo se observaron algunas
de las distintas conceptualizaciones que hacen los autores acerca del delito, asi
mismo, se refirid que es “la accién u omision que sancionaran las leyes penales”,
como lo concibe nuestra legistacion penal.

Ahora bien, algunos autores al efectuar el estudio del delito, realizan una
clasificacion del mismo, a fin de detectar sus rasgos caracteristicos, para
diferenciar un delito de otro e incluso resolver casos practicos; siendo esta uitima
finalidad de la que se harad uso en el presente trabajo con el objeto de demostrar a
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través de la clasificacion del delito de acuerdo a su autonomia, que la delincuencia
organizada no relane las caracteristicas de un delito auténomo.

La clasificacion basandose en la autonomia o dependencia determina

refiere que “ hay delitos que existen por si solos, mientras que otros

necesarlamente dependen de otro, a saber?’

a) Auténomo. Tiene existencia por si,
b) Dependiente o subordinario. Su existencia depende de otro tipo.

Con base a lo arriba sefialado, y bajo la consideracion realizada en el punto
anterior en el que establezco que la delincuencia organizada es una forma de
organizacién para delinquir, puedo aseverar que definitivamente la figura delictiva
en comento no es un delito auténomo, ya que ésta no puede existir por si, sino
dependeria su existencia de la de los tipos penales enlistados en el articulo 268-bis
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal como graves, tanto del fuero

comun y del fuero federal.

Asi entonces, no debe confundirse la reconceptualizacion del delito de
la Ley Federal contra la Delincuencia

delincuencia organizada, prevista en
Cédigo de

Organizada, con la conceptualizacion primaria efectuada en el
Procedimientos Penales del Distrito Federal, ya que en éste en su articulo 268-bis
hace referencia a la delincuencia organizada, como aquella en la que tres o mas
personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento y reiterado o con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos
previstos en dicho ordenamiento, asi como para la duplicidad del plazo de

retencién decretada por el Ministerio Piblico.

** Amuchategui Requena, frma Griselda, “DERECIHO PENAL®, Edit. Harla, México, 1993, Pagina 62.
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Dadas las caracteristicas de la figura delictiva de la delincuencia organizada
y la falta de fundamento constitucional de Ley Federa! Contra la Delincuencia
Organizada, ésta debe ser considerada como una forma de delinquir y por ende,
un modo de comisidn de las hipdtesis de conductas previstas en el Cddigo Penal
Federal, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Ley General de Poblacion,
Ley General de Salud y Cédigo Penal para el Distrito Federal, puesto que en estas
leyes se prevé hipdtesis de conducta que pudieran ser constitutivas de una
agravante y no un delito auténomo como tal.

La Ley Federatl contra la Delincuencia Organizada no tipifica concretamente
un delito en particular, sino que ésta se remite al Codigo Penal Federal, Cédigo
Penal para el Distrito Federal, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tey
Federa! de Poblacién, Ley General de Salud, o a las disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales estatales, que contemplan los delitos en particular y
que esta ley especial retoma y cuyas sanciones agrava.

Asi pues, hubiese sido mejor establecer esta figura sin crear un nuevo
ordenamiento de excepcion en nuestro sistema juridico, propiamente en el
Derecho Penal Mexicano y sobre todo, sin que se hubiera alterado el contenido del
parrafo séptimo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se plasmo esta figura Unicamente para la duplicidad del
término por parte del Ministerio Publico. Lo anterior, es sin duda motivo de
comentarios y diferencias de criterios dignos de atencion.

En resumen ia delincuencia organizada al ser considerada como una forma
de comision de los delitos, deberd ser una agravante de la sancién que se le
imponga a las personas responsables de la comision de los delitos previstos en las
siguientes leyes:
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SECUESTRO,

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

e ASALTO; previsto en los articulos 286 y 287;

SECUESTRO; previsto en el articulo 366;

e TRAFICO DE MENORES; previsto en el articulo 366
ter; y ;

e ROBO DE VEHICULOS; previsto en el articulo 381-
bis.

COD1GO PENAL FEDERAL.

TERRORISMO; previsto en el articulo 139;

CONTRA LA SALUD; previsto en los articulos 194 y

195 parrafo primero;

- FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA;
previsto en los articulos 234, 236y 237; y

e OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA

ILICITA; previsto en los articulos 400-bis;

LEY GENERAL DE SALUD.

e TRAFICO DE ORGANOS; previsto en los articulos
461, 462 y 462-bis

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS.

e ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS; previstos en los
articulos 83-bis y 84.

LEY GENERAL DE POBLACION.

e TRAFICO DE INDOCUMENTADOS; previsto en el
articulo 138.

PUNIBILIDAD DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA COMO
AGRAVANTE EN LA COMISION DE LOS DELITOS DE TERRORISMO,
CONTRA LA SALUD, FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA,
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, ASALTO,
TRAFICO DE MENORES Y ROBO DE VEHICULOS
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PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL FEDERAL, ACOPIO Y TRAFICO DE
ARMAS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, TRAFICO DE INDOCUMENTADOS PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE POBLACION Y; TRAFICO DE ORGANOS PREVISTO EN
LA LEY GENERAL DE SALUD.

La delincuencia organizada debe ser considerada como una circunstancia
agravante en la comision de los delitos que afectan directamente a la seguridad
nacional, la seguridad publica y en algunos casos a aquellos que afectan a los
individuos, puesto que la principal caracteristica es que se cometen mediante la
participacion de una organizacion delictiva.

Dado que en la comision de alguno de los delitos cometidos por |a
delincuencia organizada, tales como: terrorismo previsto en el articulo 139, contra
fa salud previsto en los articulos 194 y 195 parrafo primero, falsificacién o
alteracion de moneda previstos en los articulos 234, 236 y 237, operaciones con
recursos de procedencia ilicita previsto en el articulo 400 bis, todos del Cédigo
Penat Federal; acopio y trafico de armas previstos en los articulos 83 bis. y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; trafico de indocumentados previsto
en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion; trafico de érganos, previsto en
los articulos 461, 462, y 462 bis. de |a Ley General de Salud y; asalto previsto en
los articulos 286 y 287, secuestro previsto en el articulo 366, trafico de menores
previsto en el articulo 366 ter. y robo de vehiculos previsto en el articulo 381 bis.
del Codigo Penal para el Distrito Federal; o en las disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales estatales, pueden participar servidores publicos, es
dable considerar un aumento en la sancion, al igual que aquellos que utilicen a
menores de edad o incapaces para la comision de los delitos, imponiéndosele
ademds a dichos servidores publicos la destitucion e inhabilitacion para
desempefiar cualquier cargo o comision publicos.
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Con la finalidad de que la agravante tenga efectos juridicos en la
imposicion de las sanciones es necesario que en los distintos Cédigos Penales se
establezca la descripcion tipica de la conducta y consecuentemente la forma de
comisidn de delitos, por 1o que propongo la siguiente:

Se entenderd por delincuencia organizada, para los
efectos del Codigo Penal, cuando tres o mas personas
acuerden organizarse o se organicen bajo reglas de

disciplina y jerarquia para t de do viol en
forma permanente -] reiterada o con fines
pred i t 1t lucrativos alguno de los delitos

previstos en las siguientes leyes...

Cabe aclarar que el concepto anterior no debe de ser considerado como un
tipo penal al cual se le asocie una sancion, toda vez que se enuncia las
caracteristicas esenciales de dicha figura, por ende, la sancién que se establezca
sera con motivo de una agravante derivada de la forma de comision de los delitos,
tal y como sucede en la figura tipica de PANDILLA.

Como ya quedd plasmado en el capituio anterior, la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada es un conjunto de normas sustantivas y adjetivas, que se
complementan con otras, todo lo cual acusa carencia de técnica juridica y sobre
todo un nuevo derecho penal que funciona paralelamente al ya existente.

En mi opinidn, las necesidades sociales estan en constante evolucion y
éstas requieren ser reguladas de manera congruente con las mismas, sin olvidar
que deben responder, no solamente a la necesidad misma, sino también al
temperamento de las personas, respetando en forma prudente las tradiciones
juridicas y los principios esenciales que normaimente deben privar en toda ley.
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Toda exageracion, tanto en las penas como en el procedimiento para
aplicarlas es negativo, ya que estd demostrado que el rigor excesivo en las
sanciones No produce intimidacién alguna a los delincuentes, ya sea que éstos
estén o no organizados.

Desde ei punto de vista cuantitativo y cualitativo la delincuencia ha
adquirido un poder preocupante, cuyos efectos repercuten en los integrantes de la
sociedad en diversas formas, por eso, el Estado debe adoptar medidas mas
adecuadas para enfrentar esta problemadtica, sin olvidar que los procedimientos
nunca se justifican ni se implementan en detrimento de los derechos del hombre y
del ciudadano.

Como seres humanos dotados de la capacidad de entender y querer no
requerimos de imitar el proceder de otros paises, de ahi que sea inadmisible que
hasta en lo juridico se importen normas, ideas o instituciones como las que existen
en el contendido de 1a L.ey Federal contra la Detincuencia Organizada.

Nadie ignora que la delincuencia organizada es una amenaza para la
seguridad nacional y una fuente de violencia que engendra también violencia; sin
embargo, tal parece que muchos de los que legislaron ignoraron o prendieron
ignorar las determinantes sociales de ta criminalidad, como la descomposicion
social, la falta de educacion adecuada y la desarticulacion politica y econémica que
nos agobia.

£s menester hacer una reflexion, porque tal vez la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada signifique un retroceso a etapas que desde hace afios se

consideraban ya superadas.

En resumen considero que no es valido ni justificable llegar a excesos,
sobre todo en un pais de gran tradicién juridica como el nuestro, en donde aun
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hay quienes se preocupan y luchan para que las normas juridicas sean portadoras
de un minimo de ética.
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CONCLUSIONES

DE CARACTER CONSTITUCIONAL:

PRIMERA.- La Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada contraviene lo
dispuesto en el articulo 13 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que nadie podrd ser juzgado por
leyes privativas ni por Tribunales especiales.

SEGUNDA.- La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada carece de un
sustento constitucionat ya que ella no prevé este régimen especial,
puesto que dicha figura Unicamente se encuentra prevista en los
articulos 16 y 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativas a ta duplicidad del término para la retencion,
investigacion e integracion de la averiguacion previa, asi como para el
decomiso de los bienes en aquellos caso de que la ley prevea como
delincuencia organizada.

TERCERA.- No existe disposicion alguna en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que conceptualice y describa tipicamente la figura
de delincuencia organizada por lo que los articulos 16 y 22 no
constituyen de manera expresa y concreta la base por la cual debe
erigirse ese régimen penal especial.

CUARTA.- Al no existir base constitucional de la cual derive |12 Ley Federal contra ia

Delincuencia Organizada, se hizo necesario que las legislaciones
secundarias Incluyeran una descripcion de la delincuencia organizada.
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DE CARACTER SUSTANTIVO:

PRIMERA.- La tLey Federa!l contra la Delincuencia Organizada no tipifica
concretamente un delito en particular, sino que ésta se remite al
Cdodigo Penal Federal, Cdodigo Penal para el Distrito Federal, Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Ley Federal de Poblacién,
Ley General de Salud, o a disposiciones correspondientes de las
legisiaciones penales estatales, que contemplan los delitos en
particular retomados por esta ley especial, cuyas sanciones las
agrava; es decir, esta Ley impone sanciones mas elevadas a quienes
resuitan ser miembros de la delincuencia organizada, conforme lo
establece el articulo 4° de la Ley en comentario.

SEGUNDA.- La delincuencia organizada no es un “tipo penal ni un conjunto de
tipos”, sino una forma de delinquir, particularmente lesiva o
peligrosa, semejante a la del delito de asociacion delictuosa, previsto
en el articuio 164 del Codigo Penal, tan es asi que cuando en 1993 la
Comision que reformo el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y posteriormente los Codigos de
Procedimientos Federal y del Distrito Federal, resolvid no crear un
tipo delictivo especial para la delincuencia organizada, en virtud de
que se trataba; en realidad, de una forma especial de asociacion
delictuosa, pero que no era conveniente erigirla en delito porque sus
caracteristicas eran de tal manera complicadas en los casos concretos
dificultarian enormemente su comprobacion, por tal situacion ésta
debe ser considerada como una circunstancia agravante en la
comision de los delitos que afectan directamente a la seguridad
nacional, la seguridad publica y en algunos casos a aquellos que
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afectan a los individuos, puesto que la principal caracteristica es qué
se cometen mediante la participacién de una organizacién delictiva.

DE CARACTER PROCESAL:

PRIMERA.- No debe confundirse la reconceptualizacion del delito de delincuencia
organizada, prevista en la Ley Federal, con la conceptualizacion
primaria efectuada en el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, ya que en éste en su articulo 268-bis hace referencia a la
delincuencia organizada, que seran aquellos en los que tres o mas
personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo violento y reiterado o con fines predominantemente
lucrativos alguno de los delitos previsto en dicho ordenamiento, asi
como para 1a duplicidad del plazo de retencidn decretada por el
Ministerio Pablico.

SEGUNDA.- No debe confundirse la reconceptualizacion del delito de delincuencia
organizada prevista en la Ley Especial con la figura prevista en e!
articulo 194-bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, pues
éste Gnicamente la refiere para los efectos de duplicar el plazo de
retencién de cuarenta y ocho horas, tratandose de los delitos
previstos en 1a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

TERCERA.- El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya prevé, de manera
anticipada en sus articulos 2°, 4° y 5° la competencia del Ministerio
Publico Federal, el Proceso Penal Federal y el Procedimiento de
Ejecucion tratdndose de algunos de los delitos previstos en la Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada. 2
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CUARTA.- La Ley Federal contra la Delincuencla Organizada al carecer de un

QUINTA.-

SEXTA.-

sustento conétltucldna| se puede considerar que se contrapone a la
misma, ya que si bien en su” articulo 1° determina su naturaleza y
‘objeto, sefialando que es de orden publico y estableciendo fas reglas
para la investigacion, persecucién, procesamiento, sancién y ejecucion
de las penas por los delitos cometidos por algin miembro de la
delincuencia organizada; también lo es que, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales es de orden publico y establece por igual las
reglas para' la investigacion, persecucién, procesamiento, sancién y
ejecuciéon de las penas por los delitos del orden federal.

Resulta incongruente que exista una ley, un procedimiento para la
investigacion y persecucién de los delitos cometidos por algin miembro
de la delincuencia organizada, un proceso penal y un procedimiento de
ejecucion de las penas, ya que éstos estan debidamente establecidos en
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Es necesario revisar las disposiciones de los ordenamientos existentes,
porque las consecuencias de emitir una ley completamente distinta,
evita mantener con firmeza los principios constitucionales y secundarios
del slstemé penal en su conjunto, ya que al verse afectados por la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, se abre una puerta para el
acceso a3 un sistema penal diferente, fuertemente autoritario, que
desvirttia el espiritu y los progresos del Derecho Penal moderno.

TESIS CON
FALLA DE URIGEN
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PRIMERA. -

SEGUNDA.-

PROPUESTAS:

La delincuencia organizada debe ser considerada en nuestro sistema
juridico mexicano como una forma de comision de los delitos,
debiéndosele incluir dentro de las hipStesis de conducta en los diversos

Cddigos Penales, tratdndose de los delitos de orden comun o federal
respectivamente.

ta delincuencia organizada al ser considerada como una forma de
comision de los delitos, deberd ser una agravante de las sancién que

se le imponga a las personas responsables de la comisién de los
delitos previstos en las siguientes leyes:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ASALTO; previsto en los articulos 286 y 287;

e SECUESTRO; previsto en el articulo 366;

e TRAFICO DE MENORES; previsto en el articulo 366
ter; y

e ROBO DE VEHICULOS; previsto en el articulo 381-
bis.

CcODIGO PENAL FEDERAL.

TERRORISMO; previsto en el articulo 139;

CONTRA LA SALUD; previsto en los articulos 194 y
195 parrafo primero;
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e FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA;
previsto en los articulos 234, 236 y 237; y

e OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA; previsto en los articulos 400-bis;

LEY GENERAL DE SALUD

e TRAFICO DE ORGANOS; previsto en los articulos
461, 462 y 462-bis

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

e ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS; previstos en los
articulos 83-bis y 84.

LEY GENERAL DE POBLACION.

e TRAFICO DE INDOCUMENTADOS; previsto en el
articulo 138.

TERCERA.- Dado que la comision de alguno de los delitos enunciados atenta en
forma directa contra al bien juridico por elios titulados, la delincuencia
organizada atenta por igual contra |a seguridad publica y de la naci6n
por lo que debe preverse un aumento en la sancion para aquellas
personas que sean servidores publicos o que utilicen a menores de
edad o incapaces para la comision de los delitos, imponiéndosele
ademads a dichos servidores puiblicos la destitucion e inhabilitacion para
desempeiiar cualquier cargo o comision publicos.
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CUARTA.- Con la finalidad de que la agravante tenga efectos juridicos en la
imposicién de las sanciones es necesario que en los distintos Codigos
Penales se establezca la descripcion tipica de la conducta vy
consecuentemente [a forma de comision de 'delitos, por 1o que
propongo la siguiente:

Se entendera por delincuencia organizada, para los
efectos del Codigo Penal, cuando tres o mas personas
acuerden organizarse o se organicen bajo reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento,
en forma permanente o reiterada © con fines
predominantemente lucrativos alguno de los delitos
previstos en las siguientes leyes...

QUINTA.- Cabe aclarar que el concepto anterior no debe de ser considerado como
un tipo penal al cual se le asocie una sancién, toda vez que se enuncia
las caracteristicas esenciales de dicha figura, por ende, 1a sancién que
se establezca sera con motivo de una agravante derivada de 1a forma de
comision de los delitos, tal y como sucede en la figura tipica de pandilla.

SEXTA.- No obstante lo anterior, si por razones de cardcter sustantivo, adjetivo y
de politica criminal fuere necesario el régimen especial de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, entonces, deberd incluirse
necesariamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ello para sustentar debidamente 1a investigacion, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucién de las penas por los delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, evitando con
ello la violacion de las garantias de los gobernados; sin embargo, como
apunté, resulta por demas ilégico establecer una serie de procedimientos
que ya estan establecidos, por lo que unicamente se requiere ampliar las
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facultades tanto para el Ministerio Publico como para el Organo
Jurisdiccional.
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ANEXO

JUSTIFICACION EN EL NUEVO CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Finalmente, resulta importante sefialar que durante el proceso de realizacion
de este trabajo de tesis, se derogo el Cddigo Penal para el Distrito Federal de
1931, legislacion que fue materia de este trabajo, dada su vigencia hasta el
momento de concluirlo; e inicid su vigencia el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal; siendo el caso que este Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, trae
consigo diversas innovaciones, teniendo relacion importante con la propuesta del
tema que nos ocupa, por lo que es necesario, observar, comentar y demostrar 1a
actualidad de la hipdtesis planteada.

Debido a que la sociedad dia a dia evoluciona, asi también lo hacen las
formas de cometer el delito y el delincuente; motivo por el cual los legisladores en
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades deben crear nuevas leyes que
garanticen la adecuada regutacion de 10s diversos bienes juridicos que forman la
base de nuestra sociedad. Sin pasar por alto que estas leyes deben de buscar en
su innovacion la posibilidad de enmendar las acciones de las instituciones juridicas
vigentes y adecuarlas a las condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas
etc., que prevalezcan en nuestro pais.

En la actualidad, México se enfrenta a una lucha constante contra la

detincuencia, a diario en los medios de comunicacién se comenta el incremento
desmedido de ésta, y las nuevas formas de organizacion que los delincuentes han
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adquirido, - llegando  al extremo de afirmar que la legislacién penal ha sido
rebasada, lo cual indica la necesidad de regular todas aquellas nuevas conductas
que revisten tal gravedad.

Consecuencia de ello, los dias 14, 28 y 30 de noviembre del afio 2002, los
Partidos " Politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica y
Accion Naélonal, presentaron ante el Pleno de fa Asamblea Legislativa, diversas
iniciativas de Cédigo Penal para el Distrito Federal. En las referidas fechas la Mesa
Directiva de este érgano Legislativo, turnd tas Iniciativas para su analisis, discusion
y en su caso aprobacion, a la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.

Ahora bien, a efecto de tener una vision mas amplia de lo expuesto, es
pertinente referir algunas de las consideraciones relacionadas con el tema de la
delincuencia organizada, que los Partidos Politicos esgrimieron al presentar las
citadas iniciativas, porque de esta manera éstos demuestran su preocupacion por
estas conductas ilicitas graves, asi denominadas por ellos, ademas de la
repercusion estadistica y 1a presion por parte de la sociedad que demanda una
atencion y ejercicio de la justicia; observandose que tales consideraciones, sdlo
fueron eso, puesto que !a realidad en el Distrito Federal, se reflejé al legislar, ya
que la aportacion realizada en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, dista
mucho de dar una so_lucién al incremento y regulacion de este tipo de delincuencia
y si por el contrario, genera otro problema técnico juridico, ya que resulta
incongruente e insuficiente para su aplicacion en el mundo practico.

De esta forma, los representantes del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL sefalaron que: “...Es innegable afirmar que el incremento
desmedido de la delincuencia con las nuevas formas que ésta ha ido adquiriendo,
ha determinado que la normatividad penal haya quedado a la zaga, ya que el
marco tedrico que sirve de base al actual Cédigo Penal, ha sido rebasado por el
progreso de la ciencia penal y de la politica criminal, ademas de ser evidente la
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ineficacia de su aplicacion y los alcances de la misma...”; agregando que: ... El
tema de la delincuencia se ha convertido en un verdadero debate ptblico, sin
embargo, no hemos logrado condensar en un cuerpo normativo las tendencias,
doctrinas y opiniones que al respecto han sido vertidas tanto por la opinion
publica, asi como por los estudiosos y litigantes de la materia, que dia a dia, en su
actuar, se enfrentan a la vaguedad de las disposiciones existentes en la materia

penal...”.

Por su parte los integrantes del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, indicaron que: “...La delincuencia debe ser enfrentada con normas
juridicas que garanticen la tranquilidad de la sociedad, que permitan separar las
conductas antisociales de la vida publica y que logren reparar los dafios causados a
quienes demandan justicia y buscan la proteccion del Estado...”.

Asimismo, los miembros del PARTIDO ACCION NACIONAL, mencionaron
que: “...El sistema penal no es ni debe ser el Gnico medio utilizado para resolver el
problema de la inseguridad ptblica que actualimente padecemos, ésta tiene causas
estructurales y responde a problemas integrales, por tanto, las respuestas también
deben ser de la misma naturaleza...”.

Asi, el dia 16 de julio del afio 2002, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, e inicié su vigencia
a partir del dia 12 de noviembre del 2002; ordenamiento que consta de 32 Titulos,
los cuales contienen uno o varios Capitulos, que sumandolos dan un resultado de
147 Capitulos y 365 articulos.

Cabe destacar que, una de las principales innovaciones observadas en el

Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, lo es et CAPITULO DECIMO SEPTIMO,
que se designa DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA, en el que se regula
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la conducta delictiva denomina “la defincuencia organizada”, que se encuentra
prevista en los articulos que a continuacién se transcriben:

Articulo 254, Cuando tres o mas persona se organicen para cometer de
forma permanente o reiterada alguno de los delitos siguientes: ataques a la
paz publica, secuestro, trafico de menores, sustraccion o retencion de
menores e incapaces, corrupcion de menores e incapaces, pornografia
infantil, ienocinio, robo de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de
este Cédigo, o extorsidn, se les impondran de seis a doce afios de prision y
de doscientos a mil dias multa, sin perjuicio de las penas que resulten por
los delitos cometidos por miembros de 1a organizacién delictiva.

Articulo 255. Si el miembro de la asociacion o de la delincuencia organizada
es o ha sido servidor publico o miembro de una empresa de seguridad
privada, las penas a que se refieren los articulos anteriores, se aumentaran
en una mitad y se impondrd ademas, en su caso, !a destitucion del empleo,
cargo o comisién e inhabilitacién de cinco a diez afios para desempeiiar
otro.

Cuando los miembros de la asociacion o de la delincuencia organizada
utilicen para delinquir a menores de edad o incapaces, las penas a que se
refieren los articulos anteriores se aumentaran en una mitad.

Se presumird que existe asociacion delictuosa o delincuencia organizada
cuando las mismas tres o mas personas tengan alguna forma de autoria o
participacion conjunta en dos o mas delitos.

Asi que, la inclusion en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, de
estos preceptos legales, supone la solucién al problema de la necesidad de regular

esas nuevas conductas graves, tal es el caso de la delincuencia organizada; delito
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que se configurara cuando tres o mas personas se organicen para cometer de
forma permanente o reiterada alguno de los delitos que menciona el articulo 254
del mismo codigo sustantivo; mientras que aquel que forme parte de una
asociacion o banda de tres o mas personas con el propdsito de delinquir, segun el
articulo 253 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal configurard el delito de
Asociacién Delictuosa, desprendiéndose que en ambos casos estamos regulando
formas de organizacién para delinguir, donde existe la participacion de tres o mas
sujetos activos con fines delictivos, lo cual demuestra que |a nueva figura regulada
como un delito, bien podria ser una modalidad mas de la Asociacion Delictuosa con
una circunstancia agravante, ya que la Unica diferencia entre estos dos tipos
penales consistiria la gravedad de los delitos que esta figura de la delincuencia

organizada preveé su sancion.

En este orden de ideas, se desprende que No era necesario crear un nuevo
tipo penal como es e! de delincuencia organizada en el Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, asi como tampoco una legislacion especial como es la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, que independientemente de no tener un
sustento constitucional y novedades que existen solo en sistemas juridicos distintos
al nuestro, estaria regutando bajo el mismo nombre una conducta con
caracteristicas mas complejas y distintas en su articulo 2, de las que bajo el mismo
nombre describe este Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal en el articulo
254 y el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo 194-bis, lo cual
crea confusion y dificultad en la aplicacion de tales ordenamientos.

De esta manera, si bien es cierto que, una de las propuestas de este tema,
es incluir en el cédigo sustantivo, la figura denominada “delincuencia organizada”,
también lo es que mi propuesta no pretende que ésta sea considerada como delito,
sino una forma de organizacion para delinquir, 1a cual podria ser una modalidad del
delito de Asociacion Delictuosa, siendo indispensable se establezcan sus
caracteristicas que determinen una diferencia entre la asociacion delictuosa ya
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regulada y la “delincuencia organizada”, en la que se agravaria su penalidad al
cometerse en los diversos delitos del fuero comd(n y en su caso, del fuero federal.

Finalmente se hace la observacion en este trabajo que de insistir en la
vigencia de la Ley Federa! contra la Delincuencia Organizada, es necesario darle
principalimente un sustento constitucional, y ademas unificar en nuestras diversas
legisiaciones una idea concreta de las caracteristicas que debera tener la figura de
la delincuencia organizada, ya que hasta la fecha resulta casi imposible unificar a
nivel internacional un concepto de tal figura, dado el crecimiento de fa “industria”
del crimen organizado, asi como la diversidad de sus caracteristicas en ia forma de
cémo se manifiesta en cada uno de los paises, ya que sabemos que efectivamente
este crimen organizado segun denominacion espafiola se ha internacionalizado, su
division de trabajo se ha profesionalizado, jerarquizado, su industrializacion es a
nivel mundial, han asaltado los mercados licitos ya que hoy en dia se les ubica en
los bancos, aseguradoras y empresas transnacionales, anteriormente eran grupos
apoliticos, en la actualidad acceden y controlan cargos politicos, su poder
econdmico asciende entre el 2% y 5% de la economia mundial, la violencia ha
disminuido y se han impuesto la disciplina por cuestion de negocios con los propios
Estados, la corrupcion actualmente es sistémica, a través del trafico de influencias,
el acceso a los empresarios 1o utilizan como medio para invertir en campanas
politicas y tener acceso directo al poder, realizan destruccion de los procesos en los
diversos sistemas juridicos, utilizan los medios de comunicacion para servirse de
ellos, etc., etc., estas son algunas de las caracteristicas del crimen organizado; asi
entonces, es necesario adecuar esta Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
a nuestra sociedad mexicana.
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