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INTRODUCCIÓN 

()rp{.,,,,~~ 1nu,,1r.ti ¡;[,,un<J l'""".l'i-Jnr" •. ,, t.l '''"'" 
.J~· .t~•o-l!l<'"•'S Jo• l"'•trrl•" 0•1t''l'lon -,. {..i JIJ',;•nr.t~"W o'll. Uo'tt." 

l ·na ctmc..:pciUn simple de la política exterior dch:nnina qut: es el i.:onjunto de uqucllus 

po ... iciones. a..:titudcs. decisionl!S y acciont.:s que ticnl! un Estado n1ús allá di.! sus fronteras 

n.:.1cittnalcs. interprctuciún <le Scnrn Vtlzquc.:z 1
: sin en1bargo. esta Jctinición part.:cc incompleta 

pon.¡Lh: Ju rt11itica cxh:rinr cs un proccso altamcnte complejo. que involucra una st:ric de 

acti\'iJ~1Jcs inh:rcom:cta<las entre: si que van más ullá de simples actitudes o nccioncs. 

E:. Jccir. Ju pttlítica c.\:terior no es una s..:ric di: hcchos aisl.:.u.lus o de dccisiom:s tomadas 

~11 azar. Es un pn.1ct:s1.._1 dc:tcnninado por -distintas buses. <livc:rsos actores ); vnrios 

Ct>11Ji..:iununtes. 

Los ohjctiv1.._-,s d'"'._ In politicn ..:xtcrior. son Jos '!lcJios para alcanzur cJ lin principal: dar 

rcspucsta :ti intt:n:s m1c.ioria1=. por lo tu"iuO. ·.~ebcn estar basados en dicho intt:rés. ~-'\.hora bien. 

Jos ubjc:tivt.1s sc apoyan t:n- i;:strategias e: instrun1c:ntoS de: politica-c:xtcrior. 

Las c:stratc:gius son actividades c:spc:citicas. para alcanzar los objc:tivos gc:ncrnlc:s. En 

... ~s1~1 a..:th:hfo.J k1s dis~iiaJon:s de la política ~xt~_ri'?_r e~tablecen qui..!n. cu:ind1.._-., y cómo se \'a ~• 

l lcv;1r a c;1ho tal ~1c..:ión. 

p,,r su r~1nc. lo~ instruml!ntos son aquellos mecanismos institucionalizados y 

rc:~nnociJ ... 1s por la s.:idr:dad imc:macionul para c:J logro dr: objetivos: los mas comunes son: la 

ncg,.-ci;.h.:iún. la gu..:rra. las sanciones y la ayuda c:conómica.. las organizucioncs intcmacional..:s. 

la diplomacia que: es el elemento fundam..:ntal de t:sta 

-. .. •.1r.1 \ .t/'..¡tu:..' 'h•1.J...·,,.h•. D.!_fill<. 1 ..;'hiíH•r .ti!' \lst\!..;n. :'\1.:,1.:u. 1:Ji1ur1al Pnrrua. Jo:.:unu".:'lJ ..:J1.:ton. 1447. p. J~. 
l"n .. U.1111•• .1! mh:r.: .. 11.11.:u•n.1! ~..- h.t ho:.:hu m.:n.:1 .. n J..¡ <.iUO: .:" o:I rnn..:1p.1I tunJamo:nto J.: IJ f'••lit1.:.t ..¡,t ... flur ... 1n .:mt-.1.r~<t. ha~ 

un ,,,;:r;m .ld"'al.: :.:n .. ·to.1n1u .1 .::-1.1. rd..-.1 .\uh1r.::- .:.•n1u \.f.1ri.• 1)1.:J.1 .. .:J'l.1l.1n ..¡u.: .:1 un.:r.: .. na.::i.1nal. ::n :..:1 .:a"'•' J.:I E .. i:iJ,1 
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Por h1 que pura h!rminos dc este l!Studio cuando :oc haga rc:li:rcncia a política exh:rior. 

"e entcnderü como :.tquCI 111ccunisn10 que ayuda u Ja consolid..u.:ión d1..• los propósitos de la 

nación y qw: ~e encurga de salvaguardar los intereses fundumcntalcs dd Esw.do mc:xicuno que 

s1m m.¡ucll11s que: cstablccc:n los principios de la pnliticu cxh:rior mcxicunu 4uc: están suscritos 

en lu cun:-o.tituciún. ·1 

En cuanh1 u la Jiplomucia tambiC.:n ~e cncucnlran un numi:rn indi:h:nninuhlc de: 

1..•:-.pcc:iuli:-.tas qu..: lmn lh:"·uJo estudios pur;i int..:rpri:tarl~t. :-.in eml-'t~trgo Ju di:tinición qll!.: Paul 

Sharp rc~tli":t t:n ~u nhr..i "For Dip/011u1L:1·: Rcprc..·s ... ·111ution\· '"'" rhc ."i'rm~1· 01· lnrcrm1<:iu11ul 

R'-•lations ··es pur:.1 tinc:s de i:sta investigación la 1nas aci:nada. 

Scrlula qui: l:.1 diplomacia es "la discreta practica humana fonnada por una c:xplidta 

construcciún. n:prcs«!ntat.:iLin. nc:-gociación y la munipuladón 111.:ccsaria <.h.: idcntidadcs 

:.m1higuas. c,11110 tal. provee poderosas met:itbr..ts no sólo dt:J c:nti:ndin1it!'nto de Ju labtJr 

Jipll1nHilicu. sino po.tr..t el c:ntcndimicnto de las n:Jo.u.:ioncs intcmacit.""lnah:s cn g..:ncrul"."' 

Tc:nii:nd1.1 en cui:nta estos dcmcntos de punida. se debe señalar que la politica extr.:rior 

mi:xicana h.:1 tcnido quc adc:cuars..: a los c:.unbios presentc:s c:n las drcunstaneias 

i111 •. :r110.1cittno.1h::-.. Je i¡;u:.11 1\.1rma la 111ancra ~n que Jcbi: athnuarla e instrumcnturla. )U 1.¡ui:: In~ 

l::-.to.h.h_1s ya no :-O.lltl l1.1s Uni..:os uctores internacionales. las ..::on1pailias rnultinacionuli:s. las 

c111pre~as tr.insnaci1.1nalcs. las organizaciones no gubemmncntales. son sólo algunos i.:jemplns 

dc los nuevos actores dd sistc:ma intc:rnacional. 

Fl ..:an1hh--. Je cin:unstandas antl!s mencionado se i:xplica por la cn1crgcncia v 

prnfundizaciún "k pn1ccs1.--is globales en la producción. cJ comercio. las finanzas. el uvanc..: 

..:i\.!'ntili..:"1-h:cnolt.l¡;ico y Ja cultura~ que irrumpieron en la c:scc:na n1undial en las últimas dos 

Jccudas ) sc hun in1pa..:t:.1Jo de manera irreversible en la contOrmación del sistc:ma 

1ntC'mo.1Cilll1UI. 

\r11 .. 1;I" S.., 1r:1..:.:11•n 'J;: !,1 l···11 .. 11111..:1<•n p,.1,::.:.1 ,J;: •,, .. 1 .. 1.1.J,, .. 1 llhJo .. '\l;:,1.,·;.i:1u .. 
• .. n.irri l'.1u•. ··f ,•r ()1ri.•m.1.:' r.:~:-..- .. i.-n:auun,. .u1J th.: .. tuJ~ ••I mi.;rn.1t1unJI r..:l.iuon~ ... ..:n lnrs;rnt1!11•nal 't111Jn.· .. !-t;;,11.:\'· 
\..dq;••L•ll f 'f"'nnc_• IU-.J-.J " :: 

TESIS cnr.-r 
FALLA DE uJ:WJEN 

11 



01pf.•m.1,·w /11u-1r.J[ Lf,,u.-,,. p.Jr.1J..,,.,.1 , . ., f.1 t.•m..r 

.. ü.z;· • ...-1 • .,r.·.;.r,·r""''"·;.z, .,., . .,,,.~·l...l..ttrlo•m.i.u •. ., \f,·..,.·,• 

A1.h:1110.h.. Ju continua c.:xpunsión de la sociednd internacional ha 'udto más complcju lu 

o.1gc11Ja Lle la:-. n:Jo.u.:ioncs interestatales. cJ nuevo panoruma internucional está caractcri:t'_.¡¡Jo por 

granJcs nuirgcncs 1 ... h: inccrtiJumbn: l)lh: contrastan radicaln1c.:nh: con la gran pn:dictibilidad Je 

la conducta de: los Jiforcnh:s E~wJi..lS quc pre' ah:i:iú durante la Guerra Fria. 

Frente: u csta tcndcncia . .'.\ fCxico ha tcnido que n:spondc:r ;:1 los n:tos Je una sociedad 

n1undinl i.:n c:unhio y en rcclmtiguración Je: sus ..:structurns: u lu 1ransti.1rn1aciún Jd n10Jc:Ju J1..• 

cn ... ·cimic:nto ccnm:,micu dd pai:-;. 4uc in1plico d progn:sh t1 ahandonn Jc cs4u..:n1as 

proti:c..:illnista!'I ) 1:1 Jc..:idiJu aJopciltn ... h.: prücticus Jc lihc.:ralización dd cmncrcio ) la 

inversión. se ha sumado una rc:tOnna politica cuyos primcros n:sultados pcm1itcn aprc:ciar un 

avancc signitic:nivo en la vida Jemocrütica de .'.\IJxico. Estos h..:chos hun implicado una muyor 

ai:tiviJaJ y purticipui:illn Je: Ji._lS Ji\"crsos scctorc:s !'>OCialcs y su \ inculación con t~nómcnos 

transn<.h.:i\.lllah:s. gi:ncr..tnJo una siuwciun 4ue cjcrcl.! pri:si1._mc::. ) exigencias inCditas pura Ja 

a.Jrninistrndón púl"tlit:a. 

Dc i:sto.1 manera. d nuc..-o entorno nnmdial ) d nh el Ji.: las actualcs demandas 

naci1.111;.lics s ... ~ i..:1._,nju~:m para 1111._lditicar las bases sohrc J;is 4uc- se: planifica y se instrumc-nta el 

.... ·l1111unll1 de: l:t p1.llitk:1 exterior de :\fC:xico. dándoh: un cnti'll)U!i!' que históricarnente no habia 

tenido: Jc la pn:scrvw.:ión de la integridad territorial :JI dd apro,·cchan1h:nto de las 

1.1p1..,rtunidaJcs en cl exterior. i:sto sc rc!Jlc:ju c:n acciones quc impulsan al Estado .'.\tcxicano a 

[1._lnlar medidas que. sin alejarse Je sus tradicionah:s prini:ipios J..: conducta inh:mucionul. 

rem1itcn ini,;1._"lrpor..t.r al puis a Ju dinán1ica de los proc.:sos gll."'lbalcs. 

l.1._.., o.mti:ri1._lr ha signirii:ado el discfio de- cstr:ucgias y la reestructuración de n1t:canismos 

Je acdún. cu:-u puesta c.:n marcha tic:nc! la intención de hacc:r posible la pro1noción de: los 

inh:rc:-;es nucionales tenic:ndo como prcn1isa el aprovcchan1icnu.l Je las oportunido.dcs que 

,11h:ci: la nuc:' ;1 ~1..1rrd..t..:ión J.c fuerzas a nivel internacional y la prevención Je los riesgos que 

rcprcscnta la partü.:ipacii..lfl incluJibh: que el pais tendrtl en la poli ti ca y la cconomia mundiales. 

- l 111 
TEf:l'ff'. ec·~·J 1 

FALLA DE GhlGEN 



D1pí.u"J•IJ /tll~!J'J[ Lft1Uo.'l" IV'JJ~mJ .,.,, /j : .. mJ 

.f..·.it-i-u1 ... 1 .. •s .f.• po•li11.·.s .. ·rr ... ,., • ., ,. (.., .J1r4'm.z.-~ "'" 11,·n •• • 

Estas pn..:n1isu~ rcprcscntun d contexto gencr •. 11 de lu hipótt:sis de i:sta invcstigución: se 

ri • .:conucc que c:n los ültirnos a11us Jus i..h.:ontccimh:ntos suscitados en d ilmbito inti:rnucit.•nal 

hun h.midt1 un gran peso cn lu quc respecta al disc1"\o de la política exterior mexicana. :\1uchi.lS 

de li.1S Jecisioncs m::is i1t1pl1rtanh:s de las últimas administrJcioncs han c-swdo basadas y 

_ju..;1iti1.::.1J::1s pPr cl m11..:\:,1 :.nnhii:nh: mundiul. El principal :.irgumenh1 h:.1 siJo 1..1ui: '.\ICxico ticni: 

1..¡uc in~crtarsc en la nueva Jimi1nit.:u global y no 4ucJursc rc:zugudo ante lu:-o m1c\·4.1s 

transli.lrmm.:ioncs cctmómicas y tecnológicas. 

L:.1 d..:s,c:ntuja Jc cstu situación es que nu c-xistc un proceso Je rctroulimcmación entre 

f''•litic:.1 intcrna ~ pl1lilicu cxtcrm1 tcnh.:ndo i:n cuenta quc la polilica exterior ··constituye un 

1111.:canismn fundam.:ntal qut: Jctc.:m1inu d logro Je.: los propósitos de unu nación y qu.: su 

cstudin resulta signifo.:ativo puesto que es un instrumc:ntu que buscu. en el extc.:rior. uqucllos 

elc111c-ntos susccptiblcs ÚC' satisfacer las nC"cc.:sidadcs internas··. ~ 

Por h . .l 4uc se.: pn:lc.:nde dcmostrar 4uc la pulitica exterior d..:bc ayudar a cumplir con las 

nccc.:siJ:.h.ir.:s in1c.:n1as y de.: supc.:rvivcncia boisicas Je: toda nación con10 lo son: Ja crr..idi..:ación dr.: 

pnbrcza. n1cjnra cn los nivcl.:s Je vida en genC"r.il Je los mexicanos. sustcntabilidad dc:I mcdit"l 

:.11ntiic:n1c.: y 111:.1.ntc.:nimicnto del Est:.1do '.\lc:xic::mo: y que" Ja imph:n1cntación de Ja Diplomm.:iu 

lntcgrnl 1;.!'S pl.1siMc fum.iarnentado c:n Jos temas c..h:sarrollados c.:n esta in\·cstigaciUn . 

.-\. panir de: c.:stas prcmisas cs nccc:~;ario recalcar que dar explicación y analizar estos 

can1~1l1s y prohh:n1ti.1icas c.:s digno de am.ilisis para un internacionalista. La razón de.: cstc 

1..•saH..fil1 c-s 111ostrur un esmdio dc la diplomadu c:n ~h!xit.:o y la nuc.:va Jinamica irm:rnacionaL 

r~tra •• ktcnninar ~lle C::-0 importante.: d cat11fti:.1r las fom1as de.: su quehacer c.: instrumcntución de 

Jcuc-rJo a las h:ndc:ncias i.tuc.: se.: prc:si.:nta c.:n el entorno nacional e intcmucionul. 

\-1 h• ~.:tl..li.l "-.:n.:th \'l. .J.JI.• r.:1in.:n .. h• .. i.km.J. ... •. u.o.: l.1.. ...... 10J1..:1 .. •n.: ... .:'t.:m.1..-. 1nllu:o-.:n .J1r ... ..:ta1n ... nt.: ... n la 1"••1111.: .. .:'1.:r1ur j.: 
i:n ¡ ... ta.!••.-.;¡ ..;u.: h: p.:m111.:n 1 .. ·r-..ir...1u1,•;1r ~u" mt ... ro;:-"'-'' :" ¡.,.., ~.:ni:li.:111" qui: ••r"l.:nJr..J J.: l...i 1n1.:r.l.:.:1un "'''r..:t.li r..:l>n ••Ir"" .:"tJJu:
\\ .11t/ r....::-:.:th, ··H.:th.·..::1.•11 .. "11 1h.:u~ ,,¡" 1n1.:n1 .. 11un..il r••1111..::- .1 r.::-ronn: h• m:io ..:r111.::.·· • .:n K.:011.m.: !{,11"1 .. ·n 1 1. ~ 
.11u.1 11 .. nu~ .... l·:ot;JJt1 ... l "n1.J, .... C.•lunlt"'•.l l un . .:r~ll:" P!'".: ....... J•ISh. r -1" 

.:..·n11 .. ·r.H.t;.. •. (_\..o .. i.Jr1J[-lu1.,,1 .. 1mJ.J~·-'IL".\.:.Zú't:.unpu.:._-lr..r __ ;·..,._ ________ ::--::---1 
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El oh.ietivn de esw investigación es proponer el paradigm:.a Je la Diplomuciu Integral. 

cn el 1..¡ue cn el proceso Je h1 toma Ue Jecisiones se rcnnita h1 panic1p:.u.:illn JI.!' tndos a4uclll'S 

quc ...::-.1~11 intcre~~u.lo:oo en cllu. 

:\.1üs 4ue un replanh:amiemo Je la politica exterior Je \kxic(1 14uc ya cuenta con 

principillS cl1nstitucinnal~s esri:eiflcus • esti: proyecto enun11...•rara la~ curacteri=--ticas 1nüs 

rc".:':.mh.:s .... 1u..: a _juicit1 pl.!'rstmal. Jan ln~ica :.ti Ctllllpt1r1a11111.:111u .Jl.'.' lo~ E~tadu.,. en d actuul 

conlc:-..tn inh:rn:.11.:ium.tl. De ig:mll lhn11:.1 ~c mtistrar:.in :.1lgun:.1s uccil1ncs '-1lh: h:.m empn:ndido los 

111:.1~ n.:cicntes gohcrnuntcs del Es¡¡1...fo 1ncxicmlt1~ :.1si ClltllU la .;i1u:.1dún en h1 que se cncui.:ntrn 

d marco li.:g:.tl :.1ctuul cn rcl:.1ción a la fnnnul:Jción Je la pnliticu cxh:rinr y su ejercicio. 

1lh_ii.:tin1 pl:.une:.tdll .Ji: la Diplomacia lnh:gr..tl p:.1ra \h:xicu. por n1eJio dc una scrh: Uc 

pn1rnh.:st:.b p..:rs.._,n:.lli.:s cn1ili.Jas c:n cste estudio. y i.:n i.:spccial l..ios pn._l)-\!Ctos cn concn:to: 

La ct111snliJa..:iiln del Consc_itl :'\:..tcitlll:.11 Je: Poliuea Exterior. propuesta pn:si.:ntaJa u 

t..:1._t111ienz1.1s ...Id :oo 1 co1._1rdimu.Ja por Porfirio .'.\Jurloz L.:Uo. y con nponacioncs emitidas 

..... h: :.u..::ucrdo a la invcstigación rc~JizuJa en este: estudio. )' 

L;.1 cr..::.1..:iún de: un Ct:ntro Jc EstuJi1._lS Diplomriticos :\.lcxicano. c:n c:l que se promueva 

)' se rcv:.1lorc u Jos cspc:cialisws e: intcmacionnlistas interc:-.oudos c:n · d tc:n1a y que 

...:oad)' U\"C a la t1 .... rn1;idón de: los nuc:vl.ls diplom:itii.:os en colaboración con el Instituto 

~latius Romero. 

La iJea J.e Diplomucin lnti:grnl sc propone incluir dentro di:J ejcrdcio de la. politica 

c:xtcrinr Jc \ lc!xico: lus propuestas que en esta investigación se presi.:ntarán tienen como 

nh_i..:t1\.u scfüllar qui: ci ejercicio Jiplomatíco se: dcbe de Jignitic-ar y rcvulorar c-on el rc:spc:to a 

l:.t nonn;.Ui\ iJad '-lllC i.:xistc. en don.Je: los nomhrn.n1ii.:ntos sean con base en la preparación y la 

l.':-.pl.'..:i:.tli/:.tci11n ..:1.111 !~1:-. ~u1....• cucnte d n.•prcsi.:nt.:intc .Je! pais. y por otra p;irtc quc los 

i.:~pl.'ci:.iJist:.1s l.' intercs.;.11..h.1s .:n t:ontribuir en la politic-a i:xtcril.,r . ...:ucnti:n ...:on un L"i.:ntn' di: 
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..:ap.:.11..:it.:.1\.:'ion i.: investigación a la altura y teng..:.111 Je igual Jl.lrn1u cuhida en el proceso de toma 

.Ji.: ...Jc..:1sit1n\.!':.. 

Con cst.:.1 propuesta s~ consic.lt:ra. a juicio personal~ que :\léxico olitcndrtl un nuevo 

c:.tr.:.ii.:tcr en la ins1ru111cn1ación <le· I_O Politicu exh:rior con Ja participudún \.h.: Jh·C"rsos acton.:s 

m.11..:iunali..:s. con p.:so en la 1on1ri _dc J~cision\!S y con una prcp.:.m:1ción ad..:cuaJa fn:ntc a los 

n.:wdurcs tiempos yuc cnfrcnt~ el puiS )· d mundo en gcncml. 

En c:.h: ._1rden 1 .. h: ideas ·el rn:scnh.: estudie.• :.e: Ji\"ic.k• i.:n cumrn cup1tuh.1s '-=º" Ja linufo.faJ 

de rculiz.:.tr una cxp1Jsición In mas cuntplc:tu posiblc de lns .._1hj~tivos planh:ud\tS para el mismo. 

El capitulo primero titulado La conci..:pción Je nucvos paraJign1as en las rducion..:s 

intcntucionul.:s u partir c.h.: los mios noventa. tiene como objc:-tivo t.:nunu:rnr las principulcs 

tc114..Jc:nd¡t~ de hl dindntica i111crnucit111al c1..1ntcmp ... 1ranea: Ja ~J..1huli~aciün. la n:dc:tiniciOn Jd 

r~1pcl Jcl Estud~1 y de: sus c:structurJs. l.:.1 Jcmncraciu. la nueva agenda c:n n1u1criu de seguridad 

inti.:rn~tdl1nul. l.:.1 n:v ... 1lución tecnológica y dc Jos tnedios Je: comunicación y Ju imponanciu dcl 

scr hunt:.lllt..l • .Jc:J ciudadano y Je: Ja socic.JaJ c:h·il. purn 4ue con c:llo se presc:me d panorJtna 

~tctuuJ \.¡uc Jche ¡1fro111;.¡r la politica e:-..tcri\1r mexicana. 

La intcnción cs sd\ulur que frente: a la falta de: unifor1nidad c:n los criterios purJ 

t:timprcnJc:r al actual sistc:nta n1undial se registra una n.:volución. todaviu inucabuJu. en d 

h:rrc:m,l l.h: J¡t pn..1spccliva intt.:mucionut por lo qui: los rc:tos son Jificih:s y complejos. sin 

cmh~1rg ... , las tc:ndcncias untes enwneradas son las que: a grandes rasgos dan lógica ul 

t:on1ponmnic:n10 i.:ntre los estados. 

El si:gunJo capitulo Nociones g.c:ncralc:s de la política extt.:rior y la diplomacia en 

\li..:.xi~o. prc~c:nw lllS dcmc:ntos b:isicos l.!n l.!Ste rubro con la intención dl.! mostrar l.:.i 

normath·iJ.:.1d actual cn d ~jc:rcicio de: la política exterior. intentando con esto demostrar 4uc 

existe un or.Jc:n legal i:structur.1do que en la mayuria e.Je: las ._.,casioncs no es cun1plido por 

.;;ituaci1...,nes políticas coyuntur.;iles J~ cad.;i gor.icmc.1. 

'r"'"'"' 1 TF: SF. ,-. ·'."' i\T 

FAl1L1f.-~ }./:·. · . ..z:.i.¿\...lJ~l'J 



11 

V1p~•m.1>M ltu.·.¡r.1[ L{nu••• '' r.1r.1.11.jt11.r .:11 Id'•'"'" 
.t~· .t~·.·uw• .... ;i; .1•º p.•1111.·.1 •. .,._.,..,,,,. , ~ .1irí..•m.1.-1..1 _.., • u.·..,.-,. 

En rr.:sumc:n .. cslt! capilulo sit!nta los clem..:ntos normativo·lt:galcs parad desarrollo del 

prcscmc cstudil1. 

El capitulo h:n.:l.!'ro R~fi:rcntes históricos de: la política c:-.acrior y Ja Jiplon1acia cn 

:\. ICx ico pn:s.:nta h1s m:cionC"S n1tls n:prcsc:ntatívus de los gobiernos mexicanos cn d rubro 

c:\.h:rnu a partir dd gobierno de '.\tigud de la '.\taJrid. (ya "-IUC a partir J..: cstc periodo SI." 

sug1cn .. • ul intcritlr ~ al cxt..:rior dc:I puis c.:amhios muy importantt.."'SI i.!l.lll Ju intención Je que 

sin an co111l1 prcc.:c-dcnh: par..i n1ostrar d pertil que tuvo la pulitica exterior de t:sc: periodo a 

nu'-·stn1:-o días . 

.-\dc111üs sc pn.:tcndt.:n manifostar las principales prohk•múticas que: c:nfn:nta la 

Jiplt111rncia mcxicanu en el gobic:mo de Vicente: Fox y las posibilh..ladcs que tiene: :'\ICxico 

par:.1 fll't«:nci:.trsc con10 p:.1rh: importante en la construcción del ordc:n mundial a punir dd año 

.:!no.:;. 

El uhimu ..:apltulo Hada un nuc:'\·o par..idigmu c:n la ton1a Je .. focisioni:s Ji.: politica 

t.::'l;tcrillr y l;.1 Jiplon1ada i:n '.\tc!xico: lu Diplon10.ciu lntegml mues1r..i una valor..ición sobre las 

.. 1..:i:ion'-·s , .. fo J;.1 rl1líth:a cxtcrio_r quc: los gobh:mos di! ~l¿xico han lh!vado a cabo y quf.!' se 

rr..::-ocntanm cn el capítuh .... anterior . 

. -\ la par de dio y con bast! 1!11 los el.:mentos pri:sentados hasta este capitulo si: prctcndi.: 

!>lbtcntar la in1pkrnc:ntación de dos proyectos: d Consejo Sacional de Política E.xtt!rior de 

'.\.k,ii.:ll y el Cc:ntro de: Estudk'ls Diplon1ñticos ~lexicano~ buscando con dlo Ja punicípución de 

ll1:- ... iir;,:n:nt..:s actnrc-s nacionah:s c:n la torna de Jc:dsiones t:n ..:ste rubro. logrando con dio el 

•. :.1..:ri:11.:1i1 ... J..: una Diplorn:iciu Integr •. 11. 

De: igual tt...,nna se pn:sentan :ilgunas recomc:nducioncs sobre: aspectos bó.sicos del 

.:1'-·r..:Ü:h-' Jipll_1111ü1i..:n c:n '.\. ICxico con la intención de: brindar algunos indic:.1dorcs qut: puc.:dan 

..:,111tr1bu1r para l.1 paul...1.tin..i 1n1pli:mcnt;.11.:íUn Ji: una Cl.-.stumbrc: diplomátil.:0:1 intc;;ral qui: tenga 

'T'V.,815 ("01\I 
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i.:Pl1h• ha:-.c 1l11h.l~1mc111al lu nurmatividaJ del Esrndo :'\lexicanu. lus üportunidudcs i..¡uc presenta 

c.:I cntorrul inh:rnaciunul y la opinilin Je di versus rcpn:scntacíones Je la suciedad n1cxic:.1nu. 

Finulr11cn1c huy que scrlalar quc con '-'st..: cstudhl sc pretenden aportar cle1nc111os para 

qui: sc rcconn..-:c:.1 un ntle'\ n paraJig.rna cn la instrumi.:nt•.h:illn Je lu politic;.i cxtcrinr ~ lu 

Jiplnnrnciu. cn l:.l quc cl :.1spcctu ccntrnl cs Ja p<tnicipacitln 1 •. h.: di\ '-"rsns actorcs naciunulcs. con 

p..:s" en lu 1n1na Jc J1.:cisinncs y unu pn:parm.:ión aJccuuJ:.a frcntc u hlS n:t:.adorcs ticrnpos t..JUC el 

país ,. fu ~,1cicJad imcrn:.u.:ionul ..:nfn.:ntan. yu 1.¡uc !:iC m:ccsita estar preparado y scr parte activ:.t 

~· !>i!:!nitkutiv:.1 en l:.1 cnnstrucción Jcl nrdcn mun1.li;sl Je lt.is prúximos ~u"\os. 

'i'\i'Q.~~ r.nw 
"FALLA. D ~ ;__mi.~Í ZH 
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Capitulo l. 

La conccpc1on de nuevos paradigmas en las relaciones 
internacionales a partir de los años no,•enta. 

··- .. 
,,:_-.;-.-..;....,;.::::-_,..__ 

·: :/ U116fUL' e:s 1..·1t."nc.• ¡/llL' s1t.·mpr1.' lían t!.\_ist:do c.:zmóios. naah! puL•áe negar qu..- ffo.v l.'Stdn mu_v 
prL'SL'nlL·.,-. -'·'m m.is r.ipüJ~.,s. pn'!_tÜmú.,s _v g.:m:r.::n u1uz SL'nsación J:· pllrdii:tá d~ co11troC.: 

in,_-,•rri..JÚmfJn· r,·sp,• .. -r,, u(túrun.1. ·Es tan gr,in..t:· L'{impacto .:Jé l!Stos cam6ios que nudit: d.: 
moml.'ntt1 pue.:ÍL• su6,·r c..-,.,n u6sofut.:l .:.:n.:=a IÍa.:i"a. JÓnaL- t·amos _"\' cua{ sl!r.i su impacto so6rt! 

,•mph'SJ.S, úJmunzu:Z...i~·s. zn.stuuczonl.'s pú6úcu.s _v pn·"·..ia~· _v nuestru.s pn1p1as i·zd'Js." 
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u1pf..•mo1.·i.i lllU!J'"'' Lfrru.•h• p.ir.1.li.,¡m.i ,,.,, IJ '''"'"' 
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1.1 Elc111cntos y proceso de construcción de puradign1as en la realidad 
social. 

Elcn1L•nro~ !>' u1lnrrunidadc:o. de un nuc\·n paradii:ni;1. 

l lahlar ~h: nuevos p¡tr;idig1no.1s implica hahlur de cumhio. L1.ls p¡1radign1as son los supuestos 

funJamcntah:s que cxplic¡111 cún11.-, funcionan l¡1s sodcdatlc!" ~ cstahlc..:cn h1 ti.,rn1a Je: ..:0111p\!'lir 

cntrr.: lus intcgranh:s Ji.: una disciplina Ji.:tcrminaJ;1. Cuando un paradigma cumhiu. c-stahli.:cc-

1u1cv;ls ..:ondicionr.:s y supucslOs qui.: trw.:n consigo retos y oportunidudcs. El ¿xito Je: c;1du 

persona y organiz;.1ciún Jepcnderü dc:I entendimiento y ad;iptación a los nuc:..-os paradigmas. 

T1.lda:-. la~ ..:r11c;.1s históricas son produch .... Je nucvus pcrspccti'\as. La huma11iJ;.1d lw 

r¡1~0.uJo por lllllch;.1s y Jrmnüticas rcvoluciom.:s dcl i.:011ocin1il.!'llhJ. grandc:s saltos y lib..:rucionC!-> 

rcpcnunas Je li1nitcs ~mtiguos. La historia de la humanidad siempre se: ha dctc:rn1inado por su 

..:;.1pudJad p;.1r~1 ;.uJ;.iptarseo a bs cundiciuncs ~ cmnhios que: surgen de ..:;.1da nueva perspecti..-a. 

CaJ;.1 una Je dlas se di..:c qU\!' ha tr..udo ...:onsig.l ... un cambio de: parndig.m;i. Esta 

C'Xpn ... ·siún fue intn-,dudJa p1.'r Thon1as Kuhn. tilósoti.:> e historiador. cn su libro Tl1c.: str11'-·1111·..: t?f. 

,,.:1 .. ·1uuh· ,..._.,·"/utions. Ja cuul ha pc:rmeoudo cn los tl111bitos científicos y sociales. Las iúi.!'as de 

Kuhn :--l111 J\! !:_!ran utili1.fad. pnn4uc ayuúan a c:xplkar y co1nprc:ndcr c:J proceso de surgimh:nto 

dc una nuc" 0.1 pcrspei.:ti\"a. asi ..:on1~ ... .:1 porqu¿ Je la necia resistc:ncia a su ucc.:ptación durante 

brg1..-,s periodos. 

Kuhn cstahlcció c.]UC cn c:I campo J.c.: la cic.:nciu y dd conocirniento h...1s paradigmas ~on 

un ... l,ll!Ulltu J1..• h1p1.llcsis furn.Jarncntalcs sobre la nuturalc:za .Jcl inundo ~ui: cnrnpurtc-n t1.ld1.1s 

11.lS '-llle ticnc:n una rdación directa con esa cic.:ncia o disciplina". L~n puradigma c.:s un marco Jc 

pcns;.inucnh-. ,.., un es4ut!ma 1...k ret~rencia para explicar y ;:ntc:ndt.!'r ..:iertos ;ispcctos dc la 

rcal11.Jad. TESIS r.n\T 
FALLA DE liü.i.GEN 
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En h.1 pr..ictica. los paraJigmus son los supuc:stos fu11J¡m1c:malcs 4uc c:xplican cón1n 

fundomm las institudoncs Llc:mrn dc: una Uisdplina ••. fotc:n11im1J¡1. Esto.,. han tC'niJo un gran 

i1np:11.:hl <.1 tr<.t'\ ..!s Je historia: lanto. 1.¡uc hm1 pnn:ocuJo i..¡ul.! en \.'.'rn.lo.1 sc:ctnr ~ndal. institución ,, 

rmna !:,!lll..,c.:rm11nc1Hal sr.: Clllllpita ti trahujc: haj,, cii.:rt¡1~ i.:ondkhmi:s prci:stahh:ciJas n n.:gl;.1s l-fd 

iucg1.t. las cu;1lcs. uunr..¡uc en la mayoría J..: ll1S casos nu SlJll t:xplicit¡1s. si .son cntcnc.liJas ~· 

cnmpunidas pnr todos los intc:granh:s ... h.: ese pó.iraJigmu. 

Los p~1r:uJig111as cstahlcccn r1..-glus y r..:glun1cnlllS Je C\·1mo :-.c \.h.:hcn huccr la:-. cosus. 

lim11¡111J,, a la:-. pcr:-.,,nas ¡1 pcns¡1r i:n ,¡¡u¡icioncs cswblc.:dJ~1s. Asimis1111.1. cncusillun d 

p1,.•nsmnic.:nh1 cn:utivo c.: innnvuJor de.: lu~ pt.:rsonas y de Jos in·\"i.:stig.adorc:s. los li1nitan ¡1 pc.:nsur 

i.:n ~itum:hJnt.:s ~a cxistcntcs . ..:n lugar de cmnhiar radicalmcnti: las yu cst¡1blcddas y uhl.!rar los 

supucstos funJamcmalcs di: la n:alidad s.._,cial. Es muy común cscuchur a la gi:ntc di.!' Jos vh:jos 

pur¡1digm¡1s d..:cir "h1s cosas las haccmos o.1si. pun.1uc siempre ~c han hc.!'ch\J de: t.:Sta n1ancra". 

/_o.\ prt1'-"•!!lit1.'\ ,¡,__~ rt:1·0/1u:iú11 y rt:si ... ·1,:11e:it1. 

1...1 n::.bti:ncb ¡ll ..:amOio puc.:di: h:m.:r cxplicncionc:s rn.cionah:s inconscicntc:s como d miedo a 

J, 1 dcsCt.llllll.:ido. inci:rtidmnbrt.:. ri:chazo y critica_: o co1nplctan1i:nh: inconscicntcs sin una base 

Jc pl.!'nsmnh:mo objetivo. Con mucha frccuc:ncia i:n los paradigmas se cncih!ntr..i i:sa rcsist..:ncia 

Utru car;.u:tcristica d~ los par..idigrnas c:s que bloquc:an nuc:stra capacidad de observar d 

rnu11Jll ..:lllll\." un todo y de huscar alternativas pc:nsando de- manera no convencional. Cuando 

i.1 r·i.:aliJ;h.l 111..' sr.: ~1dnptu a nuestras rc:;Jas mcnmle:o. h!nt!'mos un alto grado Lh: dificultad para 

.. ·m~nJ1..·rla. p~,Jr.:nlllS inclusive nr.:g¡1r un dcs..:uhrhni..:nto si ~st..: lll"I se hayn d..:ntro de: nul.!'stra 

t0nna tr~h.iici\'rml Ji.: p~nsar. cc:rrando asi la put.:rta dt.: la infonnndón y. por consiguii.:ntc. la 

''r''rtuniJad t.:1uc Jc d pueda surgir. 

--------------. 
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l."n cumhio de puradigma comienza a gestarse.!' cuando si.!' acumulan un exceso dc 

cw:stion"'•s 4uc ~ulcn úd marco ordim1rio y el paradigma uctuaJ no puede cxplicar-:-. Estr.! es 

cucs1iomu.lu 1.h: n1¡1nr.:ra cnntinu¡i y. hajc1 estas circuns1anci;1s. pucc.Jc surgir una nth:Ya y 

pndcrnsa cvidcncia 4uc: cxpli4uc las cuntr:u..liccinncs ó..iparcntcs intn-.Jucicndn un nuc'\'l."l 

principil1. un:1 nt11.:n1 perspectiva. un nuevo pur:.u.Jigm:1. AJ prnn1car l:.1 cn:ación <le: unu nucvu 

tcnna. mas comprensiva. d ri:sultado no cs dcstn1cth ll. si nn instructivo .. ·\ linde cucntU!<o. un 

nucvo p:1radig111u gcncru conucin1icntu. nucv1..-.s Jutos y. por lu wnto. nue\.U infi>rtnm:iUn. 

roJu lllll.!'\.U parudigmu i111pli..:u un principio que sil.:mpr..: cxistiO rcro hasta cntonci.:s 

nadie huhiu n:conocido. ln..:Ju,.c Ja antigua c1..·inccpción de h1s i.:osas con una "erdad parciaJ de 

lo.1 rc:aliJaJ. sin '-tllc ello in1pliquc 4uc i:sas Co!<oaS no pu~dan fundonar •• h: otra mancra. :'\tu..:has 

n.:..:cs el \'icjo parndignrn no funcionó por4ui: se .:ncasilló r.!11 la únku mun..:rn de hacer las 

cosas. El llllC\.1..l paraúignm c;isi sicn1pri: incJu~i: ~ll vh:jo p..:ro lo ahsorbc en un;i pi:rspcctiv:1 

rn:.is a111plio.1. Rc..:oncilia los com.u.:in1h:mos tradicionuh:s y ¡._,s ··rebeldes·· en unu tcoria con1ún. 

Por lo 4uc s"-· puede dctcrn1inar que: d nlh.'\ o pur:.1Jigma cs incluyi:ntc. no cxcluy.:nt~i:. 

L"t1mn el 11:.h.:i...-ntc: po.1raJig111;.1 es n1.:1!'o an1plil1. ai"lrc con i:I. un ::'innún1cro dc 

l1r11rttmid;.1dcs que el antiguo muntcnia l1cultas. Dado el podi:r ~ el :11'.:ancc :-.upi:rior de las 

nucvus iJcas. puJrínmns c:spcrar l.JUI.!' Cst.:1s se: impusieran r:ipidamc:ntr.:. pi:ro eso casi nunca 

~w.:...-Uc ... El pn"'hh:ma radicu en 4uc para podcr usar cl nuevo paradigma se tii:nc: 4ue borrar 

rapi(jmm.:ntc d :mtcrior: de: no sl..."r asi. lu sl1n1hra Jd antiguo cont:uninartl las iJi:as gcnc:radas 

pllr el nut:Vll. La rccic:ntt: perspectiva exige un i;iro mc:mal tan pronunciado quc: las pcrsonas 

mas arruig.:1Jas ..iJ vicjo paradigma ra..ram«.:ntc: llegaran a darlo. Un nuc:,·o paradign1a significa 

J~1r "uclta c inid;ir con una nucva conch:ncia dc la realidad. 

CuanJ..._ ... un:.i pcr~onu innovador:.i rc:ta ul sistema ~ propone una no\.·cdosa idc:a. un 

1.."at11h11..l o un ll1l.lJclo Jifi.:rcm..:. surge entre lus inti:granti:s 1...lc: la comunidad dd vic:jo 

p:.1rJc.Jign1a. un ~cntin1iento de rcchazo ..:ontr;i la alteración dd ordc:n acostumbrado de: las 

.'.1&'•'1 
' .... _,;~··rr r .¡ 

l .::r;.:u~•lll. \.l .. l J .:1•n .. r1r¡hih•n _;.;o J.:u.:r1u. i-l..u.:~1o•11.l. Ldu~•nJI "-J1ro,.. ¡uS_;', I"' ! ~ 



,. 

D1p,;"""'~'"' lrtu!'}r.1[ Lfmu·t •' p.1r.1..ti./mo1 ~., /j h•m.1 
.,;. -';"""'"~·~ .J~" l"'•ire..·.1 .. ·rt .. ·n"r ,. ,;, .t1r:-,;,•mo1""" ... ., .lh-n.-,. 

cosus. A primcn1 vista lu nueva iJi:a purccc rara. ci..mfusa y sobre tuJn pt:ligrosa. Entre utras 

cosa:-> porqm.• la persona que la propuso pudo h¡1hcr Jadu un sahn intuitivo. sin tcni:r la 

inli.1rt11¡1citln u l¡1s pnacbus qui: pudit:r..m apoyar su n:cii:ntc hipóti:sis. 

r,1Ju lllh.:\u p:..traUig.mu causa Jul,1r y pon.: cn pr..:lig.ro d status y d poder Je los 

Jb.tintos dc1111..:ntos ild sistcma. los cualcs se: C.'pondrim. indusi\ e ag.resi\·amcnh:. a ac.Joptar 

cuaJquicr nucva reglo. del jui:go. 

l ºn t.:illllhiu Je pitr:tJigma 1.."S en CS1.."11':h1 una trnnsti..,rmaciOn rndic¡tl 1.fol signi licac.Jo Je: 

las rc.:glas prc\ah:cicntc.:s hasta cSt.'"IS mun1eontus 111
• Por Jt, regular. todos los integrantes c.h:I viejo 

parJJig111a \. lh.:h-en u cero y ph~rdcn todas las ventajas alcanzadas. La m:c.!'ptación de un nuevo 

pilr..tdig.rna puede llegar a destruir a una persi.ma. una institución. un sector industrkd l! incluso 

la ccon1.1n1i;.1 Je h.1".h1 un pai.s. 

<.:uam...fn un paradignw ...:a111biu ~ se ;.1l1cran los supuestos ti.Jndumt!'ntuks. n1uchus 

insti1udl1ni:s ~ rc:rsonas 4uc se rcsistii:ron al cambio desaparecen del entorno. porque a pesar 

Je las cvidcm:ias mostrJdas nunca aceptaron que las ri:glas dd juegü i:ran distintas así conlll la 

fnrnw de ih:tmtr. L~t razón fund:.imcntuI. sc.:gún Kuhn es ··\.]uic:nes h;.111 trabi.ljado fruculi!rami:mc 

J..: ...... h: b "'ptic;.1 ~mtigua. estrin h;.1bituul ~ c.:n1odnnalmcnti: vinculados u ella. Por lo gi:m.:ral. su 

t"c h:s ~u:o1npai'm hasta la tumba. Incluso confrontados con una c.:vidcnciu apabullante. 

pcnnm1ccc:n apcg.ados il la opinión erronea. sólo por conocida. 

Si d p;.1raJ.ignrn cn1c.!'rgcm..: cxplic;.i lo '-IUC h;.1sta t!'sos monwntos era turbio y oscuro. 

r•'1."•l a rl"C"' ,·;.1 ,::;.111an1.J...-' h:rrcnu. l"na vc.z que pa.sa Ja crnpn cmbrionaria y la con1unic.Jud 

rc..:tJ11"1i.:c su luer.l"..;t. el crcdmiemo t!'S exponencial. Cuando un nUn1c:ro crítico de: pensadorc:s 

lleg;.1 a ;1ceptar la nueva idea. se produce un cambio colccti\."O de paradigma y brota el 

..: .. in:-.cn~"'· pro\.·1.-,...:ando una especie de rcilcción c:n cadcnu··. 11 

"' f'- .• :, . .,, :"" IS 
·' !..,unn. lh.•111.1 ... •· ~·: ,.. 1: 
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Jlé'Sf>Ués 1..h: ulgún u.:mpo. é'Stc par;.u..ligmu. a su \"é'/.. ~ufrc cnntr;.idicciunc.:s. Lns cumbios 

1..•n d é'ntorno } h1 "'-"' olrn.:1ún e.Je: la !'-•>CiC"U~1cJ • ..:ntrc otros. prn\'llCUll 1..1uc: d parudigma vigcntc 

cu111iC"nr.:C" ¡1 11..'llé'r grié'WS y C"sr.:olJos é'll su pcrspccth·a. EntuncC"s algunos pioneros é'nlpn:ndcn 

intuitivamC"ntc Ja húsqucdu e.Je un nui:vo pan1digmu . .-\ Jstc proceso repctiti\.o se Je llumn 

c:voluci1.'>n. ,\.JucJms vc1..:cs se tratu dc pcqudlns cumbius a Ju perspectiva ;.1ctuuJ. pero otrus son 

vcnJ¡1Ucr;.1s n.:\"l_1luci11ncs ..¡ul.!' cumhiun úrdstico..1n1cntc J¡1s cundicioni.:s pn.:\·alcdr.:nh:s. Asi es 

corno la ciC"nciu \a 1.1ui.:hranUo y cnsanchundo i.;untinuamc:nté' sus propias idcus y Ia humnnidad 

:1v~m:fa. 1 :: 

!~"·'· opor11111itlt1tlc:.\· tlc!l 111tc!1•0 pt1rt1tli;:11u1. 

Paru llHll.:has pt:rsuna!'t lu única p1..lsibiliUaJ Ur: é.xil\.l es rc:in\'é'Jltnndo su propio pc.:nsantir:nto. ~· 

para much¡1s sociedades radica en rc:in\'entnr su propio :.iccionnr. Hay paraJigmas que: se 

cncucmron prrictic;m1cntc: agotndos y vemos n instituciones y funcionnrios aforrtlndosc a dios. 

tratando ,, intcnto.mdl."l seguir actuando de una fonna arcnica. 

L;.1 nwy1..1rü1 dt: los moddos de administración fueron exitosos parn un paradignm 

n.·conl.'t.:ido ror Ju c1.,111uniUad intc:macionnl: unn sociedad industrinl y un mundo pn:dl.!'cibh:. 

L.1 .. granJ..:!'t ~ainbios que se c!xpcrin1cntar1..H1 a ní\el mundiul csttln pro\oc¡mJo 

mcspcr.1Jas ft.:,rrnus Je i.:ompctcncia y un mercado ~ada vez mas impredc:ciblc. La vl!locidad de: 

:;1..·aC"r;1i.:iu11 Jé' fl.'S ca1nbius. la baja adaptabilidad Je las instituciones y la vida c:timcrJ de: lns 

organízack111cs en el n1erc;iJo. nos dicc-n que d pan1dígma que: c-stamos utiliz:indo ya no es el 

.1JC"~uaJ,-.. Es simrlcrnc:mc nti!",,lc:tl."l. La rnayoria de: los probli:n1as no pui.:dc:n n:suhcrsr: ul 

111n:I cnrno cstún siendo c:xpuc:stos. es indispensable rcplantenrlos y situarlos c:n un nuevo 

Cllllh!Xto. en una perspccti\·a mtls amplia. 

Sllh..l ;1si se ¡:-todran Jcscubrir nLh.:,·as oportunidades. Se podr:i ganar d futuro. La 

,t,l_,crhi;1 '-tlJ1..• pnl\ ,1ca ..:J ..!.'\itn 4ui.: anté'S Sé" pudn h~hc:r obt~nido 1.:()11 las nntiguas pnliticas. la 

,, 
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par:.ilisis 1 .. k nuu:has institucium.:s pl1blicas 4uc.: c.:sttln c:spc.:rundo mc:jorcs tit.:mpos pura realizar 

c:.unhins. y la rigidcz caractc.:risticu de: l;;1s in:-:titucionc.:s ahumc:ntc.: burrn.:rtlticus. c.:sttln c.:vitando 

que: las l1rganizm:ionc.:s se :.u.Juptcn ¡1 un mund\1 turhuh:n1n como d que c.:xpcrin1c.:ntan1os huy c.:11 

Jiu. L;:1s oportuniJuc..lc:s est:.in dentro Je: la crisis. pero -;úlo sr.: pudr..in observar bajo la 

pcrspcctiv;:t J.: un nth.:vo p:.tradigmu. 

En cnnsccucnciu. c:I 1i.11un1 no pucdc: ohscrv:.1rse a tr:.t\ Cs dc la 'it....•ja 111:.mcra pc:nsar. Es 

11ccc:..<.1rh1 n.:cl•nuccr !..JU..: l<.t:" tccnkas -" l:.1s iJ..:a~ qu..: .Jiernn C'-itu en d ras:.1du. -"J. no son 

apropiuda:-> para tu~ instituciones c:n el futuro. Si scguin1os lwclc:ndo lus politic<.ts con10 hasta 

:.llh1r;;1. estan1os condcnuJus a trutur Je: ohtc.:né'r lt .. 1s n1ismos rt:sultados. pc.:ro bajo condiciont.:s dé' 

st1pé'n"i\"cnd:.1 ~ cornpctc.:nciu muy Jit"i!rcntcs. Lus fdm1ulas dd pasado yu 110 son una garnmia 

par:.1 tcnc.:r ~xih-, en d li.Huro . 

. -\lgum .. 1s ...:an1hic...1s Je: puradign1u se: presentan de: muncra r:.ipida y abrupta. Las 

institth.:iom:s tic.:nc:n <.JUC: n:accionur o morir. La ..:apucidud di! rl!ucción y udaptución de cada 

una s...:r:i d factor clave pura su pl!rmanc.:nd~1 en el contexto ilm:rnacionaJu. 

En ...:uunto a este contc:xto incc-mucionul cs necc:surio st:ñalar por tanto que no st: 

..:n...:L11.:ntran pautas "h.: C\llllp\.1rtan11cn10 claras. unifi .. -,m1c.:s y füciks de prc.:dccir t:n c.:I acontecer 

.Je h.1:-. pró:\.illh .. 1:-. :"L1t..:...:so~ en cJ sisten1a mundial i.:omo lo fue en otros tic.:n1pos. por lo 4ue los 

rc:t\1~ -.on Jitidh..~s y ...:omplej\.1s. 

C'''"'" Ja imc.:nción Je: sentar un referi:nte de como comprendc:r c:ste cambio de contexto o 

rar:..11.ligrn:.1 l.!'n las rclaciont:s inh:macionalc.:s. se considera pcnint:ntc: parJ fines de este estudio. 

pn:semur l:.1 intt:rprew.ción tcórh:a que John Gaddis y Graciela Arroyo hacen al respecto y que: 

:..1 ~c.. ... 111inu~.11.:illn se prcst:ntan. 

------~--------~- ·---. 



-• 

Vrp,•m.J•'IJ '"'•º•}''.JÍ Lf,,u.•1" pJrJJi.JmJ •• ,, IJ t.>rnJ 

.J.· .J~·asi.•tl•ºS ..t•· r<•úti.•J •• ..,, •. ...,,,,. "l• /J .Jipl;•mJn.J .. ., .11.•'"'7.·.• 

1.2 AsflcClns h!•)ricos sobre In cs1r11c111rnci<jn de la diná111ica inrcrnacional actual. 
De un pur:uliJ,?11u1 bipolar a la inlcrprctachin tJcl nuc,·o contexto 111undial. 

El estudio de los ... can1hios tccl4inicus·· en l11s relacione"' intcrn11cinnalcs 11 fine"' tJcl "'i:,:lu 
XX. 

La Uuerm Frfo acuf1ó c.:.'n una ola cstirnulantc de cvcntus: la c:.iiúu \.kl :\.luro Je: Berlín. la 

Ji:...olth.:iún d'-• la L'niún ú'-• f{cpuhlicas Sl.1cialistas ~ SoviCticus ( URSSJ. d paso de: un mundll 

hipolar ti uno mul~ipolur donde los usuntos políticos y mili1ures pan:ecn dur paso en prin1cr 

h!m1inu ¡1 h.1s Je caníctcr cconó111ico ) ..:umcrcial. 

De hccho. cL11110 hu sugerido John GuJJis 14
• profi:sor de Historia y dirc-ctor dd Instituto 

Je=- 1-fistoriu CLmh.:mporjnea dr.: la Unin:rsidad de Ohio en Estados Lºnidos. estos cambios sc 

"h.:s¡1rrollaron COllh-" placas h:ctónicas 4u..: se: n1uvian Jenlumcntc J_,ajo Ju tierra y pemu1necicron 

t•cultus Jurmth..: un considerable pcriodo de: 1icn1pl1. El t.IUC estos ca111bios no huyan sidu 

c"·j.._fi..:ntcs hasau. lin..:s Jc !ns u1los ochenta. cuando eran ya un hc=-cho irrevcrsihh.:. hi7.L» LJUC: tnnh."l 

1..1uii..:nc-s loman las Jcdsioncs c:n c:I án1bito gubcman1cntal. incluso dentro de las grnndcs 

p1..1h..:ncia~. r.:umo quii..:m.:s c-:audian y analizan la realidad internacional nu hayan percibido la 

111:.1gnitt11..l Ji: la tr~mst'i1m1ació11 quc todaviu cstn en curs1..,. 

EJlo rumbit!n c:xplicu porque:. inh.:n1pestivamente y de: manera increiblr.:mente rjpida. u 

principio:; Je los años novc:nta se desarrollaron cspcculucioncs y cxplicncioncs uccrcu dd 

... .,r"1i..:n n1undiul y la nucva agenda internacional tanto en d ámbito politico como en d 

.h.:~1J1.•n1iti:'-'· 

D1.· acuerdo i.:on Gaddis. ft.1s can1'-"'ios tectónicos 4uc: se gestaron durnntc: varios ufü.1s 

hasw rrnducir los h~chos d..:: J 98Q tUcron: Ja cmt:rgcncia de un nuc.:vo criterio pura detinir a las 

g.ranJcs p ... 11cndas e hasadl"l en considcradL1ncs ccomlmicas y lt:'Cll{llóg:icas n1as que n1ilitan:s1: 

d i,;,1bpso Je las alternativas autorilarius ¡1J liberalismo: y la declinación del uso Je: la 

hnnaliJad w.nto en los asuntos externos cmno inh:rnos de los t:-stud(.1s. 1 ;e. A estos cambios 

1" • · .•. ~ i.1 .. hfl ... lo•hn 1 .:\\1•._ •• r.:.::,1111.,; ... H1 .. i.•r:- .inJ th .. • ..:nJ of thi: CnlJ \\ .1r .. ..-n J'l11.· l "nt11.•.t ... , •• , ...... m.J 111.: 1 n.J ,,, 1hi: C·•l.J 
~ .• 1r l111r111.: 11n•n .. r .. ·.:.•n .. 1J .. ·r.1t11'n .. ""nn••<.··u1 .. n ... '-u.:,.1Y"ri...t1\furJ l º111\..-r .. 11~ l'r.:,.,.. !''º: 

• ••• ,.:, .. •¡ f' : ~,, 
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lmhri:..t que afü.1dir uno nui:"·n. d c-uul hu <lado pie a unu o.u11plia 1ih:rmun1 sobre el orden y h.1 

;.11101r4uw Jc~pu~s del tin lk la Guerru Fría: el lin Jet orden hipolur y su sustitución por uno 

umpolur o rnultipol:.ir. 1" 

•\lll1l.jlle pun:i.:l.! claro 1.{Ul.! d lin Jd orden hipol~lf fuc C'UllSei.:uencia de can1bins mUs 

prnfun., . .ltts. i.:uml_l los que l.!Sl:.thlecc GudJis c:n su estudio. es e" il.Jente que JiC'hos cumbios no 

han tcn11imu.Jo por uburcar u todo d ntundo y dificihnentc lo hur:in c:n el futuro. 

'-"·' 1.:11111hio.\· lt!L'Ui11h·Ú.\' 1/e /11 ... · r1..~/11,•io11e ... · i111er1111t.:io1111fl!.•;. 

En pri111cr Ju~mr. en h.1 qut: n:spi:t:ta al nuevo c-ritcrio para Jctinir u las gr;indes poti.:ncias. 

resulta <liticil ri:futur el hecho l.fo qu..:. por lo ntcnos Jesdc los ai1os sctc:nta. t.:I podl.!'r militar 

J'-!'jú Je ser d unii.:o crit..:rh1 pura Lh:tinir \!I pt.1dcr de un Estudo ,y. r.:n ;,dgunos i:~1sos. Jr.:.h:, 

t;.tmhiC-n Je sl.!r dc:ml.!nhl dc:linitorio. Existen varios !;!'Studius c:n rchtciún a c:stc: aspcc:to. aun4uc 

qmzri los c:studios Je: Keohunc y ="iyt! en esa d~cada sean los mi.is reprcs\!ntutivos <le t!Sll.!' 

l.~1 ...:ltll:o>c:i..:uc:11i.:i~1 .Je esta transti..lrnrnción techlnii.:a. en la cla:.itic..-iciún Je G;,iddis. tit!nc: 

.. ¡ue \Cr lh' 'lllll con una lllU)i.."lr in1portancia de: los 11.:ntus cconórnicos en la ;,1gc:ndu 

iml.!rnacii..mul sino con l:.i in1ponanci;,¡ de 0tros uctorl!s intt!'rn;,¡cionah:s. diferc:ntc:s al Estado. 

Ell1..l c:s tt..lJavia más intportantt!' !;!'O d caso Ji: p;1bes con econon1ias dc: mercado. en los cualt!s 

Pul.."n;,i ranc di.!' la c:c,10L"ln1ia i:st;'i en n1anos pr1':aJ;1s. l;!'Sto c:s. c:n act .. ..,rcs no l.!':Hatali:s. 

=-'in l.!n1bargo. ha) que: subrJyar 4w.: d pl.ldc:r reside 11'..> :-.óln ~n los agentes l.!'conOmicos. 

r.11111-iicn rc~iJcn 1.!11 h.1S <.l!,;C'lllt!S yui: gcnc:ran h:gitin1idad !partidos. grupos Je: prcsión. igJl!SÍas. 

t1r.:;~111izai..:ionc:s Je derechos hun1anos. entre: otros): l.!11 a4udlos qut! gcnc:ran infurmución 

1 ri.:n;1Ji..:n~. ~igc:ncü1s intl1m1a1ivas. cadenas tch:visivas. In intc:m~t c:tc. I asi i:omo aquc:llos que: 

.::en'-"ran 1'-"nh1r 1...:rimcn 1..lrg,aniz;ido. 11.!rrorist;,isJ y fon1tu.s Je: pc:nsar (i.:scuc!as. univc:rsidadcs. 

fik,~,11i..'~ e: imdl.!ctu;.ifc:sJ. Todo i:stLJ signirlca que no ~xiste un criterio universal. pc:rm;.inentc y 

! .1~n.:. l_ !~r: .. t":'hi:':° ... n1.: untp,•l.!r ;llt.!>h•n nh~ ;r::.it r••\\.:r:o \\ 111 n:-.:" . .:n Ir;! •m;.UT011.1l .. .;.,;up!'. '-uc:\a y,,rl.,.. \<•I 1-. 
num i. l•N•. ;;r ~-"!- 1 
.- , ·.,. r...:,•n.t:i.:. R. tl '.~.:. 1. 1 .1 1'·•1111.:_¡ \.h111J1.1J .:p :rm .. 1..:u•n. Bu.:111>,,, .\11.: .... EJ1h•r1.1l l..tt1no.u11.:r1..:.i11". L···l.:.:.:1 .. 11 
1 .. 1 ... J,,, .. i1¡: .. ·r·:.1 .. ·"•n.i:...-... l•JS1'i 
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dct1nitivo t.JUC csto.ahlczcu cuülcs son los paises mLis poderosos y cualcs Jos menos. n una línea 

de i11\estig:.1eiún única. 

Esto no cxclu,.-c quc el viejo critcrin del podcr militar o los crit..:rios tradicionales del 

realismo pl•litico nu se hun prcdominuntcs C'll algunos cusos: sin embargo. si algo hu quedado 

d<.1ro en el pcriudn Je: J:.1 po:-.gucrra früa es 4uc no hu~a un criteriu cluro ~ definido del puder ~ 

el vrden in11.:rnucional. 

C,m re:-.re..:h1 al :-.cgund,1 Je h.Js ~:.unbios en la ..:ht:-.ilicución Je G.::adJb. que :-.e relicrc :.il 

C\1J~1psú ,.J..: l:.1s ¡¡Jterm1tiv~1:-: amnrituria:-; ~11 lihero.tlisrnn. cs JiJicil n, ... p\.!'rcihir kt h.:gitimiJuJ 1.fUt: 

ha gunaJ,, Ja Jr.:mocr:..11.:iu lihC"r;.il a panir 1..h: la di!cada de Jos novc:nta. El frucaso Jc:I modclo 

socialista. y hasta Jos ahusns JI.!' lc1s dcrl.!'chos humanos qw: cometió. contribuyc:ron sin Juda a 

opacar una Jiscusión qm.: tuvo gran dgc:ncia c:n 01.:cidc:nh! hasta los ochenta. Con c:sto no se 

LJUÍc:rc ;.ttirnwr que h~1 lkgadn d tin dc Ja historia 1
)C. sino qui.!'. por d moml.!'nlo. en los paisc:s 

n..:ciJc:ntulc:-. fu 1.h:mo..:raci;1 Jiberul ha dejado de !>cr ..:ui:stionada con fucrzu por opciones que 

ho.t~ta hace um1s Jr.!c:..iJas gozaban de alguna legitimidad . 

. ·\unquc: G;.1JJis nn se: n.:tic.:rc mtls que a los aspc:ctos p1.. ... Jíticos. rc:sulta e' idc:mc.: que la 

..::.iiJ..i J1...•J hh1quc snci;.11ist:.1 no stilo h:gitimó la d\!'mocr:.1cia libcrul. sino tamhiC:n ul mcrco.1do 

..:1..11111.l llh.:r.:a11is111"-l 1 .. h: asigm1ció11 Je: rc:..:urso!'I. en Jc:tri111cnto Jc un Estad1..-. interventor c:n lu 

1.·i.:t1111.1n11a. 

Aunque: !a pc:m1anc:ncia de estos cambios c:s dificil de pred..:cir. mientras no se: articuli.! 

un .. 1 11rción :.unpliamente aceptada a la de1n1..-... cracia y al mc:rcado. los cons..:nsns dc:scritos 

nnrmuran l;.1 l.!'conomia y la política dd nnmdo L-H:cidc:ntal durante los próximos años. Dicha 

.._1pciún Jc:bc:ra gc:m.:r.ir la legitimidad m:cesarü:i p3ra perfilarse: con10 alternativa real y ello no 

;o.e.!' l11~rar;i cn un pc:rioJo cono Je tiempo. 1"' 

C1..111 rc~pc:ct"-1 al 11.:rcc:ro ~ Ultim1..l Jc lo!> t..::.unbios idc:ntiticados p1,._1r GaJdis. habria '-lUC: 

st.•11;.tl •. ir !...JUC: IJ .Jc..:linadún Ji: h1 brutalidad l.!'n la viJa inh:ma y ~n las rdaciunes externas dt: los 

'• ·.,,. 1·..1:.u:-..1::i.1. 1·~..in .. r ..... ?"'!:..: LnJ .•1 li1 ... hJr: .... .:n P<:·· '..111.•n 11 fru.;r.: .. t. t••N•J 
• 1..1,:..J: ... · ·t• : • t' T ;:...; 
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Estados es una tcm.Jcm:ia niuy vinculadu con el pumo untl!'S tratado: t:n la tncdida en que la 

dcmocraciu g;um consen~os. se Ji.1rtaJece el e~tudo dt: derecho: con l!llo. las diferendu:-o tienden 

a dividir:-;e rJe manera pacitic:.1. 

La lisw de los enntlictos mum.Jiah:s deso.irrollados c:n las Ultimas <.h:cadas m1 pern1itt: 

lleg¡ir ¡1 conclusiones ....,\1hre la cmu.Juctu es1crm1 Jc los Estm .. h1s Jcrnocrti.cicos. Si bicn ha hahidu 

un despJuzumienh1 '-h.• 1L1s conllict...>:-; ;1rmuJ,Js huda los paises en dl!sarrollo. dio no ha 

impedido '-fllc lus potcm.:ias se: in\olucrc:n en cuntlicws intcmm.:ionalcs armados. 

Lo Llllt: si es foctihl..: pcn:ihir c:s 4uc en Jos paises con un moddo dcn1ucrtltico t:Xistc 

un;1 n .. ·tict . .'llcia cn.:cicnte Je: Ja ciudadunia :.1 participar en gui;:rrJ.s C"n el extcrior y su 

p:irtidpadón :.tt:tivo.t pura c:~presarlo. Hay. sin duda. un cambio de valores n.!Spt:cto dd pasado 

c:n r.:J cual se c: . ..,_;ullabu la detCnsu b¿Jica de la patria. Y este factor. aunque no ha impc:dido la 

p¡trth:ipación de algunos pmsc:s dcmocrUticos en conrlic1os b¿Jicos. si ha intluido en ..:1 tipo Jeo 

i1n. ,1ltu:rmnienlll. 

,'.!lasta dóm.ic: puc:dc: ¡tfirmarsc que los cambios ames St!ñalados han sido n:almc:ntc: 

:;h.,¡-,-.1J..:s'.\ c.:.sc: puede hablar de un nuevo orden inti:macional y de una nuc:v;:1 agc:nda c:n la 

p\llitica inh:m;1cional? En rc::.11idad cxistc:n demcntos que pcm1itcn suponer 1.1uc d actual 

sish.·ma internacional no presc1ua rc:glas dt: compurtumiento uniforrnc:s paru todos Jos paises y 

qtu.· fl\l existe un \1rdi:n constmuc: en los procl!'sos mundiales. En este sentido se han 

Jcs;.1rr'-1ll:.1du algunas i:xplicacionc:s que: tr.nan de c:studiar Jos can1bios y componan1icntos c:n d 

cs~..:nario mundial u p:.1r1ir dc estc nuc:\·o contexto. Cna de ellas es la tc:oria dc:l caos 4uc a 

~,·1Hinua..:i\ln se 1.k:mrrolla t:on Ja intc:nciOn Je: que: se: rc:ri.1C"rcc: c:sta prc:sc:ntación dt! las 

implicaciones y tendencias dd contexto intc:rnucional 1:!11 la construcción dd paradign1u de las 

rd .. 1ci1..tnes intc:rnacionales para el siglo XXI. 

11 
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L~• h~nrh1 del cao' upliciada ul acontecer rnunc.lial en el ,¡~Jo XXI. 

rurhuJem:iu politicu. Jes,lrUcncs snciules. cuos tinuncicro. fu soch:dad cnlcra sumcrgi~nUosc 

en una situación c<.1útica. transición u h1 Jcmocraciu u cuos. son i:xprcsioncs utilizadas i..lc 

llHlncr<.1 cada vcz mas n.:curn:ntc p<.1r unalistas p1.,Jitic1.1s y c.:sp"•ciuJistas enciendas Sl1ciulcs pura 

i111c111ar C.'"i.plicar el aconh.:ccr Je una :-.PdeJaJ cnfrcnt.aJ..1 .. 1 una crisis profunUa que se 

n.:producc en toJos los ni\'cles) espacios Jr.:J entramado pohlico. económico. sociuJ y cuhur..il 

1..h.." Jos puisi:s. Una sodeUaJ ··Jescompucsta·· que. sin cn1bargo. n1u~stra ulgunos intentos por 

.1rrih¡1r u un nuc.:\·n llrdi:n surgido de Ju misnrn condición caótic~1 en la que si: i:ncucntrn . 

. ·\I 1nb1110 tii:mpo. se d~sarrollan diversos c-sft.11.:rzos por di:sentrañar los misterios quc 

csconJ..: «.!'Sta rl..."aliJaJ cmltica y turbulenta. Jando lugar a cstu<lios que ndoptan cl lc-nguaji: de 

un nui:vo par;1dignw: lu teoría Jcl C"uns. tmnhién llain;.1da ck•ncia dcJ caos o caologia. ¿Es 

fac1ihle introducir Ju nocilln de cuos para explicar ¡,,s proccsos políticos y sociales':'. ¿es 

po.sihl..: ;.1hrir lllll..."\·us pcrspccthas Je un<.ilisis cn las ch:ncius s1..\dulcs. rccurrii:ndo a i.:ste 

p.:.1r;.1Jignw. qui.." c.:.1d;i vi:z suma más ;1dcptos al interior Je las Ji\·cr:-;as cornunidadl!s cicntificas'! 

En CÍ~Ch..'l. «..."11 los últimos años se han desarrollado c..•n Jos din:rsos ambitos del qw.:haccr 

.:ienulico !'>ociaL una C<..lnccpciún que- introduce: Ju ru .. .,ción ,.h .. • caus con10 un clcmcnto cc.:ntral en 

la invcs1ig;ición y Ja explicación ckntiticas. En \"arios campos de la indagación cicntifica. la 

iJ\.."a J..: c.:.1n:-;. Je Jcsordcn. de indctcrminuciún c inccnidumbrc ha empezado a orientar Ja 

bus\.¡ucda Je Jos cicmiricus parn dar rcspucsla a las muchas intcrroganh:s que- el uni\"t!rsu. Ju 

naturJlc.7.a ~- Ja :-l'lcicJud planlcan .... \si. .. percibir b indeterminación. d cuos. c-1 dcs1..lrden. la 

cxtrc..•nw ca:-.uaJid.:.hJ collll'l 1m:t1.'ldo p¡1ra in\..:stigar una r«..."ulidad qu..: llc"\·a todas cstus 

incnngrw:m.:ias c:n sus cmrarlas. r.!n su r.!:>cncia .. nos obliga ~ un esfu~r¿o nuc\"O. nos Jli:va a 

imaginar .. a rcfli:jar c.:n nuestra mc-ntc in¿ditos rc.:gistros ....... :· . .:u 

El ,_.,bj«..."tin." "1c.: c-stos t.:('lllh:rnporánc-os desafios r«..."suJta claro: nc:-gar las sccudas de un 

plan. pn.'l) c:cto u 1.-'lrdc:nan1iento \"c-ndria ..i sc:r un ordenamh:nto en s.i n1ismo. Descubrir un 

\n.•;..i. Lu1 .. '\11:.:ur.·I. .. , .. ,J .. i.•n ••t.J..-n ... .:ñ•1t .;..i,, .. ·• . .:n l."•'"•'i.cr. \l.tJruJ. 11um 1 ~l. 1•1•1•~. ri 1 1 
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scntiJo zumhullcndn a ht n1c11tt:" en los procesos de: un sin sentido. ··Alcanzar d ordcn Ud 

cnh:11Ji111i1.:nto pcnctrnnJo en el Jc-sordcn Je las l:Osas. Ud mundo. del unh·erso··.= 1 

Durante muchos afio!'> l:.s noción Je l:.s existencia Je un orden univcrsal que rige d 

Jcstino úe tu-Jo Jo que hu sido. prc:Uominó c:n el pens:.smicnto cicntitico y tilosótico como una 

iJca \ crh:hral Ji: J:.s racionaliJaú hu111ana ... El cosn1os por excdcncia es d mundo. el todo 

ahsuluto LJUC cnnticnc los todos parciales. nn puc<lt: upan:cer sino como una ruptura de Ja 

uni..Jad. Jc la armuniu gcncraJ. y como ,1!'>curccimicnto c .. h: Ja lin;.iliJad". :: 

Ante cstu conccpción c:n Jondr: lo fundamental es el orden. 1.:1 armonia. tanto en la 

existencia dc Jos fonOmenos. procesos y cosas que ct.1nll1n11un ~11 univc:rso. Clllllo en cl cstUcr¿o 

humano por Cl1nnccrl .. 1 y otrnp~1rlo por mcdj,, Jc h1 ra/.._ln. ha ~urgh..lo un p..:nsan1icntu dil\:orcntc 

que alinn.:1 quc la cxistcncia Jcl i.:uos no es una transgresiUn. una ruptura circunstancial. sino 

'-lllC 1i.1m1a parte constitutiva de la naturall!za. Je lu sodcdad. Jcl universo todo. En la ¿.poca Je 

la prcscndu apabulJ.:mte Jr: los "ordcnadon:s". aparece: una concepción que afirma la existencia 

Je:! ca11s. Jd ~ .. h:~.._1rdcn. collll.l un rch> para el pc:nsurnicntn dcntitko que invita u encontrar las 

rc~ularidaJcs de Jo irn:gular_ las c..letem1inacioncs Ji: h.1 indctcmlinado. d orden del desorden. 

El n:tn hu :-0i<ll1 10111ado por la i.:aología. la nucva disciplina que_ teniendo como 

.:..mtcccdcr11c c1 1.:ksarrollo impn:sionuntc dc la fisica cutlntica y su principio de indctcm1inacilln 

" inc..:rtiJumhn:. a~í ..:01110 lus mutl!máticas ~uc la funda111cman y se d!!sprendcn de: ella. ha 

cxpcrimi:ntaJu un desarrollo acelerado planteando una serie de conocimientos que: empiezan a 

aplic~1r:-o.c c:n Jivcrsas disciplinas como la tisica. la hiología. Ja astronomía_ Ja geogr.itia. Ja 

1111..:J.i..:1110.1 ~ l..t!> ..:icn..:ias stJdalcs. 

El plantc:.unit:ntn ccntral de esta nueva concepción. nos dice que el desorden. Ja 

turbuh:ncia_ la dcst.1rganización y lo inespcrJdo son aspectos constitutivos de la re.alidad qui: 

la in\ ..:~tigadón ci~ntitic;i tiene que: ubordar y desentrañar. El caos cst.:i prt:scntc::" en d universo. 

·1: ~.1 .. ~ "t-1.:1,, .:.: ;..1. ~1 .... i.:1..1 , _.n K ., , .. ,ª 1 !11•..-r ... 1j.1J .:~. \.l.:,1.:0. num s.io . .:m.:ru J.: l'J4h. l."'-.·\.\.I. l''qb. r. :!S. 
:~ B.11..111.Ju:r. 4.Í.:••n; ... • .... ··t:I m1h• rn•d.un..1. .:l ••rJcn rnm,•r1..h..1.r·. l· I pc,,•rJ.:n 1 ..1. t.:una .J..-1 ....... ., .. " la~ ..i.:nc1.1 ........ ¡;i.1f.:.., Ff.,,.,., 
k i.1 i~::.,_urHlht.1..; .k1 ·~•·•• rm1..-11i.._ B..ar.:.;/,1n.1. ll.:.J1:...a. I "'~" ro 1 S 
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la natur:.dc/.:.1 y la sociedad y ejerce uno.i "foscinución" que: hu dado lugar al surgimil.!'nto Je: Ju 

1.JUc algunos cnnsi'-.h.:run cun10 "unu Jc las principulr.:s in\"i.!llt:ioncs '-tllC' han rcn.JlucionuJo la 

hi!'>toria Je las dvilizucioncs" . .:·1 

l l;.1 sido Je C'Stas triviulidades Je donde ha surgiUo d pensamiento quc cuestiona las 

..:0111.:cpduncs Jc:tcrministus. introduciendo kt idcu e.fo cuns. que en d caso JI! la mcc¡inicu 

cu:.inticu. :.1un4uc no dirninu del tuJo c:sc úch:rmini:-;1110. si pone i.:n duda los principios causalc:s 

y ;.1sigm.1 a Ju casu:.11iduú o al azar un papd importante:. Esto con bcm:plácito Je muchos y 

mult:~tiu dc otros cnn10 Einstcin~-'. quien nunca aceptó Ju pn:sc.:nda dd uzar en lu 

CtlOt'llrm;_h.:h;n dd univcrso. 

Para tratur ,_h,: c.:xplicar la tc.:ori;i del cuos al cumpo del ~1conteccr n1undial o dr: las 

rch1ciont.:s internucionaJ.:s. especialistas con10 la tnacstrn Gracida Arroyo nos haccn la 

pn:ci:.;ió11 Je: que es m:ccsario señalar algunos puntos de partida. En principio. sc dcb...: apuntar 

'-tllC la tct.,rü1 Jcl caos es considcrJda como la rc.:volución teórica mas importante en d campo 

de: h1 tisica. dc:spuCs dc trc:s siglos de dominio de la teoriu c1a~ica Jc ht Jirnimica. A tal grado 

'-lll...: J;1 proclama de Fukuyan1a dc ··cl tin de Ja historia·· no era en realidad sino un c:co Je mra 

produma. Ja Jd tin de: la ciencia. justamente para indicar que si.! c:~taba ante un nul!vo 

prindpil.l Je c:urjctl.!r teórico que;: revolucionaba las bases Je Ja dinámicu c:n fisica: la teoría dd 

Oc acuerdo con la ~lat:str..i Arroyo. c.sta tcl.'rlª cst.:i sustc:ntada por supuesto en 

•. .-~pcricnda~ cn1piricas. y afin11a 4ur: Ja vida es un t~nórncno del 11011 «:i¡ui/ihrium. 

CuandlJ un dctt:rminado sistema es somt:tido a prc:siont:s relacionadas con su 

\.'.'t,n1rt.irtan1it:nco. d sistt:n1a cambia. Éstt: \!ambio s..: manifiesta por una serie de: turbulcncias a 

las 1-1u..: se Jt:nl.'llllina ¡,,:aos disipativo. denominación quc sugiere temporalidad. Dentro de t:sh: 

r.:staJ.._, Je lll, c:...¡uilibriu. surgcn dhc:rsos puntos Ji: atracción qUt: hacen 4uc d sistcn1a oscile 

H.il.in..!!1..•L l•<.:t>r;;.: ... / ! 1'1.: .... rJ.:11 ! .1 ~".1"l"•·r.1. ll •. 11·..:.:!"11.1.. l•O:.Jlo.,;t. I''"'~• f' r. 
,'J, ''I 
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i.:mn: um.•s ~ otros. produch:ndo incstahilid~td. pero dandn lugur ul n1ismo tiempo a nucvus 

IOnn~1s Je c1 lhcrem:iu. 

Dentro <le cste rnarco. cl cuos c~ súlo uparentt: yu 1.JUC cm:icrra ti..,rmas Je orden 

..:l•mplc_i:.is. sutilcs e impredecibles. Tn.ttánJo!'>c dc sistenrns no lincah:s. d caos uparccc 

ri.:prc~cnwJu grálicumcnh: como unu espirul fo.lllC sc n1unticnc dcntro Je: sus prupios lin1itcs. 

1.:n:.1 c;.1r.u:tcristka pl1r Jcn1ús signilic:.1ti\.:.1 t:n 10Jo cste pnlcc:s1..1 es :-;u irn:vcrsibilidad. 

En d c:.1s1..1 Je colisión Je sistemas lus panicul;is corrcspondic.mt-:s no se confunden . 

• 1u111..¡lh: g.uur1:-h1n Ju mc11111riu del :.h.:ontccirnicnto. 

Al cstado Je no equilibrio se le Jeno1nina bifurcación. ya 4uc a panir de C:I sc producen 

procest.1s sühitos t.JUC ucclcrJn más cl ca1nhio y con eJJu la trJnstOm1ación de la vida y de la 

concicncü.1. 

La ;.1plkucil_ln Je los sistemas de no c:quilibrio de la fisica ul can1po dc las relaciones 

int1..•rm1cillfl~1lc:~ y :.11 Ji: la histori:.1 Jc la hun1:.111i1..foJ. :.d n1ismo tic1npo que ha dc:;pcnaJo nuc:v:.1s 

r,1s1hilidaJcs Je :.malisis. hu gcncrJdo ya Jiti:rcntes pro~c:ctos de estudio C' inn:stigación. ="fl 

.... ._ ... ·u11l•c1..·n :-iin c111l.,argo. estudios 14uc: uplifo.lucn tal posibilidad u la serie Je tr;:111st\.1rmuciones 

i.lu1.• :-'..: h:.ü1 pr11...ilh.:iJo en c:J mulll.fo ¡1 raiz ..Je lt.~ 4ui: co111Unn1t:"ntc ~e conoce: con10 JisnluciUn 

Jcl hinque J1.• p:.iises Jc Eunipa Jet Este. ~ 4uc k1s intcrm1cionalistas relacionamos mas bien 

~,,n cl pn.1~cctl, de camhit. ... intcn1acionul Jcrivado dt! la Pcrestroika. sin que sea sólo esta 

p,1J1th.:a la causal di: dicha ruptura. Tampoco se conocen tal tipo t:studios c:n relación con los 

1...':-0!.llli.."nhtS c¡1r:.1ch:nsticos del proci:so de globalización. 

J·::-..t.1 Jin:.i1nica Je la g.Jobalizaciún. t"hvoreccdor..i de los centros en 1,ktrimento de la 

p..:rui.:n.1. f1¡1 .1glh...iiLad1..1 c.:n k1s últimos u11os d equilibrio del sistema que v~nia reposando C'n un 

!'o,,J,, r,,¡,,_ ,1casionanJn su dcsgash:. P0r su dinán1ica de autoconst:n:ación. el sish;:n1a ll!Olpczó a 

bu.:-.c~ir llU~" t.lS runtl_lS Jl.! .1p1..1~ o. ya 4uc ;.11.h:n1;.i:;. su pi\. otc: principal. i:J Estado. \"C:nia pcrdic:ndo 

¡ C1;·1!>. 1 11~. 
!:' 

FALLA !Jl:: vü.tü.li:N 



u1r1¡.,.,,, •• ,., """-1'"{ Lf•1u.·• •• p.u.i.J1yrn.1 •• .,1J '""'" 
J".:.:;·.·ui...,1.•1.1.•,..•lu1.-.1.·1""t•·n,•,• li.11pf.•"'"'·"'··11.lt.••'I.•' 

fui..•ua fn.:nti..• Ja emergencia de ucton:s mti.s dinámicos en la reproducción y mantenimiento del 

..,¡..,tcrnu: lu!-> c.:n1prcsa!-> transnacionuh:s y la hanca intcm¡1cio11¡1I. 

Surge usi. el movimiento hacia la fi>rnuh.:ión de nuevos licles de la bulan7..a (Europa 

( kcidcntul y Jupún l. par;.1 equilibrar cl sistcm01. En tomo u l!Jlo:-> ticndl!n u aglutinarse los 

i.."t'mrnnclllcs rnás prclxin1os purJ forn1¡1r regiones. hlrn.¡ucs económicos e intcgr;1cinncs. Es ¡1si 

qlll: Jt:J cm.is se inh:rprctan nucv¡1s tOn11as i..h: t..irdcn. 

Fn:ntc u lus uscvcraciuni;!S prt:scnrndas Je Gaddis ~· Arroyt.1. n.:spcctin1n1cnh:. cs 

ni.."c..:suriu punttw.lizar cuaks son las tendencias que carJctcrizan el urden rnundial ..:n 

i;,mstn11..:ciún • .i partir dc lo~ eh.:mi..-ntos Jc-J c-;m:- y desorden 1upurentcs1 en las rcluciones 

intc-rm.1l.!i..:11mlt.:s contc111porjncas: por lo cual se presentan a continuación. 

TESIS (!CWJ 
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1.3 Perfiles y tendencias de la dinámica 111undial como clcn1cntos del 
paro.1tli:,!1na de las relaciones intcrn;.1cionalcs a 11artir de los años no,·cnta. 

1.a cconurniu ,h.• lihrc 111crc:uJo ~-Ja 1c1ulL"nciu :1 ht gl0Jmli1.:1ciiln. 

<.."llllh' ..:onsc-c-Lh.:m:ia Je la crisb mundial ccunornicu ú...: In:-. ai'hlS sct...:nta. ~ J..: Ja caí.Ja Jl.'I 

..... cialiMno 0.1 tini.:s ... Ji.: lus uchenu1. tien~ lugur en el n1u11Jn un:.l rev¡1fl,r:.1...:i1.:1n JI.! la cl!onorníu JI.! 

n1l!rcaJ1l. el n1l!c¡misn1t1 iUúnc-o p:.1ra impulsar d flrt1gri.:so Je las nacinnC"s. via co111crcio o 

inn.•rsiún. El 111i.:rc¡1Jn !'l..: ri.:valnm ti.:órica y pr •. h:tican1l!nti.: conh-"' d mcditl par:.l gcm.:rar ri4uc;,,n. 

at111l.JllC' nn n..:ci.:s:.1ri:.1111c-nh: prosperidad para iodos los sectores sncialc-s ni parn hldas las 

nodnnc-s. 

J.:.1 tc-11.Jcnda crc-denh.!' de los paises a ccl~brar acucrJos intcmucionalc.:s. cumcrciales. 

hil¡ttl!r:.tJ...:s ._., muhil:.uerulc-:o. asi con1u rcno'\·ar los organismos ri:ctorcs Jel co1ncrcio 

intcrnacil.1n~ll y fumc:n1ur in\·ersionr:s producrh·as ~ espr:culativas si: acr:lcró t!fl los años tinalr:s 

dd siglo vcinti: . 

. -\ pc~¡tr JI.! 11 . .lS benr:ticios qui: !'OC' J...:rivan dcl impulso y dc:I cn!cimicnto Je Ja cconon1ia 

~e- mi.:n.::.u.h.1. no Pl'eos circulo:-> ac:.u.iC:n1icos y politicus critican cJ elitismo con 4ui.: el Cl.llll~rcio 

~ 1~1 in'\·".-rsi..'111 se: Jcsarrollan en el mundo .• -\simismo. se cuestiona fuenemt:"ntc Ja proclividad 

1...1ui..- ticni..· el 111c:rcaJ1..-, a reproducirse con gran libr:nad en detrimr:nto de las capacidadi:s del 

EswJn :'-. sohr~ tndn. la Jr:svinculacit1n que: prc:sr:ma con rc:specto de las nr:cc:sidades humanas. 

fl:.trtu..:ul:.1rmc-ntt!' h1 dc los grandes si.:ctorcs nacional y mundial. 

L~1 ;;lnb~tli¿ación es ubicoda con10 una entidad unilicoda y dr: intlus:ncias rr:cíprocas 

c:ntrc 11~1i.:1t.mc:s Jcsigualc:s: es la visión Jcl mundo unitario y cienamt:ntc: intcgr..tdor. es la 

nnd~ln di.! un sbtema in1crnacion;il distinto y de un nul!vn ordc:n n11mdial que. a JitCrencia de 

'"1tr:.1:-. cp,1i.:a:0. Sl·,¡., puc-Jcn s.:r analizado. cnt.:ndido. interprc:todo y valorudo desde unn 

rc-r~rc-i.:tiv:.t gli...,bal. 

TE~).r::. :-:r.~:\T i 
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c:xperi1nenta c:n grandes regionc:s dcJ mundo 

rc:sponde <.1 lu higica tuntu de lus nu.:,·as rdacinncs sociales de: producción con10 de! la divisilm 

imcrnadunul iJcl truha_jll. las cualc:s carach:rizan al sish.:ma cupiralista de los últimos treinta 

ai\os ... Esh.: tCnúmcno. Je nuturalczu principaln1cnh.: cconomica. propio Jc tinulc:s del siglo 

,·cinte. insigne Je di\crs<.1s 1nancras en el cscc1wriu mundi<.11 como nuni..:u untcs··_::,. 

Dichl' sish:ma. entre otros nasgos. tiene la pci..:uliariJad de operar. a ditCrenci<.1 de otrus 

1..•pncas. prdi..:ticamc.:111c en todos los paises del mundo. lnclu~h e. son de ll<.m1ar la atcnciún lus 

refi.lrmas ei..:ontimicas t.h..: curach:r capitalisl<.1 1.¡uc m1ciom.:s como Chinu o Cuba. últimos paist:s 

cu11sidenidt1s i.Ji.: cconun1fa centralmente plunith:uda. han puesto i.:n nuucha i:n los últimos 

\cinte ai\us. u tin di.: cuordimar sus t:conumins '--1troras sncialistas con las neccsidndes dd 

c<.1piti.dismo intenwchmal. ;::-

Se tr . .u;i. pues. de: una Jinümica de alcance mundiJ!. L]ue :-;úh.1 c:s comprensible i:n el 

.;.imhitn de la Jctual fas..: Je expansión inh.:madonal del cupitalisn10. con las caractc:risticus . 

.:""11HrJJk~iu11c~ ;. rcgrcsioni:s sociali:s inhi:rcntc:s al sisti:ma. esto es. con una gran fuera 

i.:xp:.msiva. generadora de riqui:za. pero con una marcada tendencia excluyente. por la 

Clllh:.:ntruch.111 de la mlsn1a i.:n un número reducido Je paises. indi\"iduos. empresas o :iccton.:s 

.:Clll1ÚllliCllS. ::s 

Ct1r11clt!rluic11.\· 1/l! /11 ;:lohali::11<.0 iri11. 

F'i=-'h.::1 .;.ilgu1h'S demt:ntüs que coe.\'.isrc:n y 4uc detincn las relaciones económicas de la 

~Jnt"-luli.1:acion. las cuulcs sol.an1en1c ~l.! enunciarán. ya que su anti.lisis representa un estudio rntls 

rn"lft1ndl'l. 

l. Lu tcndi.:nciu a la nnmdi<.tliZi.lción y hontügcndzación de los sistemas productivos. 

t.:l1mcn.:iuks y tinuncicrl."ls. 11. La desrcgulación comercial y tinancit:rJ. III. El ni\"d de 

t-..::-111.in. 1 ... , ;1,1t"t."ll1L.llh•n. :o't • .u.:. JJ.,•n11~ Orffi:renr.:.: ... i:n llum;mn~ l'ri:•"· '.'.ui:\.J J..:r'..:"!-· 1•1<1-. p. 3~. 
~ ir;J~.). ··¡:.lf,.ol .UttJn<!l: .. ·r .. ,.•!l ~- ''o!'l .. Ll . .J~tl,.hl f4'"'· j' .1S 

• lflr,.1. J'. rh,•nir .. on l• ··1¡¡,,r..1J1.1.Jll••n in -.!UL:,l1t•n J"h..: IU!L::'n.Jlh•n.JI .,•.:un .. m:o ..1nJ lh~ po .. .,1b11lll1!°" ,11 ;.!U\~mam::..: ..... ·n 
·~w~ .. :.-::: c ... :1:rr:J~c. I"""· r :¡.~~ 
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Lh:sarrullu cit:ntilico y tt:cnulógico ah:unzudo y vinculado o los scctun:s pn.1Uuctivos y a las 

...:umuni..:o.u.:h1t11.:s. 1\:. La li..Jrmuciún Ji: un mercado de productos. ~crvicios y trubujo 

cuuli1uti"umcntc di!Crcntc. ·v. La contOnnación Je bloquc:s cconomicos reg.ionalcs 

pr:icticumcntc en todos los rincon«.:s del plu11t.:ta. VI. El dcsplazatnicnto del comercio 

intcrn.:.1citmuJ por lo:-o llujos tinancit.:ros como motor dt: la 1.!'CL>nomia mundial. VII. El 

crccin1i«.:nht progresh·o dt: las inversiones cspcculativus y sus ctCctus en lus c:conon1ias Joculc:s. 

VIII. La glnb.:.11iz.:.u:iL'lll dl.!' 1::1 pubrl.!'za. y cl L.h:surrolln '-h: la cultura dc Ja glnbalizaciün. 

Con busc en c:stos dc:mcntos. dl.!'bt: cnfatizarse '-lllC d término gluhalización Ll 

111undiuliz::1ción se: ucufüt y se: utiliza pura Jc:-;crihir las caractcri~ticas de la!'l> n:ladon..:s 

cconómicus y politicu:-o intt.:rnach.'llalc:s c:ntrc J'-1s Est;1Uos f..JUC' Je: mancr~1 llnicu se prt:!'>C:lltan en 

la actual C'lapa del Jt:sarrollo ~apitalista y que sólo aparccC'n hacia Ja segunda mitaJ del siglo 

"·cj¡uc. T;dcs n:lucioncs son rcsultndo Je la convcrgcncia entre: Ja ucdón dd Estado nucionat 

d JC"sarn11Io tccnol..Jgico. Ja expansión Jc:I capitol y la proOJc:ma.rica socinl i:n un ó.mbito 

n1u11Jial. 

La glnhuliz;icit.in no i:s un tl:nómc:no consolid.:.ido. sino um1 dinámica intcmaciunal en 

asccnsn quc prcscma cun10 proceso. dos caractcristicos básicos: un desarrollo supranacional y 

dcsigu::ll y um1 muumkza duaJ.1~ 

En el primt:r i.:aso . debe cntemJ¿rsde como una dimimica que rebasa las fronteras 

11.:.1cionulcs ~ ..¡ut: n1untiene una tc:nc.kncia progresista y c:xpansiva. pero desigual en su 

••. h:~arrnllo. Por eso. d desarrolJ'-:1 irregular que prc:sc:ntan las tendencias que se sintetizon cn Ja 

:::l,,buli/.al.!'ión implic-a que uUn no nos em:ontramos ante un siswma acabado. plc:naml!nte 

Jl.!'sJrrollado y estructurado. 

Esta atirnrndón tic:ne rch:vancia al considerarse que si bic::n es cierto que el n1otor de la 

gh,O;dizacil;n r..idica C'n la dinán1ica económico. tambien lo es que no todos los rubros y 

n.·l.:.1ch.lncs Jd cariralismo intc:macional t:-stán globalizado~. ni campoi:o codas las C!n1presas 

,., 
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transnacionah:s th.mc-n presencja mundial. A.I respecto. Keyman set"'\ala que la producción 

cupit¡tJis1a indica que la globalización cs una condición moderna. en donde- la creación de un 

1 • .h:sarrollll dc!'oigual todavüt constituye una imponante curacteristicu dc:J proceso.Jo 

En Jo qui: respeciu a su .._lrigcn dual. Baró señala que la aproxinmcilln mtis correcta úcl 

ti:nú1111.:nn de la gloh::11izacilln es aquella que no se utrinchera ni en 1::1 visión de 1.!!'IW 

111ani1i.:st::u:ión cunH.1 un conjunto de procc:sos 1nacroc:conú1nh:.._1s. ni c:n l¡1 '-)lle lo ve c'-11110 una 

s..:rh: di: procesos gloh¡lles. ~1tls bü:n. dicho fonümc:no dcbi.: c:ngluhar la interacción de 

.:ondh:inncs quc se dan en los dos niveles cuino ri:sultudo Jl.!' las drcunstunci::1s 4uc: sc 

pn:sl.!'ntan c:n d desarrollo dd propio sistema capitalista di: c.:conon1ia 1nundial. Estas 

circunsrancias dc::tenninan c.¡uc los dos planos dc:splieguen una rdadón de rcalimcntación.";; 1 

Por c:Jlo. si bien .:s cierto qul.! las relaciones económicas dl.!' producción capitalista son 

un demc-1110 ÍlltC'.!:~rJI y a la vez c-scnciul de la globalización. tambiCn c:s verdad que dicho 

c1..mcl.!pto inv\Jlucra una ditncnsión distinta mucho m::is amplia en la forma de concebir al 

Esta.Jo en las n:Iaciones que este r.!Stablc:cc. La idea Cr.!ntral que sush!llta c:I proceso de la 

gJohalización alud.: y se explica r;:n función de: la imt:rrdación qui: los Estados nadonuh:s 

c~lablcccn a punir la producción económica y de la propia dinámic:.i internacional. en un 

111:..in.:u Ji: modernidad y di: intlucncias rnutuas. 

Debe si.:1"'\alarsc: que c:n algunas ocasiones los Estados son los que generan las 

condiciones qui: i:stin1ulan la globalización y .:n otras si: aJecuan a las condiciones genero.das 

P'-'r Ja n1isma. En .:sta lógica. Jos paises menos desarrolJados !ion actorc:s relativamente 

r~1si\."l'S. pui.:s en la n1a~oria de: los casos s..: adaptan a la situación imperante en la economía 

imcnrnci,mul. teniendo una Jin1itada capacidad d.: intlucncia sobre la misma. 

En suma. puede scñ:.ilarse que la tendencia a la globalización constituye una dinti.n1ica 

inedita l.!'n J:.is rcla..:iones i:conómicas internacionales. c:s decir. se trata de un procr;:so qui: no 

tic:nc pn:c..:.Ji:ntc . ...:'llll una gran fuer¿a ..:oh~si1._lnadora vinculada a los sr.:ctorr.:s producti\os Cl1n 

;.,..;'.\IUJll. J. •'f' ,·;:, í' .,l"'.' 

!l.1r•• ''"~· .. ir.: .. ,~. :: . ;- s 
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allo con1c11h.h• lccnolúgico y con una 1endc:n...:ia 111ultirregion:.ll qut!' atCcta Je distinto n1odo a 

.,,:¡1Ja llrHl de los scctorc:-t en d munúo. Es pul!s. una Jinoln1ica c:conó111ica y político. de alcance 

!:,!loh¡ll qut: ohliga ¡1 retlt:xionar c:n torno u Jos hcncticio~ ...:¡uc propone y sobre Jos ricsgus 4ul! 

implica par¡1 e¡1Ja m.1ción. t:-n po.nicular par..1 a\.Jucllas cn dcsarn.•llo. 

L;1 r1:tJcfiuici1in th.•1 rn•t>cf del E~•m.lo y t.lc '"s cs1ruc1uru'.'Oo, 

En lllJo el mundl.-, cxistc una murcaúa pn.1pcnsii.ln a rct"brmular cl p:.1pd "-fllC d Estado Jebe 

Jt:!'t'-"lllpci'ü1r cn h's prt'lxín1 ... ,s :.1f1o!t. Se rcplmncu su pupcJ huci¡1 d inh:rillr. con rclacicln a su 

función con10 regulador Jd .. co111rato social"". puc:s presenta dcricicncius pura cumplir 

mcdianamcnh: sus mrihudoncs como árbitro y ordenador de la vida c-okctiv:.1 en cmnpos como 

la suluJ. lu cduc-uciún. la \'i\'ienJu. el fi:m1i:mo al i:mpleo y la scguridad. o sin1plcmcnti: como 

Ctlrrci:tor Je las dcsigualJaJcs sociales: y hacia d exterior. como el ci:ntro Je las rcladones 

inh:rnai:illllUJ'-"s. al ''-"ncr Ja ni:ccsiJaJ Je ri:Jcfinir su posici0n ..:omn nlicmbn1 Ji: una estructura 

munJial .i'-•r..irquica. :.1si i:onll.l tamhir.!n di: rc:uhi..:ar d grJJo J'-" intlul.:nda global c.iue n:cibc y 

que pucJ..: cjcrc'-·r. 

Lt.lS Est;1Jns th:ndcn ¡¡ reJctinir su papd y sus utribuduni.!s en d U.mbito interno debido 

a lns pnlC'CS\lS 1.:k c-risis cc-unúmica. las nc:cesidaúcs Je democratización y la probkn1ática 

St.li:ial cxprcsaJa c.:n la inseguridad. Ja marginación. la pobre~a y las d..:sigualdadcs c:xi-stentcs . 

• 1si t.:lltnO :.1 la falta de cspucios insthudonales de panicipación y a Ja incricienciu para procesar 

..Je11wi.:ratican1cn1e la multiplicidad de Jen1andas sodales: y Jesdc la perspectiva internacional. 

en func1on Je !l.1s retos y problemas de indole global que el Estudo enfrenta. deri\'ados de un 

mu11Jl1 a:.uni:trko t!' interdc:pc:nJiente. con un mercado mundial exclu~ ente y los di:se1.1uilibrios 

tinandcn."lS inh:rnacionalc:s. el narcotr..ifico y d crimc:n organizado. los ajustes estructurali:s y 

1,l~ prnhlcn1as Je LJn.:h:n ccológico y la agudización de Ja pobreza y Ju n1arginación. 

raks problemas cuestionan t!'I Jcsempt!'r1o del Estado. su autonotnia y su soberania. así 

..:01110 su capadJad para atender las responsabilidadt!'s rcsultantt:s Je las actuales relaciones 

inrc:m;1i:ionales. 
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l.a rcJé'tinicitln del funcit1mm1ir.:nlll Jet EstwJ11 \ ur.:l\ é' a ~er un puntn in1p11r1an1c Je 

retlé'xh·m. i..:un la e~pn:sión dr.: distintas posii:ium:s que \an d..:sde el rcgn:so a un E~rndn fuc-rtc. 

inh:rvé'nlor o patcrmllista. h:.1sta la nudtln del Jcnominado Es1¡1do minimn. ~his allti Je: dio. tu 

rcti.1r111u 1 .. h:I Estado es vista como el c-spou:i11 ct1h:ctivn e institucinn¡1J pura ajustar las 

estructuras c:ct111úmicus .. :.1ctualizar lus institudnnc:s pnlitic:.t~ y cnnst1liJnr la transición 

Jcnu1crtitic¡1 Je: lus m:u:iuncs. T:.ll c:sfucrzn. :.1ctuulmé'11tc. sólo uJl.JUil.!rc sc:ntido Jc:sJc: un 

horizonte Jcmocrtitico. cs Jc:dr. Jé'sJc unu perspcctiva incluycntc. sustenwdu en cl é'studo Je: 

dcrccho) con el mayor gr..idu t.fo p.:trtidpación social y J..: legitimidad posihlc. 

El cunccp10 de: Jcmucracia c:s muy antiguo y m .. 1 poco ;.unhiguo. Histórican1cn1c hu tcnido 

cn111.:n:dnncs ._fivcrs:.ts. Etimoh"lgicumc:nll.: signiticu eJ gobh:rnu del puc:blu. i:s Jt:cir. 

intc:rn:nciún Ji: l:.1 bas..: pLlpular c:n Ja di:cisión JcJ rumbu Je: (;1 s0cicJuJ. Pi:ro Ji:pcn<li: de 4u¿ 

~e: c:ntit:ndc por c:sc: put!blo comput!Sto por ciudadanos y hasta dónde: llc:ga t:J conjunto Je: Jos 

t..]lh.!' intc:rvicnt!n en el qudmci:r dc gobc:mar. Podemos ir desde la poJis griega basada en la 

..;l.ll1tr:.1Jicción Jd :.uno y dd esclavo. O a partir Jc los principios c:munudus de: la Rc:volución 

Franci:~u '-tlh.: h¡1cian irrun1pir las li.11.:rzas d..:I pui:bltl c:n contrn Je los privikgios dc los sc:ñorc:s 

ti.:uJ¡tlc:s proclamando la igualdad potíticu en !;1 socic:Jad civil. 

El tém1ino dc:mocracia remite a Ja sobcm.nia populur. u la capacidad del pueblo para 

i..:lcgir :.1 sus gt.lMi:n1untcs y dc:cidir normas de convivencia. 

1.~1 1 •• h:1nt1.:mciu ticnc que 'er i.:on Ja capacidad de rc:unión .. de: asociación. de i:h:cción. 

Dc111'lcr¡1cia in1plica pani.:ipaciOn. Para cjcrct:r la democracia se ncci:sita acceso a Ja 

inf1..,m1aciún: y c:s indispi:nsablc: que exista rt:speto al disenso. a las n1inorias .. Ju dh·crsidad y a 

su cxpn.:si1.1n. 

El paradi~n1a Je Ja dc:mucracia :->e revalora intc:m:..u:ionalmcnte como una Je las 

h .. "n1...h.:m.:1a!'> .Je- r,:,nni..:nZt.lS di: siglo. JunJn urigi:n u lo que uu1orcs con10 Huntington. Diamond y 

TF. '.~Y:~ r• r~ '· 1 
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Phmnc:r. o J ldd. dc:nnminan la tercc:rn olu. In g.lohalización de: Ju dc:n1oeruciu y la consagración 

~h:I 1:s1;.u .. h' dc111ucrü1ict• lihcrul. respcctivmncruc.·;: Dichos cnnceptos aluden a la prcsi:ncia 

cn.·dente ... h: cslu ll•rmu de organi;¿ución política en un importante nún1cro de paísi:s. 

Ellt' se dc11111cs1ra al consiúcr:tr que de los l 9 I paises mir.:mbros de la Organización de 

'."'ud,111..:s 1 ~nh...l~a:-.. tnJns si: cunsidi:run Ji.:11H1crti.1icos uu114ue sea en h.:nninos eonstitucionulcs. 

T;.il situaciUn com.lucc a estudiosos como Sanori a si:ñalur que lu dcn1ocraciu 1iende a 

c•1nvenirse en d principio funda1m:ntaJ Je: la li.:girimidud política l.!'11 un gr..in número de 

n:gimc..:ncs nh,derm1s. aunque: h..'lduvia In Jc..:n1oc..:racia se &:ncucntr..t lc.ios de tener un:..l c.Jimc:nsión 

glnhaJ._;-~ 

.-\I rnargcn Je las posiciones de: la presencia y desarrollo de la democracia. parece 

iml~jL!'tal'th: qui.!' L!'Slc par..idigma avanza en el 111undo. con una c:spn:sión plur..tJ de acuerdo con 

lo.is cunJiduncs p;.trticulares Je Ja socic:dad c:n la que se dL!'sarrollc. Por ello. algunas naciones 

son concc:bidas como Jc:mocracias decloraJ.:s. tal c:s d caso de: las naciones i:n desarrollo. 

n1ic:ntr..is tltrJs son "fomocracias plenas. como los Es1ados L~nidos y Europa;.J. 

t:n d conh:.,h.1 intc..:rnacional. h.'s ilhin1u:. trdma af'-os c:stuvieron dctiniJos c:n h?rminos 

gc:t1p,11itict...lS pl1r las h:nsiont:s constantes entre: las visioni:s del Este y la del Oeste. El 

c:nfrc..:ntatniemo indin:cto c:mre \Voshington y ~1oscú durante cuarcnm años tuvo como 

.,;,1nst:cth:ncia un impacto negativo en la construcción dcmocrdtica en diversas regiont:s del 

mundo. Oc: hc..:ch,.l. la Uucrra Fria propicio el cstablcciJnicmo de regimcnc:s militares tanto en la 

m;.1~~1no.i de: hJ:;, paises d&: .-\mt!rica Latina co1no c:n Europa del Este. 

·t~·~;;di'~~*~f;~·:~: .. '~n~'.1~:i, 11 ;.:,~·;;:~·r~.~·i:i. ¡~~;1~~;··~~~·,~~;'.~ ~.,1:.1~~";;.'".~:.~.i~.';~~1:~;:;n~1~ ·,.~;!J~~:.u;~::~1~·nt·• .. ¡,.~al ,J - ;,, 

',UIPtl. ~oh»• • .UUll. 1 .1 ,l..:!U1• .. r.1., .. 1 ,:¡; .. ¡:u¡;., l¡;j ._,UllUlll"!lh •, '\ J..1.Jn<J. \J1.1n.to1... l<j•,¡':;. r 1 ~-:u 

., fl..:ht. ll-1:11~1. "!' • '/ - í' '" 
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C:na \·e.1.: termimu.Ja la Gu..:rra Fria emergió un an1biente que;: condcnuhu abiertan1ente u 

los gohi1.:rnus :.1uturit.:.1rins militares cn lus dm.:o contlnemes. Era la expresión <le in1puJsus 

:"i~H.:tales t.!r..:111rn..::rti.ticos ~ue se presentaban desde los ai\t1s seh.:nta corno respuesta a largos 

pt.•riodt'S Je nprcsiún politic.:.1. ~-se empczaron a rccn:ar valores y principios democráticos. 

El numd11 se moditicah.:.1 :.1bicrt.:.1111cnte al final ,,.h.: h1s u11u~ nchcnt.a y. como señulu 

Surtt1ri "la Jbnluciún Jel comunismo -simht-•li~aJa por la .:aida del .\turo ~k Bcrlin el Q de 

novicmhn: 1 .. h.: l ')SlJ- nns 1.kjl-, frcntc a un \ cnccdor absoluto qu.: it:s la dit:n1ocr.:.u.:ia liberar·.-~~ 

A~i. al tcnninar la Gu..:rru Fria rcsultU llL'rmal ~u..: Ja Jcmocrada resurgiera cómo valor 

intcmm.:innal. tan incuestionable como t:I hecho de yue con la di:sapariciún dc:I socialisn10 re.:.11. 

d ...:upitalisn1'1 dcrruml°'ú um1 Je- las Ultimas harrcras par.:.i akanzar un.:.t expansión rnumfial. 

Lu inti:rrdadón entre d pro...:cso dd lin Je la Gut!rra Fria y d cri:cic:ntc Ji:sarrollo de: la 

cconlttnm Ji: mr:n.:a ... k-. fomi:ntü c:I tiirtalcci111ii:nto. i:stahlecirnknh.> o n:smhlecimicnto Ji: 

n:gi111c1h:s Je: CllrlC: Ji:tn1..lcr.:.itii:Ll en Ji\"..:rso.1s ti.r..:as dd n1unJo ..:ntrc los a1l1..lS sch:nta y no'\ cma. 

J..inJ,, ,,ri¡;\.!'n a h._, que So.unud Huntington bautizó con11..1 ·/,, h'rL·1.:ru o/u·· En este contexto. 

mcri:ci:n ó.Hcnciún l:.is 1..1t"lscr\"aciunes Jd propio Huntington al señalo.ar t.¡ue "h;u;c.: dos di:ccnios. 

111en,1s Jd 30" u de p<..1isc:s i:n d mundo i:run Jr:mtlCrátii.:us .. \.hora. nuis dt: bO ~'0 tit:nen 

t;L'bicm1..ls producidos por deccioncs abiertas. justas y compctiti,·as ... ·;,, En d mismo sc:ntidu. 

l·i:Ji:ric1..l R..:~1.!'S 1 Jc:n,lcs. seilala qui: i:n Ja comunidad intcrna...:i1..mul ya J 18 paisi:s calific:m 

.:tllllt' Jemocro.1das di:ch1ralcs. pero sólo 7l) son consideradas como \"crdadi:ramenh: libres.~·~ 

Para Jnüws aut1..,rc:s. la rcalizaciún de elcccionc:s libn:s y con1petitivas i:s la car..1cteristica 

prindpaJ Je l.:.1s transiciont.•S Jcrnocraticas. 

Si bien c~ indudable ~uc- la construcciUn democr.:.iticu c:n1pit!za ni:ccsarian1cntc t:n lu 

n..·aliLa...:i,·111 Jf.! c.:Ji:ccionc:s contiabli:s. tambh!n es cit!nu qut! la democracia corno una forma dt: 

\ i.Ja ...:tJJc...:ti\ a no si: .:.iguta en el .Jcsarrollo Jt: las mismas. put::> existen ouos aspectos tun 

1111pnrtantc:s ...:oml.• 1L1s rclucivos u la impartición Je justicia. la di:sccntralizaciún de Ja ,-idu 

: ..... , 
··· lluntin¡,:1.•11. S.unu.:I. ••r ~·:t .• r ~~ 
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política y cc«.1númica. el combate a la inseguridad pública o Ja lucha contra la desigualdad 

:--ocio.11. In~ cuales tarnbic.:n Jan scntiJo y snn c.:xprcsh.ln misma JI.!' cstc tipo dc organización 

pttfilk~L 

.·'\.si. k1 Jc1m .. 1crncia parece confim1arse como una idt:ología en cxpansión y como un 

pun.1Jig:1na 1..¡uc a\·an:l'..u al inicio del tc_rccr 111ih:nio. con la pcculh1ridad de que.: no cxistc un 

mm.Jclu único p¡1ra su construcción prá~tica. uun4uc si ckmcmos cumum . .:s pm-..i su fundación: 

el cst;1hlccin1icnto Jet estado 1..h.: dcr&.!_cho. Ja realización de !!lt:ccioncs librt:'s y cumpctitivas. asi 

como h1 in1p;1nidón Je jusliciu cn·t'Orma expcdita. 

L::.1 nuc,·u a;.:.cndn en 1nu1cria de sc::uridad inu:rnacional. 

La Hacch.:r..1ciOn histórica·· u la quc se: rcticrc:n los analistas intcmacionalt:"s Fukuyama y 

l luntingt011 a p1.1rtir dd derrurnbc del anuro de Berlín y el colapso de la antigua linión 

So\"it!tica. ucahu de tl.!'ncr un rcfi:rcntc histórh:o de cfecios insospechados para el sistema 

intcrn;1ciL.111al cn su conjunto. con los acornc:cimicntos en los Es1ados Unidos d 11 dr.: 

scplicmbrc: Je ~001. L;t coni..:epción de seguridad y dct~nsa prevn.lecic:nh: en la post-guerra 

mm11..Ji~11 ..:Jc ¡ 9...¡.5_ st.1bre cuyu hase sc hahia aniculado un sish.:rna Je seguridad colectiva. ha 

sufriJl., un i1np;1cto denu.1ledor. Jo que:. inevitahlc111ente deberj implicar la redc.:tinición. 

flll.:dimuc un v;1~tt.1 i..:onsens'-1 político. Jiplomritico y Je defensa. de los supuestos en que SI.!' h:i 

\."cntr~11.h1 ..tl.JU..:I sistcn1a. 

Cicnan1emt: d c:squcmu de asistencia dcti:nsiva y vigente en nuestra región americana 

p:wt~11.h1 1.•n d Tratad(l de: .-"\.sistcncfa Reciproco. -TI.-\R- de: 1947. que ya fuera sc:vcrnn1erlte 

cntu:~tJll i..:n 1 '->8.:? durnntt! la Guerra de las :\talvinas. también deberá ser objeto de una 

rn,funJ1.1 rc.:estrucmración dio mediante una imponante operación diplomática y de segurid:id 

c.:ntre nLh.:stn.>s Estados latinoan1ericanos y la potencia nonc:irnerican:i. 

Pt.lr h1 ron.,nlt.' la insurgcni..:ia m.J pre\ istu. bien 4ue ya ª" izorada hace al menos un lustro 

P'-'r Jivcr:.-o:.- C"nmemarista.."' Jcl terrorismo internacional. habr;i .Je ser estudiada para detinir 

L t:tc&.•r.st.i.z..: _ \.z .. ·1 .. .,tt.zl ·lur ... nom.z .J&." .\ti.·.\:_: ... ·(1 L°.zmpus • .lr.zg.. --
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t.:struh.:gius y pn,ycctos de seguridad y dcfi.:nsa cspecialt!s. qui.: incluyan mecanismos 

inh.!'rm.h.:ionah.:s de usistcnciu y J~ alenu tcmpranu y Jc respuesta militar ni.pida y eti1,;uz ante 

c~a ~ ,11n1!'t 11ucvas an1i:na.t.:as y Jcsutios a la comunidad intcrnaciunal. Ju qui: parece haber 

Jesarrolludo una percepción común contr..i i.:sos pdigros. El Sccn.:tario Je Estado 

..:st.:.u.Jounidcnsi:. Col in PO\'-'t.:11. upunta qut: podria Jh:gar a scr drmm.itico par;1 la humaniUad. trus 

d .:.lll.!'ntudo contra Estudos Unidos y Ja posibilidad de un hiotl.!'rrorisn10 "s.:ntir una 

cs..:.:.1h1frümti: apri:i:iacitln di: la ,·ulncrnhiliúuJ común .:.mtc d ti:rrorismo". ~." 

1 lucc .:.1lgunns d'-"c:1dns los crimimllist;1s y socióll,g.os cstimab~m quc cl tcrrnrisn10 en ~us 

sociedades nncion.:.1lcs introducia d "pánico. el dr.:sordcn y .:1 h:rror. a lin di.! destruir el c:spiritu 

y la disi.:iplim1 soch1L paruliLar las tih!í..las de n:acción Ji: una soch:<lu<l y aumentar la rniseria y 

1..•I sufrirnii:nlll Cl.llt.:ctivl_'si'':· 

Esos c:ti.:ctos dcntro de: Ja comunidad intc:macional globalizada se han amplificado u 

h.lda h1 hu111ani<lad. con10 se acaba Je ver con los ht.!chos del 1 1 ,.h: septiembre de 200 t. 

L..1 .-\s;.1111hlea General y d CtJnsejo Je Seguridad de las :"acioncs Linidas y la Rcunión 

Ji: c,,nsult;1 Ji: Cancilleres Ji.:J Tl.-\R u Tratado de Rio de Jani.:iro. han recomendado a sus 

111icn1brns unos cursos Je acción para somc:ter a la justicia a los autori:s. organizadores y 

p¡llrl.lcillul.k1res Je ucto~ terroristas. mediante unas mi:didas dc asistencia internacional cup.:.1ces 

J.i: diminar la an1cnaza Jcl terrorismo intl!'macionul -entre ellas controlt;;'S de ucth:os 

E~tas c1.1ni.:en;iciones inti:macionalcs cn .:s:is alt:is instancias podrian dar lugar al inicio 

de un rr,lce:-;u Ji: rcthrn1a y puesta al Jiu tanto del sistema internacional de seguridad colectiva 

uni\ crs~tl con10 Ji.:J hi:n1isfürico en las Am¿ricas en el qui.!. cs dificil ocultar su obsolcscl!'ncia . 

.. ~ l'. .. ~.:d. '- ••ilzn .• .i.:.:1.ir.h.:: .. 11 t•"n..aJ,,, .. .i.:: l ="' 1 Ji:;-.inmi:nt ,,¡ -.1.i1r.:. "'"\ U·.J .... 1orncni.11 •ple'"" 
· .• ¡ .. :.· • ,._:,•·• '-1 .•• • .. · 1~.· · ••·.·: 1 .. :.•· , ...... ,, h·: .. ·p,..., \ ~~·· 1 ,::;,1:·:. 1• t j 1ri•· 
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J)c: es1:.1 1i,rn1:.1. l:.1 socic:lfaJ ha sido \ ictin1a Je unn l.h: los p..:orc:s tlagclns: el terrorisnu1. 

1.¡uc ..::-. un hcchP i.:xprcsiHl .. k ._ iolcndu que se le pucdc ._cr Jurante tnJa la histl.lriu 

(l.!lll14uistas. guerras) con sus mtls vuriaJas li.>nnas de: expresión y cruc:IJad. 

El terrorismo se constituye asi tanto en el tlmbito inten10 como en d mundial. como c:n 

mm via o.1hicno.1 a toJo uehl \'iolcnto. di.:gr:tJunh: e intin1i1.fah,rio. y apli..:uLln sin rt:s..:r\'a ,, 

pn:ncup¡,1..::j,-111 111orul alguna. ='o cs. por In 1m110. una prúctii.:a ..1isluda. n.:denh.: ní Jcsorgunizadu 

pero no por r.:lh.l r.:structurad:.1. 

LllS fines busco.1l.h.1s por cst:.1 fr-.,nna dc- ''guerra" no Cl1nv..:ncil.lnul pueden sc:r desde 

P''litic,,s. n:ligh1s,1~. cuhuro.1h:s y llanun1c:mc: pt.lr 1~1 búsqueda de lu ton1a dcl podé'r por un 

medio hlt¡llmc:ntc ili..:itl.l. Por Jidms causas. d n1undü s..: vc sacudido diurian1c:nte con nutici~ls 

Je atcnt~u..J,1s proJuddüs cn lu via pública. donde: pierden la \'ida gente inocente y totalmenh: 

~ücnu a es;1 '"guerra .. o intc:rcses Jin:rsos. 

Yu sr.: ha hecho hin..:api¿ 1..1ue d mundo_ c:stá:pasando. por.can1bios profundos . .-\Jc:más de Ja 

..:u1Ja Jd t'ill14uc: S(lcialista y In cn:a-ción de un -nuevo oÍdcn- económico internacional. t:stamos 

._ 1, i1.."11J,1 un:.i n:n1luciún c:n d cmnpo Jc la tC.cnologia. Algunos llegan a Jc:-cir 4ué' d mundo 

..:slü ca111hhmdn como nuné'a antcs. 

El prirnr.:r gran cambio h:cnológico que modificó radicalmente: el modo de \'ivir di: In~ 

rc:r~llll:.is l.1CUrrió hacc 11 tnil aftos con Ja rc\'oJución agricola. En la medida t:n que los grupos 

human,1:-0 aprendir.:ron a domc:sticar semillas ,y a cuhh·ar Ja ticrr..i. pudieron r.:stablcccrse en un 

lugar y crc:ar ciuJad.:s ,y civilizaciones. 

El segun.Jo gran cambil.'l \'Íno con lu Re\·olución Industrial. en d siglo XVIII. Con las 

111..i4ui11u~ )o ll1:-o 1tll1ti1rcs. la!!! Jistancias ~e: ..tcl.1rtan111. d ¡,;¡unpu Jcjú dé' si:r d c:-;pacio ..:-conórnil:O 

mas in1rort~mti:. ~ ::-.obn:" ino d fenúmen"-' de la urbana/.aciún masha. 

JE~~~l21 r~r;1-.J 

F.ALLA DE UiüGE;N 
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1 Jo~ c~lamos vivi..:nJo la tercera g.r~m revoluciün tecnológica. Las con1pmudoras. 

cnncctu1..hts a trav~s de redes mundiales como lu Internet. los medios Ji: comunicación 

inh:ructi\'a. Ju realidad \'Ínuul y otros avances en el ürcu de la intOm1tltica. tr:msformuron 

rudiculmcntc las nociones del ticmpo y dd espacio c incluso de 1~1 rculidud. 

Este tipo de tccnt.1logía csttl moditicundo profundun1entc la ll1rma de organizar el 

trJhuju cn las tübrica:-o .. ·\p;1nc de disminuir Ju cantidad di: trabaj;tdores. se exige ahora 

trJhOJ.juUun.:s cnn alta culiticación. 

Lu scgund;l urca J&: Ja uct_uul rcvuluck\n h:cnológica se da en la bioh:cnologia: 

tccnologia vinculo.u.fa .:.i Ju vida. sea' humanU. sea de loS 'animales y los vcgctalcs. La industria 

fünnm:éutka Jc uhu tecnología. será uÍiu 'de las ·1ocon1otoras de Ja ..:conomia. Además. la 

ing..:nir.!rü1 gr.!nCtica :.tplicada a ·los, alinlcmos .:std posibilitando grandes zafras y nuevos 

pn1-.Ju..:to~. 

L;.1 t..:n:cru :.irea ..:s la d..: nuevos materiales. Busta rnirar a k1s autos modernos pura ver 

Cllllh.1 el plüsticn y J;i cc-nimica ..:stri.n sustituyendo los matc:riaJc:s tradicíonalc:s. Ya cxistr.!n 

rrw.:ba~ 1..h.• 1111.11orcs Je autos lu:chos con ccrnn1icu. no ya i:on acero. L'-., que signi flca p~rdida 

Je prcdo ~ Je importancia ..:conón1ica de las materias pri111as tr.idiciomd&:s. 

En rcsum..:n: \"Í\'ilnos en una c:oconomla donde lo mtls hnponantc ~u no c:s la tierra 

, r:.u.:h.Jr cla\t.!' en una socit!dad agrícola l. ni en la:; n1atcrias primas. n1áquinas e: industrius fdc Ju 

rc'"-'Juciú111. sino el con1..1cimhm10. Ello signiri...:a quc i:l futuro de un pueblo pasa a dcpc:fü.kr 

:-11t"orc.: h.1do de l:.t cns..:i\anza y de la in\.·estigución de: su sistema cducacionul. Prccisarnentc: c:n la 

cr"-1...:u i.:n 4.1uc nucstrus escudas públicas y ct:ntros de in\'cstigación estrin sii.:ndo mermados. sea 

pt1r ...:ausa J..: lus ~¡justes ..:conómkos. sc:a por tb.lta de \'oluntad política. 

FALLA Df; 

.:s 
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ln1portanci~1 del ser hun1uno. del ciudaduno y de la sociedud ch·il .. 

Desde la ...Jefiniót'tn Jc la sl'•hcr..mia popuh1r en d siglo XVIII. el cstahlccimicntu dc los 

Derechos Jcl 1 hunhre y Jcl Ciudadanl1 en Francia y de la contOnnación Je los Esu1dos Unidos 

Je .\1néricu como lu pritner¡t nación dc11H1cr¡itii.:o 1110Jcrna. no se hubia cxpcrirnentaJo un 

pn,ccs11 Je n.:v¡1Joraciún Jet gC:nero humarw con1n la \.)Ue se prndu.hi en Ja sc:;unda mit;.tJ dcf 

sigh• "cimc. partictdm·n11.:ntc cn sus ai\lls Jinak•s. Así. :-.c rch•ma lu idea JI.!' h1 impnnancia c.¡ul.!' 

el cimJ:.1Ja1H1 ticnc C4..lllh.> rnowr principal de tod ... 1s lo:-. .;.;.unbios qur.: l.u.:urrr.:n r.:n el intr.!riur Jcl 

Est.ado. el cu.:.il s1..• entiendr.: l.llh! ha sido instituido prccisamentc para el br.!ncticio <le los propios 

ciuJadan,1s. 

Con el m1dmicntn dc 1~1 Organizaciún "..fc las Sa~wncs l.'.nidas y la prnnu1lgaciún de la 

Dech1rJciún L!ni\ ersal de los Dc:rcchos 1-lumu.nos c-n 1 Q.+N. Sr.! funda un 1111.lvi111iento cultural. 

inh:n1adonal ) Je: progresivo reconocimiento y protección de los mismos. h:nienJu cxprcsiUn 

institu..::ional en todos h..'ls continc:ntc:s dd mundo. Se n.:valora asi el respeto al gCnr.!ro hun1ano. 

pr.:ro ~,1brc hll..f'"' aJ~uir.:rc: una mayor C4..ll1Jll.ltación la idc3 i.fo que hl.'lnlbrcs y mujcrcs son el 

prindpio y d fin que inspira la acción gubernamental y la razón por la cual l!I Estado se 

i,;,111stitt1) e y l.IUC. juntl.''I ...:.._1n su calidad dc ciudadanos. tienen d podc:r di: dcgir. cambiar ~ 

111oditicar l¡1 t'-lrtlla dr.!J gubic:ml.1 e incluso la Jd propio Estado. en su beneficio. 

S"1hrc esrn. base. com:eptos como Jen:chos humanos. participación ciudadana. 

Sl1bcr..tnia popular. dc:ccionc:s libres. rc:dc:s de ciudadanos. organizaciones no g.ubcmanu:ntalc:s 

Ll n:pn.:sc:nt~.u.:ión p<..1Jitica se c:ncucntran cada n:z mtls prc:sc:ntc:s c:n el knguajc: cotidiano de las 

rcrsl.111;,i~. s"1dcdaJcs. gobiernos nacionales e instituciom:s intc:macionah.:s. tOnukcic:ndo una 

i.:uhur~1 del respeto al individuo. rnisma que: requic:rc: una mayor importancia al comrastorJa con 

ac,1ntccimicn1os mundialc:s que c:xpn:son cxacmmcntc lo contrario. 

Las nocioncs d1..• scr humanl."l y de: ciududano tienden a rro:posicionarsc: como cjr.!S en el 

J'-·hatc rnunJi~d p;:1ra mc1l1rar las tl"'lm1as cn 1~1 culid;.id dc h1 ·.·jJ¡1 coJcctiYa. Ju 1i4.ue ~n tCm1inos 

----------------------
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n.: .. 1J..::-. da :-.c.:1uiJo <.1 la economía de mercado. al rcdi1nensiona111ícnto dd Estado y al proceso de 

... ·,111slrucciú11 1- tr-Jnsiciún dcn1ocrüticu. 

L<.1s h.:nJenchts citadu!-> u lo lurgo del c.:.1pitulo tienen cxprcsiOn en distintas partes del 

mundo y cn ditC.:rcn1cs ambitos de Ju vid.:.1 en socicdm.L ll1 que li.:s hu permitido adquirir 

.. tin1i.:nsit•nc~ inti.:rn<.1cu111.:.1lc:-.. St1n tendencias l.JUC si.: rc.:.1lin1..:lllan. vinculun. 

'-"l1mplcm..:nt.:.111 y se influyen nunuumcntc. sicm.lo prccisumcnti; en la dintln1icu n1undiul ,Ji,; 

intlucndus 1- i.:JC:i.:tos rcdprocos en donde se cncucntr..t la conexión y las implicaciones hacia el 

intcrior Je Jos Estudos. 

Sc pucJI.! c1.mcluir por mnto. l.JUt:' de las tendencias de la dinUmica intcmucionul 

presentes -.:01111.1 ..:umint1 de l.:.1 reordcnaciün. quc tan1biCn se n1anifiestun corno pune Jd 

dcsl.•rdcn o cuos. surgirá el sist\!'111a histórico qui;: regule las rdaciont:"s intcn1ucionuh:s en d 

:-ii;lt1 XXI. Su cunfig.uraciün ..:s. sin embargo. en si in1prcdeciblc 1- tampoco será Jctiniti\·u. 

pero si rh.•:-> Jan un man.:o Je rcti:rcnci;, Sl1hrc d pant.•ramu que Lkbe cnfrentar la política 

exh:rH1r Je nuestro pais. de lu cuul ~i: hura. u partir dc:J siguiente capitulu. una i:s4uc-111uti;t_ncion 

st.1Ítrc lt.1s i:h:mcntt.•S y las <.h.:ci1.:mc:s l.JUC Ja hm1 carJi.:terizado a lo largu JI! la historia mexicana y 

qut.: dan ll•g.ica a su actual ~icrcicio. 

- ---.... 
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Capitulo 11. 

Nociones generales de la política exterior y la diplomacia 

en México . 

.. L..z dipfom..zci..z d;,6e ·i•efur por [os i11tcrcscs ge11eralés ác [a ávifi=ació11 _y por e[ 
<!Sta6fecimie11to áe fu cor!fratenziáaá u,,h·crsar 
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2.1 Elcnu:nlos y escenarios de acción de la política exterior de l\.léxico. 

Elcnu..'1110 ... lh.• lu polhica c.'-tcrior. 

Lus mc:t:.ls y h.1s intc:rcsc:s Je: un Estado al intc:rit.'r Jc:tcrmman Ju polith:u imc:rnu. de: la misma 

fnrn1a. estas. pm:Jcn csrnblcct:r sus interc~cs hacia d exterior. Las condicinm:s cxtcmus 

inlluyen directamente cn l:.1 politica cxtc:rior. )U que: le: permiten jerarquizar sus int1.:rcses y los 

bcn..:ticios 4ue obtendrá de la interacción social con otros Estados. Los int1.:rcsc~ pueden 

"11.:tinirse COllhl la sutn¡1 Je hts condicinm.:s internas y c:xtcrnas. Los Estados conui uctorc:s del 

sbh:nm intcrnudunal Ji.:tinc:n sus capm.:iduJc:s c:n t~rminos de poúc:r. l:.ts prcti.:rcncias y los 

intcrcsi:~ se 1. .. h:tini:n mcJkmtc masirnizur cstus cupucidadi:s. 40 

En c:stc contexto.. los intcrcscs están ddimitados por las nnrnw.s y .,..uJon:s 

inh.:rmu.:iomllcs t.JUC' estructuran l:.1 ,..ida política ínternueional. La dinámica int~m;.u.:iunal put:dc 

muúi ficar los ... atores dC' la comunidad inh:macional y con esto Jas pn:ti:rc:ncias e: intercsc:s Je: 

llls Estados se moJiticarrin: el can1bio de los intereses no implica que: t:Stc modifique su 

:.aetuadón dentro del sistc:mu internacional. La pc:rccpción que tic:m: de si mismo en la c:scc:na 

intc:rm1i.:illll0.1I lc: permite: c:stablc:eC"r una jcr:in.¡uia úc: sus prer~rc:ncias ~ adecuar sus intcrcsc:s. 

'"1:1 ...:l'n..:eph.1 Je: intcri:s mu:ional conth:nc puc:s .. úos dcmf.!ntos .. uno lógicamcnh: necesario. y 

i.:n csti: sc:ntiúL' im.:xcusablc.. y otro que: cs \"ariable y .,..ic:nc: dctenninado por J;.is 

~1r~unstu111.:i:.1s .. :' 1 

L..is pi:r..:epcioncs Je un Estado fa.,..orc:cf.!n a la construcción de su propia identidad que: 

1111plk:.i ll1S intereses y las pn:tt:rcncias del mismo y sus consecuentes acciones. La identidad 

qu..: .. H..il.}uicrcn IL1s Estados haet!' posible que: los otros miembros de la comunidad internacional 

...=t'llt.11'...:o.m sus intcrcsc:s y preferencias. asi como las accioni:s paniculan:s quf.! cada actor 

ri:~ili/~1ra. l"n Est~h..il..1 .1JL1uic:rC' su iJentiLfaJ confonnc a \·ariubli:s histt.lricas .. culturalc:s. 

• '.\ .1Jt..r. 1'..:nn.:th. · J-{.::1.:.:lu•n ... •n ih.:••r:- ,,,. r111.:m.1t1u11.1l r>,•Jiu.:~ .1 :-.:'-1:1t111 .. .: I•• m~ 1.;r11u.:.. • en f..:...:1111.111..: Kt•hcn t 1. 
'·.:••t.• 111 .. 1•1 1!• 1 ,, .... ~.,,, .... 1 .. 1.l.i.1 .. 1 n1J .... · 1 ·,.111~1t>1a 1 !11\.:r .. 11:0- Pr..-..... l•Ji;ir.. r _.:.., 
• '-lt•r;:..:n1h.tu. H.111 ...... l.J r••i111..:.1 .:t~:rc n.1.:1t•n.: ... .:n l l••lfn1..tn 'IJnh::-. l i:nr!J .. ..:.•111..·mrur~in.:...1 ..... 1hri: !.a-. r..:JJ.:to•lli."' 
.1~1.:ni.1 .. .1!!!."!Ak~· '-1.1.JriJ. l;j l".:1:n•'"· l•J-u. ;- 111-
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politic;.a~. cconPn1icas ~- social..:~. En C:!'>h.: ~.:ntiJo. Jos inh:n:~cs y lus pn:l\:rcncius Jc un Es1:.1Jn 

sun prn<luctu Je: las practic:us sociales. 

L'n Est:.h..lo tiene intereses inn1c:diutos ~ a lurgo pl;.1zo. el fundumental cs sobrevivir. esta 

..;upcr,·iv.:ncü1 pucd.: ~c:r .:ntc:mJid.a desd.: J,-...; p1lsturas: Pl'r una p¡1rtc. pucdc reforirsc: a '-11.11.! 1,1s 

hahiwntes <ld 1nismu no pi.:rc:zc:.in. ;.1si c1.1n10 ~atvuguurdar el territorio nucic•nal y por otra 

panc. se pui.:J..: cnt..:m.Jcr como la supl!rvh.:ncia <le Ja .:ultura) la im..fcpc:ndcncia.""~ Um1 Vl!Z 

que ti..:ne garantil"..uda su supcf'.·ivcncia pucdc csta.hleccr una jcr..trquia i:ntrc sus Jcm:is 

Ca"fa Eswdo s..: ..:ncarga de.: rc;.1lizar mm definición 1 .. h: sus obj.:1in.1s nacíonah:s. Las 

prr.!tC!n.:ndas y objetivos de cuda uno cstiln •. h:tcrminadas por su situación gcogrilflca. sus 

n.:cursos n;.lturnl..:s. su situación cconómica y politica. asi CLllllO pnr su capacidud inJustri;.il. 

"Pl1r rc:gh1 gi:ncral. 11n i:s h1 super\"i,c:ncia l"' ...¡uc esta en jucg11 . ..;ino otros "intcrc:si:s 

no.h.:íon;.11..:s''. cl.11110 la i:ons.:rvacíún di.: bus..:s y pl1scsionc-s '-JU'-"" Ju ~ush:nta. la proh:cciún a los 

J'-.'rcchns •. kri\"<.H.h"'ls Je h.1s trmaJos. la rccupcraciún del honor nai:ionaJ l.> el 111antcnimicmo Je: 

'C'lltajas cconUmicas··.~:i 

El sistcma rnum.Jiul ..:-s un arn:glo SL"IC:iaJ cntrc Jos E:aados l.JUt!' se sujetan a nonnas Je: 

...:-nn" ¡, c:ncia ..: intc:r.i.:dón con otros dentro dcl mismo. En este: sentido "'la moral no !O!S el 

int..:n:s n;.tcionul en cuunto tal. sino su condición razonable. que garantiza su compatibilidad 

.,;l"'lll h.1s intc:n:sc:s de: l"'ltros Estados y con los valon:s Cl"'ln1unes de la sociedad intc:rnucional..:·."""" 

El inti:rcs nacional dc un Estad0 implica una .serie dc intcn:st:s que abarcan objctÍ\"OS Jc 

poJi.:r. geugr3ticos y por supuesto un modelo dt: con1ponamic:nto u sc:guir dentro d..:-1 sistl!ma 

intc.:rnacil,naL "Las nadoncs muestran una continua un1bivali:ncia. pretc:ndic:ndo cn un 

.Jctc:n11ino.h ... k1 nwrnc:nt"' Jcfcndc:r obligacioncs morales. sin consid..:raciUn Jt.: 1ntc:rcsc:s t.:goistas 

;~l.i~~~',~-.:~~:;t1~;~1~~;,:~~:.::~1~~~.JJr:·.J~r;~.J1i;~~:~:~.~:,:~).r•~•t;~~ .:':.::-1.•r .. ~n lt.•rlm.tn "'lanl.:~. r ·1m.1 .. ,.,111.:mr••r.m,;;1 .. "'NLº 1·1 .. 
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""' llo>1t111.111n. :--:.1111.:\. 'l ..1 l~•'rl..I .:•Hilo un .. 1~h:1n..1 .:.: r.: .. f'u.:,..1..1,.. ... IL•pn.1 .. Ln111.:mr1•r.111.:1 ..... ,,..r,_• 1,1 .. ~.:l.1.:1.>11.: .. 
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c insis1icndo. en cl 1110111cnto siguicntc. en que su conduela c:s16. regida únicami:ntc ptir Ju 

:-.cguridm.1 y l¡t supcrvi,cncia··_.::e En cs1.: scn1ido. la cs1ruc1ura sucial dcl sis1emu internacilmul 

p1,,.·nnit.: 4ur: In~ Esmdos '-.. h:surrolh;n sus prefon.:m:ius u la par 4uc.: cstahlczcan csuatt:gius y 

lineas de acción pura lh:varlas a cabo. 

1.l.lS inh.:n:sé's de los Esrndus es1;in cstuhlecidus por Jos Jc:scl.1S de agcnccs intracstatalcs 

ror l¡1 e~tructur¡1 Sl.1dul del sistc.:111u imemuci0nul. Los ugcntcs al inté'riur úc un Estado '-tUC.: 

influyen en d estublecimicnto de los inten:ses n¡u:ionules son las C:litcs. los grupos en cl poder. 

cl punido cn cl poder. Jos scct1.. ... n:s cn1pn:s;1riah:s. cntrc otros . .:n 

.·\unuJn ¡¡ cstl.1. Ju ¡1ctmil li!Structuru snchtl del sistema intcm;1donul privilegia los 

inh:rc.:ses c..:0nómiCl.lS l.fo lus C"~aadus y tus n1crcudos. En la intcr..tcción dc estos dentro del 

sish.:nm intcrm.u:innal se n:conoccn trc:s mt:canisn1os para la :unorn:guiación di! Jos in1crescs 

estatales: las burucr;icü1s. los mercados y ta igualdad Je lo:; hombres. 

Las burocracias lcs permilc:n ¡t Jos C'stados c::jercer su autoridad de: forma intc:rnacionul 

mcJianh: i:I t:'Slublc:cin1h:nto Jc rducioncs y contac1os intcrnucionalc:s con otros. 

P1.:1r .su p;1rtc. los mercados actuahnen1e se c:ncargan de regular la Jimimica t:"conómica 

in1cni¡u.:i1..1n:il y a su , .. t!'Z legitiman la gk,baliz:ición c::conúmica. la 1novilidud Jli! capital y Ja 

imegradún in11~.·n1acional Je: las c::mprc::sas. asi como la limitada libc::nad dc acciUn dc los 

Esto.1do.s . 

.-\ su vez. la igualdo.1J entre los pueblos l.!'S usada como panc Je:: la retórica que busca 

regular la interacción social entn: los Estados. Dc:ntro del sistema internacional tu iguuldad 

Jet-oc scr cntcnJiJo.1 dt!' la siguiente tbm1a "la igualdad nunca es absoluta y quizó pueda 

Jcrinirsc ~l.llll'-' la au:-;cncia d\!' discriminaciün .. .""...: 7 

'" \\.tJl.t. f.,.,,:n11..-1h. ·•:• • I. r ..1..11 

... 1, •1 ... J.1. 'l~ri.,_-·1n1 ... r ..... n.i..-u•nJI ~ r••lllh."..I .:'t.:rwr. \!.,-;in,.:-.. " ljmn.; .. J.: J¡1 r0Ht1..:·1 "'T!.·"nt•r J.: '\I ""..:" :'..:.::r.:tana J.: 
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l.'na cunci:pción :-.imple' e.Je la política i.:xti.:rior. conu"I ya se habia delimitado. nos s..:ñala 

i..¡uc es d conjunto Lh: .:.u.¡ul!Jlas posiciones. actitudes. decisiones y accionr.:s 1.JUC titmi.: un Estado 

ma~ alfa d..: sus frnntcrns nadonalcs"'x: tcnicm..lo adt.:mds en cuenta qui: r.:s un procc.:so alwmt.:nte 

cumplc.iu. '-llh .. ' in\"nllu:r:.1 unu serie Ji: uctiviJo.h..lC's inh.:rcnncctuJus it:nlrl.! si 4uc nm rn:is allá di.! 

sirnplcs actitu".h:s o ;,iccioncs. 

Es Jcdr. h1 política .:xtcrior no es una .;;crit: Je hechos aislados o de dc:cisioni.:s 1omaJus 

ul .:.tl'.:lr. Es un pn.1c..:su Jch:m1im1do por di:·aintas basc.:s. <livi:rsos actorc:s 

1..·011Jkin11.:.tnh.."S qui: f"Uc..."dl!n ~i:r de c..."ó.lrtictcr inti:rno t.l CXh:rno. 

vurit.1s 

Los l.1bji:tivo~ de la politica cxtc:i-ior son· lo.s medios para alcanzar el tin principal: dar 

n:spui:sta al inti:r~s nacional 1dd que se .hacc una· reflexión mós adelante) por lo tanto. dcbc:n 

.:~to.ir basados i:n Jicho intcn.:s. Ahoro.1 bien. Jos objetivos se upoyan en i:stratcgins e 

instrumentos Ji: política t:Xh.:rior. 

L::1s ·estrategias son acti\'idadcs espC"citica~ para alcanzar los objetivos gcncrales. En 

\."~tJ ~11.:tivi.J::id los ..tisr.:iiaJor\."s de la política cxtc:rio.r establccc.:n quién. cuándo y cómo si.: vu a 

1 h:,:;tr a c;1ho tal ;1cción. 

Pt1r su parte. los instrun1cntos SllO aqildlos mc:canisn1os in:aitucionulizados y 

rcl."lltltld1.h.1s por la sociedad intem:ickinat· para el logro d1.: los objctivos. Lt.."IS mds comunc:s 

... ,111: la Jiplurnada. Ja ncgodadón. la guerr..i. las sanciones c:conón1icas. la ayuda econón1ica. 

las i1rgani.l'.aciones internacionales. el Jc:rc:cho intemadonal. c:ntrc otros. 

En r.:uantl"I al interés nacional se ha hecho 111cnción Je: que es c:J principal fundamento 

.. k J.a pl•l1tic.:.a c..:xteritlr. atm~uc hay que pr~dsar que li!n la mayoria de.: las o~asionc.:s este interés 

c:-.h1 ~u_¡ch.1 a la intc:rpn:tadón 4uc realicc.:n la clase. d partido. o Ja elite en el podi.:r. 

·• ........ u.1 \ .u~u ... ••• ,1 ... 1.:,.h1. ·;• ,;; :" .~'!--
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r..:nil..'nd,1 en Clll..'lllU ltlS eh:men1os de Ju Política c:xteriur Je cudu EswJo. u continuución 

:o.e pn.:~i.:nt:.1 un esho;o:o Je la polilicu exterior 111c:\":icanu. sus argun1cntos. ~· como se ha ido 

..:ar.ach.:rizundn Ji.:!">Ji.: el comit.:nzo Jc la vida indcpcndicntc del país hasta nucstros días. 

En i.:st:.1 in\ estigudón sc m.:c:pta el ruzonumh:nto Lic.: 4us: el intcn!s nuciomtl del Estado 

mcxic::mt.1 t.:std sujc:h> a la intcrpn:tación '-luc: ·realicen la clase o d pan ido cn el podc:r. Sin 

..:mhargn tumhiC.:n sc m:cpta quc cxistcn·inh:rcscs b¡isicos identiticablcs. como son d respeto u 

la ~ohcruni:.1 y a la inh:griJad tcrrih.frial. asi como la uutonotnia l..'n las decisiones políticas tanto 

cxh:rnas con1t.1 intt!rnas. 

Tcnil..'ndo cn cuenta esta idca. se: puede aflm1ar que: la politica extt:rior se c:ncurg~1 Je 

sahotg.uar<lur los intcrcscs ti.111damcn1aics del EsUIJL.l mexicano. Los intereses fundan1cntai1.."s 

son ¡1qudh.1s que establecen lt.lS principios Je la pulitica exterior mexicana y estan suscritos en 

l..t ...:onstitlh.:iún. Esta c::-.trccha rdución entre: intereses y lu política nacional s.: debe 

h;isic;11nentc- u t.jlll..' debe de: i:sistir una congntcm:iu c:n las .acciones y Jos principios que guian 

d ..:l1111port~unit:ntll Jt: nur.:stro pais hacia d cxtcrior. 

La~ Ct'lllfo.:iuncs geopt."lliticas y gc:or.:conómicas de .'.\léxico y su legado histórico. han 

ht:dlll que: l.:.i p(llitica cxti:rinr sr.:a i:ntcndida como un.a herramienta para cumplir y defender sus 

inten:~..:s. 

'.\. li.:xku th.:ne intcrcsfO!'S fundamcnt~llcs como c:s d de su propia c:xistencia. Este ha hecho 

o...JllC c.·~tahlc:cicr..1 Jos principios rectores Je su política exterior:. desde 1987 en d aniculo S9 

fr;1L:dnn X Jc lu Constitución Politica de lc."ls Estados Unidos 1\-texicanos. 

Ll1s prindpios normuth t.is de: la politica cxh:rior son: Ja no mtcrn.:m.:iOn. Ju 

..iullllh:h:rnun:.h.:Ít.lll Je los puc:bk1~. Ja solución pu..:itica dc contro\'c:rsias. la proscripción dc la 

an1cna.?.a .... cl uslJ Je la t"'ucrza <.:n las rdacioncs intcmucionales. la igualdad juridica Je lo!'> 
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Esruc.Jos. lu Jud1u por Ja paz y la seyuriúad intcmucionah:s y la cooperación inh.:rnucional pura 

el Jcsarrollo. 

Sin emh:.1rgo. el EstuJn mcxicuno tarnbii.!n hu f.!'Stabkcidn unu jerurqufrt entre su:-> 

prcti.:rcnci¡1s c'-111 l:.1 timllic.Jad J\!' a&.focuarsf.!' u la uctuul Jinümka Je! sistema intcmaciunul. 

'.\li:xico licnc un int..:rcs gcogrtltico mu,y impnrt:.m1c hada lus Esta".h>s Unidos 1 .. .h:bido :.11..]ll\!' J:.1s 

cxpcricncias cmunuú:.1s de su int..:ra..:dün cnn d vecino dc:I nurtc h.: han i:ns1.•1laJo a muntcn\!'r 

una posturu muy inten.:sante: por una pant: se busca oh1cn..:r Ju 111uyor cantiduU de vcnwjas por 

Ju ccrcaniu ge"1gr:.Hic¡1. P'-1r otra p~rrte. busca un respeto a su soberanía y a su 

uuh1Jetcrminm.:ión. 

L¡1 cc-n:unia geogrütica con Estados L"nidos le: otorga. a ;\léxico Ja vc:ntuja Je vaciar sus 

cxc1..•&.h.:nh:s dcmogrüti&:os ya quc la ofona Je trabajo Je! mercado c:stadounidcnsc- pc:rmitc una 

..:ompc-nsm:ilin par;i la creciente- tusa Je dese1npJeo y .;ubcmpko Jcntro Ud pais. L.u migr;:icíón 

J¡1h11r:d ~a ~ca h:g~iJ l' ilegaJ haci~1 EstuU(1s L·nidos . ..:s unu valvula de escape que genera un:.1 

:;ran 1..•ntr~h..i.1 J1.• divb~1s; pnr Jo antcri"1r. C:Sh"'S asuntos snn J.: primer orden c:n Ja agcndu de 

.. .,1..•guri.J¡1d naci1.. ... n:.1r· dc ambos puiscs. 

El ..:"mccptc• de Seguridad :"ucionaJ ten Ju sucesh·o S.~.) se encuentra ligado a Ja 

f'l'lith:U ..:xterior. en Ja medida en '1Ue atnbos tkncn com'-1 ndi:rentc principal aJ sistema 

11111..•rn¡1ci1..1n¡1I. .-\punir de- la rOmw . ..:ión dcJ sistema de Es1ado nución. Ja S.='. se entendió como 

l¡1 g~1rant1a J1.• &:ontinuidaJ e inviolabilidad h:rritoriaJ. en d Cl.-...ntexto de un orden mundial que 

'.">\..º -.:aracteriza por la ausencia Je una autoridad central ..:on focuitades para asegurar la 

\.."'.'>t~1tiili.Jad d.: In~ rnh.:rnhrns que Ju tOrman. 

P1..1:--tr.:riormente. d concepto de: S.:". se: amplia para incluir otros intereses y contenidos 

ti:l'ITl'-' d .;1,.Hncrcio. las relaciones c:conómicus. entre otras. 

La :-oeguridad nadLmul incluye:. pues. Ju sc:gurid.ad individua!. "Es tareu dd Est.ado 

hus1...·~1r n1;.inti:ncr l:.1 :-;i:guridad di:! grupo nacional como totalidud. C'S decir. la segurid~d 

37 
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m.u.:ional. .t\unquc.: S.~. signiticu ditC:rcmcs c.:usas. no huy unu fi..lm1ula Jdinida pura todos los 

goh1cr11os y E~1uJos. 

Luis f 1'-'rrcra Lasso consiJc:rn que la sC"guridad nacional C'S cf conjunto Jc condicioncs 

puli1icas. c:cnnUmicas. rnilitarcs. socialc:s y cuhum.lc:s necesarias parJ gnrnntizar la sobt:r ... mia y 

los itllc:rescs Je la nacil.ln. tOrtalt:ch:m.Jo los componi:ntc:s Jc:J proyecto nacional y reduciendo al 

mininh• l.:.ts dc:hilidadcs o · inconsistc:ncias que puedan traducirse en vulnerabilidad al 

c:xh:rh'r··."''' 

La S.~. buscn la prcscrv.:.1ción del ordc:n intc:mo y la dc:fonsu de la subc.:rania. asi c.:omo 

l;1 integridad territorial y Je: .las institucionc:s pl1blicas. La S.N. de ucut:"rJo a Ja Jógh:a di! esta 

invcstigadón Jc:bc c.:unccbirsc: como integral pllrt • .JUC: debe: cubrir todos los can1pos Je Ja viJa 

sochd y pon.¡uc: tiene que aludir tanto a Ju capacidad de:: ucción uutónoma del Estado en Jo 

cxtc:mo e interno. 

1-fistóricamc::n[c c:n cuestiones de S.N. c:s done.Je: se concc::mrun la muy'-... r pune de las 

cxpc:ricndas que h.:.m dado nnnbo a Ja diplomacia mexicana. Prueba di: c:sw son los primeros 

~onrlktllS in1crm.1ci"'nales de: :\.léxico: la gucrrJ 1.k Texas .. Ju gucrrJ dc los pastch:s c.:on Francia. 

la !::!lll:rr.:.1 con Es1~uJos Unidos. 

La Gucrru de Texas ~ulminó con los Tratados de: Pueno Vclusco con Jos que: :\lc!xico 

r'-"nfiú c:st..:- tc:rrihJriu. La GucrrJ de: Jus Pustdes con Francia "'bligó al pais a pagar S60.000 

•. h'l~1rcs ) h1 gucrra con Estados Unidos tcm1inó con los Tratados de: Guudalupe Hidulgo .. por 

h1-. .. Ju'-" ~lé:xicl' pcrdiLl : .. :'.05.6JQ k.iJ1..'m1etros cuudrados de su territorio.:"" 

De ~stos primeros conflictos. :\t¿xico uprcndió valiosas h:ccion.:s que se han plasmado 

1.:n !t.1s rrim.:ipios de nuestra pl...,liticu c::xtcrior: la no intervención. Ja autodeterminación de: Jos 

pucrii,>S) ..:J n:spc:t'-' a Ja sob.:r.in1a. 

• tf .. :tt.:r.1. l .b .. 1•. 1 .1 "li"Uf!d.!J n.1-.:1on.1I ti .;:·1-.1• rn.:"1 .. ·.mu. '1.l.:,1.;.1. El C..::-.Jh:g1•• J.: \l.:,1.:u. I'''"~- p .t'll 
\ .1.·..:u.:.·. 1 .. ur .. J.:::-. l ·.1""" .i..· l 1 Jl1-.r.•r14 :nL""hJoa • .\f..-".,;-1'. f:I (.",1lr:;:11• ..iC" ;\h:"'J.;:••. 19<.1~. ;o -~~- -.¡.,i 
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Durante h1 Rc\'oluci.:1n '.\lc.Xi\:'UllU . ..:J país sufrió presiones Ud c.xterior; Esw.dos enidos 

.-\lcnrnniu intentaron intervenir it!l1 Jos ¡buntns internos Je '.\téxh:o. T1.."lmo.111do con10 base Jos 

:.mteccúentes his1úrícos y la situación pn:.,.·aJccicmc i:n d pais. Vcnustiuno Carran4'_a creó Ja 

"Do1.:trirm Carr: . .uua .. que cstabh:ciU úos principil1s medulares Je Ju pnlilic:1 i:xtcrior mc:xican;.i: 

J:,i no lllh .. •r\ c111 .. :1un ~ J¡1 .. 1uto1..h.:tcnninaci"n de Jos p111:hh..,s. 

En 1 <>Jo. el cntoncl.!s Sccrc.:tario Ji: Relaciones Exteriores .. Gi.:naro Estraúu. afü.tdió un 

curnlari1..1 de h1 ti.1rma en l.)Ue :'\.kxicn IJcvarfa u l¡t rractica el principio de no inh:rvcnciún. Esti: 

cnrnl;1rio adquiriú "-'l 1tt1n1hrc '-h: Doctrina E:-tr¡J.J .. 1. 

La Doctrina Estruda muniticsta la postura de ;\léxico hacia Jo que en O«.:rccho 

lntenu1donul SI.! c1..111occ como rccon\'lcirnic:mo dc: un Estuc.Jo. "'.\f~xico no se: pronunci;i sohre lu 

cu..:stiún dd 1..ll\lí!::Wn1ii.:nto Jd ri.:conodmii.:ntu. pon.¡uc.: ello "'cria una prrictica (1fonsh.·~1 4uc: .. 

• 11..km¡b d..: ~111.:mar ..:1..11ltrn. la s1..1b\!rania •. h: 1..1tra:- naciones. hace 4ui: los asuntos intc:rnus Je: l!stas 

pu..:Jan sc:r 1..1bjc.:to de: apr«.:ciacionc:s c:n un sentido o «.:n otro por panit! de otros gobiernos*'.:- 1 

.\h:~i..:u al no pn.111unciarsl!' a fi.nor Ud rc..:onoi.:imicmo inh:rnacionai c:.,..ita d emitir juicios de 

"uh1r .... ohre los !,!1..1hir.:rnos d«.: l1tros Estado~. Sin i.:mhargo. d hecho de: que no si: pronuncie.: a 

r:a,,,r .. t....·I rl...'l...'l'lhll...'i1111i.:nh1 irHi.:rn:.tl...'Í\lll:.11 11n imrlic~1 1..JUC r.:I pais Je.ha c~tablccer rdadoncs 

.. fipfl11na1ic¡1s ..:'lltl \ltro~ E:-;tadns. c ... -.,ntt.1rmi: a la DllCtrina EstraJ¡1, :'\.h!xko tic.:nc: la facultad 

Jb..:ri.:ciunal Je dc.:cidir con que: gohiL:rnos establi:i.:c.: n:lat.:ioni:s Jiplomriticas. 

Por 1..ltra p~1rt«.:. las doctrinas di: Jc:ti:nsa Je: '.\h:xico ~i.: sustc:ntan c:n l.)Uc- las r"'uc:rzas 

.1rm~.u.Jas sllfl1 puedi:n salir d«.:I tc:rritorio rnediantc: Ja Jc:daracion de guc:rra. prc\'ia autorización 

Ji:l ::-;t.•naJ1..1. y ~:>ta. ~c:gun Ju constitución. :-0úlo si: pw-:Jc: dar si el territorio n1c:xicanu t!s 

~1t~11. ... ·;h.:h' l.Jur;intc: Ja Sc:gunda Guerra :\lunJial. :\h!xko panicipó r:n t!I «.:sfucrLo bélico c..fo Jos 

.·\li~11.lt1s. J«.:!->pu~s de: 4ut: b;ircos petroleros fueron at;icados por submarinos ali:man«.:s. 

'.\k~s:i..:1..> tiene trc.·s doctrinas de Jr:r"'c:nsu y plani:s Jr: gur:rra: "D="' 1 1cnmra un agresor 

inh:rn .. 11~ o:-..:: 11.:l1ntra un a!:_!rc:s1..1r c:xh:rnoJ. D:'\."3 1para ~1po)ar a !.a población r:n i.:asos Jr: 

.. ~·.ir.1 \ .l.'J¡J.:I'. \.T,•...zi.:~h•. 1 "' '"Ul.:'f<'' ..:~·I J.::-.:'~·h·• 1m..-rn.1 .. tt•n.11·· f> .. ·:-~-.,;a,, !1111.:nt 1,.·:,•11.11 P:1~11,·., \.f..:'l.1,.,1_ l:.Jll••rt;d 
!'.·~· •. 1. ..:.:..-1111<• ... .,:\.~.1 .:..:1 .. u•n. :·•"'- ~ •1-J 
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•. :h:sastn: pn..1\"oc~u.Jos p,1r la nuturalc¿aJ"".!: por ello. :'\.kxicn no puede contribuir a la scgurid¡td 

i1111:rnucional con tUcr~as de 1nantcnin1icnto de puz. ni pucd~. corno Jo han hcchu 

frecuentcn1cnh: rnuchos paises latinou111ericanos. rcspulL!ar cstUcrzos úc n1ros paises cuando 

hay ckmcntns f.JUC ¡tltcran y fK.."lllCll en pdigro l:.i seguridad inh:rmu:i,mul. 

En .-\mCrica L¡Hina. ~1..!.xico se ha opw:sto sistcmUlicamentc ¡1 Ju intcl"'·~nción milicar 

f\1rüncu puru dirimir conflicws internos. En h1s ;1ños scscntu. sc opuso a fa expulsión de Cuba 

1.h: lu O.E.A ... de igual formo:t. criticó la invusiUn n1ilitar en República Duminico:ma en 1965. 

impidiú quc se ct"C"ar;1 unu fuer/U milirnr p¡1ra cviwr que los sandinistas arrihuro:m al poder en 

1 "-'7'1 y critii.:ó h1da Ju politica de "contención del con1unis1110" en CcntroamCrica JurJ.nt~ los 

LH.:hcnto.1. :"J 

'.\h!xicu IOr111ulO plmucamkntos Jiplom;íticos que se: bas~trun \!ll la negociación d\! los 

i..·ontlictt'S cn Ccntroami!ric;.a principalmcntc cn El SOJl\·udor y Guatl!mala. comlJ la cn:ación de:) 

Grupo 1.fo C1.."lntuJurn y d rcspaldo de la Oi'.'U como instancia de: mediación. En ést~ sc:ntido. 

tu\·,, una Jiplom~u:ia y uml genpolitica 1.h: distensión. tc:nic:ndo como base las doctrinas Je 

rl1litka cxterior J\! no alincan1iento y autodc:tcrminación. 

'.\t~~xico cucnta a su vez con Jos vcrticntl.!s c:n su agl.!nda de S.~.: la interna y J_a c:.stcrna. 

:-0111 cmf.argo. los nuc\·1.."lS Ct.."'lnflictos internos tienen evidentes repercusiones qUe impactan 

n111~1Mlc111cnh.: i:n la diph.,macü1. 

En la ~actual agl!nJa inh:macional de ~tCxico existen h::mas que c:stdn estrechamente 

.t:--1,ci~1Jc1~ con la s.;..;. i.;oinl.1 son Jos refugiados. Ja inmigración hacia nuestro territorio. el 

nan:tltraflc,..l. i.:ntrl! otros. 

Ll'='" r~·fugi~tJLl~ ~ l..i:- migradnnes haciu el ti.:rritorill correspunJc:n a una cuc:stión de 

S.:". Jl.!'hiJ1., a ..¡u..: asimilarlos implica Jc:sa_iustc:s económicos y socialt!s. Sin c:mbargo. si: 

•: l-(._·;.:l..1m .. ·1111• J.: l..i '.:..:r.:1ar1J ...:.: l.J J).::i..~:i~ '-J..:1~·nJI. !•N~•. f' I~ 
\. ..:h:.i.r.1. 1.:..i1 ... p,.1111 .. ·.1 »l..:r1or -.u .. 1 un 111unJ1• º1U.:'\<I. ,, ... ,! ....... l.".:nfr•• U.: lll\.:' .. lt¡,!a..:1un p.lrJ .:1 Ji::.;.irro/l•I \.l". 1•1•1.:!. r 
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V1p"m.1.·r..1 Jrrt.-o1r.tl t.frru.-• .., FJrJJi.,rm.1 •• ,, IJ 1.•m.1 
.1;. .1;·.-ur.111.-1 J~ p.•lirr.·.i .,.., •• ,..,,, v f.i -11rf.1m.ia-1 , . ., . ., •• .., •. ,. 

11hscn.·o.1 unu gran in..:upaciduU dd gobit:rnu mexicano pur..1 con1hutir d crimen organizado y la 

JcJin...:ucnci¡t ó.!si como pur disminuir Ja corrupción que se g~.mcru ..:un la asociuciün entre 

li.1111.:inn¡1rins y Jclineucnh:s. prucbu de ello son Jos innumcrablcs c:is0s en las que funcionarios 

se vcn implicudos en usociacinncs dclictuosus y de: las cuales son juzgados. 

El ..:omh¡uc ul mll"CotrUtico cs un tenia rclatinuncntc rt:cicntc r.:n la ;1genJ¡1 internacionul 

J..: ;\.tt.!xicu. llustu la J.écuúu d..: JQ70. d narcotrdtico era considero.u.Ju pura ~tCxico como una 

..:ucstiún Jc :o>¡lfud. antcs 1.1uc un problcmu inh.:rnai.::ionul. ··En Jns últimos dicL años sc hu 

in..:rc111cn1uJu :-.cnsibh:mc111c Ju dcmundo.1. Ju producción y d tnllii:l' ilícito J..: drogas. TumbiCn 

han ¡1u111cntudl.l cn forma notubh: Jos ddito:-. concxus con esta actividad··. :C-1 El creciente 

..:unsun10 Je drogas y tu rdpida cxpansión de: la con1crcialización dt: estas. hicieron 4ue la 

postura Jc :\IC:xico se: ¡1111pliuru. cs decir. dt: considerarse un problema cxclusivan1i:nte de 

salud. se convínió en un h:ma bustantt: .:scnl'1roso .:n la o.agenda hilatcro.I :Vt¿.xico·Estados 

l 1tiJ1.lS. 

El narcotrjfico ticnc una naturJh.:za transnacional puc.:s no rcconocr.: frontt:ras 

J;Cllgr:.Hicas. por c.:llo ~ lc:·xico y Estados Unidos por con1partir una de las frontcr..:i...;¡ mds grandc.:s 

..tcl mund .. 1. cstün ,lhligados u realizar ucciont:s conjuntas para beneficio de ambos. 

roUas estas ··nucvas·· áreas se consideran tcmdticas que: afi:ctan los interes.:s nacionales 

Jc an1ros Estados. y que han generado en múltiples ocasiones desacuerdos que han 

1..lbstuculizado lo~ esfut:rzos conjuntos para resolver d problema de la producción. la 

l.:l'l11cn:iali.1:a..:ión y el consumo de narcóticos. 

Este cs un panorama general de la política exterior mexic:ina. en seguida se prcst:ntan 

J!¡;tm1.'s l.Hrus Jc los ··nuevosº campos de acción qut: debe enfrentar en un cscenario n1undiul 

~uc f'Pr su ..:omplcjiJad ubliga a lo!> EstaJos a utr:ndc.:r Je: una ri.:irma urgcntc.: y non:Uusu los 

rch's quc d.: d sc derivan. 

·~ t •n:~n f<t.,,,.ar11•. 01 .. .:ur:., .. .,h: 14 ..,,,.,,,.~,;qrn Je Rd.h.:1•1",,. .. ¡:,r~r1t•p,;.,. • FXtR1 l ,, _, yn llN!oft. \k'\.1..:u. ~c~r~tana J~ 
H .. ·!.1.::••rh: .. F't1.'t11•n:~. 1 ~~:-<. r -':'. 
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'.'ilu:' O!'> c ... ccnarius r>ara la pnlilica ~Xlcriur n1c'.\ÍCanu. 

01pWt11.UIJ f11t~·g1o1( ·E( nu~ ., p.114..t~"'"' lt" {J '~"""' 
J.- .:Úó"Ulft"..S .1:.. l"<tlilk"ol .-q.-rwr-_v 1.# .ii,.,;n.,.¡~"TJ .-11 • "-'"'"" 

1 bhl:..1r Je una pnlíth:u cxh:rior im.fcp&:ndicnte car~cc- de realismo politico. parJ un pais 

ính.:rdcpcm.Jicntc como :\.,h!.-.;ico. en una época regida por fo. Uin.Umiea de la cxpansiOn de;: los 

nh.:rcados corncrciulcs. los flujos e.Je infi.lrnrnción y tccnoJugia así como la cc:kbruciún Jc: 

1ra1:.tdos en diversas n1&.1tcrius to.tics como urnhicnmlcs. Ji.: lucha contra el 1mrcotro.itico. JI.!' 

inversión extranjera. Ct.lllll.:n:ial. cultural. cte. La política cxh:ritlr de :\1éxico debe conjuntar de 

forma prJgn1o.ltica en la actualidad sus intereses nacionaks. Ja situó.lción dt! su política intermt e 

irn.Jiscutihh:n1cntc: su vi.:cim •. fad con los Estudos Unidos .:ic An1érica usi como su 

inh:n.h:pcndi:nciu complcju con éste y las condicionc:s y h:m.Jcncias 4ut!' caracterizan el orden 

mundio.ll en nur.::-.trns lo.Has. 

L'.nu polith:a exterior indeptmdicnci: en términos de nuestra rculidad gc:opolitica y 

gcu..:conllmic;i. Jebe ser c:mc:nJida tal y con10 lo señala :\lurio Ojcdu. ""la acción de: no 

r1.•11unci:.1r a b facultad Je: inh:rprc:tar y juzgar los probl..:mus intcmacillllalc:s con basi: en 

.:ritcrio:-. propios. En ultin1u instum.:ia signitica el esfuerzo para no \ erse obligado a actuar en 

cmuru de inh:n:sl.!'s n~lcionalcs clarJtnente establc:cidos por la tradición como fundamentales··.!-'!-

Otrll c:scr.:nario que: c:nfrcnta Ja política c:xterior de :\It:xico c-s quc: Jos Estados ya no son 

J,•:-. únicl•:-. ~.u.:t"1rcs intcrnacfonuh:s: las compañias multinacionales. las c:mpresas 

tra11sm11..:it.10alcs. las organizuck ... nes no gubernamentales. las universidades son sólo algunos 

r.:,11..•mplos Je los nuevos actores del sistema internacional. Por lo que Ja politica cxtc:rior 

mcxicanu ha tcniJo 4ut!' .:.u.h:cuarse a c:stas nuevas cirCUnstancias internacionales. 

Aun;id'""' a esto. los ten1as dc la agenda inteinacional se han diversificado y las tan 

"..triuJ~lS P'-lsturas Je :\h!xico en cada uno de estos ternas. ha repercutido cn que las politicas 

L:.1 pnlitica cxti:rior de .:\kxico actualmente busca. según Jo establecido en cl Plan 

"\.;~.u.:iuno.1J J\! 0t..:"sarrollo 20U0-.:006. la div.:rsiric;idón de sus relacionc:s con el ;:xtcrior. La 

, 11..:J.i. \.l.1n1•. ,,,. .. :r. r' '\ 
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cstruh.:giu c:conómh:a cllnsiste en estnblccc.:r nuevos increados con otr..is regiom:s del n1undo. u 

l¡1 par e.fue fomenw la integración econ6n1ica con AmCrica dd ~ortc. 

El prm.:e:-o \.k g.Johulizución y n:g.ionnlizai:ión han hecho que ;\.h!xico busque aduptarse 

a In lllh:\·a din¡u11ica Ud sistema intcrnacilmul. El panidign1a de la Revolución :\h:xicana. quc 

~e sostU\'t1 en un naciunali~mo y en un moddo autárquico Je Ji:sarrollo económico encontró 

su lin1ite. El dcsulio se da pura d naciomdismo. qw: históricamcnh: fue: el cjt: de la cohcsión 

n¡1cit11uil ) '-Jm.: en ..:1 ~,1ntcx10 1.h: Ja política exterior se ~asú Jur01ntc mucho tit:111po ..:n cl no 

alinc:an1icnto y en la rc:tórii.:a de un tcrccrmundismC"I muy arrttigudo. Uno de Jos principalcs 

ch:mcntos del discurso Je la diplornucia mexicana fue un notable antii1npt:rialismo. sustentado 

en l;i pr"-"'llH.lcil111 Je: tl_-,nn:is Je latinomncric;mis1nc..1. 

L;1 rc:uliJuJ de la c:conn1niu mc:'\k.:ma c:n los últimos uños dirige los sectores más 

Jim.imico!" lmciu Estados L~nidos y Canadá. En este comcxto. Amc!rica Latina queda sólo como 

un n:111ancnh: c:n cl discurso diplomtltico. Esto se puC"dc reflejar con los datos que: Silvestre" 

'.\. ICm.fcz ofrcci: en matt:ria 1..fo c:omc:rci1.."l exterior. 

4 ·En J lJ70 i\ h!xico destinaba d l O por cit:rto del tot01l de sus export01cionc:s hai:ia 

Am¿ric¡,¡ Lati11;1. c importaba d 3 por ciento: para 1995 sólo se c:xportó hacia AmCrica Latin01 

el 5. J por dent"-"' )' sc in1portó mc:nos Jc:I .:! por dento. Por d contrurio. con Estudos L'nidos las 

exp"1rtaci.._111c:s de ;\ICxico en 1995 fueron un total de 83.4 por ciento y las imponacioncs 

f'l'"l'\cnic:ntc:s J'-~ c:stc: pais tl.teron de 74.3 por cic:ntoº'.~0 Ante c:stas tc:nd~ncias económicas. es 

..:Jan"' "cr ¡_¡ut: d Jiscur.so hacia ..-\n1crica Latina es sólo una licciOn doctrinaria. sin ningún 

\ 111~uh.1 ..:"lfl la rcaliJ~1J ge.._..,cconúrnica. 

p.._1r t.._1 ¡_¡uc: i:n los ühin1os años. ~lc!sico ha tenido un c:spt:cial inten!s cm la seguridad 

na~11..1nal P"-'r razones tan simples como ¿sta situación gcopolitica y gcu~conómic01. además di: 

~uc es un pais altarm.:nte dcpcnJic:nte de Estados L"nidos. quien i:s el primi:r consumidor a 

lll\.1..•I munJial J¡,: mati:rias prin1as. In cu.::il ha gi:ni:ru.Jo L!Ue c:1 comercio di: :'\.ICxi~o se: vc.:a 

... \kn.t.:/ '1ho: .. 1ro:. ""ln1l..1 .. u1n )' ;"r .. rlo:n1.t. .. J.: 1...i n1.u1u ~i.: •lr"ra ... f'n•r"J;:n1a .. •.:••non110:0 .. J.; \lo:,1.:1•. \k".:n. \!..:: l.1r;J\\ lhll. 
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111onop0Jiz.:.1t.h1 h:.u.::i~1 su vc-cino Jd nunc. Esta interdependencia cconórnica es cornph:ju v 

gcn4..'rn qui.: se:1 altamt:ntc vuJncrublc a cualquic.:r cambio dcJ mcrcado nortcamcricanu. 

El hc:cho de que ~h:xico dcpc:nda l.k un socio comercial como lo es EstaJos L·niJos.). 

qw.: d mcn.:~1Jn nortC"americano sea la fucntc rrincipal del limmch.unicnto y el principal lugar 

1..h: prl1ceUencia dc h1 inn:rsiún extranjera. lmce i.¡ue tenga un reducido rnargcn de maniohn1 

p¡tru sus ;1cciuncs inh.:rnacionalcs. Este" probh:ma visto Jcsdc Jos tCrminos de seguridaJ 

n.aciLlllHI. ha lh:vudu a t.Jlh.: el gobicrno mcxicanl.1 busque Ja Jivcrsilicaciún dc su:-. Sl.lCius 

.,;,1rncrci:.1h.•s y Uc sus n;laciuncs con d c.xh:riur. sin cmbargo como sc n:vbura n1as :1Jclantc cn 

'-"stc estudio. la rolith:a exterior mexicana enfrenta grandes prubh:nms 4ut: ~e dchcn cnfrcntar 

..:un Jccisión. cstr-Jh!gia y rumbo. con Ja participación de Jos dh·crsos actores del cscc:nario 

nacional: con dio el gobkmo mexicano comartl con mayores elementos para c:I amilisis 

oh.ictin., dcl acontecer internacional y de Ja inserción de ~h!xico l!n la cuntbrmación Je un 

lllh:\ tl -.lrdcn internacional. 
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2 .. 2 Pcrspccth»a i.tcncr:.11 de la Diplonu1cia en las relaciones intcrn-.1cionales .. 

Lus mh:' t.l~ 1.:11grano.1.1cs Jd sis1cn1u i111crn¡1dl1nul cunstitu~ en d 111uyur <lc lus retos para la 

Jiplonmcia ya 1.1ue para ptH.lcr n:pn:scnt¡1r l.!'fcctivm11cn11: un Estudn Jcn1rn Jd nuevo contexto 

rnun<lial. se Jchcn crm.:nder 1.!'Stos camhit'S. JcJinir cstrategius y conuccr los verdaderos 

intcreses y v¡llorcs de: l;ts Stt1.:ieJadcs ucdcr¡1U:.11nen1c c;unhiantc:->. 

La Jiplumadu 4uc se re4uien: en esta nue,·u rc:.iliUuU n1uni.iial Jehr.: ser 1ransfi.1rm¡1da. al 

igu;1I que l¡1s e:.tructurns y "-''s coni:cp1ns 1.¡uc prr.:valr.:cen cn rdo.1i:ll>n u i.:01110 se debe: uctuar en 

cl llth:n .. "l conh:xto rnumJial. Sin cmburgo Cl'lnlO punto Jc partida se debe llevar a cubo un 

recuento histtlrii:u Jcl papel 1.JUC hu tcniJt.1 a hl largo Je hJs aflos. identificar hujo que dinámicu 

se ha venido Jesarrollandn par..i de esta tl..'lrma identificar los elementos que nos conducen u 

1..•stahll.!..:cr d c~unMo Jd par..idig111a en Ja Jiplumacia. 

En primer lugar se: debe c:stahlc:cer los alcances y contenidt.'IS generales del quc:haccr 

Jiplommii:1.'I. pl1r lo l.{UC' a i.:untinuadón se presenta una con1pilaciUn gcnerul de las 

implic;1..:i,,nes histórícas que ha tenido la diplo1na1.:iu en d desarrollo Je las rclacit.'lncs 

intcrn;1cionalcs. 

Dirl,,macia :-.c: Jcrh·a Jc:I ,·erl-10 latino dipftuj_ que signitica plegar. Los ron1anos ful!ron 

los primL:ros en lltorgar pasaportes a sus ciudadano~ con la tinaJidad de controlar su trtlnsito 

Jentrn Je las po~csiont:s del impt:rio. Los pas:iponcs y salvoconductos l!ran estampados sobre 

rlut:as Je Johle metal. las i:uales se plegab:in de una fonna .especial. Los romanos llamaban u 

... ·:--h ':"> o..hH:un1e1u,1!"0 J.iplo1nas. ~-

El uso del tC-rmino diplomacia para referimos a kas relaciones internacionales es 

n:lativ..imcntr.: nue'o y se remt.'lnta a 1796 en Inglaterra. cuando EJntund Bud:c Jo propuso. 

,l,•r .. ·n•• P..:! Lw.:h•. C.Jnn.:n ... L.t r••hll.:.t .:'-t.:r:~•r .:n !.t. .. r..:!.J.:1o1n.::. 1null1lat..:r-.1J.:,,. ... .:n l.i.JrJ"J El1.tl10rJo Humt-i:nu 11."••mp,. 
1 LJ:"'.!.1n11 .. •:1!.• .. \ -ru•r:.1;.1 t.: .. ,J.; l.t r"ltf!L""I ... ,Tl."ru•r \1.: '""': .. ·"· \l.:"O:\•. FI c.11..:i,:1~· d.: ,,.:,1.:0. l'"'Sn. ri ! ~ 
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\-füs a1..h:lunh: en d Congn:so de Vicm1 de 1815 se n:cnnoci<l la creación del scn:icin 

Jiplumütico CtHno profosión. En las i.:onfi:ri:ncias f'OSh:riores fue i:n las l..jllc si: adoptaron Je 

Ji.1rma m:ís prccis:1 las rc;;las. inn1uniJ¡u .. ks ) privilcgitlS. puru el desempeño 1 .. h.: l¡1 labor 

Jiplom:ític:1 y Jd Jiplnm:íticn. 

La teoría t.Jiplomütica csttl ..:stn.:chamcnh: asociada al .Jen:cho intermu.:iunal: d hecho Je 

'-tlh .. • sus preceptos hnyun sido continuami:nh: Jiscutidns y muJiticm.ins y Ja voluntaria 

t•l-icJii:ncia J.: ft1s Estudos hada esms reglus Je intcr¡.u:t:iOn i:jerccn una intluencü1 sobre d 

cunccpto de )¡1 1noral y cl dcbcr intcrnacional. El Rcgkuni:nto i:1nanado del Congreso de Vh:na 

) la suhs\!'cuentc Conl'i:rencia Je .·\yuistr:ín "'"' se t!ncargaron dc catcg1..lrizar y definir d servicio 

Jiplt1mü1ico. Sr.: ri:~1lizaron cu;.1tn..l dis1inciL.1ni:s basicas i:ntn: los diplon1tl1icos. al En1buj:u.Jores. 

fl!gaJ1..1s _,. nuncios apl.1stólkt..1s. h1 enviado~ c:xtraordimtrins y ministros plenipott:n..:iarios. \!) 

minbtros resiJc.:nti:s d 1 ..:ncarg;.1Jos Ue n..:gocins. 

Dr.: esta 14.1rma. i:s en 1815 4ul.! Ja Jipkln1aciu quc:dó n:conocida como pane dd sl.!n·icio 

publh . .:1..1 ... ti.: Jos Est:.1Jos. ¡¡ :-;u v.:z '-}Uf.! s..: cri:u una prot'i:sión con re-glas y jt!'r..trquias propi;.1:0. :' .. 

Pc:n1 no fue: sino hasta la Ce.invención dt: Vicnu de: 1961 que: se c:st:iblecieron J:is 

li.mt:ionc:s i:onren1portlneus de la J.iplom:icia. entre las que: se: encuentran: la repres..:nt:ición de 

un Es1;.1do. J;.1 protc.:ccit..ln dc Jos intc.:resc:s del Estado que represc:ntu. ne-gociar ante: c:J gobierno 

..¡u .... · :"l.! ..:st.: ; .. 11..:reJit¡1Jo. L1l-iscrvar p"'1r ll.ls mi:dios lkitos aquc:llas cuestiones "'}Ut: pc.:rmitan 

ri.1mc.:11t:.ir la!'> rclach .. 1ncs e intercambios y ..:ooperación c.:ntrc su gobien10 y el Estado hu.:sped. 

La Ctlff\Cnd1..llt d..: \'ii:n;.1 de 1961 h;.1 sido \!ompli:mc.:ntada con Ja Convendl.ln de Vii.:na Je: 

t .. ,6~ ri:fc:renti.: a las Relacionc:s C• .. :msulari:s y la Convc:nción sobre Derecho de: Tratad"'1s 

Jn1i:rn:.11i:ionah:s ..:n 11..)69. TnJas l.!Stti.s c1..1ntC:r..:ncius han sido aprobadas por lu ...'\sumhh:a 

c.. jc:m .. ·ral d .... • ;\:;.1cil'lllC:S L"nidus ... o 
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L.1 diplumuciu r.:s una hcrramh:ntu 4uc sir" e para representar los intercsr.:s di! un pais en 

:-.us n:laci1.ines con el r.:xtcrior . .-\ndre'\v Korovin en su manuul de derr.:chn Jiplurntlticu establece 

"flh: la Jiplomucia dchi: ser considerada como un trahajo cotidiano y pncitico pura c:J l.!Stimuln 

~- mc_joru Je Ju política exterior y que corre u cargo Je los úrganos Je los Estados para las 

n:l:.1c1oncs intr.:rm1donales." 1 Este mismo autor c:stablec...: 4uc para la huena rcalizución dr.: c:;h: 

trah.:1.in s...: nccc:sita JI.!' una hcrr..1micnta 111uy importante cun1u lo ~s la neguciución. 

Luis Dc1rcpc- considcrJ que Jos p.:1br.:s 4ui: por su incipiente des~1rrolh.l c-s1ün a la 

JcJ\..·nsiv.:1 til.!nr.:n una 111.:1yor necesidad Je- c1..1ntur con diplomUticos hühilc-s capac...:s Je tcncr 

~xito ante lrn" nrie111aciones políticas n1tls dbpurcs.":! E:;.ta definición ulludl.!' un clcmcnto muy 

imponunh: dentro Jd l.!'stuJio de las relaciones intcn1acionales: Ja asi1nctria J...: pod...:r. 

Frl:nh: a cstu. Ja lulior diplomática pu...:Jc fi.:trtah:cl!r la posición Je un pais Jemro de la 

...:sti:r:.l intc.:rnucional: Carlos h.:aza cn su libro Dip/umm.'i" ,;on1e:mporcint:u define diplomacia de: 

la siguiente: nuu1erJ: d h!m1ino parn ~ICxico sf.! rcticre a la ..:onúición y d desarrollo de los 

CL1nWch."lS y las nc:gociuciunt:s entre: Jos t!'stados incluida la amplin gama dc: ·vínculos. 

int..:r..:.:1n1f'th1s. rclatin":-> a 1,1s principalcs h:m.:1s de: la ugcnda global."-' 

P!lUI Sharp cn su cs1udio titulado For Dip/omw.:1·: Rc.•prL'.'tt!Jllalions t.md tite S11u.ly r~f· 

/111'..·rnai..·ion,1/ Rc:l'11ions construye: la dc:finiciün n1üs compli.!ta de diplo1nacia. ya quc utiliza 

..:lcr111:nt1..1s cn1ph.:aJos pL1r Lllros autorcs: 

Dipl1..1n1!1cia cs la discreta prrictica hun1ana ti"lrtnada por una cxplicita 
t.:l111~trucciún. rc:pn:sentadún. negociación y la n1.:::tnipulación nc:cesari.:::t Je 
iJcntidaJr.:s an1biguas. Como t.:11. pnn·c:c: poderosas n1ettltOras no sólo del 
cnt...:ndin1icntf1 dc Ja labor diplomática. sino para cl c:ntc:ndimicnto de las 
rcladt.1nc:s inci.:rnacionalc:s c:n gc:ncr:il......i 
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La Jiplomuciu es el motor de las relaciones imcrnacionalc.:s. el ejercicio intdigeme de 

lu •.u.:1ivid::1d diplnn1.!ticu suponi: claridad Je ohjetivos en mmi.:ria de politica cxtcrior.ti~ La 

Jiplonrndu i.:s un n1cJin Je comunicación. una hcrrn.micntu Ji: negociución muy eficiente quc 

sc sush:nt:.l cn la rcciprnci<lad intcrnacionuL L::t labor Jiplomrltica es considera udcmús la 

..:ienci::a y el •irte Je Ju rcpn:sentación dc los csrn.Jos y lu ncgocim.:ión."" 

La diplumai . .:iu cs la hcrratnicnta principul Je: lu politicu extc:rior. es un mc:dio dc 

..:umunicuciún ... ¡uc.: ;.1 su n:z empica otras herramientas: [ ... J la diplomacia permanece pucs en el 

cuurto de ma...¡umas dc h1s n:ladoncs intc:rnacionalcs."7 L•ts fundoncs c:sc:nciules de la 

Jipl,1nrnd;.1 Stlll Je •lClh:rJl"' u lo qu..: sc h::1 pn.:sc.:nlado. lu representaciOn diplumütica de un 

l:!>t~1J,1. pnJ11.·cd..Jn .Jc los intereses Jcl Est::tdo al que rc.:presentun. lh:var a l:Ubo negociucioncs 

unte: d gobierno quc sc ..:ncucntrcn acreditados. obscr\'ar por los medios lícitos y tOmcnw.r la 

~1..h1pcraciún inh:rnacional. 

L.1 rc:pn.:se111aciün diplomática es unu tOm1a Jr.: rr.:conodmiento n:ciproco cntrt: los 

l-:s1¡1Jos ..:omu emes dd 1..it:rccho internacional. Los Estados dr.: acucrdo a su soberanía interna 

ticnc.: 1::1 compctcncia de nombrar u sus agc-ntes Jiplomtlticos. Un pais puede elegir 

inJuJahh.:mcntt.·. u qui..:n le purczca ntcjor para n.:prcscntarlo i.!'n c:I extranjero: pcro es 

inJiscutihlc. asimisrno . ...¡ue las autoridades dcl g1..1hic:n10 que van a recibirle pueden. en virtud 

J\.!' i~uul Jcrccht1. 111.1 accpturlo c:n su tcrritorio ... 1'1 

l 'n ::lgentc diplon1;;itico tiene la t'Unción de reprc:sentar y protc:ger los intcrc:scs del 

E~1uJ1..1 que 11..l c:nvia. La r..:orrc:cta dc:cción dc: las agentc:s diplom;;i.1icos dc:pendc.: del C:xito de la 

r ... ·rn::-ocntadón Je un Estado en el c:xtcrh.."lr [ ... ] la eficiencia de la n1isión diplomrltica se retic:re 

JI imperativo dc respetar d papel del ernbajador como rcprcst.:ntantc del conjunto de la 

~h...fministrud1..111 pública dc un país ...... n" 

- !~ .1.•.1 1 .1r1 ..... ,.. , ,: . i' 1 1 
,. l i.U..:IJ L JTlu ... • 'I' ,·u .. r to~ 
:~\';::~~:,~~;~1i.~:1~~ 1 ~',':'~:1~~~:':.~:·~~1'..:r .. 1~~1.: .. ''" 1h~ m.1ri··. ~n l>•"l••m,1".: 'luJ1.: .. rr••yr;1mm.: -...:u.: .. J.:tt.:r. \1.1,.n. J•N!(. í' ~ 
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La .uctiddad diplomática debe d..:s.urrollarse conforme al derecho intc:mucionaJ. de t.ul 

mam..:ru. Jos EsiaJos que se desenvuelven ..:n la esti:ru diplomútica h.uc..:n uso del derecho de 

lego.h.:iún o iu!'> h:gmio. 

El úer..:cho Je- Jc-gación c-s la focult.ad '-lllC tienen Jos Estados conforme al derecho 

internucional para ..:nviur o recibir c:misurios l'lici.uh..:s c:n reprc-sentaciOn de sus g.obicmos. El 

ius legatio CUC'Jlla con dos aspectos d ius passj,·um ll.kn:cho de rccibin y el ius activum 

tdcn:ch1.> Je en\'iarJ. wl derecho puede ser utilizrido librcn1ente por todos Jos Estados con 

pcrsonalidudjuriJka intll!nuu:ionaJ. ~ntc 1..llros y ante las organizaciones intcrnacionalc:s.70 

El derecho de legación no implica quc los Estudos cstCn obligados u enviar o recibir 

cn1isnrios. El ejercer d Jc.:recho 1..h: Jc.:gnción depende.: dc.:I interCs dc Jos Estados por mantcnc:r 

rclacion.:s intcmacionalc.:s. Éste. put:dc.: establecerse por mc.:dio ú..: tratudos en los que las panes 

contrmnnti..:s ri..:conozcan la foculwd Je usar dicho derecho en sus rducioncs reciprocas. 

'.\.té-xi.:o al c:jc:rcer su Jen:cho Je J..:gación ha adquirido una seric dc responsabilidades 

entre las '-)U..: se encuentra la clc:-c-ción de agentes Jiplumciticos entre sus nacionulc:s para qui.!' 

rcprcscnh:n a :\lc!xico. El Es1ado :\lexicano tiene el Jerecho d...: ucreditar a sus agentes 

Jiplnmtltkos mue uno o mris gobh:rnos. 

TambiCn tien.: d derecho de: rechazar el bencplúcill> o la propuc:sta de !.!'lección di.!' un 

;.igcnti..: Jiplnmtltico: pui:de pc:Jir la retirJda Je su territorio de cualquier agente diplomtl1ico 

sü:n1prc.: y cu~mdo a ¿ste si: h: declare p.:rsona non grata: se proclama a tb.vor de que ningún 

Esli.lÚl., puede r11an1c:nc.:r. simuhrineamc.:mc. n:Jaciones Jiplomtlticos con mas de un gobicn10 de 

,Hro Estado. este fundan1l!nto Jc la diplomacia mexicana SI! c.:stablC"cc: en la Doctrina Estrada . 

.:otllll ~a se habia prcscntm..Io. 

La prnh:cdón diplomática es una de las tareas mas arduas. Csta tiene dos vcnicntcs: 

~lf..,;1n.:a tar...:as Je: infr,m1acj1,._ln a connadonalt:-s. asi l.:'omo. la Jcti:nsa de: los intercsc:s de ll!Stos. El 
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dcn:cho intcrm1cinnal cstabh:cc que un diplomri1ico solumcmc podrü intl!'rpom:r sus buenos 

oJidns en defensa Uc sus cunm..1cionalcs en cusos rnuy c:spcciticos. 

La protección dipln111tltic;i es pl!'rn1itidu cuundo se huya incurrido cn <.knc:g;iciOn de 

ju~ticiu en contrJ di: sus connacionales. tumhién se pcrrnitc en lo:-; ca~os de violación de los 

di:rcchllS hunmnus. El anículo : de l;i Lc:y del Scn·icio Exterior c:n Ju fracción 11 cstablt:cc: que 

corn.:spondc: al Servicio Extt:rior i\.tcxicano: 

Pnllcgcr. de cnnti..lrmidud con Jus princ1p1os y nom1as del derecho 
i111crnacionul. Ju digniUad y los dcrc.:hos de los mexicanos en el cxtrunjcro y 
cjcn.:cr las Jt:cioncs encan1in.a.Uas a sntisfaccr sus legitimas reclurnaciones. 

:\léxico. uJ igual que otros paises de Amt!rica Latina. n:stringe d uso de la protección 

diplotnütica en Ja Clüusulu Calvo. Dicha clüusula se- cncucntrJ incorporada en el aniculo 27 de 

ha Constitución '-.h: los Estados L'niJos ~lcxicanos. 

La CJtlusula Cul\'o cn su uccpciOn inti.s correcca se rc:ticra u " .. .incluir en los contr..ttos 

.:ch:hraJos ...:'--"n extran.ii:ros la condición Je qui!' no se recurrirtl a lu protección diplomUtica par..i 

lllS 1..·untlktos '-lllC pudic:ran surgir de la ir: • ..:rpn:tación o aplicación <.fo tales contrmos. dt!biendo 

¡,;-l1nsidc:rarsc para c:sos casos como nacionaks."':' 1 Para que un c:xtranjt:ro pucda udquirir alguna 

pn,pic:daJ J..:ntro dc-1 territorio m.1cional debe realizar una declaración ante Ja Sccrct;iria de 

Rchh:iPn1..•s Exteriores. ~n Ja cual se f.!'Stablc:zca que renuncia a la proh.:cción diplomtltica para 

...:uJJquit:r ct111tlic10 i..llll.! se: Jt:rin: Jt.• la posesión Je dicha propic:dad. 

~kxico en 1978 ante Ja .-\sambleu General de Ja OEA ,·otó a fa\·or de un Código de 

L",mdui.:ta para las en1pn:sas transnacionalcs basado en la Cltlusula Calvo. En dicho Código se 

•. .-~t;1~h:..:c: 11uc: ...:ualquicr empresa transnacional debe somctersl!' u la jurisdicción dd puis 

hucsrcd. asimismo no debl!' ser objeto de la politica iexterior o prüctica internacional del 

Est.::11J1..1 que lc otorga su personalidad juridica. por otra panc- una empresa transnacional no 

pucd~ intc:rfi:rir en ningün asunto intcmo dd pais rc:cieptor y dc:br:ra respetar su soberania y d 
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usn ... h: sus n.:cursos. El Código de Conducta es un cl<.uo ejemplo del uso de;: la Cláusula Calvo 

por pune Je k•s po.li!'<ies de América Latinu. 

En .. urn VC'rtÍC'ntr.: 1.1uc traJicionalmr.:nh: s..: li: ha daJo al C"_Ícrcicio <liplomUtico. f h:nry 

\\.'lllfllll Jescrihj,l esta tarcu scf\ulanJo 1.1uc .. un embajador cs un hombre honraJo enviudo al 

cxtranjcn.l u 111cntir rur causa J..: su pms ~ ticnr.: pt.'r tanto un cur:.i..:ter Je espia público". -: 

Es a rartir ... fo premisas como éstu. la mala forna de la turca diplomUtica. que se 

dc-srm:nJe al cnnti.mdir la función de nbserv¡_1cilln con In de espionujc. El derecho inh:muciomlf 

establece 1.1uc entre las timcionc::-s yuc debe" descn1pcñur un diplumri.th:u se c::-ncucntran la de Ja 

ohscrvación. s~· debe cntem.Jcr como obscn:o.1ción recopilar intl.1m1¡1ciún por todos los rnc:dios 

lc;:gulc!'t sohrc la situación del Estado n:ccptt"lr y c:n\'iarla al Estado que Jo ucn:dita. Los 

...Iipl .. lmtltii:ll.,. snn cxtranicrc•s que rcpn:scntan los intereses del Estado que: los ucredita y por 

dh' husco.m allcgurs..: inft"lrmaciún útil para lt."IS fines de sus gohh:mus. 

la obscn. ¡1ción Jeja Je ser una tareu dipllltllútica cuando los Jiplt.lmdticos bajo el 

o.u11r¡1rn Je sus pri\'ilc:git."IS e inmunidades se encargan de: recopilar intOnnación contidc:nciul 

dcl ;!tlbierlhl ...¡u~· h•s rc:cibc. 

Los mayor..:s prejuicios de: la labor diplomtltica se desprendc:n de que hay 

negociaciones intcrnaci .. inalcs que se realizan en un ambiente confidc:ncial. El carácter secreto 

... :h: o.1lgun;1s ncgt.ldacionc:s internacionalc:s es dc:tinido porque los Estados tienen un gran inten:s 

en "-}uc.: 1 .. ,s act11.:rdos logrados sc:an c:4uilibrados y duraderos. por lo que no se someten a la 

•'r1niú11 púhli..:a nacional o internacional. 

Sin c:tnbargo. la negociación intc:mucional es sin duda la tarea mús c:mph:o.da y 

ct.,nt1 c1Ja en el úmbito diplon1ri.tico. Por dio la diplon1acia busca en la actualidad un 

.. h.:r...:rcumient ..... cntn: lt.ls Estados cuidando d contcmdo y la forma Je sus n:lacionc:s. entonces la 

nc~ociai:ión al apn~arsc: c:n la tOrn1a. d tl.lndo y Jos medios pura establecer una co1nunicación 
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intcrcuhuraL es la hcrrumicnta más utilizaJa y '-{lle gcnc:ra los mcjort:"s resultados en mmcria de 

política '-''tcrior. ya 4uc ocupada con10 una herran1icnta Je la Jiplomucia distninuyc las 

.1sirnctrius Jr.: pllJr.:r intcrnucional. 

L1 nc-goducilln Jiplnmótica tiene corno finalidad encontrar la n1cjur solución posihh: a 

cnnllictos intcrn;.idonalcs. ya '-{UC genera altr.:rnutivus 4ue fo.von:ccn lus intcrcsr.:s Jr.: las parte~. 

Lu ncgociacit'1n Jiplomtiticu permite que paises con intereses comunc:s cstahlczcan lineas c.h: 

¡1ccrcumicnh1 y '-'t1opcr;ición. "La i:upucidad Ính:m~1ciumtl Je: ncguciación. par..i Jos paises cn 

dcsarrollo. s.: funda tmnbiCn cn la Sf•liJuriJuJ de: las naciones atinc:s en problc:mas y 

altcrn.utivas histllricas." -.l 

.·\.dcmtls. en la actualidad hnjo las h:ndencins qut: rigen las relacion..:s internadonalc:s 

Ct'llti..•n1p1•r¡inc;.1s y frcntc a las nuevas 1.it:mandas 4uc cmunan dd im..:rior de los Estados. hay 

..¡uc rt:conuccr 4w: la costumbrt: en materia <liplomtltica en la que la tomn dt: dt:cisiones scilo da 

":abida al personal Je las instancias dd gobierno. en la 1-1ue los nombr;.imicntos claves en 

t:mhaju.das. Cl.'n:--ula<los y rcprcs..:ntacioncs nfo.:ialcs dd pais dcpcndi: en kt n1ayoriu <le tus 

t'Casioncs Jc h1 cn~ lmtur~1 potitica l_l dd pcr~nn<.1.Je ~ nu de su preparación u vocación Je 

.;l.!'n. icil.1. J..:hc transll,nn.arsl.!' para h•.u.:crla mU.s al!'ci:siblc y participati\ a. sc Jebe incorporar una 

..:11munil..!uJ 111;.1s grandc dt: <lCttlrt:s cn la dc.:lihcrnción y la tonrn. de: dccision..:s. se deben rc:spctar 

los estudios y prcpar~1ciún de: los agc:ntcs quc durante ui\os se vienen preparando para 

rcprcscntar Jignamcme a su pais. y se debe fomentar la invcstigación y d anUlisis Je 

..:sp~·c1albtas C'fl C:SIC ambito. 

Frcntc a csta asc\"cracit..ln es necesario realiZ<Jr una revisión de la normatividad bajo la 

cual ~c rigt: d accionar Je: la política e:-.:terior y la diplomacia en nut:stro pais. par..i ir 

Jcrinicndo cualcs sun los elen1cntos qut: ya no Jun rcspuesta a los problemas y retos que 

\,.·nfrc.:ntJ. c.:I puis. 

l"l••r1: ... \."1..:h1r, ""LJ .. ur1:r:m1a ... u J1m.:n .. i.1n mh:rna..: 1m..:rn.i..:1un.tl ... \.11:,1..:u ;;ntr1: l.! .. n.1..:11>n!i ... \.f1:"\.'.u. EJ1h•t1al l·.11 ~ 
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2.3 E.structu ra nornu1tiva e institucion.il de la política exterior y la 
diplo111:.1ch1 en i\léxico. 

Ci1r:ic1t.•r h11crrn1ciunal del .lt.•fc de Estm.Jo. 

El art11.:uk'I SO úc.: lu Cuns1ituc.:iún l'oli1ica d..: los Eswdns Unidos ;\.kxic::mns establecc.: 4 ue "'se 

dl..'posiw d ..:j..:n.:ich_, del suprl..'mo PnJl..'r Ejl..'Cllti\ n Je h1 Unión en un solo individuo. quc.: se 

d..:numinarú.: Prcsidc1uc di.'.' los Es1aúos Unidos '.\.-11.'.'xicanos". 

El Pn:siúr.:ntc.: c.:s c.:J órgano suprc1110 Jet Estado c.:n matcria de n:fociones intcn1ucionah:s. 

Le corn:!'-lponJc 0.11 Prr.:siJ..:mc rcprcscntar en d cxtcrior al pais . .-\ su vez. es la principal figura 

Jiplumiltic,;.1. L.Js ,;.1cti' idad..:s que r..:alicc en el cxh.:rior el Jefe di.: Eswdo son considi.:n1dus 

o.1ctiviJaJ..:s Jiplomiltkas. Por lo tunto. cualquh;r o.tctividud n.:alizada por el Pn.:sidcntc con 

cur.h.::tcr internacional es considerudu un acto Je.: Estado. 

L;1s facult:1Jc.:s Jd Ejc:cuth·o Fcdc.:ral c.:n 111utcria Je política i:xtc:rior csttln establecidas 

c.:n l<.1 C1.-'nstitui.:it.ln Pnlilic;1 Je los Estados Unidos ~tcxicanos en el articulo 8Q fraccionc.:s: Ill. 

\"J. \"ll. VIII. X y XIII. Confonne a estc.: articulo las facultades presidenciales son: nombrar 

ministn.is. age1u..:s diplomtlticos y cónsulc:s gc:nerah:s. dispont."r de la Fuc:rza .-\rmuda . .'.\ turina 

1.h: (iuc.:rra. Fuer.La .. \¿rea y Guardiu ="acional para la defensa exterior de la Fcdc.:ración. 

di:durar lu gucrra cn nombn.! de los Estudos Unidos 1\-lcxicanos. dirigir la política c:xh.:rior 

cnnti.•n11c a sus principios rc:ctores y c:stableccr aduanas marilin1as y fronterizas. 

El artú.:uln SQ fracción X de la constitución de los Estados l}nidos .'.\lcxican1..is c.:stablecc 

Dirigir lu politica cxterior y cch:brar tratados internacionales. sometic!-ndolos 
a la aprol:iuctón del Senado. En Ja conducción de la pt.,litica. d titular del 
Poder Ej...:cutivn ,ibservard los siguientes principios normativos: la 
:iu10~ .. fotem1inadón Je los pucblos: la no intc:rvl!nción: la solución pacitica dc 
-.:ontroversias: lu pros-.:npcicin de la amenaza o el uso de: la fuc:rza i:n las 
rc:l;icioncs internacionales: In igu::1h.fad jurtdica de lo~ Estados: Ja cooperación 

l. nzt ._•rsz.J..i..J. \..z4·:Llft..Jl. -lutLlflLlm.l .Jo.• .l/o.".l.:,t~·L1 <..·.zmrus. -lri.l:Jl'" 
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inh.:rnacinnal para d desarrollo: y 
inten1acil1111tlt:s. 
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la lucha por Ju pu.1: y la st:guridad 

La rcsponsahilidad dt: <lirigir l;:1 política cxtt.:rior <le .'.\.fC-xico corn:spondt: al Ejecutivo 

Fc1.lr..:rnl. l~l l,rcsidentc tiene l:.1 foculwd de delegar compclt:ncias c.:n esta materia entre los 

micrnhrns <le su 1rnhinch.:. L¡1s compctcn..:ius surgen mcc.Jiunte el deslinde dc podc.:rcs que 

rculicc d Ejccuti\ o. L.1 Jistrihuciún de las fum:iones pueden hacerse de JitCrcntcs t'Ormas. ya 

sc:u dclcgan<ll1 rcsponsahiliduJcs c.:ntrc los mie111bros Jd gabinete para ohligarlos a trabajar de 

manera con.iuntu en tenrns dc h1 agenda imernuciomll. o bien lin1itando la participaciún de 

1.:!'llo:-. cn i.:icno:-o tClllU!'o. La Cancill'-'riu rncxic¡ma es la encurgaJa de coordinar a las inslUncias 

quc 11..•ngan purticipación t.:11 ¡J!>untos internacionales. El artii.:ulo :!S de Ja Lit:y <le.: la 

.·\J1ninistro:1dú11 Púhlica Federal en su fracción 1 Sl.!ñala que la St:crctaria dc Rc:-lucioncs 

Exti..:riun.:s '-'!'> la c.:m.::1rgaUa Je-: 

1. Pn.1nll''- cr. propiciur ) a:.cgurar la cuurdinadón de las acciones cn el 
cxtcrillr •. h: las dt.:pt:ndcncias y cmidades de Ja Adn1inistración Pública 
Fc:dcral: y sin ali:c-tar el ll:!jll:!rcicio de: las atribuciom:s que! a cada una de 
ellas corresponda. l.!onducir la politica exterior. para Jo cual 
intcr\"i:ndra c:n toda clase di: tr..uados. acuerdos y conn:ncioncs c:n Jos 
t..1Ue el pats st.:¡l panc. 

El St.:11~1du th:m.: lu obligación de equilibrar las facultades dd Presidi:ntc. En mutc.:ria de 

rol1tica cx1cri1.Jr d ScnaJo ti.:nc: facultaJt!'s c:xclusi\'as. las cuales sc cncut:ntra cstipuladas en 

la:-o fracciones J y JI del articulo 76 di: l:i Constitución: 

l. Analizar fa politica cxti:rior Jcsarr1..lllada por d Ejt:cutivo Ft:der.il con base 
en h.l:-o int\."lm1i:s anuah:s 4uc el Prcsidcntt: de la RcpUblh:a y d Secretario Jc:I 
Dcsp~1i.:hti ~orrcspondicntc: rindan al Congreso; además. aprobur los Traw.dos 
lntcrmu:i1.1nalcs y CL.lll\'cm.:ionc:s Diplomáticas qw: cclcbri: d Ejecuti\'o de Ja 
t•ni1..m: 
fl. Ratificar 11.'lS nom~r.imicntos que d mismo funcionario haga Jc:I 
Prucurad1..lr Gc:nc.:ral J~ la Rcpúblicu. \tinistros. Agentes Diplomdticos. 
Cónsules Gcnc:rah:s. Empicados supc!riorcs dt.: la Hacienda. Coroneles y 
Jcmas Jc.:t'i:s Ji:! EjC-rcito. Am1ada y Fuer.1.:a _.\,¿rea ~acionalll!s. en Jos tém1inos 
4u~ Ja ley dbponga. 
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.-'\.simi:.mo. el aniculo 79 frJcción VII Je la Constitución :\.lcxicana establece 4ul!' la 

c.·, 1rnisiú11 1'...-rnHtm:ntc: tícn1.• la atribución Jc: ratiticar los no111hrm11icntos 4uc rcalicc el 

Prcsidcntc: dd pc:rsorml Jiplomitticn. La Ley dc.:I Sc:rvicio E .... tc.:rior '.\lli!xicano li!tl su aniculo 19 

rcllli!_ia su apcgn al prc:ccpto constitucion.ul n1cm.:ionado en d artículo 89 Je l.u Curta \.1.ugna: 

Sin perjuicio de lo quc: Jisponc:n la~ fracciones JI y 111 Jcl Articulo X9 di: Ja 
C:t111sti1m.:iún Ptl)ític:1 de Jos Est:1d'-1s L'nidns '.\lexicum,s. h1 J1.•sicnació11 de 
Eml"'t:1jaJnrcs. Ct..insuh:s Gcm:rulcs la hura el PresíJc.:nte Je lu República. 
prefi:rentcmentc cntrt!' los funci'-'ltarios de Carn.:ra Je '.\l:1yor Cornpctcncia. 
eatt.:goria y umigüc.:dud cn la rumu .Jiph.1111:1tico consular. 

El Prl!'sidcnte dc: los E:-.tudns l}nidos '.\.t~xicunos en su carácter intemucionul. debe cstar 

con'\ encidu J...- la impurt¡mda del cuntac10 personul con 01ros Jetes de EstaJo. Las cntn.:vistus 

entn: Jcfos de Eswdu ...:onstituycn una de las fi.lrmas más c:l1caC"cs Jli! diplomacia. Las 

rclaci,mcs intli!n1:1ciu11ulcs del pais pueden vc::rse incrcn1cmadas pur las visitas oficiales que 

n:alicc cl PresiJcntc. "En estas visitas. d Jctt: de Estado se ve ncompañado con In soh:mnidad 

'-lllC' :-;u invc:stidura lc: da y con los privilcgios e inmunidadt!'s que: está h: dn." -:-.i 

La pn.:s&.:ncia Jd Presidente de :\h:xko ll!n d cx1ranjcro puede darse por varias razones 

..:ntrc las 4uc Ji:srncan: invitación t'brmulada por 01ro Jcfo dc Estado. pn:sidcncia de una 

~dcgaciún 1.•11 um.1 reunión intcrnacional. tr:insito. situación Je c111t:rgcncia intt:macional y 

viajes pc:rSl.lllah:s ''sin cartictcr oficial. 

Las invit;JC'iom:s formuladas por otro Jr:fc de Estado rcquicrt!'n de: manc::jos al más alto 

ni, el. Los prc:parativos para una visita al extranjcro si;: preparan por conductos diplomáticos 

rar~i i:" i1~1r prcsÜ'llCS y malos t:ntcndidos que puedan rcsultar contraproducentes a Ja relación 

cntn..: Eswdos. El pcrsonal diplomi.i.tico acreditado ante: cd Estado que realiza la invitación Se! 

i:ncurga de rt:alizar en conjunto con el '.\.tinistcrio de Ri:laciones Exteriores de dicho Estado cl 

progranrn t..iticial Je la visita. El programa o agenda de la visita incluye las ccrt:monias 

pn1hli.;,1Jarius ... ic. ... • rii;1.1r. honor~s. n:ccpdoncs oficiales y de canictcr social. La s0Je1nnidad de: 

-, !...1t-.1ri.::..:..1... P.:Jn•. ·•.\.;U' 1.J.J.J .J1ri11mar1.::J J.:! J.:1i: J.: E~tJJ~···. IJ•ri:..:h.1 J1pl"m;t11.;" n••OTI.l" ti••• .. ' .:11-.1umt'lrc--.. '\k,1.::0. 
' .lih•n.11 J~n/1.1:-. l •l'\~. r 1 1 ~ 
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una vis1w nlicial se cncucmrn en los actos de Estm1u que realice el Presidente. yu :-;ea la firma 

c.h.: o.h:ucn..ft,S Je coopcruciün o con1unicudos conjuntos con10rn1t: a Jns motivos de la visita. 

Las tareas diplomáticas rc:alizadas dircctamentc por el Presidente son llcv.:ir a cubo la 

din:c..·ci,ln di.!' las .:1ctividmlcs dc nc:gociacit'm intcrn.:1cionul. divc:rsificar las reh:1ciunl.!s 

it11crm . .1ciom1k•s Uc :"\1Cxico mc-diantc el acc..•rcan1ir.!nto con otros Jclcs c...lc Eswdn. forncntar d 

w.:cn.:arnicnh, con los Estados con que SI.! tienen rdaciones diplu111áth:as. entre otras. "Las 

m:tiviUudes diplomúticas presidcncialt.:s constitu~cn un punto de: punida de ':ulor extrl.!mo 

í"lf'-lllc..' sie1J1¡111 lo.1:-. hascs di.!' lo '-!llC 'C:nc..lrü mús a1.h:hmte si persiste.!(¡¡ tcnaddac..I." 7
f' Sin lugar a 

JuJo.1. fu princip~tl labor diplom:.hica dd Prcsidi:ntc cs Ju di.! rculizar uccrcmnicntos con Ju 

comunidud inti:n1~1cional par .. t Jiv..:rsiricar las rclacioncs in1cmacionalt!S Ud pais. Es tarl.!a 

func..lamcnt.:tl c.h: l;1 Sccrctaria 1.k Rclaciom:s E.xtcriorc:s que estos accrcan1icntos se consoliden y 

gcncrc.:n hcnc..•lic..·i,1s a \l~:xico. 

La fücultaJ presidencial para rcalizur Tr . .uados se encucntra sustentada en cl aniculo 

133 cm1stitucionill "lUe dice: 

Esta constitución. las leycs del Cungn:so de la L"nión 4u<: c:n1ancn de: ella y 

h.1do:'> lc.ls Tr .. u~dos que: estc!n de o:Jcuc:rdo con la misma. cdc:bro:Jdos y quc se: 

cclcbrt!'n por c:I Prcsidt!'ntc: de: Ja República. con aprobación dt!I Senudo. st!r6in 

la h:y Supn:n1a de toda la Unión. Los jut!ccs de cada Estado St! arreglaran a 

Jicha l.'t.mstitución. leyes y tratudos .. a pc:sar dt! las dispt.."lsiciunr:s t!n contrario 

quc put:du h01bcr c:n las Constituciones o lc!yc:s de Jos Estndos. 

En sc..•guiJa se dctallaci el accionar que: de acuerdo a Ja actual nonnatividad del Estado 

mc..•;or..;icano tii:ne la Sr:crctaria de Rdacionc:s Exteriores t!n cuanto al ejercicio de lo:i política 

c.\:tcrinr l.!'n J"c._,rma mas c.spcdtica. 

~. \r..-li.111<•. t..".1rl1•"· .. l..1 D1rl••m.1.:1.1 .'\k,1.:.1n.1 r-.1ra 1:1 •• :.•m~r.:n• ..-,i.:rr••r . l .1 fl1rl·•m.1.:1J ~ ·I ·um..-rc1t• 1111,,..rn 11.:11•11.i!. 
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Cnr:ictcr lnrcrnncion:1J e.Je In Secrch1rfo tic 1-lclnciuncs Exteriores. 

f:I Si.:n kh1 J:xlcríor i.:s el órgano i.:ncarg:.u.Jo Je lli.:var u l.a prti.clica las acciones que se 

l.!'~tahli.:zcan en l~t politica 1.!'Xh:rior. i.:s di.:cir cs el encargudo de cjccutur la politica exterior .. El 

Scn·iciu Extl.!'rior Jcpcndc del Ejecutivo FcJerul y de la Sccn:taría Je Relaciones Exteriores .. la 

..:u;d :->e cnco.1rga Je su diri.:cciún :y adrninbtru..:iún. 

Lus funi.:iuni.:s Jd Scn·ido Ex tenor son: ejecutar la politi..:u cxtcrh.1r Jcl puis. "dar y 

prnh .. •gi.:r lns int..:n .. ·~1..·s de los rmcionuli.:s mc:skunos fuera dd tcrrih1rio nadonul. fOmentar fr1s 

n:lacioni.:s di.: :\.1Cxic1..1 con otros c:stados . .:uiJur el prestigio inh:rnacionuJ dd país. promovc:r la 

cdchr~1dú11 Je: tratados. mantener lu si.:guriJud nucit1nal ~. difundir la cultura mexicana en cl 

i.:xtcrior. Lo 0.11\lcrior lo scf'lala d articulo primi.:ro Je la Li.:y del Scrvicio Exteril1r :\.Jcxicano: 

El Sen icin Exterior es d cuerpo pcnnoncntc ,.fo funcionarins Jd Estado. 
cnco.irgados cspcciticamcntc de n:prcscntarlo i.:n el c:xtran.kro y responsable 
di.: c_i..:..:utar lo.1 politica c:xtc:ri0r de ;\ICxico .. Je contl.1nnidud Cl.ln los principios 
nur111;1th\.1S '-!Ue i.:stahlei.:e Ja C\.111~ti1ución Poli1ic;1 ... h: los E:-.taJos Lnidns 
:\. lcxica111..1s. 

La le~ Organica Je 1~1 Administrai.:iún Púhlico..1 en el o.1rticulo .::·6. pre\ t! la existencia Je 

la Sc1,..·rc1;1n;1 \.k R\."1;1i.:il1nes Exterh1n:s. En d ;irticuh1 .::8 de Jichu ley :-.i.: enlistun la 

ú'111ri:t1,..•nc1.1:- J..: l.1 Sccrl.!'tJri..i Jc Rducit111e~ Ex1cril1rcs: .Jirigir al Scn:icio E:\.terior c:n su 

..i:->pi:ctt1 Diplomti.tico y Consular .. proteger los intcrl!'st.•s di.: los mexicanos en el extranjero .. vdar 

f'l1r 1.:I prcstigiL1 imcrnacional J.cl país .. partii.:ipar en Con\"cncioni.:s. Conferencias y Organismos 

Int..:rn~u.:ü1n;.ilc:s i:n los cuah:s ;\h~xh:o fi,Jrmc: parte. sah'aguurdar los limites tt!'rritorialc:s y de: 

.. 1==u~1 ... Je f;1 n~u:illn. pr,11111..1\ cr y n.1n1entar d comc:n.;il.1 cxterior y el turismo .. intcn:enir en las 

..:ue:-.ti1111..:s n:l;1..:1\.madas con nacionalid.:1d y naturalización. reglamentar las actividadc:s de los 

i.:'tr;.inil.!'rn~ dl.!'rHn1 de territorio nacional. rc:aliz.:ir en d extranjero las fundoncs r"'cdcrJli.:s qui.! se 

l.: r.:n..:l1n1iem.Jr.:n. 

Para d J..:si.:mpcilu de sus atriOuci1...mi.:s la Se..:n:laria de Rdai.:innr.:s Exteriores ..:ontl.lnnc 

~1 :'U n:glan1cntL1 intcn10 uene la siguiente estructura: 

.t' . .1~:\'...' f·(¡;º:! ~57 
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Unic..huJc!'> Ad1ninis1ru1i,·as de In Sccrc1aria de 1-tclacinncs F:xlcriurcs-'' 

li SECRETARIO OE RELACIONES EXTERIORES 
¡¡ ,, 
;IDIREcCió_N_ GENERAL DE AsuNTOS JÚRio1Cos 

iíorREccloN GEN-ERAL DEL ACERVO Hislorico Dl-PLoMATrCO : 
!rlNsTrTU-To oEMEx1cO- --==~-=--=-~--=----- -· --====--==--====· 

j¡.N-S!rfu!§~~T.1~~-~p~~~C? ~-~--=----=-~--~=----=-----==~ -· ¡1CONsuLiOR1A-..iiiRrD1CA -·· ---- -- -· --- --- -- --- --~-=-===---=--e=-=-=-==--=--=--= 

iDIRECCION GENERAL PARA EL SISTEMAS DE LAS NACIONES UNIDAS 
! 

., SUBSECRETARIA PARA AMl:R.ICA l..ATINA Y El. CARIBE: 
~-===-~---==~~==--..:..--==-- - - -·-
DIRECCION GENERAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE 

DIRECCIÓN GENERAL DE ORGANISMOS Y MECANISMOS REGIONALES 
'AMERICANOS 
-COOROINA=C=l=O=N=G=E=N=E°"R=A~L=D=E=L=P=L=A=N~PU=E~B~LA~-P=A=N=A=M=A~-======== 

-sECC10Ñ MEX1CANA DELA c-oM1s.iON tNTERNAcíONAL DE LIMITES v -= 

~~~-~~~-~!~~_;~~~.!;~~LA·~_!;~~E__~-=--===-=---=--==-·.--==--~--=o.==...-=----= 
SUBSECRETARIA PARA AME!RrCA DEI. NORTE 

INSTITUTOS DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR 

SECCloN-MExrc-AÑAD-ELA coM1S.10N 1NTERNAc10NAL DE LIMITES v 
AGUAS MEXICO-EUA 

-~-;;~B~E-;::RrrARrA DE! RE!t.A=ONE!S ECONÓMICAS Y COOPERA=ON 
INTERNA=ONA/. 

OIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES ECONOMICAS 
INTERNACIONALES 

l. n:c • .-r.s:..:.z..: -\.z.:k~n.zl. -lut~~ni..>m.z •. ú: :'""-D'·-~' c.:mpu.s -lr.,:._;i.Jn T l.;\.. t _I l r·,· 
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!iDIRE~CION GENERAL DE PROMOCION ECONO~ICA INTERNACIONAL 

,:-QIRECCION GENERAL DE RELACION_ES ECONOMICAS BILATERALES 

:1D1REcC.10N GENERAL c:ie ORGAN1sMos oE cooPERAC10N ECONoM1cA v ·: 
;loe DESAR~OLLO ·¡ 
:L~~~~~CIO~~~~AL_D_~o--~.5?~._':._~~~~N Te~1c~~--_C_f!=~i1F1~--· 
;¡ SUSS€CR€TARIA PAR_A_ Di:Rl!CHOS HUMANOS y DEMOc:RACI-:;¡--. 

. ~DIRECCION GENERAL DE OERECHciS HUMANOS 

~~íi~~~ª~~f}l~~f1~~~]~~~1~~s--:==~~-==~-:~. ______ · 
, OFICIALIA MAYOR 

;i*~~~:~~~~~~f~~~~~~~~~~t~~~~~:G:]~~~~~~~~~-:~-· 
)PRESUPUESTO 

·IDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS .JUR1D1coS 

-01RECC:loNGENERAL-OECOMUNICACíONESE JNFORMATrCA 
:DíReC-élON GENERA·c·o·eoet.e-oAcraNES~-=-,-·_==---= --===~"'===---===--= ·- -- -~~--==---
)'DIRECCioN GE~ERAL DE BIENES INMUEBLES Y RECURSOS MATERIALES 

;;ORGAN~ l~T~RNO O~ ~O~TROL EN LA S.R.E _ 

!SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SRE 

l.a S'""·crctana '-.h: Rdaciones Extt:rion:s designa a los Cónsules Generales. a los Jetes de 

:\lisi'-lllC:S Dipl'-)lllatkas pcn11ancntc:s ante: Jos estados y Organisn11.Js lntcmm:ionulc:s. conforme 

a 1~1 Lcy c .. kl Sc-n:ido Exterior. Las designaciones hechas por la Sccrctarüt de;: Rdacioncs 

Exteriores se: :-Ol1meten a la aprobación e.id Senado Jc la República Je acui.:rdo a como se 

e::-1.;..1hlc:c:c en d .;..1n1culo 76 fracciün 11 ) en el ~irticulo 79 fracción \'11 Je la ConstituciOn Je los 

EstaJ\lS Lºnh.h.lS ~h:xicanos. 

Los n1iembros Jd Servicio Exterior ~lexicano son considerados como servidores 

public1...,s. razón por la cual dc:ben Je .actuar con apego a la h:y. respetando los reglamentos del 

pais ante: el cual se cncul!ntrcn acreditados. L'n miembro dd Sl!rvicio Exterior acreditado ante 

"'tro Esu11. .. h .. ~ ":khé' de '"'bservar las buenas costumbres sociales de ~ 1¿xico y descmper"lar con 

ll."galidaJ la prricticu di.: J.a diplomacia intt:macional. Las inmunidades y privill!gios adquiridas 

ror un mien1bro Jel SerYicio Exterior n'"~ pueden scr utilizadas en pcr_iuicio Jcl Estado ....¡ue l'-1 

acredita. 
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La Secretaria de Relaciones Ex1erion:s dctcrn1ina la composición y funciones de las 

dch:g::1cinnes '-!lle n:prcscnt:.m u ~1~xico en confon:ncius o reuniones internacionales. En las 

.,;lllll\:rcnci:.1s l' n:unioncs inh:rnacinnah:s ... hmde se tr .. :uen h:n1as rehtcionudus a utrus rm11as de 

lu .-\dministr:.h;iún Púhlica Fcdcral. Ju Secn:taria lfo Rdaciones Exh:riorcs debe.: trabajar cn 

r\1r111:.1 contigua con las Sccn:turias rducion:.1das. 

l.tlS scn·jJ,lres plihlicos '-IUI.!' sr.: cncucntr..:n en el exterior con caráctc:r úe representación 

intcrnucional olici::tl Jcpcnden del jete de n1isión de n1:is alto rango acreditado en el lugar 

dt•m.Jc úescmpciicn sus funciones. 

En lllTll sentido. par..i cl actual guhit:mo :!000-:!006. la Secrctarfa de Rclacioncs 

Exh:rinrcs tiene co1no ch:mcntos fund::m1cntalc:s los siguientes --

~ kxicn r.:s un p::1is '-IUC Jc.:sen1pd\u un papel de vanguardia en los asuntos mundiales. aponando 

su volunt::tJ y su Jidc.:ruzgo para mantener un sisten1a internacional justo. en el que: la paz y Ja 

:-.i.:guriJaJ se fi .. ,nulecen y se garantiza la Jctt:nsa y pro1noción de los inten~ses del país y de los 

111exii.:anl1S en d e.xtranjc:ro. 

c .. 1111n rcsultuJo Je esta visión de largo plazo. la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene 

.:l111t..1 su princip::il ntisión: 

G::ir..intizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se vean 
afectadas o amenaz;idas como resultado de cambios o acontecimientos que se dan c:n el 
r.:xh:rior. 

~~"" .. r.; .,,~ n1' 1n1r .. •J 
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/\segurar que la natur¡lfczu sl1beruna e.Je la!-t decisiones que adopta c:I Estado n1exicano 
en su n!girnen irHerno y en sus rducinncs cnn los demus actores internacionales no si: 
vea constrcllidu pur inti:reses o posicioni:s .Je h:rccros paises. 

Vigorizur Ju expresión de h1 idc-ntidad cuhural ;:.· la in1agen de- '.\. t.:xico en el e.xteriur . 

. -'\mpliur;:. profundizar J¡1s rclaci,111cs polítka:-o. cconó1nicus. culturales y de coopen1dón 
con _l¡1s distintas regiones 1 .. h:I mlmd,1. u favor del d..:sarrollo integral de wdos los 
llleXICall\lS. 

lmpulso.1r lu cunforn1ución de un sisterna imcrnucional que promuc-va la estabilidad y la 
cooperación. sohrc la hase <le:! di.•n:chn intc-muciunul. y '-tllC nos proporcione espacios 
de 111an1uhru politica y diplo111utic¡1 frentc a otras m1ci,1ncs '-' regiones. 

Fort¡1h:cc:r Ju ..:up~u:iduJ Jet gohierno tncxicano pur.J proh:gc-r y <l..:t"cndcr los <l.:rechos 
de tud,1s los rni:xicanos en el cxtrun,ieoro. 

Encontrar y f,J111entar (,1s i:spucios que pcm1itan in1pulsar el desarrollo nacional 
inte1!ral. snstcniJu v sustentable. mi:dio.mte acciones l.:onccrtadas con otras naciones o 
rc1!i~H1C:S Jcl 111UJ1Ül;. 
A;c:gurar la COLlrdinación Je las accionc!'s y programas en d extt!rior de los tres nivch:s 
de g0bicrno y Jos distintos poderes. que incidan en las rdacionc:s de ~h!xico con otros 
paises. 

P~1ra eun1plir con esta misión. d gobic:mo del Presidc:ntc Fox tiene eontcn1plados los siguientes 

,,bjctivos i.:strntC:gicos en materia de política cxt.:rior para el pc:riodo 2000-2006: 

Prnm'-n. er la Jeomocr..icia y tl.,nah:cf.!r Ju protección de los deorc.!chos humanos Je 
conri..lm1icJad con las norn1as uni\'crsalmentc reconocidas en la mm-.:ria. asc!.!urando la 
plt:na aplicación Je los instrumentos intc:macionales y la armonización de nuestra 
legislación interna con las obligaciones internacionales. 

c,,ntribuir a la definición de! nuevas reglas para d sistema internacional. 
partir..:ulam1.:nti.: en el proceso multilatr;:ral de codificación Je las nuc:vas rc:glas para 
"1icho sistema. 
En1prcndcr un:.i .activa politica Je- difusión en el exterior Je la rica y di\'ersa cultura 
mexicana con d tin de: dar .a conocer nuestros valores culturales y de apoyar una 
in1agcn positi,:a Ji: '.\.li!xico en todu el mundo. 

FAL~A DE ~~\:.GEN ól 
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.·\segur.:ir que se cuente con la capacidad nec..:saria para garantizar que todo ciudaduno 
mcxicanl1 en el extranjero n:ciha el apoyo solicitaJo y una atenc-ión de la mus alta 
calid.::1d. 

Lograr una nC"gociación migratoria integral con Estados L'.nidos qu..: ahorde las r<.tíces 
cstructur.:lles del fcnúm..:no. sus mm1i ICstaciones y consecuC"ncias. que considere lu 
:.1tcnciún de la migración como una n:sponsahilidaJ co111parth..la. ~· que p~rmitu logrur 
un 1114.tn.:o l1n...lcnado '-JUC garantice un 1rah1 hu111ano. pn,teccion leg•1I •1<lecuu<la ~ 
condh:hmcs lahorales Jignas. 

Dcsarn1fütr una visilln de largo pla/o para la región Ji..- Am~rica Jd :"ortt: '-)lle.: contit:ra 
a los "inculos cntn: :'\1C:\ico. Estfü.ll1s L:mdos y Canadá um1 perspcctiva de largo 
aliento. ~ '-JUC permitu el Jcsarrolh.1 1.ic.: nuevas institucionC"s y la discu~iún dc ternas 
COll1l" la libertad Je movimiento Je c:.1pitulcs. bienes. s..:n. icios y personas. 

Continuar con la instrumentación de los Tratados de Libre Comercio con la Unión 
Europea y cun la Asociación Europea de Libre Comcrcio en matcriu de desgravución 
ar..mcclariu .. fonalccin1iento de los flujos de inversión pro,cnientes de Europa y 
Jin:rsi 1h:aciún CL1mercial. 

Dar profundida..J pnlitic:.1 ~ un maynr peso a nuestras rcl:.1cioncs bilatcruh:s con los 
pt.lis..:s '"te .·\mC-ric:.1 Lt.llina y Eurl1p:.1. a truvC-s de una mayor convergcnciu de posiciones 
Cl111 los paises de estas regionc:s cn la csfora multilateral y en los temas de la llmnada 
:'\!ueva :\genda Global. 

Re" isar v ren'-1var el sistcma Je sccuri •. bd hc:mist'Crico con d tin de c.:stablecer nuevos 
nh:canb1;1'."IS '-\UC rc:-pc1ndun u las ~Uló!'vas amenazas y a las necc.:sidades reales de las 
m1ci,111'.:s de .·\111crica L..itina: d h:rrorismu. cl crimi:n organizado trumm:.1cional y "iU~ 
Jditl"S t.:L"llCXL>S. la pn.11iti:ración ~ d trdtico di: armas. los dcsustres naturales 
rel.·urn:nh .. •s ~ c.:l SID.-\. 

Intensificar la panicipnción e influencia Ji: :\tC:xico i:n los foros intcmucionaks y 
contribuir a la revitalización del sistema multilateral.. para promover posiciones 
comuncs s .. ,hre asuntos de interes rmcional. como cl tema de la migración .. c influir en 
;J.qth."lll,S '-J:llC requieren una an1plia cnopcrm:ión y concertación intc:mucional. como d 
..:omhatc ..:ontrJ la~ drogas. 

Cl1t1" crtir a la politica c:xtcrior cn un instrumc:nto cc.:ntral para logrnr las metas del 
Jesarrolll1 económico y social de: :\l~xico. a trav¿s dt!' la idl.!ntiticación de: 
nportuniJadc:s de comercio. turismo. in,·c:rsión .. tinanciamic:nto y coopcr;.ición bilatc:ral 
: muiulJteral. cn respaldo ;J. lus e:sfu~rLos intc:rnos de: desarrollo c..:onómi..:o y social y 
Ji: J.h:cr!"iticación Je los mercados c:xh:rnos. 

TESIS r;m .. ~ 
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'.'t11: ... ln' cut.:rpn Jiplurn:iticn-consular Je carn:ra constituye d primc.:r y m:is ;1ntiguo servicio 

el\ il <le la República. 

En In cxposidón l.h: motivos de: la nuc.:va Ley dc:I Servicio Extt.:rior se ;11irma 4ue la 

diplnn1ad~1 es un instrumento 11.mdami:nt;tl t.:n la dcti:nsu de: nuestrn sobcrunia y en la 

pn.mll1ciún Je los intereses nacionuh:s. Pur t.:llo. tun1bi~n se dc1ine ahí al Servh.:io Estcrior 

~l•l1h.' un cui:rpu per111ani:me Je funeionarü.ts Jc.:l E~aaJu. '-tlll! tiene a su i:argu la tarea 

cspec1 lica Je: reprcs..:nturlo en el extranjero y de ejecutar la politica exterior de ~lt!xico. dt! 

~·t111fi..1nni1..bJ. ctm los prim:ipit..lS nom1ativos '-IUC t!stablt.!ee la Constitución Polith.:a de los 

l~swJtlS l_ºnit.hls ;\.le:\.icant>S. 

/\simbn10. la ley c.:stablccc con toda claridad que d Servicio Exterior dt.:pt!nde Jd 

Ejecutivo FcJ.c.:ral y '-tUC: corn.:spnndc a la Sc:crc:taria de: Relaciones Exteriores dirigirlo y 

•ll.lministr~trhl. ~fo o.tcuc.:rdt.l con los lineamientos dc-1 Prc:sidr.::nte Ji: la República y c:n los 

h:r111in1..lS de: J;1s disposiciones lcgah:s ~1plicubh:s en la materia .. Sc:gún estc: ord..:numicnto 

juridico. C1..lrrc-spom..lc: al Sc-n:icio Exterior: 

Prnmovcr y salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero. 

Pn,tct.!cr 1~1 dit.!nidad v los derechos J.c: los mexicanos cn d cxtranjcro y c:jcrcc:r las 
acci1..,;;c:s c:nca1;1im1J.as· a dar rcspui:sta a sus legitimas rcclamaciom:s. 

~lantc:nc:r y fomcntar las rclaciom:s c:ntrc :'\.h!xico y los micn1bros de: la comunidad 
intcrnadonal c intc:n:c:nir en todos los aspectos de c:sos vínculos que sean compc:tencia 
... lr.:I Estado. 

lnten en ir cn la cdebración J.c: tratados. 
L~uiJ.ar cl cumplimiento de los tratados suscritos por ;\.lc.!xico y de: las oblig.acioni:s 
intr.:rnm:iunaJcs •.. krivadas de ellos. 

TESIS r;nN 
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P.artí..:ipar cn tnJo c.sfucrzu que ticnJ:.1 :.1 n1antcn\:'r la pa.1: \. la sccuridaJ imcmm.:iunah:s. 
¡1:.i cunh• ¡1 111cjurar las rc:lacioncs c:ntri: lus E:-.tado~: a Pn..1n1u\-c:r) prc::-1.!n:ar un 1.1n.h:n 
intcrnucional jus10 y c4uitativo. 

Difundir la cultura nacional c:n d exterior y acn:C\:'lllar la prcscncia dc \tCxico en cl 
111u111. . .h1. 

Rccahar '-'ll d c:\.trunjcro la infi .. 1rni:.11.:iún 1...h: utilidad para d puis 
cxh:rior un me_ior conocimiento Je la realidad nacional. 

propiciar l.!11 d 

Lu Le) del Servicio Exterior ~ 11.!xicano sufrió su mtls rccii:nti: modificación cn 

Jich:mhrc: Jd 2001. lucgo Je quc cl cxcundllcr Jorgc Castaf\cJu. cnviara una iniciati\"a al 

C-.111grcsl1 Jc J¡1 L~niún. 

Ésta consistió en permitir una t:\"aluación para mi:dir cl gr:.1do de cumplimicnto dc las 

1..'lMig:.1cit11H:S Jd pcrSllllUI dd Scrvicio Extc:riur. Se crcó la i:valuución l)Uinquenul con d tin Ji: 

dc.•h:rminar si cl Jiplomtltico i:s aph.'l pun.1 s..:guir di:s..:mpctlanJo una función dentro Jd 

S..:rvido Exh:rior. im.iep..:ndic:nt..:m..:ntc del cargo que desempeñe. 

Y tambi..!n señala que si la persona c\"aluada ha at"'c:ctado de manera negativa la politica 

estcriur m..:xic:.1m1. sertl dado de.a baja. 

L:.1 nueva ley pem1itió la creación de cuatro nuevas subcornisiones dentro de la 

c,1misión l.fi.: Personal. 

La L..:,y Jcl Sc:n:ich., Exh:rior ~t..:xicano no d..:tcnnina si alguit:n aj~no a la diplon1acia 

pu..:Je ocup:.tr c:.lf!:_!\.lS imponantc:s en la Cancillería. pero si permite que Cualquier diplomático. 

nn in1pona cl rango que tenga. pueda ocupar pui:s1os de alta dirección en la.dependencia o el 

En otro sentido. la h:y s..:ñala que para ingresar al SE:\ t. se requiere;: aprobar las etapas 

climinahJrias y contemplar los examenes y concursos ..:stabh:cidos por la convocatoria 

ci..1rresp1..1ndienh: de conformidad con lo sigui..:ntc: 
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l. E.xmncn Je cultur.::t gcnc:ral oricnmdo a lus relaciones intemacionules. 

J 1. Examen de cspufiol. 

111. 1~~.11111.:nc:-. p¡trn ..:t..m1pn1h<.tr d c.lorninio del iUioma inglCs ~- la capucic.lad pura traducir 

i.!lgunt..• Je los otros iUiomus oficiales de la OrganizaciOn de las ~i.lcioncs Unidas. 

1 V. Elahnr:.tdún de: un ensayo sobre un tema dc actualidad en política ..:xtcrior. 

"\". Entrevistas. 

VI. Ex~imcnes ml!Jicus y psicolt...lgh:os. 

\."JI. l.'urs,1:-. cspcciuli....:aJus en d lnstitulo :'\.h11ias Ro1nero. cu~u duración no cxcc:d..:rá de: 

sc..•is n1eses. y 

VIII. Un periudu Je experiencia próctica en la Secretaria cuya duración no cxccdcr..i df! sds 

n1cscs. 

l.ns requisitos p:u:.1 ingn:sar al SEl\1 son: 

l. Sc:r mexicano por nacimiento y no tt:ncr otra nacionalidad . ..:n pleno c:jc:rcicio de: sus 

dcn.:chos civiles y políticos. 

Lus mexicanos por nacin1h:nto a los qur: otro Estado considere con10 sus nacionales. 

Jc:bc:r:.in presc:ntar d cc-niricado dr.: nacionalidad n1exicana y el documento de n.:nuncia 

1..h: l¡1 t..1lra n<.tdonaliJ.ad: 

I J. Sc:r me11'_1rc:s J.c 30 ~ulus dc cdaJ.. En casos cxcr.:pcionalc-s. la Comisión de Personal 

puJ.r;l dispensar csh.!' requisito si a su juicio lo um..:rita el pi:rfil acudl!n1ico y prot'l!sional 

J..:I aspir..tnh.!': 

111. T c:nc:r bul..!'nos anh.:cc:J.c:ntcs: 

1 \.". Estar ~1pto fisica y mc:ntalmenti: para d desempeño de: las funciones del Scn:icio 

Exterior: 

\.". ~o pC"rtcnc:cc:r al cst:ido l.!'clr:sidstico. ni ser ministro de algUn culto. y 

\."J. T l.!'ncr pnr lo mcnos el grado acadi!mico de licenciatura por una uni vc:rsidad o 

instítth:it..Hl de cnsci\anza superior mexicana o extranjera. con reconocimi..:nto deo 
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En ta fi.trmaciOn. w.::1ualizacion y capacitación di.! los mkn1bros Jd SE~I 1.!'l Instituto 

:'\.lutia~ Romero juega un papd fundamental. A continuación SI.!' presenta una hn:vl.!' semblanza 

JI.!' este Instituto. 

El ln~tilUln '.'h1tfos H.orncru. 

El Instituto ~ latius Ron1c.:ro tl1e creado en 1974 con el prupUsito dt:" funnur y capacitar a los 

diplomúticns n1cxic::111us. /\ vdntinu~vc :.nlns dt: su t:stablt:cimit:nto. d Instituto :Vtmias 

Rn111cn1 se ha consolid::1Jo como una institución de t.!'xcdcnciu y su pn:scncia nacional e 

intc:rnacium1l se ha tOrtah:ciJo. 

Los cursos Je frlrn1ación. c-apaciw.ción y actualización se han dirigido. principalmenh::. 

a ll1s Jiplll11latic1.1s llh!!'l:h::anos y a lltros funcionarios Je: la Sc:cretaría Je: Rdacionc:s Extt:"riurcs . 

. ·\ tr;.ivi!s 1..fr.: los progr;.i111as Je cooperación internacional de :'\h.!xico. tambi¿n han tomado parti: 

i:n dichos eurs0s nacit."lnali:s de.! otros paisc=s. algunos de los cuales incluso han panicipado c::n 

la ~tac.:stria en Estudios Diplomdticos. 

La Sc.:cn:taria Je: Rc.:la..:ionc.:s Extc.:ri1..1rcs. por mc.:Jh.l 1 .. kl Instituto ath:ndc: las de111a11Jas 

Je cnl1pcración en matl.!ria JIO!' fom1ación diplomo.itica Je otras naciones. El Instituto organiza e 

imp~tn1i..• curSl"lS y Jiplon-,ad1..1s sohn.· h:n1as dt.• actualidad Je la política intcm::icional. c.;lcbra 

conli:n:ndas y seminarios con la panicipaciún di: i:spccialistas nacionales y extranjeros. y 

n:ah¿a Ji\.crsas actividades di: ditusión Je la politica exterior y las rclacionlO!'s internacionales 

Je: ;\tf..!xi..:o. En estas a..:tividades panicipan funcionarios mexicanos interesados en los asuntos 

inh:ma..:iunales. asi como d Cuerpo Diplomcitico ;:u.:rcditado en ;\h:xico. 

El Rcglarm:nto hm:ric•r Je la Scl.:ri:taria Je: Relaciones Extt.!'riorcs. puhlicado en c:l 

Dütri1..1 Oth:ial de la Fcdc.:r ... 11.:ion d 10 Je agosto Je 2001. c.:n su Capitulo VII. aniculo -4..i. señala 

i.1uc: ••cl-,rri:sponJ..:: al lnstitutt."l ;\latias R1....,mero: 
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l. Pn.:p:.irar recursos humano-.; Je ulto nivel annli1ico y técnico en materia Jc diplomacia. 
política intcrnacinn:.11 y pnlitica cxh:ri11r Je '.\li!xicn. en hcne1idu del Sen:il:io Exterior 
~1..:-..;icanu. la Si.:crcturiu > ,,tras instillu..:illllC:-. Jc intcrés público: 

11. Formar a los miembros Jd Scrvicio Ex1erior :"\.h:xicano en las habilidades de la 
nl!goci:.1ció11 intern:u.:innal y la capacidad 1.h: anülisis nl!cesurias paru enfrentar Jos retos Je la 
l:.1hor diph.1111:.itic:.1 Cllnh:rnporánea: 

111. Co111rihuir. a la 1\,rnwcinn d1..• rcrsnml::-> .,,;,m cup:.tciJaú Jc crit11 . .:a en n1:.ttl!ria dl! rducioncs 
intcrnacinmtlcs > poli1ic~1 c:o..h:riur dc '.\1éxi...:,,: 

I\·. <Jfrl.!'..:cr prl1~ramu~ de c:du..:aciún ClHltinuu. wlcs ..:omo diplomados y curs1..""IS especiales. 
1-1ur.: contrihuyan u fiirt:.tki.:cr cl Cllllodmic:nto en áreas t:Strat~gicus para Ja Sccn:tariu y 
mantcncr :.u.:tualizaJos a scn:idl1rcs publicns Je la St:cn:tariu y micrnbros dt:I Servicio Extt:rior 
\kxica111._1; 

V. Cuntrihuir. mediante cursns cspcciaJcs. a la fi .. ,nnación de miembros de ~linisterios de 
Rdudnncs E.,h.:rinrc:~ lu1inoamericanus y carihc:f'los. asi como de otros paises de particular 
inh.:n.!'s para lo.1 r1._1fitit.:a l.!'Xterior J..: :'\Ji.!xico: 

\'l. Cnlahnr .. 1r 1.:11 lo.1 ''r!.!ani.l'.aci,,n J1..- ~ursc1-.; v 01r~1s a..:ti' idades a..:adCnticas. con otras 
c111id:.1Jc:-. d1..• lo.t .·\dmimstr¡t~lllll Pübli..:a FcJcro.tl > ~¡ p,,, .. h:r Lcgi~l;.ith n: 

\"11. Pr1._mun . ..::r. mc:Jiantc la 1..1rganizui.:iú11 dc ~eminarios conjumos y programas Je 
inten.:amhio de profcsurc:s . ..::cinfcrcncistas. estudiante~ y publicucionc!'>. vínculos con olras 
acadcmias dipJ,,ntüti...:as c institucioncs nacil'nales y t:xtranjeras de cnsci\anza ~ in\·cstigación 
..:n matcri¡1 Ji: rdJd1..mcs intc:rna..:ionah.:s y cstlh..iios Jiplomáticus: 

\"JJJ. Fungir ...:1..1111l1 ti.1n> )o punto 1..h: encuc:ntn' e intercambio cntre las dhcrsas institucioncs 
mexicanas de c:Jucu..:iün superior qut: ofr.:ccn t:stuúios cn n;Jaciones internacionales~ 

IX. Diseñar progr;imas de educación a dbt:.mciu que. mcdiantc la utilización de.: los recursos 
h.:..::llllh\!;kos .Jisrl'nihh:s. satisfagan las nect:siJadt:s di! formación y actualiz:ición de los 
micmhn's dcl St.:n.·icil1 Exterior \lexicanl"I: 

.\:. Apoyar a l¡t c,,misi,ln Je lngn:sn prc.:,·ista cn Ja Ley dd S!!n.·icio Extcrior :'\Jcxicano. c:n la 
"'rganizaciún y Jesarrollo Jc los concursos públicos generales para ingresar al Servicio 
Exterior de ..:arrcra previs1os l!ll las non1ms correspondientes: 

XI. (\_,,1rdinar t'i. ..... ros de retlc.xiün sobrt: probh:mas de: coyuntura cuyo objetivo sea reunir 
scn 1~h1n:s pur.liCl"IS ~ acaJ~mi..:os dt: rec,1110..:ido prt:stigio en el campo de: los c:studios 
intcrnad,,nali.:~ ... 1 rin J1..• pn .. 'r,1rc1,,nar al Sc:crctario eh:n1entos para la hHna de: dccisinnes. y 

,,7 



1 

·O•r'-•1r1.J.-1J ¡,11.,!:lr.JC Er ""'"'o J'Jr.i.Ji41r1J """ f.r t.•mJ 
.J~ J .. ,-u1,.,1,·~ .J~· !'<'fit1,·.J •• ..,.,."'" .v IJ .Jipf.•nr.l.-1J .e,, u.-n.-•• 

XII. RC"ulizur lus dC"mús atr-ibuch .. lllC'S qui.!' las disposiciones legnlcs cnnfic:ran u la Secretaría. 
~~~~rC"~~~i7l.'~~{incs u las sC"fülludas c:n las fr..tccioncs anteriores y 4uc: le encomiendl:! el 

Una d&: las timcinncs sustantivas del lnstituh .. l 7'.latius Ron11..•ro es coordin;1r los procC'sos 

Je C'' ~tlu;.h.:ión m.:aJ~mica C'll los concursos de ingreso y ascenso Jcl Servicio Exterior 

:\lc.xicano y su actuulizm.:ión pl.!'rn1ani.:ntc. 

Fin~llrni.:ntC". C'll si.:guida Se! r&:aliza una csqu&:matización di: la forma en ~ue se llev..1 a 

caho h1 currer-..i diplomótica en ~t~xico y tus rcprcsC"ntacioncs quC" nmrnicm: en cl exccrior. 

La carrera t..liplon11itic:1 en ~léxico. 

LllS requisitos cxigiJos para panicipar en los Cl!'námcncs. adr.:mds de la nacionalidad 

mcxicana. incluyen la acreditación de estudios universitarios de licenciatura. la comprobación 

di: conodrnh:ntos de Jos idiornas extmnjeros tuno de los cuales debe: ser el ingli:s). la 

aprohución Je: un examen de cultura gem:r.11 rcti.:rente a las relaciones intc:rnacionah:s y la 

C"lahl•ntr..:ít..""111 Je- un cnsa).u sobre: un h:tnu Je actualidad en política c:xccrior. 

Los garn.1Jorcs Jc:I concurso son admitidos en la Acadcn1ia Diplomática dependiente: 

del Instituto :\latías Romero de la SRE. para realizar cursos de c!'Spc:cialización. 

f>,1sh:rillnncmc. si su dcscmpcño Jo amerita. rt:"cibf!n su nombr-Jmicnto d.:tinitivo de agregados 

.Jiplluno.uii.:1..1s. 

Ot: acucrdo C\.'111 la ti-•. u:ción scgunda Jd articulo 89 de· 1a Constitución. es facultad del 

Pn:siJt:ntc Je la Rc:pU.blica nombrar y remover libremente a los agentes diplomáticos. 

L\.lnt\Jrn1c a dicho ordcna111ic:nh>. par..i ser designado en1bajador o cónsul general se 

rcquicrt: scr mexicano por nacimiento. con más de treinta ai\os de edad. estar en pleno goce dc 

)Lis dc:n:chos civiles y politicos y reunir los m~ritos suficientes para d eficaz desempeño dc su 

K.:h:ri:n.:1.1. .:n lnt.:mi:t: !ntr· \\\\" ... rL• °''~ "'' 1u1r 
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cargo. AJcmüs. lu h:y Jispnne que. sin pcr:iuicio de h1s ü.u:ultuJcs cnnsugradas por hi Curta 

:\h.ig11a. el l'n:siJi.:mc Je la Rcpühlica rc:..tli/arii Ju 1 .. h.:signución Je cn1hajadun:s ~ cónsuh:s 

gcm:ralcs. pn.:ti.:rcntcn1c:nlc i.:ntre los funcionarios Ji.: t.:arn:ra de nrnyor competencia. cutt:goria 

y a111igücd¡1J t.:n h1 rama diplo1m.itico-eonsul:.tr. 

Por mar11.fo10 li.:gul. el sisti.:mu de :.1sccnsus comhina la c\-uluaciún del i:xpcJic.:nte Jd 

funcionario con la realización dt.: cxámi.:nt:s de oposición . .-\si. la ley re-conoce el valor de: la 

c:xperh:ncü1 y exige ciC'nas o.mtigüc:dadC's nlinimas. aunquC' privilegia el concepto de 0:1sci.:nso 

por mC.:ritu.s. pues a Ja cnrnpctcncia profosional Jcmostradu t.:n i.:xtimcncs ... fo oposición lc asigna 

un peso t.:t111sidcr:.1hlc. 

Contlirn1C' a la tradit.:ión de la Cancilh:ría y u las disposiciones lc:galC's vigentes. todo lo 

rd:.1ti\'O a traslados. uscc:nsos. comisiones. licencias y sanciones disciplinarias es compeh:ncia 

de um1 L1..lmisit..,11 Je Perst.'lnul. inh:grada mu~ t.lritariamcntc por pt:rsonal de carrera. que tL,rn1ula 

k1s reC't.llllc11J~1..:it..,1les Jd li.:'o:.tso ul titulo.1r del r~uno. 

El St:rvicio Extc:rior comprende los siguic:ntes nivcll!s de: funcionarios que pueden 

¡¡crcditarsc indistintumc:ntc: c:n funciones diplomtlticas o consulares: c:tnbajador. ministro . 

..:,,nsc.krn. prirm.:r secretario. segundo secretario. tc.:rcer set.:retario y agn.:gado diplomri.tico. 

L:as rcpreseruncioncs de ~léxico en el exterior. 

L¡1s misioni:s diplomáticas son un simbo lo Jet prestigio del Estado y un· instrumento 

111dispcnsahle para pron1ovc:r sus inti:rcses c:n d l!Xtc:rior. cuya t:ticacia Jcpendé~~ de los 

mcJiu!>) rccursl.l~ disponibles pan: llevar uddatlh! sus tareas. 

En cuanto ul pcrtil idc:al de unn c:mbajada. es oponuno reconocer que: Jo detennina una 

s..:riC' Je tb..:ton:s. c-ntrc Jos que han de: considerarse los objctivos y las tradiciones de la política 

c-xtc:rillr de un pais Jc1cm1in0Jdo. la CO) untura política y c.!conómicu. las pcculiaridadc.!s del 

lugar Je aJscript.:iún y Jos tcnninos de rdCn:nda di.: los intcrcainbius bila.tcrah:s~ 
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No c:.1hc Ju<l.a 4uc n:spctar cl papel institucion:..11 del cmhujuUor como n:prcscntuntc Ud 

conjunto Jc l:.i ;.1Jministraciún pública es un n:quisito csc.:nci:.11 dc la cstrutc.:gia diplom:.hic:.1 Jc 

cu:.ll4uicr pu is .. \si. h1 Ley Jcl Servicio Exterior '.\ h:xicano <lispt1nc.: quc.: tndos los scrvidnrc.:s 

púhlicos quc.: sc.: cncucntrc.:n cn d cxtran_it:ro con cartlctcr. rcprcscntación o cnmision oficial. 

Jchc.:rtln coon.Jinur sus actividm.h:s con Jos .it.:fos dr.!' misión Jiplomtltica o , .. fo las 

rc.:prcsc.:nwcioncs consulares. según sea cl caso. 

En '.\ti:xil!l'· la Constituciún cons:.1gra lu prc.:rrogutiva Jd Ejc.:cutivt.1 JI! tl1m1ular ~· Jirigfr 

la politic:.1 l!Xh:rior. Ello Ji:sdc luc.:go no pn:juzgu la cup~u:idad dc Jos estados Je la Ri.!pública 

pura n:ulizar :.1ccioncs de promoción en d cxtranjc.:ro. mismas 1.!UC normalmente sr.!' coordinan 

con la C:.mcillc.:ria. 

'.\l~xico es hoy cn dia el país n13s poblado Je habla hispana y una nación que ha 

fl.,g.r:.1do adquirir un pcrtil cultural y anistico admirado c:n c:I mundo entero. Nuc:stra ml!jor 

carla dc.: prcscntación c.:n c:J cxtranjcro ha sido. justurnc:ntc:. la riqueza de nuestras tradiciones y 

l:.1 tina sc.:nsibilidnJ anistica del pueblo mi:xicano. 

El recuerdo de lu ¿pClca de oro dc:I cinc nacional pcrdur..i aún c:n la mc:moria de: millones 

de: hispanoamc:ric.anos y no hay confin dd planeta dondc: la música mexicana no se escuche 

i;l1n singul:.1r ;tprc:cio. Ello ha di:sc:mp.:ñado un papel significativo c:n d trazo e.fo la imagen 

iru...:ornadnn:.d Je: '.\f¿xicn. Pn aspecto muy positivo de: la actividad diplorntlticu mc:xicana se 

n .. ·ric..•n ... •• fll.lr tanto. a Ja promoción sistcn1:.i.tica dc los intc.:rcambios culturales. educativos y 

~•rtistict'lS C\lll d extranjero. 

Las '.\ 1 isil..,nes Diplomriticas de \ tc:xico acrt!"dimdas ante: gobicrnos extranjeros reciben 

d nmnl-trc de: Ernhajadas. Las \lisioncs Diplomtlticas unte organismos inti:rnacionalc:s reciben 

cl r:.mgt1 Je.." \1isk,ncs Pennanc:mc:s. Las rc:prt:"sc:ntaciom:s consulares pueden tener el rango de: 

Clll1sulados Gcnc:r.ilcs '" Com.;uJados di:!' Carrer..i. 
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Si:rvicio Exterior :'\.1c:xicanll n1c:nduna las 

..:o.1tegl•ria~ en la~ cuah:s !>C t...ii\ h.Jcn la!> ;\li!>iuncs Diphm1titica!> n1cxicanas acn:ditat...las antc un 

gohicrn,, cxtro.mjcro. De ucuerdo <.ti articulo X6. un<.1 misión Jiplominicu sc cncuc:ntr~I formada 

p1 1r: l:'.1nhajut...i1lr. :\linistr•l. C1111~cjcro. Pri111er Secreto.ario. Scgu111..h_l Sc...:rctario. Tercer Secretario 

y :\grcgu~.h•s Diplomtiticos . 

. -\ctualincntc :\lé-xkLl manticnc rcJaciuncs diplun1tlti...:as con ciento ...:uarema v trcs 

pa1si:s . 

. ·\. su 'cz tiene: ucreditadas 71 Embajadas. distribuidas de Ju siguicnte manc:ra: 23 en 

.-\mc:rica. ~ t cn Europa. 19 en Asia. ~ c:n Occaniu y 4 en ... \.frica. 

Los C.\111sulaúos ;\ lcxicanos en c:J Extc:riur conforman un total de ::?.96. de: Jos cualc:s: 3-4 

S•lll Cl1nsttlaJos Gem.:rak"s. ,:4 Consulados de Carrera. -1. Agencias Consulares. ::?. Sccciones 

<..:,tnsularc:s y 91 L")ficinas Je: Enlai.:c Consular . 

.\ k"-..:icn .. 1Jcm::is tic:nc: acreditadas 8 ddcgacionc:s pc:nnanentc:s ante los siguientes 

Urg~mbn1o:o' lntcmadnnuic:s: O.P .. ..\..:'\.'.A.L .. Unión Europea. Organización de las Naciones 

l mJas. Oq;~111iz~1dt'in de Esti.ldlls .·'\mc:ricanos. Organización de las Naciones Unidas par..i Ja 

J-:~ui.:ai.:ión. la Cicm.:ia y lu Cuhuru .. Org:mi7..ación de las Naciones Unidas par..i el <lc:sarrollo 

Industrial. Urganiz¡1dón para lu Coopc:r:ición Económica y el Dc:sarrollo. 

C1..1n los clc:mcntos c:xpuc:stos y desarrollados a Jo largo de este capitulo se puede 

.1tin11~1r '-lllC: c:n la actualid;id c:xiste un orden h:gaJ estructurado que: no es cumplido y que 

11Ht1.·:-'tra .. llgunas Jc:ticii:ncias bajo la nuC"va dinámica qui!' caracteriza las relaciones 

1ntc:rnai.:h_1nalcs. por lo c.:¡uc: es necesario realizar un n:plantc:amiento de su cjc:rcicio. buscando 

intcgrar un numen .... mas rcprc!Sc!ntath:o de ciudadanos interesados en colaborar en Ja política 

c:-r..tc:rior. donde se impulse la investigación y profesionalización de este quehacer para 

;.iprL1\ci.:har y ma..\:imizar ¡,.ls bc:nc:ticios que: d contexto mundial puc:Ja traer paru d país. 

71 



Capitulo 111. 

D1pkim4.::w Jrrt.·!fr4C C.( '"'l'T" p.ir..iJ~m..i <"tf (~ 1~tt14 
.:; .Üi.'"Ul•"•<"S .. ~. "'""'•4 •""f'tl!n .. , _v ¡;, JipWtt14i.'"W ... , • lf.-n ..... 

Referentes históricos de la política exterior 
y la diplomacia en i\'léxico. 

l''" S<'1Zs16iridáá pofítica _v co11 u11 a111pfío se11tiáo áe originaliáaá. fa áipfomacia 
111~·.\_11..-.. 1111.1 lit? sa61'fo dL--sarro(farsc tfc acuerdo coTZ 1uz pfa11tca1nietzto cseuci'at: 

_fórt.zf.xer fa tradi'ció11 dcf proyecto 11acionafy 1Z11estra percepción áef muáo sin 
á°L"'sco11occr lás co11áiciotzcs efe[ n1omc11to '! 

.flf!nuzráo Sepúíi·edá. .: .. 1 mor. 
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3.1 l>irectrices de la política exterior a partir de los ochenta. De la 
:.uhninistr;.1cir)n de De la ~ladrid al :.!obicrno de Erncsro Zcdillo • 

. \ i.:tintinu<.u.:iún si.! prcsentan l<.lS accioncs mas rt.!prcst.!ntativas 1..fo los gobiernos mexicanos en el 

ruhrn t.!:"l:lt.!nt,, 0.1 partir '-fo 1980. qui.! sirvan como pn.:..:C'dt.!llh!' para mostrar cl perfil que tuvo la 

pnliticól cxtC'rit.1r Je ese periodo a nucstrns Uius. 

Adermis. csh: cOJpitulo ticnt: In intención de m~strar la principal problt.:mtltica que 

i.:nfn:nta la Jiplumacia me.xicana en el g.obh:rno de Vicente f'ox y las posibilidades que tiene 

~ 1CxiL:o po.1ra pntcm.:i.irsc conto panC' importnntt..: en In construcción del orden mundial a panir 

dd afü.1 :?003. 

La (ll>litic:.1 c~tcrior del ;_!ohicrno de De Ja ~ladrid. 

"'El gobicrno Je :\1ig.ud de la :\laJrid tite un partcag.uas en la historia politica del país. su 

\o.".111Jido..1tura. frcmi.: a la Ji.: l.'ltnts · pcrsonnliduJ..:s de la ¿lite rc\ olucionuria hizo explicito el 

..:amhi1.l Ji.: lu tendencia". ~u El dcsvanecimiC'nto del populismo ante Ja crisis c:conómica 4ue 

cnfn:nraba .:J pais fue augurio del cambio de la política di:J rc!gimcn. Cicrtamcnte el gobierno 

Ji: \ligud de la ;\ladrid buscaba solvemnr los efectos de la crisis qui.: pari.:cia irreversible. pc!ro 

r1.1r d .. ,tro lo.1Jo ~us..:ubn lu via Je haccr que d n~gintC'll sobreviviera. La dcvaJuación dd pi.:so 

l.."11 Ji\o."ii.:111brc Je J 98~ J1..•sutó a Ja opinión pUblica la cu;.il mostraba su dcscontc:nto ante la 

\o."rccil.."ntc corrupción del gobicrno. El clima de tensión nacional favoreció pura que: los 

.,;,,ntlictL'IS .:ntn: la éliti.: gobcrnanti.: se desataran. 

La. ditc g.t.,hi.:rnante continuó con dcsncucrdos con Ja ¿Jite cconL1n1ka. :'.\ligud dc la 

'1~1Jri.J cn un im..:1110 por hucer una trcgua '-{UC contu'\'icru los cti:ctos de la crisis que;: afectaban 

J 1 .. ,s cn1prc::->arios. tirn1a con ellos un pacto empri:sarial. A la firma di:I pacto empresarial. le 

su..:t.•Jieron l<.1 tirn10.1 de pnctos con t.nros sectorcs sociales: los obreros. los campesinos. cte. 

- . \.;.:u1rr.:. r..-,-...- ... 1" '" llJ. J ........ 1 u1,... »t• .. :r. I"' -~7'~ 
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La tirma de i:~tos pri111crc•s pactos di:ju cnlrcvcr cn la conciencia dc los Jifi:rcntcs 

acturcs sucialcs y las Clitcs. quc d pais se hacia cuda vez mó.s invi¡1blc cn el contcxto dc la 

profunda crisis. La inscrci,in incvitablc del modelo impucsto por d F.:'\1.J. en la rculidud Jd 

pais. a trnn:s dd duro ;.1_iustc d..: l:.t cconomia. 1::1 reducción dd dCticit fiscal y los suhsidins. la 

lihcralizw.:iún Jc los precios. las rcstricciuncs saluriah:s. fueron unu mucstrn de aquellas 

polilh:us cconómh:as contrastantes con el Estado de la Revolución :'\.ti:xicuna. cn que c:l ente 

henefoetur. subsidiurio. pn.llccciunista que hahüt dado sustcnto al \"h:jo populisrno corporativo 

dcl Partido Revolucionario Institucional ( P.R.l. l. 

Entre: las politicas mcdulan:s de ~ligucl Je la :'\.ladrid se cncontraba la n:fonnu 

cstruc1ural del Estado. Esta politica presupone la racionalidad de! Ja econon1ia mediante el 

1 .. .h ... ·smnntaj~ dt:" las funci4..111cs Jd Estado ....¡ue creó la Revoludón :'\.lcxicana. y al que los 

gohiernL1s untcriorcs habian llc\"aJn a su limite. L:.is acciont:s rctOrmistas _di: Oc la ;\ladrid 

t'-1mcntarun la ruptura de la ~lite. El Panido Ri.:volucionario Institucional... en su condición de 

instrument1..1 y agencia estóllal para la nto\"ilidad política de cuadros y como escalafón político 

no pudo i.:viwr que los cfi:ctos de la crisis lo dañaran.. En el P.R.I. hubo grandes 

preocupaciones gtmeradas por la situación económica del pais cuyos cfcctos en la cconomia 

ropulur ;.tt~ctar,111 :o.u cupaciduJ de convocatoria. 

El proyecto c.!'conómico de: :'\.liguc:J d..: la :'\.tadrid provocó confusión idc:ológica al 

interior dt:I partido. "Para 1985. la retórica populista había cedido detinitivamentc al discurso 

.Je rucil.1nalidad ec4..-.nón1ica ... " sn 

l.11 Po/i1ict1 E....l:tl!rior 1/tt_ .\1.1..-.:it:o 1!11 ~se periodo. 

El \lcn1orando Je Entcn~imiento sobre Subsidio y Derechos Compensatorios suscrito en abril 

de l 985 y d EntendinlÍc.!'nto ~larco sobre c .. ..-.n1erci< .. "' t:" Inversión suscrito en novicn1bre de 1987 

tl.h:ron dos ::icucrdos tinnados entre Estados Unidos y :\J¿xico en el campo del comercio 

c.-..:tcrior. invt:rsión extranjera. i:ooperación tinancicra y deuda externa. "El entendimiento y la 
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cnm.:cn¡1ciú11 hun sidl1. JcsJc sicrnprc. los critcri"1s con )t-..~ c.flh.! ~h:xico ha procurado unu 

rclw . .:i,·111 con l:~t¡1Jn Unidos. sin dcscunnccr ni S'-'slayar d il11fh'rt¡1111c.: potcnciul di.!! conllictu 

cxbh.:ntl.! en una n:h1ciún Je por sí .,;,1mph.:ja." " 1 

La i11tcrdcpcnJcnci¡1 asimc!tricu 4uc existía cn la rcluciim dc :\.lC-:'t.':ic(1 con Estudos 

Unidos Y L\muUü .Y los nmrcuJns ni\"clcs Je , ... h:siguaJJ:uJ cn cl Uesurrc•lln y espcciulizm.:ión e.le 

sus cstructuras pr0Jlh.:tiv¡1s. rucn111 foctnres i1npurtanh:s pan1 que ~h:xicn hay;1 dcclinaJo la 

P'-'sihiliJ:ac.l Je inscn.:iún cn un cs4ucmu trilJtcral ~U\! pri' ilcgiJba el car:..icter ccl1nómico ctJn 

caJa uno de esh1s paísc:s. 

Dur¡mle d scxc:ni'"' de ~lig.ud Jc la ~ladrid. Europ¡1 Occh.Jcntal constituyó u1rn regit'ln 

Je gran inh .. ·n!s p:1w ~kxico en tc!rminos Je ; .. u11pliaciú11 ) fnnuled1nicnto Je Jos 'i111.:ulos 

e¡;ontlmicns. ciemítiC(lS y tccnolúgicos. "Las rclaciom:s económicas con la Comunidod 

Ec,111l1111ica Europea fueron las rnás importantes en cuanto J hloqucs regionalc:s se: rclicrc." ¡.¡;: 

El g.1.1hit:mu 111\.!Xic~.mo buscó mecanismos y acciones Je coopcr.tciún que actuaran de tllrn1a 

.,;,111ju111¡1 ..:un j¡, cr~,1s pl;mos Je las rcl.1ciones ccunú111icas con d l!'Xtcrior. La~ prioridades 

me'\:icanas er;m: !;1 JcuJu. el tinaneiamit:nto y d acceso de las cxporw.ciones 1111.!Xicanas a los 

111cn.:a\.h1s i1111 .. ·m;1cü111aks. 

L'"-'s principales 1.1h_icfrn.1s en su rcladón con la Con1unidad Europi.:u fueron los 

s1:;.u1entes: rc,1rientar h1s ri.:laciones econón1icas J.: :'\IC.\'.il.!o hacia los paist:s comunitarios. con 

d pn1r,1sit1.-.. Jc atnpliar c1 acceso de las cxponaciom:s no petroleras. asi:gurar un tlujo continuo 

Ji: rccun•'-1s linancicros ~ promover tlujos Je invcrsiOn directa d pais. 

La 1..:rccicntc intcrdcpcndcncia. de la comunidad internacional Je mostró a :'\.lC:xico Ja 

necesidad de dh crsilicar sus rclacionc:s hacia .. ..\.frica. Asia y Occania y. en c:special. hacia Jos 

p;uscs ~uc +..:l111f;,,-.,m1un la Cuenca del Pacilico. :'\IC:xico puso de n1anific:sto su prioridnd por Ja 

..:t1t1peración cconomica con los paises Je esa región y su interC:s por estrechar sus rclaciom:s 

• 1.·.h~"'· i ~.Jri.;1 ..... ,,_ .,1..:,u ... .::1 .:-i r.tn••r.1.n1.J ..:.:.11i.•1n1.;,1 1n1..:rn,¡.:1un.li"' • ..:n R .... ·\1 .. 1.t J.: R .. •!¡¡ .. ·u•n.: ... 1-,1..:rs .. r..: .. .J.:- \l.:,1.;u .J..:t 
Jn .. ll!tl!<> 'l.1t1.1. .. f{.,nt..·r••. rnun •- .:-m:rn 111.ir .. u I·•~:<. ;" ..i-
•: ¡ t.•n: ... \ 1 ... i.•r. ·i.. •>in.:1.J;:n ... 1..1-.. ' ...111".:r..:n..:1.i,.··. \!..:,: ..... ,;r.1r ... • l.1 .. n.J..:1t•n .... •• .. :'-,1..:,i.::.•. EJ1h•n.JJ L'.1.l ~ \r.:na. 1•1S9. t' 'lh 
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cconúmkas .. ·"\.""imismo. buscó Jcsdc un inkio incorporarse a J:.1 Cuenca Pacitico. ya que c:Stl1 

rcprc""entaha un mercfü.lo í111portuntc para lns productos 1nc:xicanos. dada su población y su 

rapido crc:cimiento c:conómico. "La n:gión c:stü integrada por ::!4 pabcs rihcreños y ::!3 islefü-'S: 

e""tü lmhit:.11..l:.1 P<'r m~s Uc la 111itaU dc l:.1 pohl:.1ciún de la ticrra ) ahí se produce casi el 50°·í1 de 

la riqlh:z¡t n1u111.Jial." s.~ De Ja imporwncia c:conún1ica d1....• la Cuenca Jd Pacitico se desprcndiú 

el imcn:s n1cxic:.Hlll por estrechar sus rclaeinncs econón1icas hacia la región. 

Las cnorn1c:s transl\.,nnacionc:s •. :h: la i:clmn111ia 111c,ican¡1 ) dc lu pnhtica exterior que se 

..:mprcnUcria a punir J..: c""1e pcrilldo ~e inici:.1rnn con d ingn.•s1..1 1....k '.\ICxko al G.A.T.T. en 

J llSh. lo cual pcrmitiú LJUC la l.!'conomi:.1 1ncxicana ini1.::iaru una nuen1 etapa de apertura. La 

Uccisiún di.: que: ingresara al G .. ·\.T.T .. s.: encul.!'ntrn fundamentuda en la creciente actividad de 

li..1s principales ci.:ntros ccnnómicus. corncrcialcs y tinancicros a nivel n1undial. que huciu 

im.iispcnsahlc maximizar lo"' bcnc:ticios potenciales de la apc:nura de la c:conon1ia mexicana 

p:.1rn utracr !lujos Jc capital. corric:ntes cnn1crciah:s y tc.:cnolúg.icas. 

Esta fu..: una Jc.:..:isión acertada si si: ..:i..Jnsidcru que u finales de los ochenta. la 

re"nluciún 11....•cnnlúgica cn el im:a Ji: la inti:"mniitica y las telecomunicacioni:s :.1centuó los 

pnli:i.:sns ,.h: gh,~:.tli.1:¡1ción e: intcrdepenJi.:nda c:conürnica que Jieron origen a una cn:cicnh!' 

c,1mpc:h:nda pi..lr rccurs1..lS tinancic:ros. tc.:cnohJgkos y acceso a nh~rca.dos. 

L:• Tr:111siciein de la Polilica Exterior de ~léxico 

En ..::-011.: t.:nor. d proceso de tr •• msición de la politica ..:xtc:rior de '.\.tc!xico coincidió con otros 

nwddns ... h: transición que cstaban ocurrit:ndo en la mayor pune dcl mundo. "Las propuestas 

..J..: tran:-01i.--.rn1adún i:conú111ica se caracterizaban porque le: asignaban al sc:ctor externo el papel 

.Jc rrPllllllllr e:-oem:ial de sus proyectos nacionales J.isimbolos ... K4 Estas propuestas de 

1ran~ti.,m1ación ful.!'n.--.n el n:.sultado di.:l convencimiento que el marco gcncrul de rdaciont:s 

gl'-1~ales. tal ) como habia operado desde la posgUt:rra. habia sido ineticicnte e incapaz de 

g1.·n~rar ni'-t!"lt:s de hiencstar u..:c!pt;ibles para la ma,.oria J.e la población mundial. "Ignorar que: 

'- , .... u• t- r:111 ..... ,.,.. •r• • ,t . r' ~~ t 
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l.:.1 .:o.tH.:icr..htd i1Hernacil1nal cslil carnhiando i.:n rOrn1a ucder•u.la tanto en lo político i.:un10 en lo 

cclmtin1icu pu...:dc incn .. •rncntnr los rir.:sg'-1s pnra In nación y uri:ct•1r la capncidad di: rcspuestu 

ante h1s tr.:rH.h.:ndas actuales''.x"' La Jisrninuci6n 1.fo Ju comp.:t.:ncia por la hegemonía redujo 

tcnsionc.:s y .:.mmcntú las posibiliJuJcs de cl1opcraciUn c:ntrc hlu4ucs nnwgónicos. 

L.:.1 distcnsiún hirH1l.:.lr empcz1..1 .1 n1,1strar .... ignus Je Jesc4uilihriu en la rc:-ipl•nsul-iilidud. 

hcnclicit1s ~ cl1sh1s irl\ ,,lucrnUus. Lu disn1inuciún cuantitativa Je.: sistemas hc!licos .. nuch.:urcs y 

cl av.:.111ct..• cuulil.:.lli\ll i.:n C'I disclh1 y fo.t'tricaci,ln JI.!' nlh.!'VllS .:.1rn1an1cntos tanto c:n térn1inos 

lc!cnicus conH1 ''Pl.!'ntti\.tlS hich:nm patc:ntr.:s las JispuridaJes i.:strnh!gicus qui.!' cancelabun 

pnsihilid•.u.fos y ahi:mativas l.h: coopr.:raciún politica .. comr.:rcial. cientifica y cultural. "~adit..!' 

.;ul"ti.:.l si si: n_1lvi:ria ;1 1.!'lllll.!'C:ntrur un alt4..1 nivd dd producto intcrno bruto 111undial cn la 

creadt.ln de instn1111cntns de ;ttuquc: y defensa ilusorios. Tampoco existía la si:guridad sobre!' las 

C1.lnscClll.!'nci;1s qui: pudieran derivar del derrm:hl.!' di: ri:cursCl en urn1an1cnto_" l'lh 

En 1.!'SI.!' momi:nt'-1 no s.: pl.1diu atirrnar ..¡uc i:I Jt:sarrnt: fut:ra la clave uutonuitit:a para d 

dt:.,.arrol h.1: por i:I 1.:nntraril"I. la conccntrad .. :m dc nuc\·us in\.·er:-.ioncs l.!'n unos cuantos paist..!'s 

p,1dia a111pliar Jiti:!rencias l.:.ici:rantes i:ntre los E:studos. En cstc sentido. la relación ~onc-Sur 

"'t..' cnct111traha i.:n un;1 :-.ituaci1.ln Ji: desi:4uilihrilL _..\ las grandi:s Jispuridudes quc existían l.!'n el 

in~rc~u )- cl ..:tHl~U1tll1 ~ t..!'11 las ini:4uiJuJi:s Cl.Hn..:rcialcs .. si: afiudii:ron el 1...h;h!'rinro dr.! k1s 

h!rnlinns 1.k inti.:rcamhiu. lo cual significaba que: u pcsur Jc las múltiph;s di:claraciont..!'S c 

im.:iath·as i:n contr;1. las regioni:s atrasadas continuaban tinanciando a aquellas avanzadas. 

B~1.staba con analizar lo que l1curria eon Organismos Inteomacionalcs cuyo propósito r.:ra 

..:l ...it..!' 1.!'lllllribuir ..ti .Ji:sarrolh . .1 global l.!'on1partido. A su vez las corrientes migratorias y de!' 

n.:fu~iaJns. d annamcntismo y la crc:cicnti: cxponación dc am1an1ento bi!lico desde d tl!rcer 

munJn ~ ltl:' pr("lhlr.:mas ecológicos son ejemplos de: Ja permeabilidad de fronteras. ~ti!xico 

lll\'ll ~ui.: respt.mJcr ~1 la nue\'a situat:iún interm.u.:ion;11. Se ri:4uirió di: pnnicipar cn e\·c:ntos 

¡;h1b.;.d.,,.•:-.. par;i ll1 \;'Ual t..!'ra 11cccsaril1 tcnt:r pkna CPnciencia ,.h.: IL1 que i:staha ocurrii:ndo ti..it:ra de 

·• 1i.u.1.1- llurnf".:nu 1..:~1111ri1. fun.J.irn.:m•"'" .. ru•ri.J:iJ.: ... J.: !.1 C"ll!i.;.i .. ".:rr.•r d.: \l.:,1.:;,._ \k·".:o. El <.:ukg1.1 .Jo: \h:,1.:u. 
l•~St'>. r' ~:;~ 
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lus frnnh:r.as nucionuh:s. cnh:m.!t.:r cómo podiu uti:ctar al Estado y en cspccial. de 4ué forma se 

Jchiu 0.11 .. h:cuur la pu lítica exterior de.: :\.-léxico par;1 poder actuar en t!I exterior. 

El ~ucnt Conlc~to Internacional y la Polirica Exrcrior tJc ~ICxico. 

LtlS o.1cucrdos lle :\tuhu suscritos por Geurgc Bush ~· :\.tijuil Gorbuchov establt:cieron 

tiirmulrncntc el lin dc Ja Gucm1 Fria. El térn1iru·. de las rivaliJudcs Estc Oestc jnuuguraron unu 

ctup~t en lu Jimimica intcn1ociunul. Esta nueva dimimicu c:stahu cstimulo.1da por d optimismo 

Je muchos cstuJos '-J.Ue \ ..:ian !!I fin de unu posible conflagración nuclear entre Jus dos 

~upcrpoh:ncias. como la posibilidad para iniciar una ctapu basaJu en la coopcrnciOn 

inh:rnacional. Con el fin Je la Gucrr;i Fria se inició un;i !!tapa de cntt!'ndimicnto politico sin 

prccedcnh: . .-\.c~11.Jén1ict.1s Je n:lacioncs intcrm.tcionales ~ ciencia política. cconon1istas...: inclusu 

Sllciúltlgos ~0111cnz:.1ron a Jcrinir csta nuc\a .:tapa intcrnacil.1nul. 

"Las mc:mes tnüs privih:giadas se .Jic:rnn a la tarl!a de: ensayar la dc:Jinidón Je un nUC:\'o 

llrdc:n 1ntc:rnach:mal. je intt.:rpn:tar los cambios globales. de ponc:rle non1brc a la t!'tapa di: la 

hi.:-tt1ria '-IUt: i..:1..HncnLabu a 'h irse.·· s~ Algunos analistas politicos i:xplicaron d nuevo orden 

intcrmtdl'lnal como el tin Je la histori;i: "donde d Est;sdo nación tendia a la desaparición u 

ultranzas Je: un n:.:u;icnte globalismo. Los economistas por su panc veían en el nuevo ordc:n 

munJial la pt1sihili...Jud Je un multilatc:ralismo c:conón1ico. donde las riv;ilidades militares e 

idcnh1g.1cas Jd paso.ido scri~u1 sustituidas por una compc:tt:ncia comerci;il y tecnológica••.-"l'l 

De esta fom1a. cl tin dc la Gut:"rra Fria. la disolución de la Cnión Sovic:tica. la 

u1111icación Je .-\.le1nania. ti.ten._,n ;icomc:dmientos que sin dud;i 1ransfom1aron los sopones 

1raJicitH1ales del equilibrio intcrnackmal desput!s di!' la Segunda Guc:rra ~lundial: º'la 

gl'"'hali/:.h.:il'n ~unplió m:is los c:spados mcran1entc: cconómic1.,s incluycndo. Jos sociales. 

pt11itiCtlS ~ ~ultur;1les. quc no sólo han exigido dc una diplomacia más dintlmica sino 4ue cn su 

•" l{,>1".:nl.11. "\11Jr .. •,_ --J. J 101.:r.:!> rl.h:U•n.11 ~ J..i ;'t>il!l..::..i .:'t.:rh•r··. ! .! C"llt1.;;1 f"'-1.:riur .l,; 'k"'-1'"•' ·n ! 1 .;r:..i J,; !..i IUt•'-krn1J,¡d. 
, .... ,1 .. 1•. 1 ••ri..: •• ..!,; L"uhur..i t-. ..::,1nttn11-..···· l'-''-'.l. r' .:u 
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ct1n.iu1110 lrnn pcrmitic.Jo que las n:lo.1cioncs intcrnuciom1lcs tcngun mús impl1nancia qLh!' la ljllc 

1ro.h..Ji...:i,u10Jlntr..:nh.: habiun tenido.·• ·11
" 

.·\penas ha..:e una década no nos inmgináhan1os d ritmo Je cambios económicos y 

politicns 1.1ue ~e estarían por proJucir Jc:ntro .Je: la comunidm.J inccrnacional. No sólo se 

mue\. en o.1cclc.:raJamcntc infl,rnmcionc.:s ,.h.: uno 0.1 otro l¡iJn JcJ planeta sino tambii!n el capital y 

lm. 111c.:n:a111.:ias si: JcsplilLUn a una velocidad '-fUC.: nos sitúa en un i:on1cxto tornlmcnt..: distinto. 

Sin JuJ:.i. i:stur inmersos en un nn1nL.k1 glohaJ. can1hió Jrti.sticmncmc el csqucm¡¡ tr.idicionaJ en 

d i:u._.J los Eswdt1s lmhian ~sto.1Ju inmi.:rsos espcdalmi.:nrc u partir de h1 Gucrn1 Fria. La 

¡1ccpt¡u;j,·111 prugn:sivo.1 Je las nucvus curactcristicas Jcl mundo prcsenh!S a partir de Jos 

noventa. ha i1npulsudu il los diforentcs gobiernos n1c:xh:anus a lomar divi:rsos rumbos c:n 

mah:ria dc poi i1ii:a cxti:riur di: los que 1radidonaJ111c!ntc se habian 1mzado. 

Ln ru•lilicu &."'\.lcriur llc\·;uJu u cubo &.'11 la m.hninis1r;1cit)11 dL" Curios S111inas de Gorruri. 

La políti..:¡1 i:~lcrior di: ~l..!xico durante c:l !'iC:Xcnio de Carlos Salinas de Gortari ( JQSS-1994) 

lU\.'tl i:c:-•n10 mc:ta ti.mdamcnt.:il logr~ una mejor reinscrción del país dentro del sistt:"ma 

inti:rno.1cil1m1J. p,,r h• ..:ual. se buscl) qui: las ~u:ciuni;!'S de la politicil c: . ...:terior crc:aran beneficios 

al dcsarrc~lln Jc:l pi.llS: "El pn.:sidcntc Curios Sulinas de Gonuri tenía la tim1e!' convicción de que 

había ~uc: aprt.n cchur las '-lponunidaJes que! l.Jfrccia un mundo en plena tr.:instbrmación 

i:m11i.:rci;iL industriul y tecnológic.:i." "'" El procc:so de: globaliz;ición y J;i interdependencia di! 

1~1s i:~othllllÚls mundiales. a!'>I Cl)ffiu lil consecuente competencia entre: Jos p;iiscs a tin de atraer 

l'\."•.:ur:-.,,::-0 ..:~t111,11ni~'':o i:~tran.it.•ru~ a :.us rncn.:adus. situabun a :\.l..!xico ante: Ja necesidad Je 

rt."plo.mti.:ar Ja ..:~lro.ui:gia ~uc di:bia ~cgu1r ~n su din:in1ica intcmucional. 

:\te_,¡¡;'-, optó por una poJitica c:xtcrior de diversificación y activismo C"conómico. acorde 

.,:,m la:-. nu~\.as ..:nndidoncs inh:ma..:ionaJC"S: "Ja idea cr-J utili7_ar la politica c-xterior como un 

i11:-.tnuncnh1 rara ,1bh:ncr bcncti..:ius tangibles .Je <lt:sarrolJo económico y tecnológico C'n la 

.. t'••h..:'n. R." r.~1•11J. •:• • ·r ;"' fn 
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csforu interna.""'' De esta manera. la politica cxh:rior SI.! t.!onvirtió t.!n una hc:rramicnta vital para 

impulsar en Jo intt.!n10 d C:xilo Jt:I proyecto dt.! dt:snrrollo económico. 

La politica exterior de ~léxico durante l!I sex..:nio de Salinas di! Gortari desempeñó un 

impnrtantl! pupcl yu que tenia como prioridad nsc.:gumr que los cambios l.{Uc cnsayüba d 

guhicrnn mcsicann fueran Clmoci<lns en d nnmJo. "Lus crnbajadus y consulados rcdobluron 

csli.1cr.1:os Je pn11n,1ci,·m Je lu imagen de :"\léxh:o. al tiempo que prnpiciurnn un accrcan1icntu 

Cllll los principales centros· financieros. tecnológicos y politicos" ... ~ La politica exterior fue 

considi:rudu como una i111pon:uuc pune de Ja rt.!no-\·ación de: la politica interna. se consideró 

r~ipiJ¡1mentc C'lllllo una oigil ct1ntrupunc y sostc:n de: lus nt.!ccsidadcs inh.:rnas dt.:I país. "La 

.,:,111\·t.!rgcnci:.1 y rumh,1 que t.!I prcsiJt.!ntc Salinas propUSl.l a :"\h:xicl1 para ~•batir la crisis y 

n:nonir la confianza m1cional Jio pie a unu Jiplomacia de n:alizociones concretas y dt: impacto 

Ji recto Sl.lbre l:.1 rcolidaJ nacional". "3 

El gobit:mn Ji.: Salinos Je Gortori buscó monti:ncr un estrecho vinculo entn: lo politica 

cxtL•rior : la pollth:a intcma. Ddiherndarn..:ntc se busi..:ú hacL!'r 1.tUL!' la polith:a extt:rior fuer..i el 

sopont.! paru cl Jt.!sarrollo dd pais. Si c-n n:rdaJ se qui:ria qui: d t..:1Ut.!hacer internacional dt: 

:"\kxico complt.!tara y dh:ro coherencia a los csfucr..i:os imc:mos de;,: c:stabilización cconumica SI.! 

neccsitabia una politica cxh:riur activa y '-1rientada a lograr d desarrollo .Jd p~lis .. -\.1 Jclint.:ar 

la!'> m:cionL•s Ji: la ..,,,lítica l!Xtcrior dt.! ;\h!xico fut: ni:i.:csario rc:oricntar la ti."lnna en Ju l.JUC se 

llc\. ~1r1an c-sta:,. ai.:cioni:s u hl practica: la Jiplon1~11.:ia dcbta ¡¡Joptar un ~nfoquc de gran 

tlL·~ihilidad y prugmatismo. ante un escenario mundial quc pcm1itia vislun1brur cambios 

ai..:~·1cr~1Jos : prot"u.ndos. Asin1ismo se buscó qui! los agcntes diplomó.ticos mcxiconos tu\·it:ran 

t111¡1 "inc.:uh1ción mas Ji recta y ob_ictiYa sobre temas de dl!sarrollo nacional como: in\·ersión. 

crnplc:u . ..:'llmcrcio y la transforcncia tecnológica. 

·:l\~~~:i.i~~~,~1~~~·:~: :-;;i_t;· ~-~. ~·u. r :o-
1-h•..'.:m.il \n.Jr.: .... . •:•.·u .. p .i-
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El Pkm de 01.!'sarrollo 1988-1994. en d capilulu inlitulado: "Sohl!rania. seguridad 

mtci,1nal y rn•mnci,·m de los inh.:n.:sr.!S "k :\.l~xico en el cxtcri,1r" cstahll.!'ciú seis puntos qLh! 

fueron lu pauta para el desenvolvin1ienlll Je (:.1 nucn1 politicu exterior: 

Prcscrvur ~ ti.lnah..•cer h1 ;-.ohcr .. rnia nm.:ional. lo cual in1plic:.t Ja delCnsu de 
nucstra Ính .. ·g.ril.fod terrih1rial. dc nui:strns mares plutufon11:.1 continental y 
recursos nuturalcs: 
.·\pny:.1r ul dl!sarrnllt.1 cct1m11111t..:o .. politk·u ~ ~oci:.11 dc:I puis ¡1 partir Je una 
1111.!'jnr inserciún Jc 'l~xico en 1..•l 111undo o.1ctual: 
Prott:ger In:-. Jcrccht.1.,. c 1nt1..•n.::-.c~ 1. .. h: lo~ 111cxico.mPs c:n cJ extranjero: 
l 'tiliLar ht cultura me~u;¡ma como uno Je los principales dcmcntos de 
il..icntidaJ llih.:ional ~ prc:-.cncw J..: 1H11..•stn .. 1 pa1s en el n1ur1J0: 
Ayudar¡¡ pn1'.'-CCtar una i1m.t~l.!'n positivu dc :\li:xil.!'ll c:n el c:xtcrior: 
) apoyar y prnnton:r la cot.1pl.!'radún intt:rnadl111al en todos sus aspc:ctos.>J-1 

l 'tw '1..? dl.!'riniJns lns SI...' is t.lh_h:ti\ u:-.. cl gt.,hicnm JI..' Corlns Salinas de Gonari 

c:st:.thlcl.!'iú cuutrl' !inca!'> '-.. f..: ..icciún. Si hic:n d propósito era intt!'nsiticar y di\'crsiticur las 

rclacit.Hh:S •• .h: '.\l~~ico ..:on 1t.1Jus J¡1s regiones del mundo y fi.1ros n1ultilatc:ralcs. se estoblc:cic:ron 

prinridadC"s Jc:tinidus pl1r factores gc:ngrútiC"os .. de \:olumc:n de: intcrcambio. de afinidades 

culturaks y polítii..:as. usi con10 pl"lr lu p0sihilidad de: llegar ~1 acul.!'rdns ·mutuos. Las prioridades 

n11. .. ·.xkanas ''-' phtsm~tn'n c:n las siguic:ntes linc:~~ 1.h: acdún: 

1. R..:pl.um.:~1r nucstras rdad1.n1cs c011 lüs Estados LºniJu~. cun miras a n1aximizar 
Jos ~cnetidt.lS de h1 Yc:dndad. reducir sus in..:onYenic11tc:s v aminorur los c:rCctos 
Ji.: h.1s gr;mdi.:s Jiforc:nciall!'s r.!ntre Jos niYdcs de dc:sarrollo dt: los dos países . 
.:. Prom'" cr una dh ersitic:.1dú11 dt: nut:stn.1s '111culos hacia otras rccioncs 
l.!\..'t..H!rati..:as. a tin de: Cll\ iar una cxcc:sivu e: incunvc:nic:nh! concentración Je 
;;uc~tras n:lacioncs c:xtc:riorc:s con los Estudos L"nidos. Los 1.!'Sfuc:rzos oric:ntudos 
hacia la Ji\ i.:rsi lic~1dún dl..'ben abarcar o. AmCrico. L:nina. Europa y la Cu..:ncu Jd 
J>acrrit.:ll. 
3. lntl.!'nsiticar Jns vinC"ulos con aqudl1..1s paisc:s que: por su pt!So r.!spr:cítico en el 
1..':-'Ccnarlll intc.:m;1cil.1nal.. su dinamisn10 t:conómico y h:i.:nológico. su nivcl de 
..:l1incidi.:nc1a Clln :\ICxicn cn (óros in11.:rnacionalr:s o la i.:xistcncia Je c:strr.:chas 
rd .. tCh'll\..'~ !11!'>túrica!'> " culturalc~. se Cl.Hlsidc:run naciones clave. Estos son: 
c~maJo.i ... bp1..,n .. China: <... .. \lrc:a .. -\lcmania. Francia. España. Italia. Reino L"nido. y 
1!11 nui:strn ..in1bito ri:gional.. los pa1s~s ccntroan1cricanus .. Chile Colombia. 
\·.:ne Lucia '.'- Cuba . 

.... f'I . \ '- "- \l. lt '' \.I l H- lJI ~- \RKl 1¡ l .. l I ]4SS-1""'-l. \ILº'-"·•'· i'r:.:~1.J..:11..:1.1 .l.: l.t K.:r"ul-il1..:a. r1 ::; 
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-J. Participar adÍ"\a1111..:nte cn los li.1rt.l!'o multilatcralcs to:tnh1 regionales co1nu JC" 
l.."<.tr<.u.:tcr uni"crsal.''" 

Los uhjetivos Jcl Plan Sacional Je Desarrollo en mutc.:ria intcrnm.:ional y sus cuatro 

lineas Je ai;ción tcnüm corno meta Jar un irnpulso diversilicaJor a las rch.11.::iones exteriores •.h: 

\h:xic,l. La Jiversifo,:o.u:iún Jill una mtc"\Ol dinúmica a Ja poli1ica exterior mC'xicana. Se 

111ul11plicanm ¡,lS ClH1tm:h1s Cllll las Jifcrentes rc.:gilllles Jc.:I n1uni..lo y se illlC'nsilicanln los 

cuntu.ctos cmncn..:iulcs: "se reconoció quC' se vivfa en una r.!pnca en que el aisla1nicnto 

cct.mó111ico y P''litic1..1 Jcbiliwb<.1 a las m.u:iuncs) C'n tiltinm instancia n1cm1aha su capaciJaJ Je 

acciún." 'l .. J.¡1 Jivcrsilicadón consistió en el Jisc11u. cjccucion y scguimic.:1110 <.h: ucciones 

i:th.: .. uninaJo.l!'o .. l r1.:alinnar J .. 1 prc:.'-'ni:ia •. J..: \lr.!xii:1.,1 l.'11 Eun1pa • .-\.1111.!rica Latina) d Caribc. c:n la 

L'uenc<.t del f1ac1tico. usl ..:nnu1 c:n institudonc:s intc:rnucionalc.:s cncargudus Jc promo\."c:r d 

desurrolln c.:conú111ico. La di\."c.:rsilkación y la intcnsiticación de las relaciones c:-xtcriorc:s de 

\léxico constitll)t..:ron Ju ..:strutcgiu para alcun~r los ohjeti\."oS de la politicu cxtcrior cnlistudos 

en 1..•I Phm :S-ucinnal de: D..:sarrnll,1. 

En el !'oCS.cnin Je: Sulim1s Je Gonari. sc: dcsplcgó una intensa labor diplomUticu cn 

.·\1111...•ri..:a Latina. Entn: J Q8S-l '"-N-4 i\.ti:xico suscribió 70 tratudc•s. asi como 1 15 acuc:rJos con 

h':-> rai:->'-"s l:uin,1~1mcricanos. asimismo ''.-\111érica LatimJ. fue la región a la quc: se: rculizuron 

mas vi:->it<.1s de Estud,1: se realiz:iron 1 q5 encuentros con los gohic:mos dc los dit~rcntt!s paises 

l~ui1h,a111cri..:anos." ... - La tim1u de: tratudos y acucrdos con .-\mCricu Latina ft1t:ron una 

''r''rtunidad para 4uc \lr.!xico redetinit!"ru su rdadón con los paisc:-s latinrn1n1t!ricunos. 

1-:I l~lnah.:dmicnto de lo.1 prc:sc:ncia de '.\ICxico en la csfi:ra lutinoamcricana se manifostó 

.li ... ,,11..:n.:tarsc una 1..h: ~us inicimivas diplom:lticas: rc:ulizar Ja Cumbre Iberoamericana. La sola 

..:..:k·l"-ira..:iún Jc: csta reunión constitu)ó un hecho no\"c:doso C' inusitado. La Cumbre 

lb1..•f"l1~mh.:ri..:~ma fth: la pri111c:ra cmrc los mandatarios Je paises con vincul'"-'s históricos. 

lin:;üt!-olÍ...:1.,'S ..:ulturales. Esta tenía ..:on10 tinulidaJ proponer a l1..1s gl..lhicn11..1s dc: los puiscs 

.... 1.1.·-.1. r :.~. 
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¡1!'.tsh.:nle~ 1.:onstruir un foro de <liúlogu que pcrmitic:r..i m:tuur Jt: n1am.:ra conjuntu pur;.i l;.i 

c'1ns,,J iduciún .Je intt.:Tt:st:s t:cunún1icos curnuni;:s. 

~ h:xi1.:u mostró !'>U capucidad Jt: convocatoria al 1.:dc:brur la ContC:rcm:ia 

lhcrnarncricumJ. sin embargo los resultados de csta fucron n10Jcstos '' ... los resultados i.:n 

h.:rntinu~ de los rccursus Jinuncicros con1promc:tidos por los Estados asisti.:ntcs ti.H:ron escasos. 

sin i..:111h~1rg''· tl1Jus los Estados ri..:conocicron que ~11.!xicu i.:sw.b~t r.:1..1ntribuycnJo de manc.:ra 

impnrw.ntC' al J'-_1rtah:cit11icnto Je las rcl~u:ioncs cconómicas y politicas ... ,.Qx 

El gnhicrno 1. .. h.: Sulinus de Gono.ri otorgó una uh.:nciún prioritaria al fonalccimh:nto de 

la cunrcrnciún Cllll Jos p~tíscs Je la frontcr..i sur ya *-IUC considcraba t.JUc: "Los paises 

culim.hlntC'S c1..111stituyen un ümbito naturul p~1ra lu politka exterior dl.! cualquicr puis." ·~.., El 

~11.:th isnll' Ji: la politicu i:xtcrior mcxicanu Jurantr: cstr: pr:riodo llevó a qui.: ~texico buscara la 

po.h:llic.: .. h.:iún de Ci.:ntro .-\mCricu. En el cuso dc:I Salvador. ofreció sus bur:nos oticios v 

c1.111trihu,_ó a qui: se logr.ira un acuerdo de paz que se tim1ó el 16 de enero de 199:?. en la 

L"iuJad Ji.: ~k.'\.ico. DI.!' igual fornu1 i.:n h.:rritorio 111exicano se rc-alizurun imponantc:s 

ni..:g.oci~h:ionc:s i.:ntrc d g.obicrno dc;:- Guutc:mala y la L"nión :--.:acional Rr:volucionaria 

<itm1i.:n1altcca. asi i:on10 entre: i::I gobii::mo de Coh."lmbiu y la guc:rriltu Simón Bolívar. 

t:lll' Ji:: Jos ~tctos Jiplomúticos de: mayor in1portancia durante c:I gobierno Je Salinus de: 

t..i,1rt~1ri fui: d rccstahli.:dmicnto Je: ri::lacioni.:s diplorntlticas con lu Santa Si.:Jc: a finuh.:s de 

l 49~. jt:spuC:s de 133 at1L'S Ji: intemtpción. El acli!'rcantir:nto diplontó.tico dd gobir:rno 

1111. .. ·:\.k~111u .,,;,111 la Sunta Sc:Jt:_ pura tcnc:r lugur. Jr:bió sr:r compatiblli! con un n1arco jurídico 

int..:rn'' ~uc n:...:LllllJcicra la pcrsonaJiJad dC' las igl..:sias. En tanto r:stli!' reconocimiento no existió 

tampoco fue ilnposiblt! todo rr:conocimiC'nto intc:macional y d r:stablc=cimili!'nto de \·ínculos 

...Jirh1m~ui...:1..'s no procr:día. "En dicir:n1bn.: d~ t 991. d Congn:so de Ja Unión presi.:ntó una 

inii:i;Jtiva 1.k Ii.:y para refomiar los artículos 3. 5. :...;. 27 y 130 di: la Constitución. con obj~to di: 

1 
~\~:~~~~ ~.~~~·,:·';.,:,',',;,~ :;'.~''"' .!< "'""'' !kt><h" !n«me<h•O •!. .\nuJno \!,;"'""" J,; J<,;I"'"'"'' !nt<rn"'"'""J !!!. 
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n:U:..u:tur um1 leg.isluciún en materia Je culto religioso". 100 La aprobaciOn de las refonnus 

Cllnstitucionule!'o permitió 4uc d Ejecuti\."o Fl!dt:ral tuvh:r..t la c:1pacidad Je reconocer la 

pcr!'tom11iJaJ _iuriJica Je las asociaciones rdigiosas y por cmh; establecer rdaciunll!s 

Ji("lom:iticas con lu Suma Scdi:. 

Fim1Jmcntc. en septicn1bn: de l 94:!. Curios Salinas de Gurtari. a travCs Je la Secretaria 

Uc Rchu:ioncs Exteriores. acordó con la Sunrn Sede d cstuhh:cin1icnto lhrmal Je relaciones 

..Jiplomtlticas a ni\."cl de Embujudas y de :"unciaturas Apostólicas. rcspccti\."amcntl..!'. El 

11Hercumhin Je en\·iaUos Jiplomtlticus y las pres..:ntadoncs J..: canus cn:dencial..:s tuvo lugar u 

tinaks .J..: J 1)0~. 

Por '-'tra p:.trh:. lus n.:lucion..:s de ~léxico con sus vecinos Uel nortl..!' Cum1dá y Estados 

L:niJl'!'o Uurillltc el scxcnio Je Salimts de Gonari fu..:ron unu prioridad. En panicular. las 

rcl;.h.:ioncs l.:L'll EstuLk1s L"nidL1s lU\ i..:ron gr..in importancia ya LtUC:: " ••• es 1.!I pais con d LtUC: 

:'\k:-...i..:L1 r..:aliza tres cuartas panc.:s ".h.: su cun1l.!'rcio c:xtt:rior. con i:I que compartl..!' unu i.:xtcnsa 

th1ntc:ri1 ~ '-lue aJc:n1üs alberg:~1 a la mayor comunidad de: connacionales ro:J.dicados en d 

..:x1ranicn1". 11
" Di.:sdc h1s años sc:st:nta la relación c:mrc: :'\1Cxico y Estados Unidos Sil! 

..:~1ra..:ti.:n/.l1 pl1r rc..:urn.·ntes tensiones. Sin c:mhurgo. Carlos Salinas de Gonari inició su sc:xc:nio 

c:n un ilmhientc: Je cnrdi;.1liJad y respeto que: se: dcnon1inó el "cspiritu Je: Houston'". c:n alusión 

.1 l..i duJuJ Jnndc: !'>C: cc:lcbró d primc:r encuc:ntro c-ntn: Jos presidentes de ambas naciom:s 

c:iL:ClllS. 

En i:ste c:ncuentro. los futuros presidentes de ·1as dos nacionc:s acordaron evitar qui.! las 

.Jit"ercnc1;1s panicular.:s ineludibles en unu relaci~n complc:ja que surgieran en algunos 

.1!>rec1os espci.:iricos. afc:ct:1.ran todas las demds tlrc:as de la relación. Esta t'Ormula Ji.: 

entenJimii.:nto probó su diciencia. cuando a raíz de los acuerdos suscritos en mm&:ria de 

..:L11nhate Cl1ntra d narcotr:itico. sobres;i.lió la dt!tención del mc:xicano Humbeorto .• \J\."an:z 

~1acha111 por agc:nti:s de la O.E .. -\.. dentro de territorio nacional. Aunque :'\ft!xico repudió la 

. l{.•.-.. ·m.1L \nJro: ... ,,,, ,·11. r 1 )~ 
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.;.1cciún norteamericuna. este hecho no obstaculizó las accionr.!s que se estaban n:;11izando en 

ntrns campos de la umpli;t agcndu bilatcrnl. 

La rcl;tciún Je ~tCxir.!n con Estados Unidos duranti.: el sexenio de Salinas dc Gortari nu 

limitú al ;i:nhito cconúmico. funcionarios de gobierno de: ambos países ~stublccicron 

cuntacto. h1 cmll ~h:rivó en la firma Je acucn.lus sobre: a4uc.:llos asuntos que por su naturaleza 

Ji.:licaJa. h~1hiun n:pn:senwJo conllictn cntrc los Jos p;1iscs. En i.:ste sentido. destacaron los 

.;.h:ucrJos 1..h: cuupcraci1.."ut cn matt!ria ambir.!ntal y h.tboral. así cumo k1s a..:ucrdos St.."lbrc la lucha 

contra el narcotr;ilico. De igual forma. :'\.ICxico propuso unu minuciosa revisión a los tratados 

Je extrm.JiciUn bilatcrah:s con Ju tinalidud Jro! promo\'er la coopcrución penal inh:rnucional 

entre amhos paises. 

L.1 rcludOn entre 1'. lt.!xico y Canadá tuvo avances notorios. Las reuniones t!ntn: los Jetes 

Je Estado t"ui.:ron una constuntc en t!Stc periodo. El cxpresic.Jc:nte mexicano Carlos Sulinus <le 

Gurtari tirmó con t!I cntom::cs primer ministro canadiense Brian ~lulroney. un acuerdo que 

..:1...1nlirmahu 1 .. 1 Jisptl:"iciún Je an1bos gobiernos para dur un mayor impulso a la relación 

bil .. uer¡1J e i111.:rcn1cntar los intercambios cconónlicos y culturales. La importancia de las 

n.:uni1...mcs entre h.ls Jc:fos Je Estado en el contcsto de ta rt!lación bilatcr..tl se rcatim1ó con Kim 

Campi_,c.:11. '-}Uien sw.:c.:Jió a Brian ~tulroney y mUs tardc con cl gobierno de Jcan ChrCtien. 

Particulanncntc.: importante fue la visita de Estado que: rt!aJizó Carlos Salinas de Gortari 

a c .. mudá en 1 QQ~. Durantt! i.:sta visita <le: Estado el entonces presidente mexicano analizó con 

su h1..n11ok1go ..:anadii.:nse los avances cn lus negociaciones dc un Tratado dt! Libre Comercio. 

Paru '.\kxicL., JL.,s avances de las nl!'gociucioncs con Canada representaban la oportunidad di: 

~unplao.lr !'>US horií~t..mtcs contcrcialc:s. a la par que la participación canadicnsc en t:I T.L.C.A.~ . 

.:1.'ll!'>lituü1 un de111ento de t!4uilibrio frente a E::o.tados C"nidos. cl aspecto mas representativo c:n 

nrntt.:riu dc PL'litica c:\:tc:ri1."'r dc este: gobierno. 

SS 
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Ernesto Zcdillo y la política exterior cn1prcndidu en su :.:,nhicrno. 

Lu politica exh!rior Je .:\.1r.!xico estuvo curucterizada en el gobic.:mo del presidente Zc:dillo 

( 1 <JtJ..J-:'.!000). por la conccntrndón en la rclaciOn con Estados Unidos. Si bien ésta ha sido la 

prioridad nmyor Jesdc 1.¡uc ~1éxico inició su historia corno nación independiente. pocus veces 

antes se tuvo cl infonunio de carecer de alternativas rculcs para poder Jiversiticur los vinculos 

con el resto del mundo y también pocas vccl!s untes la politica exll!rior misma había sido 

desplazadu a un sitio um n1:.1rginnl dentro úe h1s considcr:.tcioncs di: un gohicmo. 

Las prioridadcs úc ~ h!xico en la matc:ria sc transfom1aron de manera profunda durante 

c:sos años. Las r'Ormas y preocupaciones que: car..icterizaron la politica i:xti:rior tradicional 

dcj:.1ron de estar vigentes. Sin embargo. dur..tntc: los tres primeros m1os dc:I gobic.:mo de: Zedillo 

nl"1 se: puJo estructur:.1r una nuevn propuesta para esta politico.1. Si sr.! compara con lu que se 

desarrolló desde los m1os posteriorc:s a la Sc:gunda Guc:rra ~1undiul hastu n1ediudos di: la 

J¿caúa Je los ochc:nta y con la dd sexc:nh.1 de Salinas úe Gortari ( l 989- l 9CJ4 l. se puc:dc 

cslw.r.ar un:.t sc:rii.: de r-Jsgos caructc:risticos que pcrn1itc:n dctinirla n1cjor. 

La pulith:a cxtc:rior tr:.h.Jidonul ponia ..!nfasis en los .. nigencs rc:\'olucionarios dd Estado 

n1exk"ano -Jo 4uc la hacia una politica Ji;: izquierda-: pn:tendia ser un instrumc:nto para lu 

pn:S1.!T\ ai.:ión •. h: h1 indepi:ndt:ncia y la autodetc:nninación: tenia un nlarcado acento 

n:.u.:i1.,n:.1lista y ;.1ntiesrndounidc:nsc: se can:u.:terizaba por ser juridicista. formal. simbólica. de 

prindpi1..1s: Jaba pri1..,riJad a lo politico y cr..i pasiva. proteccionista y aislacionista .. -\.simisn10. 

:-.i hir.:n c:-...istia una t..:ic:na desvinculación c:ntre lo que acontecía c:n c:I intc:rior dt:I país y la 

ri1litk"u t::-...teri1..1r. Csta sc:rvia para kgitimar d sisten1a político mexicano en su c:onjunto 101
• 

L..1. pnl1tir.:a Je Zc:dilh.1. al tiempo que continuó por los sc:ndc:ros u·•Jzados por la del 

g,ibii.?rl1l1 anterior. tU\'O difcrc.:m:ias imponantc:s. Entre las sen1ejanzas si: pueden conw.r las 

:-.iguicntt:s: fue liberal. ;,1bh.:na. pragmütica. no idcologiz:.ida. de derecha. y otorgó prioridad a lo 

cr..:onomir..:o. Fue Jit\:rente C'n cuanto a qui;: mas que subrayar su caracter interdcpendientc-. 
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glnh;iliza<lor. de intereses diversos y di.! coopl.!ración explicita con Estados Unidos. tl.!ndió a ser 

cada vez n1ús Jcpcndienlc y a estar caJa vez m:.is orientada hada l!Stc país. con el que.: coopera 

porque ,_.a no hay altcrnutiva. aunque.! SI.! insistió cn diversificar nuestros vínculos con el rl.!Sh.1 

del mundo al participar en tOrns en .:\.sia·Pacitico o tirm;1r acul.!rdos con la Unión Europea. 

Asilnismu. los intl.!rcscs de la política exterior de Zcdillo fueron c;.1da vez mas 

selectivos. Sin cmhargo. la mayor difcrcncia cntn: esta política y la de Salinas de Gonari 

C'Strib;1 en '-)llC' 1nientras h1 anh:rior scrviu como un apoyo fundaml.!ntal para Jos cambios cn el 

orden interno y se.: distinguüt por su iniciativa y actividad. la dc Zcdillo fue dc bajo perfil. es 

,.h:dr pcn.Ji1.."1 \ inculos con lo interno y mh:n1üs tuvo n1uy poca capacidad de n1aniobra en el 

escenario intcrmu:ional. Para algunos ex.penos como Hun1bC'rto Garza Elizondo. 10:1 política 

r.:xtt.:rior Je Zt.:dill..-i rhJ ll.1t.: ni hut.:na ni mala: simplt.:n1c:ntr.: no fue política extcriorlf•.1. 

El Plan ~o.h.:ional Jc 01.!sarrollo 1 lJ95-2000 cstabledó 4uc: 

"'la sohcrania t.:s d valor mas impl..-irtantc.: Je la nacionalidad de los 
n1t.:xicanos". ,_ qui!' consiste "en asegurar la capacidad de los n1ismos para 
tonrnr IibrC"n1r..:ntc ,focisioncs politicus cn c:I interior .. con indepcndC"ncia del 
exterior··. Ht4 

St:gün c:sh: plan. cl gobit:mo 111.!varia a cabo dOs cstrutcgias para umpliar t!I 

pupd Je- :'\ lr.!xico en el c!sct.:miriu n1undial y tl.-inulcccr su sobt!rania: 

al Incrcn1cnto.r :-;ustam:ialmcnh: la capacidad de respuesta de las 
n.:pn:s..:ntacit..1nc:.; Je '.\ h:xko en d c:xt..:rior para 1u de tensa y pron1oción de! los 
íntcn.:s..:s politicos )- c:conó111icos del país. y para la Jifusión de: la cultura 
nacinnal c.:n c:I cxtc:rior. 
b) Estabh::ccr alianzas cstratl.!!.!icas sobrc h:n1us en común con las l!randcs 
naci ... 111..:s cn1c:rgc:ntcs Je: dcsarr'Ollo comparable: al di.! :'\h:xico. Con est; grupo 
J.c pott.:ncias n1c:dias. :'\léxico pucde generar respuestas intemacionuh:s a los 
"h:satit..is dc la gJobalización y a Jos grandes h:mas de nuestro tiempo. 

· t..i.ir.ra 1:11..-.•nJ ... 1iun1t-.:r:t•. ··cri ... 1 .. J.: !.a r .. •h11..:a .:'1.:riur m.:,i...:ana·". .:n Fnro lnt..:rn·u;1.,nal. :\l.!-"i:u. \OI. XXXI\'. num .i. 
••.:1uror .. ·.J1.:1..:"1t-r ... • .J<.· ILI•~-. r 1.:0 
'l'I .\:-.,; :-..; \.t..ºlt 1' \l. l>E Jll:~.·\.KRULl t) 1u<.1.a.::111111. :\l..:"i:u. l'r.: .. 1J.:n.:1J J..: la R.:put>l1.;a.. f' ~:: 
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En n.:lm:ilin con EswJos Unidos y CanaJú. el P:":D fue claro en !'oct°lular que: 

.. se pn:servo.1rü sicn1pre la soberanüt Jcl EstaJo n-1cxkann. tanto en lo que 
hucc ul imperio Je nucstru h:y en el h:rritoril1 m1cional como cn las políticas 
intcrnaciom1Jcs que promueven el intcrCs nacional'*. Se- indica tambic!n q-..c:. 
en Jo cconórnko. se: mantcndr.:i la vigcncia Jc:I TLC y "la capacidad del 
Eswdo 1111.:xicano para fijar los tCrminos de la activi<li:i<l cconúmic;.1 pública y 
privad¡t. nacional y extranjera. en nuestro territorioºº. 10

"' 

Rcspcch1 o.a C:entroa111Crico.1. sc cspccilictl que se husc:.iria Cl.lllsoli<lar los mccanisn1os 

hi lah:ralcs de: cnopcro.1ciún. ;.1si como In negnciaciún. tirrna y entrada en vigor de un tratado de 

lihn.: cnmc:rcio con csa rcgión. Con el resto de: AmCrica Latina. sc pn:tendió intensificar las 

rc:lacil1"CS comcn:io.llcs. especialmente con d '.\IERCOSLTR (formado por .-\.rgcntina. Brasil. 

L'ruguay y Paraguay J. e incluir 0.1 otra!" naciones c:n ll.1s ucucrdos de libre comi:rcio que estaban 

vigc:ntcs. 

Los intentos por diversificar la política c:xteríor de ~lexico podrían llt:-var a pensar que: 

el cstuhlccer \l IÜrtalccer rl!lacioncs con otros paiscs y regiones difi:rentcs de América del 

:i-.:l1rte -Estadns L~nidos en particular- rcllejaba la existcm:ia de una t:-stratc:giu en consonancia 

t.:llll c:ste dcSCl.l. La rc-alidad. desafortunadamente-.. fue otru. put:-s c:l simple deseo c:.1si ohscsivo 

de reducir la Jcpcndcnda frente a Estados Unidos n1cdiantc nuevos vínculos con d n:sto dd 

munJn no se: tro.1Jujo en resultados ..:oncrctos y claros en l.!SC misn10 sentido. 

:"l.l se: puede negar qui.! c:se gobh:rno tu\:o la voluntad di: buscar nuevas relaciones con 

d mu11Jl1·. pi:rn esta voluntad no signiricó la t:-xistencía de una estrategia. La poca importancia 

.. ¡ui.: tu,,1 la pohti..:a cxtcriur fri:nte a otr..is prioridades condujo prti.cticamente a renunciar a dla. 

'.\h:xii.:t1 se: ha qucdo.uk.., con d deseo de reducir su dependencia frente a Estados Unidos. 

i.:mnan:~1dll en un discurso que: pregonó la diversificación. y w.n1bién sc quedó con una 

dipll1nmt:ia hucca 1" ... La diplomacia. que es una herramh:nta. de toda política exterior. t:n parte: 

:-....:" r..:"ti..:"rc al prutt .. 11..:olo. a lo:is tOm1as. al mantcnin1iento de representaciones de '.\léxico en otros 

p..ii!<oc:S ~ ..i lo.1s visitas oticiulcs . 

• !.J .... , 

•. u.u.·.t. l.lil".,nJ•• flmnr.:nu. "l' ,·u. r I~ 
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De: csn hubn 111ucho Jurante c:I gohicrno de ZeJillo. Pero diplomacia no l.!S lo misrno 

4ue poli1i1..:a exterior. pues ~sw tiene 4w: ver con d JcsarrollCl (.h: una visión de mc-dianu y 

largo plazos. Cllfl c:I disc-flo de un proyecto y una estrategia para insertarse adecuadamente en 

un mundo camhiante . ..:on la plam:ación d..: esc..:narios alt..:rnativos y con el cstabkcimicnto Je 

una co111plcja ¡1gc11J¡1 de h:mas que trascic:ndan ..:1 óln1bito l.!conó111ico. 

Baju c:sh.' ruhn., c:I gohh.:rno Je Z!!dillo llevó a cubo su política exterior . ..:n la qui: d 

logro inh.:rnacinnal mas impllrtante fue: tal n:z 1.!I de: Jogrur Ja transición de gobic:mo (dc:I J>RI al 

PANl Je fi.ln11~1 pucítica. en un ambh.:nte de apurcnte estabilida.d. y en un rubro democnitico 

l'-llll.! lu sociedad intern¡.u:ional le reconoció). cedic:ndo a Vicenh! Fox las riendas y la dirección 

<le.: 1~1 ;1dmini:-;traciún del p~1ís . 

.. -\ Cl1nti11uución :-e pn:sc.:nta.n los bc:molcs ba.jo los cuales se ha llentdo u cabl) la política 

~:-..:11.:rülr Jd actual prc-sidc:ntc.: Vicente Fox. 

TE SIS CCY~-1 
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3.2 Ohjcth·os y n1ctas de la políticil exterior de i\léxico en el gobierno de 
Vicente Fox. 

"'La ~1c1ual pnlilic¡1 i.:xti.:rior mc-xicana i.:s i.:I rctli.:jo externo del nlandato de c:unbio expresado c-n 

l¡as urnas d..:l 2 di.: julio del ai\u :?00_0 y. u l¡l ve:I"- un podi.:roso instrumento para anclar Ju 

trnnsidún de1nocrütica en el puis··. in7 

El nuevo rumho 4uc hun dado a las relaciones Je ~ t~xico i.:n el n1undo es. sin duda. lo 

que explica por primeru vez en muchus añns y de n1¡1ncn1 tan inesperada como bii:nvcnida. el 

vivo intcrc!s de la socicd:.u.l mcxicam.1 en la politicu i.:xteriur. 

St: n:conoci.: qui: d sistema internacional expc:rimentó cambios profundos y 

sig.niticmivos durunh: d decenio pasado. El di.:shi~lo bipolar ha tenido un fuerti.: impacto en el 

e1..1uilihrio de pl,der 111undiul. en los fo.ctnres l.\Ue inlluy'"m en la posil.:ión y en los inti:resi:s de 

las naciones. asi ..:1..11110 en ht mani.:ra ..:n i...]Uc é'stas se relacionan cntn: si. Tndos Jos paisi.:s y 

hlJas lus n:gioni.:s Ji.:1 nnmdo han tt!'nido '-]Ui: i.:nfrentar 11..-.s et'-.~ctos politicos. t!'Conó1ni1...•os y 

sociah:s di.:rivaJos Je es1us transtbn1rndoncs. ~té'xic1..l no i.:s unu i.:xci.:pción. Su posición 

gc.'lli.!Stratégic:t. sus inti.:ri.:s..:s. su tradición diplomutii..:a y sus ni:ccstdadcs Ji.: desarrollo nos 

ohlig¡m a Ji.:sc.·mpdi.ar un pupel activo y central en la cont"Ormación <le la nueva ar'-tuitc:ctura 

internai:illll~ll. 

El sistema intcm:tcional l.\Ue ha ido ..:onfonntlndosi.: Ji:sdi: d tin di: b Guerra Fri:1 c!S 

Ji:-;~rc:ga ... h-.. atomiz¡tJo y ph:nan1t:ntc globalizado. y exige discf\ar nui.:\"as i.:stratcgias y 

..:nti.l1..1ui:s nu,i:dosos parn inscnar de mnncra provechosa a nuestro pais en la cconomia 

inti:rn¡tdlllla1. para cnfrcntnr los retos que cni:ierra la nuc:va agenda dl! seguridad intc:mucional 

~ rara garantizar condicionc:s de desarrollo sostenido y di: bic!"nt:star para la sociedn.d. 

P1-.,.1;r .. ,1.J..•l l'n: .. 1J.:n1.: '\ i.,:L."n1 .. • r,., tr .. ·111.:.1h•"111ti:;:r.1n1.: .. ..¡.:! L·lut- '1~h1 XXI .:n .'\l.1JnJ E .. ;-.1r'IJ i:I ¡,, J\: n1a~u J.: =:1111:::.. 
\•~''' ~ .. ·n .. ·1.1 .,.,.., 111' 
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Por din. la diplomucia mexicana Jd nut.:vo mih:nio ya no dche st.:r sólo un ins1run1ento 

central t.:n la prc!'tcrvm.:ión de la soberania y de la Si.!'_guridad nacional. sino que debe: convertirse 

aden1üs c:n urn.1 p;.1lanca pum promover y apuntalar el desarrollo socicu:conómico de ;\léxico. 

El prcsidcnh: Vicente: Fox manifostó d 16 de abril 1..h: :!OOI 1..1ue la ptllitica c:xti.:rior de 

!\t~xico ha camhim.lo y ti..:ni: uhora cntn: sus prioridades la pn .. "ln1oción económica. el rcspcto a 

los dcn:cht1s humanos. la democracia. la protección a los recursos natur..tlt!S y el combate ul 

terrorismo. ;.ti i:rirm:n organiz;.1do y al narcotrütico. 

"Por c:llo c:s in1prcsdndible continuar furtah:cicndo nui.:stnl liderazgo internacional. por 

i:so qucrcmos ser parte de i:sas ccono111ias lidi:rcs que conducen el camino de la globalización 

y Je la huntanidud". w~ 

La pl11ític;.1 exh:rior di: :\kxh:o sc ha orientudo con base en los principios que hoy están 

plastnadl"ls en nuC"stra Constitución Política. mismos qw: son producto de la cxperii:ncia 

histórica de nuestra naciún. Sin embargo. estus principios gc:m:ralcs de política cxti:rior no 

pw:1.h:n cjcn:c:rsc en abstracto. sino que Jeht:n enfocarse: a la dct"f.!nsa y pn..--.moción de intereses 

na..:inn..ih:s fumJamc:ntah:s. Esll"'lS interc.:ses puC"dc:n c:nunciurse en tllrmu gc:neral de la siguic:nte 

ntanera: 

•Garantizar qw: nuc:stra seguridad nacional y nuc:stra integridad territorial nu 
se \·can ali:ctadas o amenazudas como resultado de: cun1bios o acontccimic:ntos 
'-lllC se pn.,Jm:cn en c:I exterior. 

•.·\SC"gurar "iUI! Ja naturah:za soberana Je las decisiones que adopta d Estado 
mexh.:ano ~n su n!cimen interno y en sus relaciones con los demás actores 
inti:macinn.ilc:s no ;e vea constreñida por imC"reses o posickmcs de terceros 
paísc:s. 
•Apron.~char en hencticio de la nación nui:stros rcc:ursos naturales. ascgur.:mdo 
que: c:I Est;1dl' puc:Lia di:tcm1inar las llll"IJaliJades c .. h: su uso ~ ..:onscrvución i:n 
fun..:iún Je lus ncccsiJaJc:!'t y prillridadcs dd país. 

FALLA DB u.n.1UEN 
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•Em:untrar y tOn1cntar los espacios ")Ut: pt:rmitan impulsar d desarrollo 
1wcional imcgral. ~oslt:nido y sustcnwhlc. mediante acciones concertadas con 
lllras naciones o regiones dc.:I rnunLlo. 

•J>¡1rticipur :.1c1ivan1cnte en la Cllnfi.trrn;.11.:ión Je un sistcn1u intern:.1cinnal 1..1ue 
pn..1mLtc..:vu la c~whilidud y Ju conpcrueión. sobrc J¡1 base del derecho 
intcrm1cional. y 1..¡uc nos proporcione espacios ~.k acciún politicu y diplomátie:.1 
fn:nh: a ,11ra:-. nacionl.!'s o regiones. ••l'I 

Si hicn umto los intcrcsl.!'s como los principios g:t:ni:ralc:s de la política c:sti:rior. por su 

ni' el de :.1hstr;u.:ciún y su generalidad. constituyen las lineas fundumcntales de una poli ti ca de 

Esti11..h1. su inh.:rprctuciún y aplicuciOn cotidiana también deben reflejar las necesidades 

ccnnó1nk:.1s. politic:.1s y sm:üalcs c:spcciticas u las que responden los gobiernos en momentos 

histúrkus Jeten11im1dos. 

En respuesta a c:sas necesidades derivadas de los can1bios en los ámbitos interno y 

1..•,h:rnl1. J¡1 l:.1hor dd gobic:rno en 111utc:ria de n:laciones exteriorc:s pura el periodo 1.001-::?006 

pl:.u11ea la articulacilln de: sus :.1ctividndr:s en torno u cinco objctivos c:strat&Zgicos: 

Promover y tOrtalccc:r la dcmucraciu y Jos dcri:chos humanos como 
basc!'s fundamc:ntalc:s del nue\·o sistc:mu internacional: 

Fonalt:cc:r nuc:stra capacidad pura protc:gc:r y diet~ndc:r los dcn:chos 
Jl! todos Jos mexicanos en el c:stranicro: 
lntcnsilicar lu partidpai:i~)n e intl~cm:ia de: '.\.texico en los IOros 
n1ultilatc:ralcs. dcscmpcñando un p;.1pd ucti\.·o en el disc:ño de la 
nueva arquitectura internacional: 

L'.tilizar los csquc:mas di: concertación rt!'gional para equilibrar la 
agc-nJa Je" politica c-:stcrior n1cxicana. crc:ando nuevos ejes de: 
acción J_"'olitica. 

Apuntalar y cncuhc:zar los i:sfuc:rzos de: promoción c:conómic:i. 
C\."'n1i..:rci~1L culturnl y dt.: Ja irnagcn de '.\léxico en aras de un 
iJcs~1rrotlo nacional sustc:ntuble y de largo aliento. 1111 

-· l'I . \.' ' \l.-lt •'."...: -\L DE t>I· !'O '-KR( lLl.O :t1110-:•u10. \.h:'1r..1•. l'rr.::-1Jr.:n.:1J Ji: la H.:ruhh..:a.. ¡i J~. 
l.:.·n1 
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3.3 Principales problenuiticas par:.1 la tJiplo111aci:.1 1nexicana en la actualidad. 

El primer .::an.:ill.:r 4u.: tuvo el gooi.:rno J.:I pr.:siJ.:m.: Fox. Jorge C:astarl.:da anunció que 

:\léxico <lccidüt. al comienzo de su gcstión. asumir una politica que "representa unu ruptura 

crucial con respecto a la política exterior instrun1cn1ada durante Jos pasados J:? uños" )'' 

..:onvertirse en participe uctivo del cambio inh.:rnacional. 111 

En un discurso que pronunciU ante el Congreso Anual de la Asociación de Estudios 

Lo.uirw1m11ericm1os t LASAI Castaikúa criticó que los Gobiernos anteriores en :\ll?xico no 

suph:nm dcsarrlll1::1r una politica extl!'rior t.¡uc tomara en cul!'nta los nuevos conceptos y 

real idadcs. 

En d marco de esa ··nueva politicu exterior .. emprendida por Ja ad111inistmción de 

\"iccntc F\,x. :\.h:xicL" se integró al ConsejL" dt! Seguridad de: la OSC. ha sido sede Je c:ve~tos 

Je co.1rúctc:r inh.:rnadonul. ha lkvado acciones que han sido cut!'stionadas al interior del pais y 

en la comuniJud internudonul: c:I rt!COn\."lcimic:nto y prioridad de Estados unidos como socio 

...:L'lllcrcial y político. t!I ,·oto a favor de una inspección de las ~aciones Unidas u Cuba. el 

retiro Jc:I Tra1:1do lntcra.n1cricano dc Asistencia. Rt!cíproca por obsolcto e inútil. cntrc: otras 

.1...:...:illllCS. 

Sc:gU.n Castailcda. las acciones emprendidas busca.ron que .:\..h!xico tomara la iniciativa 

en la construcción del nuevo sistema internacional. asi como ejt!'rcer un mayor peso estratégico 

uno.1 nrn) L.'r influencia al pertil gcopolitico y gcot!'conómico. 

"El eje ccntr..iJ Je- acción de la politica exterior del Gobierno de Vicl!nte Fox es insertar 

.Je mancra acth·a a .:\..h!xico en el t!'Scc:nario mundial. No quert!'mos seguir a Ja deriva. ni ver 

.Jc~dt.: la gradcria lo que ocurre en la arena internacional". 11 ~ 

r>1 .. .:ur"" J.,• h•m.i. J.: r""e!'>i.•n .:••m•• ~e.::-c1an11 de l.i. SRL. J1c1cn1t-n: J.: .::ooo 
; '.m.:hc.1. Juil •. m. ··F.1.ll.1 ••ti.:10 r••lu1.:~• en d1rol••mac1.i.... .:l'n:-1d.:r.1n··. ~- l'J at.nl J.: .::001. '.\..i.cion. pai;ina ~ 
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··~os hemos propuesto colocar a la política exterior de :\-t~xico en un punto Je 

vanguurdia y liderazgo en la construcción y debate del nuevo sistema '-h: reglas internacionales 

4uc se han vcniJl.l i:r.:ando a lo largo de csta últilnu d~cadu. ¡¡ \ eccs de nm111.:ra formal pero 

tm11hi~n infrlrnmlmcntc. S(lbrc todo en los temas di: derit!chos humanos. dcmncrnciu. mc:dio 

~1111hicntc. puc:hlos indigc:nas. discriminación. crimt:n organizado transnacional n desarme· 

c~1nvcncionul ... l l.l 

La pn:mba de la -.¡ue partió c:I plantcamicnto Jlt! politica c:xh:rna Je: Jorge G. Custaikda 

es 4uc los gt,biernos anteriores ul de Vicente Fox er..in espurios y. por lo tanto. seguian una 

política cxtc:rior c:xclusivan1cntc: diseñada purJ obtener un reconocimiento del resto del n1undo 

4uc scrvin para lcgitimurlos. 

En tu visión Je- Custai\cda. un clemt:nto clave de: lu tradición diplomtltica mexicana di: 

llrlmcrse u la intcn:c.:nción externa c:n los usuntos domésticos de las naciones. se originaba c.:n 

'-!UC la ih:gitilnidaJ. Je los gohic.:mos J.r: :\. h:xico iba acon1pañada Jr: abusos sistc:n1áticos a los 

Jc:rc.:d1l.1s Je.: sus duJadanos. Concluye. por dio. que se trataba de una cstrutagc:ma 

cstri..:t;.m1c:ntc defc:nsha parn.justiticar y dc1c:ncr d escrutinio cxtc:mo sobn: nuestro país. 

De ¡iJli '-tlh..' tm su dr:tinicion de: la ··nuc:va diplomacia .. buscó adoptar un ucti\'ismo en 

t~1rns en los 4uc nuc:stro país habiu c:si;1do ausente:. como r.:l Consr.:jo de Seguridad dc la ONU y 

l1tn1s l)lh .. ~ analiz;m la situadún ..Je: los ..Jc:rcchos ln1111anos y politicos ..Ji: los paisc:s .. 

La Pl.'Stura que.: asumiO t.:l antiguo canciller fue .. a juicio pc.:rsonal. y en el mejor de los 

..:asl1s. parcial e ignoró i.¡ue un país como d nuestro depende de armas diplomáticas para 

Ji.:ti:ndcr su intc:gridad .. dad;i la insuficiencia dc su poderio militar. Desdeñó tambiCn nuestra 

ut-iii:~.h.:1ún gc:llplllitka. con10 vecinos di: la nación más podcrosa del orbe .. que es dc:tinitoria de 

l .. l diph.m1acia que podc:n1os ejcn:cr. 
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J>ur ello. no se sostiene: lu lügicu Je Custuilcdu. Pcncncccr al Consejo de Seguridad Je 

l<.1 O~L· ~e explica sólo por su un1bición protagónicu. En lu agenda de temas que uhi se tratan. 

nuc:stro país tic.:nc poco '-)UC aportar y la posihilidad dc contrariar u Estados Unidos cn asuntos 

sin imponancia par;.1 los intereses dc nuestro p~1is. plantea un pdig.ro permanente. 

La ncusiún anterior en lu 4ut..! ;\léxico panicipó en cl Conscjo de Seguridad se dcbiU 

tamhicn a afanes prutugónicl1s. en u4ucllu ocasión de: Porfirio ;\.luñoz Ledo. cn1bujudor ante la 

ONU. l.)Uit:n convenció al pn:sidcntc ~ligud de: la ;\l;.u..!rid )-. a su canciller 13i:rnardo Sc:pUlveda 

1..h: husc:.tr e:m posidún. Basta n:visar d Jesempl.!rln Je su rcprc.:sl.!'ntadón para me<lir el 

l.!'Xl1rhitante L:l1sto '-llh!' implicú en nuestra n:ladón con Estados L·nidos. 

T1..11.Jos los paises usan los medios diplomáticos para apoyar sus intt:n:sc:s prioritarios. 

S;:1lir ahora a dr.!linir nuevos principios c:n la materia. como es involui:rarnos activamente en la 

l1hservm1da JL: deri.:i.:hos hun1unos y polith.:os en otros paisl.!'s. pucdi.: si.:r mu~ loable:. pero no «.:s 

algl1 c.¡uc: vaya a ;:1yudan1os a r«.:solvcr nuestros problemas fundarnentalcs. 

Son bien conocidos los temas btlsicos dc la agenda bilateral C4.."""10 nuestros principall!s 

!'il'i.:il.1S politi..:os y comcrciaks. Esw.Jos L"niJos ). Canuda. la L·nión Europl.!'a y Japón. Estün 

vin..:uJ-.1do:-o. en it!'scnci;:1_ con d trático de: personas. n1crcancias y dinen ..... _ que son tambit:n los 

JsUlllllS c:s..:ndalcs de: lu agc:nda multilatcrai. en Jondc d apresuramit:nto de: Custañt:da n:sultó 

..:n ,·arillS rt:\ cscs c inclusive ll1 condujo a dejar su cargo. 

Dr..:sJi: d l J Je septiembre dc 2001. c:l ordc.:n mundial ha estado desprovisto de: 

111c..:anisn10:-o para ..:ontcncr conflictos n.:gionah:s o locales. Las instancias in.tt:ma~ionah:s 

..:l1rrc::.;p"-,ndic:ntC"s. como la O~U. han quc:dado atr..ipadas C'O una inc:rcia c:n Ja cual la 

hc:gc:m"-,nw Je: Estados L'nidl.-.,S es el dato politko y el componente más detenninante de la 

prl.,funJa c"-1ntradic.:ciün institudonal de: las mismas. 

DC"bido <.1 c.¡ue E:.;t;:idos L·nidos c:st:i amcnazadl) C"n su seguridad nacional por el 

··1c:rrorisr110 Je Al Qac:da··). a11ora por la....¡, nacionc:s que son ··peligrosas por contar con arsenal 

------...... 

• 



Vrpl••ttr.1.-,.., Jru.·.¡r.11. Lr•111~ •' p.1r.1Ji4m.1 ~" W t.•m.1 
.ú· J;·.-u•~"··~ J•º ,...,,,,,,-., •ºfl'•""'" <JÚ .1;,.¡;,,.,.,,-w ~,, .\f.·1-.,-,, 

nw.:lc¡tr. quimico y binlógicn" 11
"'. ti..:nc que huscar aliados i.:ntrc Jos paises débih:s y tUc:ncs. así 

como rci:1rienmr sus csfuer..i:ns hucia la cons~'llidación <le lazos con lu comunidad global. 

El poder militur como tal no rcsolv..:rri. y en can1bio pondrñ en peligro los objetivos dt.:l 

vecino Jet tll1rh:. nación que ..:stii sun1ida en dicha paradoja y con el r..:sto dcl mundo 

Uccidcnlul y no Occidental involucrn.do. 

En :\h!xico. ahor;1 con c:I nucvo candllc:r Luis Ernesto Dt.:rbéz Bautista. i.:sta parJdoja 

lltl!'> afecta c i1np:.h.:tarü cn el l.h:sarrollu Je los acu111ccin1icntos mundiales. El que: sc:a un hecho 

histórico c irn:batibh; la pertenencia de nuestro país como micn1bro no pcnnanentc en el 

L"l1nscju de Scgurid;u.I di.: la ONU exige: i..¡uc st: analicen los elementos que componen los 

llll'llh:ntus 111.is n.:cicnti.:s dt: la política cxh:rior de :\·léxico antc el conflicto y con Estados 

l.'nidtlS. 

:'\h!xico e:>tú involucrado en la paradoja dd poder estadounidense:. porque dcpendt: di: 

csc pais i.:n prá~tkan1e111i: toJos los rubros Je: la cconon1ia y Ja politica; por lo tanto dc:Jicndc: y 

.. h:1i:m.h.:rd intcn;sc:s nacionalc:s en función Jc esto . 

. ·\lw,n1 con el discurso pacifista. c:l gohicmo de :\1Cxico podría demostrar una 

ri.:1 .. 1111.Jkación o.mti.: su rupturJ con la politica ..:xtcrior tradicional planteada al inicio de su 

:;cstitln. y n1andar :;eñah:s a los sectores nacionalistas. así como a la clit:ntcla electoral. en el 

:--1.."nth.ll1 Je 4ue ··es un giro de 180 grados en su plan estratt!gico dt: cambio dd esquen1a 

"-"-'lr.:ri,,r ... 11
:-

. \nti.: la Jpro:\.i111aciün di.: cualquh:r contlicto. la mejor salida. la idi:al. es tratar de evitar 

.. ¡u!.!' suci:Ja. pnn.:¡ui.: para que" c.!stc se prc:scnte se requierc:n varios actores involucrados: "así 

"-"'"'lllt' nt1 tt1..i(1 c1.1ntlicto es evitable no todo conflicto es necesnrio". l lb 

·!1.1 .. ;:11r1•r:.1r1.,: .. 
· ...,,1J.i.-.1r. '-••m1.i. 1 ! 1 1n\.,:r ... 1/. l•I r.:hrcr~' J.: ::wo. '-..&.:h•n. pagina~. 
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El (ondo de los cucstionumicntos a la política cxtcrh.lr del presidcnte Vicente Fox csttl. 

en re~u1nidas cuentas. cn 1.¡uc se hun roto los consensos históricos internos '-tUC ha derivado cn 

qui.: no exiswn los pu..:ntcs y amurrcs ncccsarios entn: c:J Ejecutivo ~- Lcgislutivo para akanzur 

los Cl1nscnsos ncces:1rios en la n1utcria. el ufün Jc.: protagonismo del ex canciller Castai\cda y el 

prorio pn:sidc.:mc FtlX. l¡1 fah:1 dc cot,rdinuciún entre las derenUent.:ia~ del guhinctc. Ja 

inexpcriench1 de los uscsorcs. e: inclusive sc:i'\ulun algunos espccialistus. del nuevo secretario 

Luis Ernesto D..:rhC:z B¡nnista . 

. -\unuJo u esto. cn cifras otorgadas por el Punido R..:volucionariu Institucional ( PRJ) c.:n 

junio Jc 2003. más dcl .50 por cicnto dc los c111bajadorcs y cónsulC"s mcxicanos no son 

Jiplo111úticos de curn:r~1. por lo quc ºse dcbcn cstablcccr crilcrios que: cn lo sucesivo aplicar.in 

ptmtuahnc:nte para Ju ratiflc:ación de los nombramicntos que haga d Ejccutivo·· ya que ··de los 

1 CJ.3 d.iplomti.ticus con l.Jlh: cur.!nta nut:stro país. 53 no pcncnccr.:n al servicio exh:rior 

nlc="icano··. 11 ~ 

lndusivc el canciller Luis Ernesto Derb&!z ha ·reconocido quc la política exterior 

mexicana nccr.!sita "'ampliar y cambiar sus estrategias para con"enirse en el promotor dcl 

'"1c~arn11l1..'l cconó1nico y social de cada una de las regiones del pais". Hacc:r los cambios 

ncl.:'t:sarios 1.JUI.! "nos permitan disr.!t"\ar instrumentos para quc la nucva diplomaci:J 111exicana 

pn•Juzca b.:ncticios para sus comunidades". l IS 

El problema cn tomo a la politica extcrior del país ticnc solución. pero par.i dio sc 

n:l.)ukn: d""• olido politko y de operodon.:s por pune del Ejccutivo. la cooperación dcl 

l.·,,ngn.:so y la sociedad civil en la toma dc dccisiones en relación a la politica cxterior dcl p~1is. 

n:con1.,ch:ndo para clk• un nui:vo paradigma en la política exterior mexicana: la Diplomacia 

lntc1!r:al. 

/..ir . .u.: \"1h: •. \nur.,, ·L·.lr.: .... ·n ~""" J1,.• .:int-..i1.1J<>r...-... m...-"..:Jll•,.. .. h: .:arr.:ra •. hplumat1..:a··. ~- .....:a..:11,11. :h J.: 1u111u 
.k :ooJ. i' ~ 

• IJ.:...-1.lT;.J.:H'n r .. ·.111.-ad.l .:n 1.1 ..-l.1u .. ur.1 J.: l.1 l.
0 ••n .. ...-n.:1 .. n 'J..:1<1nJI 1.h: l.l .\,.o.:1at.:1un J.: \l.:,1t.:Jna d...- 'lun11.:1p1u ... .:n Yu.:a1.111 

d IS J.: 1uJ1<, J.: .:1111.•. n1.•1.1 ·• \tirn1.1 D.:rt-o..:.· ..¡u.: .1 '\l..:".:.' l.: hJo....- 1:.i11.1 ..:amt"i1Jr J.: ...-:-1ra1..:g1a,.··. ~- '"..:1un. l<IJ..: 
·lll!.> .i.: :•111J. [' ~ 
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3 . ..i l....us retos y 011urt11nidadcs de la diplomacia en !'-léxico para el nuc,.-o 
sit,:lo. 

Como :-.c ha scilaluJu c:n los apano .. h.Jos ~mh.:riorcs. la política c:xtcrior de :'\.hh.:ico ha 

i:xpcrimcntado 1.h:salios importantes en i:I transcurso 1..h: las últimas dC:cadas. sobre todo tras d 

lin Je- lu Uu..:rra Fría. Purh: de esos d..:safios se explican a partir del hc:cho de que la política 

c."'tcrior rncxicana se busa en principios. y si hicn hu adoptado posturas que podrían sc:r 

consideradas como "pragmüticas··. C:stas lrnn sido acui'mdus con ch:rta prc:murn. en 

Clllltradicción Cllfl la ptllitica qui: algunos Ctlllsidcrnrian "tradicionul''. 

La politicu exterior tiene lu función dr: promover los intereses dd puis en el mundo. 

Este es un pt.,stuluc.:h.l tr~u.licional qth: en la pr.icticu enfrenta limites. y buc:na pune de r;!stos son 

lij~1dos por las p1.-1liticas l!Xh:riorcs de otros Estados y demás uctorcs en d sistc1na 

intl!nl~ti:ional. como sr.: ha Sl.!'ilalado r:n el sr:gundo capitulo de csh: c::studio. A ello habría 4ue 

~1gregar lus presiones del procr:so globalizador en lu dinámica 1.fo la ton1a dr: dr:cisiones de los 

pa1sl.!'s. Sicndl." l.!'spcdul aun'-lur: no cxdusivamcnte un r\!nórneno económico. cn una nación que 

h;.1 n:alizadl., important..:s rcti..,rn1as en mah:ria de comercio. invc:rsiont:s y tambh~n i:n tCrminos 

Jr: Ja Jcsn:gulai:ión y la priv:::nización. la globalización se ha convertido en un referente: 

,,¡,ligaJl.,. 

:'\ h:x.ko rc:quh.:rc una politica t:Xh:rior y una Diplon1ucia Integral c::n la que: st: podría 

ju:;ar un papd J..:tcm1inante. gar.mtizando presencia y liderazgo dc::l país en las relaciones 

inh:n1a...:ionah:s. y pcrmitiCndok márgenes de maniobra amplios ante Estados Unidos y otras 

r\ll..:111.:ias ~on10 la Unión Europt:"a. 

Elk' r..:...¡uic.:n: ...:an1hio~ in1ponantt!s que: tal vc::z sea dificil concretar c:n un solo pc:riodo 

rrcsiJc:ndal. sin cmhargo. \.:h:ht:rian darsl!' los pasos dt:cish:os para. avanzar en esa dirección 

s1..,hrc la bas~ de.: un pn...,...:cso de rctbnna continua pura el mediano y largo plazos. 

En n:alidad son po...:os los países dc:I n1undo que: cuc:ntan con una política l!Xtcrior 

c.:ticaz. Algunos l!stados 1conl'-., Canadá o Brusill han c:mprcndido rctbm1as y han dc::cidido 
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-.c;,!uir d Clllllf"'h:.io scndi.:rn Je una política exterior pensada no sólo a partir de su enton10 

innh.:diatn. sino del mundo. corno un escenario de claros di.:safios pero grnndes oponunidades. 

:\ h:O:\icn cuenta con n1uchas ventajas al exti.:rior: es Ju cuana cconomia en el continente 

amcrü.:ano. cuenta con 100 nlilloncs de habiwntes y seg.Un Jus estimaciones del Bunco ~lundiul 

c:-..1 cifr-a podria devarsc ;:1 1:!5 millones en tan sólo 15 mios. i.:s uno de los únicos 17 paist.:s 

hh•..: ... ·.micus Jd mum.Ju. p,.,~c..:dor de una JivcrsiduJ muy amplia de n:cursos naturales y 

hu111~111,1s. ;1dc111ás cs mii.:mhro tUndaJor de lu Org;:miz;iciún Jr.: las Saciones Unidas tO="lJl. 

p ... ·rtcnccc..• a urm mnplh1 gumu Je disi.:f\os n:gionalcs conll"l la Organiz¡1ciún de Estados 

.·\rncr-icanos <OE.-\}. el Foro Económico Asia-Pacifico t.-\PEC). la Asociación 

L . .uin,,~uncricanu de Integración 1.-\LADI) y tambic-!n socio de la Orgunizución pura Ja 

c.·,,,,,.,cruciún y ... ·J Desarrollo Económicos (OCDEl y cl Bunco Europco para Ja Reconstrucción 

:- d Dcsurroll"' l UERD ) . .:ntn: muchos otros. Goza 1..ic una n:conocida reputación en el 

trat.;.unicnto Je tcn1us como el desarn1e (nuclear y convencional 1 y d combate al trtlfico de 

cstupcfacicn11:s. Asimismo. forn1a parte de todas lus instituciones comerciales. crediticias y 

1i11Jnca:ras multilatcrnle.s de it11por1ancia en el 111undo con10 el Fondo '.\.1onetario Internacional 

11 .. :\11•. d Bauc .. "l :\lundial. la Org<.mización :\lunJiul Je Comcn:io c0:\1C) y la Cont\:rencia de 

b.s ,.11..:i1111 ... ·s 1 ·nid;.1s .sohn: Comc.:rcio y Dr.:surr-ollo tL'~CT.-\DJ. 

Sin t:mbo.1rgo. con todo y ese bug¡1j..: Jc cxpcrh:ncias que resultan del involucramicnto 

J\.!' '.\.k.,ko cn las n:lucione.s intcn1udonales a partir Je instituciones y ugcndas retC:ridas. d 

p.::-01' , .. .h: la Cancilkria i:n la aniculadún Ji: la politica cxtcrior ml!'xicana ha disminuido 

.1cdcruJan1cnte c-n hJs últirn,.ls al1os. en pani.: por la sectorización de Ja política exterior. Por 

1.•.ic111pln. hoy cn Jfa. Ja agenda Je combate al narcotr:.itico y Je sus implicacionl!s en d exterior 

rc:cac: . ..:s..:ncialn1cntc:. t:n la Procuraduría General de Ja República. no en la Cancillc:ria. La 

..:m11..fo . .J n:sptin~abl..: Je abordar la problcmdtica t:cológica y su din1cnsión internacional n:sidt: 

..:n la Sc:cn:wria Je: ;\.ledio .-\..mbiente. Recursos ~murales y Pt:sca tSE:\.IAR:--.=AP). no cn la 

c~mcillc:ría. La ncgociación Jl! acuerdos coml!'rciales con el mundo es una atribución de la 

Sccrc:taria Je Economia. no dé' la CanciJli.:ria. 

F.'A7 . '·' 11.1.;< :. .Ut.: 
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El prohh.:mu es que se h:.1 producido una Jescoordinaciún cn las agendas de cada 

cntiJw.J que en cscnciu le ha n:stadn murgcn de maninhra a la C;.mcillcriu y no sólo e-so: se ha 

gcm.:ruUu una UuplicueiOn de csfucrzos u costa dc:l erario. 

Unu política exterior- y unu Diplt1mada lntegral pcnnitiria u :\·lt!sico idcntiticur con 

f;.u:ilid:.11.J aqudlos lug;.in:s Jondc l;.1 promnciún de sus intereses podriu ser mc:jor garantizada ya 

~e:.1 Jc: n1uncra indiviJuul o ;.1 purtir Jc la conl4 .. 1rnrnciún Je coalicioncs con puisi.:s con los que 

en un 111omcntn dadi.1 puJh:ran existir afinidades . ..\ mC"nudo las grandes potcncias. poscc:Joras 

Je intereses gh1hali.:s. no se inten:s;.m ni pueden involucrarse c.:n ciC"rtas agendas .. -\. dio hay que 

sumar c:l restringido margen de: ucción que posl!cn los paises mas pobres. quicni:s. aunque: 

li.Jllisieran. rw pi.1Jrian ser i:scuchaJos aprnpiadamenh.: por los gr:.mdes aniti..:es de la politi..:a 

mundial. .-\si. el espectro rc-stantc se reduce a naciones con10 la mexicana . ..:on capacidades 

i.1ue Jifidlmc:ntc pu...:Jc-n ser ignoradas. pi:ro con vulnc.:rubilidadi:s qu..: le itnpidc:n s..:r gran 

potcn..:ia. 

DespuCs Je ha..:i:r una revisión gcnC'ral Je la politica l!Xtc-rior Je :'\.léxi..:o. sus 

cara..:teristkas y hJ~ros a panir dC' l 98:?. C'S necesario presentar las prC'misas nuis imponantc:s 

li.JUI! se.• ..:onsiJcran. ajuicio personal. para contar con una Diplon1acia lntc~r:1I 4ue responda a 

1~1s nuevas nc.:..:csidadcs Jel contexto cxtcmu pc.:ro tambic:n intt:mo. una en la que la agenda 

c.."ellllr1111ica \.:.s~a Je: l:.1 nrnno Je Ja agenda pnliti..:;.i. en la que las iniciativas hi1ateralC's sean un 

n:r.:urs,1 1;.1n s,1¡,;l1rrido i:on11..l las n1ultilater~tlcs. una en la que. reconociendo la imponancia 4ue 

re:" istc Estados L"nidos para \té-xico. los otros paises y rt:gioncs dd mundo st:an revalorados a 

fMrtir Je su capacidad de intlucnda en la c:sccna internacional. una en la que. ante la 

::;.h1b.ili/a..:ion. \11.!xí..:o reconozca sus vulncrabilidadi.:s pt:ro actúe de ..:onti.."lnnidad con sus 

•• .-~1r.11.:iJadcs. un~t i.:n la 4uc. en resumidas cuentas. \lr.!xico sea actor real. no sólo C'spcctador. 
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Capitulo IV. 
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Hacia un nuevo paradigma en la toma de decisiones de 
política exterior y la diplomacia en México: la Diplomacia 

Integral. 

·: :/( igua[,¡ue ,,,, otms .ireas áe[ quefiacer fiumarzo, [a re11o·vación áe tas po[íticas, 

pero pri11cipali11c11te áe[ .;fercicio rea[ áe tas mismas, es wza 11ecesiáaá áe estos 

tiempos, 110 só[o áe tas illstituciorzes sino tam6ié11 áe sus pn"11cipafcs 

protago11ist.1s ''. 

<;ennarzi g. 
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""4.1 Una ,·aloracitin de has c:.1racteristicas de la política exterior y 1:.a 
diplnna:.1ci:.1 en ~léxico. 

La intención de t.:sh.: upanado es realizar una valoración de las curnctcristicas contemporáneas 

de la polith:a exterior de ~lé.xh:o. El propósito es c:xó.mlinar las mUs reprcscntoth·as y prt.:scntar 

o.tlgunas reflexiones c:n torno a ellas. p:.ira sc1'11ar las primC'ras bases dd por quC se considera 

llC'L:C'sarin un nw:vu cnfhque \!11 n:Jución a la toma dC' 1.kcisionC's en el án1bito internacional y Ja 

diplnnmda. El argumento c&.:ntral que guiu esta pane son los hechos y aconh:cimicntos que se 

C'Stahh:cien..111 en el capitulo anterior y i..¡u&.: lmn curm:ti:rizadl."1 C'I o.1cci<"ll1Ur de Ju política C'Xterior 

1..•n los úllimus uilus. 

1 ... n suprcnutcfa del Poder Ejccurh·o 

En d pr,1ccs,1 •• h.: tl1111~1 Ji: dccishJnC's JC' politicu cxtcrior. d Presidr..:ntr..: mt:xicano ocupu un 

lugar preponderante fr&.:nh.: a Jos otros actores gubt:mamcntalc:s. Constitucionalmcntt:. el Poder 

E.k..:utivo tic:ni: mayores podt:rcs frcnh: al Li:gislati\'o. con10 ya st: ha ht:cho mención en el 

Capitulo JI dr: C'Stc cstudio. ~o obstante. t:n tt:oria. d Congrc:so ~Jcxicano dc:bcria timcionar 

..:,111ll' d :>upervisor Je: las dcdsiunes dd Presidente. Es dt:cir. dc:beria i.:xistir una scpó.lración ,fo 

pnJ..:ri:s real y cJ';:ctint. 

~in emharg.._..,_ la rt:alidad c:s difcn:ntc:. Durante: rnuchu tic:mpo. c:I Congn:so ~tcxicunu 

ha ..:~t:.1dt1 ~UÍ'PrJinadl1 a las decisiones tanto de p<1litica intcrnu ~omu de politica c:xtcma qui: le 

rr..::--1..·nt~• c:I Fjc-L:uth·"-'· En m:.1tc:ria dc politica exterior. la ley le: otorga al pn:sidt.:ntc Je: :\1Cxico 

..:1 r,1Jcr de: tirrnar tr:.1.tados. non1br..ir c:n1bajadun.:s y sc:r el comandante supremo de las fut.:rL:as 

.1r~~1JJas. 11
" Por su lado. el Congn:so tic:nc d poder de: aprobar los tratados tim1ados por d 

Eii..·cuti\·,1. ~1prnbar los nombratnientos diplon1ti.ticos y administrar los recursos tinancii:ros de 

l.1 11~1..:h1n. r:•• 

Lo.ts rrin..:ipah.·s razonc.:s que i.:xplican Ja suprcmacia dc:I EjccutiYo sobre d Congrcso 

l ·,,11 .. tuu..::i.10 l'.•!111.;..1 ~~ ¡,,.. 1:~taJ .... l ·n1d.•!'> '-f~,1.;an••!'> .!n1..:uJ.1 S\# 
!.":.:,.,., .1rt1..:uit• .. -.~ " -n 
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1 l el Presidente de :\léxico tr:tdicionalmcnh: sclcccionaha a Jos diputados y senadores. 
por lo qui; éstos no go~aban de indcpl!ndenciu política y votaban siempre ¡t frtvor de las 
iniciutints '-lllC provcmun dd Ejecutivo: 

.:?: ) el Ejc:cutivo ticn.: una visiUn mas umplia de Jo que puede ser el interés nacionul. 
mi\."ntrus 1.JUC los n:pn.·scntuntes del puc:blo por Jo regular se ccntnm mü.s t:n Jos intereses 
loe u les: 

.J) c:J l:jc:cutiv,, t1btic.:11e mayor inti.lrmo.u:ión de c¡1du tcnrn grnci¡1s ul apar:ito hurncrático 
cnn c.¡uc cucnw. Por In tmun. estü en 111c_¡ .. ,rcs cundiciom.:s para hH1H1r Jcdsiunes irnpnnuntcs: 

-J) timthncmt:. el Ejecutivo cucma con un servicio proli:sinnal de carrera que se encarga 
Je: los usuntos inh.:rnucionales. 111ientrus qui: los congrc:sistus. por durar sólo tres años en c:I 
pu.:stu y nu c:xistir la n.:c:lccciún. no cuentan con ht proti:siunulizución ni..:c..:sariu. 

En In prac1ica. d pn1cesn Je ton1a <.fo Jccisioncs de Ja política cxtt:rior Ji: :\h!xico es 

mas sencillo. puc-s sólo una pc:c.¡uc:ña '5-Jite gubi.:ma111i.:111al participa diri.:ctamc:nte. Es dt:cir. 

i.:ntn: mtls rc-duciJo s1..·a c:J nUnh:ro Je actorc:s qut: ton1an pune: ..:n tal proceso. n1as expedita y. 

hasta ..:ic:rtt'I punto. mas rtlpida si.:rá la dc:cisiún. Hay qui: recordar qui: Ja política t:Xlt:rior de las 

gr;.111J1.."s puh:ncias JI.:') siglo XIX .:ra un asu1111..1 c:xclusi"\'o de las autocr:tcias. quicnc:s no tcnian 

111Lh:ho prohlcma en instrun1cntar sus órd..:nes. La Jes"\'entaja es que: cuando un grupo ton1a las 

Ji:cisi1.1111.:"s 111ás in1pnnm11cs l.:'ntonccs si: trata de una política l.:'Xtcrior menos dc:n1ocr.itica pues 

1\.•:-.po11Je 111¡1:-. ~1 )ll:o. interese~ Jcl grupo c:n d poJer 4uc a los intl..'rc:scs n¡1cionah:s. 

L.t supn:1nadu Jd Ejecutivo sobre: el Lll.!gislativo reprcst:ma algunas otras dll.!sventajas 

en 111atc:rü1 de politica cxh:rior. Por ejemplo. si existiera una vcrd:tder...t st:paración de poderes. 

~' la hora Je.: ncgl."lCiar con otros paises el prc:sidt!nte mexicano podría argumentar que: no puede 

a..-:eptar i:icnas condicionc:s porque: su Congrc:so no se lo pem1itiria. Entonces. la capacidad de 

ncJ:!.lh..:iadón intcrnaci'--"'"ªl Je ;\ICxico aurncnt~tria auh."ln1átican1entt:. 

En el c~tSl."l Je- lns actort!s no gubernamc:ntalt!s. tradicionalmcnti.: la socicdól.d civil 

mC"'.\.icana nn ha inlluiJo de ti..."lrma ..:onsidc:r..ible t:n las decisiones de política extt!rior. Ello St! 

Jche ~• que nnichas je las organizacit.mes sociales. t!ntrt: ellas Jos sindicatos. h.ls mc:dios de 

¡,;mnunicución. la ig.lc~i'"1 ~ Ja~ uni"\ l!rsiJades n1..' go¿an de una amplia indcpcndencia frt!ntc al 

gl1h1r.:rnL"l .. ·\dcm:is. la soi;ii:dad el"\ il ha sidl."l tradicionalmente dCbil frente: al cC"ntralismo y 

Jo_, 

--·-------- - ---
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autoriturismn del gobierno mexicano. J>arn una política exterior mUs <.lc:mocrtltica. es necesario 

4uc d gnhit:rntl con~iderr.: Jas nuevas tendencias cn matcria de adn1inistración. así como las 

in4uictudl.!s '-.. h: la sociedad civil mexicana cnh:ndiéndosc por clJo a partidos políticos uJ 

Congrcsu ~ al Scm.11 . .ht. ;l Jas Ui\:Gºs. ¡l las universidades y ae~adémieo:-.. 

El tlualbmo en li1 roma de decisiones. 

En nnu:Jms ocasiones. y de manera &:spcciaJ en los 1emas n1ás imponantc:s de Ja agenda e.fo la 

pc.,litica C'Xh.:riur de ,\léxico. d gobh:rno 1on1a dc:cisiones basadas en una política dual. Es 

decir. fn.:nte a un lema en panicular. d grupo en el poder usumc cicna posición al interior y 

l.llra distintu al exterior. Tul dualismo haría pensar quC" cxish! una contrudh:ción entre politica 

intc.:rm.1 y polícicu exh:rna. Sin cmb~1rgo. a juicio persono.I. se considera "lUC' tal contradicción 

súlo C'.xiste en d plano superficial. En c.:J fundo. ambas pnJíticas buscan un fin comün: 

nmntem:r y consolidar el poder dd grupo 1.kttninantc. Por c:jc:mplo. en temas no prioritarios._ 

corno d cuso Je la migr:.u.:ión. t!I gobi!i!mo mi.:xicano presenta una política C'Xtcrior progresista 

cnn d prL''lpósito de calmar los imcrcsC"s dC' Jos grupos nacionalistas intt:mos. Pc:ro c:n asuntos 

'1to.1h.:s. ;:1sumc l.lll';J politica para ascgurar la COl.tp!i!rJción. principalmC"ntt: la dc: carrictc:r 

1inanci1..-ro.1. 

En Ja adn1inistración del presidente: Zc:-dilJo. el caso mtls contumJenh! fuc durante la 

crisis r"in.:mcicra que inició a finales di! 1994. Por un lado. d gobierno sc comprometió a 

\.,h:ti:ndC'r Ja sohC'runü1 del pais. Sin en1bargo. parJ asc:gurn.r d apoyo c:xtcmo. los funcionarios 

mcxic<.111t1s prcsentaron en d c:xtranjcro otn.'l tipo de discurso. Por ejemplo. ante Estados 

l ·nidl1s y las ditCrcntcs institucioncs financieras internacionales. las autorid;ides mexicanas 

prl.'lnctü:n.>n una politka económica consc:rvaJora y restrictiva. Lo mas grave. y lo que puso l!ll 

ricsgLl la s,1hc:rania naciL'lnal. fue: que! la administración zt:diliista :.1cl!ptó dcpositar fLl~ ingresos 

Pl'r la , cnto.1 ~1..· pctrl.'ilcl1 cn unu cucnta 1!11 :'.\."ucva York para asl!gurar el pago de !. . .is difrrc.:mes 

prc:-:.tam1.1s ~ue rc:cibi"-.- i:i Es cieno qui! el gohit:mo tenia una justificación podc:ro~a: la ayuda 

~:.
1

11~~;~,:~ll~l!r~~~~t~~'I~n ... ~~ 1~.:.:;:::~r~~~t~.i~I~ ... ~. ~:·'~~:~:1~.1 1 ~~·;~;:Ir~~:;;,.:~ ~f;r;;~11~1111~; 1i" ~ 1 ~~~~ .: .. 1 ~1=" \~,'~.~~.~! ~:::~.: ·~·:.~ ~~1 ... :~1::::~~::; 
1'.:.:11.•IP¡;-:1~•' \uh•ll.,Olll J..- \!.:".:o t f f \.'\11. 14-.:•1 J.: lll.l\•• d.: 14'1:<' 
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nu huhh:ra sido otorg:.1da sin garantias. Sin cmhurgo. lo criticable fue que l.:1 u<lrninistmción 

.1.i.:dillist:.1 lll' :.1pn1vi.:..:hl1 la si1u:.1ción para aumentar su capaciJ.:.u..I de nC"gociación inh:rnucionul. 

Frcnh: :.1 las CllllSccucndas del "i;ti:cto h:4uila". :\1éxic1..• pudo utilizar su dcbilidud c.:cunómica 

cnrno un instru111l.!11h1 para ncg:ochtr la ayuda y evitar los cstragCls cn otros paisl.!s. 

En d c:.1:-;n Je ht n:lach.ln bilati.:ral con E~wdos Unidos. la dualidad .Je la politica ~xh:rna 

Je :\IC:sico es tmnhién cvh.lcntc. Por un luJo. d gobh:mo asumi: unu actitud nacionalista y d&.: 

1..lt:li.:nsa 1.h: la sohcrania o.tnte c:I vecino Ji:l none. pero a la hora de tomar decisiones 

irnpurto.mtcs las polit1'.:·::1s muchas veces se alinean u los inten:scs estadounidenses. Los tc111as 

dc migr::1ciú11) narcotr..ilico Sl . .''IO ilustrati'\·os. En el discurso interno. el gobierno muchas vcccs 

~1SL1111c una ;.1ctitud antú:stadounidcnsc p::m.1 aplacar a los grupos nacionalistas internos. Sin 

c111hurgo. en "-'casioncs torna decisiones para no herir la susceptibilidad de \Vashington y 

;.1scgurar su Ct_lopcr::u:ion en otros usuntos. 

Un cas1..' "-tlh: ta111bi¿11 ejemplifico la aparente contradicción i..:ntn: politicu interna y 

e:\.tr..:rh1r se suscih.' cn fobn:ro Je 1995. En ese mes. cuando todavia se scntian los estragos de la 

crisi:-; rinand..:ro.1 y se: buscabu la uyuda internacional. d gobh:rno zcdillista. en un acto par..t 

Jc111\1!'itrur d ..:.krcicio indcpcndh:ntc de: la soberanía nucional. ordenó la detención del líder del 

F_i..!n:it .. , Zapatist;.1. d subcorn::mdante ~ larcos. y tan1bii.!11 l.!ncarccló al hennano 111ayor del ex 

prl.!sidcntl.! So.dinas. acusado de: scr el autor intt.:lcctual dcl asc:sinato de una de las tigur..is mUs 

importo.mtcs Jcl partido li!'n t.:I poder. La contruJicción radicaba en que al exterior la promoción 

1.h: la soht.:ranía nad1..lnal era d~hil. mientras que al intc:rior se quería mostrar 111ano dur..i en d 

Esta politico.1 dual y la aparente: contradicción entre politica cxtcrna y politica interna 

..:t,n1plica11 el akance de los objetivos dc:l gobierno mexicano puesto que es muy complicado 

:-"01tisfoc..:r los Jitl:rcntcs inh:n:scs de los grupos internos a la v-.:z Je querc:r asegurar la 

..:r""-'rcrolción hilo.m:ral sin lustimar u su contr..tpanc. En la práctica. csti: obj~th.o muchas veci:s 

":s nu1y cc1n1plicadL" di: k1gr;1r. 

TESIS rcnw 
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Diversos cspccinlisws en Rducioncs Internacionales y funcionarios de la Secretaría de 

Rclm:il..lncs Exh:riores comúnmente han afirmado \.IUC la polilica exterior de :'\.-1C:xico está 

sien1pre husada en principios 1radiciom1h:s qui: guian su conducta. Por ello. muchos han 

concluido que la <.tctitud internacional mexicana es fácil de predecir. Es decir. ~1C:xico. bajo 

esta prcn1isa. pcrsistenh:mcnh: actuaria de la misma manera ante cualquier evento qul! se 

suscite allem .. k sus fronti:rus. Sin cn1bargo. i:ste supuesto nunca Jrn sido di:I todo real. Duranti: 

mw.:llll ticmpt.l. la politica exterior mexicuna ha oscilado entre una posición con base cn 

principios y una más realista. 

En ctCctu. desde el siglo XIX el gl1hh:rno 111cxh:ano ha uslm1ido una política exterior 

que müs ha l..!'t.lnn:nido. Uc nrnncra co,.umurul. u sus inh:rcscs: aum.¡uc esto signifique ah:jarse 

Je t<.tlc:s principios. Por ejctnplo. Bl!nito Juán:z condenó en su mon1cnto las intervc:nciones 

i:xtn1njeras pero ~1ceptO d Tratado :\kLane Ocampo. c:I cual permitia la construcción de un 

..:anal intcn.1cc:ti.ni..:u cn d Istmo de Tc:huant..:pcc y autorizaba el libre trtlnsito de tropas 

c::-.taJnuniJcnses c:n tl!rritL1rio mexicano. El presidente: Carranza tambi~n coquc:tl!Ó con 

Ah:111aniu 1-iur<.111tc la Primera Guerra ~lundial a travt!s del telegrama Zinuni:rmun 1::::_ 

Por su parh:. Lazuro Cárdc:m1s ful! el mas prugmtltico de toe.los los presidentes 

mc·•d...:anl1s. Cuandt.l Estados L"nidt.1s dcjó de: con1prnr pc:trólco mc:xicano a las empn.:sas 

n.:..:ii.:ntcn1cnte cxpropi<.1Uas. su ;1dn1inistr~u.:iún vendió el con1bustiblc a Japón y a . ..\.lcn1ania c:n 

el prl!amhukl dC' la Segunda Gul!rra ~lundial. Al inicio de Ja conflagración. Cárdenas instruyó 

.1 su cmbajador unte la Socic:dad de :"acionc:s. Isidro Fabcla. a condr.:nar las agresiones nazi

fas~btas: pc:ro al mismo tic:mpo c:nviaba a un n:pn:scntante personal a Ja En1bajada ah:mana 

rar.a 1..·,rlk;1r .:->U posición. puesto que su gobierno preveía que Akmania ganaria la gui.:rra y 

"'1lll..'fl.J 1.J.Uedar c:n buc:nos h!-m1inos con Hitler. Estas ant!-cdotas históricas n:futan Jo que mucho~ 

· 11BSIS r•r':rJ 
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i.:sr":ci¡11istus i.:n su mnrncnh . .l opi1mron en rduciún u que Sulinas de Gortari huhía iniciado el 

pragnmtisn10 de Ju política i:xtcrior de ;'-..lésico 1.:3. 

El g<,hh:rno 111cxicano ha ho.asado su pragmatismo cn una combim1ción de principios 

ic..h:ulbws y de supth.:stos n.:alist:Js. Dc:hído a su cxpcrh:nciu histórica . .\léxico hó.1 utilizado los 

prim.:iph1s de poli1ic:.1 cxtl..'rior (no intervención. muodctcrminuciün. igualdad jurídica) para 

Ji.:IC:nJcr!"c: de las amenazas e: intcrvi.:nciont:"s cxtrnnjcras. pero en otros momentos el gobh:rno 

lm dejado 4ul.!' otros paises y ulgunos organisn1os imcrnacionah:s influyan sobre: los destinos de 

lu naci<'ln. T:.11 i:s c:I caso Ji: las cunas Je intención del F:\11 que han obligado a :\·h!xico u 

instrumentar um1 pulitica c-conómic:.1 müs liht!'rul dcspuC:s de cada prCstan10 y Je las presiones 

cjcrcidas Jesdi: \\"ashington J.i:spL1c!s de cada crisis. 

Los casos Je la firma de Ja dtlusuh1 dr:mocrtltica y de derechos humanos para iniciar 10:1 

nc-gn..:iación dr: un tr •. uado Jr: lihrc comercio con la Unión Europea. la política par..i la lucha 

...:'llntra d nan.:utrülicu disci\ada t.h!sJc \\"ashington tcomo succ:dió c:n c:I caso .. Casablanca") y la 

uyudu ,_h:I gobicn10 n1cxicano par..i repatriar a sus lugares de: origen a los connacionales 

indLlCUmcntudos. han sido claros i:ji:n1plos de un alejan1icnto. mas no abandono definitivo. de 

:-.us principio!i Je politka cxtc:rior. 

Es cicrh.-.. que .:1 pragmatismo Ji.: la política exterior n1exicana no se inició con la 

administracion salinista. Pero lo que no c:s posible nc:gar es que t:J.l pragmatismo se: ha 

~h..:""'ntuJJ'-' c:n lt..1!'> ühin1os a1'\os hasta ct.mvenirlo en uno de: los. rasgos más rdc:vantes dr;: la 

ri11itka exterior ClllllC:lTIP'--""r:inc:a de: :\tCx_ico. 

El pragnH1tismo no es dc:I ,todo negativo pan:l d prc:sÜgio internacional de Ñ1éxico. pues 

tl1Ja p,11itica cxt.:rior tic:nc como tin inmediato la respuesta a los más altos iritereses de la 

11~1..:iún. 

lnclu:-.. , :\h!xico puede aumc:ntar su capacidad de: negociación intc:rm1cional al aludir a 

sus principios tr:.1dicionah!s Jr: p._-,litica exterior cuando n1ás le convc:nga. 

!< 7 
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manejo inteligente y coherente de los 

instrumentos Je: lu diplomacia pura que ~h!xico ulcunce con mayor facilidad sus objetivos en 

el c.:xi.:rior. Y en ka udminis1racil.°ln actual del prc:o>idcnte Fox parece hay que trahajar en c:sc 

a~pt:Cllt, 

l Jna (lnlílicu L"~tcriur ccunnnlicistu. 

En lo!'> últimos o.u1us la política cxh:rior Je ~léxico ha h.:ni<lo un marcado run1ho hacia los 

;.1suntllS cconúmicus. Durante la administración de Z\:Jiguc:J de Ja :\.-1adrid. di.: l 98:! a 1988. los 

usuntos Je lu deu4.la cxtc:n1a y la upenura comcrcial fueron ejes dc la política exterior. aunque 

~léxico tuvo una pri::sc:ncia importante en .asuntos de seguridad como fut:ron Jos casos de 

ConwJorJ y el Grupo Je: los S..:is. Sin cmbargo. a partir dd pcriodo presidencial de Salinas de 

l.il1rt;.1ri l-.1 política exterior tuvo una orh:mación nuis cconomicista. 

EJ Trm;.h.lo Je Libre Comt:rcio de Amt!rica del None. la finna de otros acuerdos 

..;,Hni.:n:iah:s. d ingri.:sv a Jit~ri.:nti.:s orgunizucionc:s como la OCDE y la .~\.PEC. la deuda ex

h:n1;1. t..1s i11Yi.:rsioni.:s i.:strnnjer::as y las privutizacioncs fuc:ron prtlcticamcntc .:1 hilo conductor 

de J¡1 polith:;.1 i.:xterior rncxicana Je 1988 ::1 1994. 

En la administn1ción zedillista Ja política c:xterior de ~léxico se: entbcó. primero. a la 

... ,1Judó11 Je IJ. crisis timmcicra 4ue se: Jesató a Jinalcs de 1994. :\lds adelante. d h:1na nlás 

Jestacadll de la dipk1111acia n1c:xicuna fue la búsqueda de un tratado de libre comercio con la 

1 ·niún Europea. At.1ui no se .argumenta que la diplomacia mexicana no atiende otros asuntos de 

l•1 .1ge11J.a Je politicu exterior. Sin entbargo. parece que la administración zcc.Jillista sólo se 

•• .h:Jic,, ~1 cutnplir Ct.'n los compromisos internacionales prt:viumentc adquiridos. 

En el gLibicmo del presidentc Fox. el impulso de: Ju invcrsión cxtranjt:r..i. la 

..:tmStllid~1ción Je acuc.:rdos intc.:macionales. Ja promoción de foros económicos internacionales 

i..·n el p..tis han caructcrizaJo a Ja ¡¡..:tual ..1Jministr01ción. 

TB:-;f',·. •( .!\I ltlX 
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l.:.l pulitic:.1 cconúmh.:::1 de las n:dentes ;.u..Jministrudoncs ha experimentado cambios 

ac..:lr.:rndos. mientras "-fllC los camhios en d marco politico han sido demasiado lentos y poco 

signi licativos. 

En crn.lllhl :.1 la rchu:h"m entn: la politk:.1 internu ~ externa ..:n ~ . ..i :..irnhito ect.lnlÍ1ni1.:o 

~1111i-.as han sit.hl cnngnh:ntc:s. puesto qw.: al inh:rior lu politica ecunón1h:a se basó en la 

curricntC' ni.:1.,liheral. carach.:rizada por la Jisn1inución de la panicipación dd EstaUo cn la 

..:com.,mÜ.l. la instrumcnwciün ~ .. h.: topes suluriulcs. la di:sregulación y venta Je empresas 

parncsHllah.·s. mientrus que •11 exh:rü1r Ja politica fue de puenu~ ubicnas a la inversión 

C'XtranjC"ra. Jc lihn: comen:iu y Ji: renegociaciún de la deuda cxh:rna. así corno la bUsquc<lu di: 

:.1cucn.h1s ct1111cn:blcs. 

Sin C"mharg1..1 huy que rect.lnocer que d papel de los internacionalistas y del diplomático 

h~1 sido J\!sphJ..1:aJl1 pt.1r los cuadros Je economistas que en la actualidad conduc..:n los aspectos 

mas i111portanh.:s de: la politica exterior dd pais. csto parece sc:r un aspc:cto no muy favor..tblc 

par;1 un pais 1.JUC: no cuc:nta con unu t!Conomia independiente. tU.cne y que;: c!O su historia 

Jipll1111U.th:a se: h;1 carnctcriz;ido por su accionar politico-diplomritico. 

El (U .. º!'>O dL• E!'>h1Llo!'> Linidos en lu run1u Lle Llccisinncs. 

Sin dud:.1 alguna. Estados Unidos ocupa un Jugar primordial en el proceso de toma de 

JccisillllCs d«.: la politica c:xtcrior dc: ;\h!xico. Inclusive. muchas veces se confunde la política 

c'tcril1r Je :\kxico con su rdación bila1eral con Est:idos Unidos. 1=-l Por ello. en d procc!So de 

¡~,rmul.:.h:it.·,n de h1 politica cxh:rior de ;\tc!xico Estados Unidos recibe un trato especial. Es 

Jccir. d gohiemó n1cxicano sir:mpre asumir..i unu posición difercntt! ante Estados Unidos que 

Clll\ \ltrns n1ir.:mhros de la comunidad internacional. 

Las razoni:s que c:xplican la prc:eminencia de Estados L~nidos en d proct!so de toma de 

Jccisioncs de: la política C"Xtcrior de ;\lexico son: 

:• Btina. \nur\•. ºEnti.•~u~~ ;>.lr.1 ~¡ O::!>tUJ111 J~ la ruli1u:.1 i:'t~nur Je '\k,h.:u; i:Hllucmn !' ri.:r:!>ri:i.:fr~a:. ... 1 .i rol u u;;¡ c:"¡,•ru•r 
.t~· '\!~·"..:•• .·nrt~~m~-., c.1r·1 .. u .m;.a11 ...... '\l~'l..:1•. El 1..·.1h:~10 J~ '1~,1..:l•·ln .. urut11 '\latia"' H:umi:n•. 1•1•1-. r :o 
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V1pftillflolOJ lt!U!Jroll Lf llUlf'I ,, p.1rolol4¡m.¡ .. ,, ¡;, t""'-' 

J.· J;·.·u"'""'~ J~· 1""ftt1.·4 ..-rtrn.•,. .-. ú oliv'•mJ0·1.1 ,.,. • lt,•rr.·~· 

1 J cl pusado uccidc:ntmJo dc Ja n.:Iación bilateral en donde Estados Unidos ha invadido, 
presinnm.Jn e intcrveniJn en ~ti.!xico: 

2 > cl curúi.:ter conflictivo de la relación. especialmente en los h.:n1as de migración y 
narcntrülii.:u: 

~ l la cn.:dt:nh: inh.:rdc:pendcncia c:ntrc ambas economías: 

-i J el lin J..: lo.1 Guerra Fria. en dom.h: :'\.·1~xicu ha incrcmcntad'--i su posición &.:strati.!gica &.:n 
el marco di.! h1 P'-1liticu Je: seguridad i.!Studuunidc:nsc: 

5) cl cumprombo asumido en c:I marco Jd Trmado di: Librc Comercio de .·\.mérica del 
Norte y 

6l el número dc: temas y 0:1ctores involucrados cn la n:lación bilateral. entre: ou-..is. 

La intlui:nda dc Estudos Unidos ha provocado qui: la política exterior mexicana sc 

..:cntn.: en la rcl:tdún bilateral con su vecino del norte. dejando a un lado otros temas. La 

polüicn exterior 1ncxicana se dedicu principalmente a no herir las susceptibilidades cn 

\\"ashingtnn y ~1si asegurar su colab'"-"'lr..tción ..:conómica. 

Para ap~m.:ntnr un poi.:o. el aparlllo diplormitico n:cJama cuah.1uier tipo de intromisión . 

..:om'-1 ..:n d c;.¡s1.1 "Casablanca". y asun1e la dett!nsn de la soberanía nacional. así con10 el caso 

•• fe.: lus n1ucrt;is Jt!' Juárcz. la lucha contra eJ terrorismo imcrn;icional y la búsqueda de un 

a..:lh.:n.Jo n1igruh1rio. 

La importancfo t.Jel contexto ex.terno y la debilidad en la capacit.Jud ncs.:,ociut.Joru. 

Es ..:vidente '"-)Ue cn los últimos años la situación externa ha tenido primacía sobre la interna en 

11.1 qui.." rl.."spei..:w al disc:fü1 Je.: la politica extt:rior mcxkana. '.\ituchas dc las dc:cisiont:s mtls 

in1p1.1nantcs Je: las últimas adminis1racionc!s han esmdo basadas y justiticadas por el nuc:nJ 

an1bicnte intc:rnacional. El principal argumento ha sido que ~léxico tiene que inscnarse en la 

nut!'Y~l Jimin1ka iruemuci'"-lnal y no 1.1ui.:dar!'c rezagado ante las nuevas transforniacioncs 

c..:onónlii..:as y h:cm.1Jógic~1s. Baj1.1 tal ti..:~itura. 1;.i .1Jministraciún salinista se en1barcO en uno Jt: 
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·Urr"•rrrJc~ fllU!'}r..1.i Lf ''"~o p • .u..1.J~m.i .. ,, ~ "'"'" 
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los proycctos mas .JcstucuJos .Jc los gobicrnos posrcvolucionarios n1cxicunos: c1 Trmu<lo dc 

Lihrc Cumcn.:io l.k .·\.m¿rjc¡1 Jcl Norte «TLCAN). 

La Jcsvcntuju Je este rusgo cs que no cxistc un proccs1..l <lc rctroulimcnw.ción c:ntrc 

P''liti..:a inh.:rnu y pnliticu externa. Es m.:cesouio recordar 4ue la politicu exh.:rnu <ll.!'be encontrar 

su justilico.1ción en lus conJicioncs internas pura usi realmente responder ul intcrCs de la 

m.tciún. Es Jc:cir. i:I motor principal de toda politica l.!Xtcma dl.!bcriu scr la búsqucda de 

aquellns ch.:111cntos quc: satisfacen las ncccsidadc:s internas. En los últimos años. la politica 

cxtcri,,r dc :\IC-xi..:,, 110 se ha reflejado en una mcjoría dc las condiciones internas. 

En rc:ri..:rcnciu u Ja cupacidad negociadora. no cabc duda Je: t;JUe uno de los rasgos 

prindpales d..: h1 pulitica cxtcrior dc :\tCxicu cn los últimos años ha sido su rc:ducido margen 

.Jc 1110.miubro.1. Est.;.1 JchilidaJ Jcl poJer negociador de la diplon1ada nu~;-.;:icana se dcbc en gran 

1111.!'JiJa :.1 Ju Jcpt.:ndcncia ..:..:unúrnica dt.: ;\.ICxi..:o th.:nti..: al !'li:ctor cxt..:ml.l. EJ peso de la deuda 

c:xtc:rna. la c:oncc:ntrución comcrcial hacia d mercado de Estados L"nidos. la influencia de las 

i:rnpn.:sas multinacil.1nalcs .. la desventaja Je tener una fuente: dominante de inversiones 

c:~tranjc:r:.1s y lns problcm:.1s económicos internos.. principalmente la crisis de 1995. han 

pr''''1c~1J'-' '-llll.!' '.\tC-xiCll lcng¡1 un margcn n.:duciJo de neguciucilln. 

L,1s crilicos ~1 cstc supuesto podrían argumentar que: ~h:xico si ha gozado de una 

...:ap•1cidad Je nc:gociación internacional adl!"cuada. Inclusive pondrían como ejemplo el 

rLC.-\.S y d pro..:c:so Je negociación dc un acucrdo de libre con1crcio con la Unión Europea. 

~in ...:mf.argo. csos c'i:ntos se deben más a circunstancias coyunturnlcs que a una alta 

c~1pacíJaJ 111..•gl.1cio.1dura Je :\kxico. El TLC .. ~S .. por c:jen1plo. fue aceptado por Estados Unidos 

h~1si1..·amc:nh: por lus siguic:ntcs rJ.Zones: pC-rdida de su hcgcmonia económica frente a otros 

f"''"-':->: c1 h.mll1r al fracaso Je: la Ronda Uruguay: a la crccic:-nte globalización r:conómica 

n1u11Jial y al fin lle la Guerr;1 Fria. En Ja ma~oria de:- c:stos casos. ;\.ICxico cstu,·o ausente o su 

r~1rticipa..:iún fue: limitada. 

'T'ii'~~T.C: r:nN 
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Ahorn hien. un gr~tve error de Jos <liseñudorcs de la politica exterior mexicana es '-llh: 

hun ~uhi<ln utili/.:.tr la <li:hili<lu<l dd rmb pura incn:nlClllar su capacidad de negociación 

inh:rnm:iunal. Por ejemplt1. si se argumenta que graves problemas económicos en :\léxico 

pueden arCctar a Estados Unidos y a otras naciont.:s. entonces los tomadores dt: decisiones 

1111.!'Xicanns tem.!rüm un amplio rnurgt:n JC" negociución. El temor di.: Estados Unidos a una ola 

<li.: 1nigr::mtes 111..:xicunos. a um1 rC"dUt:C'iún Jd poder de compra de lns 111exicanos i.¡uc pueden 

m.k¡uirir sus ¡'lrl'lhu.:tos y a 101 pcn.liJa eCllllúmi...:a Jc los empresarios C'StadounidC"nscs qui.!' han 

inn:nido cn ~h!xico. In obligari::t a uccptar 111uchos Je: los ténninos que los ncguciadorcs 

mexicam1s podrían i1nponcr. 

Ln fnlr:1 lh.~ un 11ro)·ccro m1cionnl • 

. ·\. lo largo de: la historia mexicana. la polilica exterior había tenido una congruencia con el 

procc:su 4. .. h! consolidación Jd Estado-nacit.;n. Es Jc:dr. entre n1ás c:'\·olucionaba el Estado 

n1c:xicano. su política exterior c-ra rnás compkja en su cluboración. más plural c:n tt!rminos 

ideologh.:os. müs multidirc:ccional en critcrios rc:gionalc:s y más multitcmática. Sin c:mbargo. u 

r~1rtir del c::imhio c:structural modernizador que se inició con De Ja :\.tadrid. que se: intensificó 

i:c1 11 Salinas de Gortari y con ZediJlo. y c:n la actualidad con 'Vicente Fox. la polith.:u C'Xlerior ha 

.sufrido un n:troce.so en tCrminos de: su pro)ecto nacional. En prin1cr lugar. esto. politica tir:m: 

un scsgn ec4.1nómic'"1 n1uy marcrnJo. En sc:gundo. hay una conccntra..:ión cn la reludón con los 

paises Jc:I norte: 1 EstudllS lJniJos) 111ic:111bros Je: la OCDE ). En t.:rccro. el gobierno mC"xicanu 

r''ndt.:Ttl k,s intc:rescs a C:l1no plazo. sacrificando los de l::trgo alcam.:e. 

En cl marco dl!'I pro)C:Cto nacional emanado de la Revolución ~h!xicana. las últimas 

~1dministr::1ciones en apariencia continuaron actuando en c:I marco de los principios 

traJici"1mlles Je: política cxtc:rior. Sin embargo. ante: un mundo cada vez más globalizado e 

intcn .. h:p'-·ndh:mc y de acuerdo a las uccioncs que los últimos gobic:mos han llevado a cabo. 

Cllllll'I el TI.CA~ ~ l::t tim1a de la d::iusula den1ocrática frente: a Ja Unión Europea. estos 

prim.:1p1u:-o parei..:cn fll.l tener c1..n1grucnda ni '\ ig..:ncia. Esto hace suponc:r que ~ tcxico cstd 

jbandonando Jetinitiv::tn1entc: su proyecto Je nai.:i..ln que c:n1anó con la Constitución de 1917 y 

TESrn Cíli\T 
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lt.• c<.1mhiú pl•r un pro~cctu basuJo c:n unu ideología nc:olibc:ral ...:¡uc: fue impucst"-1 sin c:l 

C"-1"sc-ntin1icnln Je lns mcxicunos y que ha respondido mtls a las pn.:ocupudoncs del grupo en 

d pnder. a los intereses de.: los quc <lc-tcntan c:l podc.:r cconón1ico y a las pn.:sioncs de los 

agentc:s cxtc:rn,1s. 

Frente- ¡1 J¡1s nsi..:\.cr<.11.:iuncs untcriun.:s si..: puede sc1lalar 4uc ;\.l~xico debe rcoric.:ntar su 

pn1yccto Jc política cxtc.:riur para asi rcspum.Jc:r nuis a las Jcmandas internas. por lo que se 

c"1nsiJc.:ru pc.:rtincntc.: el proponer un nuc:vo paradigma: la Diplurnacia ln1c::r:1I. 

TES1:\ rnN 
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... 2 El nuc,·u paradii,:ma planteado: l:.1 Diplomacia lntc~ral .. 

El l.!'nlorno 1nun<liul upunta como h:m.h:ncius prinR'ln.fiulcs a la tr..ansicilin y los cambios 

crnbtanh:s en el orden intcrnucional. usi cnn1n a lu solución de probh:nu1s globulcs. 

cnnjunrnmcnte con los nuevos actores inti:rnucionales. tomando i:n consideración el gran 

impucto '-llle tienen las tccnologius y lus ciencius de Ju documcntución y Ja inlOnnación. 

Hoy en día cxist!O!n una infinidad Ji.: uctnrcs internucionah:s. por lo que las relaciones 

imer11:.1cionalcs y:.1 no solo cstcin has¡id~1s ..:n las pró.cticas y políticas de los gobiernos y 

cuncillcrins. sino que involucran a mültiples actores transnaciono.Jes. _ parlan1entos. ONG·s. 

uni" crsid;1Jcs. n1edios dt: comunicación. 

En este 1nomento. el crecimicnto dc la poblución. ·Ja falta t.h: alin1entos. el dctcrioro del 

mcJk• mnhic-nh: y prohlcn1as fundamentales como las migracioncs. c:I m.1.rcotrdfico. d agua. las 

guerras y el armamcntismo. Ja crisis dd desarrollo. entre muchos otros. exigcn medidas 

1111agin:.uiv;1s y creativas 4ue respondan de manerJ eficiente y realista a la solución de csta 

multiplii..:iJaJ Jc- i..:nntlictos. 

l.¡1 ,·isil'in de un mundo futuro y la visión mexicana del mismo. ya no se: puc:de 

¡1pmualar solamente con ic.Jc¡¡s y anó.lisis h.""lcales. Se puedcn aprovechar las circunst:mcias dd 

cntnrnl.°'. para buscar nul!vos parJdign1as y sobre todo par.! pn:parar y actualizar de mancrn 

...:~111st~u1h.: a Jos n1ic1nbros dd servicio c:xtc:rior cn una n1cn1alidad dc cUillbio. qut: nos permita 

;.11h-,ntar con c:ticit:ncia los retos dc un futuro mtls democrtltico y justo. 

En un concepto moderno dc Diplomacia. la Diplomacia lntcgral. sc puede determinar 

'-Jlh.: C'SW es la hcrr;.unicnta para encontr¡¡r soluciones a Jos problemas comunes dt: la 

l lumanid~1d JC"sd..: una perspectiva tuntu nacional. regional y global. 

11-1 
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1 lay quc n:conocc:r quc a comicnzus dcl siglo XXI. la diplomacia c-stci en un proceso dc-

1rnn:-.ti.•rr11¡1ci1't11 rrnfurn.hl. producto dc grundcs cn.n1hios socialc:s. t~cnológicos v nuev¡1s 

rcali'-.hu..11.!s. 

Esta c:n c:onc.Jh.:iunl.!s fovnrobh.:s para adaptarse u los camhins que se n!4uicrc.:n. La 

ccn::.mü1 al prim.:ipal polo dc: Jcsarrollo tccnológico. pulíticn. rnilit:.tr :-. tinancicro dl.!l nnmdo y 

la crcativiJuJ y visión propü1 dc la diplomacia rncxicana. facilitan d cambio. 

Un cnfi..lL]UC integrnl Je: lu Diplomaci¡1 mexicana y Je sus principios. podría facilitar una 

politica c:xterinr más proactiva y cn:atins LIUC siga n:atirmando la prt!scm:ia de :\féxico i.:n la 

arquih.:l.!tura Jd sistema mundial tal ...:omo lo ha vc:nido impulsando d prc:sh..lc:ntc: Vicente: Fox. 

Pl'r cl i.:arilctcr global J..: los probh.:1nas dc hoy. la diplonmcia a<lquic:rc un caró.ctcr 

intc:gral y ya nu solo dt: rc:prt:sc:ntantc: Je: los intcrc:scs de un Estado. incluso di;! un blo4uc de.! 

EstaJl1s o Jc una n.:g.iün. 

En la i.:ompl..:jidad y Jivc:rsidad c:n l;.1 qui: se: dan las n.:lacioncs intcmacionalc:s hoy~ no 

i..·~ fhisibh: p;.m.1 ninguna cancillc:ria c:n el mundo cuntar con todn la infOrmación nccc:saria y 

meno~ aún evaluarla y analizarla Je: n1ancra proposifr\"a y que:" genere.: acciones. 

Cna politica exterior con una nueva visión de la Diplomacia Inh:g.ral coa<lyuvaria a 

n.•ptisicionar :.l ;\h!xico c:n un primer plano dc la diplomacia mundial. como un puente c:ntrc el 

'.°"..:l1rt..: ~ l..') Sur y cntri: Oricntt.: y Occidente. C\."111"\'t.!'rtiria ;.1 :\.h:xico cn un "\erdadcro aliado 

c:-.trati.:~ii.:1..1 Je nuestros vecinos del Sortc: y a su vez pcnnitiria que el rc:sto Jd mundo viera a 

nth:~tro pais como un actor indc:pcmdientt!. confiable y promotor del desarrollo armónico de la 

1 lu111~1nidad 

1 a r,"llitic::1 ..:.xtcrü-..r mcxii.:;ma tiene múltiples margcm:s Je acción 1.J.UC: dc..:bcn :-. puc.:dcn 

'!'<C.:r c:jercidos y 1.J.Ue g,arantizari3Il la pron1ución adccuada Je: los intc:rcscs del pa1s i;;:n d cxtc.:rior 

en un ..:onh.:xto por Jenuis con1plc:jo. plagado 1..h.: dt!"satios. pero tmnhién •• h: oportunidadc:~. Lo 
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peor qui: ~IC-xicu podria hacer es c1..lntinuar 

Vrp,•mJorJ /11u.¡rJl J::.fm1n 1• ¡yr.1.zi:Jm.1 0•11 t~ ,,,,.,., 

.t~ ..t~.·u1,•rr.-s .t~· f"•liti..·.1 <"rf•""''" v {.., Jirt.•m.tn.i .. ,, .,, .. ,...,,.,, 

rcgionulizándosc ::d punto de ignorar Jos 

m:c.mlccimicntos glnbah:s. pues ello le impcdiria ver las opcionc:s disponiblc:s. De ;.1hi h1 

imp1.lnancia <le cnnlar con una Diplnmacio:1 lnh:gr..sl. El mundo cicrtamcnti.:· nn se rcducc u 

Estados Unidos. con tndn y qui: ese pais !::.!º"ª de una fllltu,blc intlucnci:.1 en lns asuntos dd 

plam:tu. Sin cmburgt1. ~h.;,xicn rosci.: capacidades que: dche cmph:ur sobre la base de que 

siendo m:tor 1 no súlo cspcciadorJ podrci satbtlu:cr sus necesidades y cstabh:ccr. dc cura a 

EE.UL' .• una rchu.:itln 111..:nos 1...h:sc4uilibmd;:1 . 

. -\ cnntinuo.u.:it-"lll se proponen seis estrategias u llcvur a cabo. en Ju que cadu una de ellus 

ticm: como objcti\"l-1 n:conoccr d paradign1a de la Diplomacia lntegrul en el proceso de toma 

de c...h.:cisinncs en n1:.111.:riu internacional. 

'1'~ s r;:; r: n i\Y 1 
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..a.J Prop1u.•sras de coluhorJciitn y con1plcmcnro en húsqucda de una 
l>iplon1:.1ci:.1 lnrc:,:r:.al • 

. -\.rete~ de coh1horaci4in ~- con1plcmcn10 en húM1ucda de una Diplon1aciu inlcJ!ral. 

Esta estrmegia tiene cmno ohjetivo principul el ¡1Joptar un esqu.:ma de coordinación 

disciplinw ... h> en la conducta Jiplormilh:u ~ en 111u1eria Je puliticu exterior de nUl!Stro país. El 

l11l1deln jerún .. 1uicn lt!gado Jcl pasudo dehe ser reemplazado por uno en d que la toma d.: 

Jecisiones sean proJuclll Je un pn.-.ceso JonJc las responsabilidades sean delegadas y 

cumpaniJas entn: las divc.:rsus Ureas del gabinc:h: dd Ejc:i:utivo. donde se tome en cuenta la 

opinión Jcl C1..mgreso y la sociec.faJ civiJ. y m.1 Sl.llanl\!1111.!' de" Ja Cancillt:ria. 

Exist...:n tres rubros importantes &.tUe se Jebc:n tcn...:r en cuenta para ello. el tradicional. el 

púf,licl• y ...:1 co1111.:rdul. 

c .. -.n Jiplo111¡1cia traJidonuJ se quh:rc: t:xpresar aqut:llu en la &.tUe se concibe la relación 

Jc Estado a Estado a tra\·¿s de represc:ntantes tOnnales y c:n los que .las negociaciones 

~eni::or¡1Jn1t.'"'nte son cerradas. 

La Jipl1..111w.cia pública comprom..:tc: la panicipación de ~as Organizaciones no 

guhcrn~1111c:ntules 1 O:'.':G:-ol. acnd.:micus. los medios de comunicnción. y los interesados en 

participar c:n c:I Jitllogo con la comunidad extranjera. 

La diph..m1:.11:ia comercial. implica uquellas rc:laci~nes que tienen que ver con el apoyo a 

la c:cmu.1111ía dc \ texico. buscn nin: lar d ca111po de acciones en cl terreno internacional y 

fo..:iliwr el intc:rcatnbio. parJ obtcni:r beneficios al interior. 

Para 1c:nc:r c!xito en d futuro. estos tn.:s papeles de la diplomacia deben tt:nc:r importanh: 

c1..1nsiJc:radón y n:curs(lS para cumplir cahalmc:nte con la representación c:ti.:cti\·a dt: .'.\lc!xico y 

los mc:xicano~ c:n d c:xtc::-tor. La conducta Jiplonuitica Jebe" sc:r guiaJa menos por las nom1as. 
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pn11.."csos ) proh.lcolns antiguos. y mtls por una disciplina apoyada por la ¿.tica y d 

prolCsillll;.11 is1110. 

Sin cstus cunsidcr..icioncs. la ton1a dr.: decisión en materia de.: política exterior scguir.í 

lh.:\andosr.: u cabo sin coordinación entre la u<lministr..ición fi.:dcr •. 11. el Congreso y la sociedad 

d\'il y cnn continuos tropiezos y errores en la cstrJtcgia hacia el exterior. 

El nlh!\'O purudigmu de la Diplomuciu ~tcxicana debe reconocer los papdcs distinti\'os 

de las Jernü:-; Scerctarfas de Estudo f así como otras secciones IC<lcralcs y agl!ncias). del 

Cnngn:so de la Unión. los gobiernos locah.:s. h1s corpor;1ciones intr.!'macionalcs. las ONGs. las 

uni\ ersid:.1des y los medios de comunicación. primordialmente. 

La pulíth.:u se tOnnulara por la intcrncción de todas estas instituciorn:s. coordinada por 

d Lil,bicrno Federal. y articulada por el Prcsidentc. La Diplomacia. guiada por la politica. es 

Jirigida fc1m1aln1l!nh! por el Estudo. la SRE y algunos otros dementas del gobierno federal. 

Ll_h papeleos Sllrl distintos. pero cnmplcn1cntarios. Si la politica es claramente articulada todos 

In:-. c:h:nu:nhl!'> Je cll~1 actuarán como una estructurJ estable' capuz de hacer frente: a cual4uil!r 

turnuh:11c1a Jcl cxtc-rior. 

El ºnut.•,·o"'" perfil del diplomá1ico en el ~iglo XXI. Profesionalización del quehacer 

diplo1ná1ico. 

El papd l.}UC d diplonuitico esta llamado a descmpc:ña.r c:n el nue\'o siglo no ha sido 

cahahnt.:ntir: con1prc:ndido por muchos. Hay. por r:jemplo. quienes sostienen que c:n esta ¿poca 

.. h.: curnunkacionc:s globalizadas. de contactos directos entre los lidc!rcs políticos y de múltiples 

al.."l,lrC"s. la prot&:sión diplomática ha perdido su razón básica de ser. La realidad. sin embargo. 

permite ... -..:r l.}Uc !OC trata de exactamente de lo contrario. La diplomacia y los diplomUticos se 

hm:t.•n rnU!-0: ncCC'$ario~ que nunca precisamente porque el escenario mundial se hu vuelto mas 

c'-1mplica .. k., ) .Jinúmko. porque l.!'O el interOJctúa un grOJn numero de actores. y porque' el foctor 

l!XtemLl se ha ...-uclto Jl!tern1inantc: para tod;1 la nndón. 
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La tarea primordial dc:I profosional Je la carrc:ra diplon1tltica c:s asc:gurar. por todos los 

medil1S pnsihlc:s. rcsuhados exitosos; dio con10 rcquisilo ,·ine 'I"" 11011 para conscn:ar el 

ruc,..to. Sicn1pre será d rcspons:ihlc:. se tratc de una cuc:stión de fondo o de una ml.!'ramcntc 

sur".:rticial. En la medida en que la diplomacia aclUal recurre cada vc:z más a las 

lJrganizU1..:it1n..:s intcrnucionalcs y multiplica las reuniones de pcrsonujcs politicos responsables. 

l:.1s 111isilJ11t.:s diplomütici.lS 'en acn.:cc:ntarsc notabl..:mcntc cl campo de su trnba_io. 

En una época singularizada por d füctor económico y por una i.:nurn1c: compl.!'tcncia 

glohaL la lahor de promoción es una co1~1ponc:ntc central dd pcrtil dd diplon1ti.tico Jd siglo 

XXI. Hoy se compitc c:n ti. ... m1a activa. y dc-smedida. por mc:rcados. Ci.tpitalcs. tecnologías. 

turis1nu. lllJtil.!'ius. oportunh.ladlt!s. i:spacios. c:ntn.: otrus. a propósito de lo cual c:I agente:. 

diplon1:.ltico. u consular. se c.:ncuc:ntra mejor situado para promover los intcrc:scs nacionales. 

En cI caso Je: :\léxico. dadas sus dimcnsiones territoriales y su gran nu1ncro de 

hahitantc:s. h.;.i si ... h.1 prc.:ciso abrir oficinas Je representación a lo largo y ancho Jcl país. las 

cuales :->i.: rc:spt.msabilizan de divc:rsas t;;:m:as de cón10 cxpcdieión y refrendos de pasaportes. 

legalizaciones Ji: documentos. cuestiones de tipo juridico. ayuda y protc:cción a los derechos 

hurnan1..1s "h.• h"IS mc:xic:.mns que vivc:n c:n el c-xti.:rior. así como c:nJacc: entre ¿stos y sus familias. 

Entrc otros aspectos. basta n1c:ncionar que i.:l proci:so de: formación de las nui:vas 

g.cni.:racü."lnc:s requicri: di: la activa tr .. msn1isión de: conocimic:ntos por pane dc:l diplomtltico 

expcrirnc:mando. hccho que: lo conviene: en un asiduo 1114.tc:stro o contl:rcncista l.!n los centros 

Je t\1rn1ación y capacitación. 

En una c-ra por dem:.is con1plc:ja. la t'Ormación y la actualización quc c:I diplomütico dd 

siglo XXI debe recibir c:s un verdndero reto para quienc:s tiene: la responsabilidad de 

pn1p,xcit.1narlas: los lidcrc:s politicos. los :\linisterios de Relaciones Exteriores y las acadc:mias 

diplt."lmatkas. Ct.mlo se ha prc-cisadt."1. Ja diplomacia mc:xicana y. por en de:. su ejercicio. no han 

s1J1.. ... ..tctividadcs estmí..:us. dc- ahi L¡Ul.! d pro..:cso di.: i:ntrenamic:nto pura los diplomaticos se 
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ha~ a ujusWJn. en li.lrma y contenido. u tin J.; responder a las exigencias de su mundo en 

Cl,nswnti: tr~msli.1rn1ución. 

J.u era .. u.:tual hace indispensable una revisión u fondo Je los programas Je 

c~1pacitacinn. ~•si como de las tareas gencrali:s de una ~1caJemia diplomútica. Di: lo contrario. 

se c:sturü i111posihi lituJu par..i dotar di: las herrami..:ntus indispensabh:s u quicnes tienen Ju 

rcsponsubilidad Je hm:er cti.:ctivn In politicu cx:h.:rior di: un puis. 

1.~1 c..•\ nlm.:iún Je h1s ri:lacioncs internacionales y la cnnsccuc:ntc adaptación de las 

~cstrmegias J.: In política i:xterior d!!l gobierno mt:xicano u esa realidad han pu1.:sto de 

n1unifo:sto Ja necesidad de que los programas dd Instituto ~latías Romero (l;\1Rl se 

n10Jitiqui.:n en tOmm consta.nte y qui! se amplie su campo di.: acción y que SI! refuerce! d 

..:urnplimientn Ji: sus objetivos con entes fo.lllC' colaboren pura ese propósito. 

En un mun1.k1 en constante transfurnmción. estas adaptaciont:s posibll!ml!nte rcsultarnn 

inaJccum.Jas Jcntro de: tres o cuatro mios. Je ahi que los prngranu1s deban ajustarse en fonm.t 

..:~1nsw111c...· . ..:! misnll.., fo.llll! planl!arsc hacia d futuro. Esta turca implic~-1 un i:sfucrzo continuo de 

l¡as ~¡mcil!C'rias y sus respectivas acaJl!n1i:.is Jiplo111áticas: rcquic.:rc-. asin1ismo. dc,: la voluntad. 

d cntusias1110 y el trabajo di! q,uic:nes reciben la capacitación diplomática. 

Fcuncnlu Je un ambiente rnus acccsihlc para el desarrollo de una rclacit'Jn de 

cnh1hor:1dc;n con la !'Oociedad • 

. '\..:ahur ..:1.1n la ..:ultura de secreto y exclusividad di.: la diplomacia c:s un requisito pura 

•. ks~irn,ll~tr una relación de colaboración Cl."ln la sociedad. 

L.1 pri1.1riJad es acabar con la cultura di! secreto y c:xciusividad. abrazar las nocioni.:s J.: 

fr~1m..:¡ucL~1 ~ ..:uruiunza. El sentido que se tkne Je que la diplomacia solo tiene Jugar pura un 

..:erraJ1.1 grup1..., Je dirigcntt:s "-.., intch.~ctualcs rnvilcgiados Jebe can1biar. La diplomacia Ji:bc 
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moverse de un sisrema del mnndato guhcrm.unental a uno que rccom.1ce la penne:ibilidad de 

lhuucras e in1i1n11aci1._;n. Las \!'mhajuc.Jas "'' 1._h:hcn \.Olvcrsi: los claustros c.Jd siglo XXI. 

Uno de Jos dc..•sarrollos mas imponanrcs di: nucsrra Cpoca cs. quizti Ja cdosión Je una 

socicd:id civil t.irganizada y mili1an1c l.fUC trahaja. indi:pcndientcn1e111c e.Je Ju politic.:1 y dc..a la 

economia. a favor Je dcrtas cmrsus. La s<1cii:Juc.J dvil maniliesm su \'iWlidad en .:itnhilos muy 

Jiti.:rcnles i..¡ue van Je h1 promociún cuhural hasta la carid::uJ internacional. pasando por los 

proycclos Je desarrollo. la protección 1.k la mllur.:deza y la prevención y lucha contra desastr..:s 

muurules. 

Junto a t.irganizucioncs ya conoddas y bh:n cstabh:cidas cmno Ja Cruz Ruja 

hllcrn.:1ci1.11ml y Amnistia lntcrnacionaJ. ha surgido una constelación de organizaciones no 

gubcrnumcntuh:s dedicadas. cad~1 una. a una p::1rcda de Ja realidad social dc:J planctu. 

La soc:icdad ci\'il. mas rica. mds indcpcndic:nh:. con n1.:is tit:n1po libre ~ con unu mayor 

com:ic-ncüt de: l.:t in1portancia 1 .. h: Jos problcn1as sociales y t:cológicos. ha logrudo despenar y 

orguniLarsc: vigornsamcntt: para complc:mcnlar y a "·cces sustituir al Estado. t:n aqudlas um:us 

c!tl bs '-luc ninguno de c..astos dos actores ha Jogntdo tent:r Cxito. 

Hoy. l.:1 i1nportancia de t:sle mo\.·in1icnto Je la sociedad c:s taL que las org:ani7..il.Ciones 

nt1 guf,c:n1amcmalcs dcbc:n ser considc:radas como actores fundamc:ntalcs de Ja escc:na 

in11:rna~ion.:tf. 

Esh1 es paniculanncnte ckrto en lt.._., que: concierne a tenms como la cultura. c:I medio 

an1hknte y el dcsn.rrolJo económico en zonas destb.vorecidas~ así como en muchos otros que 

.:1pcna~ ~~~micnzan a desarrollarse. 
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l ;!'tu de h1s hcrrarnicntas tccnohJ~icus ~·de ,·anJ:uardia~ corno rncdios importantes pura el 

.JcM1rrollu de una cornunicacifin cfccti,·u y courdinuda. 

( •"S c;:1111hi,•s 1..•11 '-'I nrnp;1 politict._1 Jd nrhc. junto con d cfocto Je: Jos avum:cs tecnológicos y el 

1..h:scnc¡uJc.:nmnicnto Jcl proceso Je glohuliz¡1ción. han c:jerci<lo una influencia considerable en 

luJus lo!> úmhitl.•s Je las n:lucioncs intc:rnacionalcs. sobre todo en los estilos y lenguajes Je: la 

activiJucJ diplumUtic¡1. 

Entre los unh:ccdentes Je la crisis de la diplom<.lcia tr<.ldicional. es decir. de los 

conductos JiplonHilicns Je negociación propios de los rninis1crios de relaciones exteriores y 

las cmh¡daJas rc:sidemcs. cabe: rc:cordar que. durante Ja posguerra. d contlicto Este-Oeste 

ocasiunú un:1 sc:rh: Je tcnsionc:s políticas e: i111.:idcntcs que lin1itaron sC"riamcntc las tareas di.! las 

111isiluh:s diplo111U1icas. 

El intcrCs que los o.sumos intcmucionales suscitaban Jesd1.: entonces 1.:n la t."lpinión 

pl1blica 111u11Jial y d dc:sarrollo i¡!Spcctacular di.! Jns comunicaciones favorecieron la 

participacil;ll din:ct:1 de lid1.:r1.:s politicos y ()trus uctores gubc:mamc:ntules en las tareas 

diph,moiticas. 

Ll1s ji:fi:s de: misiont:s diplo1ntlticas deben desarrollur en c-1 lugar de su adscripción 

arnplias ..:onc:donc:s con autoridudcs gubernamc:nta.lc:s. dirigentes politicos. lideres de: opinión. 

m" 1 .. :-rsh_lnistas ~ c111prcsarios. así ct.1n10 con personulidadc:s n:prc:scntativus Je la vida social y 

..:ultur~1l J'"·I puis. Adcmñs. corrcspondc- al jidC de nlisión diplomdtica contribuir a ..:oordinur las 

~h.:..:illnc:s Je- las dC"pc:ndcncias competentes c:n materia dc comC"rcio cxtcrior. difusiün cultural. 

.:1.1 .. ,pt:r~1ción 11.:cnicu. ctcCtcra. 

l~ualmC"ntc:. debe vinculurse de modo cstrecho con los mc:dios de: comunícución. con 

,1b_ictl."I Jc: proyc:ctar una imagc:n positiva de: su país y c:xplicar de: manc:ra. adecuada las politicas 

na..:ú.m:1h:s. En un~1 ¿po..:a caruc1crizada por la n1ultiplicación de contactos directos de escala 
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gluh: .. d i:ntn: toda sui:rtc dt.: institucioni:s pública y privadas. destaca la concurn:ncia de varios 

li.-11ú111i:nos qut.: ho.m tenido un profundo i:li.:ctu sobre la prtlctica diplomUtica. 

L1 h:nc.J..:ncia hacia la frngn1i:ntución de las ri:sponsabilicJadcs cn el ámbito de la política 

c~tr.:rior y i:I consccuentt.: Ji;bilitamicnto institucional Je los ministerios dt: rduciom:s 

cxti:riorcs. 

L~1 crecicntc especialización de los servicios en n1atcria de intercambios comcrciulcs y 

Lli: Clnlpi:n1ciún instituciom1I. qur.: ubarcan unu amplia escala de actividades tales como las 

limmcii:rns. educativas. culturales. tecnológicas. agrícolas. sanitarias. policiales. etcétera. 

L~1 inlluc:m:ia dctcnninantc de una serie Je instituciom:s n1ultilnh:rah:s que actúan en las 

esli.:ras lrn:ales. nudonalt.:s. rcgionah.:s y globales. 

El ¡1ctivisn10 y la prolifi:radón Je organizaciones no gubcmumentales que cad::i día 

tii.:nt:n sup1.:rior peso c:n la opinión püblica y mayon:s recursos para pcrseguir .. "sus fipes en la 

t:sct.•m1 mundial. 

Lus diticulto.dt:s pura coordinur ,... : dar seguimiento : a : programas ··y acciones 

111~tllui.:i,,nali.:s en nrntcria dc cooperución t:·. interéu111bi~ ~ntr~ los act~)~~~· __ .d·e -'ia ~s~ena 
11111.:nmciunal. 

Todo ello ha tr::msti.Jm1ado la vida de la misióil diplomtltica. d~ tar'modO que hasta para 

ll':-o r;i1s1.:s con n1c:nores recursos es nei.:es::irio 111odcmizar también su~ .rn¿todOs.· de. trabajo y 

111ultiplic;1r sus c:sfuerzos parJ hacer frente a los dcsarios del mundo moderno. 

En ci..,nsccucncia en un buen númt:ro de paises. los ministerios de rt.:laciones extc.:riores 

h;in i.:sw.t'tlt:cido. d1.:ntro Je.: los cuerpos Jiplon1<.iticos y consulares. st:rvicios especializados en 

~i!>Ul1h . ..l~ tale:-; i;,11111.l l;i pron11.,ciún con1t:rcial. l;i J.ifusiün cultural. la cooperación t..:cnológica Y 

la C1.'lllUl1icudOn CLll1 los n1cdios Jt: prensa. 
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El rctu es Jctcrn1inar y cxplicur como se;: aniculuriun cll inicio. h>dus estas propuestas y 

conccptos qll1.: Jcfincn u lo. Diplomuciu lnt..:gral: unte esto se hu c..lch:r1ninaJo d presentar dos 

proyectos que podriun ser partr: de ..:stu articulación Je propuestas y temas y que serian pune: 

impununtc en h1 construcción dd par •. u.Jigma de la Diplornuciu lnte~r .. d: el (__ .. on-'•t:io ,\"ac.:iunal 

dL' Polírh·u ExJL•rior y L4 ( ·._·111ro ,/f.! E ... ·rmlio.\· /:Jiplontcitic.·"s de .\h;_\"ic.·o. 
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-1 ..... Pro~·ectos su;:eridos para ser parte dC la construccitín del paradi~n1a de 
la lliplon1acia Integral • 

........ 1 •:1 Con!'>c.io ~:acionnl lle Pnliticia· Exrcriur lle i'léxico. 

Este proycch., es emanuJo Jc una propm:sta h~cha en una serie de mesas de debate y amilisis 

Sl1hre Ju Reti.,rnm Jd Esrndo :\lesicano. Jh:vridas a panir de junio del año 2000 y coordinadas 

por P1.1rtirio '.\tur1oz Li:do. 

Una dr.: las mesas ~ubn: .. Constitución y globalidud·· celebró nuc.:vc sesiones plcnarius. Los 

intcgrm1h:s se nrgani7..urun en grupos di:finh:ron :!3 temas ·prioritarios aniculaJos en 4 ejes 

h:n1tlticus: 

l. Responsabilidad global. 

-· Slllidaridóld regional. 

3. T~uados e intcrés nacional. 

4. Politica csh:rior. 

Si: pn:sc:ntaron 33 documentos con diagnóstico. objctivos y propuestas. se dcbatieron 28. 

Je: dlns derivaron 31 conclusiones. En general la mesa consideró que no c.:ra la transición sino 

Ja globalizadón y los propios intc:rcsc:s de: la nación las condiciones que obligóln a n:pluntc:ar 

nw:str;1 rnlitka c: ... tr.:rinr. 

_-\ continuación se prc:sc:nta unól de las propuestas de esta n1esa y que Se!' considera puede 

sr.:r util \!'O d plantean1iento dd cambio pólra la ~orna de!' decisiones l!n materia de politica 

c:xtc:rior: a la par de Ja propuesta emitidól. se presentan algunas aponacionl!s personales a lu 

111isn1a. fu11Ja1ncntudas en las premisas que a lo largo de este capitulo se h;m mc-ncionado y 

'-}UC: tir.:ni:n ~1.11110 l.'lbjt:tivo concretar aún mas esta propuesta con la intención de que;: sea un 

pro~ cctn intcrr.:santc para implementarse con10 pune imponnntt: para el gubic:rno fodc-ral. 
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La comph:jidad Jd proceso Je globalización y el gran número de naciones en los foros de 

cnnccrtaciún n nivel imcrnaciunal. regional y hilmi:ral obligan a que la política exterior de 

'.\léxkll guan.Jc l.:.1 JchiJa cnngrucncia cn toJns ellos. 

Estu congruencia rcquicrc (.k una visión estratégica de largo plazo sobre las 

ncccsidadcs y ohjctivos Je desarrollo nacional y de la inserción de i\.h.!xico en la comunidad 

intcrnaciunul s1.lhn: las hases dc una idcntidad clam. 

Lu particip;1ción de todos los acton.:s sociulcs c:n d diagnostico de las prioridades par;1 

h1 inscrciün Jd puis en d 11U1.:\"o sistc1na 111undiul. en d proceso de ton1u Je decisiones. ;1si 

corno en la cjccución de la politica c:xh:rior~ es uno de los retos derivados del cambio di.!' 

e!ioccm.1rin mundial. Es partkularmcnte i111purtante porqul.!' los diverso:-. grupos u uctorcs pueden 

h:nr.:r agendas Ji forenh.:s a la guhemam...:ntal y al.in contradictorius que buscarán concretar n1tls 

~1llú Je: la ;1cció11 c:o>tmal. 

.\J misn10 tiempo. el Estado Jchc.: responder de unu u otru tnan.era a estos diforentes 

n:darnos asigntlm.Joles una prioridad o huscando consi.:nsos. según sea ...:l caso. 

Se propuso constituir un Consc:jo Nacional de Política Exterior cuyas principales 

funch.H1cs serian vigilar d cun1plimicnto dc: las obligaciones intcmacionales. fOrmular políticas 

J~ E:-.taJl, y conrdinar las accioni.:s de los Jh;ersos órdem;s de gobierno lt!n sus relaciones con 

el c..,,tc:ril'r. 

El Jchatc se centró fundamentalmente en la narurali:za jurídica de este Consejo. St!' 

Jiscuti~nin tn:s opdcmr:s: 

:• 'lu"•V l..:Jt.1. l'•1rrirh1. 1.:'-'Yi.'rJ.1. ··c.m!!-Utu.:um ~ ;:1 ... 1t-JhJa .. .r·. c .. 1""'''º" .ti; E .. rn.t¡n .. C.lr.J la Rs:h•nn-t .Ji;t f.,tµJo 
l-,•1•.:111 .. i.•11~· .. t. rr"ru .. • .. t.1 ... ''.:'i.:''· EJll••n..al t·~-\\1. :t111J. r :~1 

TES1.~ C'0.i"·-I 
"FALLi.e.. J_;i;; ..... ~uGEN , 



·D1r'-'"'J"-' ¡,,ugrJl C.f ""º"'" pJrJJ'í:;1"J ~·,, /J tcm.i 
.J~ .í .. <UW•u·.1 J~ poút1.·J o•rf.-J"fó'r v /J Jip¡;,,.,., •• ._, •'" _ "..-n_.., 

a 1. un Cl•n: .... .:jll <le E!<>tuJu e uvas Jccisi'-Hlcs fui.:run Je i:nráctcr vinculutorio. Lo integrnriun 
fund:.amcnt:.ilmcnte lllS poJi.:res. pllhlicns. 

hJ. un Cons-.:jo C1.-111sultivo. llcxibh: y p:.1rth:iputh:o cuyu misión esencial fucru incorporar las 
npininncs Je los distintos :.1ctorcs de la soi.:iedud en d diseño dc la política exterior. 

c l. ti.1rtalcccr :.d Scnm.ln paru nrguni..~ar el si~h.:111¡1 consultivo y supcn:isur la ejecución dc Ju 
pllliticu exterior. Se recL•nociú la posihiliduü Jc con1binur las opciones :.mteriorcs. 

Propucst:.1s. 

Se muntu,·icnm las 1.-h.1s propucsrns: 

• Constituir un C1.-1nscjn ~acional de Política Exterior integrado fundamentalmente por los 

po<leres públicos con atribuciones constitucionales l!n In materia. seria un órgano de 

Estado ei11in.:nten1entl! consulth·o cuyus decisiones serian de carüctcr vinculutorio. sus 

prim:ipules ft.tn.:ioncs Sl!rian vigilar el cumplin1iento Je las obligacionc:s internacionales. 

contribuir a l:.1 ti..-,nnulución de politicns de Estado y coordinar las ucciones dc los diversos 

órganos Jc gobierno l!n sus rdacioncs con d exterior. Su progr.imu incorporaria las 

l1pinhJn1.:s 1..k los actores Jc Ja s1.-1cic:dad .:n d Jisi:llo y planeación e.le la politica l!Xterior. asi 

t.:t1fllll unu r.:\"alu:.iciún periódica. 

• F1.--,naleccr al Scnud1..1 para organizar el sistl!n1a consultivo y supervisar lu ejecución de la 

politica exterior. 

_,portacionc!'> a Ja propuesta: Consejo ~acional de Política Exterior .. 

Si l"lic:n c:s ch:rto l.}Ue Ja propuesta emitida en .:oot en relación a la fom1ación de un Consejo de 

J>olític:.1 Exterior resulta intcrcsantc: e itnponantc. ya que no se tiene un antecedente inmediato 

Ji..~ ~1lgún c:nte como d J."'ropucsto que.: sirviera como apoyo al gobierno t&!der..il en la toma de 

Jc:c:isioncs Je política exterior. n:percuticndo en d ejercicio de Ja misma. sc considera. a juicio 

pt.:'rsonal. l.}Ue sr.: dr.:ben t.:"ncomrar otros contr01pcsl1s l.}Uc colaboren c:n el mismo. 
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La prnpucsla anterior considcru la fOrmación dcl Consejo por parte de los poderes 

púhlicns. principalmcnh.:; udemús algo intcrt:santc cs que las dccisionc.:s que emita lendrán 

~arú...:h.:r "inculatorin. lo 1.JUI.! pcm1itiríu tal ...-ez un n1cjor contrLll ,_ plancación en las dio:cisiuncs 

y c.:n el n.:speln a ht nonnuli...-i1...k11.t c.xistr.:ntc. 

Otro uspc.:cto tavnrahle es que cl Scnudo seria contr:ipcso importante.: al Ejecutivo t:n la 

wma de dccisioncs; con Jos a..""pectos anteriores sc estariu dundo un paso importante para 4uc 

en n.:htción a lo.1 tüma de decisioncs en matcriu de política exterior sc cste contemplando un 

intcn!s mus gcncrnl 1...Jllc no provengu exclusiva y nccesaria1nentc de Ja Presidencia o de la 

Secrl!taria de Rt:lacioncs Exteriores. 

Sin c1nbo.1rgo existen algunas consideraciones que se consideran poco tb.vorables pura .:1 

Jcscn1pcii.o aJccuac.fo .Jcl Consejo y que a continuación sc cnlistan. 

Tenicndo como base: c:sta estructura. y de: acuerdo a las pre111isas que se hun visto a lo 

l;..irgL1 Je esh! ...:stL11..liu. cunsidc:ro que se \:ol...-ería a caer en las n1ismus problt:máticas que 

pi.:rsisten en la acllmli.Jad y de! poco serviria esh! mecanismo de apoyo:. si d Consejo Nacional 

~c compune solo Je pi.:rsonas de los ··poderes públicos·· sl!guirian1os sujetos al can1bio de 

pi.:rspi..:cti\.as '-)Ue si..: da cuda scxc:nio o cada 1res años en qut: se renuevan a los n:presentantcs 

Je lt.1s 111isn11.1s. por lo '-)Uc si.:ria poco factible una buc:na plam.:ación a n1ediano y lurgo piazos. 

En d rnismo sentido. si bien es cit:rto 14uc! se podría acotar y hacer respetar las lc!yes en 

cuant1.l a la ll.1rn1a en que d Presidente clige a los n1exicanos que nos representarán en el 

... ·,1eri1.•r. la coyuntura polilica dt:l momento podria incitar la ··negociación·· de estas plazas 

... ·ntn.: los n.:prcsc..:ntantcs. politicos y el Ejecutivo parJ arreglar cuentas y tbvores que entre dios 

n:alicc:n. c1.11111..1 se ha hcch"-1 en los últirnns ~tños . 

. -\dc..:n1ás la prl1puc.sta que se cncui.:ntra en la compilación de propuestas de :\.luñoz Ledo 

~c '-JUcJa corta cn relación a dctc:nninar las condiciones. t!'structura y propuestas especificas 

l.JLh • ." te-ni-Iría el Cun~i.:j1.l Jt: P~1litica E~teri1)r. 

TF.STS CON 
FALu_l .. : ;'.: ..... ,,!GEN --



Frente 0.1 C"Stas premisas mi intención es prcsl.!ntar algunas pautas gent!'rnlcs que le 

J"llh .. •Jan J•ir una direcdún mús c!Spccitica a este pn1yt:cto .. buscando con dio: 

• Proponer la intcgrución dc una gama un poco mas •m1pliu Je la sociedad n1ex.ic:ina qut: este 

intcrcsuda en participar cn fu inn:stiguciún y dcsarrolll1 de lus decisiones y del cji:rcicio 

qu&: c.!'11 mmcria dl! política C'X.tcrior guurd..: :'\léxico en los próxin1os uños. 

• Que: frente u Ja rculiJad irucrnacional que ,·ivr.: nu.:stro pais y que: ya se ha hr.:cho ini:nción 

en unterinn:s co.1pi1ulos .. se considL:rc unu cuestión dt: primr.:r ordL:n In implcn1cntución de 

i:sh: Consejo ~aciom1l para apoyar al gobh:mo ti.!dcral en relación a la ton1a di: decisiones 

dc Jo.1 política extt:rior. 

• Propum.:r la cstructuru y algunas prcn1isas fundan1t:ntalcs que pueda tener d Consc.:jo 

;-.;aciL1nal. 

• Estahli:ccr ~ajo que non11atividud se cncontraria regulo.do d Consejo y las materias en las 

quc culaboraria con el gobierno fedcr.il para que con todo lo anterior se cui:ntc con un 

i;l'lltr .. 1pcsL1 real. fuerte y propositivo qui: coadyuve a i1npulsar u ~h!xico con10 parte 

i111pt1rtantc del orden internucionnl en rccontiguración .. 

TESIS cnw 
FALLA DE 0.:üUEN 



v1p'1m,u1J lllUtJf"J[ Cf 11u.:-trt ~rJ.f':}rrrJ ~" W t••mJ 

.ú Júuw•1o·J ,ü p<'Íltl<J •"'rt~n~,.. ·; W Jirtí•m.ic1J <ftl ;H .. n.-•• 

Consejo :-;adunad de Política Exterior de ;\léxico. 

Esw Institución Jcbc tener un carcictcr pluroilisw. para r:stin1ular d antllisis de Jos problemas 

imcrnacionuh:s dcsdc un cnfoquc nucional. analizar los aspcctos políticos. económicos. 

cuhurnlcs y sociales de las rdacionlt!s internucionalcs y ofrecer su tribuna a figuras 

n.:prescntativus dd país. h:nienúo con10 ui-!,ictivn linul la consolidación de la paz y c:J desarrollo 

di: hls pucblos :.1 tr:.1v.:s e.Ji: una \'incuJ:.1ción mtls cstrcch:.1 y un 1nayor conocimiento n:ciproco. 

¡,uscando impulsar u :'\,léxico como panc imponantc d.:I misn10. 

El Consejo ~~h.:i'"111al de Política Exterior cstaria prcsidido por d Prcsidcntc de Ja República. 

tcnir:n<lo un Cumit~ <lcJ Conscjo cornpuesto pür los cncargados de las Secrctarias de 

l~cJ~1..:i'"111c~ Extcriorc:s. Gobh:mo. Econon1ia. DefCnsa. Educación y Cultura: así como a un 

n:rrc~..:nr¡11111.: Jr.:I Congreso. uno Jd Sr:n;1Jo. una pcrsonalidad Je la sm:icdad civil y un 

a1..·¡1...Jc11111 .. ·n •• k rc:...:onocidn tra~ ectoria. para estos últimos 16.1 propm:sm inicial scria qut: su cargo 

fu1..•ra ...Ji: tri:s ;111.os y los mccanismos de sclc:cción tlt!ndrían que sc:r delimitados con mayor 

prccisilm en ntra c:tapa Jcl proyecto. 

El Cons1..•jo a partir de sus dos funciones. como tOro publico de debate y como Centro 

... k cstuJi\lS e i11\ cstigación. se ;1uxiliaria cn cuanto a la primt..!'r función del Instituto 1\.-1atias 

Rl1rt11. .. ~rn ~ cl Institut(l de :\,h!xico para organizar las Conti:rcncias. St:minarios. Rt:unioncs dc 

rrah;1.h, ~ '.\.lcs;1s Rcdondas: en cuanto a la inYestigadón el Centro de Estudios Diplom:iticos 

.J ... · '.\h:,ic,l seria d cncarg;h.kl Je desarrollar análisis ~ estudios que coadyuvt:"n t!n -.:J 

1..·~tahk·c1111icnt\l ~ la daboración .Je .Jirt:"ctriccs y c:str;itc:gi:.1s 1..1uc pennitan alcanzar los 

tlh.h:th.t,.,. y s~tisfacc:r los inh.:reses de '.\.texko en los difCrcntes tlmbitos de la acción ..:xtcrior . 

.Jc:mr.._l Jc l..'Stc: ~c propone: Ja imple111cntación Je un Grupo Jc Jó" encs ....¡uc l.!olabore 

..1cfrvmncntc a ..:umplir J'"lS prorositr's .Jcl Cr:ntnl Je Estudios. 

TESIS rrr¡-.r 
·FALkA D;i; ..... .:;.;l,_;rEN 
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Finalmcnti: se propone la c:xistcnciu de un Grupo Pcrmo.ncnte para el Estudio. 

Pn:n:nch"m y Resolución de Contlictos o.I Exterior que cstaria compuc:sto por mien1bros di:I 

Poder Judicial y del Sena~o de lu Repúhlicu y tendríu cumo nhji:tivo rccahar las propuestas c 

ideas cn1itidas tanto del Foro Público como del Ccntro dc Estudios. canalizarlas y Jarlcs el 

rumbo necesario con la intención de 4ui: de este Grupo Permunenlc si: fom1ulcn resolucioni:s 

1 .. h: carUcter vinculatorio sobre lo.s acciones 4ue se c.:mprcndan en cuanto u la politica exterior dt: 

:\léxico. hasudos cn toda umt inn.:stiguciún. piune.ación y proyección cn donde: c:n t:I proceso 

de torna de \.lc:cisiuncs se ven cubiertos una parte rc.:prc.:scntativa impunantc dc la socied:1d. 

•:sTl<UCTURA l>EL CO~SE.JO ~ACIO~Al- Dt: POLiTIC.-\ EXTERJOJ( DE ~1E:x1co 

ln!totituto ;\latüts Romero 

Presidente de la República 

Comité del Consejo 

Foro Público ln,·cs1igaciún y cs1udiu 

lnstilulo de ~léxico 

Grupo Pcrmancnlc pur.1 el Estudio .. Prc'"·cnción y 
RL-suluciún de ConOicto5 al Exterior 

Crntru de E!l.tudio!I l>ipfom1\lko'i dr 
;\lé'dc-o 
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El C.\.111scin tcrn..frü Jos m:tividuc.Jcs principales: 

Scrvirri como Foro Público a truv.:s de Confi.:rcncias. Seminarios. Reuniones de 

Tratmjo. ;\lesus l~eUnndas. etc .. '-.. h.lndc inten·cnUrán d Presidcnle de la República. Ja SRE y las 

l..lr.:mús Sccretarfos y m ... ¡uellas persono.llidaúcs del mundo pnlith.:o. acaúCmico y de la sociedad 

civil 1 .. fo nuc:strn rai:-o in11. .. •resado.1:-o en cohthorar en d ;mUlisis de a4ucllas n1atcrias relativas al 

ú111bi10 di: Ju rl1li1ica ex11:rh1r en las que c:I país se vcu envuelto. en1itiCndosc dentro del mismo 

rcsolucionc:s e.Je currictcr vinculo.ttorio. 

P;1rn cfh ... el lnstittllo '.\latías Romcrn y '-"J lnstilUtc• .Je '.\léxico colaborarán con el 

L\,11scji1 pl1r 1ncdit.1 Je la coonJinación con orgo.mismos públicos e instituciones privadas 

husc-um.Jo d aporte Je estudios y debates 4uc pui:dan ser utiliz¡¡dos par-..i la ton1a deo de-cisiones 

en mutc:ria de ti.-,rnrndón y sdccción diplu111tltica y promoción de los vnlort::s culturales de 

'.\ 1~xk'"'- n:sri:cti' anh .. ·ntc: . 

. ·\ h1 po.1r J..: i:sms actividades. (..•stos Institutos podrían p.anicipar divulgando las 

;.u:th iJadc:s ;.1ca1.h!111icas. culturales y cualquh:r otra di: intcn!s del Const:jo. en las uni\'crsidudcs 

e: instituc1t .. 1nc:s vinculadas u la educación. a la forn1ación y a la cultura en gcni:ral con el 

pri1pllsihJ .Je C"l'lltribuir al Jl..":-.arn1Jk> profosional. 

Su s(..·gunda activiJaJ i:sttl ligada a Ja in\:estigación que des.arrolle su Centro de 

E:-llh .. füls, El Centr1._1 de EstudilJs Diplomáticos ;\lexicano cstaria integrado por especialistas e 

i11\ c:s1igaJL1n:s L.Jlh: mantcndran reunioni:s periódicas y cstubli:ct:rán sus prog.r.imas de 

.11.:ti\ iJaJc:s hus.:ando coaJyu,·ar en d establecimiento y la daboración de directrices y 

c-stra1cgi~1s ~uc: pl.."rmitan akanzar los objetivos y satisfaci:r los intt:rescs de :'\léxico en Jos 

JirCrc:ntc:,:.; ürnhitll!" Je: la ac-dón cxtc:"rior. 
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.·\Jt.·mas c:ste Cc:ntro di: Estudios buscará estimular d c!Studiu y d análisis 

inh.'rdi-.;t.·iplinarin ) sistemático de h:n1us Je.: intcrCs nm:ional con particular énfasis c:n las 

n.·l:.u.:innc.:s intc.:rn:.u:illllalc:s y en el rol Jr: :\fi!xico .:n Jicho ümbito. 

Se propone lu tl_-,nnación de un Grupo Jo\'cn. integrado por proti:sionalcs y C:.'itudiantcs 

1..¡uc cnluhon:n c:n la l'Ormación y pcrtCccionumiento dirigcncial de jóvcnes prol'Csionales a 

travC:s Jd Jcsarrollo Je actividudcs acadr.!micus y culturales. 

Buscara udcmiis promovir;:r la vinculación con jóvcm:s dirigentes de instituciones dd 

á111bito nacional e internacional asi con10 con las representaciones diplomUticas acrc:ditadas en 

d pais. con d propósito de coopcr.ir desarrollundo invcstigacionc:s y estudios en h:mas de 

inrc:n!s cnmlm y c.:je..:urnnJo activid:..u..lc.:!'i :.lC:.lJ~mic:.1s y cultur:lles en t\.-innu conjunta y 

c,·HlrJin:.u.hl. 

Por últin10 se propone cl establi:cimic:nto de un Grupo Pcnnancnte para d Estudio. 

Prcv..:nción y Rest."llución Je Conflictos al Extr:rior cornpuesto por rcprcsentuntes Jcl Poder 

.lut.:li..:ial t:\linbtn1s Je prestigiado renon1hrt:I y Jd Sc:nudo de lu República 4uc tendría como 

1..'hjcti'\'1..'I rce:.1h:.ir las propucstns e ideas emitidas rnnto del Foro Público como del Centro Je 

Esllh.iius. c¡mulizurlas y darJc:s el run1bo necesario con la intc:nción de t.JUC de este Grupo 

Pcrn1ancntc: sc t(Jrmuh:n resoluciones Je car.lcter vinculatorio sobre l~ls acciones que se 

cmpr..:ndan en cuantll a Ja pt.,lítica c:xh:rior Je ~léxico y que serian remitidas al Presidc.:mc dt: la 

República y al Comité Jcl Consejo . 

.-\. p~1rtir de J:.1 necesidad de salvaguardar la cohcrem:iu y eficacia dd accionar dt..! 

~h!:-...i..:o en d c.:xterior st: considera prcci:m coordinar su d.:sarrollo y snmc.:terla a unas 

Jiri:ctri...:cs euyo cumplin1ie1110 c:s preciso asc:gurur. por lo que la in1ph:n1t:ntación Je t:stc 

Cl"lnscjo ~acional de Política Exterior. con las proput:stas antes enumeradas sc consid..:ra un 

proycctt."'l de primer orden ¡:-;.¡r..t llevarsc a i.:abo dentro del gobierno federal. 
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..JA.2 Ccnrro de Estudios Diplun1áticos :\lcxic:.no <CEDl.:\.IEXl 

Con fundmncnto cn Ju propuesta dd Consejo Nacional Je Politica Exterior qui.! con 

anh:rinridud se hu pn:sc:ntaJo. s.: considcr:.1 pertinente el desarrollar con mayor precisión las 

prim:ip:.1lcs bases 4L1c .. • h:mJri:.1 uno Jc los dcmcntos que.: resultan mas atractivos a juicio 

p1..•rsom1I. ya 4t11.: com::cmrnria un polo real y n:pn:st:nunivo que aglutinaria a investigadores. 

;tcaúCmicL'S y cstlllJhmtcs qm: cstC:n intcrcs:.1dos cn participar en l:.1 formulación de propuestas y 

rcsoltu:ioncs quc guicn d m:cionar dd puis en mah:ri::1 de poJítica ..:xtcrior . 

..\ p:.1rtir di: es1:.is prilni:ras considcnu:h.lth:s. se pres..:ntan a continuación algunos 

d1..•mcnhlS que Clln bus..: en los ohjctivos que: en una prin1cr instancia pretende cumplir el 

CEDJ:\ IEX. se considcr:.m Jos n1as rdcvantt:"s que: sirvon co111u un indicador imponantc para 

1.JUc pucJu c:onsidcrarsi: su in1plcn1cntación a lu par del Consi.:jo Nacional de Polilica Exterior. 

Ohje:tb·o 

El CEDl~IEX tendrri como objetivo ser un c:ampo de- actuación de la investigación y la 

pn.lmodún Jd d..:b:.uc y :.mülisis t:'n temas relacionados a las acciones c:n materia de politica 

._•,11..·ril•r ~ .lc: 1~1 .Jiph.lm:.h.:ia Lluc: :\h!xico Jcbc:rü t:'mprc111..fcr. buscando potenciar las rclacionc:s 

1..•ntn: d mun1.k1 en1prc~arial. el n1undo diplotntltico y el mundo acadén1icn e institucionul del 

pats. en la consc:cuciún de dicho objetivo. 

Se h.:ndrün mayores dc:mcntos para el an:ilisis objeth:o del ~contecer intemucional y de Ju 

in~c:rcilln Je :\fc.!xico en la confom1ación d..: un nu..:vo orden internacional. 

Se ti...,rmulurü una red Ji: in,·cstigadl.,rcs nacionales ..: inh:maci1...,nal..:s ..:spccializados t!n 

temas ~spt:cllicns. <lando paso a la creación de foros de discusión que aponen la in\'cstigación 

TESTS r:(V! 
FALl.'.1.t\ i.::r ._·.J.EN 
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cstthlios nccc-sarios par..t maximi:l'.ar los hcncllcios qui: :\h:xico pueda obtenr.:r en el ejercicio 

Je su políticu extC'rior. 

La creación del CEDJ~IEX pondr.i a :\ICxico ;1 la vanguardia de la diplomacia 

1111..t1Jcn1a. h1 investigación y el desarrollo lh: nul.!vos parudígmas. 

E....-1r1u.:111r11 prop11t!.\·t11. 

El CEDl~IEX csturiu presidido pllr una .lunrn Rectora 4uc sc:ria el nui.xi1no órgano 

c:jecutivo. cstariu intC'gn.1do por un n:pn:scmantc Ud Grupo de Promotores. un rcprcsi.:ntante 

Jel Consi.:jo Consultivo. un mic1nbro Jd Consejo acad..!n1ico y un rcpn:scntante dd Grupo 

Jo, r.:n quh:n :-.0h..'I pl1Jrit C'n1itir rC"comcnd;.u:ionC's a panir de los estudios e invcstigacionr:s 4uC' 

n.:;dic\.!' el grupo ;.ll 1.1m: rcpn:scnta. 

El Consejo .·\C.~h.h.!-n1ico c:starri ti1rmadn por catedráticos. profesores y analistas de las 

Jii'i.:n:nh:-s institudoncs acadi!micas Jd país y quc estCn dispuestos u brindar y panicipar cn 

itn cstig;.1d,,n.;-~ '-lllC' co;.1dyuvcn a mc:jorar el p~1pc:I que ~léxico tenga en tomo al ámbito 

in1i.:1·11;.1..:h'll;il y las 0.1..:cioncs 4uc: c:mpn:nda en d mísrno. 

El Consl.!'jo Consultivo scrri. d órgano asesor con1puesto por personalidades ligadas a 

l..is rda..:ionc:s internacionales. nacionales e intemacionalc:s. que de acuerdo al desarrollo de sus 

c::-.tudi ... 1s ap,,rten idc.:as y 111cdidas que puc:dan si:rvir al CEDl~lEX "l!n d planteatnic:nto de 

n.::-.olu...:it1ncs i..lU~ rc.:mita al ComitC Je Resolucioñes Pem1ancnte del Conscjo ~acional de 

p,,1i1ic~1 Ex1c:ri1..lr. 

El Grupo de Promotores ser..i. aqud grupo de trabajo que rcunirtl a todos los 

n.:pri..·scntamc.:s de las en1pn:sas e instituciones asociadas al Centro. qur: dcsccn colaborar con el 

misnll.., al cumplimil!nto de sus objetivos. 

TESIS r:rir: . 
F,11-L' ;.:.. l.) .. •,•.·. ··1·'::¡i1'T l .M. J.g · •.. ,\i .:l'.u.l\I 
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Fim1hncnh: ..:1 Grupo Joven estaría integrado por profesionales y estudiantes que 

coluhuren en Ju form:.u.:idn y pcrt~ccionumh:nto dirig.enciul de jónmcs protC:sionales a través 

del Uc.:-.urrollo de: actividudc:s ucu<lCmicus y culturales n:111itic:ndo sus rccon1cndacionc:s u Ja 

Junta Ri:cturu por medio de su rcprcscntanh:. 

F.STllUCTUllA llEL CE:"'THO llE ESTUDIOS l>ll'LOM.-~TICOS ~IEXICA:"'O 

.Junta Rector 

Consejo ConsuJti,·o Consejo Acadé1nico Grupu efU'\'Cn 

El CEDl'.\1EX ..:nnrn.rti. en un principio con las siguientes actividadcs a desarrollar: 

A~·ti\•ithllft!!i f't!TlllllllC!ll/t!.\": 

lnvr.:stigadón. 

Consultoria u gobicmo y actores privados sobre temas internacionales. 

Rccopiladón Je estudios e inforn1uciOn. 

Grupo de 
l•romcttorcs 

Organi?..:.H:iOn Je evi:ntos acadi!nlicos que coadyuven a las actividades del Foro Público 

Jc:I Consc:jo ~acional de Politica Extc:rior. 

J>uhli+.:ación J..: libros e: infonncs Je investigación 

Jntc:rcan1bio ucadC:mic'-., +.:on Ccntros Im..:macionalc:s de: c:studio e investigación que 

realicen a+.:tividadc:s sin1ilarcs. 

TESl;'.: ('.('¡1\T ~ 
'FALLA DE uruUEN 
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• Entre los tcn1as Je unülisis IÜ1h.k1111c:nwlcs a in\."cstigar pcrmanc:ntcmc:ntc si: tc:ndran: 

Lus rclm:inncs cconc.lmicus de :'\léxico con otras partes de- n1undo. 
La ºpoliticu exterior Je !\léxico pura el nm:vo siglo. 
El proceso de integ.rnción regional. 
Lu prnmociún del dt:s~1rrolln humam1 en :\.léxico. 
Lu pn..1111nciú11 de los (.h:rechos hun1un1..is y pn . .,ycctns hun1anítarios. 

• Desarrollo Je proycct1...1s Je in\"esliguciún sobre Diplomacia y Nuevas Tecnologías. 

• T;11len:s de: 
:'\..lil!n1ciún. 
!\.'a;c,1trüfico. 
1Jcrl.!ch1.Js l lu111unos. 
Tcrn1risn10. 
Contlh.:h..lS Res.donuh:s. 
Gh1hulizm:ión~ Rc:gionulización. :\.lundialización. 
Prohh:rnus transfrontcrizos. c.:ntrc otros. 

• Base de datt.lS 111umJiul de Jiphnnüticos. inn.:stigadores y cspt:cialistas. 

• Cursos lle actuulizuch.;n y cupucitación pur.i diplomáticos. 

• Elahnrn..:ión Jc:l Libro Je Estilo Diplomático :'\.fexicano. 

• Estahlc.:cirnic.mto Je un programa de invc:stigación sobre Progrt111u1L·i<)11 .\-eurolinguislic.·a 
Diplomú1it.·a tr.V/.DJ. 

• Cl,mpcndk> 1..J..: Idc:u.s Jc:l Siglo XXI. 

• Ri.:' ista CEDl:\lEX c:n la lntemi:t e impresa. 

TESIS cm\T 
FALLA DE ORIGEN 

• Estahlccimicnto de.: un grupo Je trabajo c.!'Spccial dc.:norninado Grupo .l(nocn. 

De cs1a rl>rntu. con la implc.:mcntaciún Jd CEDl:\IEX :\lc.:xico se: colu...:aría .:n un punto 

gc:llp1.11itil:.:.11ncnte estruh:gico para d desurrollo y cstablccimic:nto Je: las nuc:vas relaciones 

J.iplllnlatic;.1s. cn.:: .. mdtlSc.!' uJ.c:más un tlujo constanti: Jc: intOmiución. o.sí como un intc.:rcambio 

rcnnani.:nte J.c iúc:as ~ puntt.lS Jc: vista Je una Ji'\·c:rsidad social rc:pn.:sc:ntati\·a. c-n tomo u las 

pt,litkas t.1Ue nut!'stro país Jc..·bu c:n1rn:nJcr c..•n el i.:.xterior. 
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:\. punir l.h: los clcmcntos qur.: se prcscntaron u lo largo dd cstudio •. se considero pcrtincntc 

scfüdar lus siguientes conclusiones con la intención de mostrtlr el aJCancc quc se pudo lograr 

de: lus ohjetivos cn un principi~., propuestos. 

En prin1cr h!rminu r.:s necesario prccisur que la política exterior de ~tCxico ha cumbiudo 

dr.: rmnho en los últimos años. y Jc acuerdo a los dcmcntos analizados. c:s a punir de Jos 

gohiernns de la Rcpüblica de Dr.: la ~tudrid ul de Vicente Fox que se han truzudo unu dirección 

ditCn:nte en las rclm:iones 1 .. k :\lt!xko con r.:I r.:xtcrior. con otros objc:tivos. ttlcticas y estrmcgias 

~ un c:stilu ti.1núm11cnt:.1lmr.:ntc dbainto ;11 que trndicionalmcntc había curacterizudo a la política 

cxtcric.lr. 

T:.1ml:tié'n si: csw.blci:ió quc Jcbatir si la política cxtcrior actual continúa basnda r.:n 

··prindph1s tradiciun:.lll!s·· o si ahora se: truta de una politic:.1 111:.is pr.igmáticu. soslaya el can1bio 

1,lpc:rn1..hl c:n Ja situaciün intcmucional y sus rt!percusiones pura ~kxico. :\tas irnponantt! es 

tr:.ltar de cntl.!ndc:r las modalidades de c:ste can1bio y sus complicacionc:s para la diplomacia en 

g1..0 rH:ral y 1:.1 Jr: :\. kxico c:n panicular. 

En d c:.iso di! :\ 1¿xict."J. SI! puede! Jccir qur.: se ha pasado de una politica c:xtcrior que 

huscaba 1..1btc:nc:r. en tOrn1a indirecta beneficios para el país- fundamentalmente por medio dc:I 

pr1..•cc1..kmc: juridicll y Jd prestigio político- a una Jiplon1acia que: se csful!rLa por obtcnl!r 

Í'lc:ncticins JI.! n1anc:ra Jirccta. a trav~s de: la pn.1mución de los intt!resc:s nacionales paniculares. 

Ese: i.:an1biu r.:scncial en la concepción de: la política c:xtcrior. y su relación con el 

t.1Uchaccr nacional. SI! debe no sólo a la voluntud Jd gobierno sino. sobretodo. a que ¿stc ha 

''-"nti...::.iJ,, 1~1 cxistc:ncia Je ca111bil-1:-> l!ll el mundo~ que Se! cst:.i ,·h·iendo un n1omcnto 1.:ritico en 

la hish.1ria Je '.\.t¿.xicu. en el '-luc se ofrece la oponunidad de c!'nganchar al pais a Ja locomotora 

•. h .. ·I Jesarrollo l!Conumico y sodal. ---, 
TESIS r.nr.r l 
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P..:ro. ;,i..¡uc.5- s.: ..:nliende u cuales son estos cun1bios que se están presentando t.:n el 

sisten1~1 mundial ~· ..:n las relaciones entn: los Estados. y 4u..: han repercutido al cmnbio dt.: las 

pt1líticas qu..: :\.léxico ha emprendido con rdn...:iún al entorno inh:rnm:ional'."' 

:\ lo largo del capitulo uno se cum:luyó que hablar de: nuevos parudig1nus implica 

hablur dc can1biu. Los paradigmas son los supuestos fum.Jarncntal..:s que explican cómo 

funcionan las instituciones y c-stablc.:cen la fbrnrn de competir entre los integrantes de una 

dis..:iplina i..h:tcnninada. Cuandl_l un par~1digma i..:amhia. c~tablcc..: nuevas condiciones y 

supucSh>s '-lllt: trn..:n ..:onsigo retos y oponunidad..:s. El t!xito de: cada persona y organización 

J..:pcnd..:ra d..:I cnt..:ndimiL!'nto y adaptm:ión a los nu..:vos paradign1as. 

Tamhit!n se: sdlaló '-)lit: si hien es dcrto ..:¡uc: aunque parece claro qw.: ..:1 lin dt.!'1 ord..:n 

hipt..,lar fu..: ...:unsccu..:1h:ia de cambios nlás profundos qui.: los probublcm..:ntt.: s..: pensuron 

rcp..:rcutirian ..:n d mundo. John GadJis en su estudio sobn: las placas tectónicas en las 

rdacion..:s int..:rnacionales. set1uln. qui.: ..:s e\·iJcnt..: que dichos can1bios no han t..:rn1inn.do por 

aharcar u toJn d mundo y Jificilm..:nh: lo harün en ..:1 futuro. 

En ..:s..: t..,nfi.:n Je id..:as surge el sigui..:nt..: cuc:stk111an1iento: .:.es entonces. th.:nh: a. la 

panl_'rainica t.)UC nus prcsc1ua Gaddis. que d sisten1a nnmdial se c:ncuc:ntrJ en un punto de 

in..:sta~iliJaJ en d qu..: se l!Stri.n pc:rtilando las tl.!ndencias qui! caructc:rizarán al mundo en los 

prl_l:\:1111\.lS ~1i''k's· .... De: .acuerdo a Ju 4uc: se presentó en este estudio la respuesta sería afirmativa. 

~e11alandn ad..:111ás 4ul.! ..:sta concc:pción de .. cambio"" no in1plica un descontrol total o una 

anarquia. sino '-lllC: t.:sta implica nuevos conceptos de: orden y recontiguración dt: las 

..:strtu.:tur:.1s. 

Par~1 dk., se pr..:s..:ntaron los principales postulados sobre la t1.:oría dd caos. destacando 

'--)w: ..:1 d..:snrJ..:n. la turbulencia. la desorganización y lo inesperado son aspe..:tos constitutivos 

J..:· la n.:o.liJad 'iUe Ja investigación científica ti..:ne que abordar y desentrañar. 
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Con lns aspi.:ctos n1ostrm.los en este estudio se precisa 4ui.: de las tcnJi.:ncias de J¡¡ 

din.:.imica intern.:.u.:itlllal prescntc:s i.:on10 carnino de la n:un.Jcnacíón. que Wmhi~n !'iC' muniticst.:.Ul 

t:l•lllo p:.lrh: del JcsorJc:n o cal1S. surgirá d sish:ma histórico '-IUC rcgulc las n:lacionc!'i 

internacionales en d siglo XXI. Su configuración cs. sin c:mbargo. en si impredecible y 

tun1pnco sera deJinitiva. pc:ro sí nos dan un marco de rcti:rcncia sohrc d panorama quc d..:ht: 

cnfrc:nrnr la polític:.t ex1erior de nucstrn pais. 

Frente a i:stc panur:.unu. los Estados. induiJo por supuesto c:I Estado ~h:xicano. tienden 

:.1 redefinir su p1t(Jcl y sus atribuciones en d ümhito inh:mo dcbido a los procc:sos de crisis 

ccon1._'u11ica. ló.ts ncccsic.l::u.les di: Jc:nKu.:rutización y la prohlcmática social i:xprcsada cn Ja 

in!"cguridud. la marginm.:iún. la pobreza y de di:sigualdadcs existentes. asi COfrtO a la t'hlta <le 

espach.1s instituch.males Je: panicipudón y a Ja inefo:icncia pura procesar democrilticamc-ntc la 

multipliciduJ Uc demandas sociali:s. 

A lo.1 pur Je esta tendencia .. d mundo presenta como las din:ctriccs que car •. u.:tcrizan 

nuc.:~tro entorno actual las siguientes: 

J;1 i:luhalizudtin que constituye una dimimica inédita en las rclacioncs cconón1icas 

interm1donaks. i:s l.kcir. se tt"Jta dc un pro..:cso elitista 4uc no ticnc prcccdc.:ntc. con una . 

gran f1.1c .. ·rza cohesh.llladora vinculada a los scctorcs productivos con alto contenido 

11.:cnológico y con una tendencia n1ultirregional que.: afecta de- distinto modo a cada uno de 

k1s scctl.1rc.:s en d inundo. Es pues. una dinámica c.:conónlica y politica de aJcancc global 

quc ,,¡,Jiga a rctlcxit."'lllar c.:n torno a Jos hcncticios 4uc propone y sobre los riesgos que: 

u11pli..:a par;1 ~aJ~1 naciün. c.:n panicular para 6.lquc:llas r.:n desarrollo. 

l;i t.Jcmncr:acia que tiende- a convenirse t!ll d principio fundamt:ntal de la lt:gitimidad 

pt11ítii.:a l.!'n un gran m.Jmi:ro de rcgimcncs moJcmos. aun4uc- toda\°ia se encuentra lejos de 

... 'T'-.... SiS. í'i'WT -·¡ 
- r . .a .... 4' '"",. r 
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l-.1 lucha contra el tcrrorisn10 intcrnacion11I. que habrá de ser c:studiada para d&:tinir 

cstrutcgias ). pro)ccto:-o •. Je: ~cguridad y dcfonsu cspccialcs. que incluyan mecanismos 

intcrnw.:innalcs de usis.tcnciu y Uc alerta tc:mprnm:1 y de: n.:spucsta n1ilitar rüpida y cth:az 

;mt.: csa y ntras lllh:vas <.1n1cnazas y dl!sutios a la con1uniUad internacional. la quc parcce 

lrnhcr Ucsarrnllo.1Uo una pcrcl!pción con1lm contra csos peligros. 

c,1nccphls como dcn:chos humanos. participución ciudadana. sobcrunia popular. clcccioncs 

libn.:s. n.:dcs dc ciLu.faUanos. org;,¡ni;..ach1111.:s nu gubcrnan1cntalcs o representación politica 

se cncuc111ran cud<.1 vc.:z 111tls pn:sc.:mcs en el lcnguajc cotidiano de las personas. socic:dades. 

g-.lhicrnos nacion<.1lc.:s c.: instimcioneos imeornacionalcs. fortaleciendo una cultura del respeto 

111 indi\·iduo. 

/\nh: esta punorti.mica mundial. varios sectores de la soch:dad aceptan. como una 

ncccsiUuJ la adaptación u esta nuc:va sítu;ición mundial. por mc:dio de_ rctb~-'.1~ profundas. 

;.mn4w: c.:sh: comc-tido no siempre es fácil de lograr. 

L1..lS sccton:s (l grupos que. dentro y fuc-r..i del gobierno. cui::ntan con sólid~s tradiciones 

de accil'1n. asi co1110 con un lugar particular~· relativamente· bien definido c:n_ el ·runcion~mic:nto 

~el sistcn1a politit.:o ~-social. encuentran muyorc:s dilicultades para poner en marchad cambio. 

Es ~stc. jusw.111enh!' d cuso del instrumento tradicional de la política e:--aerior: la 

•• hph.lmo.tt.:iu mexicanu. Estu. utraviesa por un periodo de u··..insición ya que .. la perspectiva 

mundi<JI y nacional hun influido de manc:ra particular en la diplomacia que tiende a jugar un 

papel cada .. ·i:z n1ris Jcstacudo como catalizador de: las n:lacioncs internacionales del pais. pues 

in'\tlllH.·ra una arnplia gama de contenidos politicos y técnicos que compromete a numerosos 

.11.:tl1n.:!'o 11;.h:i-. .. m1lc.:s y c-xtranjc:ros que: se descrnpeñan tunto en d plano interno como en d 

~xtcrno. 

TESIS r.n\\J 
FALLA D.~; lJdGEN 
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EslUs circunstancias rcatirman la necesidad de Jisc11ar politicas a Ju r11c<li<la de lo que 

h1s tr;1nsli.nmm:iunes internacionales exigen. Si los cambios mundiales inevitablemente: afectan 

u ~léxico. es conveniente optar por ser un activo purticipantc y no solo un espectador. 

huscando Je cst;1 fi._..,rmu el maximizar sus bc:nt:ticios. 

Los nuevos engnmajc:s Jcl sisten1¡1 intermu.:ional !.IUC: se enu1neraron Ct."'ln anterioridad 

constituyen el rnayor de los retos para Ja politica exterior Je :'\. tCxii.:o y pura Ja diplomacia ya 

que para poder representar cfcctiva1nente al pais dentro de c:ste nuevo contc:xto mundial. sc 

i..h:hcn cnh:nJcr estos cambios. dc.!tinir cstrnll.:gias y conocer los verdaderos intereses y valon:s 

de l:.1s S1..lcic:Ja1..h:s .;.1ccJerud¡uncntc cambiantes. 

L:.1 reulidad en la que se: mueve d agcntc diplomcitico ya no es simplen1cmc imcrcstatal 

como lo era en d pasudo. Hoy L!n dia existen turnbh!n un sinnún1cro de: organizaciones. 

1:,..:1ores) n:ali1..h.i..h:s tan Jinamicas. 4ue llt."ls sitúan ante un plano tan disímil corno rc:tador. 

Est:.1mus c:nhJnces frc:nte a una nuc:va realidad con1plcja. Ja inclusión exitosa o no en 

c11~1 depcnJerti de: la disponibilidad 14uc se tenga en asun1ir los cambios cstructur..ih:s 

rc.:querü.kl~ ~ Je.: ,·c:r d mundo hacia adelante:. sin ..:0111plc.:jos y con optin1ismo. 

La hlfll¡t de: 1 .. h:cisionc.:s c.:n matc:ria de política exterior y del ejercicio diplomtltico que se.: 

n:quicrc c:n estu nueva cr..i Jebe: ser transtOnnuda. al igual que las estructuras y los conceptos 

4uc pn:vak..:en en rdución a como se dt!be actuar en el nuevo contexto n1undial. Quienes 

c.:.ic.:n:cn las rclucioncs intcmacionah:s en :\h:."\ico ya no se pueden conforn1ar con una manera 

... h.· ~h:tuar e~túti..:a ~ con visil.in cstatocC:ntrica en donde su cupacidad de respuesta dcpc:ndia de: 

1~1 mi~m~1 4uc.: tuvit:ran solamc:ntc: en su Cancillcria. 

E:-o tic.:mpo par..i que la comunidad cncarguda de las rclucioncs al c:xh:rior reconozca el 

paraJi~n1a Je lu Dipf1..llll~cia Intcgrul en su cjen:ido de tOm1a real y comprometida frcnh: a Ja 

nc.:cc.:s1da.J .J1..· reerlt't.lcar sus prioridadc.!s y objetivos en un entorno internacional diforcntc. 

TESIR rr:w 
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El n:cnnocimi1.mto dc:l paradigma Je la l>iploma.:ia lnrc~ral implica y reconoce los 

siguiC"ntcs aspC"ctos: 

Es 111.:cc:sario rc:conocer que la Jirc:cción eflcaz Je la politica exterior de :Vti:xico hacia una 

Diplomacia lnh:gral. dcpendl!ró de la lmbilid.ad Lh: la Secretaria de Relaciones Exteriores 

pura camhiur y adaptarse a las nuc:vas exigencias: sin c:l cambio. nuestrJ diplomucia put:de 

seguir llevundo a cubo prácticas y medidas inadecuados. 

La custumhn: c:n materia Jiplomótica en la qui: Ju toma de dccisionc:s sólo da cabida .al 

personul de las instancias del gobierno fodcral. en Ja que los non1brnmicntos claves cn 

cmbaj~1das. consulados y n:presi:ntacioncs oficiah:s del país depende en la mayoría de las 

oc~1siones <.h: Ja coyunturn politica o dl!l pc:rsom1jc y no de su preparación o vocución de 

scr\'icio. dehi.: trunstlln11arsc para hacerla 111:.is accesible y panicipativa. 

Se debe: incorpornr una comunidad n1as grJnde de: actores nadonales i;:n la ddiberación y 

la toma <lc decisiones. Se! dcbi:n rc!spetar los cstudk"ls y pri.:paraeión di;: Jos ugc:ntes qw: 

.Jurante afü.1s se vienen preparando para n.:prcscntar Jignan1c:nte a su pais. y se dcbc 

fnml.!'ntar la in\·l.!'stigación y d anti.lisis di.!' especialistas c:n c!Stt! tln1bito que puedan 

Cl.1ntribuir a que en n1;Jlc!ria de política extc:rior .:\,kxico ocupe un lugar significante y 

representativo en d sistema mundial. 

E~h1s cainbios rcqui;:rirtln la dirección Je una Cancilli;:ria capaz y profesionalizada que 

111.!'H: a caho un plan de acción para reorientar la práctica diplomática n1cxicana. hacia una 

Diplomacia lntc:gral. 

Las principales probli:máticas que i.:nfri;:nta la politica c:xtc!rior y d i;:jercicio 

.Jirlomatk1..1 para dh.l. radican. con basi: en los c:lcmi:ntos quc se prcsi;:ntaron a lo largo di.!'! 

carituh1 cuarto i.:n qui: cxisti.: una supremacía del Ejc:cutivo en materia de politica t:xterior quc 

.i ~u "i:z ri:pcrcutl.!' l.!'n quc no exista una rcprc:si:ntación de :\h!-xico adecuada. además sigue 

rers1sticnd1.1 un Jualisn10 i;:n la toma de dccisi1.Jnes en materia de politica cxtcrior. situación 

TESF r~n::r¡ i-n 

FALLA vL __ ,.\1í..-i-EN 



Vrpr.•,,,.Jn.1 lrrt."<Jf'J[ L{nu~"'I •• p..trJJr.¡"'J .. ,, f.1 '''"'.1 
J~· Jo·•ur.~rt .. J ..r~ rvutr.·J c'U .. "''" v f.J .rirk>mJ.-r.J .. ,. ·''••n.4

.., 

1.1uc surge a partir 1.h: ...¡uc no existe un plan de acción a mediano y largcr plazo qut!' carnch:ricc 0 

explique ..:1o.1cci,1n;.1r1.¡uc :\.k:-o:icc..1 cmprenJcrá cn lo:-. proximos mios. situm:iún que;: rcpen:::ute en 

otras dns gro.mdcs pruhlcn1tl1icas que cara1:terizan a la politi1:a exterior: el pragmatismo en este 

ruhro y c..tue tcnga un corte econon1icis1a. 

En n.:sumen. ~e ho.t produciJn uno.t 1.h:sCllordinudón en l¡1s agendas di.!' cada entidad dd 

gllhicrnn t\:Jc!rnl. '-IUC ..:n csencia le ha restu.do margen d..: muni1.1hra a la Cuncilleria. fo.Ita una 

i11':cstigaciún y estudio profundo Jd acci'-1nar quc ~h!xico Jebe h:ncr frentc a un agenda 

internacional tan complcju y en constuntc n:on.ienarnicnh .. l .. 

A partir Je csta realiJaJ y en Ju lúgh.:0.1 Jd po.tro.1Jign1;1 qut: si.!' propone en 1.!'Str.! estudio. la 

urticulaciún dc csrn Diplo111;.1ciu lnlcgral Jebe coordinar c:I c..fosurrollo de la potitica exterior y 

~,1nh.:tcrlu u um.1s Jirectrices CU)'' cumplimicnto es nt:ccsario asegurar. n1cc.liante lu 

.... l,nt;,,.1n11acic..1n J.e un Consejo ~achmal de Politica Exterior. 

De igual 1"1..1rnm ~on la in1plcmentu~iún Jc un Centro Je: Estudios Diplomtlticos. ~h:xico 

s..: c .. 1l1..1co.1ria cn un punto gc:opoliticamcnh.: cstrah!gico para el desarrollo y establt:cimicnto de 

l~1s nuc' o.is n:l;1ciont!'s Jiplomrlticas. creündosc: ademo.is un flujo constante de información. así 

c1..111it1 1111 inh:rco.m1hio permotnente JI! iJeo.1s y puntos de \·isla de una <livc.:rsidac.l social 

rcpn.::--cntati\ ;1. en 1 .. 1rno a las políticas 4ue nu..::o>tro pats dcba r.!'mprc:nder en d exterior. 

Finahncntc. con d desarrollo de cste estudio se concluyó de manc::ra personal. que 

fr\.!'ntc a las can1hiantt:s i.:ircunstancias externas. no sera la :repetición inflexible del pasado y de 

.. u:-- ~h.:..:1l'lh.::o. 11..1 que pi..:rn1itir;i a ~ICxic .. 1 cnfrcntar los riesgos presc:ntcs y Jos del futuro. 

t.1mr11...:1..1 .;;u ,1h:idn y o.1h¡1ndono. Se tendrtln 14ue aprender sus lcccionc:s y enfn:ntar al n1undo 

... ·,111 i'"1cas inn ... 1vaJoro.1s y prepositivas. con C"sto se evitaran rigideces que: ignoren la c:statura de 

\h. .. , 1...:1..1 ~ J ... · ~u:-. ciujadanos. 

- ---..... 
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