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Diplomacia Integral.
El nuevo paradigma en la toma de decisiones de politica exterior ¥

Ia diplomacia en México.

INecesitamos nuceos enfoques ¥ nuecas Rerramicntas, necesitamos una nueva
_fonna de diplomacia. -Esta se debe 6asar en una serie de esfuercos colectivos de
una gran varnedad de actores, de dentro v fuera del gobiernio y requeriremos de un
amplio consenso para atender de manera clara y efectiva las necesidades y
derechios fumanos elementales de millones de personas en el mundo”.
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NTRODUCCION

Una concepeion simple de la politica exterior determina gque es ol conjunto de aquellas

decisiones » acciones que tiene un Estado muts alli de sus fronteras

posiciones. actitude
nacionales. interpretacion de Seara Vazque
porque la politica exterior ¢s un proceso altumente complejo. que involucra: una seric de

':-sin embargo. esta Jdefinicién parece incompleta

actividades interconectadas entre si que van mas alld de simples actitudes o acciones.

EZs decir. la politica exterior no es una serie de hechos aislados o de decisiones tomadus
al azar. - Es un. proceso - determinado’ por “distintas . bases. diversos actores ). varios

condicionuantes.

Los objetivos de la polmca u\tgnor son lo> mgdlos para alcanzar el fin pnnupul dar

respuesta al interés nacional®. por. lo tanto: deb:n estar ba;ado> en dlcho interés. Ahora bien.

los objetivos se upoyan en’ e:lralm_.m; < m:lrumemo; de politica e

ias son actividades ¢sp-:cihcasb’parn alcanzar. los objetivos generales. En
exterior establecen quién. cudndo y coémo se va a

Las estrate
esta actividad los disesiadores de Ia pol ca
Hevar a cabo wl accion.
mecanismos  institucionalizados v

Por su pane. los  instrumentos son  aquellos

reconocidos por la sociedad internacional para el logro de objetivos: los mis comunes son: la

negociacion. la guerra. las sanciones ¥ la ayuda econdmica. las organizaciones internacionales.
fundamental de esta

el derecho internacional  y. la diplomacia que es el elemento

invesugacion.

Seura A asques Maodeste. Politivevisnior de Méstgo. Mesico. Editonal Porrua, decimosesta sdicion, 1947, p.
P cuanto ol smteres nacional se ha hecho mencton de gue os ¢l principal Tundamento de Lt pelitica aterior, <in embareo. hay

> como Marne Oreda seAalan que ef interes nactonal. @0 ¢l caso Jdel F
s la ehite on el poder. deduciendo con oo due
sres nadtenal. site de un nteres grural 3 pesar 3o
1dad territonial, as

4 ena ndea. Autore:

un gran debate nocuann
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Por lo que para términos de este estudio cuando se haga referencia a politica exterior.
se entenderd como aquél mecanismo que ayuda a la consoliducion de los propositos de la
nacion ¥ que se encarga de salvaguardar los intereses fundamentales del Estado mexicano que
son aquellos gque estiablecen los principios de la politica exterior mexicana L‘|uc estin suscritos

P
en la constitucion.

En cuanto a la diplomacia tambidén s¢ encuentran un numero  indeterminabice de

especialistas que hun Hlevado estudios para interpretarla. sin embargo la detinicion que Paul

crtations and the Studv or arernacional

Sharp realiza en su obra “For Diplomacy: Repr

Redations ™ es para fines de esta investigacion la mas acertada.

Sedala que la diplomacia es ~la disereta practica humana tormada por una explicita
construccion.  representacion.  negociacidon > la manipulacion  necesaria de  identidades
ambiguas. Como tal. provee poderosas metiforas no sélo del entendimiento de la labor

diplomitica. sino para el entendimiento de las relaciones internacionales en general™*

Teniendo en cuenta estos elementos de pantida. se debe sefialar que la politica exterior
mexicana  ha  tenido que adecuarse a los cambios presentes en  las  circunstancias
internacionales. de igual torma la manera en que debe atrontarla ¢ instrumentaria, ya que los
Listados ya no son tos dnicos actores  internacionales. las companias multinacionales. Jas
empresas transnacionales. las organizaciones no gubernamentales. son solo algunos ¢jemplos

de los nuevos actores del sistema internacional.

El cumbro Jde circunstancias antes mencionado se explica por la emergencia v

protundizacion Jde procesos globales en la produccion. el comercio. las tinunzas. ¢l avance
cientifico-teenologico » ta cultura. que irrumpiceron en la escena mundial en las Gltimas dos

décudas 3 se han impacudo de manera irreversible en la conformacion del sistema

internacional.

o fos Fatados Tnados \l.\u..mn-

PoArTtcuhe 89 teaccton N de L Constnudien P

Snarn Paws, CRor Dipiomacy rerroswniuions and e studs ot anternat Loon inter Studies Review,
Nohurien | serme [O90 33
m Cnreersuaad’ Nacronal dutonomas JeMégeo Campus dragon oT0 ("p?{{ 11
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| FALLA DE URIGE
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Ademits o continua expansion de la sociedad internacional ha vuelio mas compleja la
agenda de las relaciones interestatales. el nuevo panorama internucional estd caracterizado por
grandes margenes Jde incertidumbre que contrastan radicalmente con la gran predictibilidad de
ta conducta de los diterentes Estados que prevalecio durante la Guerra Fria,

sico ha tenido que responder i@ los retos de una sociedad

Frente o esta wendencia. Mé
mundial en cimbio y en recontiguracion de sus estructuras: a la transtormacion del modelo de
crecimiento ceonomico  del pais. gque  implico el progresive  abandono  de esquemas
Ia decidida adopeion de pricticas de liberalizacion dei comercio v la

proteccionistias
inversion. se ha sumado una retforma politica cuyos primeros resultados permiten apreciar un
stos hechos han implicado una mayor

avance signiticativo en la vida democratica de México.
actividad v participacion de los diversos sectores sociales y su vinculacion con fendmenos
transnacionales, generando una situacion que cjerce presiones » exigencias inddiwas para la

administracion pablica.

De esta manera. el nuevo entorne mundial » el nivel de las actuales demandas
nacionales se conjugan para maditicar las bases sobre las que se planitica y se instrumenta ¢l
coniunto de la politica exterior de Meéxico. dindole un entfoyue que historicamente no habia
tenido: de la preservacion de la integridad territorial al det aprovechamicnto de las
vportunidades en el exterior. esto se refleja en acciones que impulsan al Estado Mexicano a
wmar medidas que. sin alejarse de sus tradicionales principios Jde conducta internacional.

permiten incorporar ai pais a la dindmica de los procesos globales.

Lo anterior ha significado ¢l diseno de estrategias v la reestructuracion de mecanismos
de aceion. cuya puesta en marcha tiene la intencidon de bhacer posible la promocion de los
intereses nacionales teniendo como premisa el aprovechamiento de las oportunidades que
ofrece la nuesa correfacion Jde fuerzas a nivel internacional » fa prevencion de los riesgos que

representa la participacion includible que ¢l pais tendra en la politica ¥ la economia mundiales.

1t

“ Leneersiala: Sactonal’ Jutonoms ge Mexgeo Campus  drigon
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EEstas premisas representan el contexto ‘general de la hipotesis de esta investigacion: se
reconoce Que en los dltimos anos Jos acontecimientos suscitados en el ambito internacional
han tenido un gran peso en lo que respecta al diseiio de 1a politica exterior mexicana, Muchas

de las decisiones mas importantes de fas altimas administraciones han estado basadas y
justiticadas por el nuevo ambiente mundial. Bl principal argumento ha sido que México tiene
no  quedarse rezagado ante las nuevas

que insertarse en la nueva dindmica global y

transtormaciones cconomicas v teenologicas.

La desventaja de esta situacion es que no existe un proceso de retroalimentacion entre
¢ un

politica interna > politica externa teniendo en cuenta que la politica exterior “constituy
mecanismo tfundamental que determina ¢l logro de los propositos de una nacién 3 que su

estudio resulta significative puesto que ¢s un instrumento gue busca. en el exterior. aguellos

clementos susceptibles de satistacer las necesidades internas™. *

werior debe ayudar o cumplir con las

Por lo que se pretende demostrar que fa politica e
- de supervivencia basicas de woda nacion como lo son: la erradicaciéon de
icanos. sustemtabilidad del medio

necesidades internas y

pobreza. mejora en los niveles de vida en general de los me
ambicnte » mantenimiento del Estado Mexicano: ¥ que [a implementacion de la Diplomacia

Integral es posible fundamentado ¢n los wmas desarrollados en esta investigacion.

A partir de estas premisas es necesario recalcar que dar explicacion y analizar estos
cambios y problemaiticas os digno de anilisis para un internacionalista. La razon de este
tudio es mostrar un estudio de la diplomacia en México y Ia nueva dinamica internacional.
instrumentacion de

para Jeterntinar que es importante el cambiar lus tormas de su quehacer ¢

acuerdo a las tendencias que se presenta en ¢l entorno nacional ¢ internacional.

os enternas intluyen directamente ¢n fa pobtica estenor de
tos que obtendra do L Interaccion social con otros estados

.+ Neorgsin

At o senais Keneth Walte rerinendo ademas aue las condicio
que le permuten jorargutoar sus intereses 3 lus fenet
“Retleciions on theory of iRemanonal fOULGs  a FEspanse te my cnites’™, on Reonane Ropert 1)

Lp e

1 B srade.
Wty Keneth, -
ang it s fitiey. Estados Cmigos, Columpia Umsersity Prosa. 198,
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s proponer el paradigma Jde {a Diplomacia Integral,

El objetiva de ¢
en el que en el proceso de [a woma de decisiones se permita la panticipacion de todos aquellos

(que estén interesados en ello.

AMids que un replanteamiento de la politica exterior de México (que ya cuenta con

principios constitucionales  especiticos) este proyecto cnumerara las caracteristicus  mis

S.oue a juicio personal. dan logica ad comportamiento Jde los Estados en el actual

relevante:
contesto internacional. De igual torma se mostraran algunas acciones que han emprendido los
nuls recientes gobernantes del Estado mexicano: asi como ia sittaeion en ki que se encuentra

el marco legal actual en relacion a la tormulacion de la politica exterior » su ejercicio.

Con ¢llos se lograra sentar los antecedentes necesarios » un reterente que sustenten f
ohjetive planteado Jde la Diplomacia Integral para México., por medio de una serie Je

propucstas personales emitidas en este estudio. y en especial dos proyectos en concreto:

e L ua consolidacion del Conscio Nacional de Politica Exterior. propuesta presentada a
coimienzos del 2001 coordinada por Porfirio Muioz Ledo. y con aportaciones emitidas

Jde acuerdo a la investigacion realizada on este estudio. » .

e Lu creacion de un Cenrro de Estudios Diplomaticos Mexicano. en ¢l que se promueva

alore a Jos especialistas ¢ internacionalistas interesados en’ el tema -y qQue

C!
coadyuve a la formacion de los nuevos diplomaticos en colaboracion con el Instituto

N atias Romero.

La idea Jde Dipiomacia integral se propone incluir dentro del ejercicio de la politica
exterior Jde Meéxico: las propuestas que en esta investigacion se presentarian tienen como
objetivo seialar que el ejercicio diptomatico se debe de digniticar v revalorar con el respeto a
la normatividad que existe. en donde los nombramientos sean con base en la preparacion ¥ la
especializacion con fas gque cuente el representante del pais. » por otra parte que los

especialistas ¢ interesados en contribuir en la politica exterior. cuenten con un Centro de

M Loncerstaad Nacwonal Jutonoma ao co Campus_Anigon
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capacitacion ¢ investigacion a la altura ¥ tengan Jde igual forma cabida en el proceso de toma

de decisiones.

Con esta prupucsla'sé consid,c‘ra.'ujuicio personal. gue México obtendri un nuevo
cariicter en la instrumentacion de‘fa ﬁﬁlilicu exterior con la participacion de diversos actores
nucionales.  con peso en'la lumz;,dc decisiones ¥ con una preparacion adecuada frente a los
&l mundo en general.

retadores tiempos que enfrenta el pais

nte estudio se divide en cuatro capitulos con la finalidad

in este orden de i
de realizar una exposicion [o mas complety posible de los objetivos planteados para el mismo.

El capitulo primero titwlado La concepeion de nuevos paradigmas en las relaciones

internacionales a partir de {os anos noventa.  tiene como objetivo enumerar las principales
tendencias de Ja dimimica internacional contemporanea: fa globalizacion. la redefinicion det

ado » de sus estructuras. la democracia. la nueva agenda en materia de seguridad

papel Jdel Es
internacional. la revolucion tecnotogica ¥ de los medios de comunicacion v Ia importancia del

ser humano. del ciudadano y de la sociedad civil. para que con ello se presente el panorama

actual que debe atrontar ta politica exterior mexicana,

sefialar gque frente a la tulta de uniformidad en los criterios para

fa intencion es
istra una revolucion. todavia inacabada. en el

comprender al actual sistema mundial se re;
erreno de la prospectiva internacional. por lo que {os retos son dificiles » complejos.. sin
embarge fas tendencias antes enumeradas son las que a’ grandes rasgos dan [ogica- al

comportamicnto entre los estados. S

ociones generales de la politica exterior y la diplomacia en

m

I segundo capitulo 3
presenta los elementos basicos en este rubro con la intencion de mostrar la

exterior. intentando con esto demostrar que

Mexico.
normatividad actual en el gjercicio de la politica
existe un orden legal estructurado que en la mayoria de las ocasiones no s cumplido por

situsciones politicas coyunturales de cada gobierno.

N
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En resumen. este capitulo sienta los elementos normativo-legales para el desarrollo del

presente estudio,

El capitulo tercero Referentes histdricos de la politica exterior y la diplomacia en

ico presenta las acciones mds representativas de los gobiernos mexicanos en el rubro

esterno a partir del gobierno de Miguel de la Madrid. (yva gue a partir de este periodo se
sugrere al interior » al esterior del pais cambios muy importantes) con la intencion de que

sirvan como precedente para mostrar ¢l pertil . que tuvo la politica exterior de ese periodo

nuestros dias,

pretenden - manifestar” las  principales  problemidticas  que  enfrena la

]

Adenuis
diplomacia mexicana en el gobierno de- Vicente Fox y» las posibilidades que tiene México

parit patenciarse como parte importante en la construccion del orden mundial a partir del afo

2003,

El ultimo capitulo Hacia un-nuevo paradigma en la toma de decisiones de politica

exterior ¥ la diplomaciaen MéNico: - la Diplomacia Integral muestra una valoracidn sobre las
acciones Jde la politica c.\xérior que los gobiernos de México han llevado a cubo y que se

presentaron en ¢l capitulo anterior.

A la par de ello 3 con base en los elementos presentados hasta este capitulo se pretende
sustentar la implementacion de Jdos proyectos: el Consejo Nacional de Politica Exterior de
Nexivo v el Centro de Estudios Diplomaticos Mexicano. buscando con ello la participacion de
Tos diterentes actores nacionales en la toma de decisiones en este rubro. logrando con ello el

cierercio Jde una Diplomacia Integral,

De igual forma se presentan algunas recomendaciones sobre aspectos bisicos de

siercicto diplonuitico en México con la intencidon de brindar algunos indicadores gue puedan
on

contribuir para la paulating implementacion Jde una costumbre diplomitica integrat que tenga

A
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comao base tundamental la normatividad del Estado Mexicano. las oportunidades que presenta
sntaciones Jde [a sociedad mexicana.

el entorno internacional 3 la opinion de diversus repres

Finalmente hay que seialar que con este estudio se pretenden aportar elementos para
que se reconoszed un nuevo paradigma en la instrumentacion Jde la politica exterior v la
diplomaciua. en la que ¢l aspecto central es 1a participacion de diversos actores nacionales. con
isiones y una preparacion adecuada trente a los retadores tiempos que el

pueso en la woma de decis
necesita estar preparado v ser parte activa

U s

puis » la sociedad internacional entrentan.
tiva en la construccion del orden mundial de los proxinmos adios.

i
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Capitulo I.

La concepeion de nuevos paradigmas en las relaciones
internacionales a partir de los afos noventa.

THlungue es cierzo que stempre han existido campios. nadie puede negar que fioy estdn muy
presentes, son mds rdpidos, profundos N generan una sensacion d€i pérdida de controf ¢
incertiduméire respecto af futuro. Es tan grande o impacto de estos cambios que nadie de
momento puede saber con absoluta certesa facia donae vamos v cual serd su impacto sobre
CMPresas, COMmunIILals, instituciones publicas v privaddas v nuestras propias cidas.”
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paradigmas en la realidad

entos v oportunidades de un oucevo paradigma,

FHablar de nuevos paradigmas implica hablar de cambio. Los paradigmas son los supuestos
tundamentales que explican como funcionan fas sociedades » establecen la torma de competir
entre los integrantes Jde una disciptina determinada, Cuoando un puradigma cambia. establece
nuevas condiciones ¥ supuestos que traen consigo retos » oportunidades. Bl éxito de cada

persona ¥ organizacion dependera del entendimiento y adaptacion a los nuevos paradigmas.

Todas las ¢pocas historicas son producto de nuevas perspectivas. La humanidad ha

s revoluciones del conocimiento. grandes salios y liberaciones

pasado por muchas » dramatic:

repentinas de limites antiguos. La historia de 1z humanidad siempre se ha determinado por su

capacidad para adaptarse a las condiciones » cambios que surgen de cada nueva perspectiva,

: dice que ha traido consige un cambio de paradigma. Esta

Cada una Jde ellas
exprosion tue introducida por Thomas Kuhn, tilésofo ¢ historiador. ¢n su libro The structure ar’
scivenizic revelurions, fa cual ha permeado en los ambitos cientiticos y sociales. Las ideas de
Nuhn san de gran utilidad. porque ayudan a explicar ¥ comprender ¢l proceso de surgimiento
de una nueva perspectivas asi como el porqué de la necia resistencia a su aceptacion durante

Lirgos periodos.

KNuhn establecid que en el campo de la ciencia y del conocimiento los paradigmas son
un contunto Jde hipotesis tundamentales sobre 1a nawraleza del mundo que comparten todos
fos que tienen una relacion directa con esa ciencia o disciplina”™ Un paradigma es un marco de

pensamiento o un esquema de referencia para explicar ¥ entender ciertos aspectos de a

reatidad. ,.,
TE

T Ruhn, Thomas, The siryeture of scientific res ol Chicago, Unpversny of Uhrcago i'rass, 19700 p 8
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En la prictica. los paradigmas son los supuestos fundamentales que explican ¢émo
tuncionan las instituciones dentro de una disciplina determinada. Estos han tenido un gran
impacto a través de historia: anto, que han provocado gue en cada sector social, institucion o
ablecidas o reglas det

rama gubernimental se compita o trabaje bajo ciertas condiciones pree
tuego, lus cuales. aungue en la mayoria Jde los casos no son explicitas. si son enwendidas v

compartidas por todos los integrantes de ese paradigma.

mas establecen reglas » reglamentos de como se deben hacer las cosas.

Los parad
fimitando o las personas a pensar en situaciones  establecidas. Asimismo. encasillan <l

pensimmiento creativo ¢ innovador de las personas 3 de los investigadores. los

imitan a pensar

en situaciones yva existentes. en lugar de cambiar radicalmente las ya establecidas v alterar los
I muy comin escuchar @t la gente de los vicjos

supuestos fundameniales de la realidad social.
i. porque sicmpre se han hecho de esta manera”™.

paradigmas Jdecir “las cosas las hacenos a

Los procesos de revolucion 3 res

La resistencia al cambio pucde tener explicaciones racionales inconscientes como el miedo. a

3
£
o
=1
>
5
I3
[

lo desconocido, incertidumbre. rechazo y critica: o completamente inconscientes si
de pensamiento objetivo. Con mucha trecuencia en los paradigmas se encientra ¢sa resistencia

meonscicnte a los cambios.

Otra caracteristica de los paradigmas es que bloquean nuestra capacidad de observar ol
munde como un todo y de buscar alternativas pensando de manera no convencional. Cuando
iu reaiidad no se adapta a nuestras reglas mentales. tenemos un alto grado de diticuliad para
cntenderta, Podemos inclusive negar un descubrimiento si este no se haya dentro de nuesira
torma tradicional de pensar. cerrando asi 1a puerta de la informacion y. por consiguiente. 1a

oportunidad que de ¢ pueda surgir.

FALLA
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Un cambio de puradigma comicnza a gestarse cuando se acumulan un excesa de
cuestiones que sulen del marco ordinario y ¢l paradigma actual no puede explicar’. Este os
s. puede surgir una nueva v

cuestionado  de manera continua v, bajo estas  circunstancid
poderosa evidencia gue explique  las contradicciones aparentes  introduciendo un nuevo
principio. unu nueva perspectiva. un nuevo paradigma. Al provocar la creacion de una nueva

a. ¢l resultado no es destructivo. si no instructivo. A tin de cuentas. un

eoriEL mits compren
nuevo paradignia genera conocimivnio. nuevos datos y. por lo wnto. nueva intormacion.

Todo nuevo paradigma implica un principio que siempre existio pero hasta entonces
nadic habia reconocido. Incluye la antigua concepeion de las cosus con una verdad parcial de
s cosus no pucdan funcionar de otra manera. Muchas

ta realidad, sin gue ello implique que es
I vicjo paradigma no funciond porgue se encasiile en la gnica manera de hacer las

s, Hl nuevo paradigma casi smipre incluye al vicjo pero lo absorbe en una perspectiva

mits amplia. Reconcilia los conocimicentos tradicionales 3 los ~rebeldes™ en una teoria comun.

incluyente. no excluyent®e.

Por 1o que se puede determinar que el nuevo paradigmua ¢

Como ¢l naciente paradigma e¢s mas amplio. abre con ¢l un sinnumero de
oportunididdes que el antiguo mantenia ocultas. Dado ¢l poder y el alcance superior de las
nuevas ideas. podriamos esperar que dstas se impusieran ripidamente. pero eso casi nunca
sucede.” El problema radica en que para poder usar ¢l nuevo paradigma se tiene gue borrar
rapidamente o anterior: de no ser asi. la sombra del antiguo contaminari las ideas generadas
por ¢l nuevo. La reciente perspectiva exige un giro mental wun pronunciado gue las personas
mas arraigadas al viejo paradigma raramente Hegaran a darlo. Un nuevo paradigma significa
Jar vuetta ¢ injciar con una nueva conciencia de la realidad.

Cuando una persona innovadora reta al sistema y propone una novedosa idea. un
cambio o un modelo diferente, surge entre los integrantes de la comunidad del vigjo

puradigmii. un sentimiento de rechazo contra la alteracion del orden acostumbrado de las

o
1%

suson. Mo SORSINIGIO JC dvuarte, Barceions, Ldiorat Rasros, 1085 p
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cosgs. A\ primera vista la nueva idea parcece rara. confusa y sobre todo peligrosa. Entre otras
n wener fa

cosas porque la persona que la propuso pude haber dado un salto inwitivo.

informacion o las prucbas que pudierin apoyar su reciente hipotesis.

fodo nuevoe paradigma causa dolor v pone en peligro el siatus v el poder de los

distintos clementos Jdel sistema. los cuales se opondrin, inclusive agresivamente. a adoptar

cuatlquier nueva regla deld juego.

Un cambio de paradigma os en esencia una transtormacion radical del signiticado de
las reglas presalecientes hasta esos momenios'', Por to regular, odos los integrantes del vicjo
paradigma vuciven a cero v pierden todas las ventajas alcanzadas. La aceptacion de un nuevo
paradigma puede llegar a destruir a una persona. una institucion. un sector industrial ¢ incluso
La ceonomia de todo un pais,

Cuando un paradigma cambia y se aleran los supuestos tfundamentsies. muchas
instituciones » personas que se resisticron ai cambio desaparecen del entorno. porgque a pesar
de las evidencias mostradas nunca aceptaron que las reglas del juego eran distintas asi como la
forma de actuar. La mzén tundamenwd. segun Kuhn es “quienes han trabajado fructiferamente
desde fa optica antigua. estin habitual 3 emocionalmente vinculados a ¢lla. Por lo general. su
fe les acompania hasta la wumba. Incluso controntados con una evidencia apabullante.
permanecen apegados a la opinion erronea. s6lo por conocida.

St el paradigma emergente expiica [o que hasta esos momentos era turbio » oscuro.
poce @ poco Vi ganando terreno. Una vez que pasa la etapa embrionaria v la comunidad
reconoce su fuerza, el crecimiento es exponencial. Cuando un nimero critico de pensadores
produce un cambio colectivo de paradigma y brota el

e a aceptar la nueva idea. se

consenso. provocando una especie de reaceion en cadena”™.

I
Thomtas, . = i 5
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Despuds de algun tempo. este paradigma. a su vez sutre contradicciones. Los cambios

en el entorno y la evolucion de la sociedad. entre otros. provocan que el paradigma vigente
algunos pioneros emprenden

s escollos en su perspectiva. Entonge

comience a twener gric
intuitivamente ta huxquudu de un nuevo paradigma. A dste proceso repetitivo se le Hama

s se trata de pequenos cambios a la perspectiva actual. pero otras son

evolucion. Muchas v
verdaderas revoluciones que cambian drasticamente las condiciones prevalecientes. Asi es
como fa ciencia va quebrando » ensanchando continuamente sus propiuas ideas » la humanidad

12
asunza.

Las oporrunidades del nuevo paradigona.

ito os reinventando su propio pensamiento. v

dara muchas personas la dnica posibilidad de é
para nmuchas socivdades radica en reinventar su propio accionar. Hay paradigmas que sc

rneuentran priacticamente agotados ¥ vernos a‘instituciones y funcionarios aferrandose a ¢llos.

ratando o intentando sepuir actuando de una forma arcaica.

mayoria de los modelos de administuacion fucron exitosos para un paradigma
dad industrial y un mundo predecibic.

reconocido por la comunidad internacional: una soc

Los grandes cambios que se experimentaron a nivel mundial esun provocando
inesperadas formas de competencia y un mercado cada vez mas impredecible. La velocidad de

la baja adapiabilidad de las instituciones v la vida efimera de las

generacion Je los cambio:
en el mercado. nos dicen que ¢l paradigma que estamos utilizando ya no es el

organi
adecuado. Es aimplgmemc obsoleto. La mayvoria de los problemas no pueden resolverse al
nivel como estin siendo expuestos. es indispensable replantearlos y situarlos en un nuevo

CONENIO. en una perspectiva nuis amplia.
svas oportunidades. Se podrd ganar el tuwuro. La

Solo asi se podran descubrir nuev
soberbia que provoca ef @xito que anwes se pudo haber obienido con las antiguas politicas. la

wusoin, Moo oIS
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s de muchas instituciones publicas que estin esperundo mejores tiempos para realizar
wn evitando

parali;
cambios. ¥ la rigidez caracteristica de las instituciones altamente burocratic:

que las organizaciones se adapten a un mundo wrbulento como el que experimentumos hoy en
5. pero solo se podran observar bajo Ia

dan dentro Jde la cri

dia, Las oportunidades  est

perspectiva de un nuevo paradigma.

En consecuencia. el futuro no pucde observarse a traves de la vicia manera pensar, Es
necesario reconocer gque Lis téenicas y las ideas que dieron exito en el pasado. va no son
apropiadas para las instituciones en el futuro. Si seguimos haciendo las politicas como hasta
abhora. estamos condenados a tratar de obtener los mismos resultados. pero bajo condiciones de
supervivencia v competencia muy diferentes. Las formulas del pasado ya no son una garantia

parua tener EXito en ¢l futuro.

Algunos cambios de paradigma se presentun de manera ripida y» abrupta. Las

instituciones ticnen que reaccionar © morir. La capacidad de reaccion v adaptacion de cada

una serad ¢l factor cluve pura su permanencia en el contexto internacional’”.

n cuanto a este contexto internacional es necesario sefialar por anto que no. se
encucntran pautas Jde comportamiento claras, unitormes y ticiles de predecir en el acontecer
de los prasinos sucesos en el sistema mundial como lo tue en otros tiecmpos. por lo que los
retos son diticiles y complejos.

Con la intencion de sentar un referente de como comprender este cambio de contexto o
paradigma en las relaciones internacionales. se considera pertinente para fines de este estudio.
presentar 1a interpretacion tedrica que John Gaddis » Graciela Arroyo hacen al respecto ¥ que

a continuacion se presentan.

P Runn Thomas, oo o §3

~
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cion de la dinaimica internacional actual,
nierpretacion del nuevo contexto mundial.

s sobre In
[}

1.2 Aspectos tedrice
De un paradig bip

J s inter i les o fines del siglo

tectonicos™ en las rel

:ntos: fa caida del Mure de Berlin, Ia

La Guerra Fria acabo con una ola estimulante de ev
disolucion de {a Union de Republicas Socialistas » Sovidticas (URSS). ¢l paso de un mundo

bipolar a uno multipolar donde los asuntos politicos vy militares parceen dar paso en primer

término i los de caricter econodmico y comercial,

De hecho. como ha sugerido John Gaddis' . protesor de Historia v director de! Instituto
de Historia Contemporinea de la Universidad de Ohio en Estados Unidos. estos cambios se
desarrollaron como placas wetdnicas que se movian lentamente bajo Ia tierra 3 permanccicron
ocultos durne un considerable periodo de tiempo. El gue estos cambios no hayan sido
evidentes hasia tines de los ainos ochenta. cuando eran ya un hecho irreversible. hizo que tanto
quicnes toman jas Jdecisiones en el ambito gubernamental, incluso dentro de las grandes
potencias. como quicnes estudian » analizan la realidad internacional no hayan percibido la

mignitud de la mnstormacion que todavia esta en curso.

Ello wambién explica porque. intempestivamente y de manera increiblemente ripida.
principios de los afos noventa se desarrollaron especulaciones v explicaciones acerca del
orden mundial » la nueva agenda internacional anto en ¢l ambito politico como en ¢l

acaddémico.

De acuerde con Gaddis. los cambios tectonicos que se gestaron durante varios afos

hast producir los héchos de 1989 tueron: la emergencia de un nuevo criterio para detinir a las
grandes potencias (hasado en consideraciones ccondmicas v teenologicas mas que militaresy:
el colapso de las alternativas autoritarias al liberatismo: y» la declinacion del uso de la
brutalidad tanto cn los asuntos externos como internos de los estados. '* A estos cambios

Fectonres, Histenn and the end of the Cold War™ en I
Nueva York, thdord Uassersiey Pross,

e Gaddis, Tohn Lo, Unued States_and the bod orthe Cold
Woar _bmpiications, Jerations, prov oz
) o LEN

iR
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hubria que afadir uno nuevo. ¢l cual ha dado pice a una amplia fiteratura sobre el orden 3 la

s del tin de la Guerra Fria: el tin del orden bipolar ¥ su sustitucion por uno

anarguta despu

untpotar o multipolar, '

Aunque parece claro que ¢l fin del orden bipolar tue consecuencia de cambios ma
evidente que dichos cambios no

protundoes. como los que establece Gaddis en su estudio. e
han terminado por abarear a todo ¢l mundo y dificilmente 1o haran en ¢l fnturo,

Loy cambios rectanicos de las relaciones internacionales.

En primer lugar. en’ lo que respecta al nuevo criterio para detinir a las grandes potencias.

resulta diticil retutar el hecho de gque. por lo nmienos ‘desde los aios setenta. el poder militar

deit Jde ser el anico criterio para definir ¢l poder de un Estado ». en algunos casos. dejo

tambicen de ser elemento detinitorio. Existen varios estudios en relacion a este aspecto. aungue
quiza los estudios de Keohane » Nye en esa década sean los mas representativos de este

ema’

suencia de esta tminstormacion tectanica. en la clasiticacion de Gaddis. tiene

1.

que ver o solo con
internacional sino con la importancia de otros actores internacionates. Jditerentes al Estado.

vonse

unag mayor importancia de los wemas econdmicos ¢n la agenda

Ello ex todavia mas importante en el caso de paises con economias de mercado. en los cuales
buena parte Jde [ cconomia ostd en manos privadis. ©5to ¢s, en actores o estatales.
Nin embargo. hay que subrayar gue el poder reside no sélo en 105 agentes economicos.

itimidad (partidos. grupos de presion. iglesias.

Jue generan |

Fambién residen en o
organizaciones de derechos humanos. entre otros): en aquellos que generan intormacion
sivas. la internet etc) asi como aquellos que

cadenas telev

tperiadicos, agencias intormativas

uelas. universidades.

generan winor (erimen organizado. terroristas) v formas Jde pensar (¢

filosotos ¢ intelectuales). Tode esto significa que no existe un criterio universal. permanente

at powers will rise™. en [pternattonal secuninn. Nueva Yorhk, vol

Musion why g

tavne o stopher T e unipols

num 419N pp 5.3

e Reonaste. RO L Nve Tl ehteeg Mundeal ep transigron, Buenos Ares. Editonial Latunoamencano, Coleccuon
i crtactonales, 19SS
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definitivo gue establezea cuitles son los paises mas poderosos y cuales Jos menos. o una linea

de investigacion anica.

Esto no excluye que el vicjo criterio del poder militar o los criterios tradicionales del

muo politico no se han predominantes en alpunos casos: sin embargo. si algo ha guedado

reali

claro en el periodo de ka posguerra tria os que no haya un eriterio claro y definido del poder y

el orden internacional.

Con respecto al scgundo de los cambios en ta clasificacion de Gaddis. que se retiere at

autoritarias al liberalismo. es diticil no percibir la legitimidad que

colapsa de las alternativas
ha gunado la democracia liberal a partir de la década de fos novent. E! fracaso del modelo

socialista, » hasta los abusos de los derechos humanos que cometid. contribuyeron sin duda a

opacar una Jdiscusion que twvo gran vigencia en occidente hasta los ochenta. Con esto no s
. - - . T .
quicre afirmar que ha Hegado o tin de la historia'. sino que. por ¢l momento. en los paises
oceidentales i Jemocracia liberal ha dejado de ser cuestionada con fuerza por opciones que

hasta hace unas décadas gozaban de alguna legitimidad.

Aungue Gaddis no se retiere mids que a los aspectos politicos. resulia evidente que la

timo la democracia liberal. sino ambidén al mercado

caida del blogue socialista no sélo 1
come mecanisimo de asignacion de recursos. en detrimento de un Estado interventor en la
Ceonoemia.

Aunque la permanencia de estos cambios es dificil de predecir. mieniras no se articule
una opcion ampliamente aceptada a la democracia 3 al mercado. los consensos descritos
normaran la economia v la politica del mundo occidental durante los proximes ados. Dicha

opeion debera generar la legitimidad necesaria para pertilarse como alternativa real ¥ etlo no

it en un periodo corto de tiempo. 'Y

se log

Cun respecto al tercero v altimo Jde fos cambios identiticados por Gaddis. habria que

senalar que la declinacion de la brutalidad en la vida interna v en fas relaciones externas de los

o Fakuy End ot Haistors 7 en The Natwoennaed Inerest. (@89

Ceaddis, o
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Estados os una tendencia muy vinculada con el punto antes tratado: en la medida ¢n que la

democracia gana consensos. se tortalece o estado de derecho: con ello. las diterencias tienden

a dividirse de manera pacitica,

La lista de los contlictos mundiales desarrollados en las altimas décadas no permite
i conclusiones sobre 12 conducta externa de los Extados democraticos, $i bien ha habido

llegar
en desurrollo. ¢llo no ha

un desplazamicnto Jde los contlictos armados hacia los  paises

impedido que las potencias se involucren en contlictos internacionales armados.

Lo que si es tactible percibir es que en los paises con un modelo democritico existe
una reticencin creciente de Ia ciudadania a participar en guerras ¢n el exterior v osu
participacion activa para expresarlo. Hay. sin duda, un cambio de valores respecto del pasado

altaba la detfensa bélica de la patria, Y este tuctor, aunque no ha impedido la

en el cual s
participucion de algunos paises democriticos en contlictos bélicos. si ha intluido en ¢l tipo de

involucrmmicnto.

SHasta donde puede afirmarse que los cambios antes senalados han sido realmente
slobales?, cse puede hablar de un nuevo orden internacional ¥ de una nueva agenda en la
politica internacional? En realidad existen elementos que permiten suponer que el actual
sistema internacional no presenta reglas de comportamiento uniformes pura todos los paises ¥
que no existe un orden constante en los procesos mundiales. En este sentido se han
desarrollado algunas explicaciones que tratan de estudiar 105 cambios » comportamientos en el

scenario mundial a partir de este nuevo coatexto. Una de ellas es la teoria del caos que a
contintacion se desarrolla con fa intencion Jde que se refuerce esta presentacion de las

implicaciones v tendencias del contexto internacional en la construccion del paradigma de las

relaciones internacionales para ef siglo NXL
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acontecer mundind en el sigl

L tearia del caos aplicad
Furbulencia politica. desdrdenes sociales. caos tinancivro. la sociedad entera sumergidéndose
en una situacion cadtica, transicion a la democracia o caos. son expresiones utilizadas de
manera cada vez mids recurrente por analistas politicos y especialistas en ciencias sociales para
roJde una sociedad  enfrentada a una erisis protunda que se

intentar explicuar el aconte
reproduce en todos los niveles » espacios del entramado politico. econamico. social 3 cultural
n embargo. muestra algunos intentos por

de los paises. Una sociedad “descompuesta™ que.
arribar a un nuevo orden surgido de la misma condicion cadtica en la que se encuentra.
Al mismo tiempo, se desarrotlan diversos estuerzos por desentraiar los misterios que
esconde esta realidad caatica ¥ turbulenta. dando lugar a estudios que adoptan el lenguaje de
un nuevo paradigma: la weoria del caos. tambidn llamada ciencia del caos o caologia. (Es

tactible introducir fa nocion de caos para explicar los procesos politicos ¥ social
perspectivas Je andlisis en Jas ciencias sociales, recurriendo a este

posible abrir nuevas
ersas comunidades cientiticas?

adeptos al interior de las Jdiv

suma ma

paradigma que cada v

En efecto. en los dltimos afios se han desarrollado en los diversos ambitos del quehacer
cientifico social. una concepeion que introduce fa nocion de caos como un elemento central en

la investigacion y la explicacion cientificas. En varios campos de la indagacion cientifica. la

idea de caos. de desorden. de indeterminacion e incertidumbre ha empezado a orientar [a
busgueda de los cientisicos para dar respuesta a las muchas interrogantes que el universo. la
la

nmaturaleza ¥ la sociedud plantean. Asi. “percibir la indeterminacion. el caos. el desorden.

extrema casualidad como mdéodo  para investigar una realidad que Heva todas estas

incongruencias en sus entrafas. en su esencia. nos obligu a un esfuerzo nuevo. nos lleva a
0

imaginar. a reflejar on nuestra mente indditos registros......

E1 objetivo de estos contemporanceos desatios resulta claro: negar las secuelas de un
plan. proyecto u ordenamientv vendria a ser un ordenamiento ¢n si mismo. Descubrir un

Arrean Lasrs Mhzuel, © Tode en oraen, setor Saos™ on Conoegr, Madnd, num. T84 dwed, o 11
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sentido zumbutlendo o la mente en los procesos de un sin sentido. ~Alcanzar ¢l orden del

entendimicnto pencetrando en el desorden de las cosus. del mundo. del universo™.

Duranwe muchos afos la nocion de la existencia de un orden universal que rige el
destino de todo lo que ha sido. predoming en ¢l pensamiento cientitico v tilosatico como una

idea vertebral de la racionalidad humana, "El cosmos por excelencia es ¢l mundo. ¢l todo

absoluto que contiene los todos parciales. no puede aparccer sino como una ruptura de la

cimivnto de fa finalidad®.

unidad. de la annonia general. ¥ como ascure

on en donde lo fundamental es el orden. la armonia. anto en la

Ante esta concepeid
existencia de Jos fenémenos. procesos ¥ cosas que contforman al universo. como en el esfuerzo

humano por conocerio 3 atraparto por medio Jde lia razon, ha surgido un pensamienio diferente

stencia Jdel caos no es una ransgresion. una ruptura circunstancial. sino

que atirnta que la e
Que forma parte constitutiva de la naturaleza, Jde la sociedad. del universo todo. En la época de

la presencia apabulante de los "ordenadores®. aparece una concepcion que atirma la existencia
del caos. del desorden, como un reto para el pensamiento cientitico que invita a encontrar las

ularidades de o irregular. las determinaciones de fo indeterminado. ¢l orden del desorden.

reg

2 reto ha sido omado por la caologia. la nueva disciplina que. teniendo como

amecedente e desarrollo impresionante de la tisica cudntica ¥ su principio de indeterminacion

como las matemiiticas que la tundamentan y se desprenden de ella. ha

=i

o incertidumbre.
experimentado un desarrollo acelerado planteando una serie de conocimientos que empiezan a
aplicarse en diversas disciplinas  como la fisica. la biologia, la ustronomia. la geogratia. la

madicina » las ciencias sociales.

El plunteamiento central de esta nueva concepeion. nos dice que el desorden. la

turbulencia. la desorganizacién y lo inesperado son aspectos constitutivos de la reatidad que
la investigacion cientifica tiene que abordar y desentradiar. El caos estd presente en el universo.

tencia, wn Ravista ! nnersidad de My s
A mto proviama @l orden primordiai”. B ;:
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a “tascinacion™ que ha dado lugar al surgimiento de lo

la nawuraleza v la sociedad y ejerce un

cunos consideran como “una de las principales invenciones que han revolucionado la

que ¢
historia de tas civilizacione

Ha sido de estas trivialidades de donde ha surgido ¢l pensamiento gue cuestiona las
coneepeiones deterministas. introduci que en ¢l caso de ja mecanica
cudntica. aungue no climina del todo ese determinismo. si pone en duda los principios causales
» asigna a la casualidad o al azar un papel importante. "Esto con beneplicito de muchos y

endo 1a idea de cao

en la

. = PR . .
molestia de otros como  Einstein™. quien nunca acepto  la presenc

contormacion del universo.

Para rratar de explicar la teoria del caos al campoe del acontecer mundial o de las
maestra Graciela Arroyo nos hacen la

especialistas como Ia
3. se debe apuntar

sion de que es necesario sefalar algunos puntos de partida. En princip

relaciones  inernacionales.

que fa teoria del caos es considerada como la revolucion teorica mads importante en el campo
de fa f
que la proclama de Fukuyama de ~el tin de [a historia

. justamente para indicar que
olucionaba las bases de la dinamica en

de dominio de la woria clasica de la dindamica. A wl grado

. despuds de tres siglos

" no era en realidad sino un eco de orra

proclama. la del tin de la cienc s¢ estaba ante un nuevo
principio de cardcter weorico que rev fisica: la teoria del

CUOos.

De acuerdo con la Maestra Arroyo. esta teoria estd sustentada por supuesto en
experiencias empiricas. » atirma que {a vida es un fendémeno del non equilibrium.

Cuando un determinado sistema ¢s sometido a presiones relacionadas con su
comportamiento. ¢l sistema cambia. Este cambio se manitiesta por una scrie de wrbulencias a
las gue se denomina caos disipativo. denominacion que supicre temporalidad. Dentro de este
en diversos puntos de atraccion que hacen gque el sistema oscile

estado Jde no equilibrio. surg

srer, Gieorges, 1! Desarden L candogra. Barcelona, Gedisa, 19920 o
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entre unos v ootros. produciendo inestabilidad. pero dando lugar a misnmo tiempo a nuevas

tormuas de coherencia,

Dentro de este marco. ¢l caos os solo aparente ya que encierra formas de orden
compluejas. sutiles ¢ impredecibles, Tritandose de sistemas no lineales. el caos aparcee
representado graficamente como una espiral que se mantiene dentro de sus propios limites.,

ica por demas significativa en todo este proceso es su irreversibilidad.

Uina caracteri

sistemas’ lus particulas correspondientes no se contunden.

En ¢l caso de coli

aunque guardan la memoria del acontecimiento.

Al estado de no equilibrio se ke denomina bifureacion. ya que a partir de él se producen

procesos stbitos gue aceleran mas el cambio v con ello la transtormacion de la vida y de la

concienci.

La aplicacion de los sistemas de no equilibrio de la fisica al campo de las relaciones
internacionales » al de la historia de ta humanidad. al mismo tiempo que ha despertado nuevas
posibilidades Jde analisis. ha generado ya diterentes proyectos de estudio ¢ investigacion. No
s¢ ovonaeen sin embargo. estudios que apliquen tal posibilidad a la serie de transtormaciones
que e han producido en el mundoe a raiz de o gue comunmente se conoce como disolucion
det blogue de paises de Europa del Este. » que [os internacionalistas relacionamos mas bien
con el proyecto de cambie internucional derivado de la Perestroika. sin que sea solo eswma
pulittca la causal de dicha ruptura. Tampoco se conocen 1al tipo estudios en relacion con los

esquenus caracteristicos del proceso de globalizacion.

IIsta dinamica de la globalizacion. favorecedora de los centros en detrimento de Ia
pueriteria. ha agudizado en Tos altimos aftos ¢l equilibrio del sistema que venia reposando en un
aste. Por su dinamica de autoconservacion. el sistema empezo a

solv pulo. ocastonando su des
buscar nueyos puntos de apoyvo. va que adenuis. su pivote principal. el Estado. venia perdiendo

DY
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tuerza frente I emergencia de actores mas dinamicos en [a reproduceion y mantenimiento del

sistemau: las emipresas transnacionales ¥ banca internacional.

Surge asi. ¢l movimiento hacia la formacion de nuevos ficles de la balanza (Europa

Oceidental y» Japon), para equilibrar ¢l sistema. En tomo a cllos tienden a aglutinarse los

componentes mis proximeos para formar regiones. bloques cconomicos ¢ integraciones. |

tormas Jde orden.

que del caos se interpretan nuey

Frente a las aseveraciones presentadas de Gaddis » Arroyo. respectivamente. os
necesario . puntualtizar . cuales son. las  tendencias  que caracterizan el orden mundial cn

construcceion. a partir de los clementos del caos’ y desorden taparentes) en las relaciones

internacionales contemporineas: por lo cual se presentan a continuacion.

|
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mundial como ¢lementos del
partir de los afios noventa.

1.3 Perfiles y tendencias de 1o dind
a2 de las relaciones intern:

parac

de libre mercado ¥ la tendencian a ba g

La ccong

sis mundial ceonomica de los aios setenta. v de la caida del

ueneia Jde la oer
ochenta, tiene lugar en el mundo una revaloracion de la economia de

Como conse

socialismoe a fines Jde los
mercado. el mecanismo idonco para impulsar ¢l progreso de las naciones, via comercio o
Pncerar rigtics

revalora tedrica y pricticamente como el medio para

inversion. 1 mercado se
ni para todas las

aricimente prosperidad para todos los sectores sociales

aumjue no nece

naciones.

La tendencia creciente de los paises a celebrar acuerdos internacionales. comerciales.
multilateraies.  asi como  renovar los organismos rectores del  comercio

hilwterales ©
ones productivas » especulativas se acelerd en los afos finales

internucional ¥ fomentar invers

del siglo veinte.

A pesar de los beneticios que se derivan del impulso y del crecimiento de la economia

de mercado. no pocos circulos académicos y politicos critican el elitismo con que ¢l comercio
M i inversion se desarrollan en el mundo. Asimismo. se cuestiona fuertemente la proctividad
que tiene el mercado a reproducirse con gran libertad en detrimento de las capacidades del
cesidades humanas.

Estado v, sobre todo. la desvinculacion que presenta con respecto de las ne

partcularmente fa de los grandes sectores nacional » mundial.

La globalizacion es ubicada como una entidad unificada v de influencias reciprocas
entre maciones Jdesiguales: es la vision Jdel mundo unitario y ciertamente integrador. <5 [a
nocion de un sistema internacional distinto » de un nuevo orden mundial gque. a diferencia de
v valorado desde una

otras epocas. solo pueden ser analizado. entendido. interpretado

perspectiva global.

m Lonreersiiag (Nacron urtonomas se Megeo Campus g
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experimenta en grandes  regiones  del mundo

ales de produccion como de la div

globalizadorn que se

La dinamica
responde o la logica tunto de las nuevas relaciones soci

ion
internacional del trubajo. lus cuales caracterizan al sistema capitslista de los altimos wreina

anos. Este tenomeno. de naturaleza principalmente ecconomica. propio de tinales del siglo
26

veinte. insigne de diversas maneras en el escenario mundial como nunca antes

3

Dicho sistema. entre otros rasgos. tiene la peculiaridad de operar. a diterencia de otra

dpocas. pricticamente en todos los paises del mundo. Inclusive. son de [lamar la atencion las
reformas econdmicas de caracter capitalista que naciones como China o Cuba. Gltimos paises
considerados de cconomia centralmente planiticada. han puesto en marcha en los dltimos
veinte anos. a tin de coordinar sus economias otroras socialistas con las necesidades del

capitalismo internacional. 37

Semrata, pues. de una dinamica de alcance mundial, que 5610 es comprensible en el
ambite Jde la acwual tase Jde expansion internacional del capialismo. con las caracteristicas.
contradiceiones y regresiones sociales inherentes al sistema. esto es. con una gran tuerza
expansiva. generadora Jde riqueza. pero. con una murcada tendencia excluyente. por la
concentracion de la misma en un numero reducido Jde paises. individuos. empresas o sectores

a8

ceanoniicos,
Cuaracreristicas de ta globalizacion.

Faisten algunos clementos que coexisten y que detinen las relaciones econémicas de Ia
slobalizacion. las cuales solamente se enunciardn. ya que su analisis representa un estudio mas

i

protundo.
1. La twendencia a la mundializacion y homogeneizacion de los sistemas productivos.
comerciales v financicros. [ La desregulacién comercial v financiera. 1. El nivel de
Idenuny Difference™. en Humamitr Press, Nueva Jersey. 1997 p 320
taes antanecer” on Nenos. Meico, agoste PO n 38 .
Fhompson @ “Globaieaiton i quesuon The internanonai and the bl or fovemns G
ridge. 1996, o F1.78
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desarrotllo cientitico y tecnologico aleuanzado y vinculado a los sectores productivos v a las

comunicaciones, IV, La formacion de un mercado  de  productos. servicios y  trabajo
cualitativamente  diferente, V. La -~ conformacion  de  bloques cconomicos regionales
practicamente en todos los rincones del plancia. V1. El desplazamiento del comercio
internacional por los flujos financicros como mwotor de la economia mundiat, VI El

crecimiento progresive de jas inversiones especulativas v sus etectos en las cconomias locales.
VI, La globalizacion de la pobreza, y ¢l desarrollo de ta cultura de la globalizacion.
debe enfatizarse que ¢l término  globalizacion o

en estos elementos,
caracteristicas de las relaciones

Con b
mundializacion s¢ acuia y se utiliza para deserihir las
ceondmicas » politicas internacionales entre los Estados que de manera tinica se presentan en
lu actual crtapa del desarrollo capitalista y que solo aparecen hacia la segunda mitad del siglo

veinte. Tales relaciones son resultado de la convergencia entre la accion del Estado nacional,
¢l desarrollo teenologico. la expansion del capital 3 la problematica social en un ambito

mundial.

Lu globalizacion no es un fendémeno consolidado. sino una dindmica internacional en

AsCenso Que presenta como proceso. dos caracteristicas basicas: un desarrollo supranacional

. 20
desigual ¥ una niuraleza dual,”

En el primer caso’ debe entendérsele como una dinamica gue rebasa las tronteras
nacionales v que mantiene una tendencia - progresista v expansiva. pero desigual en su
desarrollo, Por eso. el desarrolioirregular que presentan las tendencias que se sintetizan en la

slobalizacion implica que . atn’ no nos encontramos ante un sistema acabado. plenamente
desarrollado y estructurado.

Esta arfirmacion tiene relevancia al considerarse que si bien es cierto que ¢l motor de la
globalizacion radica en la dindamica ¢condmica. también lo es que no todos los rubros v

refaciones del capitalismo internacional estdn globalizados. ni tampoco todas las empresas

7 Hara, Sl estre, “Glababizacion s desarrollo mandial™ en Crengias Secuales. ba Habana, fua™ p 2t
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transnacionales ticvnen presencia mundial. Al respecto. Keyman seilala que la produccion

capititlisia indica que la globalizacion ¢s una condicion moderna. en donde la creacion de un
. . . . - Y

desarrotlo desigual todavia constituye una imporntante caracteristica del proceso.™

imacion mis correcta del

En lo que respecta a su origen dual. Bard seiala que la apros

ion de esta

fenémeno de la globalizacion es aguella que no se awrinchera ni en la v
manitestacion como un conjunte de procesos macrocconomicos. ni en la que 1o ve como una
serie de procesos globales. Mas bien. dicho tendmeno debe englobar la interaccion de
condiciones que se dan en los dos niveles como resuliado de las circunstancias que se
resentan en el desarrollo del propio sistema capitalista de ¢conomia mundial. Estas
circunstancias determinan que los dos planos desplieguen una relacion de realimentacion.™!

he]

Por cllo. si bien es cierto que las reluciones econdmicas de produccion capitalista son
un clemento integral ¥ a la vez esencial de la plobalizacion. también es verdad que dicho
concepto involucra una dimension distinta mucho mas amplia e¢n la torma de concebir al
Estado en las relaciones que este esitablece. La idea central que sustenta ¢l proceso de la
globalizacion alude ¥ se explica en tuncion de la interrelacion que tos Estados nacionales
establecen u partir la produccidon economica y» de la propia dindmica internacional. ¢n un
marco de modernidad v de intluencias mutuas,

Debe seialarse que en algunas ocasiones los Eswtados son los que generan las
condiciones gue estimulan la globalizacidn » en otras se adecuan a las condiciones generndas
por l2 misma. En esta logica. los paises menos desarrollados son actores relativamente
pasivos. pues en la mayoria de los casos se adaptan a la situacion imperame en la economia

internacional. teniendo una limitada capacidad de influencia sobre la misma.

En suma. puede seflalarse que la tendencia a la globalizacion constituye una dinamica
inedita en las relaciones economicas internacionales. es decir. se trata de un proceso que no

tiene precedente. con una gran fuerza coliesionadora vinculada a los sectores productivos con

westhan, Lo oL p 47
are SHhestre, o pos .
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fonal que atecta de distinto modo a

alto contenido weenologico y con una tendencia multirreg
cada une de los sectores en el mundo. Es pues. una dindmica ceonomica vy politica de alcance

wlobal gue obliga a reflexionar en orno a fos beneficios que propone ¥ sobre los riesgos que

implica para cada nacion. en particular para aquellas en desarrollo.

n del papel del Estado v de sus estructuras,

La redefinic

Estado debe

iste una marcada propension a retormular ¢l papel que el

En odo e mundo e
desempenar en [os proximos afos. Se replantea su papel hacia el interior. con relacion a su

tuncion como regulador del —contrato social™. pues presenta dericiencias para  cumplir

mediznamente sus atribuciones como drbitro v ordenador de la vida colectiva en campos como
curidad. o simplemente como

ta salud. la educacion. la vivienda. ¢l tomento al empleo ¥ la s
N hacia el exterior. como el centro de las relaciones

corrector de las desigualdade
internacionales. al tener Ia necesidad Jde redetinir su pos
mundial jerarquica. asi como también de reubicar el grado de intluencia global que recibe y

ion como micmbro de una estructura

que pucede ejercer.

ados tienden a redetinir su papel ¥ sus atribuciones en ¢l ambito interno Jdebido
idades de democratizacion v la problematica

l.os Est

s economica. las nec

a los procesos de crisi
social expresada en la inseguridad. la marginacion. la pobreza v las desigualdades existente

asi como a la falia de espacios institucionales de parnticipacion y a la ineticiencia para procesar
democraticamente 1a multiplividad de demandas sociales: ¥ Jdesde la perspectiva internacional.
en funcion de los retos v problemas de indole global que el Estado entrenta. derivados de un
mundo asimetrico e interdependiente. con un mercado mundial excluy ente y 1os desequilibrios
tinancieros internacionales. el narcotrifico y ¢l crimen organizado. los ajustes estructurales v

tox problemas de orden ecoldgico v 1a agudizacion de la pobreza v la marginacion

I'ales problemas cuestionan ¢l desempenio del Estado. su autonomia y su soberania. asi

como su capacidad para atender las responsabilidades resultantes de las actuales relaciones

internucionales.
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studo vuelve a ser un punto importante de

La redefinicion del funcionumiento del E

retlexion. con la expresion de distintas posiciones que van desde el regreso a un ado fuerte.

alla de ello. Ia

ado minimo. N

interventor o paternalista. hasta la nocion del denominado E
retorma Jdel Bstado es vista como el espiacio colectivo ¢ institucional para ajustar fas
estructuras  econaomicas.  actualizar las  instituciones  politicas » consolidar la  transicion
democrdatica de las naciones, Tal estuerzo. actualmente. solo adquicre sentido desde un
horizonte demoeratico. es decir, desde una perspectiva incluyente. sustentada en el estado de

derecho y con el mayor grado de participacion social v de legitimidad posible.

1 politica ¥ cconomica,

La democracia como {a mejor forma de organizae

El concepto Jde demuocracia s muy antiguo ¥ no poco ambiguo. Histdricamente ha wenido

el gobierno del pueblo. es  Jdecir.

conereciones  Jdiversas.  Etimologicamente
3n del rumbo de la sociedad. Pero depende de qué

s popular en la deci

intervencion de la b
se entiende por ese pueblo compuesto por ciudadanos v hasia dénde llega el conjunto de los
que intervienen en ¢l quehuacer de gobernar. Podemos ir desde la polis griega basada en la
contradiccion del amo » del esclavo. O a partir de los principios emanados de la Revolucion
Francesa gque hacian irrumpir las tuerzas del puebio en contra de las privilegios de los sefiores

teudales proclamando la iguatdad politica en la sociedad civil.

El término democracia remite a la soberania popular. a la capacidad del pueblo para
clegir a sus gobernantes » decidir normas de convivencia.

La Jdemoeracia tiene que ver con la capacidad de reunion. de asociucion. de eleccion.
Democracia  implica participacion. Para cjercer la democracia se necesita acceso a la
informacion: y es indispensable que exisia respeto al disenso. a las minorias. la diversidad y a

su expresion.

El paradigma Jde la democracia se revalora internucionalmente como una de las

0. Jdundo origen a lo gue autores como Huntington. Diamond

tendenciias Je comienzos de si
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Plattner. o Held. denominan la tercera ola. la globalizacion de la democracia y la consagracioé

= Dichos conceptos aluden a la presencia

det Estado demoeritico liberal., respectivament
on politica en un importante numero de paises.

creciente de esta torma de organi

Elto s¢ demuestra il considerar que de los 191 paises miembros de la Organizacion de

Naciones Unidas, todos se consideran democriaticos aunglie sca en términos constitucionales

Tal situacion conduce a estudiosos.como Sartori a sefalar que la democracia tiende a
en el principio fundamental ‘de la legitimidad politica en un gran namero de

convertirse
encuentra lejos de tener una dimension

regimenes modernos, aungte odavia la demoieracia se

global,

Al margen de las posiciones de la presencia y desarrollo de la democracia. parece

inobjetable que este paradigma avanza en el mundo. con una expresion plural de acuerdo con

las condiciones particulares de la sociedad en la que se desarrolle. Por ello. algunas naciones

son concebidas como democracias electorales. tal es el caso de las naciones en desarroilo.

mientras otras son democracias plenas. como los Estados Unidos » Europa’

FT resurgimienro de la democracia.
los ultimos treima afos estuvieron detinidos en  tdrminos

En ol contexto imternacional.
nes del Este y la del Qeste, El

seopoliticos por las tensiones constantes entre las  visio
entrentamiento  indirecto entre Washington » Mosct durante cuarenta afos tuvo como
onsecuencia un impacto negativo en la construccion democritica en diversas regiones del
mundo. De hecho. la Guerra Fria propicio el establecimiento de regimenes militares tanto en la

mayoria de los paises de América Latina como en Europa del Este.

fona Pardos, 19940 Diamond. L. Plattner. N D
Lo demonragia > ol argen 2tobal Barcelona, lhu.!.u 1~m<
o, N ladd. Az 1995, p 1520
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Una vez terminada la Guerra Fria emergio un ambiente que condenaba abiertamente a
los gobicrnos autoritarios militares en los cinco continentes. Era la expresion de impulsos
sociales democriticos que se presentaban desde los afos setenta como respuesta a largos

periodos de opresion politicit. 3 s¢ empezaron a recrear valores » principios democriticos.,

El mundo se modificaba abicrtamente al final de los afos ochenta y. como senala
Ia caida del NMuro de Berlin ¢l 9 de

sartari “la disolucion del comunismo —simbaolizada por
ey

noviembre de 1989- nos dejo trente a un vencedor absoluto que es la democracia liberal
Asic al terminar la Guerra Fria resulto normal que la democracia resurgiera como valor
internacional. tan incuestionable como el hecho de que con la desaparicion deil socialismo real.

i capitalismo derrumbo una de las altimas barreras para alcanzar unat expansion mundial.

La interrelacion entre ¢f proceso del tin de la Guerra Fria y el creciente desarrollo de la
cconomia Jde mercado fomentd ol fortalecimiento. estabiecimiento o resutblecimiento de
regimences de corte democeritico en diversas dreas del mundo entre los afos setenta » noventa.
Jando origen a o que Samuel Huntington bautizd como “lu rercera olu . En este contexto.
rton al sedalar que “hace dos decenios.

mas Jde 60 Yo tienen

merecen atencion las observaciones del propio Huntin,
es en el mundo eran democraticos. Ahora.
~.*" En el mismo sentido.

menos Jdel 30%0 de pais
bicrnos producidos por clecciones abi
tederico Reses Heroles, sesala que en la comunidad internacional ya 118 paises califican

ertas. justas ¥ competitivas

s electorales. pero sélo 79 son consideradas como verdaderamente libres.

como democrac
Para ambos autores. la realizacion de elecciones libres » competitivas es la caracteristica

principal Jde las transiciones democraticas.

Si bien s indudable que la construccion democritica empieza necesarinmente en la
realizacion de elecciones contiables. también es cierto que la democracia comeo una forma de
vida colectiva no se agota en el desarrollo Jde las mismas. pues existen otros aspectos tan

imponantes como los relativos a la imparticion de justicia. la descentralizacion de la vida

Huntington, Samucth op o2 p 2o

T Resens Heroles, Fedenco. Memornal deb manang, Mésico, Vaurus, 1999, p
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politica y ¢conomica. ¢l combate a la inseguridad publica o la lucha contra la desigualdad

social, tos cuales tambidn dan sentido’ ¥ son ¢xpresion misma de este tipo de organizacion
politica.

Asi. la democracia parece contfirmarse como una ideologia en expansion v como un

paradigma que avanza al inicio del tercer milenio. con Ia peculiaridad de que no existe un
elementos comunes para su fundacion:

modelo unico puara su construceion prictica, aunque

el
como la imparticion de justicia en’forma expedita.

La nueva agends en materia de seguridad internacional.

La “aceleracion histérica™ a la que se retieren los analistas internacionales Fukuyama y
Huatington a partir de! derrumbe del muro de Berlin v el colapso de la antigua Union
tener un referente histdrico de ctectos insospechados para el sistema
11 de

2Uerrd

Sovidtica. acaba de

internacional en su conjunto. con los acontecimientos en los Estados Unidos el

septivmbre de 2001, La concepcion de seguridad y defensa prevaleciente en la post

mundial de 1943, sobre cuya base se habia articulado un sistema Jde seguridad colectiva, ha
sutride un impacto demoledor. lo gque. ineviablemente deberda implicar [a redetinicion.
meaediante un vasto consenso politico. diplomatico v de detensa. de 1os supuestos en que se ha

centrado aquel sistema.

Cicertamente el esquema de asistencia defensiva y vigente en nuestra regidon americana
pautado en ¢! Tratado de Asistencia Reciproca —=TIAR- de 1947, que va fuera: severamente
criticado en 1982 durante la Guerra de las Malvinas, también deberd ser objelb de-una
profunda reestructuracion ello mediante una importante operacién diplomatica ¥ de seguridad
entre nuestros Estados latinoamericanos » la potencia nortcamericana. )

Por lo pronte la insurgencia no prevista. bien que ya avizorada hace al menos un fustro

por diversos comenuaristas del terrorismo internacional. habri de ser estudiada para detinir

[F]
n
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estrutegias v proyectos de seguridad > detensa especiales. que  incluyan  mecanismos
2 unte

internacionales de asistencia v d¢é alerta temprana y de respuesta militar rapida 3 eti
esa M olras nuevas amenazas v Jdesatios a la comunidad internacional. la que parcee haber
desarrollado  una  percepcion  comiin contra esos  peligros. Sceratario  de Estado
estadounidense. Colin Powell. apunta que podria [legar a ser dramitico para la humanidad. ras

atentado  contra Estados Unidos » Ia posibitidad de un bioterrorismo  “sentir  una
W

wl
escalotriante apreciacion de la vulnerabilidad comuan ante el terrorismo™.

Hace algunas décadas los criminalistas y socidlogos estimaban que el terrorismo en sus

ucionales introducia el “panico. ¢l desorden v ¢l terror. a fin de destruir el espiritu

¥ la disciplina social. paralizar las fuerzas de reaccion de una sociedad y aumentar la miseria v
el sutrimiento colectivos™.”

Esos etectos dentro de la comunidad internacional globalizada se han amplificado a
toda fa humanidad. como se acaba de ver con los hechos del 11 de septiembre de 2001,

La Asamiblea General v el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas v la Reunidn
de Consulta de Cancilleres del TIAR o Tratado de Rio de Janeiro. han recomendado a sus
miembros unos cursos de accion para someter a la justicia a los autores. organizadores v
patrocinadores de actos terroristas. mediante unas medidas de asistencia internacional capaces
de climinar la amenaza del terrorismo  internacional —entre ellas controles de activos
tinancieros y cooperacion en inteligencia-.

Lstas concertaciones internacionales en esas alias instancias podrian dar lugar al inicio

tema internacional de seguridad colectiva

Je un proceso de reforma ¥ puesta al dia anto del
universal como Jdel hemistérico en las Américas en ¢l que. ¢s dificil ocultar su obsolescencia.
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De esta torma. lu sociedad ha sido victima de uno de los peores Nagelos: el terrorismao.

se le pucde ver durante toda la historia

que es un hecho expresivo Jde violencia que

(eonquistas. guerras) con sus mas variadas formas de expresion v crueldad.

El terrorismo se constituye asi tanto en el ambito interno como en ¢! mundial. como en
uni via abierta o todo gcto violento, degradante e intimidaorio. y aplicado sin reserva o

preocupacion moral alpuna. No es. por lo winto. una prictica aislada. reciente ni desorganizadu

pero no por ello estructura

Los fines buscados por esta forma de “guerra” no convencional pueden ser desde

Huanamente por fa bt’lsquedu de la toma del poder por un
sacudido diariamente con noticias

politicos. refigiosos, culiurates »
medio wtalmente ificito. Por dichas causas. ¢l mundo se ve

de atentados producidos en la via pablica. ondc pxerden I:\ vida gente inocente v totalmente

o intereses diversos..

RITC W R I TIOIt o ¢

Lit revolucion teenologica y del conocimiento.

Ya se¢ ha hecho hincapié que ¢f mundo esta. pasando:por.cambios profundos. Ademis deila
n.de un nuevo orden econdmico internacional. estamos

carda del blogque socialista v la erea
viviendo una revolucion en el campo dela teenologia, Algunos llegan o decir que ¢l mundo

estid cambiando como nunea antes,

El primer gran cambio lccnélégiéo que moditico radicalmente el modo de:vivir de las
personas ccurrié hace 12'mil afios con Ia revolucion agricola. En la medida en que los -__'rupds
humanos aprendieron a domesticur semillas v a cultivar la tierra. pudicron establecerse en un.
lugar y crear ciudades y civilizaciones. ‘

vundoe gran cambio vino con la Revolucion Industrial. en el siglo X VIl Con las

1 espacio econdmico

El s

maquinas 3 los motores, fas distancias se acortaron. el campo dejo de ser e
muas importante. » sobrevino el fendmeno de la urbanizacion masiva.
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viviendo la tercera gran revolucion tecnologica. Lus computadoras.

iioy estamos
la- Internet. los medios de comunicacién

conectadus o traves de redes mundiales como
interactiva. la realidad virnual > otros avances en ¢l drea de la intormatica. transtormaron

<
radicalmente las nociones del tiempo y del espacio e incluso de la realidad.

tiste tipo de teenologia esta moditicando profundamente la torma de organizar el
trabajo en las thbricas. Aparte de disminuir la cantidad /de trabajadores. se exige ahora

trabajadores con ala caliticacion.

La scegunda drea dJde la actual rc\'ulucién” \ccnolégicn se’daen la biotecnologia:
teenoiogia vinculadid-a o vida. sea’ humana ‘sea de Io; ammales y 1os vegetales. La industria
turmacéutica de alta tecnologia’ :era una d; Ll: Tocomotoras de Ia’ economiua. Ademds. la
Iu; ahmcmox estd ‘posibilitando grandes zafras 3 nuevos

ingenieria. gendtica aplicada a
productos. _ ‘

ery direa os lasde nuevos materiales. Basta mirar a los autos modernos para ver
cisten

La terc
como b plistico y la cerdmica estin sustituyendo los materiales tradicionales. @
pruchas Jde motores Jde autos hu‘chns con ceramica. no ya con acero. Lo que signitica pérdida

de precio v de importancia economica de las materias primas tradicionaies.

En resumen: vivimos en una economia donde lo mas imporante y»a no ¢s la tierra

(tuctor clave en una sociedad agricola) ni en las materias primas. maquinas e industrias (de la

revolucion). sino el conocimiento. Elo signitica que ¢l ruturo de un pucblo pasa a depender
sobre todo de la enseianza » de 1a investigacion de su sistema educacional. Precisamente en la
epoca en que nuestras escuclas pablicas v centros de investigacion esuin siendo mermados. sea
por causa Je tos ajustes ccondmicos. sea por talta de voluntad politica.
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importaacia del ser humano, del civndad s delila

Desde ta detinicion de la soberania popular en el siglo NXVIIL el establecimicnto de los

Dercchos del Hombre y del Ciudadano en Francia ¥ de la conformacion de los Estados Unidos

de Amdrica como la primera nacion democeritica moderna, no se habia experimentado un

proceso de revaloracion del género humano como lu gque se produjo en la segunda mitad del

io veinte. particularmente en sus atos finales. Asi, se retoma ta idea de ta importancia que

el ciudadano tiene como motor principal de todos los cambios que ocurren en el interior del

Estado. ¢f cual se entiende que ha sido instituido precisumente para el beneficio de los propios
ciudadanos,

n de la

n de las Naciones Unidas y la promulga

Con el nacimiento de la Organizac
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, se funda un movimiento culural.
internacional y de progresivo reconocimiento v proteccion de los mismos. teniendo expresion
institucional en todos los continentes del mundo. Se revalora asi ¢l respeto al género humano.
pero sobre todo adquicre una mayor connotacion la idea de que hombres y mujeres son el
principio ¥ el fin que inspira la accion gubernamental v la razon por la cuai ¢l Esmado se
constituy e v que. junto con su calidad de ciudadanos. tienen el poder de elegir. cambiar »

moditicar ia torma del gobierno e incluso la det propio Estado. en su beneticio.

participacion ciudadana.

conceptos como  derechos humanos.

Sobre esta base,
soberania popular. elecciones libres. redes de ciudadanos. organizaciones no gubernamentales
o representacion politica se encuentran cada vez mas presentes en el lenguaje cotidiano de ias
personas. sociedades. gobiernos nuacionales ¢ instituciones internacionales. fortaleciendo una
cultura del respeto al individuo. misma que requiers una mayor importancia ai contrastarla con

acontecimicntos mundiales que expresan exactamente lo contrario.

Las nociones de ser humano v de ciudadano tienden a reposicionarse como ejes en el

debate mundial para mejorar fas formas en la calidad de la vida colectiva, lo que en términos
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reales da sentido a o economia de mercado. al redimensionamicnto del Estado » al proceso de

construccion y trunsicion demoecritica.

Las tendencias citadas a lo large del capitulo tienen expresion en distintas partes del

in
ambitos de In vida en sociedad. lo que les ha permitido adquirir

mundo y en diferentes
que  se realimentan, se vinculan, se

dimensiones  internactonales. Son wendencis
sicndo precisamente en 1a dinamica mundial de

complementan y se influyen mutuamente,
influencias v etectos reciprocos en donde se encuentra Ia conexion y lus implicaciones hacia et
interior de los Estados,

Se pucde concluir por wnww. que de las twendencias de o dinamica internacional
presentes como caminoe de @ reordenacion. que wmbién se manifiestan como parte del
Jdesorden o caos. surgird el sitstema histérico que regule las relaciones internacionales en el

I, Su configuracion es. sin embargo. en si impredecible » tampoco seri detinitiva,

siglo XD
pere sionos Jduan un marco Jde reterencia sobre ¢l panorama que debe entrentar ba politi

de la cual se hara, a partir Jel siguiente capitulo. una esquematizacion

()

exterior de nuestro pa
iones que la han caracterizado a 1o targo de la historia mexicana v

sobre los elementos y las ac

a su actual cjercicio.

que dan 1og

]
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Capitulo II.
Nociones generales de la politica exterior ¥ Ia diplomacia

en México.

“La diplomacia debe velar por (os intereses generales de (a civilizacion y por el
establecimiento de (a confraternidad universal™

Tenustiano Carransa
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a exterior de Més

2.1 Elementos v escenarios de accion de la poli

W exterior.

Elem

s de la poli

de un Estado al interior determinan la politica interna. de 1z misma

Las metas y los intereses
wrior. Las condiciones externas

forma. estas. pueden establecer sus intereses hacia el e
intfluyen directamente en la politica exterior. ya gue le permiten jerarquizar sus intereses y los

l.os intereses pueden

beneticios que obtendra de la interaccion social con otros Estados.
detinirse como la suma Jde las condiciones internas y externas. Los Estados como actares del
sistema internacional definen sus capacidades en wérminos Jde poder. las preferencias 3 los

intereses se Jdetinen mediante maximizar estas capacidades.

En ese contexto. los  intereses  estin  delimitados por las normas v valores

internacionales gque estructuran la vida politica internacional. La dindmica internacional puede

n

muoditicar los valores de la comunidad internacional ¥ con esto las preferencias ¢ intereses di

s no implica que este modifique su

: ¢l cambio de los interes

los Estados se moditicaril
actuacion dentro del sistema internacional. La percepceion que tiene de si mismo en la escena

internacional e permite establecer una jerarquia de sus preferencias 3 adecuar sus intereses.

A concepto de interds nacional contiene pues. dos elementos. uno légicamente necesario.

en  este sentido inexcusable. v otro gque es varinble » viene determinado  por las

circunstancias™.

Las percepeiones de un Estado tavorecen a la construceion de su propia identidad que
implica los intereses v las preferencias del mismo y sus consecuentes acciones. La identidad
gue adquicren los Estados hace posible que los otros miembros de la comunidad internacional
conoszean sus intereses v preferencias. asi como las acciones particulares que cada actor

realizard. Un Estado adyuiere su identidad contorme a variables historicas. culturales.

punse to My enties” . en Kevtane Robert O

CoWakts, Aenncth, CReflections on theon of  mtermnational politics’ a
Segorgaliat g s e, boatados § mides T Columea Eas arans Press, 1986, p 29
S NMorzenthau, Hans, Lo pobnca enire aacienes, on Hotfman standes, leongs contemporaneuas sobre Lis relagiones
nales. Madrid., bd -

nos. 196 p o™
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s v sociales. En oeste sentido. los intereses ¥ las preferenci.

politicas, ceonomic:
son producto de las practicas sociales.
a largo plazo. el tundamental es sobrevivir. esta

inmediatos »

Un [Eswdo tiene intere
supervivencia pucede ser entendida desde dos posturas

asi como salvaguardar ¢l territorio nacional v por otra

por unu parte. puede retferirse a que los

habintes del mismo no perezean,
parte. se pucde entender como la supervivencia de la cultura 3 la independencia.®® Una vez

que tiene garantizada su supervivencia pucde establecer una jerarquia entre sus Jemas

intereses,

Cada Estado se encarga de realizar una definicion de sus objetivos nacionales. Las
preferencias v objetivos de cada uno esuin determinadas por su situacion geografica. sus
recursos naturales, su sitwacion econdémica » politica. asi como por su capacidad industrial,
"Por regla general. no s la supervivencia o gue estd en juego. sino otros Uintereses

como la conservacion de buses v posesiones que la sustenta. [a proteccion a los

mcionale:
derechos derivados de los tratados. 1a recuperacion del honor nacional o ¢l mantenimiento Jde

. o L)
Ventajas econinicas’ A

El sistema mundial es un arreglo social entre los Estados que se sujetan a normas de

convivencia ¢ interaceion con otros dentro del mismo. En este sentido “la moral no es ¢t

interds nacional en cuanto tal. sino su condicion razonable. que garantiza su compatibilidad
con los valores comunes de la sociedad internacional...”. %

con lus intereses de otros Estados »

El interes nacional de un Estado implica una serie de intereses que abarcan objetivos de
poder. geograticos y por supuesto un modelo de comportamiento & seguir dentro del sistema

naciones muestran una continua ambivalencia. pretendiendo en un

internacional. “Las
determinado momento defender obligaciones morales. sin consideracion de intereses cgoistus

* en Hotfman Stanles. Lyorgs cmporaneis sanne 1as

1 musca de una Tilosotia Jde ta po

Cegnos 14T 122

Waolrer. A s dedtsien marat”. en Hothman stankey. op oo

“* Hoitmann, La 1e0Ra como un sitema G respuestas’,
vaes. Maarid, Faitorial Toenos 1979 & oo

¥ \ron. Raymond. ©

relaciones stemtacongles. Madrnd. Bd
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¢ insistiendo. en ¢l momento siguiente. en que su conducta esta regida anicamente por la
. . e 38 s . .

sepuridad v la supervivencia™? En este sentido. la estructura social del sistema internacional

permite que los Ustados desarrollen sus preferencias @ la par que establezean estrategias v

tincas de accion para levarlas a cabo.

Istados estian establecidos por los deseos de agentes intraestatales

de los

Los intereses

stema internacional. Los agentes al interior de un Eswtado que

y por lu estructura social del
influyen en ¢l establecimiento de los intereses nacionales son las élites, los grupos en el poder.

rinles. entre otros, ™

el partido en ¢l poder. los sectores empre

Aunado a esto. la actual estructura social del sistema internacional privilegia los

intereses econdmicos de los estados ¥ los mercados. En [a interaceion de estos dentro del
sistema internacional se reconocen tres mecanismos para la autorregulacion de los intereses
estatales: las burocracias. los mercados y» la igualdad de los hombres.

Las burocracias les permiten a los estados ejercer su autoridad de torma internacional

mediante ¢l esablecimicnto de relaciones y contacios internacionales con otros.

Par su parte, tos mercados actualmente se encargan de regular la dindmica economica
internacional y a su vez legitiman la globalizacion economica. 1a movilidad de capiwal 3 la
integracion internacional de las empresas. asi como la limitada libertad de accion de los

Estados.

A st vez: la igualdad entre los pueblos es usada como parte de la retorica que busca
regular la interaccion social entre los Estados. Dentro del sistema internacional la igualdad

debe ser entendida de la siguiente torma “la igualdad nunca es absoluta ¥ quizd pueda

definirse como fa ausencia de diseriminacion..

T Waltsl Renpatn, e roadd

T Oneda, Marto.CIngeres nacional v politica exteror”
Educacton Publica, (986, » "0

TCarr FUL CLa orees ae los vemnte atos™, en Holginman Stanles. op v 323
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Una concepeion simple de la politica exterior. como ya se habia delimitado. nos sefiala
que es el conjunto de aquellas posiciones. actitudes. decisiones v acciones que tiene un Estado
mis allid de sus fronteras nacionales®™; teniendo ademds en cuenta que es un proceso altamente
compicio. que involucrs una serie de actividades interconectadas entre si gue van mas alla de

simples actitudes o acciones.

duecir. la politica exterior no es una serie de hechos aislados o de decisiones tomadas

intas  bases.” diversos  actores  y  varios

al azar. s un proceso  determinado | pors dis

condicionanies que pueden ser de caricter interno o externo.

Los vbjetivos de la politica exterior son: los' medios para alcanzar el fin principal: dar
i6n mas adelante) por lo tanto. deben

respuesta al interds nacional (del 'que sc_hacé una retl
estar basados en dicho interds. Ahora. bien. los- objetivos ‘se apoyan en estrategias e
instrumentos de politica exterior. Lo

Las-estrategias son actividades especificas para:aleanzar los objetivos generales. En
esta actividad los disefiadores de 1a politica exterior establecen quidn, cudndo y como se va a

Hevar a cabo il accion. ) E

Por su parte. los instrumentos | son- aquellos’ mecuanismos institucionalizados y»
reconocidos por la sociedad internacionat: pura el logro de los objetivos. Los mas contunes
~on: la diptomacia. [a negocidcion. la guerra. las sanciones econdmicas. la ayuda economica.

lax organizaciones internacionales. el derecho internacional. entre otros.

En cuanto al interds nacional se ha hecho mencidn de que es el principal fundamento
de o pohidea exterior. aungue hay que precisar que ¢n la mayoria de las ocasiones este interds

esta sijeto a la interpretacion que realicen la clase. ¢l partido. o la ¢lite en el poder.

ToNeari v asgues Sodesto, g o r

[
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ado. a continuacion

Teniendo en cuenta fos elementos de fa politica exterior de cada Es

se presenta un eshozo de la politica exterior mexicana. sus argumentos. ¥ como se ha ido

carncterizando desde el comienzo de la vida independiente del pais hasta nuestros dias.

L politica exterior de México,

En esta inves acepta: el Lrazonamiento de gue el interds nacional del Estado

interpretacion que-realicen la clase o el panido en el poder: Sin

meNicano O
embargo tambidn se acepla gue existen intereses basicos identiticables, como son ¢l respeto a

s comuo la autonomia en las decisiones politicas tanto

la soberania y a la integridad territorial,

externas conto internas.

Teniendo ¢n cuciia esta idea. se puede atirmar que la politica exterior se encarga de
salvaguardar los intereses rundamentales del Estado mexicano, Los intereses tundamentales
son aquellos que establecen los principios Jde {a politica exterior mexicana y estan suscritos en
se  debe

fa constitucion. Esta estrecha relacion enre intereses » la politica nacional

basicamente a que debe de existir una congruencia en las acciones y los principios que guian
¢l comporauniento de nuestro pais hacia el exterior.

L.as condiciones geopoliticus » geoeconomicas de México y su legado histérico. han
hecho que la politica exterior sea entendida como una herramienta para cumplir y defender sus

intereses.

Menico tiene intereses tundamentales como es el de su propia existencia. Este ha hecho
que estableciera los principios rectores de su politica exterior: desde 1987 en el articulo 89
traccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los principios normatives de la politica exterior son: la no intervencion. la
autodeterminacion de los pueblos. la solucion pacitica de controversias. la proscripeion de fa

amenaza » el uso Jde la tuerza en las relaciones intemacionales. la igualdad juridica de los

N ershdad N dctongd Autonoma e Heages Cuanmpus nigon N
° 30
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z ¥ la seguridad internacionales ¥ la cooperacion internuacional para

tistudos, Ju lucha por la pz
el desarrotlo,

Sin embargo. ol Estado mesicano: también ha establecido una jerarquin entre sus
preferencias con la tinalidad de adecuarse a {a acwual dindmica del sistema internacional.
Meéxico tiene un interes geogrdfico muy importante hacia los Estados Unidos debido a que las
experiencias emanadas de su interaccion con el vecino del norte Ie han ensenado a mantener
umt postura muy interesante: por una parte se busca obtener la mayor cantidad de venajas por
I cercania  geogrdtica. por owra parte. busca  un  respeto @ su soberania ¥ a osu

uttodeterminacion.

La cercania geogratica con Estados Unidos le otorga a México la ventaja de vaciar sus
excedentes demogriticos ya que la oferta Je trabajo del miercado estadounidense permite una
compensacion para la creciente tasa de desempleo y subuinpleo dentro del pais. La migracion

al o ilegal hacia Estados Unidos. es una vialvala de escape que genera una

laboral ya seu
dran entrada Jde divisas: por lo anterior. estos asuntos son de primer orden en la agenda de

“seguridad nacional™ de amibos paises.

El concepto de Seguridad Nacional (en lo sucesivo S.N.) se encuentra ligado a a
potitca exterior. en la medida en que ambos tienen como referente principal al sistema
internacional. A partir de la rormacion del sistema de Estado nacion. la S.N. se¢ entendio como
la gurantia de continuidad ¢ inviolabilidad territorial. en el contexto de un orden mundial que

s¢ caracteriza por la ausencia de una autoridad central con facuitades para asegurar la

estabilidad de los miembros gue o forman.

v. s¢ amplia para incluir otros intereses ¥ contenidos

Posteriormente. el concepto de 8.1
como el comercio. las relaciones econdmicas. entre otras.

La seguridad nacional incluye. pues. la seguridad individual. "Es tarea del Estado

buscar v mantener la seguridad del grupo nacional como totalidad. es decir. la seguridad

A

N
~l
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sobiernos y Estados.,

Luis terrera Lasso considerat que la sepuridad nacional s el conjunto de condiciones
politicas. cconomicas. militares. sociales y culturales necesarias para garantizar la soberania v
los intereses de la nacion. fortaleciendo los componentes del proyecto nacional v reduciendo af
minimo  fas dchilidhdcs o -inconsistencias gue puedan  traducirse en vulnerabilidad al
exterior”

rrvacion del orden interno y la defensa de la soberania: asi comao

La S.N. busca la pre
1o integridad territorial y de las instituciones pablicas. La S.N. de acuerdo a la logica de esta
investigacion debe. concebirse comeo integral porque debe cubrir todos los cumpos de la vida
social 'y porque tiene que aludir tanto a la capacidad de accion autonoma del Esiado en lo

externo ¢ interno.

Historicamente en cuestiones de S.N. es donde se concentran la mayor parte de las
experiencias que han dado rumbo a la diplomacia mexicana. Prucbu de esto son los primeros
contlictos internacionales de México: la guerra de Texas, la guerra de los pasteles con Francia.
» Lt guerra con Estados Unidos.

La Guerra de Texas culminoe con los Traiados de Puerto Velasco con los que México
o al pais a pagar S60.000

perdio este territorio. La Guerra de los Pasteles con Francia oblig

dolares v la guerra con Eswados Unidos termind con los Tratados de Guadalupe Hidalgo. por
: o 3 B30 Ll i

fos que México perdio 2. 205.639 Kilometros cuadrados de su territorio.™

co aprendié valiosas leccivnes que se han plasmado

De estos primeros contlictos. M
en los principios de nuestra politica exterior: la no intervencion. la autodeterminacion de los

puetios y» ol respeto a la soberania,

anu. Meveo. El Colegio de Mévico, 1993 p 391

i, Mevicn, B Colezio de Muesioo, 902, 0 TRE- 733
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Durante la Revolucion Mexicana, ¢f pais sutvio presiones del esterior: Estados Unidos
» Alemania intentaron intervenir en los asuntos internos de México. Tomando como base los
antecedentes historicos y la situacion prevaleciente en el pais. Venustiano Carranza creé la
“Doctring Carranza™ que establecio dos principios medulares de la politica exterior mexicana:

Ia no omtervencion » a autodeterminacion de los pucblos.,

En 1930, ¢ entonces Secretario Je Relaciones Exteriores. Genaro Estrada. afadio un

carolario de la forma on que México [levaria a 1o practica el principio de no intervencion.

corolario adyuirio o nombre de Doctrina Estrada.

La Doctrina Estrada maniticsta (a2 postura de Mdéxico hacia lo que en Derecho
Internacional se conoce como reconocimicnio de un Estado. " Meéxico no se pronuncia sobre la
cuestion del otorgamiento del reconocimivnto, porque ello seria una practica ofensiva que.
ademas de atentar contra la soberania de otras naciones. hace que fos asuntos internos Jde éstas
puedan ser objeto de apreciaciones en un sentido o en otro por parte de otros gobiernos™.*!
Mexico al no pronunciarse a tavor Jdel reconocimiento internacional evita el emitir juicios de
valor sobre los gobicrnos de otros Estados. Sin embargo. ¢] hecho de que no se pronuncice a
tivor del reconocimiento internacional no implica que @l pais deba establecer refaciones
diptomaticas con otros Estados. Conforme a la Docirina Estrada. Meéxico tiene ia tacultad

discrecional de decidir con que gobiernos establece relaciones diplomaticas.

Por otra parte. las doctrinas de defensa de México se sustentan en que las tuerzas

solo pueden salir del territorio mediante la declaracion de guerra. previa autorizacion

armadas
del Senudo. » désta. segtn la constitucion. solo se puede dar si el territorio mexicano es

unda Guerra Mundial. Meéxico participd en el estucrzo bélico de los

i

atacado. Durante la Seg
Aliados, despuds de que barcos petroleros tueron ascados por submurinos alemanes.

México ticne tres doctrinas de defensa v planes de guerra: "DN1 (contra un agresor

internod); DN2 tcontra un agresor externo). DN3 (para apoyar a la poblacion en ¢asos de

ho termaceenar”. Dereeno Intepmconal  Bablige. Mesico, Bditorsaf

Seard Vazgoess Mogesto, Lon suscros awl aer,

Plom gl SSCHTIONE N St I, 1T Ty
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desastre provocudos por la naturaleza)™ = por cllo. México no puede contribuir a la seguridad

internacional con  ftucrzas de mantenimiento de paz. ni puede. como lo han hecho
frecuentemente muchos paises latinoamericanos. respalaar esfuerzos de oiros paises cuando

hay clementos que alteran y ponen en peligro la seguridad internacional.

sistematicamente a la intervencion militar

[

En América Latina, México se ha opuesto
Zn los aflos sesenti. s¢ opuso a la expulsion de Cuba

torinea para dirimir contlictos internos.
de la O.E AL de jgual forma. criticod la invasion militar en Repablica Dominicana en 1963,
impidid que se creara una fuerza militar para evitar que los sandinistas arribaran al poder en
1979 » criticd toda la politica de "contencion del comunismo™ en Centroamérica durante los

3

ochenty

Meéxico formuld planteamicntos diplonuiticos que se basaron en la negociucion de los
contlictos en Centroamérica principalmente en Ef Salvador y Guatemala. como 1a creacion del
Grupo de Contadora v el respaldo de la ONU como instancia. de mediacion. En éste sentido.
wve una diplomacia » una geopolitica de distension. teniendo como base las. doctrinas de
politica exterior de no alineamiento ¥ autodeterminacion.

México cuenta a su vez con dos vertientes ¢n su agenda de SN la interna 3 o externa,
sin embargo. los nueves contlictos internos ticnen evidentes ‘repercusiones que impactan
notablemente en la diplomacia. g '

En la actual agenda internacional de Mdéxico existen temas que - estdn, estrechamente

como son los refugiados. la inmigracion hacia nuestro territorio. el

asociados con la S,

narcotratico. entre otros.

Lo~ refugiados » las migraciones hacia el territorio corresponden a una cuestion de

S.N. debido a que asimilarios implica desajustes econdmicos ¥ sociales. Sin embargo. se

amento de Lo Secrerarta e la Defentsa Nactonal, tios po1$
Voereara, s, Politica ssterior Para un mutde nuesy e, Meseco. Contre de investigacion para el desarrollo A.CL 19820 p
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vbserva una gran incapacidad del gobierno mexicano pura combatir ¢l ¢rimen organizado v la

asi como por disminuir la corrupcion que se genera con la asociacion entre

delincuene:

tuncionarios » delincuentes. prueba de ello son los innumerables casos en las que funcionarios

se ven implicados en asociaciones delictuosas y de las cuales son juzgados.

El combutte al narcotratice es un tema relativamente reciente en la agenda internacionai
o cOmo una

de México. Hasta la década de 1970, ¢l narcotrdfico era considerado para NMé

cuestion de salud. antes que un problema internacional. ~En los Gltimos dice afos se ha
incremeniado sensiblemente o demanda. la produccion y el tratico ilicito de drogas. Tambidén

2 El creciente

han aumentado en forma notable los delitos conexos con esta actividad®

consumo de drogas ¥ la rapida expansion de la comercializacion de estas. hicicron que la
postura de México se ampliara. ¢s decir. de considerarse un problema exclusivamente de

salud. se convirtid en un tema bastante escabroso en la agenda bilateral México-Estados

L nidos.

El narcotritico tiene una nawraleza transnacional pues no reconoce  tronteras

geograticas. por ello México y Estudos Unidos por compartir una de las fronteras mas grandes

det mundo. estin obligados a realizar acciones conjuntas para beneticio de ambos.

Todas estas “nuevas™ dreas se consideran emdticas que atectan los intereses nacionales
de ambos Estados.  » que han generado en mualtiples ocasiones desacuerdos que han
obstaculizado los  esfuerzos conjuntos para resolver ¢! problema de la produccion. la
comercializacion 3 el consumo de narcoticos.

Este ¢s un panorama general de la politica exterior mexicana. en seguida se presentan
alpunos otros de {os nuevos™ campos de aceion que debe enfrentar en un escenario mundial

que por su complejidad obliga a los Estados a atender de una forma urgente y novedosa los

retos que de ¢l se derivan.

Mexico., Secretaria de

Y Green Rosarte, Discups
Relaciones Fawenores, 199X, po 35,
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exterior mexicana.

Nucsos eseenarios para la p

Hablar Jde una politica exterior independiente carece de realismo politico. para un  pais

interdependiente como Meéxico. en una dépoca regida por la dindmica de la expansion de los
si como la celebracion de

mercados comerciales. los tlujos de intormacion v tecnologia
tratados en diversas materias tales como ambicentales. Jde lucha contra ¢l narcotratico. de

Kico debe conjuntar de

inversion extranjera, comercial. cultural. ete. La politica exterior de Mé
forma pragmatica en la actualidad sus intereses nacionales. la situacién de su politica interna ¢

indiscutiblemente  su vecindad  con  los  Estados  Unidos de Amédrica asi como  su

interdependencia compleja con dste v las condiciones ¥ tendencias que caracterizan el orden

mundial en nuestros dias.

Una politica exterior independiente en wrminos de nuestra realidad geopolitica s

geocconomica. debe ser entendida tal y como lo sediala Mario Ojeda. “la accién de no
fenunciar a la thcultad de interpretar v juzgar [os problemas internacionales con base en
<riterios propios. En altima instancia signitica el estuerzo para no verse obligado a actuar en

55

ico es que los Estados ya no son

nario que enfrenta fa politica exterior de NMés

Otro e
compaiias  multinacionales.  las  empresas

fos  anicos  actores  inernacionales:  las
transnacionales. las organizaciones no gubernamentales. las universidades son sélo algunos
ciempios de los nuevos actores del sistema internacional. Por lo que la politica exterior

mexicana ha tenido gue adecuarse a estas nuevas circinstancias internacionales.

Aunado a esto. los temas de la agenda internacional se” han diversiticado y las tan
variadas posturas de México en cada uno. de estos temas. ha repercutido en que las politicas
-:iwqucn unus con otras.,

La politica exterior de Meéxico actualmente busca. sepun lo establecido en el Plan

Nacional de Desarrollo 2000-2006. la diversiricacion de sus relaciones con el exterior. La

Teneda Marte. o Lzop s
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estrategiy econamica consiste en establecer nuevos mercados con otras regiones del mundo. a

{at par que fomenta la integracion econdomica con América del Norte.

El proceso Jde globalizacion y regionalizacion han hecho que Meéxico busque adaptarse

a la nueva dinamica del sistema internacional. El paradigma de la Revolucién Mexicana, que
se sostuvoe en un nacionalismo v en un modelo autdrquico de desarrollo cconomico encontrd
on

1 desatio se da para el nacionalismo. que historicamente tue ¢l eje de la cohe

su limite,
macional ¥ que en el contexto de la politica exterior se baso durante mucho tiempo en ¢l no
alincanticnto ¥ en [a retorica de un wercermundismo muy arraigado. Uno de los principales
elementos del discurso Jde [a diplomuacia mexicana tue un notable antiimperialismo. sustentado

on la promocion de formas Jde latinoamericanismeo.

La realidad de la economia mexicana en los dltimos afos dirige los sectores mds
Jdinamicos hacia Estados Unidos y Canada. En este contexto. América Latina queda solo como
un remanente en ¢l discurso diplomitico. Esto se puede reflejar con los datos que Silvestre
Mendez ofrece en materia de comercio exterior.

“En 1970 México destinaba ¢l 10 por cierto del total de sus exportaciones hacia
Anwdrica Latina. e importaba ¢l 3 por ciento: para 1995 s6lo se exporté hacia América Latina
el 5.1 por ciento ¥ se importd menos del 2 por ciento. Por el contrario. con Estados Unidos las
exportaciones de México en 1995 tueron un total de 83.4 por ciento v las imponaciones

- . w3 ; P
> por ciento 7® Ante estas tendencias econdmicas. es

provenientes de este pais tueron de 74
claro ver que el discurse hacia America Latina es solo una ficeion doctrinaria. sin ningan

svincudo con la realidad geoceconomica.

Por lo que en los ultimos anos. Meéxico ha tenido un especial interés en la seguridad
nacional por razones tan simples como &sta situacion geopolitica y geoeconémica. ademas de
gue s un pais altamente dependiente de Estados Unidos. quien ¢s ¢l primer consumidor a

mvel mundial de materias primas. lo cual ha generado que ¢l comercio de México se vea

Pronlams oo de Menion, Ménvco, Me Graw Hill,

N fendes Svestre, “Intlacion » proffemds Jc s mano de opra’,
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monopolizado hacia su vecino del norte. Esta interdependencia econdmica es compleja v

a altamente vulnerable a cualquier cambio del mercado norteamericano.

LONUTL QUL S

El hecho de que México dependa de un socio comercial como lo es Estados Unidos. v

1do norteamericano sea la fuente principal del financiumiento y ¢l principal tugar

que el mer
de procedencia Jde 1a inversion estranjera. hace que tenga un reducido margen de maniobra
para sus acciones internacionales. Este problema visto desde los términos de seguridad
nacional. ha Iltevado a que ol gobierno mexicano busque la diversiticacion de sus socios
comerciales v de sus relaciones con ¢l exterior. sin embargo como se revisard mas adelante en
este estudio. a politica exterior mexicana entrenta grandes problemas que se Jdeben entrentar
con decision. estrategia ¥ rumbo. con la participacion de los diversos actores del escenario
nacional: con ello ¢l gobierno mexicano contard con mayores elementos para el analisis
objetivo del acontecer internacional ¥ de la insercion de Meéxico en la conformacion de un

nuevo orden internacional.

L it erstisd  Sactonad, Jutonoma ge Meaco Campus nagon 24
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2.2 Perspectiva ge

stemia internacionat constituyen ¢l mavor de los retos para la

Los nues os engramges de! s
diplomuacia ya que para poder representar efectivamente un Estado dentro del nuevo contexto

mundial. sc¢ deben cnmiender estos cambios. delinir estrategias y conocer tos verdaderos

dades aceleradamente cambiantes

s valores de as

interes

La diplomacia que se requicre en esta nueva realidad mundial debe ser trunstormada. al
igual yue las estructuras 3 (05 conceptos que prevalecen ¢n relacion @ como se debe actuar en
Sin embargo como punto de partida se debe llevar a cabo un

el nuevo contexto mundial.
ados. identiticar bajo que dindmica

recuento histarico del papel que ba wenido a lo largo de o
car los clementos que nos conducen a

se ha venido desarrollando para de esta forma identi

establecer ef cambio del paradigma en la diplomacia.

En primer lugar se debe esublecer los alcances 'y contenidos generales del quehacer
diplomatico. por lo que a continuacion se  presenta una  compilacion general de  las
ciones historicas que ha twenido la diplomacia en el desarrotlo de las relaciones

impli
internacionales,

Diplomacia se deriva del verbo latino diplod. que signitica plcgar. Los romanos tueron
fos primeros en otorgar pasaportes a sus ciudadanos con la finalidad de controlar su trinsito
dentro de lax posesiones del imperio. Los pasaportes » salvoconductos ¢ran ¢stampados sobre
rlacas de doble metal. las ‘.ualea se plegaban de una torma cspecml Los romanos ll..\m.lban a

estos docunientos dlplom.l:.

El uso del término diplomacia para referimos a las relaciones internacionales es

relativamente nuevo » se remonta a 1796 en Inglaterra, cuando Edmund Burke lo propuso.

© NMoreno Del Cuete, Carmen. “La poltiica esteror en L redadones muttlaterales™, on Garza Ehizondo Humberto (compy,
el Mesien, B Colewio de Mesieo, 1986, n 13
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Mas adelante en el Congreso de Viena de 1815 se reconocio la creacion del servicio

on. En las conterencias posteriores fue en las que se adoptaron de

diplomatico como prote:
privilegios. para ¢l desempeno de la labor

forma muis precisa las reglas. inmunidades

diplomatica y del diplomatico.

La weoria diplomitica esta estrechamente asociada al derecho internacional: el hecho de
discutidos » moditicados » I voluntaria

que sus preceptos hayan  sido continuamente 3
ados hacia estas replas de interaecion ejercen una intluencia sobre of

obudicncta de los
concepto de i moral » el deber internacional. El Reglamento emanado del Congreso de Viena
» la subsecuente Conterencia de Aquistrin™ se encargaron de categorizar v definir ¢l servicio
diplonuitico. Se realizaron cuatro distinciones basicas entre los diplomaticos. a) Embajadores.
legados » nuncios apostolicos. by enviados extraordinarios » ministros plenipotenciarios. ©)

ministros residentes d) encargados de negocios.,

De esta forma. es en 1813 que {a diplomacia quedo reconocida como parte del servicio
. . . L
on con reglas ¥ jerarguias propias.”

publico de los Estados, a su vez que se ereo una prof

Pero no fue sino hasta la Convencion de Viena de 1961 que se establecicron las
funciones contemporineas de la diplomacia. entre las que se encuentran: la representacion de
un Estado. la proteceion de los intereses del Estado que representa. negociar ante el gobierno
aquellas cuestiones gue permitan

esté acreditado. observar por los medios licitos
rmo v ¢l Estado hudsped.

que se
tomentar las refaciones ¢ intercambios v cooperacion entre su gobi
La Convencion de Viena de 1961 ha sido complementada con la Convencion de Viena de
963 referente a las Relaciones Consulares y la Convencion sobre Derscho de Tratados
Internacionales en 1969, Todas estas conferencias han sido aprobadas por la Asamblea

General de Naciones Unidas.™

Y Conterencns de Aauisizan Fue la Primera Reunton Jde 1a Sants Alianza, celebrada en 1818 Franciw Austria Prusia s Rusi
avendaron aue s trepas deios crercios aliados abandonasen Francia. permutiendo of acoeso de osta en el vonciento curopee
Irvaent p 15

3

mon e
T Giarcra, Carlos, “FTNOR ] como un espacio nermative swertacionad”. Anuare Mesvicane de Retagiones Intermacionates 110
ieraparte. FUNZL poSo
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La diplomacia es una herramienta que sirve para representar 1os intereses de un pais en

sus redaciones con el exterior. Andrew Korovin en su manual de derecho diplomuiitico establece

r considerada como un trabajo cotidiano ¥y pacifico para ¢l estimuio

que la diplomacia debe
y mejora de la politica exterior » que corre a cargo de los Organos de los Estados para las
relaciones internacionales.” Este mismo autor establece que para la buena realizacion de este
trabajo se necesita de una herramienta muy importante como lo es [a negociacion,

Luis Detrepe considera que los paises que por su incipiente desarrollo estin a la
defensiva tienen una mayor necesidad de contar con diplomaticos hibiles capuces de tener
éxito ante las orientaciones politicas mas dispares.™ Esta definicion afade un elemento muy

importante dentro del estudio de las relaciones internacionales: la asimetria de poder.

Frente a esto, [a labor diplomiitica puede fortalecer la posicion de un pais dentro de la
estera internacional: Carlos leaza en su libro Diplomacia contempordnea define dipluniu;.la de
la siguiente manera: el término para México se retiere a la condicion y el dcsarrollorde los
contactos v las negociaciones  entre los  estados incluida la amplia gama deé vinculos. .
intercambios. relativos a los principales temas de la agenda global.™

Represeinations and the Study of

Paul Sharp en su estudio titulado For Diplomac

Duernccional Relations construye la definicion mas completa de diplomacia. ya que utiliza

clementos emipleados por otros autores:

Diplomacia es la discrewr practica humana tormada por una explicita
construccion,  representacion. negociacion v la manipulacion necesaria de
identidades ambiguas. Como tal. provee poderosas metdtoras no solo del
entendimiento de la labor diplomatica. sino para el entendimiento de las
relaciones internacionales en general.

Nadnd. Ed. Teenos, 1970, po 288

LIS :uu- Inh:.’ﬂ'.l:l.\n | Pur’
Jiplomative, Méntcn, Porrua. 19920 p. 28

Aorovin, Manuek Mapuagl Jde
C Detrepe. hase, L
Wm) oS

I..xu Carios. Diphomagrg conie "Wcl'rlns..x. Meeo. Conaere Sactonal para [a Culiura y s Anes,
N . oen Internabonad studres Resign,

. Paul. “Lor Diplomaes representations and the studs of intemationai retations”

et 1. Spripe (MGG p 32

ol

N
~4

Cnpeersiaas Nacionad Jutonoms de Mexaco Cdmpus

i



Y % nplomacea Tutegeal. Ef nuesws paradigma en b toma

'~ Refactones Internacionales S dectsnones 2 polities extenror v Lo Jiplomaci en i

eSS

La diplomacia es ¢l motor de las relaciones internacionales. el gjercicio inteligente de
Ia actividad diplomatica supone claridad de objetivos en materia de politica exterior.® La
diplomacia es un medio de comunicacion. una herramienia de negociacion muy eficiente que
se sustenta en la reciprocidad internacional. La labor diplomatica es considera ademas la

el arte de 1a representacion de los estados ¥ la negociacion.™

La diploma es la herramienta principal de la politica exterior. ¢s un medio de

comunicacion que i su vez emplea otras herramientas: [ ] la diplomacia permanece pues en vl

nciales de la

cuarto de maquinas de Jas relaciones  internacionales.”” Las tuncione

diplomuacia son de acuerdo a o que se ha presentado. o representacion diplomatica de un

Ustado. proteccion de los intereses del ado ol que representan. llevar a cabo negociaciones
ante ¢l gobicrno que se encuentren acreditados. observar por los medios licitos y fomentar la

cooperacion internacional.

La representacion diplonuitica es una torma de reconocimienio reciproco entre los
Estados como entes del derecho internacional. Los Estados de acuerdo a su soberania interna
ticne la competencia de nombrar a sus agentes diplomaticos. Un  pais puede clegir
indudablemente. a quien le parezca mejor para representario en el extranjero: pero es
indiscutible. asimismo. que las autoridades del gobierno que van a recibirle pueden. en virtud
do igual derecho. no aceptarlo en su territorio, ™

Un agente diplomdtico tiene la tuncidon de representar y proteger los intereses del
Estado que lo envia. La correcta eleceion de las agentes diplomaticos depende del éxito de la
representacion de un Estado en el exterior [...] la eticiencia de la mision diplomatica se refiere
al imperativo de respetar el papel del embajador como representante del conjunto de la

- . - . o
administracion publica de un pais......"

S lewsa Carlos, s

~ Garaia Carlos,

S Conen Raymond,

TV Atorens Dl Coeto Canmen, o o . p o 19
. Cartosonr i p 1

i 1y Studies Progrgmme N lggter. Mayo. 1998, p 4

*utting diplomanie studics on the map™ on D
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La actividad diplomutica debe desarrollarse contorme al derecho internacional. de tal

manera. los Estados que se desenvuclven en la estera diplonuitica hacen uso del derecho de
Tegaeion o ius legatio.

e tienen los Estados conforme al derecho

El derecho de legacidon es la facultad qu
ales en representacion de sus gobiernos. El

o
13

internacional para enviiar o recibir emisarios ofi
ius legatio cuenta con dos aspectos ¢l ius passivum (derecho de recibin v el ius activum
tderecho de enviar)., wl derecho pucede ser utilizado libremente por todos los Estados con

personalidad juridica internacional, ante otros y ante las organizaciones internacionales.”™

El derecho de legacion no implica que los Estados estén obligados a enviar o recibir
emisarios. Bl cjercer ¢l derecho de legacian depende del interés de los Estados por mantener
relaciones internacionales. Este. puede establecerse por medio de tratados en los que las partes

contratantes reconozean la tacultad de usar dicho derecho en sus relaciones reciprocas.

México-al cjerder su derecho de legacion ha adquirido una serie de responsabilidades
entre las que se encuentra la eleccion de agentes diplomaticos entre sus nacionales para que
representen a México. El Estado Mexicano tiene el derecho de acreditar a sus agentes
diplomaticos ante uno o mas gobicernos.

También tienc ol derecho de rechazar el beneplicito o la propuesta de eleccion de un
agente diplomidtico: puede pedir la retirada de su territorio de cualquier agente diplomatico
siempre v cuando a éste se le declare persona non grata: se proclama a tavor de que ningiun

twdo puede mantener. simultaneamente. relaciones diplomaticos con mas de un gobiemo de
establece en la Doctrina Estrada.

otro Estado. este fundamento de la diplomacia mexicana se

como sa se habia presentado.

La proteceion diplomatica es una de las tareas mas arduas. ésta tiene dos vertientes

abarca tareas de informuacidn a connacionales. asi como. la detensa de los intereses de estos. El

TN oreno Det Cueto, Carmen. o oz p 18

<49
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derecho internacional establece que un diplomitico solamente podri interponer sus buenos
oficios en detensa de sus connuacionales en casos muy especiticos,

La proteccion diplomatica ¢s permitida cuando se haya incurrido en denegacion de
fusticia en contra de sus connacionales. tambidn se permite en los casos Jde violacion de los
derechos humanos, Ef articulo 2 de la Ley del Servicio Exterior en la traccion [l establece que

corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

Proteger.  de contormidad  con  los  principios ¥ normas  del derecho
internacional. la dignidad » los derechos de los mexicanos en ¢l extranjero v
wjercer las acciones encaminadas a satistacer sus legitimas reclumaciones.

Meéxico. al igual que otros paises de América Latina. restringe el uso de la proteccion
diplomatica en la Clausula Calvo. Dicha clausula se encuentra incorporada en el articulo 27 de
Ia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La Clausula Calvo en su acepeion mas correcta se retiera a "...incluir en los contratos
celebrados con extranjeros la condicion de que no se recurrird a la proteccidn diplomatica para
tos contlictos que pudieran surgir de la icerpretacion o aplicacion de tales contratos. debiendo
considerarse para ¢sos casos como nacionales.””! Para que un extranjero pueda adquirir alguna
propicdad dentro del territorio nacional debe realizar una declaracion ante la Sceretaria de

xteriores. en la cual se establezea que renuncia a la proteccion diplomatica para

Relaciones
cualyuier contlicto que se derive de la posesion de dicha propiedad.

Mexico en 1978 ante la Asamblea General de la OEA votd a tavor de un Codigo de
Conducta para las empresas transnacionales basado en la Clausula Calvo. En dicho Cédigo se
establece que cualquier empresa transnacional debe someterse a la jurisdiccion del pais
huesped. asimismo no debe ser objeto de la politica exterior o prictica internacional Jel
Estado que le otorga su personalidad juridica. por otra parte una empresa transnacional no

puede interferir en ningan asunto interno del pais receptor v deberd respetar su soberania v el

T oscars Vazques, Modesto, op o poS3
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uso de sus recursos. Bl Codigo de Conducta es un claro ejemplo del uso de la Cliusula Calvo

por parte Jde {os paises de Amdrica Latina,

En otra vertiente que tradicionalmente se e ha dado al cjercicio diplomatico. Heney
Wotton deseribio esta warea senalando que “un embajador es un hombre honrado enviado al

¥ tiene por tanto un cardacter de espia pablico”.

eNtranjero a mentir por causa de su pa

Es a puartir de premisas como ésta. la mala tama de la tarea diplomatica. que se
desprende al contundir la funcion de observacion con la de espionaje. El derecho internacional
establece que entre las tunciones que debe desempenar un diplomatico se encuentran la de la
observacion. Se debe entender como observacion recopilar informacion por todos los medios
legales sobre la sitwacion del Eswdo receptor y enviarla al Estado que lo acredita. Los

diplomiticos son extranjeros que representan los intereses del Estado que los acredita v por

ello buscan allegarse intormacion atil para los tines de sus gobierno:

La observacion deja de ser una iarea diplomatica cuando los diplomdticos bajo el
amparo Jde sus privilegios © inmunidades se encargan de recopilar intormacién contidencial

det gobierno que los recibe

Los mayores prejuicios de la labor diplomitica se desprenden de que hay

internacionales que se realizan en un ambiente contidencial. El cardcter secreto

diacione
de algunas negociaciones internacionales os detinido porque los Estados tienen un gran interds

en que los acuerdos logrados sean equilibrados v duraderos. por lo que no se someten a 'la

vpinion pablica nacionat o intermacional.

Sin embargo. la negociacion internacional es sin duda la tarea mads empleada v
conocida en el ambito diplonmuitico. Por elo la diplomacia busca en la actualidad un
aceraamiento entre los Estados cuidando el contenido y 1a torma de sus relaciones. entonces la

negociacion al apoyarse en la forma. el fondo » los medios para establecer una comunicacion

Pubiicy, Buenos Aires, BEd OMEBA, [U8T, p. 0

T s adra. Rodolie, Dergohio Intemacio
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intercultural, es la herramienta mads utilizada ¥ que genera los mejores resultados ¢en materia de
politica exterior. ya que ocupada como una herramienta de la diplomacia disminuyve las

asimetrias de poder internacional.

La negociacion diplomatica tiene como finalidad encontrar la mejor solucion posible o

:11 los intereses de las partes.

ya que genera alternativas que tavored

contlictos internacionales
s comunes establezean lineas de

La negociacion diplomatica permite que paises con interes

=3

aeercamiento ¥ cooperacion, “La capacidad internacional de negociacion. para los p

sarrollo. s¢ funda rambidn en la solidaridad de las naciones alines en problemas ¥

de
alternativ
Ademas, en fa actualidad bajo las tendencias que

rigen las relaciones internacionales

contempocineas ¥ trente a las nuevas demandas que emanan del interior de los Estados. hay
isiones solo da

que reconocer gue la costumbre en materia diplonuitica en la que la toma de dec

bida al personal de las instancias del gobierno. en la que los nombramientos claves en

o
embajadas. consulados ¥ representaciones oficiales del pais depende en la mayoria de las
vcasiones de la coyuntura politica o del personaje » no de su preparacion o vocueion de

servicio. Jdebe transtormarse para hacerla mas accesible y participativa. se debe incorporar una
comunidad mas grande de actores en la deliberacion » 1a toma de decisiones. se deben respetar
los estudios v preparacion de los agentes que duranie afios se vienen preparando para
representar dignamente a su pais. » se debe fomentar la investigacion y el andlisis de

especialistas en este ambito.
Frente a esta aseveracion es necesario realizar una revision de la normatividad bajo la

cual se rige of accionar de la politica exterior y la’ diplomacia en nuestro pais. para ir

detiniendo cuales son los elementos que ya no dan respuesta. a los problemas ¥ retos que

entrenta <l pais.

4 saperama. su dimenston mtema o nwernacional”™. Meugoe eptre b naciones. Meswo. Editoral Cal y

T Flores. Victor, L
Vrena, 1989, L 28
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2.3 Estructura normativa e institucional de la politica exterior vy la

diplomacia en México.

er Internacional del Jefe de Estada,

1dos Unidos Mexicanos establece que “se

1 articulo 80 de la Constitucion Politica de los
deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de fa Union en un solo individuo, gue 'se

rcanos”,

denominara: Presidente de los Estados Unidos Mes

El Presidente es ¢l Organo supremo del Estado en materia de relaciones internacionales.
A su vez. es la principal figura

Le corresponde al Presidente representar en el exterior al pais
diplomatica. Las actividades que realice ¢n ¢l exterior el Jefe de Estado son consideradus
actividades diplomaticas. Por lo tanto. cualquier actividad realizada por el Presidente con

caricter internacional es considerada un acto de Estado.

Las tacultades del Ejecutivo Federal en materia de politica exterior estin establecidas
en la Constitucion Politica Jde los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 89 fracciones: I11.
VIL VIL VHIL X » NI Contorme a este articulo las taculiades presidenciales son: nombrar
ministros. agentes diplomaticos ¥ consules generales. disponer de la Fuerza Armada. Marina
de Guerra. Fuerza Adrea y Guardia Nacional para la defensa exterior de la Federacio
dectarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos. dirigir la politica exterior

conforme a sus principios rectores » establecer aduanas maritimas y tronterizas.

31 articuto 89 fraccion X de la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece

que corresponde al Ejecutivo:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales. sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En Ja conduccién de la politica. el titular del
Poder  Ejecutivo  observarda  los  siguientes  principios normativos: la
autodeterminacion Jde los pueblos: la no intervencion: la solucidn pacifica de
controversias: la proscripeion de la amenaza o el uso de la tuerza en las
internacionales: la ipualdad juridica de los Estados: la cooperacion

relaciones

——

i
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<A Reluciones Internactonales

internacional para el desarrollo: ¢ la lucha por Ia puz y la sewuridad
internacionales.

ico corresponde al Ejecutivo

La responsabilidad de dirigir [a politica exterior de M
Federal. Bl Presidente tiene la facultad de delegar competencias en esta materia entre los

miembros de su gabincte. Las competencias surgen mediante ¢ deslinde de poderes que

jecutivo. La distribucion de las tunciones pueden hacerse de diferentes formas. ya

realice ¢l B
seu delegando responsabilidades entre los miembros del gabinete para obligarlos a trabajar de
manera conjunta en temas de la agenda internacional. o bien limitando la participacion de
estos en ciertos wwmas. La Cancitleria mexicana es la encargada de coordinar a las instuncias
que  wengan  participacion en asuntos  internacionales. El articulo 28 de Ia Ley de la
Administracion Publica Federal en su fraccion | sciiala que la Secretaria de Relaciones

Exteriores s la encargada de:

1. Promover, propiciar ¥ asegurar la coordinacion de las acciones en ¢l
exterior de las dependencias y entidades de fa Administracion Puablica
Federal: y sin afectar ¢l ¢jercicio de las atribuciones que a cada una de
cllas corresponda. conducir la  politica exterior. para lo  cual
intervendria en toda clase de tratados. acuerdos y convenciones ¢n los

Jque el pals sl parte.,

21 Senado tiene 1a obligacion de equilibrar las faculiades del Presidente. En materia de

politica exterior ¢l Senado ticne fucultades exclusivas. las cuales se encuentra estipuladas en

iones 1y 11 del articulo 76 de la Constitucion:

las fruc

1. Analizar ia politica exterior desarrollada por ¢l Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales gue ¢! Presidente de la Repablica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso: ademas. aprobar los Tratados
Convenciones Diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Internacionales

Union:
il Ratifticar los nombramientos que el mismo funcionario haga del

Procurador Genceral de la Repuablica. Ministros. Agentes Diplomaticos.
Consules Generales. Empleados superiores de la Hacienda. Coroneles
demuas Jetes del Ejército. Armada y Fuerza Adrea Nacionales, en los términos

que la fey disponga.

th
+
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imismo. ¢l articulo 79 fruaccion VIl de la Constitucion Mexicana establece que la

n Permanente tiene da arribucion Jde ratificar los nombramientos que realice el

cterior Mexicano en su articulo 19

Comisio

Presidente del personal diplomatico. La Ley del Servicio

refleia su apego al precepto constitucional mencionado en el articulo 89 de Ja Carta Magna:

Sin perjuicio de lo que disponen las tracciones [1 v 1 del Arnticulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de
Embajadores. Consules Generales fa hard el Presidente de la Republica.
preterentemente entre fos tuncionarios de Carrera de Mayor Competencia.
categoria ¥ antigtedad en la rama diplomatico consular.

nidos Mexicanos en su caricter internacional. debe esiar

El Presidente de los Estados
convencido de la importancia del contacto personal con otros Jetes de Estado. Las entrevistas
entre Jetes de Estado constituyen una de las formas mis eficaces de diplomacia. Las
relaciones internacionales del pais pueden verse incrementadas por las visitas oticiales que
realice ¢l Presidente. “En estas visitas. ¢l Jete de Estado se ve acompaiado con la solemnidad
que su investidura le da v con los privilegios ¢ inmunidades que esta le da.” ™

La presencia del Presidente de México en el extranjero puede darse por varias razones
entre las Jgue Jdestacan: invitacion formulada por otro Jete de Estado. presidencia de una
Jdelegacion en una reunidon internacional. transito. sitwacion de emergencia internacional »

viajes personales o sin caracter oficial.

Las invitaciones formuladas por otro Jete de Estado requieren de manejos al mads alto
nivel. LLos preparativos para una visita al extranjero se preparan por conductos diplomaticos
para evitar presiones 3 malos entendidos que puedan resultar contraproducentes a la refacion

entre Estados. El personal diplomitico acreditado ante el Estado que realiza la invitacion se

encarga de realizar en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores de dicho Estado el
programa oficial de la visita. El programa o agenda de la visita incluye las ceremonias

protocolarias Jde rigor, honores, recepeiones oficiales » de cardcter social. La solemnidad de

hrgs. Mevico.
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una visita oficial se encuentra en los actos de Estado que realice ¢l Presidente. ya sea la firma

de acuerdos de cooperacion o comunicados conjuntos contforme a los motivos de la visita.

Las tareas diplomiticas realizadas directamente por ¢l Presidente son Hevar a cabo la
de  negocigcion  internacional.  diversiticar las  relaciones

actividades
Zstado, fomentar el

dircecion  de las
internacionales de NMdxico mediante ¢! acercamiento con otros Jefes de

acercamicnto con los Estados con que se tienen relaciones diplomaticas. entre otras. "Las
actividades diplomaticas presidenciales constituyen un punto de partida de valor extremo
porque sientun lus bases de lo que vendrid mas adekone si persiste la tenacidad.” 7 Sin lugar a
duda. la principal labor diplomutica del Presidente es la de realizar acercamientos con la
comunidad internacional para Jdiversiticar las relaciones internacionales del pais. Es tarea

tundamenial de la Secretaria de Relaciones Exteriores que estos acercamientos se consoliden y

weneren beneticios a Meéxico.

La tacultad presidencial para realizar Tratados se encuentra sustentada en el articulo

133 constitucional que dice:

Esta constitucion. las leyes del Congreso de la Union que emuanen de ella
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica. con aprobacion del Senado. serdin

ta jey Suprema de toda la Uniodn, Los jueces de cada Estado se arreglaran a
iciones en contrario

dicha Constitucion. leyes v tratados. 4 pesar de las dispos

es
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

En scguida se detallargd el accionar que de acuerdo a la actual normatividad del Estado

mexicano tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores en cuanto al cjercicio de la politica

exterior en rorma mas especitica.

Archiano, Cartos, s Diplomacia Mevjcana para el omerdio extertor’™

NMontas B Porraa, TONEGL v RS
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Cariicter Internacional de la Sceceretaria de Relaciones Exteriores,

cado de Hevar a la practica las acciones que se

Kl Servicio Exterior es el organo enca
establezean en la politica exterior. es decir es el encargado de cjecutar fa politica exterior. El
Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal v de la Seeretaria de Relaciones Exteriores. la

cual se encarga de su direccion y administracion,

cutar la politica exterior del pais. velar §

[

w$erior son:

Las funciones del Servicio 2y Al
o1 los intereses de los nacionales mexicanos tuera del territorio nacional. tomentar las

prote
ico con otros estados. cuidar el prestigio internacional Jdel pais. promover la

relaciones de Me
celebracion de tratados. mantener la seguridad nacional y. ditundir la cultura mexicana en el

exterior. Lo anterior Lo senala el articulo primero de [a Ley del Servicio Exterior Mexicano:

21 Servicio Exterior es ¢l cuerpo permanente de tuncionarios del Estado.
encargados especificamente de representarlo en ¢l extraniero 3 responsable
de ejecutar ta politica exterior de Mexico. de contormidad con los pringipios
normativos gque establece fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Administracion Publica en el articulo J6. prevé la existencia de

IEn el articulo 28 de dicha ley se enlistan la

La ley Oreanica de

s,

la Secretaria de Relaciones Exteriore
competencias Jde la Secrctaria de Relaciones Exteriores: dirigir al Servicio Exterior en su
aspecto Diplomatico v Consular. proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. velar
por ¢l prestigio internacional del pais. participar en Convenciones. Conferencias ¥ Organismos
Internacionales en los cuales México forme parte. sulvaguardar los limites territoriales y de
aguas Jde la nacion, promover y tomentar ¢l comercio exterior v @l wrismo. intervenir en las
cuestiones relacionadas con nacionalidad » naturalizacion. reglamentar las actividades de los
extranjeros dentro de territorio nacional. realizar en el extranjero las tunciones tederales que se

le encomienden.

empefio de sus atribuciones la Secretaria de Relaciones Exteriores contorme

fPara el de

a su reglamento interno tiene la siguiente estructura:
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de In Sceretaria de Relaciones Exteriores™

Unidades Administratis

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

[DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

DIRECCION GENERAL DEL ACERVO Historico DIPLOMATICO
[INSTITUTO DE MEXICO
[INSTITUTO MATIAS ROME
{CONSULTORIA JURIDICA
YDIRECCION GENERAL OE PROTOCOLO
[UNIDAD DE ASUNTOS CULTURALES B
'DIRECCION GENERAL DE ENLACE POLITICO

.DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

i .SUBSE'CPETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

i

i DIRECCION GENERAL PARA AFRICA, ASIA PACIFICO ¥ MEDIO ORIENTE
:DIRECCION GENERAL PA| EUROPA

EL SISTEMAS DE LAS NACIONES UNIDAS

;DIRECCION GENERAL PA|
1

N SUBSECRETAEIA PARA AMERIC'A LA TINA y EL CARIBE

‘GIRECCION GENERAL PARA AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE
DIRECCION GENERAL DE ORGANISMOS Y MECANISMOS REGIONALES
{AMERICANOS

COORDINACION GENERAL DEL PLAN PUEBLA-PANAMA

SECCION MEXICANA DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES ¥

AGUAS MEXICO-GUATEMALA-BELICE o

SUBSECRET ARIA PARA AMERICA DEL NORTE
DIREQ;ION GENERAL PARA AMERICA DEL NORTE_

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y ASUNTOS CONSULARES
INSTITUTOS DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR
SECCION MEXICANA DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES ¥
AGUAS MEXICO-EUA
SUBSECRETARIA DE RELACIONES ECONOCMICAS Y COOPERACION
TNTERNACTIONAL

BIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES ECONOMICAS

INTERNACIONALES

Fabla v datos Jde s Necretaria de Relaciones Faterrores waw oo
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IDIRECCION GENERAL DE PROMOCION ECONOMICA INTERNACIONAL i
RECCION GENERAL DE RELACIONES ECONOMICAS BILATERALES ,
RECCION GENERAL DE ORGANISMOS DE COOPERACION ECONOMICA Y Y

TDE DESARROLLO i
IDIRECCION GENERAL DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIF!CA

i‘ SUBSECRETARIA PARA DEPEC‘HDS HUMANOS vy DEMOCRACIA

“DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
\ TEMAS GLOBALES

i OFTCTALLA MAYOR )

lDlRECClON GENERAL DEL SERVICIO EXTERIOR Y DE PERSONAL

'

'!DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION. ORGANIZACION Y
{PRESUPUESTO

1DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION GENEBYAL E COMUNICACIONES N

'DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES
}'LDIRECCION GENERAL DE BIENES INMUEBLES Y RECURSOS MATERIALES
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA S.R.E
ISINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SRE

La Seeretaria de Relaciones Exteriores designa a los Consules Generales. a los Jetes de
Misiones Diplomaticas permanentes ante los estados y Organismos Internacionales. conforme
a la Ley del Servicio Exterior. Las designaciones hechas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores se someten @ la aprobacion del Senado de la Republica de acuerdo a como se

sstablece en el articulo 76 traccion vy en ¢l articulo 79 traccion VI de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos.

l.os micmbros del Servicio Exterior Mexicano son considerados como servidores
publicos. razén por la cual deben de actuar con apego a la ley. respetando los reglamentos del
pais ante el cual se encuentren acreditados. Un miembro del Servicio Exterior acreditado ante
otro Estado debe de observar las buenas costumbres sociales de México y desemnpediar con

alidad la prdctica de la diplomacia internacional. Las inmunidades y privilegios adquiridas

por un miembro del Servicio Exterior no pueden ser utilizadas en perjuicio del Estado gue lo

acredita.
J.'Eb L s EA i ! =9
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La Sceretaria de Relaciones Exteriores determina la composicion v funciones de las
delegaciones que representin a México en conferencias o reuniones internacionales. En las
conferencias o reuniones internacionales donde se traten temas relacionados a otras ramas de
la Administracion Publica Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores debe trabajar en
torma contigua con las Secretarias relacionadas.

ucntren en ef exterior con cardicter de representacion

Los servidores publicos que se en
on de mais alto rango acreditado en el lugar

<
internacional oficiad dependen del jete de mi

donde desempeiien sus funciones.

En otro sentido. para el actual gobierno 2000-2006. la Secretaria de Relaciones

ticne como elementos tundamentales los siguientes”’ :

Exteriore
Vision

México es un pais que desempena un papel de vanguardia en los asuntos mundiales. aportando
su voluntad v su liderazgo para mantener un sistema internacional justo. en ¢l que Ia paz » la

vuridad se tortalecen y se garantiza la detensa » promocion de los intereses del pais 3 de los

mexicanos en el extranjero.

Como resultndo de esta vision de larpo plazo. la Secreiaria de Relaciones Exteriores tiene

como su principal mision:

Garantizar que nuestra seguridad nacional ¥ nuestra. integridad territorial no se vean

-
afectadas 0 amenazadas como resuliado de cambios o acontecimientos que se dan en el

exterior.

waas srg poby ms imired
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:gurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano
con los demas actores intermacionales no se

LG ¥
en su rdgimen interno M en sus relaciones

rorizar la expresion de la identidad cultural ¥ la imagen de México en el exterior.

- \mphur S prorundl/.xr las relaciones politicas. econdémicas, culturales v de cooperacion
as regiones del mundo. o tavor del desarrollo integral de todos los

MueNICianos,

e Impulsar la conformuacion de un sistema internacional que promueva la estabilidad v 1a
cooperacion, sobre 1a base del derecho internacional. y que nos proporcione espacios
de mamobra politica y diplomatica trente a otras naciones o regiones.

e Foralecer la capacidad del gobierno mexicano para proteger » defender los derechos
de todos los mexicanos en ¢l extranjero.

e Enconrar » fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrolle nacional
integral. sostenido v sustentable. mediante acciones concertadas con otras naciones o
regiones del mundo.

e Asegurar la coordinacion de las acciones » programas en ¢l exterior de los tres niveles
de pobierno y los distintos poderes. que incidan en las refaciones de México con otros
pai

{4

Objetivos Estratégicos

Para cumplir con esta mision. el gobierno del Presidente Fox tiene contemplados los siguientes

objetivos estratégicos en materia de politica exterior para ¢l periodo 2000-2006:

«  Promover la democracia » tortalecer la proteccion de los derechos humanos de
conformidad con fas normas universalmente reconocidas ¢n la materia. asegurando fa
plena aplicacion de los instrumentos intemnacionales ¥ la armonizacion de nuestra
legislacion interna con lus obligaciones internacionales.

e Contribuir a la definicion de nuevas reglas para el sistema  internacional.

particularmente en ¢l proceso multilateral de coditicacion de las nuevas reglas para

dicho sistema.

Emprender una activa politica de difusion en el exterior de la rica » diversa cultura

mexicana con el fin de dar a conocer nuestros valores culturales » de apoyar una

imagen positiva de México en todo ¢! mundo.

[N AlATY
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urar que se cuente con la capacidad necesaria pars garantizar que todo ciudadano
I extranjero reciba ¢l apoyo solicitade y una atencion de la mas alta

Nicuno en ¢
calidad.

Lograr una negociacion migratoria integral con Estados Unidos que aborde las raices
structurales del fenomeno. sus manitestaciones y consecuencias. que considere ta
atencion de la migracion como una responsabilidad compartida. ¥ que permiw lograr
un marce ordenado que garantice un  trato humano. proteccion legal adecuada »
condiciones laborales dignas,

Desarroliar una vision de largo plazo para la region de Amdrica det Norte gue confiera
a los vinculos entre México. Estados Umidos » Canada una perspectiva de  largo
aliento. y que permita ¢l desarrollo de nuevas instituciones y 1a discusion de temas
como ta libertad de movimiento de capitales. bienes, servicios ¥ personas.

Continuar con la instrumentacion de los Tratados de Libre Comercio con la Union
Europea ¥ con la Asociacion Europea de Libre Comercio en materia de desgravacion
armneelaria. fortalecimiento de los flujos de inversion provenientes de Europa v
diversificacion comercial. P

bilaterales con los
encia de posiciones
emas de la Hamada

Dar protundidad politica ¥ un mayor peso a nuestras relaciones
paises Je Amdérica Latina ¥ Europa. a través de una mayor converg
con los paises de estas regiones en la esfera multilateral y en los
Nueva Apenda Global.

Revisar ¥ renovar el sistema de seguridad hemis on ¢l tin de establecer nuevos
mecanismos que respondan a las nuevas amenaza tas necesidades reales de las
naciones de America Latina: ¢l terrorismo. ¢l ¢rimen organizado transnacional y sus
delitos conexos. la proliteracion v el trdfico de armas. los desastres naturales
recurrentes M el SIDAL

Intensiticar la participacion e influencia de México en los foros internacionales v
contribuir a la revitalizacion del sisterma multilateral. para promover posiciones
comunes sobre asuntos de interds nacional. como el tema de la migracion. ¢ intluir en
aquellos que requieren una amplia cooperacion ¥ concertacion intermnacional, como ¢l
combate contra las drogas.

Convertir a la politica exterior ¢n un instrumento central para lograr las metas del
desarrollo econdmico ¥ social de  Néxico. a través de la identificacion de
oportunidades de comercio. turismo. inversion. tinanciamiento ¥ cooperacion bilateral
s muitilateral, en respaldo o los estuercos internos de desarrollo economico y social ¥
de diversiticacion de los mercados externos.
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Servicio Eaterior Me no (SEM),

Nuuestro cuerpo diplomatico-consular de carrera constituye ei prmur N omads antiguo servicio
civil de la Republica,

En la exposicion de motivos de fa nueva Ley del Servicio Exterior se afirma que Ia
diplomacia es un instrumento fundamental en la detensa de nuestra soberania » en la
promocion de 1os intereses nacionales, Por ello. tambidn se detine ahi al Servicio Exterior
como un cuerpo permanente de funcionarios del Estado. que tiene a su cargo la tarea
especitica de representarlo en el extranjero v de cjecutar la politica exterior de Meéxico. de
conformidad con lox principios normatives que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo. la ley establece con toda claridad que el Servicio Exterior depende det
Ejecutivo Federai v que corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores dirigirlo 'y
administrarto. de acuerdo con los lineamientos del Presidente de la Republica » en los
terminos de las Jdisposiciones legales aplicables en la man:riu..chl'm ¢ste ordenamiento

Juridico. corresponde al Servicio Exterior:

s Promover ¥ salvaguardar los intereses nacionales en ¢l extranjero.

e Proteger la dignidad 3 los derechos de los mexicanos en ¢l extranjero v ejercer las
aceiones encaminadas a dar respuesta a sus legitimas reclamaciones.

s MNMantener ¥ tomentar lus relaciones entre México y los miembros de la comunidad
internacional ¢ intervenir en todos los aspectos de esos vinculos gue sean competencia
Jdel Estado.

= Intervenir en la celebracion de tratudos.

o Cuidar ¢l cumplimiento de los watados suscritos por México » de las obligaciones
internacionales Jderivadas de eilos.

= \eiar por el prestigio del pais en ¢l exterior.
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- sarticipar en todo estucrzo que ticnda a mantener la paz v la seguridad internacionales,
asi como o mejorar las refaciones entre Jos Estados » a promiover » prescervar un orden
internacional jusio y equitativo.

e Ditundir la cultura nacional en ¢l exterior ¥ acrecentar la presencia de NMeéxico en el
mundo.

®  Recabar en el oxtranjero la intormacion de wilidad para ef pais & propiciar en el
exterior un mejor conocimicento de la realidad nacionald,

La bLey del Servicto Exterior Mexicano sutrio su mads reciente muodificacion en
en

diciembre del 2001, luego de que el excanciller Jorge Castaiieda. enviara una iniciativa al
Congreso de la Union,

Ssta consistié en permitir una evaluacion para medir ¢l grado de cumplimiento de las

o

obligaciones del personal del Servicio Exterior. Se cred la evaluacion quinguenal con el tin de
determinar si el diplomatico ¢s apto para seguir desempeiando una  funcion dentro del

io Exteriorn. independientemente del cargo que desempeiie.

Y también sehala que si la persona evaluada ha afectado de manera negativa la politica

exterior mesicana. sera dado de baja.

La nueva fey permitid la creacién de cuatro nuevas subcomisiones dentro de la

Comision de Personal.

La Ley del Servicio Exterior. Mexicano no determina si‘alguien ajeno’a la diplomacia
puede ocupar cargos impornantes en la Canciileria. pero si permite que cualquier diplomatico.
no importa el rango que tenga. pueda ocupar puestos de alta'direccion en’ la dependencia o el

exterior,

En otro sentido. la ley sefiala que para ingresar al SEM. se requiere aprobar las etapas

climinatorias v contemplar los examenes y concursos establecidos por la convocutoria

correspondiente de conformidad con o siguiente:
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amen de cultura general orientado a las relaciones interna

camen de espatiol.

xamenes parit comprobar ¢l dominio del idioma inglés y la capacidad para traducir
alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Elabaracion de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior.

Entrevistas,

Exdamenes médicos y psicologicos.

Cursos especializados en e Instituto Matias Romero. cuya duracion no excedera de

seis moses. v

Un periodo Jde experiencia practica en la Scecretaria cuya duracion no excedert

de seis

meses.
Los requisitos para ingresar al SEM son:

Ser mexicano por nacimiento ¥ no tener otra nacionalidad. en pleno ¢jercicio de sus

derechos civiles v politicos.
Los miexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberin presentar el certiticado de nacionalidad mexicana y el documento de renuncia

de ta otra nacionatidad:
Ser menores de 30 aos de edad. En casos excepcionales, la Comision de Personat

pudri dispensar este requisito si a su juicio lo amerita el pertil académico y protesional

del aspirante:
Tener bucnos antecedentes:
ntalmente para el desempefio ‘de’las funciones del §

Estar apto ftisica » me ervicio

Exterior:

No pertenecer al estado eclesidstico. ni ser ministro de algun culto. y

Tener por lo menos ! grado académico de licenciatura por una universidad o
institucion de enscitanza superior mexicana o extranjera. con reconocimiento de

validez oficial. rrrﬁiq'[q [alat:\
RS R R AN
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En o tormacion. actualizacion y capacitacion de los miembros del SEN el Instituto
Matias Romero juega un papel fundamental. A continuacion se presenta una breve semblanza

de este Instituto.

Romecero.

El Instituto Matias Romero tue creado en 1974 con ¢l proposito de formar ¥ capacitar a los
diplomuiticos mexicanos., A veintinueve afos de su establecimiento. el Instituto  Matios

on de excelencia v su presencia nacional o

ado como una institsei

Romero se ha conso

internacional se ha tortalecido.

Los cursos de formacion. capacitacion y actualizacion se han dirigido. principalmente.
a los diplomaticos mexicanos ¥ a otros tuncionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
A través de los programas de cooperaciéon internacional de México. también han tomado parte
en dichos cursos nacionales de otros paises. algunos de los cuales incluso han participado en

tudios Diplomaticos.

la Maestria en B

La Seerctaria Jde Relaciones Exteriores. por medio del Instituto atiende  las demandas
de cooperacion en materia de tormacion diplomatica de otras naciones. El Instituto organiza ¢
imparte cursos v diplomados sobre emas de actualidad de la politica internacional. celebra
conterencias v seminarios con la participacion de especialistas nacionales » extranjeros. ¥
realiza diversas actividades de difusion de la politica exterior v las relaciones internacionules
de México. En estas actividades participan funcionarios mexicanos interesados en los asuntos
internacionales. asi como el Cuerpo Diplomatico acreditado en México.

£1 Reglamento Interior Jde la Secretaria Jde Relaciones Exteriores. pubticado en el
Diario Oficial Jde la Federacion ¢l 10 de agosto de 2001, en su Capitulo VIL articulo 43 senula

7818 CON

L DE CIGGEN

gue: *Corresponde al Instituto Matias Romero: i
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Preparar recursos humanos de atto nivel analitico » tdéenico en materia de diplomacia.
a exterior de México. en beneticio del Servicio Exterior

instituciones Jde interds piblico:

I
politica  internacional y  poli
Mesicano. la Seeretaria y otra

. Formar a los miecmbros del Servicio Exterior Me en las habilidades de la
negociacion internacional y fa capacidad de analisis necesarias para entrentar los retos de la

vy contemporanea:

fubor diploma

wione

I, Conrribuir, & La tormacion de personas con capacidad de critica en materia de re

internacionales y politica exterior de México:

o programas de educacion continua, tales como diplomados 3 cursos especiales.
icas para ta Sccretaria y

que contribuyan a tortalecer el conovimiento en dreas estrat
mantener actualizados a servidores publicos Jde la Sceeretaria » miembros del Servicio Exterior

Mexicano:

A\ Contribuir. mediante cursos especiales. a la formacion de miembros de Ministerios de
Relaciones Exteriores latinoamericanos v caribeios. asi como de otros paises de particular

interds para la politica exterior Jde Mdxico:

VL Colaborar en o organizacion de cursos v otras actividades académicas. con otras
entidades de la Admimstracion Pablica Federal y el Poder Legislativo:

ARIR Promover. mediante [a organizacion de seminarios  conjuntos vy programas  de
intercambio de protesores. conferencist estudiantes v publicaciones. vinculos con otras
academias dipiomuiticas ¢ instituciones nacionales v extranjeras de enseianza ¢ investigacion
on materia de relaciones internacionales v estudios diplomaticos:

Fungir como toro » punto de encuentro ¢ intercambio entre las diversas instituciones
n superior que ofrecen estudios en relaciones internacionale:

ANIR
mex

canas Jde educa

IN. Disedar programas de educacion a distancia que. mediante ta utilizacion de los recursos
weenoldgicos Jdisponibles. satistagan las necesidades de formaci ¥ actualizacion de los

miembros del Servicio Exterior Mexicano:

Apovar a la Comision de Ingreso prevista en la Ley det Servicio Exterior Mexicano. en la
organizacion y desarrollo de los concursos publicos gencrales para ingresar al Servicio
Exterior de carrera previstos en las normas correspondientes:

NI Coordinar foros de refiexion sobre problemas de coyuntura cuyo objetivo sea reunir
servidores publicos y académicos de reconocido prestigio en el campo de los eswudios
internacionates. a 1in de proporcronar al Seeretario clementos para la toma de decisiones, »

67
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Nik Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales conficran a la Seerctaria,
Que n afines a |l sefaladas en las tracciones anteriores » que le encomicende el
Seeretario.*™

Uina de las tunciones sustantivas del [nstituto Matias Romero es coordinar los procesos
de evaluacion académica en los concursos de ingreso v ascenso del Servicio Exterior

icuno ¥ su actualizacion permanente,

Finalmente. en seguida se realiza una’ esquematizacion de la forma en que se {eva a

cabo la carrera diplomatica en México v lus representaciones que mantiene en el exterior,

iticn en México. R

La carrera diplos
Los requisitos  exigidos para participar en los certiimenes. ademas de la nacionalidad
ana. incluyen la acreditacion de eswdios universitarios de licenciatura. la comprobacion
de conocimientos de dos idiomas extranjeros (uno de los cuales debe ser el inglés). la

aprobacion de un examen de cultura general referente a las relaciones internacionales v la

elaboracion de un ensay o sobre un tema de actualidad en politica exterior.,

Los ganadores del concurso son admitidos en la Academia Diplomitica dependiente
del  Instituto Matas Romero de la SRE. para realizar cursos de especializacion.

Posteriormente. si su desempefio lo amerita. reciben su nombramiento definitivo de agregados

Jdiplomuaticos,

De acuerdo con la fraccion segunda del articulo 89 de’'la Constitucion. ‘es facultad del

Presidente Jde la Republica nombrar 3 remover libremente a los agentes diplomaticos.

Contorme a dicho ordenamiento. para ser designado embajador o consul general se
requiere ser mexicano por nacimiento. con mis de treinia afios de edad. estar en pleno goce de

los derechos civiles v politicos ¥ reunir los méritos suticientes para ¢l eficaz desempefio de su

-
Reterencia en Intemne:

NUP. www_sre goboms imr
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sradas por Ia Cana

fa ley dispone que. sin perivicio de las facultades cons

NMagna. ef Presidente de [a Repablica realizard [a designacion de embajadores > consules

cargo. Ademas.

generales, preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor competencia. categoria

» antigiiedad en la rama diplomsitico-consular.

Por manduato legal. el sistema de ascensos combina lu evaluacion del expediente del
tuncionario con la realizacion de eximenes de oposicion. Asi. la ley reconoce el valor de la

srias antigedades minimas. aunque privilegia ¢l concepto de

periencia v exige cie ascenso
cion te asigna

@
por méritos. pues a la competencia protesional demostrada en examenes de oposi

un peso considerable,

riones legales vigentes. todo lo

Contorme a la tradicion de Ia Cancilleria v a las dispos
relativo a trastados, ascensos. comisiones, licencias 3 sanciones disciplinarias es competencia
ada mayoritariamente por personal de carrera. que formula

de una Comision de Personal. inte!

as recomendaciones del caso al titular del ramao.

El Servicio Exterior comprende los siguientes niveles de funcionarios que pueden
acreditarse indistintamente en funciones diplomaitica
sro, primer secretario. segundo secretario. tercer se rcmrio}‘ agregado diplomatico.

o consulares: embajador. ministro.

teiones de México en ¢f exterior.

Las represen

Las misiones diplomdticas son un simbolo de! prestigio del Estado 'y un’instrumento
indispensable para promover sus’ intereses en el exterior. cuya eficacia_dependerd de los

medios » recursos disponibles pare llevar adefante sus tareas.

in cuanto al pertil ideal de una embajada. es oportuno reconocer que lo determina una
v las tradiciones de la politica

srie de factores. entre los que han de considerarse los objetivos

exterior de un pais determinado. la coyuntura politica y econdomica. las peculiaridades del

lugar de adscripeion y los términos de referencia de los intercambios bilaterales.
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No cabe duda gue respetar el papel institucional det embajador como representante del

conjunto de la administracion pablica es un requisito esencial de la estrategia diplomatica de

cualquier pais, Asi. la Ley del Servicio Exterior Mexicano dispone que todos los servidores
pablicos que se encuentren en el extranjero con caricter. represeniacion o comision oticial.
deberdn  coordinar sus  actividades  con  los  jetes de mision  diplomatica o de  las

represenuiciones consulares. segan sea el caso.

En Mexico. fa Constitucion consagra la prerrogativa del Ejecutivo de tormular v dirigir
la politica exterior. Ello desde luego no prejuzga la capacidad de Jos estados de la Repuablica
para realizar acciones de promocion en ¢l extranjero. mismas que normalmente se coordinan

con la Cancilleria.

Meéxico es hoy en dia el pais mas poblado de habla hispana » una nacion que ha
fogrado adquirir un pertil cultural y artistico admirado en el mundo entero. Nuestra mejor
carta de presentacion en el extranjero ha sido. justaumente. la riqueza de nuestras tradiciones »

fa tina sensibilidad artistica del pueblo mexicano.

El recuerdo de la dpoca de vro del cine nacional perdura ain en la memoria de millones
de hispanocamericanos » no hay contin del plancta donde la masica mexicana no se escuche
con singular aprecio. Etlo ha desempenado un papel signiticativo en ¢l trazo de la imagen
internacional de México., Un aspecto muy positive de la actividad diplomatica mexicana se

temitica de los intercambios culturales, educativos v

retiere. por anto. a la promocion

artisticos con ¢l extranjero.

tisiones Diplomaticas de México acreditadas ante gobiernos extranjeros reciben

¢l nombre de Embajadas. Las Misiones Diplomaticas ante organismos internacionales reciben
¢l rango Jde Misiones Permanentes. Las representaciones consulares pueden tener el rango de

Consulados Generales o Consulados de Carrera.

m Crnreersiaas Naconal {utonomas o Mexaeo Campus lngon -0
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fa Ley Orpdnica del Servicio Exterior Mexicano menciona las

El articulo 86 Jde
sovias en las cuales se dividen las Misiones Diplomaticas mexicanas acreditadas ante un
neuentrd tormada

gobierno extranjero. PDe acuerdo al articulo 86, una mision diplomatica se
por: Embajador. Ninisteo, Conscjero, Primer Secrctario. Segundo Sceretario. Tercer Secretario
y Agregados Diplomaticos,

Actualmente México mantiene relaciones  diplomiticas con ciento cuarenta ¥ tres

paises.

A su vez tiene acreditadas 72 Embajadas. distribuidas de la siguiente manera: 23 en

Ameérica. 21 en Europa. 19 en Asia. 2 en Oceania v 4 en Africa.

es: 34
son consulados Generales, 24 Consulados de Carrera. 4 Agencias Consulares. 2 Secciones

Consulares v 91 Oticinas de Enlace Counsular.

México ademas tiene acreditadas 8 delegaciones permanentes ante los siguientes
Organismos [nternacionales: O.P.ANALL.. Unidn Europea. Organizaciéon de las Naciones
U nidas. Organizacion de Estados Americanos. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion. la Ciencia y la Cultura.. Organizacion de las Naciones Unidas para el ‘desarrolflo
Industrial. Organizacion para la Cooperacion Econdmica » el Desarrollo.

Con los elementos expuestos v desasrollados a lo largo de este capittlo se puede
afirmar que en la actualidad existe un orden legal estructurado que no es cumplido ¥ que
muestra algunas  Jdeficiencias bajo la nueva dindmica que caracteriza las relaciones
internacionales. por 1o que es necesario realizar un replanteamiento de su cjercicio. buscando
integrur un numero mas representativo de ciudadanos interesados en colaborar en la politica
exterior. donde se impulse la investigacion » profesionalizacion de este quehacer para

aprosechar ¥ maximizar los beneficios que ¢l contexto mundial pueda traer para ¢l pais.
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Capitulo I11IL

Referentes historicos de 1a politica exterior
¥y la diplomacia en México.

Ry

Con sensibifidad pofitica v con un amplio sentido de originalidad, (a diplomacia
mexpcana fia sabido desarvollarse de acuerdo con un planteamiento esencial;
_fortalecer (a tradicion del proyecto nacionaly nuestra percepcion del mudo sin
desconocer las condiciones del momento’.

Bernardo Sepilveda Amor.
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de Ia politica exterior a partir de los ochenta. De Ia
on de De ta Madrid at sobierno de Ernesto Zedillo.

Dircetri
inistra

ntan las acciones mas representativas Jde los gobiernos mexicanos en'el

A continuacion se pre
rubro externe a partir de 1980, gque sirvan como precedente para mostrar ¢l perfil que tuvo la

politica exterior de ese periodo a nuestros dias.

Ademas. este capitulo tiene fa intenciéon de niostrar la principal problemitica que,
sana_en el gobierno de Vicente Fox.y las posibilidades que tiene

entrenta la diplomacia mes
Mexico para potenciarse como parte importante en’ la construccion del orden mundial a partir

ded aiio 2003,

shicrno de De ln Madrid.

exterior del

La politi

“El gobierno de Miguel de la: Madrid fue 'un parteaguas en la historia politica del pais. su
candidatura, trente o la de owras personalidades ‘de la élite revolucionaria hizo explicito ol
#.™ El desvanecimiento del populismo ante la crisis econdomica que

cambio de la tendencia”.
entrentaba ¢l pi fue augurio del cambio de la politica del régimen. Ciertamente el gobierno

de Miguel de la Madrid buscaba solventar los efectos de la crisis que parecia irreversible. pero

por ¢l otro lado buscaba la via de hacer que ef régimen sobreviviera. La devaluacién del peso

en Jdiciembre Jde 1982 desato a la opinion pablica la cual mostrabu su descontento ante la

creciente corrupeion del gobiemno. El clima de tension nacional favorecio para que los

contlictos entre la élite gobernante se desataran.

La dlite gobernanie continud con desacuerdos con la dlite econdomica. Miguel de la
N adrid en un intento por hacer una tregua que contuviera los efectos de la crisis que afectaban
a los empresuarios. firma con ellos un pacto empresarial. A la tirma de! pacto empresarial. le

sucedieron la tfirma de pactos con otros sectores sociales: los obreros. los campesinos. etc.

TUnzurre. Teresa s Avilas Jose Luis.op cirp 358

~1
w
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La firma de estos primeros pactos dejo entrever en la conciencia de los diferentes
actores sociales v las Elites. que el pais se hacia cada vez mas inviable en el contexto de la
profunda c¢risis. La insercion inevitable del modelo impuesto por el F.ALL en la reatidad del
pais. a traves del duro ajuste de 1a cconomia, la reduccion del déficit tiscal y los subsidios. la
liberalizacion de los precios. las restricciones salariales. fueron una uestra de aquellas
politicas economicas contrasiantes con ¢! Estado de la Revolucion Mexicana. en que ¢l ente
benetactor. subsidiario. proteccionista que habia dado sustento al vicjo populismo corporativo

det Partido Revolucionario Institucional (P.R.L).

Entre las politicas medulares de Miguel de la Madrid se encontraba la reforma
estructural del Estado. Esta politica presupone 1a racionalidad dé la economia mediante el
xicana. » al que los

desmontaje de las tfunciones del Estado que cred la Revolucion Me
gobiernos anteriores habian Hevado a su limite. Las acciones rcl'ormistas_dc De la Madrid
fomentaron la ruptura de la élite. El Partido Revolucionario Institucional. en su condicion de
instrumento ¥ agencia estatal para la movilidad politica de cuadros ¥ como escalafén politico
no pudo evitar que los efectos de la crisis lo dasaran. En el P.R.I. hubo grandes
preocupaciones generadas por la situacion econémica del pais cuyos electos en la cconomia
poputar atectaron su capacidad de convocatoria.

£1 proyecto economico’ de Miguel de la Madrid provocs contusidon ideologica - al
interior del partido. “Para 1983, 1a retérica populista habia cedido definitivamente al discurso

- o B - “ S0
de racionalidad economica.” ¥

Lu Politica Exterior de México en ese periodo.

El Memorando,de Entendimiento sobre Subsidio y Derechos Compensatorios suscrito en abril

Jde 19SS v el Entendimicnto:Marco sobre Comercio ¢ Inversion suscrito en noviembre de 1987

fueron dos acucrdos’ firmados entre Estados Unidos y México en ¢l campo del comercio

exterior. inversion extranjera. cooperacion tinanciera  deuda externa. “"El entendimicento v la

Toarrenda Carios, Los grupos emaegsargles (rents. 3. Mewwo. Fonde de Cultura Economica, [9X3. p 200
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ico ha procurado una

concertacion han sido. desde siempre. los criterios con los que Mé
'nidos. sin desconocer ni soslayar el importante potencial del contlicto

Y

relacion con Hsado L

existente en una relacion de por si compleja.

tados

la interdependencia asimétrica que existiz en la relacion de México con E
cacion de

igualdad ¢n ol desarrollo y especiali

Unidos » Canadi v los marcados niveles de de
tructuras productivas, tueron hictores importantes para gue México hava declinado la

sus @
posibilidad de insercion en un esguema trilateral que privilegiaba ¢l caracter cconémico con

cada uno de estos paises.,

Turopa Occidental constituyd una region

xenio de NMigue! de 1o Madrid.
de gran interds parit Mdxico en términos Jde ampliacion y fortalecimiento de los vinculos
tecnologicos. "Las relaciones  econdmicas con la Comunidad

Durame el =

cconamicos,  cientiticos v
b
El gobierno mexicano buscéd mecanismos y iacciones de cooperaci

- "8
refiere.

iconomica Europea fucron las mas importantes ¢n cuanto a bloques r
on que acwaran de forma

conjunti con diversos planoes Jde las relaciones economicas con el exterior. Las prioridade
mexicanas eran: (a deuda. el tinanciamiento 3 el acceso de las exportaciones mexicanas a los

mercados internacionales.

Los principales objetivos en su relacion con la Comunidad Europea tucron los

con

sigutentes: reorientar las relaciones econdmicas de México hacia los paises comunitario

so de lus exportaciones no petroleras. asegurar un flujo continuo

<l proposito de ampliar el acce
de recursos tinancieros » promover tlujos de inversion direera el pais.

La creciente interdependencia de la comunidad internacional le mostrd a México fa

ar sus relaciones hacia Africa. Asia v Oceania v. en especial. hacia los

necesidad de diversit
patses que contorman [a Cuenca del Pacitico. Mdéxico puso de manifiesto su prioridad por la

s Jde esa region v osu interds por estrechar sus relaciones

cooperacion ¢conamica con los pai

raneisco. TMV e € @ paftorania coonomco antertaaional”. en Revista de Retuciones Eaterores de Veatoo Jet
Insnity! Tatias Romern. num. 37 onero marzo TUSS. p 47
S Elores, Victor, CUomadenonas 3 direrencs T, Mesigo entre Lis nactongs. Maeteo.

ditoral Cab s Arena. 1989, 8 Y6

~1
‘h
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ceonomicas. Asimismo. busco desde un inicio incorporarse 4 la Cuenca Pacitico. ya que esto
representaba un mercado importante para los productos mexicanos. dada su poblacion ¥ su
rapido crecimicnto ceonomico. "La region esta integrada por 24 paises riberefos y 23 islefos:
estit habitada por mias de la mitad de fa poblacion de la tierra y ahi se produce casi el 530°% de

. N w N3 N B - B - PR P
la riqueza mundial. De la importuncia ecconiomica de tn Cuenca del Pacitico se desprendio

ano por estrechar sus relaciones ccondmicas hacia a region.

mexi

el interd

Las enormes transformaciones de la cconomia mexicana y de la politica exterior gue se

emprenderia a partir de este periodo seiniciaron con ol ingreso de Meéxico al G.AT.T. en
186, 1o cual permitio que la cconomia mexicana iniciara una nueva etapa de apertura, La

s¢ encuentra fundameniada en la creciente actividad de

decision de que ingresara al GLAL
los principales centros economicos. comerciales y tinancieros a nivel mundial. que hacia
indispensable maximizar los beneticios potenciates de 1a apertura de fa economia mexicana

pary atraer tTujos de capital. corrientes comerciales » teenoldgicas.

a tue una Jdecision acertada si ose considera que a finales de los ochenta, la

revolucion tecnologica en el drea de la intormuitica y las telecomunicaciones acentud los
procesos Jde globalizacion o inwerdependencia economica que dieron origen a una creciente

competencia por recursos financieros. tecnologicos ¥ acceso a mercados.

n de ta Politica Exterior de M

La Tra

0 este tenor. @) proceso de transicion de la politica exterior de México coincidié con otros

madelos de transicion que estaban ocurriendo en la mayor parte del mundo. "Las propuestas

de transtormacion econdmica se caracterizaban porque le asignaban al secitor externo ¢l papel

- . P o K3
de promotor esencial de sus proyectos nacionales disimbolos®™. Estas propuestas de
transtormacion fueron el resultado del convencimiento que el marco general de relaciones

» como habia operado desde la posguerra. habia sido ineficiente e incapaz de

globales, tal
generar niveles de bienestar aceptables para la mayoria Jde fa poblacién mundial. "lgnorar que

P S0
Craoremtina. \ene

[N Y N A )

“
)

dla. bditorab Mire Popig, 199 o

car. 1pls
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la sociedad internucional esti cambiando on forma acelerada tnto en lo politico como en lo
ceondomico pucde incrementar los riesgos para la nacion v afectar la capacidad de respuesta

< . . - . . . : .
M La disminucién de la competencia por la hegemonia redujo

s actuale

ante las endenci
tensiones ¥ aumento las posibilidades de cooperacion entre blogues antagonicos.

La distension bipolar empezo a mostrar signos de descequilibrio en la responsabilidad.

s bélicos. nucleares v

heneticios y costos involucrados. La disminucion cuantitativa de
el avance cualitmivo en el diseno y tabricacion de nuevos armamentos anto €n términos
téenicos como operativos hicieron patentes  las  disparidades  estratégicas que cancelaban
posibilidades » alternativas de cooperacion politica. comercial. cientifica y cultural. “Nadie
sabia s se volveria a concentrar un alto nivel del producto interno bruto mundial en la
creacion de instrumentos de ataque y detensa ilusorios. Tampoco existia la seguridad sobre las
conseeuencias que pudieran derivar det derroche de recurso en armamento.™ *°

En ese momento no se podia atirmar que el desarme tuera fa ciave automitica para el
desarrollo: por el comrario. la concentracion de nuevas inversiones en unos cuantos paises
podia ampliar diterencias lacerantes eatre los Estados. En este sentido. u relacion Norte-Sur
~¢ encontraba en una situacion Jde desequilibrio. A las grandes disparidades gque existian en ¢l
afiadicron ¢l deterioro de los

ingreso M ol consumo v en las inequidades comerciales,
términos Jde intercambio. o cual significaba que a pesar de las muitiples declaraciones o

iniciativas en contrit. las regiones atrasadas continuaban tinanciando a aquellas avanzadas.

Basutba con analizar lo que ocurria en Organismos Internacionales cuyo proposito era
¢l de contribuir al desarroilo global compartido. A su vez las corrientes migratorias v de
refugiados, ¢l armamentismo v la creciente exportacion de armamento bélico desde el wercer
emplos de la permeabilidad de tronteras. México

mundo y los problemas ecolégicos
wyvo que responder a la nueva sitwacion internacional. Se requirid de participar en eventos

slubales. para 1o cual ¢ra necesario tener plena conciencia de lo que estaba ocurriendo tuera de

11 Colegio de Mesico.

** Garsn Humpeno scompr. Fundamentos v onordades de ta poliiea gatenior de Mevacy. Meviwo,
1oNe, p 250
Y Gunzales, Parrod Cardos, “Camines de s entud ™. Memanas s oivides de un dipfomatico. Mésico. Fondo Jde Cultura

Feonomica, 19493 p 43
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las fronteras nacionales. entender como podia afectar al Estado » en especial. de qué forma se

Jehia adecuar la politica exterior de México para poder actuar en el exterior.

icu Exterior de México.

El Nuevo Contexto Internacional 3 la $*

Los acuerdos de Maha suscritos por George Bush y  Mijail Gorbachov  establecicron

tormalmente el fin de la Guerra Fria, El wérmina de las rivalidades

Zste: Oeste inauguraron una
etapa en Ja dindmica internacional. Estd nueva dindmica estaba estimulada por el optimismo
de muchos estados que veian el fin de una posible conflagracion nuclear entre las dos
superpotencias. como la posibilidad para iniciar unua etapa basada en la cooperucion
internacional. Con el tin de la Guerra Fria se inicio una ¢tapa de entendimiento politico sin
precedente. Académicos de relaciones internacionales » ciencia politica. cconomistas ¢ incluso
socidlogos comenzaron a detinir esta nueva ¢tapa internacional.

“Las mentes mas privilegiadas se dieron a la tarea de ensavar la definicion de un nuevo
orden imternacional. de interpretar los cambios globales. de ponerle nombre a la empa de la
historia que comenzaba a vivirse.” T Algunos analistas politicos explicaron ¢l nuevo orden
internacional como el tin de [a historia: "donde el Estado nacion tendia a la desaparicion a
ultranzas Jde un naciente globalismo. LLos economistas por su parte veian en el nuevo orden
mundial la posibitidad Jde un multilateralismo ¢conomico. donde las rivalidades militares e

icus del pasado serian sustituidas por una competencia comercial ¥ tecnoldgica™.®¥

ideold

¢l fin de la Guerra Fria. la disolucién de la Union Soviética. la
duda transformaron los soportes

De esta forma.

uniticacion de Alemania. fucron acontecimientos que
internacional después de la Segunda Guerra Mundial: “la

tradicionales  del  equilibrio
clobalizacion amplio mis los espacios meramente econdémicos incluyvendo. lo;

O {ue en su

s sociales.

politicos » culturales. que no sélo han exigido de una diplomacia mas dindmica sin

"L anteres nacional 1 la pohtica extenor™, La pobitica estenior de Stesiow gn ta wra Jde la
b §

" Roventat. Andre
Mo bonde de Coltura

TUNIendes, Siivestre o i p

conomice. 1983 p 20
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conjunto han permitido que las relaciones internacionales wngan mds impornancia que fa que

tradicionalmente habian tenido.” ¥
Apenas hace una década no nos imagindbamos el ritmo de cambios economicos v
politicos gue se estarian por producir dentro de la comunidad internacional. No sélo se

mucven aceleradamente intormaciones de uno a otro lado det planera sino también ¢! capital v
itda ¢n un contexto totalmente distinto.

las mercancias se desplazan a una velocidad que nos
Sin duda. estr inmersos en un mundo global. cambio drasticamente ¢! esquema tradicional en
¢l cual los Estados habian estado inmersos especialmente a partir de la Guerra Fria, La
aceptacion progresiva Jde las nuevas caracteristicas del mundo presentes a partir de los
noventa. ha impulsado a4 los diferentes gobiernos mexicanos a tomar diversos rumbos en

materia de politica exterior de los que tradicionalmente se habian trazado.

de Carlos Salinas de Goruri.

cabo en la adminiser:

exterior Hevad,

polit

La politica exterior de México durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
twvo como meta tundamental lograr una mejor reinsercion del pais dentro del sistema
internacional. Por lo cual. s¢ busco que las acciones de la politica exterior crearan beneticios

1 presidente Carlos Salinas de Gortari tenia la firme conviecion de que

al desarrollo det puas

las oportunidades gque ofrecia un mundo en plena transtormacion

habia que aprovechar
* ¥ El proceso de globalizacién y la interdependencia de

comercial. industrial » tecnoldgica.

as1 como la consecuente competencia entre los paises a tin de atraer

ico ante la necesidad Jde

las ecconomiis mundiales
recursos cconomicos extrunjeros a sus mercados. situaban a NMés

repluantear ta estratepia que debia seguir en su dindmica internacional.

Meéxico opto por una politica exterior de diversiticacion y activismo econémico. acorde
con las nuevas condiciones intemacionales: “la idea era utilizar la politica exterior como un

instrumento para obtener beneticios tangibles Jde desarrollo econdmico y tecnoldgico en la

STCuhen Ravmond. ey L7
“Gireen, Rosarto, Discurses @ fa Seeretarny e Relactones estenjores Frero-Maya TUYK. Mevico. Seeretana de Relaciones
Paertores, (908 o

e
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esfera interna.” ¥ De esta manera. la politica exterior se convinia en una herramienta vital para
impulsar ¢n [o interno el éxito del proyecto de desarrollo economico.

La politica exterior de México durante el sexenio de Salinas de Gortari desempefioé un
imporntante papel ya gque tenin como prioridad asegurar que los cambios que ensayaba el
ohierno mexicano tueran conocidos en ¢! mundo. "las embajadas v consulados redoblaron

ico. al tiempo que propiciaron un acercamiento

estuerzos de promocion de o imagen de M

O

con los principales centros- financieros. tecnologicos y polil La politica exterior tue
considerada como una imporante parte de la renovacion de la politica interna. se considerd
ripidumente como una dgil contraparte » sostén de las necesidades internas del pais. “La

convergencia y rumbo que el presidente Salinas propuso a México para abatir la erisis y

renovar la confianza nacional dio pie a una diplomacia de realizaciones concretas » de impacto
. . f "

directo sobre la realidad nacional”.”?

El gobierno de Salinas de Gortari busco mantener un estrecho vinculo entre la politica
o politica interna. Deliberadamente se busco hacer que la politica exterior fuera el

exterior
rrollo del pais. Si en verdad se queria que ¢l guehacer internacional de

soporte para et d
Nexico completara v diera coherencia a los estucerzos internos de estabilizacion economica se
necesitaba una politica exterior activa y orientada a lograr el desarrollo dei pais. Al delinear
lis acciones de 1a politica exterior de Meéxico fue necesario reorientar [a torma en la que se
levanan estas acciones a la practica: la diplomacia debia adoplar un enfoque de gran
tlexibilidad v propmatismo. ante un escenario mundial que permitia vislumbrar cambios
acelerados v profundos. Asimismo se busco que los agentes diplomaticos mexicanos tuvieran
una vinculacién mas directa v objetiva sobre temas de desarrolio nacional como: inversion.

cmpleo. comercio v la transterencia tecnologica.

ronsales Partods Carlos, np i S0
Creen Rosarws, op Jr L p
Ruovental \ndres, oo o p 4=
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El Plan de Desarrollo 1988-1994, en ¢l capitulo intitulado: “Soberania. seguridad
exterior” establecio seis puntos que

nacional ¥ promocion de los inte s de Meéxico en el

fucron la paua para ¢l desenvolvimicento de [a nueva politica exierior:

®  Preservar y tortalecer la soberania nacional. lo cual implica la detensy de
nuestra |n1c|:r|dAld territorial. de nuestros mares platatorma continental y
recursos naturales:

®  Apoyar al desarrollo cconomico. politico » social del pais a partir de una
mejor insercion de México en of mundo actual:

= Proteger los derechos ¢ intereses de los mexicanos en el extranjero:

= Uddizar la cultura mexicana como uno de tos principales elementos de
identidud nacionul » presencia de nuestro pais en el mundo:
Ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior:

& yapoyar y promover i cooperacion internacional en todos sus aspectos.™?

Una yez detinidos los seis objetivos, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari

propaésito era intensificar y diversificar las

v ocuatro lineas de accion. Si bien el
1éxico con todas las regiones del mundo y toros multilaterales. se establecieron

establec
relaciones de M
prioridades detinidas por tactores
como por la posibilidad de llegar a acuerdos mutuos. Las prioridades

cogriticos. de volumen de intercambio. de afinidades

culturales y politicas. a

tientes lineas Jde accion:

meNicanas <e plasmaron en las si

1.
los beneticios de la v
Jde los grandes diferenciales entre los nive
2. Promover una diversiticacion de nue
weograticas. a fin Jde enviar una excesiva e
nuestras relaciones exteriores con los Estados Unidos, Los estuerzos orientados
ticacion deben abarcar a Amdrica Latina. Europa y {a Cuenca del

Replantear nuestras ruluuong; con los Estados Unidos. con miras a maximizar
indad. reducir sus inconvenienies v aminorar los etectos
de desarrolio de los dos paises.,

tros  vineulos hacia otras  regiones
inconveniente concentracion de

hacia fa divers
Pacitico.

Intensiticar los vinculos con aquellos paises que por su peso especitico en el
cenario internacional. su dinamismo econémico ¥ tecnologico. su nivel de
coincidencia con Mexico en toros internacionaies o la existencia de estrechas
relaciones historicas > culiurales. se consideran naciones  clave, Estos som:
Canadi. Japon. China. Corea. Alemania. Francia. Espafa. Iralia. Reino Unido. 3
tonal. los paises centroumericanos. Chile Colombia.

52

e nuestro ambito e
Veneeuola sy Cuba.

waidenaa ge b Republicae p 23
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ionales como de

4. Participar .:li\;:m-.-mc en los toros multilaterales anto re

cardacter universal.
Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en materia internacional v sus cuatro
Tineas de accion tenian como meta dar un impulso diversiticador 2 las relaciones exteriores de

Meéxico. La diversificacion dio una nueva dinamica a la politica exterior mexicana. Se

muluplicaron los contactos con las diterentes regiones del mundo y se imensiticaron Jos

vivia en una dpoca ¢n que el aislamienio

contactos comerciales: “se reconogio que se
» en daltima instancia mermaba su capacidad de

ceondmico y politica debilitaba o las nacione
stia en el disefio. gjecucion ¥ seguimiento de acciones

accion” ¥ La diversificacion cons

i o reatinmar la presencia de Mésico en Europa. América Latina v ¢l Caribe. en la

chcmina
Cuenca del Pacitico. asi como en instituciones internacionales encargadas de promover ¢l
desarrollo economico. La diversiticacion y 1a intensificacion de las relaciones exteriores de
N

en el Plan Nuacional de Desarroito.

co constitus eron fa estrategia para alcanzar los objetivos de la politica exterior enlistados

nensa labor diplomatica en

En ¢l sexenio de Salinas de Gorari.
America Latina, Entre [988-1994 México suscr asi como 113 acuerdos con
tos paises latinoamericanos. asimismo “Amedrica Latina fue fa region a la que se realizaron
as Jde Estado: se realizaron 195 encuentros con los gobiernos de los diterentes paises

s vis
Latinoamericanos.” 7 La firma de tratados v acuerdos con América Latina fueron una

oportunidad para que México redefiniera su relacion con los paises latinoamericanos.

El fortalecimiento de la presencia de Méxivo en la estera lutinoamericana se manifesto
al concretarse una de sus iniciativas diplomaticas: realizar la Cumbre Iberoamericana. La sola
celebracion de esta reunion constituyd un hecho novedoso e inusitado. La Cumbre
s con vinculos historicos.

Iheroamericana fue la primera enire los mandatarios de  pais

tisticos y culurales. Esta tenia como tinalidad proponer a los gobiermos Jde los paises

TESIS CON
FALLA DE URIGEN
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asistentes construir un toro de didlogo que permiticra actuar de manera conjunta para la

S CConomicos comunes.

consolidacion de interes

convocatoria  al celebrar  la Contferencia

Mexico  mostrd su capacidad  de

[beroamericana, sin embargo los resultados de esta fucron modestos “...los resultados en

stados asistentes fueron escaso.

terminos de los recursos tinancicros comprometidos por los
0 estaba contribuyendo de manera

IN

sin embarpo. odos los Estados reconocicron que M
ik

importante al tortalecimiento de las relaciones economicus y politicas.

Ll gobierno de Salinas de Gortari otorgd una atencion prioritaria al fortalecimicento de
la cooperacion con los paises de la frontera sur ya que consideraba gue: "Los paises
colindantes constituyen un d@mbito natural para la politica exterior de cualquier pais.” ™ El
activismo de la pulilicu exterior mexicana durante este periodo llevd a quie México buscara fa
En ¢l caso del Salvador. ofrecié sus buenos oficios y
contribuyo a que se lograra un acuerdo de paz que se tirmo el 16 de enero de 1992, en la
Ciudad  de NMéxico. De igual torma en territorio mexicano se  realizaron importantes

el gobierno de Guatemala y la Unién Nacional Revolucionuria

paciticacion de Centro América.

negociaciones  entre
Guatemalteci. asi como entre el gobierno de Colombia v [a guerrilla Simoén Bolivar,

L'no de fos actos diplomiticos de mayor imporiancia duranie el gobierno de Salinas de
Gortari tue ¢l reestablecimiento de relaciones diplomuiiticas con la Santa Sede a finales de
aios de interTupcion. El acercamiento diplomuitico del gobierno

1992, Jdespuds de 1
menicano con la Sunta Sede. para tener lugar. debio ser compatible con un marco juridico
interno que reconociera la personalidad de las iglesias. En tanto este reconocimiento no existio
tampoco fue imposible todo reconocimiento internacional y el establecimiento de vinculos
Jdiplomaticos no procedia. “En diciembre de 1991, el Congreso de la Unién presentd una

iativa de ley para reformar los articulos 3. 3. 24, 27 v 150 de la Constitucion. con objeto de
-

|

\u':.xr; Luts oo cor o
. Anuario Mevcano de Relaciones Internacionaliey 11,

~ Afulor, Maurn, !nhn-..| £ Mesteo s De nrermscie
Vora pante, 19820
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islacion en materia de culto religioso”.'™ La aprobacion de las reformas

redactar una |
constitwcionales  permitio que el Ejecutivo Federal wviern la capacidad de reconocer la
personalidad  juridica de  las  asociaciones  religiosas v por ende  establecer  relaciones

diplomaticas con la Santa Sede.

Finalmente, en septivmbre de 1992, Carlos Salinas de Gontari. a través de la Secretaria

Xteriores. acordo ¢on la Santa Sede el establecimivnto formal Jde relaciones

de Relaciones
Jdiplonuiticas a2 nivel de Embajadas » de Nunciaturas Apostolicas. respectivamente, El

mtercambio de enviados diplomaticos y las presentaciones de cartas credenciales tuvo tugar a

tinales de 1992,
Por vtra parte. las relaciones de México con sus vecinos del norte Canada y Estados
Unidos durante el sexenio de Salinas de Gortari tueron una prioridad. En particular. las

ados Unidos tavicron gran importancia ya que: "...es ¢l pais con el gue

refaciones con
Meéxico realiza tres cuartas partes Jde su comercio exterior. con el que comparte una extensa
trontera » que adenuis alberga a la mayor comunidad de connuacionales radicados en el
extranjero™. " Desde los afos sesenta la relacion entre Meéxico v Estados Unidos se
caracteriZzo por recurrentes tensiones, Sin embargo. Carlos Salinas de Gortari inicio su sexenio
en un ambiente de cordialidad 3 respeto que se denominé el “espirite de Houston”. en alusion

a la ciudad donde se celebro ¢l primer encuentro entre los presidentes de ambas naciones

electos.

neuentro. los futuros presidentes de 'las dos naciones acordaron evitar que las

ineludibles en’ una. relacion: compleja 'que. surgieran en . algunos

aspectos  especificos. afectaran todas las demds dreas de la relacion. Esta tormula de
entendimiento probé su eficiencia. cuando a raiz' de los acuerdos suscritos en maiteria de
combate contra el nuarcotritico. sobresalio la detencion del mexicano Humberto Alvarez

Machain por agentes de la D.E.A. dentro de territorio nacional. Aungue México repudio la

Ruovemal. Andres, o cis .
Giroen Rosarte, or wir . po =1
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aceion norteamericina. este hecho no obstaculizo ' las acciones que se estaban realizando en

otros campos de la amplia agenda bilateral.

La relacian de México con Estados Unidos durante el sexenio de Salinas de Gonari no
se limito al ambito economico. funcionarios de gobierno de ambos paises establecieron
contacto. 1o cual derivo en la firma de acuerdos sobre agquellos asuntos que por su naturaleza
delicada. habian representado conliiicto entre los dos paises. En este sentido. destacaron los
acuerdos Jde cooperacion en materia- ambiental y laboral. asi como los acuerdos sobre 1a lucha
on a los tratados

contra ¢l narcotratico. De igual torma. México propuso una minuciosa re
con la finalidad de promover la cooperacion penal internacional

Jdeextradicion bilaterale

entre ambos pais

La relacion entre México y Canadd tuvo avances notorios. Las reuniones entre los Jetes
Jde Estado tfueron una constante en este periodo. El expresidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari irmo con el entoncees primer ministro canadiense Brian Mulroney. un acuerde que
contirmaba la disposicion de ambos gobiernos para dar un mayor impulso a la relacion
bilateral ¢ incrementar los intercambios economicos y cuiturales. La importancia de las
reuniones entre los Jefes de Estado en ¢l contexto de 1a relacion bilateral se reatirmo con Kim

Campbell. quien sucedio a Brian Mulroney » nuis tarde con ¢l gobierno de Jean Chrétien,

Particulurmente importante fue la visita de Estado que realizo Carlos Salinas de Gortari
a Canadi en 1992 Durante esta visita de Estado el entonces presidente mexicano analizé con
su homologo canadiense los avances en las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio.
Para Meéxico los avances de las negociaciones con Canada representabun la oportunidad de

ntes comerciales. a la par que la participacion canadiense en el T.L.C.AN.

ampliar sus hor
constituia un clemento de equilibrio frente a Estados Unidos. el aspecto mas representativo en

materia Jde politica exterior de este gobierno.

ot~ ,"3 ‘f\. T
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Ernesto Zedillo y la politica exterior emprendida en su gobierno.

La politica exterior de NMeéxico estuvo caracterizada en el gobierno del presidente Zedillo
(1994-2000). por ki concentracion cen la relacion con Estados Unidos. Si bien ésta ha sido ta
prioridad mayor desde que México inicio su historia como nacion independiente. pocas veces
icar los vinculos

antes se tuvo el intortunio de carcecer de alternativas reales para poder diversi
con ¢l resto de! mundo » también pocas veces antes la politica exterior misma habia sido
desplazada a un sitio win marginal dentro de las consideraciones de un gobierno.

Las prioridades de México en la materia se transformaron de manera profunda durante
esos anos. Las formas » preocupaciones que caracterizaron la politica exterior tradicional
dejaron de estar vigentes. Sin embargo. durante los tres primeros aios del gobierno de Zedillo
no se pudo estructurar una nueva propuesta para esta politica. Si se compara con la que se
desarrolld desde los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la
década Jdelos ochenia y con 1a del sexenio de Salinas de Gortari (1989-1994), se puede

esbozar una serie de rasgos caracteristicos que permiten detinirla mejor.

La politica exterior tradicional ponia énfasis en los origenes revolucionarios del Estado
meNicano -lo que la hacia una politica de izquierda-: pretendia ser un instrumento para la
preservacion  Jde la independencia y la auwtodeterminacion: tenia un marcado acento
nacionalista y antiestadounidense: se caracterizaba por ser juridicista. tormal. simbolica. de
principios: Jaba prioridad a lo politico y era pasiva. proteccionista y aislacionista. Asimismo.
sl bien existin una cierta Jdesvinculacion entre lo que acontecia en <l interior del pais » la

102

politica exterior. ¢sta servia para legitimar ¢! sistema politico mexicano en su conjunto

La politica de Zedillo. al tiempo que continud por los senderos trazados por la del
gobierno anterior. tuveo diferencias importantes. Entre las semejanzas se pueden contar las
muitica. no ideologizada. de derecha. y otorgé prioridad a lo

siguivntes: tue liberal. abieria, prag
ceonomico. Fue diferente en cuanto a que mas que subrayar su caricter interdependiente.

Shp awvos geovities gom Paprs vigilery TOTR 2000 debatel8 editor humi
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globalizador, de intereses diversos v de cooperacion explicita con Estados Unidos. 1endié a ser

cada vez mis dependiente v @ estar cada vez miis orientada hacia este p

. con ¢l que coopera

porque ya no hay alternativa, aungue se insistio en diversiticar nuestros vinculos con ¢l resto

del mundo al participar en tforos en Asia-Pacitico o tirmar acuerdos con la Union Europea.

s

Asimismo. los intereses de la politica exterior de Zedillo tueron cada vez m
selectivos, Sin embuargo. la mayor diterencia entre esta politica ¥ la de Salinas de Gorari
estriba en que mientras la anterior servia como un apoyo tundamental para los cambios en o

orden interno ¥ se distinguia por su iniciativa y actividad. la de Zedillo fue de bajo perfil. es

decir perdio vinculos con 1o interno ¥ adeniis wuvo muy poca capacidad de maniobra en et

escenario internacional. Para algunos expertos como Humberto Garza Ehzondo. fa politica

exterior de Zedillo no tue ni buena ni mala: simplemente no tue politica exterior'’

EI Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000 establecio que:

“la soberania es el valor mas imponante de la nacionalidad de los

mexicanos™. ¥ que consiste “en asegurar la capacidad de los mismos para

tomar libremente decisiones politicas en el interior. con independencia del
H I

exterior”.

Scegun este plan. el gobierno llevaria a cabo dos estrategias para ampliar el

papel de México en el escenario mundial y fortalecer su soberania:

a)  Incrementar  sustancialmente  la capacidad de  respuesta de  las
representaciones de México en el exterior para la defensa y promocion de los
intereses politicos ) econdmicos del pais. » para la difusion de la cultura
nacional en el exterior,

b) Establecer alianzas estratdégicas sobre temas en comun con las grandes
naciones emergentes de d esarrollo comparable al de Meéxico. Con este grupo
de potencias medias. México puede generar respuestas internacionales a los
desatios de la globalizacion y a los grandes temas de nuestro tiempo.

* Garea Elizondo, Humberto, “Crists de La politica exterior nesicana™. en Foro Internagional. Ménico, sob. XXXIV. num 4.
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En relacion con Estados Unidos  Canada. ¢l PND fue cluro en seialar que:

"se preservard siecmpre la soberania del Estado mexicano. tanto en lo que
hace al imperio de nuestra ley en el territorio nacional como en las politicas
internacionales que promueven el interés nacional”. Se indica también que.
en lo economico. se mantendra la vigencia del TLC y "la capacidad del
ado mexicano para tijar los términos de la actividad cconomica publica y
privadit. nacional ¥ extranjera. ¢n nuestro territorio”. '

Respecto a Centroamidricia. se especitico que se buscaria consolidar los mecanismos
hilaterales de cooperacion. asi como la negociacion. tirma y entrada en vigor de un tratado de

ion. Con el resto de América Latina. se pretendio intensiticar las

libre comercio con esa re;
refaciones comerciales. especialmente con ¢l MERCOSUR (formado por Argentina. Brasil,

Uruguay v Paraguay), e inciuir o otras naciones en los acuerdos de libre comercio que estaban

Los intentos por diversiticar la politica exterior de México podrian llevar a pensar que
el establecer o fortalecer relaciones con otros paises y regiones diferentes de América del

studos Unidos en particular- reflejaba fa existencia de una estrategia en consonancia

Norte -
con este deseo. La realidad. desatortunadamente. tue otra. pues el simple desco casi obsesivo
de reduvir la dependencia frente a Estados Unidos mediante nuevos vinculos con el resto dei

mundo no se tradujo en resultados concretos ¥ claros en ese mismo sentido.

Nu se puede negar que ese gobierno tuvo la voluntad de buscar nuevas relaciones con
¢l mundo. pero esta voluntad no significo la existencia de una estrategia. La poca importancia
que tuv o fa politica exterior tfrente a otras prioridades condujo pricticamente a renunciar a ella.
Mexico se ha quedado con el deseo de reducir su dependencia trente a Estados Unidos.
enmarcido en un discurso que pregond la diversificacion. » también se quedd con una
terior. en parte

diplonucia hueea'™. La diplomacia. que es una herramienia de toda politica ¢

s¢ reficre al protocolo, a las formas. al mantenimiento de representaciones de Meéxico en otros

paises ¥ a las visitas oficiales. ; P
TROTEC HOT
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De eso hubo mucho durante el gobierno de Zedillo, Pero diplomacia no es o mismo

que politica exterior. pues Jdsta tiene que ver con el desarrollo de una vision de mediano »
largo plazos. con el diseiio de un proyecto M una estrategia para insertarse adecuadamente en
un mundo cambiante. con la pluncuci(\n de escenarios alternativos  con ¢l establecimiento de

una compleja agenda de temas que trasciendan el ambito economico.

Bajo este rubro el gobicrno de Zedillo Hevo a cabo su politica exterior. en la que el
logro internacional mas importante tue tal vez el de lograr la transicion de gobierno (del PRI al
PAN) de torma pacitica. en un ambicnte de aparente estabilidad. y en un rubro democritico
tque la sociedud internacional le reconociod. cediendo a Vicente Fox las riendas ¥ la direccion
de la administracion del pais. o

A continuaeion so presentan los bcmolu bajo los cu.xlg; se ha llevado a cabo la politica

exterior del actual presidente Vicente FO\.
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3.2 Objetivos y metas de 1a . politich exterior de México en ¢l gobierno de
Vicente Fox, ) g : )

“La actual politica exterior mexicana es el rcﬂcio externo del-mandato de cambio expresado en

las urnas del 2 de julio del afo: 2000 y. o I.\ ver un pud;roxn instrumento para anclar ta

C - PRSI S
transicion demoeritica en el pajs™.!

1 nuevo rumbo que han dado a las relaciones de Néxico en el mundo es. sin duda. o

yide manera tan inesperada como bienvenida. ¢l

2 en muchos anos

que explica por primera v

vivo interds de la sociedad mexicana en la politica exterior.

Se¢  reconoce que el sistema  internacional  experimentd  cambios protundos v
1

cquilibrio de poder mundial. en Jos factores que influyen en la posicion ¥ en los intereses de

[

signiticativos durante el decenio pasado. El deshicelo bipolar ha tenido un tuerte impacto en

v

tas naciones. asi como en la manera en que éstas se relacionan entre si. Todos los paises
todas las regiones del mundo han tenido que entrentar los etectos politicos. econdmicos ¥

nstormaciones. México no es una excepcidon. Su posicion

7.

sociales derivados de esw
geoestratdgicn, sus intereses, su tradicion diplomatica v sus necesidades Jde desarrolio nos
obtizun a desempenar un papel activo ¥ central en la contormacion de 1a nueva arquitectura

internacional.

£l sistema internacional que ha ido conformindose desde el tin de la Guerra Fria es

ceado. atomizado y plenamente globalizado. y exige diseiiar nuevas estrategias y

enfiogues novedosos  para insertar de manera provechosa a nuestro pais en la economia
tnternacional. para entrentar los retos que encierra la nueva agenda de seguridad internacional

s para garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de bienestar para la sociedad.

T Diecurso el Prosidonte b weente Fos trente s los mtegranies geb Club Sigle NXTen Madnd Espana ot Te de mayo de 2002,

WM Presdeneny goh ms
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Por ello. ta diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe ser sélo un instrumento
central en la preservacion de la soberania v de la seguridad nacional. sino que debe convertirse

adenmuis en una palanca para promover ¥ apuntalar el desarrollo sociocconomico de México.

El presidente Vicente Fox manifestd ¢l 26 de abril de 2001 que la politica exterior de

15 prioridades Ja promocion cconomica. el respeto a

co ha cambiado 3 tiene ahora entre s

M
los derechos humanos. la democracia. a proteccion a los recursos naturales ¥ el combate ul

terrorismo. al erimen organizado y al narcotrifico.

“Por ello ¢s imprescindible continuar fortaleciendo nuestro liderazgo internacional. por
eSO queremos ser parte de esas economias lideres que conducen el camino de la globalizacién
y de ta humanidad™.™®

a exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy estian

La politi
plasmados en nuestra Constitucion Politica. ‘mismos que son producto de la experiencia
historica Jde nuestra nacion. Sin embargo. estos principios generales de politica exterior no
pucden ejercerse en abstracto. sino que deben entocuarse a la defensa y promocion de intereses
nacionales tundamentales. Estos intereses pueden enunciarse en torma general de la siguienie
manera:

«Garantizar que nuestra s ridad nacional y nuestra integridad territorial no

se vean atectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos
que se producen en el exterior.

curar que la nawuraleza soberana Jde las decisiones que adopla e Eswado
mexicano ¢n su régimen intermo v en sus relaciones con los demis actores
internacionales no se vea constreiiida por intereses o posiciones de terceros

paises.

sAprovechar en beneficio de 1a nacion nuestros recursos naturales. asegurando
que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y conservacion en
tuncion de las necesidades v prioridades del pais.

¥ Retereneis electronica: BUP W aw contactomazazine com fimod2™ him
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sspacios  que perntitan impulsar el desarrotlo
sustentable. mediante acciones concertadas con

«Encontrar » tomentar los
nacional integral. sostenido y s
otras naciones o regiones del mundo.

sParticipar activamente en la conformacion de un sistema internacional que
promucva  la estabilidad » la cooperacion. sobre la base del derecho
internacionat, y que nos prnpuruom: espacios de accion politica » diplomatica
“’Llll\. a otras l‘ldt.llll‘lL\ o TLLlUl‘l&h.

Si bien tanto los intereses como los principios generales de la politica exterior. por su
nivel de abstracceion v su generalidad. constituyen las lineas tundamentales de una politica de

ado. suinterpretacion v aplicacion cotidiana también deben reflejar las necesidades

ocinles especiticas a las que responden los gobiernos en momentos

historicos determinados.
En respuesty a esas necesidades derivadas de los cambios en los dmbitos inwerno v
externo. la labor del gobierno en materia de relaciones e

plantea la articulacion de sus actividades en torno a cinco objetivos estratégicos:

teriores para el periodo 2001-2006

*  Promover ¥ fortalecer la democracia y los derechos humanos como
bases tundamentales del nuevo sistema internacional:

*  Fonalecer nuestra capacidad para proteger v defender los derechos
de todos los mexicanos en ¢l extranjero

*  Intensiticar la participacion ¢ influencia Jde Meéxico en los foros
multilaterales. desempeniando un papel activo en el disefio de la
nueva arquitectura internacional:

Ultilizar los esquemuas de concertacion regional para equilibrar la
agenda de politica exterior mexicana. creando nuevos ejes de
accion politica.

encabezar los estuerzos de promocion econdomica.

imagen de \lc\xc;am;n aras de un

*  Apuntalar v
comercial. cultural » de la
Jdesarrollo nacional sustentable » de largo aliento.

T PLAN NAUCTONAL DE DESARROLLO 2000-20060, Mesioo, Presidencia de fa Republica. p
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Relacrones Internacionales

3.3 Principales problem:iti cana en la actualidad.

s para [a dip

El primer canciller que tuvo ¢l gobierno Jdel presidente Fox. Jorge Castaieda anuncio que
México decidin. al comienzo de su gestion. asumir una politica que “representa una ruptura
erucial con respecto a la politica exterior instrumentada durante los pasados 12 afos” b

convertirse en participe activo del cambio internacional.'""

En un discurso que pronuncié ante el Congreso Anual de la Asociacién de Estudios
Latinoamericanos (LASA) Castafieda criticd que los Gobiernos anteriores en México no

supicron desarrollar una politica exterior que tomara en cuenta los nuevos conceptos v

realidades.

En el marco de esa “nueva politica exterior™ emprendida por la administracion de
Vicente Foxo México se integro al Conscjo de Sevuridad de la ONU. ha sido sede de eventos
de caricter internacional. ha llevado acciones que han sido cuestionadas al interior del pais v
en la comunidud internacional: ¢l reconocimiento y prioridad de Estados unidos como socio
comercial ¥ politico. el voto a favor de una inspeccion de las Naciones Unidas a Cuba. el

retiro Jdel Trawudo Interamericano de Asistencia Reciproca por obsoleto e inutil. entre otras
daeeiones.,

Xico tomara la iniciativa

staneda. las acciones emprendidas buscaron que Mé

Segun Ca:
stema internacional. asi como ejercer un mayor peso estratég

en la construccion del nuevo si ico
11l geopolitico y geoeconomico.

» una mayor intluencia al per

“EL cje central Jde accion de la politica exterior del Gobierno de Vicente Fox ¢s inscriar
Jde manera activa a México en el escenario mundial. No queremos seguir a la deriva. ni ver
; : P Witz
desde la graderia lo que ocurre en la arena internacional”. '

tario de la SRE. diciembre de 2000
an”. ELUmsersai. 19 abril de 2001, Nacion. pagina §

DIscurse de 1oma de posesion como S
S sanchez, Juitan, “Falta oficio pohuco en dipl :
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“"Nos hemos propuesto colocar 2 la politica exterior de México en un punto de

internacionales

vanguardia y Hderazgo en la construccion y debate del nuevo sistema de reglas
que se han venido creando a lo largo de esta tltima década. a veces de manera tormal pero
también informalmente. sobre todo en los temas de derechos humanos. democracia. medio
ambiente, pueblos indigenas. discriminacion. crimen organizade transnacional o desarme’
convencional®. '}

La premisa de [a que purtié ¢ planteamiento de politica externa Jde Jorge G. Castafieda
es que los gobicrnos anteriores al de Vicente Fox eran espurios y. por lo tanto. seguian una

vamente diseiada para obtener un reconocimiento del resto del mundo

politica exterior exclus

que servia para legitimarios.

tZn la vision de Castaieda. un elemento clave de la tradicion diplomatica mexicana de
oponerse a la intervencion externa en los asuntos domeésticos de las naciones. se originaba en
que la ilegitimidad de los gobiernos de México iba acompanada de abusos sistemuiticos a los
Jderechos de sus ciudadanos. Concluye. por ello. que se trataba de una estratagema

estrictamente defensiva para justiticar y detener el escrutinio externo sobre nuestro pais.

De ahi que en su detinicion de la “nueva diplomacia™ busco adoptar un activismo en
foros en los que nuestro pais habia eswuido ausente. como el Conscjo de Seguridad de la ONU v

otros que analizan la situacion de los derechos humanos v politicos Jde los paises.

La pustura que asumio el antiguo canciller fue. a juicio personal. ¥ en el mejor de los
casos. parcial ¢ ignord que un pais como el nuestro depende de armas diplomiticas para
defender su integridad. dada la insuficiencia de su poderio militar. Desded ambién nuestra
ubicacion geopolitica. como vecinos de la nacién mas poderosa del orbe. que es detinitoria de

La diplomacia que podemos ejercer.

= ~eptembre de S0, p. 11
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Por cllo. no se sostiene la logica de Castaiieda. Pertenecer al Consejo de Seguridad de
la ONL? se explica s6lo por su ambicion protagonica. En la agenda de temas que ahi se ratan.
nuestro pais tiene poco que aportar ¥ la posibilidad de contrariar a Estados Unidos en asuntos

sinimporancia para los intereses de nuestro pais. plantea un peligro permanente.

La ocasion anterior en la que México participd en ¢l Conscejo de Seguridad se debio
tambicn a afanes protagonicos. en aquella ocasion de Portirio Mudoz Ledo. embajador ante la

ON

J. quien convencio al presidente Miguel de la Madrid 3 a su canciller Bernardo Sepalveda

1 posicion. Basta revisar ¢l desemipeno de su representacion para medir el

de buscar

exorhitante costo gue implica en nuestra relacion con Estados Unidos.

Todos los paises usan los medios diplomaticos para upoyar sus intercses prioritarios.

Salir ahora a detinir nuevos principios en la materia. como es involucrarnos activamente en la

observancia de derechos humanos 3 politicos en otros paises. puede ser muy loable. pero no es

algo que vaya a ayudarnos a resobver nuestros problemas fundamentale:

Son bien conocidos los temas bisicos de la agenda bilaternl con nuestros principales
socios politicos » comwerciales. Estados Unidos y Canada. la Union Europea v Japon. Estin
vinculados. en esencia. con el rafico de personas. mercancias v dinero. que son también ios
asuntos esenciales de la agenda multilateral. en donde el apresuramiento de Castafieda resulto

en varios reseses ¢ inclusive lo condujo a dejar su cargo.

Desde el 11 de septiembre de 2001, ¢l orden mundial ha estado desprovisto de
mecanismos para contener contlictos regionales o locales. Las instancias- internacionales
correspondientes. como la ONU. han quedado atrapadas en una inercia en la cual’ la

hegemonia Jde Estados Unidos es el dato politico » el componente mas determinante de la

profunda contradiccion institucional de las mismas.

Debido a que Estados Unidos estd amenazado e¢n su seguridad nacional por el

sterrorismo de Al Qaeda™ v ahora por las naciones que son “peligrosas por contar con arsenal

m Conrcersiaas Navionat dutonomas de SMexaco (_'.:m_:'us,—lr.xgun
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nuclear. quimico ¥ biologico™ ', tiene que buscar aliados entre los paises débiles y fuenes. asi

como reorientar sus estuerzos hacia la consolidacion de lazos con fa comunidad global.

El pader militar como tal no resolveri ¥ en cambio pondra en peligro los objetivos del
vecino del norte. nacion que esta sumida en dicha paradoja y con el resto del mundo

Occidental ¥y no Occidental involucrado.

En Meéxico. ahora con el nuevo canciller Luis Ernesto Derbéz Bautista. esta paradoja

nos atecta ¢ impactard en el desarrollo de los acontecimientos mundiales. El que sea un hecho

térico ¢ irrebatible la pertenencia de nuestro pais como miembro no permanente en el

h
Conscio de Sepuridad de la ONU exige que se analicen los elementos que componen los

momentos nuis recientes de la politica exterior de México ante el contlicto » con Estados

Unidos.

Meéxico esti involucrado en la paraduja del poder estadounidense. porque depende de

ese pids en practicamente odos Jos rubros de [2 economia y [a politica: por lo tanto defiende v

detenderi intereses nacionales en tuncion de esto.

Abhora con el discurso pacifista. el gobierno de México podrin demostrar una
reivindicacion ante su ruptura con la politica exterior tradicional planweada al inicio de su
sestion. v mandar sefiales a los sectores nacionalistas. asi como a la clientela electoral. en el
ico de cambio del esquema

sentdo de que Tes un gire de 180 grados en su plan estratég

s 118
entenor

Ante la aprosimacion de cualquier contlicto. la mejor salida. la ideal. es wratar de evitar
que suceda. porque para que éste se presente se requieren varios actores involucrados: “asi

. . - s e 116
como no todo contlicto es evitable no todo contlicto es necesario™.

tarades Por el nismo Frecutive federal de los Estados U midos como “Eleje del Mal™: frak, Cored del Norte. entre hos

tantes
i Norma. LU mpversal, 19 ebrero de 2003, Nacion, pagina X,
Botenn TN ANM=DGON- 131 Ciudad U niversitaria, Mevicw, febrero de 2003,

(]
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L] fondo de los cuestionamientos a la politica exterior Jdel presidente Vicente Fox esti.

en resumidas cuentas. en que se han roto los consensos historicos internos que ha derivado en
que no existan los puentes ¥ amarres necesarios entre ¢l Ejecutivo y Legislativo para alcanzar
los consensos necesarios en la materia. el afiin de protagonismo del ex canciller Castaneda y el
propio presidente Foxo la falta de coordinacion entre las dependencias del gabinete. la
inexperiencia de tos asesores, ¢ inclusive seialun algunos especialistas. del nuevo sceretario

Luis Ernesto Derbdéz Bautisa,

Aunado a esto. en citras otorgadas por ¢l Partido Revolucionario Institucional (PR1) ¢en
junio de 2003, mas del 30 por ciento de los embajadores y consules mexicanos no son

por lo que “se deben establecer criterios que en lo sucesivo aplicarin

diplomaticos de carrera
puntualmente para la ratiticacion de los nombramientos que haga el Ejecutivo”
33 no perienecen al servicio exterior

“ va que ~de los

103 diplomiticos con que cuenta nuestro  pais.

mexicano™, !

Inclusive el canciller Luis Ernesto Derbéz ha -reconocido que la politica exterior
ita “ampliar ¥ cambiar sus estrategias para convertirse en el promotor del
*. Hacer los cambios

mexicana neces
desarroflo cconamico y social de cada una de las regiones del pai
"nos permitan disefiar instrumentos para que la nueva diplomacia mexicana
PRIt

necesarios que

produzea beneticios para sus comunidades

£l problema en worno a la politica exterior del pais tiene solucion. pero para zllo se

requicre de oficio politico v de operadores por pante del Ejecutivo. la cooperacidn del

Conzreso » fa sociedad civil en la toma de decisiones en relacion a la politica exterior del pais.

reconociendo para elto un nuevo paradigma en la politica exterior mexicana: la Diplomacia

Integral.

T Zarate Ve, Anuro, CUarecen $0% e embaiadores mesicanos Je carrera diplomatica”. B Unpersal. Nacton, 26 de jumo

S Declaracion ratizada on s clausura 3e la Convendien Nacional 3¢ 1a Asociadion de Mesicana d: Municipmios en Yucatan
el 18 de tulio de 2003 notas “Atimma Derbes gue o Menrc e hace tatta cambrar de estrategias™. £LUpisersal. Nacion. 19 de

whode 2003 p 3
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ades de la diplomacia en México para el nuevo

3.4 Los retos v oportuni
siglo.

Como se ha senmalado en los aparnados anteriores. la politica  exterior de México ha
experimentado desatios importantes en el transcurso de las altimas décadas. sobre todo tras ¢l
tin de la Guerra Fria. Parte de esos desatios se explican a partir del hecho de que la politica

exterior mexicana se busa en principios. y» si bien ha adoptado posturas que podriun ser

tas  han  sido acuttadas con cierta  premura. en

consideradas  como  "pragmaticas™. &

contradiceion con la politica que algunos considerarian “tradicional®.

s del pais en el mundo.

La politica exterior tiene la tuncion de promover los intere!

Zste es un postulado tradicional que en la practica entrenta limites. » buena parte de éstos son

as  exteriores de otros Estados  » demiis  actores en el sistema

fijndos  por las poli
internacional. como se ha sefialado en el segundo capitulo de este estudio. A ello habria que
agregar las presiones del proceso globalizador en 1a dindmica Jde Ia toma de decisiones de los
paises. Siendo especial aunque no exclusivamente un fenémeno economico. ¢n una nacion que
ha realizado importantes reformas en materia de comercio. inversiones » también en términos
de la desregulacion y la privatizacion. la globalizacion se ha convertido en un referente

ablivado.

Mexico requiere una politica exterior & una Diplomacia Integral en la que se¢ podria
jugar un papel determinante. garantizando presencia y liderazgo del pais en las relaciones
internacionales, y permitiéndole margenes de maniobra amplios ante Estados Unidos ¥ otras

polencias comeo la Unién Europea.

EHo requicre cambios importantes que tal vez sea dificil concretar en un solo periodo
presidencial. sin embargo. deberian darse los pasos decisivos para avanzar en esa direccion

sobre 1a base de un proceso de reforma continua para el mediano v largo plazos.

En realidad son pocos los paises del mundo que cuentan con una politica exterior

eficuz. Algunos estados (como Canada o Brasil) han emprendido reformas y han decidido

m CTrteersidad JNactonal_dutonoma 2o :Mexco Campus_Aragon o8
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iir ¢l complejo sendero de una politica exterior pensada no sélo a partir de su entorno

inmediato. sino del mundo. como un escenario de claros desatios pero grandes oportunidades.

s al exterior: es la cuarta cconomia en ¢l continente

México cuenta con muchas ventaj

americano. cuenta con 100 millones de habiuntes an las estimaciones del Banco Mundial

millones en tan solo 13 adios. ¢s uno de los anicos 17 paises

esa citra podria clevarse a 12
bioceanicos del mundo, poseedor de una diversidud muy amplia de recursos naturales s

humuanos. ademis ¢s miembro tundador de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

ionales como la Organizacion de

pertencee a una amplia gama de diseiios  re;

Americanos . (OEA) ¢l Foro  Economico  Asia-Pacifico (APEC)  la  Asociacion
Latinoamericana de  Integracion (ALADD » wmbién socio de la Organizacion para la
Cooperacion v ¢l Desarrollo Economicos (OCDE) » ¢l Banco Europeo para la Reconstruccion
el Desarroflo (BERDL entre muchos otros. Goza de una reconocida reputacion en el
tratamiento Jde temas como el desarme (nuclear y convencional) y el combate al trafico de
estupelacientes. Asimismo. forma parte de todas las instituciones comerciales. crediticias v
tinancicras multilaterales de importancia en ¢l mundo como ¢l Fondo Monetario Internacional
(N1 ef Banco Mundial. [a Organizacion Muadial de Comercio (OMCY y la Conferencia de

sobre Comercio » Desarroilo (UNCTAD).

las Naciones Unidas

Sin embargo. con todo y ese bapaje de experiencias que resultan del involucramiento
de Maénico en las relaciones intemacionales a partir de instituciones » agendas referidas. el
peso de la Cancilleria en la articulacion de la politica exterior mexicana ha disminuido
aweleradamente en los altimos afos. en parte por la sectorizacion de la politica exterior. Por
ciemplo. hoy en dia. la agenda de combate al narcotritico y de sus implicaciones en el exterior
recae. esencialmente. en la Procuradurin General de la Republica. no en la Cancilleria. La
entidad responsable de abordar la problematica ecologica y su dimension internacional reside
en la Seerctaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). no en la

Cancilleria. La negociacion de acuerdos comerciales con ¢l mundo es una atribucion de la

Secretaria de Economia, no de la Cancilleria. S ta]
'f’v‘. (o] & '-.R

FAL.:,
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21 problema es que se ha producido una descoordinacion en las agendas de cada

Hlo eso: se ha

entidad que en esencia le ha restado margen de maniobra a la Cancilleria y no s

generado una duplicacion de estucrzos a costa del erario,

ico identificar con

Una politica exterior ¥ una Diplomacia Integral permitirin a Mé
tacilidad aguellos lugares donde 1a promocion de sus intereses podria ser mejor garantizada ya
sea de manera individual o a partir de la conformacion de coaliciones con paises con los que
en un momento dado pudicran existir atinidades. A menudo las grandes potencias. poscedoras
Je intereses globales. no se interesan ni pueden involucrarse en ciertas agendas. A ello hay gque
sunuir ¢l restringido margen de acecion que poseen los paises mas pobres. quienes. aunque
quisicran. no podrian ser escuchados apropiadamente por los grandes artitices de la politica
mundial. Asi. el espectro restante se reduce a naciones como la mexicana. con capacidades
que dificilmente puceden ser ignoradas. pero con vulnerabilidades que le impiden ser gran

potencia.

Despuds Jde hacer una revision general de la politica exterior de México. sus
caracteristicas y logros a partir de 1982, es necesario presentar las premisas mas impornantes
gue se consideran. a juicio personal. para contar con una Diplomacia Integral que responda a

es del contexto externo pero tambien interno. una en la que la agenda

las nuew:
ceonomica vaya de la manoe de la agenda politica. en la que las iniciativas bilaterales sean un

recurso tan socorrido como las muliilaterales. una en la que. reconociendo la importancia que

reviste Estados Unidos para México. los otros paises y regiones del mundo sean revalorados a
partir de su capacidad de intfluencia en la escena internacional. una en la que. ante la
zlobadizacion. México reconozea sus vulnerabilidades pero actie de contormidad con sus

capacidades. una en la que, en resumidas cuentas. México sea actor real. no solo espectador.

TESIS OOW
FPm;P\ i URiGEN
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Capitule I'V.

Hacia un nuevo paradigma en la toma de decisiones de
politica exterior v la diplomacia en México: Ia Diplomacia
Integral.

“dligual que en otras idreas del quefiacer fiumano, la renovacion de las pofiticas,
pero principalimente del efercicio real de las mismas, es una necesidad de estos
tiempos. no solo dv las instituciones stno también de sus principales

protagonistas”.

Germani G.
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oracion de las caracteristicas de la politica exterior y 1a

en Meéxico.

diplomac

La intencion de este apartado es realizar una valoracion de las caracteristicas contempordneas
de la politica exterior de México. El proposito es examinar las mas representativas v presentar
algunas reflexiones en torno a cllas,  para seiuar las primeras bases del por qué se considera

ario un nuevo enfoque en refacion a la toma de decisiones en el dmbito internacional v la

noeees.

diplomacia. El argumento central que guia esta parte son los hechos ¥ acontecimientos que se
establecicron en el capitulo anterior v gque han caracterizado ¢! accionar de la politica exterior

en los altimos anos.

n del Poder Ejecutivo

L supres

Iin ¢! proceso de toma de decisiones Jde politica exterior. ¢l Presidente mexicano ocupa un
jugar preponderante frente a Jos otros actores gubernamentales. Constitucionalmente., ¢l Poder
Ejecutivo tiene mayores poderes trente al Legislativo. como ya se ha hecho mencion en et
Capitulo 1T de este estudio. 'No obstante. en teoria. ¢l Congreso Mexicano deberia tuncionar
como el supervisor de las decisiones del Presidente. Es decir. deberia existir una separacion de
podceres real v erectiva, ’

Sin embargo. la realidad es diferente. Durante mucho tiempo. el Congreso Mexicano
isiones tanto de politica interna como de politica externa que le

ha estado subordinado a las dec
presenta ¢l Fjecutivo, En materia de politica exterior. {a ley le otorga al presidente de México
¢l poder de tirmar tratados. nombrar embajadores v ser el comandante supremo de las fuerzas
arstadas. 'Y Por su lado. el Congreso tiene el poder de aprobar los wratados firmados por el
Eiccutivo, aprobar los nombramientos diplomaticos y» administrar los recursos tinancieros de

L nacion.
Luas principales razones que explican la supremacia del Ejecutivo sobre ¢l Congreso

son:

T Constiucion Pebitic

3 de os Estados Unidos Menicanos articulo 89,
toarticuios T3y Té
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senadores.

1) el Presidente de México tradicionalmente seleccionaba a los diputados
por lo que dstos no pozaban de independencia politica y vowaban siempre o fuvor de las
iniciativis que proveman del Ejecutivo:

2) el Ejecutivo tiene una vision mas amplia de lo que puede ser el interds nacional.
que los representantes del pueblo por lo regular se centran mis en los intereses

micntras
locales:

al aparato burocritico

3) el Bjecutivo obtiene mayor informacion de cada tema graci
con que cuenta. Por lo tinto, esti en mejores condiciones para tomar decisiones importantes:

) finalmente. el Ejecutivo cuenta con un servicio protesional de carrera que se encarpa
de los asuntos internacionales, mientras que los congresistas. por durar solo tres afos en el
puesto ¥ no existir la reeleccion. no cuentan con la protesionalizacion necesaria.

En la practica. el proceso de toma de Jecisiones de la politica exterior de México es

seneillo. pues solo una pequeiia ¢lite gubernamental participa directamente. Es decir,

mi
entre nuis reducido sea el namero de actores que toman parte en tal proceso. mas expedita y.
hasta cierto punto. mas riapida sera ta decision. Hay que recordar que la politica exterior de las
grandes potencias del siglo XIN era un asunto exclusivo de las autocracias. quicnes no tenian
mucho problenmia en instrumentar sus ordenes. La desventaja es que cuando un grupo toma las
decisiones mads importantes entonces se trata Jde una politica exterior menos democritica pues
responde niis a los intereses Jdel grupo en el poder que a los intereses nacionales.
La supremacia del Ejecutivo sobre el Legislutivo representa algunas otras desventajus
en materia de politica exterior. Por ejemplo. si existiera una verdadern separacion de poderes.
a la hora de negociar con otros paises ¢l presidente mexicano podria argumentar que no puede
acepuur ciertas condiciones porque su Congreso no se lo permitiria. Entonces. la capacidad de

negociacion internacional de Meéxico aumentiria automaticamente.

n ¢! caso de los actores no gubernamentales. tradicionalmente la sociedad civil
mexicana no ha influido de forma considerabie en las decisiones de politica exterior. Ello se
debe a gque muchas de las organizaciones sociales. entre etlas los sindicatos. los medios de
comunicacion. la iglesia v las universidades no gozan de una amplia independencia frente al

gobterno. Ademas. la sociedad civil ha sido tradicionalmente débil trente al centralismo
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autoritarismo del gobierno mexicano. Para una politica exterior mas democritica. s necesario
que ¢l gobicrno considere las nuevas tendencias en materia de administracion. asi como las
inquictudes de la sociedad civil mexicana entendidéndose por ello a partidos politicos al

U
Congresa y al Senado. a las ONG s, o las universidades » académicos.

E1 dualismo en o toma de decisiones.

En muchas ocasiones. » de manera especial en los temas mas importantes de la agenda de ta
politica exterior de México, el gobierno toma decisiones basadas en una politica dual. Es
decir. frente a un tema en particular. el grupo en el poder asume cierta posicion al interior ¥
otra distinta al exterior. Tal dualismo haria pensar que existe una contradiccion entre politica
interna 3 politica externa. Sin embargo. a juicio personal. se considera que tal contradiceion
solo existe en ol plano superticial. En ¢l tondo. ambas politicas buscan un tin comun:
mantener ¥ consolidar ¢l poder del grupo dominante. Por gjemplo, en temas no prioritarios.
como el caso de la migracion. ¢l gobierno mexicano presenta una politica eXterior progresista
con ¢l proposito de calmar los intereses de los grupos nacionalistas internos. Pero en asunios

vitales, asume otra politica para asegurar la couperacion. principalmente la de curdcter

nnancieri.

En la administracion del presidente Zedillo. el caso mis contundente tue durante la
crisis financiera que inicié a finales de 1994, Por un lado. ¢l gobierno se comprometié a
detender la soberania del pais. Sin embargo. para asegurar el apoyo externo. los funcionarios
meNicunos presenuron en el extranjero otro tipo de discurso. Por ejempio. ante Esiados
las Jiferentes instituciones financieras internacionales. las autoridades mexicanas

pronctieron una politica econdmica conservadora y restrictiva, Lo mas grave. ¥ lo que puso en

Unidos

rivsgo la soberania nacional. fue que 1a administracion zedillisia aceptd depositar los ingresos
por la venta de petroleo en una cuenta en Nueva York para asegurar ¢l pago dJde los diterentes

la ayuda

pre erto que ¢l gobierno tenia una justificacion poderosa:

U Domineues. orge. “Widemmne Scholardys Honsons Theoreticl Approaches tor the Stady of U S =Mesican Relations™.
Agenda e ta Rebacion Brlaterad Sesscoab 17 arganizada por 2 insutoto

20 de mas e de 1O9S

ponencia presentada en ek semumano La Sues
Teanalogico Autonomo Jde Menwa i TAM L 19
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no hubicra sido otorgada sin garantias, Sin embargo. lo criticable tfue que la administracion

cedillista no aprovecho la situacion para aumentar su capacidad de negociacion internacional.
Frente a las conscecuencias del "efecto tequila”. México pudo utilizar su debilidad cconomica

como un instrumento para negociar la ayuda v evitar los estragos en otros paises.

En ¢l caso de la relacion bilateral con Estados Unidos. 1a dualidad de la politica externa
de México es también evidente, Por un lado. ¢l gobierno asume una actitud nacionalista y de
detensa de la soberania ante el vecino del norte. pero a la hora de tomar decisiones
importantes las politicas muchas veces se alinean a los intereses estadounidenses. Los temas
de migracion y narcotratico son ilustrativos. En el discurso interno. el gobierno muchas veces
asume una actitud antiestadounidense para aplacar a los grupos nacionalistas internos. Sin
embargoe. en ocasiones toma decisiones para no herir la susceptibilidad de Washington ¥

ASCLUNAT SU COOPEragion en otros asuntos,

Lin caso que también cjemplitico fa aparente contradiceion entre politica interna
exterior se suscito en tebrero de 1993, En ese mes. cuando todavia se sentian los estragos de la

edillista. en un acto para

crists financiera v se buscaba la ayuda internacional. ¢l gobierno z

icio independiente de la soberania nacional. ordend la detencion del lider del

Jdemostrar ol giere
Ejército Zapatista. ¢! subcomandante NMarcos. y también encarceld al hermano mayor del ex
presidente Sualinas. acusado de ser el autor intelectual del asesinato de una de las figuras mas
importantes del partido en el poder. La contradiceion radicaba en que al exterior la promocion

Je la soberania nacional era débil. mientras que al interior se queria mostrar mano dura en el

ciercicio de tal soberani

Esta politica duai y la aparente contradiccion entre politica externa v politica interna
complican ¢l alcance de los objetivos del gobierno mexicano puesto que es muy complicado
satistacer los Jdiferentes intereses de los grupos internos a la vez de querer asegurar la
cooperacion bilateral sin lastimar o su contraparte, En la prictica. este objetivo muchas veces

¢s muy complicado de lograr.

- o ry
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» de bt politica exterior.

s ¢n Relaciones Internacionales » funcionarios de la Secretaria de

Diversos especiali
wriores comunmente han afirmado gue la politica exterior de México -estd

Relaciones s
siempre basada en principios tradicionales que guian su conducta. Por ello. muchos han
concluido que Ia actitud internacional mexicana es ficil de predecir. Es decir. México. bajo
sty premisa, persistentemente actuaria de la misma manera ante cualquicer evento que sc
suscite allende sus tronteras. Sin emburgo. este supuesto nunca ha sido del todo real. Durante

mucho ticmpo. la politica exterior mexsicana ha oscilado entre una posicién con base cn

principios y una mas realista.

ano ha asumido una politica exterior

En etecto, desde el lo XIX el gobicrno me

que nuis ha convenido., de manera coyuntural. a sus intereses: aunque esto signifique alejarse

de wles principios. Por ejemplo. Benito Juirez condend en su momento las intervenciones
extranjeras pero aceptd el Tratado Mcelane Ocampo. ¢l cual permitia la construccion de un
canal interoceinico en ef Istmo de Tehuantepec s autorizaba el libre transito de wopas

territorio mexicano. £l presidente Carranza tambidn coqueted con

estadounidens en
Alemania durante la Primera Guerra Mundial a traveés del telegrama Zimmerman'=°.

Lizaro Ciardenas fue o mas pragmatico de todos los presidentes

Por su parte.
sicano a las empresas

mexicanos, Cuando Estados Unidos dejo de comprar petréleo me

recientemente expropiadas. sa administracion vendio ¢l combustible a Japon » a Alemania en
<! preambulo de la Segunda Guerra Mundial. Al inicio de la contlagracién. Cardenas instruyo
4 su embajador ante la Sociedad de Naciones. Isidro Fabela. a condenar las agresiones nazi-
tascistas: pero al mismo tiempo enviaba a un representante personal a la Embajada alemana
para explicar su posicion. puesto que su gobierno preveia que Alemania ganaria la guerra 3

querta quedar en buenos wrminos con Hitler. Estas andcdotas historicas retutan lo gque muchos

TN avaues. Lourdes, o cirop T35
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especialistas en su momento opinaron en relacion a que Salinas de Gortari habia iniciado el

ematismo de la politica exterior de Mé

El gobierno mexicano ha basado su pragmatismo en una combinacién de principios
ideatistas & de supuestos realistas. Debido a su experiencia historica. México ha utilizado los
principios de politica exwerior (no intervencion. autodeterminacion. jgualdad juridica) para
detenderse de las amenazas ¢ intervenciones extranjeras. pero en otros momentos el gobierno
ha dejado que otros paises ¥ algunos organismos internacionales influyan sobre los destinos de
la nacion. Tal es ¢l caso de las cartas de intencion del FMI que han obligado a México a

instrumentar una politica economica mis liberal después de cada préstamo y de las presiones

wjercidas desde Washington después de cada crisis.

Los casos de la tirma de la clausula democritica 3 de derechos humanos para iniciar la
negociacion de un tratado de libre comercio con la Union Europea. la politica para la lucha
contra ¢l narcotritico disenada desde Washington (como sucedio en el caso "Casablanca®) y la
ayuda del gobierno mexicano para repatriar a sus lugares de origen a los connacionales
indocumentados. han sido claros ¢jemplos de un algjamiento. mas no abandono detinitivo. de

sus principios Jde politica exterior.

el pragmatismo de la polilica exterior mexicana no se inicié con la

cierto que
administracion salinista. Pero lo’ que no es posible “negar- es que tal pragmatismo se ha
acentuado en los altimos ados hasta convertirlo en uno de los rasgos mads relevantes de la

politica exterior contemporinea de México.

xico. pues

El pragmatismo no es del todo nes_auvo parael prcsuuo mlumaclonal de M
toda politica exterior ucng como hn |nmedmto la respuesm a los mas altos intereses de la
nacion,

Incluso Meéxico pu;d; aumentar su capacidad de negociaci n internacional al aludir a

sus principios tradicionales de politica exterior cuando mas le convenga.
P
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Lo que si resulta indispensable - es un mangjo inteligente y coherente de  los
instrumentos Jde la diplomacia para que México alcance con mayor tacilidad sus objetivos en
¢l exterior. Y en la administracion actual del presidente Fox parcee hay que trabajar en ese

aspecto,

a politica exterior cconon

Xico ha tenido un marcado rumbo hacia los

En los altimos afos la politica exterior de Mé
asuntos econamicos. Durante la administracion de Miguel! de la Madrid, de 1982 a 1988, los
asuntos Jde la deuda externa » la upcriuru comercial fueron ejus de la politica exterior. aunque
Meéxico wvo una presencia importante en asuntos de seguridad como fueron los casos de
Sin ambargo. a partir del periodo presidencial de Salinas de

Contadora y ¢l Grupo de los 8

Gortari la politica exterior tuvo una orientacion mas cconomicista.

El Tratado de Libre Comercio de Amedrica del Norte. la firma de otros acuerdos
comerciales. ¢l ingreso a diferentes organizaciones como la QCDE y la APEC. la deuda ex-
terma las inversiones extranjeras 3 las privatizaciones fueron praicticamente el hilo conductor

dJde la politica exterior mexicana de 1988 a 1994, .
En la administracion zedillista fa politica exterior de México se enfocd. primero. a la
suojucion de {a crisis financiera que se desato a finales de 1994 Mas adelante. el tema mas
destacado de la diplomacia mexicana tue la busqueda de un tratado de libre comercio con la
Union Europea, Aqui no se argumenta que la diplomacia mexicana no atiende otros asuntos de
la agenda de politica exterior. Sin embargo. parece que la administracion zedillista solo se
dedico a cumplir con los compromisos internacionales previamente adquiridos.
En ¢l gobiemno del presidente Fox. el impulso de la inversion extranjera. la
consolidacion de acuerdos internacionales. la promocion de foros econdmicos internacionales

en el pais han caracterizado a la actual administracion.
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La politica economica de las recientes administruciones ha experimentado cumbios
acclerados. mientras que los cambios en ¢l marco politico han sido demasiado lentos ¥ poco

signiticativos.

En cuanto a la relacion entre la politica interna 3 externa en el ambito cconomico
ambas han sido congruentes. puesto que al interior la politica cconomica se baso en la
corriente neoliberall caracterizada por la disminucion de la participacion del Estado en la
ceononiia. la instrumentacion de topes salarisles. la desregulacion y venta de empresas
paraestatales. mienras gque al exterior la politica fue de puertas abiertas a la inversion
extranjera. de libre comercio ¥ de renegociacion de la deuda externa. asi como la busqueda de

acuerdos comerciales.

Sin embargo hay que reconocer que ¢l papel de los internacionalistas y del diplomatico
ha sido despluzado por los cuadros de economistas que en ta actualidad conducen los aspectos
mits importantes de la politica exterior del pais. @sto parece ser un aspecto no muy favorable
pari un pais Jue no cuenta con una economia independiente. tuerte ¥ que en su historia

diplomutica se ha caracterizado por su accionar politico-diplomitico.

El peso de Estados Unidos en la toma de de nes.
Sin Jduda alguna. Estados Unidos ocupa un lugar primordial en ¢l proceso de toma de
decisiones de la politica exterior de Meéxico. Inclusive. muchas veces se confunde la politica
exterior de México con su relacion bilateral con Estados Unidos. '** Por ello. en ¢l proceso de
tormulacion de la politica exterior de México Estados Unidos recibe un trato especial. Es
decir. el gobiernd mexicano siempre asumira una posicion diferente ante Estados Unidos que

con otros miembros de la comunidad internacional.

Las razones que explican la preeminencia de Estados Unidos en ¢l proceso de toma de

decisiones de la politica exterior de Meéxico son:

* Rora. Anuro. “Enfoques para of estudio de ka politica exterior de Ménco: evolucion 3 perspectisas®, liticn e ferie
Ao Mesteo_entogues parg su_anabisis. Mévico. £ Colegio de Mesico-tnstizuto Matias Romero, 199%, po 20
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11 ¢l pasado accidentado de la relacién bilaweral en donde Estados Unidos ha invadido.
presionado e intervenido en México:

2y el cardcter contlictivo de la relacion, especialmente enlos temas de migracion v
narcotrifico:

) la creciente interdependencia entre ambus economias:

.

43 el tin de la Guerra Fria. en donde Meéxico ha incrementado su posicion estratégica en
el marco de la politica de seguridad estadounidense:

3) el compromiso asumido en ¢l marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte 3

6) el nimero de temas v actores involucrados en la relacion bilateral. entre otras.

La influencia de Estados Unidos ha provocado que la politica exterior mexicana se
centre en la relacion bilateral con su vecino del norte. dejando a un lado otros temas. La
politica - exterior mexicana se dedica principalmente a no herir las susceptibilidades en

ascgurar su colaboracion economica.

Washington »

Para aparentar un poco. el aparato diplomitico reclama cualquier tipo de intromision.
como en ¢l caso "Casablanca™, 3 asume la defensa de la soberania nacional. asi como el caso

de las muertas Jde Judrez, la lucha contra el terrorismo internacional y la busqueda. de un

acterdo migratorio.

ad en la cupacidad neg a.

La importancia del contexto externo y a deb

evidente que en los altimos afos la situacion externa ha tenido primacia sobre a interna en

10 de la politica exterior mexicana. Muchas de las decisiones mas

to que respecta al dis
importantes Jde las altimas administraciones han esiado basadas v justiticadas por ¢l nuevo

ambiente internacional. El principal argumento ha sido que México tiene que insertarse en la

nueva dinamica internacional » no quedarse rezagado ante las nuevas transtormaciones

ceonomicas v tecnologicas. Bajo tal tesitura. la administracion satinista se embarcd en uno Jde

1o
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los proyectos mas destacados de los gobiernos posrevolucionarios mexicanos: el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La desventgja de este rasgo ¢s que no existe un proceso de retroalimentacién entre

sario recordar gque la politica externa debe encontrar

politica interna ¥ politica externa. nece

Justificacion en las condiciones internas para asi realmente responder al interds de la
nacion. Es decir. el motor principal de toda politica externa deberia ser la busqueda de
aquellos elementos que satistacen las necesidades internas. En los altimos anes. la politica

exterior de Méxicao no se ha retlejado en una mejoria de las condiciones internas.

En reterencia a la capacidad nepociadora. no cabe duda de que uno de los rasgos
principales de la politica exterior de México ¢n los ultimos afos ha sido su reducido margen
Jde maniobra. Esta debilidad del poder negociador de la diplomacia mexicana se debe en gran

ico frente al sector externo. Ei peso de la deuda

medida a la dependencia economica de Mes
externa. la concentracion comercial hacia el mercado de Estados Unidos. la influencia de las
tener una tuente dominante de inversiones

cmpresas multinacionales, la desventaja de
Ia crisis de 19935, han

extranjeras » Jos problemas econémicos internos. principalmente
provocado que NMéxico tenga un margen reducido de negociacion.

esto podriun argumentar que México si ha gozado de una

LLos criticos a este supu
pondrian como ejemplo el

capacidad de  negociacion internacional adecuada. Inclusive
TLCAN » el proceso de negociacion de un acuerdo de libre comercio con la Union Europea.

Nin embargo. esos eventos se deben mus a circunstancias coyunturales que a una alta

o
ra de Meéxico. EI TLCAN. por gjemplo. tue aceptado por Estados Unidos
basicamente por lus siguientes razones: pérdida de su hegemonia econdmica trente a otros
polos: el temor al fracaso de la Ronda Uruguay: a la crecienmte globalizacion cconomica

cal tin de la Guerra Fria. En la mayoria de estos casos. México estuvo ausente o su

capacidad negociadora

mundial

participacion tue limitada.

TR CNN
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Ahora bien, un grave error de los disefiadores de la politica exterior mexicana es que

no han sabido wtitizar la debilidad del pais para incrementar su capacidad de negociacion

stados Unidos v a otras naciones. entonces los tomadores de decisiones
on. El iemor de Esiados Unidos a una ola

pueden atectar a

mexicanos tendrian un amplio margen de negocia
a una reduccion del poder de compra de los mexicanos que pueden

de migrantes mexicanos

adquirir sus productos v a la pérdida ccondmica de los empresarios estadounidenses que han

invertido en Mexico. lo obligaria a aceptar muchos de los términos que los negociadores

mexicanos podrian imponer.

La fidea de un proyecto n

A lo largo de la historia mexicana. la politica exterior habia tenido una congruencia con ¢l

proceso de consolidacion del Estado-nacion. Es decir. entre mds evolucionaba el Estado
mexicano, su politica exterior era mas compleja en su claboracion. mas plural en términos
ideologicos. mas multidireccional en criterios regionales » mas multitematica. Sin embargo. a
partir del cambio estructural modernizador que se inicié con De la Madrid. que se intensiticé
con Salinas de Gonari y con Zedillo. y en la actuatidad con Vicente Fox. la politica exterior ha
sulrido un retroceso en términos de su proyecto nacional. En primier lugar. esta politica tiene
un Sesgo econdmico muy marcado. En segundo. hay una concentracion en la relacion con los
paises del norte (Estados Unidos y miembros de la OCDE). En tercero. el gobierno mexicano

ponderd los intereses a conto plazo. sacriticando los de largo alcance.

En ¢l marco del proyecto nacional emanado de la Revolucion Mexicana. las altimas
administraciones  en  apariencia  continuaron actuando en el marco de los principios
tradicionales de politica exterior. Sin embargo. ante un mundo cada vez mas globalizado e
mterdependiente v de acuerdo a las acciones que los ultimos gobiernos han llevado a cabo.
como ¢l TLCAN v I1a firma de la cliusula democritica trente a la Union Europea. estos
principios parecen no tener congruencia ni vigencia, Esto hace suponer que México esta

abandonando deninitivamente su proyecto de nacion que emand con la Constitucion de 1917 »
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neoliberal que fue impuesto sin el

o cambio por un proyecto basado ¢en una ideolo;
consentimicnto de los mexicanos » que ha respondido mas a las preocupaciones del grupo en

es de los gue detenwun el poder econdmice » a las presiones de los

el poder. a los intere

agentes externos,

Xico debe reorientar su

Frente a las aseveraciones anteriores se puede sefalar gue Mé
proyecto de politica exterior para asi responder mas a las demandas internas. por lo que se

considera pertinente ¢l proponer un nuevo paradigma: 1a Diplomacia Integral,
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a Diplomacia Integral.

4.2 El nucvo paradigma planteado:

ion » los cambios

primordiates a la wan

Bl entorno mundial apunta como  tendencias
la solucion de problemas globales.

«cOmo

constantes en ¢l orden internacional.
conjuntamente con los nuevos actores internacionales. tomando en consideracion el gran

impuacto que tienen las tecenologius ¥ las ciencias de la documentacion y la informacion.

Hoy en dia existen una infinidad Jde actores internacionales. por lo que las relaciones
internacionales yu no solo estin basadas en las practicas y politicas de 'los gobiernos »

cancillerias. sino que involucran a multiples actores . transnacionales. parlamentos. ONG's.

universidades. medios de comunicacion.

te momento. €l crecimiento de la poblacion. la falta de alimentos. ¢l deterioro del

En ¢
medio ambiente » problemas tundamentales como las migmciones. ¢l nurcotratico. el agua. las
guerras v ¢l armamentismo. la crisis del desarrollo.: entre: muchos otros. exigen medidas
imaginativas v creativas que respondan de manera etficiente y realista a la solucion de esta

multiplicidad Jde contlicios.

ion mexicana del mismo. ya no se puede

La vision de un mundo futuro y la vi
apuntatar solamente con ideas ¥ anilisis locales. Se pueden aprovechar las circunstancias del
entorno. para buscar nuevos paradigmas » sobre todo pura preparar y actualizar de manera
constante a los miembros del servicio exterior en una menulidad de cambio. que nos permita

afrontar con eticiencia los retos de un futuro mais democratico ¥ justo.

En un concepto moderno de Diplomaciu. la Diplomacia Integral. se puede determinar

que esta es la hermmienta para encontrar soluciones a los problemas comunes de Ia
Humanidad desde una perspectiva tanto nacional. regional y global.
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Hay que reconocer que a comienzos del siglo XX la diplomacia esta en un proceso de
transtormacion  protunda. producto  de grandes cambios sociales. tecnoldgicos v nuevas

realidades.

Esta en condiciones favorables para adaptarse a los cambios que se requieren. La
cercania al principal polo de desarrollo teenologico. politico. militar v tinanciero del mundo ¥

L creatividad y vision propia de la diplomacia mexicana. facilitan ¢l cambio.

Un enfoque integral de la Diplomacia mexicana y de sus principios. podria facilitar una
politica exterior mis proactiva y creativa que siga reatirmando la presencia de México en la

arquitectura del sistema mundial tal como lo ha venido impulsando el presidente Vicente Fox.

Par el cardcter global de los problemas de hoy. la diplomacia adquiere un cardcter

integral » »a no solo de representante de los intereses de un Estado. incluso de un bloque de

Estados o de una

En la complyjidad y diversidad en la que se dan las relaciones inwernacionales hoy. no
es posible para ninguna cancilleria en ¢l mundo contar con toda la informucion necesaria )

nenos aun evaluarla y analizarla de manera propositiva y que genere acciones.

Una politica exterior. con una nueva vision de la Diplomacia Integral coadyuvaria a
reposicionar u México en un primer plano de la dipiomacia mundial. como un puente entre el
idente. Convertiria a México en un verdadero aliado

Norte » el Sur » entre QOriente » Oc
estrategico de nuestros vecinos del Norte ¥ a su vez permitiria que el resto del mundo viera a
nuestro pais como un actor independiente. contiable y promotor del desarrollo arménico de la

Humanidad

{.a politica exterior mexicana tiene muaitiples margenes de accion que deben y pueden
ser gjercidos v que garantizarian la promocion adecuada de los intereses del pais en ¢l exterior

en un contexto por demis complejo. plagado de desafios. pero también de oportunidades. Lo
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peor que Néxico podria hacer os continuar regionalizandose al punto de ignorar los
acontecimicntos globales. pues ello le impediria ver las opciones disponibles. De ahi la
iplomacia Integral. El mundo ciertamente no se¢ reduce a

importancia de contar con una D

Estados Unidos. con todo v que ese pais goza de una notable intluencia en los asuntos del

planeta. Sin embargo. Meéxico poscee capacidades que debe emplear sobre la base de que

ndo actor (no solo espectador) podra satistacer sus necesidades y establecer. de cara a

EE.UUL una relacion menos desequilibrada.

A continuacion se proponen seis estrategias a llevar a cabo. en la que cada una de ellas

tiene como objetivo reconocer el paradigma de la Diplomacia Integral en el proceso de toma

de decisiones en materia internacional,

TREIS O
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Propuestas de colaboracion y complemento en biasqueda de una

pl to cn bisq fa de una Dipl ia integral.

Esta estrategia tiene como  objetivo  principal ¢l adoptar un esquema de coordinacion
disciplinado en la conducta diplomitica y en materia de politica exterior de nuestro pais. El
modelo jerirquico legado del pasado debe ser reemplazado por uno en el que la toma de
decisiones sean producto de un proceso donde las responsabilidades sean delegadas v
compartidas entre las diversas areas del n_.-abin-.-lc del Ejecutivo. donde se tome en cuenta la
opinion del Congreso ¥ la sociedad civil. 3 no solamente Jde fa Cancilleria.

Existen tres rubros importantes que se deben tener en cuenta para ello. ¢l wadicional. el

publico » el comercial.

Con diplomacia radicional se quiere expresar aquella en la que se concibe la relacion

de Estado a Estado a través de representantes formales v én los . que Ias nenocmcxongs

:__-sngr.xlmcm-: son cerradas,
La diplomuacia publica compromete la panicipacién -de las 'Oruanizacion-:s no
subernamentales (ONGs). académicos. los medlos de comumcacnon. v-los mxeresados en

participar en el diilogo con la comunidad ;\tr..\n_lcra.

L.a diplomacia comercial. implica aquellas relaciones que tienen que ver con el apoyo a
la ceonomia de México. busca nivelar el campo de acciones en el terreno internacional y
tacilitar ¢l intercambio. para obtener beneticios al interior.

Para tener éxito en el tuturo, estos tres papeles de la diplomacia deben tener importante
consideracion ¥ recursos para cumplir cabalmente con la representacion efectiva de México

los mexicanos en ¢l extenior. La conducta diplomatica debe ser guiada menos por las normas.
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procesos v protocolos antiguos. v mas© por una: disciplina apoyada por la dética y el

protesionalismao.

Sin estas consideraciones. la toma de decision en materia de politica exterior seguiri

llevandose a cabo sin coordinacion cnm‘:b'lu udniinistracién federal. ¢l Congreso y la sociedad
civil y con continuos tropiczos ¥ errores en'la estrategia hacia el exterior.

El nuevo paradigma de la Diplomacia Mexicana debe reconocer los papeles distintivos
de las demas Sceretarias de Estado tasi como otras seeciones federales » agencias). del
Congreso de la Union. los gobicrnos locales. las corporaciones internacionales. las ONGs. las
universidades y los medios de comunicacion. primordialmente.

La potitica se tormulara por la interaccion de todas estas instituciones. coordinada por
¢l Gobierno Federal, » articulada por ¢l Presidente. La Diplomacia. guiada por la politica. es
dirigida formalmente por ¢l Estado. [a SRE y algunos otros elementos del gobierno federal.
Los papeles son distintos, pero complementarios. Si la politica es ¢laramente articuluda todos

[os clementos de clla actuarin como una estructura estable capaz de hacer trente a cualquier

turpulencia del exterior.,

1. Profesi li ion del guch

tico en el siglo

El “nuevo™ pertil del diplom

diplom:it

1l papel que el diplomitico esta llamado a desempedar en. el nuevo siglo no ha sido
cataimente comprendido por muchos. Hay. por ejemplo. quienes sostienen que en esta época
Je comunicaciones globalizadas. de contacios directos enire los lideres politicos y de multiples
actores. la protesion diplomatica ha perdido su razon basica de ser. La realidad. sin embargo.
permite ver Que se trata de exactamente de lo contrario. La dipiomacia ¥ los diplomaticos se
hacen mas necesarios que nunca precisamente porque el escenario mundial se ha vuelto miis
complicado » dindamico. porque en el interactua un gran numero de actores. ¥ porque el tactor

externo se ha vucelto determinante para toda la nacion.
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La tarea primordial del profesional de la carrera diplomatica es asegurar. por todos los
medios posibles. resultados exitosos: ¢llo como requisito sine gua non para conservar el
pucsto. Siempre serid el responsable. se trate de una cuestion de fondo o de una meramente
superticial. En la medida en que la diplomacia actual recurre cada vez mas a las
organizaciones internacionales ¥ multiplica las reuniones de personajes politicos responsables.

las misiones diplonuiticas ven acrecentarse notablemente el campo de su trabajo.

En una dépoca singularizada por el factor ccondémico ¥ por una enorme competencia
globall Ia labor de promocion es una componente central del pertil del diplomatico del siglo
XXL Hoy se compite en torma activa. ¥ desmedida. por mercados. capitales. tecnologias.
turismo. noticias. oportunidades. espacios. entre otros. a proposito de fo cual el agente.
diptomuitico. o consular. se encuentra mejor situado para promover los intereses nacionales.

En ¢l caso de México. dadas sus dimensiones territoriales » su gran numero de

habiwntes, ha sido preciso abrir oficinas de  representacion a lo largo » ancho del pais. las
cuiles se responsabilizan  de diversas tareas de como expedicion y retrendos de pasaportes.
legalizaciones de docunientos. cuestiones de tipo juridico. ayuda v proteccion a los derechos

humanos de los mexicanos que viven en el exterior. asi como enlace entre éstos v sus tamilias,

Entre otros aspectos. basta mencionar que el proceso de formacion de las nuevas

rneraciones requiere de la activa transmision de conocimientos por parte del dipiomatico

experimentando. hecho que lo convierte en un asiduo muestro o conferencista en los centros

Jde tormacion y capacitacion.

En una era por demiis compleja. la formacion ¥ la actualizacidon que el diplomatico del
siglo XNXI debe recibir es un verdadero reto para quienes tiene la responsabilidad de
proporcionarlas: los lideres politicos. los Ministerios de Relaciones Exteriores v las academias
diplomaticas. Como se ha precisado. la diplomacia mexicana y. por en de. su ejercicio. no han

stdo actividades estaticas. de ahi que el proceso de entrenamiento para los diplomaticos se
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haya ajustado. en forma y contenido. a fin de responder a las exigencias de su mundo en

constante transformacion,

La era actual hace indispensable una revision a tondo de los programas de
capacitacion. asi como de las tareas generales de-una academia diplomatica. De lo contrario.
esturdl imposibilitado para dowar de las herramicentas indispensables a quienes ticnen Ia

responsabilidad de hacer efectiva la politica exterior de un pais.

La evolucion de las relaciones internacionales v la consecuente adaptacion de las

ins de la politica exterior del- gobierno mexicano a esa realidad han puesto de

manitiesto la necesidad de que los programas del Instituto Matias Romero (IMR) se
maodiliquen en torma constante ¥ que se amplie su campo de aceion ¥ que se refuerce ef

cumplimiento de sus objetivos con entes que colaboren para ese proposito.

En un mundo en constante trapsformacion. estas adaptaciones posibiemente resultaran
inadecuadas dentro de tres o cuatro anos. de ahi que los programas Jdeban ajustarse en forma
constante. <l mismo que planearse hacia @l ruturo. Esta warea implica un estuerzo continuo de
fas cancillerias 3 sus respectivas academias diplomaticas: requiere. asimismo. de la voluniad.
¢l entusiasimo ¥ el trabajo de quienes reciben la capacitacidn diplomatica.

nte  mas accesible para ¢l desarrollo de una relacion de

Fomento de un ambie

colaboracion con la sociedad.

Acabar con la cultura de secreto » exclusividad de la diplomacia es un requisito para

Jesarrollar una relacion de colaboracion con la sociedad.

La prioridad es acabar con la cultura de secreto y exciusividad. abrazar las nociones de
trungueza v contianza. El sentido que se tiene de que la diplomacia solo tiene lugar para un

igentes o intelectuales privilegiados debe cambiar. La diplomacia Jdebe

cerrado grupo Jde din
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moverse de un sistema del mandato gubernumental a uno que reconoce la permeabilidad de

fronteras ¢ informacion. Las embajadas no deben volverse los claustros del siglo NXI.

Uno de los desarrollos mis importantes de nuestra  época es. quiza la eclosion de una
itante que trabaja. independicntemente de la politica y de la

sociedad civil organizada v mi
ceonomia. a favor de ciertas causas. La sociedad civil manitiesta su vitalidad en dmbitos muy

diferentes que van de la promocion culwural hasta la caridad internacional. pasando por los

proyectos de desarrollo. la proteccion de la naturaleza y la prevencion ¥ lucha contra desastres

naturales,

Jumio a4 organizaciones ya conocidas v bien establecidas como la Cruz Roja
Internacional ¥ Amnistia Internacional. ha surgido una conswielacion de organizaciones no
gubernamentales dedicadas. cada una. a una parcela de 1a realidad social del planeta.

La sociedad civil. muis rica. mas independiente. con mids tiempo libre v con una mayor
conciencia de [a importancia de los problemuas sociales y ecoldgicos. ha logrado despertar y
organizarse vigorosamente para complementar 3 a veees sustituie al Estado. en aquellas wreas
en las gque ninguno Jde estos dos actores ha logrado tener éxito.

Hoy. la importancia de este. movimiento de la sociedad es tal. que las organizaciones

no gubernamentales deben ser consideradas como actores fundamentales de la escena
internacional,

Esto s particularmente cierto en lo que concierne a temas como la cultura. el medio

ambiente ¥ el desarrollo econdmico en zonas destavorecidas. asi como en muchos otros que

apenas comienzan a desarrollarse.
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s importantes para ¢l

s teenologicas v de vanguardia, como medii

Uiso de fas herramicen
desarrollo de una comunicacion efectiva y coordinada.
Los cambios en el mapa politico del orbe. junto con el etecto de los avances tecnolégicos v el
desencadenumiento del proceso de globalizicion. han ejercido una influencia considerable en
todos los dmbitos de las relaciones internacionales. sobre todo en los estilos y lenguajes de 1o
actividad diplomatica,

Entre los antecedentes Jde la crisis de la diplomacia tradicional. es decir. de los
conductos diplomaticos de negociacion propios de los ministerios de relaciones exteriores y
el conflicto Este-Oest

o

las embajadas residentes. cabe recordar que. durante la posguerra. ¢
ocasiond una serie de tensiones politicas ¢ incidentes que limitaron seriamente las tareas de las

misiones diplomatic

El interds que los asuntos internacionales suscitaban desde entonces en la opinién

favorecieron. la

publica mundial y el desarrollo  espectacular de las  comunicaciones

participacion directa de lideres politicos ¥ otros actores gubernamentales en las tareas

diplomitticas.

Los jetes de siones diplomaticas deben desarrollar en e lugar de su adscripeién

con autoridades pubernamentales. dirigentes politicos. lideres de opinion.

amplias conexiones
inversionistas 3 empresarios. asi como con personalidades representativas de la vida social v

corresponde al jete de mision diplomatica contribuir a coordinar las

competentes ¢n materia de comercio exterior. difusion culural.

Ademas.

cultural del pa
acciones Jde las dependencias

Couperacion wenica. eledtera,

Igualmente. debe vincularse de modo estrecho con los medios de comunicacion. con
objeto de proyectar una imagen positiva de su pais » explicar de manera adecuada las politicas

nacioniies. En una época caracterizada por la muitiplicacion de contactos directos de escala
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global entre toda suerte de instituciones publica » privadas. destaca la concurrencia de varios

fenamenos que han tenido un profundo etecto sobre la prictica diplomatica.

La tendencia hacia la tragmentacion de las responsabilidades en el dmbito de 1a politica

exterior y el consecuente debilitumiento institucional de los ministerios de relaciones

exteriores.

La creciente especializacion de los servicios en materia de intercambios comerciales s
de cooperacion institucional. que abarcan una amplia escala de actividades tales como las
tinancieras, educativas. culturales. tecnologicas. agricolas. sanitarias. policiales. etcétera.

La influencia determinante. de una serie de instituciones multilaterales que actian' en las

esteras locales. nacionales. regionales y globales.

El activismo .y a. proliteracion de. organizaciones no &ubsmamentnlcs que cada dia

tivnen superior peso en la upmxun publica ¥ mayores recursos para pgrsex.ulr sus nnes cn la

escena mundial.

4 QCCIOI‘IL>

dificultades * para’_ ¢oordinar. "y dar s'u.u: tcnlo a - programas
lnlCerl‘nblO emu los dctorcs~de Ia escena

Las

institucionales  en materia - de cooperiacion e~

intermacional.

Todo eHo ha transtormado la vida de'la mision diplomatica. dg tal "mqi:ld que _hast:;; para

los Paises CON MeEnores. recursos os necesario modernizar también. sus métodos de trabajo y
multiplicar sus esfuerzos para hacer trente a los desatios del mundo modermo.

En consccuencia en un buen nimero de paises. los ministerios de relaciones exteriores
han establecido. dentro de los cuerpos diplonuiticos ¥ consulares. servicios especializados en
suntos Giles como la promocion comercial. la ditusion cultural. la cooperacion tecnoloégica v

la comunicacion con los medios de prensa.

W
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El reto es determtinar y explicar como se articularian en inicio. todas estas propuestas v
conceptos que definen a la Diplomacia Integral: ante esto se ha determinado el presentar dos
proyectos que podrian ser parte de esta articulacion de propuestas v temas v que serian parte
importante ¢n la construccion del paradigma de la Diplomacia Integral: ¢l Consejo Nucional

de Politica Exterior y- el Centro de Exndios Diplomciticos de M.
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eridos para ser parte.de la construcciéon del paradig

Integral.

Ia Diplon

o Nacional de Polit

4.4.1 Kl Conse,

Exterior de México.
Este proyecto es emanado de una propuesta hecha en una seric de mesas de debate y andlisis

sobre la Reforma Jdel Estado Mexicano. Nevadas a partir de junio del afto 2000 » coordinadas

por Portirio Munoz Ledo.

Una de tas mesas sobre “Constitucion » globalidad™ celebré nueve sesiones plenarias. Los

integrantes se organizaron ¢n grupos definicron” 23 temas ‘prioritarios articulados en 4 cjes

temiiticos:

1. Responsabilidad global.
Solidaridad regional.

Tratados e interés nacional.

3

4. Politica exterior.

Se presentaron 33 documentos con diagnostico. objetivos y propuestas. se debatieron 28,
de cllos derivaron 31 conclusiones. En general la mesa considerd que no era la transicion sino

la globalizacién ¥ ios propios intereses de la nacion las condiciones que obligan a replantear

nuestra politica exterior.

A continuacion se presenta una de las propuestas de esta mesa y que se considera puede
ser util en el planteamiento del cambio para la toma de decisiones en materia de politica
exterior: a la par de la propuesta emitida. se presentan algunas aportaciones personales a la
s en las premisas que a lo largo de este capitulo se han mencionado ¥

misma.  fundamentad
Jque ticnen como objetivo coneretar aan mas esta propuesta con la intencion de que sea un

proyecto interesante para implementarse como parte importante para ¢l gobierno tederal.

[F]
n
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Cuonsejo Nucional de Politica Exterior, '*

La complejidad del proceso de globalizacion v e grun nimero de naciones en los foros de

concertacion a nivel internacional. regional v bilateral obligan a que la politica exterior de

Meéxico guarde la debida congruencia en 1odos ellos.

re de una visién estratégica  de largo plazo sobre las

E congruencia  requ

ico en la comunidad

internacional sobre las bases de una identidad clara,

La participacion de todos los actores sociales en el diagnostico de las prioridades para

c
en el nuevo sistema mundial. en ¢l proceso de toma de decisiones. asi

L insercion del pa
sterior. es uno de los retos derivados del cambio de

como en la cjecucion de la politica e
escenario mundial. Es particularmente importante porque los diversos grupos o actores pueden
tener agendas diterentes a la gubernamental y atn contradictorias que buscardan concretar mas

alla de ta accion esttal.

Al mismo tiempo. ¢l Estado debe responder de una u otra manera a estos diferentes

reclamos asigniandoles una prioridad o buscando consensos.

segtin sea el caso.

Se propuso constituir un Consejo Nacional de Politica Exterior cuyas principales

funciones serian vigilar el cumplimiento de las obligaciones internacionales. formular politicas
de Estado v coordinar las acciones de los diversos ordenes de gobierno en sus relaciones con

<l exterior.

El debate se centrd fundamemalmente en la naturaleza juridica de este Consejo. Se

discuticron tres opeiones:

* Nuaos Ledo. Portinoe, tcoord.s, “Constitucion »  globahdad™, Comision de Estudios pars Ja Retorma del Estade
Corgiusmmes s prapuestas, Mévion, Editoriad UNAM. ool po 251
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o Reliaciones Internacionales

a1 un Conscio de Estado cuyas decisiones fueran de cardcter vinculatorio. Lo integrarian

fundamentalmente los poderes publicos.

by, un Conscjo Consultivo. tlexible » participativo cuya mision esencial tuera incorporar las
opiniones de los distintos actores de 1a socicdad ¢n el disefio de la politica exterior.

¢) fortalecer al Senado para organizar ¢l sistema consultivo v supervisar la ¢jecucion de la
politica exterior. Se reconocio la posibilidad de combinar las opeiones anteriores.

Propuestas.
Se mantuvieron las dos propuestas:

o Constituir un Consejo Nacional de Politica Exterior integrado fundamentalmente por los
poderes pablicos con atribuciones constitucionales en la materia. seria un Grgano de
serian de cardcter vinculatorio. sus

Estado eminentemente consultivo cuyas decisiones

principales tfunciones serian vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones internacionales.

stado y coordinar las ucciones de los diversos

contribuir a la formulacion de politicas de F
organos de gobierno en sus relaciones con el exterior. Su programa incorporaria las
apiniones de los actores de la sociedad en el diseilo 3 planeacion de la politica exterior. asi

como una evaluacion periddica.

a consultivo y» supervisar la gjecucion de la

S

e Foralecer al Senado para organizar el sisten

poliitica exterior.

cu Exterior.

Aportaciones a la propuesta: Conscjo Nacional de Pol

Si bien es cierto que Ia propuesta emitida en 2001 en relacion a la formacion de un Consejo de
Politica Exterior resulta interesante ¢ importante. ya que no se tiene un antecedente inmediato
de algtn ente como el propuesto que sirviera como apoyo al gobierno tederal en Ia toma de
decisiones Jde politica exterior. repercutiendo en el ejercicio de la misma. se considera. a juicio

personal. que se deben encontrar otros contrapesoes que colaboren en ¢l mismo.

TSI RS I
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La propuesta anterior considera la tormacion dei Consejo por parte de los poderes
publicos. principalmente: ademis algo interesante es que las decisiones que emita tendrin
caracter vinculatorio, lo gue permitiria tal vez un mejor control » planeacion en las decisiones
yen el respeto ol normatividad existente.

Otro aspecto tavorable es que el Senado seria contrapeso importante al Ejecutivo en la

iones: con los aspectos anteriores se estaria dando un paso importante para que

oma de de
en relacion a la wma de decisiones en materia Jde politica e

rovenga exclusiva y necesariamente de la Presidencia o de la

terior s¢ este contemplando un

F]
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[
[
=
o
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Sin embargo existen algunas consideraciones que se consideran poco favorables para el
n

desempeno adecuado del Conscejo v gque a continuiacion se enlistan.

wsta estructura. 3 de acuerdo a lus premisas gque se han visto a lo

Teniendo como base

se oo
perspectivas que se da cada sexenio o cada tres afios en que se renuevan a los representantes
ria poco tactible una buena planceacion a mediano » largo piazos.

de los mismos, por lo que

En el mismo sentido. si bien es cierto que se podria acotar y hacer respetar las leves en
cuanto a la torma en que el Presidente elige a los mexicanos que nos representardn en el
exterior. la coyuntura politica del momento podria incitar la “negociaciéon™ de estas plazas
entre los representantes, politicos » el Ejecutivo para arreglar cuentas » favores que entre ellos

realicen. como se ha hecho en los altimos aios.

Ademas la propuesta que se encuentra en la compilacion de propuestas de Mufioz Ledo

se queda corta en refacion a determinar las condiciones. estructura ¥ propuestas espe

que tendria ef Consejo de Politica Exterior.

rreersidad Nacionad dutonoma e Meaco Campus dragon N
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Frente o estas premisas mi intencion es presentar algunas pautas generales que le

pucdan dar una direccion mis especifica a este proyecto. buscando con ello:

e Proponer la integracion de una gama un poco mas amplia de la sociedad mexicana que este

interesada en participar en la investigacion v desarrollo de las decisiones v del ¢jercicio

que en materia de politica exterior guarde Meéxico en {os proximos afos.

e Que itente a1 la realidad internacional que vive nuestro pais ¥ que ya se ha hecho mencion
en anteriores capitulos. se considere una cuestion de primer orden la implementacion de
este Consejo Nacional para apoyar al gobierno tederal en relacion a la toma de decisiones

de la politica exterior.

e Proponer la estructura ¥ algunas premisas fundamentales que pueda tener el Conscjo

Nacional.

stablecer bajo que normatividad se encontraria regulado ¢l Conscjo v las materias en las

que colaboraria con el gobierno federal para que con todo lo anterior se cuente con un
contrapeso real. - fuerte ¥ propositivo que coadyuve a impulsar a Meéxico como parte

importante del orden internacional en recontiguracion.

TESIS COW
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a Exterior de M

Objetive.

Esta Institucion debe tener un caracter pluralista para estimular ¢l andlisis de los problemas
internacionales desde ‘un enfoque nacional. analizar los aspectos politicos. econémicos.
culturiles  y sociales de las relaciones internacionales y ofrecer su tribuna a  figuras
niendo como objetivo final la consolidacion de la paz y el desarrollo
de los pueblos a travds de una vinculacion mds estrecha » un mayor conocimiento reciproco.

&
buscando impulsar a México como parte importante del mismo.

Estructura propuesic.

El Conscjo Nactonal de Politica Exterior estaria presidido por el Presidente de la Repuablica,

teniendo un Comité de! Conscjo compuesto por los encargados de las Secretarias de

Retuciones Exteriores. Gobierno. Economia, Defensa. Educuacion y Cultura: asi como a un
representante del Congreso. uno del Senado. una personalidad de la sociedad civil » un
académico Jde reconocida trayectoria. para estos altimos la propuestl inicial seria gue su cargo
fuera de tres ados y los mecanismos de seleccion tendrian que ser delimitados con mayor

an en otra ctapa del proyecto.

]l Consejo a partir de sus dos funciones. como toro publico de debate ¥ como Centro
Jde estudios ¢ investigacion. se auxtliaria en cuanto a la primer tuncion del Instituto Matias
Romero y el Instituto de México para organizar las Conferencias. Seminarios. Reuniones de
I'rabajo & Mesas Redondas: en cuanto a la investigacion el Centro de Eswmudios Diplomaticos
encargado de desarrolfar andlisis 3 estudios que coadyuven en el

Jde Mdéxico serin el
estrategins  que  permitan  alcanzar los

establecimiento » Lo claboracion Jde directrices v
ohivtivos v satistacer los intereses de México en los diferentes ambitos de la accion exterior.
dentro de este se propone [a implementcion de un Grupo de Jovenes que colabore

activamente a cumplir los propositos del Centro de Estudios.
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Finulmente se propone la existencia de un Grupo Permanente para el Eswdio.

Prevencion v Resolucion de Conflictos al Exterior que estaria compuesto por miembros del
Poder Judicial ¥ del Senado de la Repablica v tendria como objetivo recabar las propuestas e
ideas emitidas tanto del Foro Publico como del Centro de Estudios. canalizarlas y darles el
rumbo necesario con la intencidn de que de este Grupo Permanente se formulen resoluciones
Jde cardcter vinculatorio sobre las acciones que se emprendan en cuanto a la politica exterior de

Aéxico. basados en toda una investigacion. plancacion ¥ proyeccion en donde en el proceso

de toma de decisiones se ven cubiertos una parte representativa impornante de la sociedad.

ESTRUCTURA DEL CONSEJO NACIONAL DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

[Prcsidentc de Ia chl’ublicn]

~— 1
[ Foro Pablico J ﬁn’csligucién > csludio]
Instituto Matias Romero Rl __( Institato de México { Centro de Estudios Diplomaticos de
] [ { Meévnico
Grupo Per para ¢l E lio. Pr ion ¥

Resolucion de Conflictos al Exterior

TESIS COF
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Funciones.

El Conscio tendri dos actividades principales:

Servira como Foro Publico a travds de Conferencias. Seminarios. Reunjones de
Trabajo. Mesas Redondas. ete.. donde intervendrin el Presidente de la Repablica. la SRE ylas

s v aquellas personalidades del mundo poltitico. académico v de la sociedad

Jdenmis Secretaria
adas en colaborar en ol anilisis de aquellas materias relativas al

Civil Jde nuestro pais intere:
ambito de la politica exterior en las que ¢l pais se vea envuelio. emitiéndose dentro del mismo

resoluciones de caracter vinculatorio.

s Romero y» el Instituto de México colaboraran con el

2ara ello el Instituto Mai
Consejo por medio de [a coordinacion con organismos publicos ¢ instituciones privadas
studios 3 debates que puedan ser utilizados para [a toma de decisiones

buscando ! aporte de
en materia Jde formacion y seleccion diplomiitica » promocion de los valores culiurales de
MExico. respectivamente.

A la par de estas actividades. estos  [nstitutos podrian participar divulgando las
actividades académicas. culturales y cualquier otra de interés del Consejo. en las universidades
¢ instituciones vinculadas a la educacion. a la formacidn y a la culwura en general con el

proposito de contribuir al desarrollo profesional.

Su sepunda actividad estd ligada a la investigacion que desarrolle su Centro de

studios, El Centro de Estudios Diplomaticos Mexicano estaria integrado por especialistas ¢

investigadores gque mantendrin  reuniones periodicas y  establecerin sus programas de
actividades buscando coadyuvar en el establecimiento » la elaboracion de directrices y
estrategias que permitan alcanzar los objetivos y satistacer los intereses de Meéxico en los

ditferentes ambitos de la accion exterior.
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Ademas este Centro de Estudios  buscard  estimular el estudio el anal
interdisciplinario y sistematico de temas de interés nacional con particular énfasis en las

relaciones internacionales ¥ en el rol de México en dicho ambito.

Se¢ propone la formacion de un Grupo Joven. integrado por profesionales ¥ estudiantes
que colaboren en la formacion » perteccionamiento dirigencial de jovenes profesionales a
traves del desarrollo de actividades académicas ¥ culturales. .

Buscara ademis promover la vinculacion con jovenes dirigentes de instituciones del
ambito nacional ¢ internacional asi como con las representaciones diplomaticas acreditadas en
¢l pais. con el propasito de cooperur desarrollando investigaciones y estudios en temas de
interds  comtn 3 cjecutando  actividades académicas ¥ culturajes en forma conjunta v

coordinada,

Por altimo se propone el esiablecimiento de un Grupo Permanente para el Estudio.
Prevencion v Resolucion de Contlictos al Exterior compuesto por representantes del Poder
Judicial (Ministros de prestigiado renombre) 3 del Senado de la Republica que tendria como
objetivo recabar las propuestas e ideas emitidas 1anto del Foro Publico como del Centro de
Estudios. canaiizarlas y darles ¢l rumbo necesario con la intenciéon de gque de este Grupo
Permanente se  tormulen resoluciones de cardcter vinculatorio sobre las acciones que se
emprendan en cuanto a la politica exterior de México y» que serian remitidas al Presidente de la

Republica y al Comité del Consgjo.

sidaud de salvaguardar la coherencia v eficacia del accionar de

A partir de la nec
se¢ considera preciso coordinar su desarrollo v someterla a unas

México en el extwrior
ircctrices cuyo cumplimicnto es preciso asepurar. por lo que la implementacion de este

d

o Nucional de Politica Exterior. con las propuestas antes enumeradas se considera un

)
s
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Istudios Diplomaiticos Mex

4.4.2 Centro de

Con fundamento en la propuesta del Conscjo Nacional de Politica Exterior que con
anterioridad se ha presentado. se considera pertinente ¢l desarrollar con mayor precision las
principiles bases que tendriz uno de los elementos que resultan mas atractives a juicio
personal. ¥ que concentraria un polo real » representativo que aglutinaria a investigadores.
académicos v estudiantes que estén interesados en participar en la formulacion de propuestas v

resoluciones que puien el accionar del pais en materia de politica exterior.

A partdr de estas primeras  consideraciones. se presentan a continuacion  algunos
clementos que con base en os objetivos que en una primer instancia pretende cumplir el
CEDIMEX. se consideran [os mas relevantes que sirvan como un indicador importante para

que pueda considerarse su implementacion a la par del Conscjo Nacional de Politica Exterior.

Ohjetivo

El CEDIMEN tendrd como objetivo ser un campo de actuacion de la investigacion v la
promocion del debate y anlisis en temas relacionados a las acciones en materia de politica
enterior 3 Jde L diplomacia que Meéxico deberi emprender. buscando potenciar las relaciones
entre ¢l mundo empresarial. el mundo diplomatico ¥ el mundo académico e institucional del

puis. en la consecucion de dicho objetivo.

Meras

Se tendrin mayores elementos para el andlisis objetivo del acontecer internacional ¥ de la
insercion de México en la conformacién de un nuevo orden internacional.

Se tormulari una red Je investizadores nacionales e intermnacionales especializados en
discusion que aporten la investigacion

temas especificos. dando paso a la creacion de foros de
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A estudios necesarios para maximizar los beneficios que México pueda obtener en el ¢jercicio
de su politica exterior.

LLa ereacion del DIMEX pondrd a Meéxico a la vanguardia de la diplomacia
moderna. la investigacion 'y ¢l desarrollo de nuevos paradigmas.

Estructury propuesta.

1El CEDIMEN estaria presidido por una Junt Rectora que seria el miximo organo
cjecutivo, estaria imegrado por un representante del Grupo de Promotores. un representante
det Consgjo Consultivo. un miembro del Conscjo académico » un representante del Grupo
a partir de los estudios e investigaciones que

Joven guien solo podrid emitir recomendacione

realice ¢l grupo al que representa.

£l Consejo Académico estard tormado por catedrdticos. profesores v analistas de las
direrentes instituciones académicas del pais v que estén dispuestos a brindar ¥ participar en
investigaciones que coadyuven a mejorar b papel que México tenga en tormo al ambito

internacional y las aceiones que emprenda en el mismo.

El Conscjo Consultivo serd el organo asesor compuesto por personalidades ligadas a

las relaciones internacionales. nacionales ¢ internacionales. que de acuerdo al desarrollo de sus

estudios aporten ideas » medidas que puedan servir al CEDIMEXN en el planteamiento de
resoluciones gque remita al Comité de  Resoluciones Permanente del. Consejo Nacional de

Potitica Exterior.
El Grupo de. Promotores . serdaquel - grupo. de trabajo que reunira a todos los

representantes de las empresas ¢ instituciones asociadas al Centro. que desceen colaborar con el

mismo al cumplimiento de sus objetivos.
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Finalmente el Grupo Joven estaria. integrado por profesionales v estudiantes que
coluboren en la tormacion y perfeccionumiento dirigencial de jovenes protesionales a traves

del desarrollo de actividades académicas v culturales remitiendo sus recomendaciones a la

dunts Rectora por medio de su representante.
ESTRUCTURA DEL CENTRO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS MEXICANO

Junta Rector

LCQnscjo Consultivo J

Promotores

r- - - |
Caonscjo Académico L Grupo Joven ] [ Grupe de

Funciones

a desarrollar:

Actividades permancrnres:
e Investipacion.

Consultoria a gobierno ¥ actores privados sobre temas internacionales.

s Recopilacion de estudios e informacion.

Organizacion de eventos académicos que coadyuven a las actividades del Foro Pablico

.
del Conscjo Nacional de Politica Exterior.

. Publicacion de libros ¢ informes Jde investigacion

e Intercambio académico con Centros Internacionales de estudio e investigacion que

realicen actividades similares.
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Andlisis y estudio.

e Entre los temas de andlisis fundamentales g investigar permanentemente se tendran:
Las relaciones econamicas de México von otras partes de mundo.

La politica exterior de México para el nuevo siglo.

proceso de integracion regional.

La promocion del desarrollo humano en México.

La promocion de los derechos humanos » proyectos humanitarios.

¢ Desarrollo de proyectos de investigacion sobre Diplomacia y Nuevas Tecnologias

e Talleres dc'

- Migracion.

- Nurcotrifico.

- Derechos Humanos.

- Terrorismo.

- Coaflictos Regionale:
Globalizacion. Regionalizacion. \lundlallzacxon.
Problemas transtfronterizos. entre otros.

e  Base de datos mundial de diplomaticos. investigadores v especialistas.

e Cursos de actualizacion y capacitacion para diplomiticos.

e [Elaboracion del Libro de Estilo Diplomadtico Mexicano.

ablecimiento de un programa. de investigacion sobre Programacion Newurolingiiistica

Diplomitica (PNLD).

TESIS CON

e Cumpendio de Ideas del Siglo XXI.

FALLA DE GRIGEN

e Revista CEDINMEN en la Internet e impresa,

tuablecimiento de un grupo de trabajo especial denominado Grupo Joven.

De esta torma con la implementacion del CEDIMEN Meéxico se colocaria en un punto

co para ¢l desarrollo v establecimiento de las nuevas relaciones

o upolmcumsn(c estrate;

diplomaticas, creandose ademis un tlujo constnte de informacion. asi como un intercambio
permanente Jde ideas y puntos de vista de una diversidad social representativa. en torno a las

politicas que nuestro pais deba emprender en el exterior.
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CONCLUSIONES

A partir de los clementos' que se presentaron a lo largo’ del estudio. se considera pertinente

senalar las siguientes conclusiones con’la intencion de mostrar el alcance que se pudo lograr

de los ohjetivos en un principio propuesto

En primer término es necesario precisar que 1a politica exterior de México ha cambiado
de rumbo en los altimos afos. y de acuerdo a los elementos analizados. es a partir de los
gobiernos de la Republica de De la Madrid al Jde Vicente Fox que se han trazado una direccion
diterente en las relaciones de México con el exterior. con otros objetivos. tdcticas 3 estrategias
v un estilo fundamentalmente distinto al que tradicionalmente habia caracterizado a la politi

exterior,

4 exterior actual continta basada en

Tambien se ostablecio que debatir sila politi
“principios wradicionales™ o si ahora se wata de una politica mas pragmatica. soslaya el cambio
ico. Mus importante es

operado en la situacion internacional ¥ sus repercusiones para M
ratar Jde entender las modalidades de este cambio v sus complicaciones para la diplomacia en
general ¥ la de México en particular., .

En el caso de México. s¢ puede decir que se ha pasado de una politica exterior que
buscaba obtener. en torma indirecta benefticios para el pais- fundamentalmente por medio del
precedente juridico » del prestigio politico- a una diplomacia que se estuerza por obtener
beneficios de manera directa. a través de la promocion de los intereses nacionales particulares.

cambio esencial en la concepeion Jde la politica exterior. » su relacion con el

quehacer nacional, se debe ne s6lo a la voluntad del gobierno sino. sobretodo. a que éste ha
veriticado la existencia de cambios en el mundo y gque se estd viviendo un momento critico en
Ia historia de México, en el gque se ofrece la oportunidad de enganchar al pais a la locomotora

del desarrollo ceconomico » social.

O Cuampus lragon Y
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Pero. cqué se entiende o cuales son estos cambios que se estan presentando en el

sistema mundial ¥ en las relaciones entre los Estados. » que han repercutido al cambio de las

A lo largo del capitulo uno se coneluyoe que hablar de nuevos paradigmas implica
hablar de cambio. Los paradigmas son los supuestos fundamentales que explican como
las instituciones y establecen la forma de competir entre los integrantes de una

funcionan
establece nuevas  condiciones y

disciplina  determinada. Cuando un paradigma  cambia,
supuestos gue triaen consigo retos ¥ oportunidades. Bl éxito de cada persona vy organizacion
dependeri del entendimiento » adaptacion a los nuevos paradigmas.

Tambidn se sefald que si bien es clerto que aunque parece claro que ¢ {in del orden
bipolar tue consceuencia de cambios mas profundos que los probablemente se pensaron
repercativian en el mundo. John Gaddis en su estudio sobre las placas tectdnicas en las
refaciones internacionales. senala que es evidente que dichos cambios no han terminado por
abarcar a todo ¢l mundo y diticilmente lo harin en el futuro.

En ese orden de ideas surge el siguiente cuestionamiento: [es entonces. trente a la
panoramica que nos presenta Gaddis., que el sistema mundial se encuentra ¢n un punto de
inestabilidad en el que se estdin pertilando las tendencias que caracterizarin al mundo en los
proximos aitos? De acuerdo a lo gue se presenté en este estudio la respuesta seria atirmativa.
sefiatando ademas que esta concepeion de “cambio™ no implica un descontrol total o una

anarquia. sino que esta implica nuevos conceptos de orden y recontiguracion de las

estructur,

Para ello se presentaron los principales postulados sobre la weoria del caos. destacando
que el desorden. la turbulencia. la desorganizacion y lo inesperado son aspectos constitutivos

de-la realidad que [a investigacion cientifica tiene que abordar ¥ desentraiar.

TESIS CNF
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Con lox aspectos mostrados en este estudio se precisa que de las tendencias de la
an

cional presentes como camino de la reordenacion, que tambidén se manities

dinamica internc
como parte del desorden o caos. surgird el sistema historico que regule las relaciones

internacionales ¢n el siglo NXXIL Su configuracion es. sin embargo. en si impredecible v

4. pero si nos dan un marco de referencia sobre el panorama que debe

tampoco sera detini

entrentar la politica exterior de nuestro pais.

Frente a este panorama. los Estados. incluido por supuesto el Estado Mexicano. tienden

a redefinir su papel ¥ sus atribuciones en ¢l ambito interno debido a los procesos de cri

ssidades de democratizacion y la problematica social expresada en la

ceonomica, las nee
inscguridad. la marginacion. la pobreza v de desigualdades existentes. asi como a la talta de

espacios institucionales de participacion » a fa ineticiencia para procesar democraticamente la

multiplicidad de demandas sociales,

terizan

¢
1’3
L
£
i
o
£
g
I

A la par de esta tendencia. ¢f mundo presenta como las directric
nuestro entorno actual las siguientes:
e [a globalizacidon que constituye una dindmica inddita en las relaciones economicas
internacionaies, s Jdeeir. se trata de un proceso elitista que no tiene precedente. con una |
wran tuerza cohesionadora vinculada a los sectores productivos con alto contenido
teenologico y con una tendencia multirregional que atecta de distinto modo a cada uno de
los sectores en ol mundo. Es pues. una dinamica economica y politica de alcance global
que obliga a reflexionar en torno a los beneficios que propone y sobre los riesgos que

implica para cada nacion. en particular para aquellas en desarrotlo.

* g democracia gque tiende a convertirse en el principio fundamental de la legitimidad

politica en un gran namero de regimenes modernos. aungue todavia se encuentra lejos de

tener una dimension globald.
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mal. que habra de ser estudiada para definir

® la lucha contra ¢l terrd
estrategias v projectos de seguridad v detensa especiales. que incluyan mecanismos
internacionales de asistencia v de alerta temprana y de respuesta militar ripida v eficaz
ante esa v otras nuevas amenazas » desatios a la comunidad internacional. la que parece

haber desarrollado una percepeion comuin contra esos peligros.

*  conceptos como derechos humanos. participacion ciudadana. soberania popular. clecciones
tibres. redes de ciudadanos. organizaciones no gubernamentaies o representacion politica
se cneaentran cada vez mas presentes en el lenguaje cotidiuno de las personus. sociedades.

ohicrnos nacionales ¢ instituciones internacionales. tortaleciendo una cultura del respeto

alindividuo,

Ante esta panorimica mundial. varios sectores de la sociedad aceptan; como ' una

necesidad la adapiacion a esta nueva situacién mundial. por. medlo de rctorma; profunda:.

aunque este cometido no siempre os ticil de lograr.

’L

Los sectores o grupos que. dentro ¥ tuera del gobierno. cuentan con so'lid;ns tradiciones
de accion. asi como con un lugar particular y relativamente bicn dgtlmdo gn cl Funcmnamlemo

del sistema politico y sociul. encuentran mayores dnu,uhadc; para poncr en march.x cl cambuo.

diplomacia mexicana. Esta. atraviesa por un periodo de transicion ya que. la perspectiva
mundial » nacional han influido de manera particular en la diplomacia que tiende a jugar un
papel cada vez mas destacado como catalizador de las relaciones internacionales del pais. pues
involucra una amplia gama de contenidos politicos 3 téenicos que compromete a nuMerosos
actores nacionales » extranjeros que se desempefan anto en el plano interno como en el

eNterno.

TESIS NN
FALLA DE w.uGEN
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esidad de disenar politicas a la medida de lo que

Estus circunstancias reatirman la nee
las transformaciones internacionales exigen. Si los cambios mundiales inevitablemente afectan

a México. es conveniente oplar por ser un uactivo participante » no solo un espectador.

buscando de esta forma ¢l maximizar sus beneticios.

Los nuevos engranajes del sistema internacional que se enumeraron con anterioridad

uyen el mayor de los retos para la politica exterior de México ¥ para la diplomacia ya

cons
ntar efectivamente al pais dentro de este nuevo contexto mundial. se

que para poder repre
deben entender estos cambios. definir estrategias ¥ conocer los verdaderos intereses v valores

Jde las sociedades aceleradamente cambiantes,

La realidad en la que se mueve el agente diplomatico ya no es simplemente interestatal
como lo era en el pasado. Hoy en dia existen también un sinntimero de organizaciones.

tuctores y realidades tan dindamicas. que nos sitian ante un plano wn disimil como rewdor.

Estamos entonces frente 4 una nueva realidad compleja. la inclusion exitosa o no en
ella dependera de la disponibilidad que se tenga en asumir los cambios estructurales
requeridos y de ver el mundo hacia adelante. sin complejos y con optimismo.

La tonma de decistones en materia de politica exterior y del ejercicio diplomitico que se
requicre en osta nueva era debe ser transformada. al igual que las estructuras » los conceptos
que prevalecen en relacion a como se debe actuar en el nuevo contexto mundial. Quienes
ciercen las relaciones internacionales en Mdéxico ya no se pueden conformar con una manera
de actuar estitica y con vision estatocénirica en donde su capacidad de respuesta dependia de
i misma que tuvieran solamente en su Cancilleria.

Es tiempo para que la comunidad encargada de las relaciones al exterior reconozea el
paradigma de la Diplomacia Integral en su gjercicio de torma real y comprometida frente a lfa

necesidad de reenfocar sus prioridades v objetivos en un entorno internacional diferente.
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El reconocimiento del paradigma de la Diplomacia Integral implica v reconoce los

siguicntes aspectos:

ico hacia una

ca exterior de Mé

*  Es necesario reconocer que la direccion eficaz de la poli
Diplomavcia Integral. dependera de la habilidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para cambiar v adaptarse a las nuevas exigencias: sin el cambio. nuestra diplomacia puede

sepuir llevando a cabo practicas y medidas inadecuadas.

* La costumbre en materia dipiomatica en la que la toma de decisiones sélo da cabida “al
personal de las instancias del gobierno federal. en la que los nombramientos claves en
embajadas, consulados y representaciones oficiales del pais depende en la mayoria de las
ocasiones de la coyuntura politica o del personaje » no de su preparacion o vocacién de

rvicio. debe transformarse para hacerla mas accesible y participativa.

®* S debe incorporar una comunidad mas grande de actores nacionales en la deliberacion y
fa toma de decisiones. se deben respetar tos estudios ¥ preparacion de los agentes que

durante afos se vienen preparando para representar dignamente a su pais. y» se debe

tomentar la investigacion » el andlisis de especialistas en este ambito gue puedan
contribuir a gque en materia de politica exterior Meéxico ocupe un lugar signiticante y

representativo en el sistema mundial.

os cambios requeririan la direccion de una Cancilleria capaz y profesionalizada que

t
Heve a cabo un plan de accién para reorientar la practica diplomatica mexicana. hacia una

Dipltomavcia Integral.

Las principales problemdticas que enfrenta Ia  politica exterior » el ejercicio
diplomatico para cllo. radican. con base en los elementos que se presentaron a lo largo del
capitulo cuarto en que existe una supremacia del Ejecutivo en materia de politica exterior que

4 su Vez repercute en que no exista una representacion de Meéxico adecuada. ademads sigue

persistiendo un dualismo en la toma de decisiones en materia de politica exterior. situacion
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que surge a partir de que no existe un plan de aceion a mediano » largo plazo que caracterice o

explique ¢l accionar que México emprenderi en los proximos aitos, situacion que repercute en

otras dos grandes problematicas que caracterizan a lu politica exterior: ¢l pragmatismo en este

rubro vy que tenga un corte economicista.

En resumen. se ha producido una descoordinacion en tas agendas de cada entidad del
gobierno federal, que en esencia le ha restado margen de maniobra a la Cancilleria. talta una
investigacion y estudio profundo del accionar que México debe tener frente a un agenda

internacional an complaja y en constante reordenamiento.

A partir de esta realidad 3 en la {ogica del paradigma que se propone en este estudio. la
ral debe coordinar el desarrollo de la politica exterior v

articulacion de esta Diplomacia Inte;

someterla a unas  directrices  cuyo  cumplimiento  es  necesario  asegurar. mediante  a

contormacion de un Conscjo Nacional de Politica Exterior.

Kico

Do igual torma con la implementacion de un Centro de Estudios Diplomadticos. Mdé
s¢ colocaria en un punto geopoliticamente estratéeico para el desarrollo y establecimiento de
las nuevas relaciones diplomidticas. credndose ademiis un flujo constante de informacién. asi

como un intercambio permanente Jde ideas v puntos de vista de una diversidad social

representativi, en torno a las politicas que nuestro pats deba emprender en ¢l exterior.

Finulmente. con el desarrollo de este estudio se concluyd de manera personal. que

trente o las cambiantes circunstancias externas. no serd la repeticién inflexible del pasado y de
sus acciones o gue permiitirn a México entrentar los riesgos presentes v los del tuwuro.

tampoco su olvido v abandono. Se tendrin que aprender su enfrentar al mundo

v
&
[]
Q.
o
3
a
"
.

ignoren la estaura de

o
a
1]
v
L
[

con ideas inpovadoras 3 propositivas. con esto se evitaran rigi

Menweo » Jde sus ciudadanos,
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