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INTRODUCCION

La emigracidon de mexicanos hacia Estados Unidos es un fendmeno
complejo gue tiene mads de un siglo de tradicion. Como consecuencia de

las coyunturas politicas de diferentes momentos histdricos, miles de

mexicanos decidieron establecerse permanentermente en ese pais dando
paso a la formacion de una comunidad mexicana en Estados Unidos. Esta

comunidad se remonta a 1848 cuando México perdid mds de la mitad de

su territorio y el cambio de los limites territoricles ubicd a miles de

mexicaonos en un pais diferente involuntariamente. Igual que hace mas de
un siglo. lo que caracteriza la emigracion de mexicanos a Estados Unidos
son las oportunidades econdmicas derivadas de las grandes diferencias

salariales entre ambos paises, y no sélo el gusto de hacerlo.

Esta situacidn ha generado que los mexicanos siempre busquen mantener

relacion con sus familiares. con la cultura y con las

una estrecha
convierte en unc comunidad

trodiciones de Meéxice. lo que los
tfransnacional, debido a que establecen y mantienen multiples canales de
unidon que sobrepasan las fronteras territoriales de (os Estados. Por ello, el

enfoque tedrico utiizado en este ftrabajo de investigacidon es el

Transnacionalismo, entendido como un proceso mediante el cual los

migrantes establecen vinculos entre sus lugares de origen y 10s lugares que

los acogen rebasando las fronteras territoriales, politicas, sociales y

culturales. En este sentido, también existe una percepcidn diferente del

Estado-nacion, el cual ha dejado de ser un mismo pueblo compartiendo
una cultura comun dentro de un espacio delimitado por fronteras
territoriales para convertirse en un nuevo Estado-nacion que incluye a

todas aquellas comunidades de emigrantes gue mantienen lazos politicos,

culturales, sociales y econdmicos con €l sin importar el territorio de

residencia.
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El transnacionalismo moderniza a las comunidades de migrantes al
convertirlas en comunidades con dos tipos de vida, es decir. que aun
cuando se adaptan y viven de conformidad con las normas del pais

donde residen, mantienen costumbres y vinculos muy estrechos con el pais
de origen.

A través de los afos han sido millones de mexicanos [0s que han decidido
establecer su residencia en los Estados Unidos de América. principalmente

de California, Texas. lllinois, Arizona, Nuevo Meéxico.
Norte y Oregon. La

en los estados
WwWashington, Nueva York, Georgia, Carolina del

concentracidon de los mexicanos en estos estodos es por la tradicién

migratoria v las redes socicles, mediante las cuales muchos mexicanos
antes de llegor a Estados Unidos ya cuentan con un empleo que les

consiguieron familiares Yy amigos. Ademads. la condicidn de

indocumentados los hace mds vulnerables y qQue mantengan cercanos
vincuios con personas de su mismo origen y nacionalidad.

Con lo llegada al poder de Vicente Fox, la primera reunién que el
mandatario sostuvo como presidente de la Republica fue con mexicanos
que residen en Estados Unidos, a los cuales llamd héroes, hecho que creo

grandes expectativas entre esta comunidad. Incluso algunos analistas

sefalaron al sexenio de Vicente Fox como el sexenio de los migrantes.

Dentro de sus primeras decisiones como Ejecutivo de la nacidén estuvo la
creacion de la Oficina Presidencial pora los Mexicanos en Exterior, hecho
qgue fue considerado como una muestra de la alta prioridad de los
migrantes. Sin embargo, desde la creacion de la oficina, comenzd a surgir

g polémica sobre una duplicidad de funciones con la Secretaria de

Relociones Exteriores.
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Introduccion

Una presunto rivalidad entre el entonces Secretorio de Relaciones
Exteriores, Jorge G. Castaneda y el titular de la Oficinag Presidencial para
ios Mexicanos en el Exterior, Juan Hermmdndez, fue una de las causas por las
cuales se tomo la decisidn de desaparecer la Oficina Presidencial. Con e!
fin de evitar que se diera una seinal de que se bajaria de nivel la atencion
a los migrantes, se ided una nueva estructura que mantuviera el tema
cercano al presidente Fox, quien cred el Consejo Naciona! para tas
Comunidades Mexicanas en el Exterior, integrada por diversos secretarios
de estado y presidido por el propio presidente. A la par se cred 1o que se
denomina el brazo ejecutor del Consejo. el Instituto de tos Mexicanos en el
Exterior, instancia que surgid® de lo fusidn del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior y la Oficina Presidencial de los
Mexicanos en el Exterior. Asimismo, se creo la figura de un Consejo
Consultivo del Instituto, integrado por migrantes, con el fin de incluir a tas
personas directamente involucradas, vy para las cuales estarian dirigidos

estos esfuerzos.

Aunque ia idea en su concepcidn parecia excelente, o rapidez con la
cual se convocd a la poblacidon mexicana en Estados Unidos para pediries
designaran a los representantes del Consejo Consultivo, incomodd a
muchas organizaciones de mexicanos en Estados Unidos, porque
argumentaron que nunca fueron consultados para la reestructuracién y
creacion del IME. y después se les pidid designar a representantes en tan

solo unas semanas.

Por estas circunstancias el IME tiene un reto mads. que es legitimar su
creacion y demostrar que es una instancic que brindard resultados en
beneficio de lo comunidad de mexicanos en Estados Unidos.

Ante este escenario con muchos retos por delante., este trabajo de
investigacion realiza un andlisis de ia funcion del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior en el marco de la importancia estratégica de los vinculos
entre el gobierno de México y la comunidad transnacional de mexicanos
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en Estados Unidos para que a corto plazo se establezca una relacion de
confianza con esta comunidad, se dote de eficiencia a los programas
dirigidos a ellos porque en un futuro no lejano esta comunidad puede

desempenar un papel importante en el desarrolio comunitario de las

poblaciones expulsoras de migrantes en México.

Esta hipdtesis emerge de la importancia de los mexicanos en Estados
Unidos y de las proyecciones de esta comunidad para las proximas
Consejo Nacional de Poblacion estima que
residen en

décadas. Actualmente el
veintitrés millones de mexicanos y mexicano-americanos
Estados Unidos. Esta contidad de mexicanos los ubica como ia primera
minoria de hispanos en territorio estadunidense. Una parte fundamenta! de
este irabgjo de investigacidn es destacar ia gran y creciente importancia
de los mexicanos y mexicano-americanos en Estados Unidos en todos los
ambitos. Dimensionando la importancia de esta comunidad podemos
visualizar el caracter estratégico de mantener una muy estrecha relacién
con esta comunidad para consolidar una relacidon de confianza y apoyo
mutuo para que dentro de la sociedad en la que viven, |la norteamericana
puedan escalar posiciones y mejorar su nivel de vida. Este ascenso dentro
de la sociedad estadunidense consecuentemente se traducirad en una
mejoria para Ias comunidades de origen de estas personas debido a la

constante y creciente vinculacion entre elios.

A pesar del reconocimiento por parte del gobierno de México del valor de
esa poblacion y de su relevancic para nuestro pais, es claro que no se han

logrado desterrar los resentimientos haciao el gobierno y su incapacidad de

ofrecer bienestar a ellos y sus fomilias. Este aspecto es sumamente

relevante porque en tanto los mexicanos en Estados Unidos no crean en la
nueva actitud del gobierno. ninguna planeacion por Mas eficaz que sea

podra lograr resultados sin la estrecha colaboracidon y confianza de esta

comunidad.
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Otro aspecto que ha dificultado el réapido ascenso de la comunidad
mexicana en territorio estadunidense es la poca cohesion entre los
comunidades mexicanas al interior de Estados Unidos. Aunque son muchos
tos clubes, federaciones, frentes y organizaciones de mexicanos en ese
pais, aun carecemos de una gran organizacion que agrupe a todos los
mexicanos en Estados Unidos para ejercer presidon a nivel federal sobre los
asuntos de interés general de esta comunidad. También existe un vacio en
1a relacidn de una organizacion de este tipo con la poblacidén que reside
en México, alianza que seria decisiva en lo defensa de muchos asuntos de
interés para ambas comunidades como es el caso de la defensa de la
matricula consular como documento de identidad aceptado por bancos
y oficinas gubernamentales en Estados Unidos que permite abrir cuentas
bancarias en ese pais y dar una tarjeta de débito a los familiares en
Mexico, meétodo con el cual se envia dinero a muy bajo costo y con un
tipo de cambio justo, evitando asi el abuso por parte de empresas que
cobran altas comisiones por el envio, ademds de manejar un tipo de
cambio desfavorable para los faomiliares en México, quienes reciben
menos pesos por los dolares que les envian de Estados Unidos.

Con el rapido crecimiento de iag importancic de los mexicanos en Estados
Unidos seguramente muchas de estas personas en el mediano plazo
alcanzaran posiciones sociales. politicas y econdmicas importantes en la
sociedad americana. Si México propicia y fomenta una estrecha relacién
con la comunidad de mexicanos y mexicano-americanos en Estados
Unidos con el fin de transmitir una identidad comun de origen mexicano
de generacidn en generacidn, tendremos una comunidad aliada en ese
pais, del cual siempre seremos vecinos y, por ende, una amplia agenda
qQue negociar. Esta comunidad con su agpoyo puede marcar una
diferencia a favor de México en diversos rubros de la relacion México-

Estados Unidos.
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Transmitir un vinculo afectivo con México debe considerar el fomento del

conocimiento de la realidod del pais, para que ya sea porque son

mexicanos nacidos en Meéxico o por que sus padres y abueios lo fueron se
mantengan informados de lo que acontece en México vy sus lugares de
origen. A medida que lo anterior sea manejado con |la sensibilidad politica

adecuoada, los mexicanos y mexicano-americonos no se mostrorén
indiferentes a las necesidades de sus lugares de origen. y pueden

interesarse en participar en proyectos de desarrollo comunitario para

apoyar el bienestar de sus familias en México.

La meta es clara, se debe planeor en el corto y mediano plazos las
acciones que iran dirigidas hacia esta poblacion para que hagan respetar
sus derechos en el pais que residen, y la manera en que se vincularan para
incidir en el desarrollo comunitario en sus poblaciones de origen.

Las posiblidades de accidn son diversas. pero para lograr resultados

tangibles. cdemds de la planeacidn de politicas puUblicas dirigidas a la

comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos, es

importante realizar acciones al interior de México para provocar un
cambio en la percepcidén que tiene la sociedad en general sobre esta
poblacion y de esta manera despertar la corresponsabilidad de migrantes,
organizaciones. servidores publicos, partidos politicos. gobierno y sociedad
civil bcrc sumar esfuerzos en torno a desarroliar una franca confianza y

trabajar en proyectos que beneficien a los mexicanos en ambos lados de
lo frontera México-Estados Unidos.

Para entender la situacidon actual de la relacidon de los mexicanos y

mexicano-americanos en Estados Unidos con el gobierno de México, asi
como los grandes retos que enfrentamos para estrechar ios vinculos con
esa comunidad tfransnacional. en el primer capitulo de este trabagjo se
hace un recuento histdrico del establecimiento de los mexicanos y los
mexicano-americanos en Estados Unidos., con el fin de ubicar como fue
creciendo hasta convertirse en la mayor poblacidén de México asentada
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fuera de sus fronteras territoriales, ademas de las caracteristicas de este
asentamiento. En un segundo capitulo se aborda la coyuntura por la que
se cred el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. el
funcionamiento del mismo, sus campos de accidon incluyendo un andlisis
de sus ociertos y limitantes, sefclando qué aspectos pueden ser mejorados
para cambiar las percepciones errdneas y los estereotipos entre los
mexicanos de ambos lodos de la frontera. Finaimente en el tercer capitule
se sefiala la importancia que la comunidad de mexicanos y mexicano-
americanos ha adquirido para ambos paises en los admbitos econdmico,
politico y social. enfatizando ta conveniencia esiratégica de fomentar
vinculos de confianza y respeto con esa comunidad con el gobierno de
México para que 1os mexicanos en Meéxico y los mexicanos en Estados

Unidos puedan obtener beneficios mutuos.




CAPITULO 1

Desarrollo de la comunidad transnacional
de mexicanos en Estados Unidos

Lo asimetria de las economias de Meéxico y Estados Unidos ha sido el
principal factor por el gue millones de mexicanos han emigrado a Estados
Unidos y diferentes circunstancias politicas han cambiado los patrones de
esta migracion convirtiendo a una parte importante de ta misma en
permanente. Este fenodmeno ha sido estudiado por muchos tedricos que o
han englobado en el enfoque tedrico del transnacionalismo. porque las

comunidades de migrantes que se establecen en Estados Unidos

mantienen un estrecho contacto con su pais de origen. llevando al nuevo
lugar  donde se establecen su cultura. tradiciones, habitos de consumo.
entre muchas otfras cosas. Asimismo. en este establecimiento permanente

buscan agruparse con miembros de su mismo origen, incluso con personas

de su mismo lugar natal para enfrentar las condiciones adversas de

encontrarse en un pais con una lengua. cultura y tradiciones distintas.

Para entender este complejo proceso de la comunidad itransnacional de
mexicanos en Estados Unidos., en este primer capitulo se abordan

elementos del enfoque tedrico del transnacionalismo, que permitiran

entender el comportamiento de esta comunidad durante su

establecimiento en Estados Unidos. De igual manera. se hace un recuento
de la coyuntura de cada momento histdrico en que cada vez mas
mexicanos emigraron hacia Estados Unidos y Ia forma en que |los patrones
de la migracion circular cambiaron hacia una migracién permanente,
dando lugar a la formacién de la comunidad mexicana en Estados Unidos.
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Las percepciones tanto de los mexicanos en Estados Unidos acerca del
gobiernoc de México, como de los mexicanos en terriforio mexicano acerca
de los mexicanos que emigraban respondian a las circunstancias politicas
y econdmicas de los complicados momentos que México vivia. Estas
percepciones no eran positivas y dificultaron mucho el desarrollo de una
relacion cordial entre ellos, por lo que por muchos anos los mexicanos que

vivian en Estados Unidos fueron desdenados por su gobierno y por sus

connacionales. El cambio de las condiciones en ambos paises y el

crecimiento numeérico de los mexicanos en Estados Unidos permitieron que
la importancia de esta comunidad fuera en un constante aumento y que

demandara sus derechos también en los dos paises.

Ante estas demandas. I0s presidentes de México Adolfo Lopez Mateos. Luis
Echeverria y José Lopez Portillo voltearon un poco hacia la comunidad de
mexicanos en Estados Unidos reuni€éndose con ellos en alguna visita que
realizaban a ese pais. ademds crearon algunas becas y programas
educativos para ellos. Estos primeros acercamientos no pasaron de ser eso.
acercamientos, porque no fue hasta 1990 que Carlos Salinas de Gortari
institucionalizd la relacidn del gobiermno de México con los mexicanos en

Esiados Unidos a través de la creacion por decreto presidencial del

Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. debido a la
deslegitimacion politica de su llegada al poder. entre otros factores como
la ya evidente importancia econdmica de las remesas que los mexicanos

enviaban a sus familias.

La idea central de este primer capitulo es proporcionar elementos tedricos
del transnacionalismo y realizar un recuento histdrico del establecimiento
de los mexicanos en Estados Unidos para entender la forma en que se

organizaron y fueron adquiriendo importancia en diferentes rubros hasta
la decisiédn de crear un programa
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Desarrollo de 12 Cornunidad Transnacional de Mexicanos en Estados Unidos

especificamente para ellos. iniciando asi una vinculacidon institucional que
resulta estratégica para el bienestar de los mexicanos en ambos lados de

lo frontera.

1.1 Elementos tedrico-metodoldgicos para el andlisis de la comunidad

tfransnacional de mexicanos en Estados Unidos

Para comprender y entender las experiencias de los migrantes cuyas vidas
atraviesan las fronteras nacionales resulta necesario tener una perspectiva
transnacional. El transnacionalismo es definido como un proceso mediante

el cual los migrantes establecen vinculos entre sus lugares de origen y los

lugares que los acogen rebasando las fronteras territoriales., politicas.

sociales y cullurales.! Asimismo., denominan a estos migrantes como

transmigrantes debido a que establecen y mantienen miultiples canales de

unidn que sobrepasan las fronteras territoriales de los Estados.
Lo que origina el transnacionalismo es la ausencia de un territorio

especifico en el que interactuan el Estado expulsor y su comunidad

emigrante y entiende al traonsnacionalismo como la capacidad de los
migrantes para vincular a sus sociedades de origen y de destino en

respuesia a los intereses que mantienen en ambas.
El transnacionalismo junto a la conformacidn de comunidades
transnacionales, forma parte importante del proceso de globalizacion de

la sociedad contempordnea. configurande no sdlo una forma de

globalizacion, sino ademas, la formacion de una figura social especifica

que emerge y forma parte de la sociedad giobal.
TESIS CON

FALLA DE UniGuEN

' Linda Basch. Nina Glick Schiller y Cristina Blanc-Szanton, Nations Unbound. Transnarional Projects,
Postcolontal Prodicaments and Deterritorialized Nation-Staies. Gordon and Breach Publishers. 1994, p. 16.
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La teoria del transnacionalismo vincuila explicitamente a la migracion que

se produce actualmente a través de ilas fronteras con los efectos

transformativos que trajo consigo la reestructuracidon industrial global y los
nuevos y mas flexibles patrones de inversién y desinversion corporativa. Por
diversas circunstancias. las economias de México y Estados Unidos son
altamente asimétricas, por lo que el movimiento (tanto rural como urbano}

los mercados de trabagjo estadunidenses ha

de los mexicanos a
la poca habilidad que tuvieron las

compensado de alguna manera
economias locales y regionales en México para absorber a la gran oferta
de trabajadores.

El transnacionalismo ha sido. en parte, una respuesta a los trastornos

econdmicos y sociales que se han presentado dentro del contexto .de la

globalizacién en el Tercer Mundo. que ha sido incapoz de absorber su
propia oferta de trabagjo. El transnacionalismo ha sido particularmente
notorio en México. que ha tenido siempre una larga tradicion de migracion
a los Estados Unidos, de limitada demanda laboral en su pais de origen y

de dependencia del dinero que proviene de las remesas que los migrantes
envian a casa.

La transnacionalizacion no es la forma que asume la globalizacién de la
mano de obra. es por el contrario, una estrategia desarrollada por los
trabajadores para enfrentar las condiciones de su globalizacion.2 De esta
forma., las comunidades transnacionales definen un campo de accién, una
estructura de opciones, que el migrante laboral puede desarroliar para
asumir y distribuir los costos de su globalizacién. En este sentido, las redes

sociales y las comunidades transnacionales tienen un doble papel. Por un

lodo. como estrategia de respuesta. es también una forma de

reproduccion de las condiciones de subordinacién social generadas por la

it p. 23 | TESIS cow
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globalizacién. Por otro lado, en cambio. como campo de accion
alternativeo que define una estructura de opciones. las comunidades
transnacionales pueden también configurar dmbitos sociales desde los
cuales se pueden trascender los reducidos marcos de negociacion

impuestos por la globalizacidn.

Si bien este transnacionalismo no es una caracteristica nueva del
fenomeno migratorio mexicano, yo que de una r"nGnerc U otfra podria
decirse que todos los trabagjadores migrantes han mantenido una
simultaneidad de intereses por el simple hecho de vivir en México y trabajar
en Estados Unidos. el transnacionalismo de ahora resulta mds notorio
debido a que la moyor permanencia de los mexicanos en Estados Unidos
multiplica las posibilidades de intereses y de acciones con impacto en dos
paises a la vez. Ademads a diferencia del pasado, involucra o un mayor
nuUmero de personas, grupos e instancias gubernamentales impactando a
un universo mdas amplio de lugares que genera efectos con mayor

potencial multiplicador que antes.

A lo largo de varias generaciones los migrantes mexicanos han creado
fuertes vinculos transnacionales entre Estados Unidos y sus comunidades de
origen a traveés de una circulacidon constante de gente. dinero. bienes y
compromisos. Los habitantes de las comunidades rurales en México han
aprendido que para tener éxito como pequenos agricultores en su pais, es
necesario enviar algunos miembros de su familia a trabajar del otro lado de
ta frontera norte de su pais. De este modo, extienden el alcance
econdmico del hogar para poder participar en la economia global
capitalistc y asi poder enviar a casa una suma considerable en remesas,
suma que les permite desarrollar actividades agricolas. Estos arreglos
econdmicos no son exclusivos de ambas naciones. El capitalismo moderno
ha dependido de la migracion laboral transnacional desde hace varios
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siglos. También responde al creciente aumento en la demanda de mano
de obra barata por parte de los paises occidentales industrializados. De
cualquier manera, la carencia de oportunidades para llevar una existencia
plena para los migrantes tanto en su pais de origen, como en el pais en
donde laboran. crea en ellos ila necesidad de llevar una existencia
transnacional. Del mismo modo que los inmigrantes que conocemos ahora,
los participantes de "la Ultima oleada migratoria”™ a Estados Unidos en 1880-
1923 se vieron envueltos en politicas e ideologias de su pais de origen y

recibieron la atencién de su gobierno.

El transnacionalismo se caracteriza porque los migrantes mantienen lazos
con su lugar de qrigen: no siempre se establecen permanentemente en el
lugar que los acoge: buscan obtener un estatus social mads alto en su lugar
de residencia; realizan actividades econdmicas tanto en el lugar de
origen como en el de residencia: la identidad es un concepto sujeto a la
manipulacion de los migrantes; son actores importantes es su lugar de
origen: la familia se mantiene como unidad aun por encima de las

fronteras de los Estados. entre otros.?

£l transnacionalismo moderniza a las comunidades de migrantes al
convertirlas en comunidades con dos tipos de vida., es decir, que aun
cuando se adaptan y viven de conformidad con las normas del pais
donde residen. mantienen costumbres y vinculos muy estrechos con el pais

de origen.

En comparacién con la situacion que se vivia a principios de siglo, las
Ultimas décadas del siglo XX se han caracterizadeo por cambiar el régimen
econdmico a un sistema de copitalismo global en el cual los Estados

Unidos tienen el dominio econdmico. politico y militar.

* Delmos Jones, “Wich Afigrans ™ Temporan: or Permanent?”, Towards a Transnational Perspective on
Agration. Annals of the New York Academy of Sciences, vol. 635, julio 1992, p. 217-224.
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La reestructuracion industrial que viven los paises desarrollados, y la

situacion de emergencia laboral (bajos empieos. mal remunerados) han
hecho que inclusive los hombres mejor preparados profesionalmente se
vean envueltos en la dificullad de conseguir empleos que les permitan

tener seguridad econdmica, tantoe en su pais como en cualquier otro.

Entonces. debido en parte a la necesidad econdmica. la migracion

laboral transnacional se ha convertido en una caracteristica estructural de

las comunidades que se han vuelto ya transnacionales.

La escala en la cual se ha llevado a cabo la migracidén transnacional. el
poco tiempo, el costo y el esfuerzo que implica el transporie aéreo y la
comunicacion han creado nuevas oportunidades econdmicas para los
migrantes, sus familias, sus comunidades e inclusive sus paises exportadores
de migrantes, Los empresarios transnacionales, sacando provecho de los
beneficios que han traido consigo los avances tecnoldgicos al capital
corporativo. han desarroliado empresas que responden a las aspiraciones
de los consumidores de las familias de casac y de las comunidades de

migrantes en el extranjero. Algunas de ellas se han consolidado

econdmicamente debido al aumento en la receptividad de productos
culturales tanto Mmexicanos, como mexicano-americanos por parte de la

poblacién locaol de Estados Unidos.

No obstante a la dificil situacidn que atraviesan los migrantes en los Estados
Unidos, dicha nacidn se ha convertido una de las fuentes de capital mds
importante para un gran niUmero de naciones y esto ha tenido impactos
muy fuertes y complejos en los paises de origen de los migrantes y en las

comunidades...
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El t&rmino comunidades transnacionales se refiere a todos aquellos grupos
de personas cuyas actividades cotidianas, trabagjo y relaciones se
extienden a fravés de las fronteras de dos o mds estados. Los emigrantes
de Meéxico tienden a desarrollar y mantener relaciones familiares.
econdmicas, sociales, organizacionales, religiosas y politicas multiples, por
lo que las fronteras que los separan, entonces, se vuelven parte de lo
cotidiano. Las comunidades transnacionales y la “transmigracion®,
adqguieren un significado especial. tas redes sociales de reciprocidad,
confianza y solidaridad sobre ias cuales se configuran las comunidades
transnacionales. operaon también, como una forma de enfrentar el
problema de la vulnerabilidad social y politica que surge por la condicion
étnica y migratoria de la poblaciéon, y que la ubica en una situacion de

minoria social.4

En particular, las redes sociales sirven para recrear la comunidad de origen
en los lugares de asentamiento, vy de esa forma reproducir la comunidad
en el contexto de su transnacionalizacion.’ Asimismo, ias comunidades de
origen también se transforman, como resullado de su esirecha
dependencia con la dindmica de los mercados de trabajo en Estados
Unidos, asi como por la fuerte vinculacion con la vida social y cotidiana en
los Iugdres de asentamiento de los migrantes. Se trata de un proceso de
adaptacion continua de sus formas de vida y de sus estructuras sociales y

econdmicas.

Los trabajadores migrantes, atrapados en contextos de desigualdad y
precariedad generados por el proceso de globalizacion, buscan articular
formas de respuestas. aunque no de “salidas”, a dichos procesos como

? Remedios Gomez Arnau. (UNAM) v Paz Trigeros, (UAM). *C dades tr: i les ¢ iniciativas para
fortalecer las relaciones con !as comunidades mexicanas en Estados Unidos™, Publicaciones del Consejo
Nactonal Jde Poblacidon, p. 267-2068,
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actores dentro de sus propias comunidades. En este sentido, su articulacion
a través de comunidades transnacionales. abre oportunidades de accion
para enfrentar la situacion de vulnerabilidad a través de las propias
comunidades. Los riesgos del traslado. ios costos del asentamiento. la
buUusqueda de empleo. la insercion social en las comunidades de destino, la
reproduccion cotidiana de la familia en las comunidades de origen, entre
otros aspectos, tienden a descansar sobre el sistema de redes y relaciones
sociales que conforman las comunidades transnacionales, de modo de

facilitar tanto el desplazamiento, comeo la insercion laboral del migrante.

las comunidades transnacionales realizan incansables

Los migrantes y
vidas dentro de las condiciones de

esfuerzos por organizar sus
globalizocion politica y econdmica que prevalecen en el mundo. Esto los
coloca en una posicidon tal que no son “ni de aqui. ni de alla, pero a la vez
de aqui y de alla"s. Los miembros de las comunidades transnacionales
tienen que manejar dos modos de vida muy diferentes: manteniendo dos
hogares en dos paises, viviendo su vida en dos idiomas., en dos culturas. en
dos sociedades distintas. El marco de referencia que tienen para tomar
decisiones va mas alld de la frontera, los individuos que conforman dichas
familias vienen y van, no sdélo a través del contexto geogrdafico, sino
también a través de las clases sociales, las categorias raciales y étnicas.

Cuando las comunidades traspasan de este modo las fronteras, surgen
nuevas teorias y marcos tedricos para comprender cémo se construyen las
nuevas identidades. relaciones y significados del individuo y su familia en
un contexto gque incluye tanto a la comunidad de origen del migrante,
como o las comunidades de migrantes. La teoria del transnacionalismo
representa un cambio en las perspectivas duales de la migracién, que

" Michael P. Smith y Luis Eduardo Guamnizo. £/ pransaacionalismo visto desde abajo. Transaction

Ther oA TS COF )
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entienden el fendmeno como algo fijo. y o los migrantes como poblacién
estable. Esta teoria representa igualmente el abandono de la visidon
asimilatoria o de adaptacién de la migracién. Dicha vision afirma que los
inmigrantes se apartan de su comunidad de origen gradualmente,
mientras asimilan la nueva realidad y comienzan a participar en la politica.
la economia vy la cultura del pais en donde se han asentado.

La reproduccion de las relaciones y estructuras ‘comunitarias también
adopta uvuna forma transnacionalizada. De hecho, las formas de poder, las
diferencias sociales. y en general. las estructuras sociales, culiurales y
politicas que constituyen a cadao comunidad, son también trasplantadas

del pais de origen a los lugares de asentamiento.

Las comunidades transnocionales se caracterizan por la densidad y la
complejidad de los vinculos que establecen los miembros a nivel social
entre su pais de origen y el pais donde laboran. Esto es. en parte, el
resultado de haberse tenido que ir a trabajar a otro sitio y o no haber sido
incluidos del todo en la comunidaod que los recibe y que estd interesada
Unicamente en su trabajo. Seguin los estudiosos del tema. estos vinculos les
ofrecen una red de proteccidon y una fuente de oportunidades
econdmicas. Los migrantes transnacionales actuan, toman decisiones, se
preocupan y. en general. crean una nueva identidad dentro de esas redes

sociales transnacionales.?

tas comunidades transnacionales. intimamente vinculadas con la
migracion, transforman el contexto dentro del cual los estudiosos de las
ciencias sociales han realizado sus estudios sobre el Meéexico rural: su
existencia ha llevado a dichos estudiosns a realizar estudios etnograficos al
respecto. La existencia de dichas comunidades altera profundamente la

" Remedios Gomez Arnau (UNANM) y Paz Trigeros (UAM), op. cir., p. 269.
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manera como se observa el contexto econdmico. las restricciones
efectuadas. los cambios en las politicas comerciales (el Tratado de Libre
Comercio. las politicas agricolas, los precios de cambio, etcétera). No
puede ignorarse la existencia y la importancia de dichas comunidades
inclusive en estudios sobre el medio ambiente y la biodiversidad, puesio
que los patrones de cultive de los campesinos cambian cuacndo
pertenecen a una comunidad transnacional y cuando han disminuido sus
recursos ¥y su oferta de trabajo. Cuando esto ocurre el campesino no
puede invertir de la misma manera en produccion sustentable de bdasicos.
conservacion de lo tierra y los bosques, y control de la variedad de

semillas.

Las comunidades de migrantes no son grupos homogéneocs y lo anterior es
relevante debido a que el interés, las acciones y los sentimientos de
identidad y pertenencia de sus miembros hacia su lugar de origen
dependen de la generacion a la que pertenecen. Un migrante de primera
generacion o nacido en su pais de origen tendrd lazos mas fuertes que lo

vinculen a su pais que uno de tercera o cuarta generacion.

Como consecuencia de esta heterogeneidod., el transnacionalismo
requiere que los sentimientos de identidad y pertenencia sean transmitidos
de una generacion a otra, para asegurar la preservacion de los vinculos de

tas comunidades de migrantes con sus paises de origen.

La migracion ha dado origen a la creacion de comunidades
transnacionaies, Ias cuales no representan un fendmeno nuevo. pero si son
mdas evidentes. Sus caracteristicas las han convertido en actores del
sistema internacional por su capacidad de influencia sobre las sociedades

y gobiernos de sus lugares tanto de origen como de residencia.
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La transnacionalizacion de las comunidades de migrantes se ha favorecido
por los avances tecnoldégicos de los medios de comunicacion y de
transporte que agitizan la comunicacion, los intercambios. la transferencia
de informacién y de dinero. Todo lo anterior facilita el mantenimiento
estrecho de lazos entre los migrantes y sus paisanos en sus lugares de

origen.

El continuo flujo de personas, dinero. mercancias e informacion entre la
comunidad y su pais ancestral da origen a un “circuito inmigrante
intenacional.”® De acuerdo con Roger Rouse este circuito se crea por el
estrechamiento de vinculos que permite que una misma comunidad esté
repartida en distintos lugares.? El establecimiento de circuitos
transnacionales garantiZa la preservacion de lazos y sentimientos de
unidad e identidad entre los miembros de dicha comunidad. dondeqguiera

que se encuentren.

Una de  las consecuencias primordiales del! transnacionalismo y del
establecimiento de circuilos es la creacidn de redes sociales entre la
comunidad migrcme y su lugar de origen. Estas redes permiten el
desarrollo de relaciones y contactos entre los migrantes y su comunidad
acortando la distancia y promoviendo mayores oportunidades para los

miembros de toda la comunidad.

A través de estas’ redés. la comunicacién se facilita, la informacion se
agiliza, el envio de mercancias y dinero se torna mads eficiente y la llegada

v establecimiento de nuevos migrantes se simplifica.

Los circuitos y las redes coadyuvan a que el proceso de
transnacionalizacién de las comunidades de migrantes se institucionalice

* Roger Rouse, “Afexican Atigravion the Sucial Space os Postmodernism *, Berween Two Worlds, David G.
Guiiérrez ed., Scholarly Resources ne dmprint, Delaware, 1996, p. 253,
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debido a que permiten el establecimiento de relaciones y mecanismos
que mantienen en contacto a los migrantes con sus comunidades, asi
como canalizan el interés vy ias acciones de los mismos. De esta manera,
10s migrantes pueden participar en la vida politica., econdmica y social de

sus lugares de origen. Es comun encontrar que los migrantes contribuyen

econdmicamente para realizar algun proyecto en bienestar de su

comunidad de origen. Ademdas llegan a influir en la manera de vestir,

hablar o comportarse de su comunidad.

No obstante, esta institucionalizacion no estaria completa sin las acciones.

de los gobiernos que, en su caso. impulsan el desarrollo y promueven los

lazos entre los migrantes y sus comunidades de origen. Las politicas de los

gobiernos dirigidas a sus migrantes ayudan o preservar la vida

transnacional porque facilitan el estableciendo de vinculos evitando asi el
aislamiento. De esta forma., podemos afirmar que es muy conveniente que
un gobierno mantenga lazos con su didspora donde quiera que ésta se

encuentre.

Las iniciativas de intercambios culturales, vigjes, programas de apoyo en el
extranjero y cambios en las constituciones de los Estados son algunas de las

estrategias gubernamentales para acercarse a sus comunidades de

migrantes en el extranjero, en reconocimiento a la importancia que éstas

adquieren para el pais de origen como para el de residencia.!®

Uno de los problemas inmediatos que enfrentan las comunidades de este
tipo es la doble lealtad. Desde la perspectiva gubernamental cuando
legan nuevos individuos a una sociedad son vistos con desconfianza. Este
es un fendmeno naotural incluso en paises que histdricamente han recibido

inmigrantes.

" Robert Smith. Roflexions on migration.... p. 1329, TESIS CO’J .
FALLA DE URIGEN| _,
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La doble lealtad supone que los migrantes se sienten comprometidos tanto
con su lugar de origen como con el lugar que los acoge debido a que
forman parte de ambas sociedades. Esta doble pertenencia es una
consecuencia légica del transnacionalismo porque los transmigrantes son
individuos que poseen una vida binacional al participar en ambas

sociedades.

Los migranies transnacionales también suelen ser acusados en el pais de
origen de falta de lealtad o de servir a los intereses de! pais receptor. En
general, las comunidades de migrantes son consideradas desleales
cuando se oponen o actdaon en contra del régimen politico imperante en
el pais de origen. Sin embargo, cada vez es mds frecuentie que los
transmigrantes sean considerados como una parte importante del Estado
de origen aun cuando estos residan en el exterior. En México se ha
comenzodo a reconocer la importancia de sus migrantes y. por ende. se
estén buscando los mecanismos para aumentar la participaciéon politica y
econdmica de las comunidades mexicanas en el exterior hacia sus lugares

de origen.

En el escenario internacional las comunidades de migrantes representan
un reto para los Estados. Al establecer redes y circuitos migratorios que van
mas allé de las fronteras territoriales. las comunidades son consideradas
actores politicos, econdmicos y sociales dentro del sisterma internacional
porque poseen la capacidad de influir sobre los demds actores. Las
comunidades de migrantes, percibidos como sujetos transnacionales,
permiten reconocer o existencic de relaciones transnacionales a través
de las cuales los Estados y demds actores buscan de manera individual o
interactuando entre ellos, el logro de sus objetivos. Las relaciones
transnacionales se definen como la existencia de contactos. coaliciones e
interacciones que sobrepasan las fronteras del Estado y que involucran a
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actores gubernamentales, no gubernamentales y organizaciones

internacionales.!!

Las comunidades transnacionales buscan mantener vinculos con su Estado

de origen por diversas razones: por el reconocimiento de sus Estados como

parie integral de la comunidad original: por la participacidén de forma

independiente o conjunta con las autoridades en el desarrollo vy

prosperidad de sus lugares de origen. De esta forma. las comunidades de
migrantes establecen relaciones con el Estado receptor en calidad de

civdadanaos, visitantes, refugiados, exiliados, residentes e indocumentados.

Al ser actores y establecer relaciones transnacionales. las comunidades de
migrantes tropiezan con los Estados en el campo de la soberania. Este

enfrentamiento entre Estados y migrantes se debe al conflicto que existe

entre los derechos de los individuos y los de los Estados. Como individuo el
migrante es libre de transitar deniro y fuera del territorio de su pais, mientras
que los Estados tienen la facultad de permitir o restringir la entrada y salida
de su territorio. es decir, la capocidad de controlar sus fronteras.

El reconocimiento de las comunidades transnacionales por los Estados no
es un proceso facil porque implica la redefinicién de varios conceptos
alrededor de los cuales ha girado la unidad. consolidacién y fortaleza de

un Estodo-nacion tradicional.
Como consecuencia del transnacionalismo, el Estado-nacion ha dejado
de ser un mismo pueblo compartiendo una cultura comdn dentro de un

espacio delimitado por fronteras territoriales para convertirse en un nuevo
Estado-nacién que incluye a todas aquellas comunidades de emigrantes

' Robert Keohane y Joseph S. Nye. 7Transnarional Relations and Worl Politics, Robert Keohane y Joseph
Nye eds.. Harvard University Press. Cambridge. 1970, p. 371-398,
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que mantienen lazos politicos, culturales, sociales y econdmicos con él, sin

importar el territorio de residencia.?

Se trata de la dislocacion y desestructuracion del concepto tradicional de

“comunidad”, especiaimente en términos de sus dimensiones espaciales y

Esta virtual *“desterritorializacién™ de las comunidades viene

intercambio de personas., bienes e
la migracion., y hacen que la

territoriales.
dada por este continuo flujo e
informacién que surgen con y de
reproduccidn de las comunidades de origen en México esté directa e
intrinsecamente ligada con los distintos asentamientos de los migrantes en

barrios urbanos y pueblos rurales de los Estados Unidos.

En méxico, o partir de los setentas encontramos un gran interés dentro de

la comunidad de mexicanos en Estados Unidos por la cuestion de la doble

naocionalidad. Muchas organizaciones se acercaron a los distintos

gobiernos mexicanos de esa década con esta peticidn. Dirigentes vy
organizaciones se acercaron con esta peticion y la respuesta fue siempre
negativa, porque se decia que de acuerdo con la Constitucion de 1917, se

tieme una idea muy clara de lo que es el Estado-Nacion y en esa idea,

solamente pertenece al Estado-Nacion, aquella poblacidn que esta

permanentemente dentro de las fronteras del mismo.

A fines de los ochenta principios de los noventa, la situacidén cambia vy los
Principalmente porque en el plan

especialistas sehalan varios factores.
la nacién mexicana global.

1995 se habla de

giobal de desarrolio
que por diversas instancias viven fuera del

integrada por mexicanos,
territorio nacional. Adicionalmente los expertos dan bdsicamente cuatro
explicaciones. La primera es el famoso proceso de globalizacion de la

economia mexicana del que todos hemos oido. Una consecuencia

¥ Linda Basch. Nina Glick Schiller y Cristina Blanc-Szanton. o, cif.. p. 24.
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especifica de este proceso de globalizacion, es esta idea de la nacidn
mexicana global. esta idea de que por razones econdmicas ciertos
nucleos de mexicanos tengan que salir fuera del pais, pero mantener sus
vinculos con México, y que tal vez entonces la definicién de Estado-Nacion
debe estar mds ligada a la poblacién, no importa donde viva, lo que
importa es que esa poblacion donde esté va a llevar parte de su pais. El
propio ex presidente Ernesto Zedillo en cierto momento expresd que donde
hubiera un mexicano en cualguier lugar de! mundo, ahi estaba México

presente.i?

Una segunda razéon es el propio proceso de democratizacidn, en esta
tarea de buscar elecciones limpias, de buscar que todos los mexicanos
tengan acceso al derecho al voto, se ha empezado a hablar de esta
preoccupacion, porque quienes viven generalmente en contra de su
voluntad, en otro pais o fuera de él por diversas circunstancias de la vida
puedan votar. En tercer lugar, en situaciones ciclicas de crisis como las que
ha poadecido Meéxico empieza a haber una mejor visibilidad de las divisas
envicdas por estos mexicanos. Entonces, evidentemente, en medio de las
crisis hay un reconocimiento de que hay alguien fuera del pais que lo esta
apoyando. con menores inversiones que otros inversionistas, ciertamente,
pero de una gran importancia. Finalmente un cuarto facter mucho mas de
coyuntura, es el hecho de que en 1996 se aprueba, por unanimidad, en el
Congreso Mexicano la legislacion de doble nacionalidad. que permite que
los mexicanos en Estados Unidos, defiendan mejor sus derechos civiles. Se
modifica la Constitucion Mexicana para que indique que la nacionalidad
mexicana es irrenunciable, con o cual se deja en libertad a mexicanos
que vivan en cualquier pais del mundo, incluyendo Estados Unidos. a que
soliciten otra nacionalidad. sin que por eso pierdan la posibilidaod de

¥ Ennque Santibaiez, Ensayve acerca de la emigracion mexicana en los Estados Unidos. San Antonio, Texas,
1930, p. 30.
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regresar a Mexico, trabajar, adquirir propiedades, etc., todas las

prerrogativas de la nacionalidad mexicana.

La mayor proporcién de emigrantes permanentes y la expansion det

transnacionalismo que estd asociado. han impulsado el Estado mexicano a
fortalecer los vinculos con estos mexicanos en Estados Unidos, lo que ha
llevado a la conformacién de un nuevo tipo de *“nacién ampliada o
extraterritorial”, sobre la que aun no estd conciente la mayor parte de la

poblacidn en México,.'* Igualmente, como resultado de las reformas
la no pérdida de la nacionalidad mexicana.

juridicas relativas a
iniciado una redefinicién del significado de ser

necesariamente se ha
mexicano y de quienes conforman la sociedad mexicana. tanto en sentido

amplio como restringido.
Estas modificaciones han abierto un espacio muy importante para permitir

nuevas transformaciones en México como en Estados Unidos, que podrian
resultar en sociedades futuras con caracteristicas diferentes a las que

actualmente existen.

TESIS COWV
FALLA DE QaiGEN

' Remedios Gomez Arnau. (UNAM) y Paz Trigeros, (UAM), op. cir., p.268.
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1.2 Evolucién del establecimiento de la comunidad mexicana y

mexicano-americana en Estados Unidos

La comunidad mexicano-americana nacidé con la independencia de Texas
y termind por definirse con lo guerra de 1848 cuando México perdid mds
de la mitad de sus territorios del norte. La nueva frontera dividid muchos
predios particulares y, por ende, a numerosas familias mexicanas.

En el Trcicdo de Guadalupe Hidalgo se establecieron las provisiones
respecto o 'los, ciudadanos mexicanos que desearan permanecer en el
actual territorio estadunidense.'s Se estima que alrededor de 84,000
mexicanos vividn en la zona comprendida entre California y Texas's, es
decir, esta cifra se puede considerar como la primera comuhidad
mexicano en Estados Unidos. aunque de manera involuntaria. La nueva
frontera alterd los titulos de propiedad de la tierra. pero no el iransito de
personas por esos vastos territorios. Una vez concluida la guerra. mexicanos
de la zona fronteriza empezaron a emigrar a Estados Unidos y desde
entonces Nno han dejado de hacerlo. Algunos de ellos. al encontrar trabajo

permanente decidieron establecerse y formar familias.

Los flujos migratorios de mexicanos desde finales del siglo XiX han sido parte
interactuado dos culturas, dos

en el que han
La migracion de

de un proceso social
identidodes nacionales y dos economias asimétricas.
trabajadores mexicanos a Estados Unidos ha sido un fenomeno complejo,
con una proiongada tradicion histdrica y con raices estructurales entre
ambas naciones. La economia de México no ha sido capaz de proveer

empleo bien remunerado a todos sus habitantes., por lo que aquelios no

" N'éase Tratade de Paz, Amustad, Limes v Arveglo Definittve enmre México v Estados Unidos. firmado en la

ciudud de Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1838,
" Roger Diaz de Cossio, Gracicla Orozeo y Esther Gonzalez, Los Afexicanos en Estados Unidos, Sistemas

Teécmcos de Edicion Mx.. 1997, p. 1. TESIS CODT y
FALLA DE ORIGEN
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satisfechos con sus condiciones de vida y expectalivas para sus familias
hon tendido a emigrar al vecino pais del norte en busca de un mejor

futuro.

Tanto la enorme disparidad en el desarrollo econdmico entre los dos paises
como la demanda de mano de obra poco calificada en el dindmico
mercado de trabajo norteamericano y el compcrffr una larga frontera de
3.182 kilometros'?. han inducido y facilitado esta migracion, que ha
contribvido de manera significativa al desarrollo econdmico de Estados

Unidos.

La migracién mexicana a Estados Unidos ha diferido de la migracidon de
otros paises en el sentido de que en su inicio no fue una migracién con

tendencia al asentamiento permanente. Su comportamientio se

caracterizé durante muchos afos por ser ciclica. A lo largo de la frontera
los mexicanos iban y venian a visitar familiares, a trabajar temporalmente y

a adquirir bienes y servicios.

Durante el periodo 1849-1900 la frontera era practicomente inexistente y el
paso por ella era irrestricto. El periodo abarca los gobiernos de Benito
Judrrez a Porfirio Diaz. En 1849 con los descubrimientos de oro en California,
algunos mexicanos con sus familias comenzaron a emigror al suroeste de

Estados Unidos. '8

En Estados Unidos se daba la llegada de emigrantes europeos a los
estados del sur, como consecuencia de los hallazgos mineros. el desarrolio

agricola y la construccién de ferrocarriles. El desarrollo industrial se

incrementd después de la Guerra Civil (1861-1865}), y con ello la demanda
de mano de obra barata. En ese momento México se convirtidé en la fuente

" Medicién por la Comision Intemacional de Limites ¥ Aguas, Sccretaria de Relaciones Exteriores.
" Roger Diaz de Cossio. Graciela Orozco y Esther Gonzilez. op. cir., p. 19.

TESIS CON
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principal de trabajadores. Resultaba barato su traslado y podian regresar

a sus lugares de origen cuando ya no se les necesitara.1?

La demanda masiva de mano de obra en los Estados Unidos se inicié con
la construccidon de las lineas del ferrocarril del oeste (1870-1877) y siguid
con moderado crecimiento durante el desarrollo de la agroindustria y los
servicios. Durante las dos Ultimas décadas del sigio XIX, 127mil mexicanos
ingresaron a los Estados Unidos, cantidad correspondiente a un tercio de la

poblacion de México en 1848.20

A partir del siglo XX la contratacion de mano de obra se concentré en los
campos agricolas del sur y del oeste norteamericano. Conforme avanzaba
la industrializacion esta demanda fue en aumento y se desplazd a otras
partes del pais oscilando de acuerdo a los ciclos econdémicos.

La Revolucion Mexicana (1910-1920) y la Primera Guerrc Mundial (1914-
1918) fueron dos factores que originaron la primera gran oleada de
inmigrantes mexicanos. De acuerdo a los censos, México perdid casi un
millén de hobitantes entre 1210 y 1921. Menos de medio millén emigraron

Estados Unidos y los demdas fueron los muertos de la Revolucidon.2!

Durante la década 1900-1910 el incremenio. de la poblacion sobrepasd las
necesidades del mercado de trabagjo. Mientras el costo de vida y la
inflacion aumentaban considerablemente, ios salarios promedio del obrero
se mantenian estdticos. Esta complicada situacidon econdmica en México
ocaosiond revueltas agrarias, huelgas de trabgjadores y expresiones de
protesta por parte de grupos organizados opuestos a la dictadura de

™ " Iidem.
* Jorge Gilbert. *C dades Hi en Jos Estad Unidos: Algunos it
historicos™. Curadernos dv Hulul ia Veracruzana. Secretaria de Desarrollo Politico del Gobx:mo ‘del Estado
de Veracruz. México, diciembre de 2000.

2 ghidem.. p. 2
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Porfirio Diaz, asi como un aumento de la emigracion de mexicanos hacia
Estados Unidos.

Las complicaciones econdmicas en Meéxico coincidieron con un auge
econdmico en el suroceste de Estados Unidos. En 1902, el Congreso
estadunidense aprobd la Ley de Mejoramiento de Nuevas Tierras., por Ia
cual se otorgaban fondos federales para la construccidén de proyectos de
irrigacién en gran escala y programas de desarrollo de todo el suroeste.22
Muchas dreas desérticas de Estados Unidos se adecuaron para la
produccién de citricos, vegetales y algoddn. La mineria y el sistema de
ferrocarriles crecid sustaoncialmente, por lo que también crecid Io

necesidad de mano de obra barata.

Posteriormente, las necesidades de mano de obra. a partir de 19216
cuando Estados Unidos inicia su participacion en la Guerra. acalld con
rapidez el temor creciente que estabo motivando la migracién mexicana

en algunos sectores conservadores de la sociedad estadounidense.

Durante la Primera Guerra Mundial se suscitdé una nueva migracidon para
cubrir la demanda de mano de obra como consecuencia de los
elementos enviados al frente de guerra. Los agricultores e industriales

estadunidenses enviaron reclutadores al interior de México a contratar

trabajadores. En ese momento la fuerza laboral mexicana se institucionalizd

en todos los dmbitos de la vida econdmica del suroeste de Estados

Unidos.23
La emigracion mexicana hacia Estados Unidos durante este periodo se
desarrolla al margen de los controles administrativos y migratorios de las

autoridades estadunidenses, situacion que cambid drasticamente en el

* Carey MacWilliams, North from México. Nueva York, 1968.

S leden
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afio de 1917. Los mexicanos que ingresaban al pais vecino del norte
pagaban 5 centavos para cruzar el Rio Bravo en bote, pudiéndolo hacer

todas las veces que lo desearan. A partir de 1917 se les obliga a presentar

dos certificados de nacimiento, dos certificados de matrimonio, un

certificado de buena conducta y otro de buena salud, ademds debian

mostrar evidencias de que no constituirian una carga publica para el

gobierno. junto con un pogo de 10 ddlares por concepto de visa, mas 8
dolares de impuesto de entrado al pais.?¢ Como resulfado de esta politica
se creo la categoria de inmigrante ilegal para aquellos mexicanos que
optaron por hacer caso omiso a las cada vez mas drasticas regulaciones

migratorias por parte de Estados Unidos.

Lta Ley de Inmigracidn de 1917 que imponia un impuesto personal a los

mexicanos, restringia la entrada a los analfabetas y concedia una estancia
maxima de seis meses para los inmigrantes bajo contrato, fue objeto de
fuertes protestas por los empleadores y las autoridades federales tuvieron
que eliminar dichas restricciones, situacion que prevalecid hasta 1921.

Ademds, se incrementaron también las migraciones al medioceste, en
particulor hacia lllinois, Michigan, Chio e Indiana. donde habia industria

pesada y empacadoras de carne. Miles de trabajadores mexicanos fueron

llevados a Chicago para romper la huelga de 1919. Asi, el aumento

decenal de migrantes en 1920 sobrepasa el doble del que hubo al final de
la década anterior. En la década 1910-1920 emigrd cerca de un cuarto de

millén de personas.2s

4 Enriquez Santibdncz. Ensaveo dcerca de la emigracion mexicana en los Estadas Unidos, San Antonio,

Texas. 1930, p. 39.
2 thudent., p. 40,
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En 1920. lo poblacidn de origen mexicanc que habia emigrado., que
trabajaba y que residia en el suroeste de Estados Unidos era considerable.
Los mexicanos se habian convertido en la fuerza laboral dominante en la
industria del transporte, especialmenie la de ferrocarriles, en las minas, la
agricultura y los servicios. Lo Ley de Inmigracion de 1924 se aprobd sin
restringir la inmigracidn mexicana, porque los representantes de los
intereses econdmicos no tenian la certeza de que. dadas las cuotas
impuestas: para la inmigracion evurcpea, se pudieran satisfacer sus

necesidades de mano de obra.?¢

De 1910 a 1929 se calcula que 370 mil mexicanos ingresaron a nuestro
vecino del norte con documentos, mientras que cerca de 1 millén lo
hicieron de forma indocumentada.?? En 1929, inicid la Gran Depresion
ocasionando la caida de la bolsa de valores, la especulaciéon, el ‘serio
desequilibrio entre el sector de la agricultura y el resto de la economia.
entre otros factores. sumieron a Estados Unidos en una profunda crisis. El
numero de trabajadores desempleados llegd a elevarse a cuatro millones
en octubre de 1930, para llegar a trece miliones en octubre de 1933.28 £n
ese afo casi la cuarta parte de la fuerza laboral de Estados Unidos estaba

desempleada.

Si lao década de la depresion acarred privaciones y miseria a la sociedad
estadunidense en su conjunto, su efecto fue mdas devastador para la
pobilacién de origen mexicano, debido a que el alto grado de desempleo
incremenid el racismo y la represion contra los mexicanos por ocupar
puestos laborales que los estiadunidenses en ese momento coyuntural

necesitaban.

* NMark Reisler. 8y the swear of their brow, mexican mmigrant labor in the U.S.. 1900-1930, Westport, 1976,

P37 .
7" Remedios Gomez Amau. Aléxico v la Proteccion de sus Nacionales en Estados Unidos. UNAM, México,

1990, p. §2.53.
“* Mira D Komaravsky. The unemployved man and his family, Nueva York. 1940,
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La situacidn de la Gran Depresion exacerbd el rocismo y la xenofobia,
porque los estadunidenses estaban en contra de que inmigrantes
ocuparan empleos que ante la complicada situacidon que se vivia
econdmicamente, ellos consideraban ser los primeros en derecho. Cabe
aclarar gue este sentimiento surgid a pesar de que eran empleos no
altamente remunerados que en otro momento los estadunidenses

hubieran despreciado. .

Eil Secretario del Trabajo del Presidente Herbert Hoover, William Doak, a
principios de enero de 1931, pidid y recibid fondos del Congreso de Estados
Unidos para la Operacion Deportacidon. Una campana de repatriacion
comenzd al poco tiempo en todo el pais concentrandose en el suroeste y
el medio oeste. Los agenies federales y estatales de Estados Unidos
recorrian lugares publicos y privados en busca de mexicanos deportables.
Miles de mexicanos pobres sufrieron las consecuencias de deportaciones
masivas y famiilias divididas., decreciendo asi la inmigracion. Se estima que
alrededor de medio milldn de mexicanos fue repatriade a México entre

1931 y 1934.2°

La sitvacidén cambid cuando en el periodo de la Segunda Guerra Mundial.
a la que Estédos Unidos se incorpord en 1941, los empresarios agricolas se
preocuparon de no tener mano de obra para recoger las cosechas
porque un dlrfq numero de trabajadores se encontraba en el frente de

batalla o incorporados a la industria militar.

La década de los cuarenta modifico el ciclo de la emigracidon mexicana y
veva era de ocuerdos negociados de mano de obra

origind un
migratoria entre México y Estados Unidos. La Segunda Guerra Mundial creo

= paul Taylor. Mevican labour in the United States. Migration Statistics. Berkeley, 19343,
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serias carencias de fuerza laboral en Estados Unidos, debido a que muchos

hombres se encontraban en el frente de guerra.

Por lo anterior, ambos gobiernos negociaron el “Programa Bracero™?, por
medio del cual se contrataron trabajadores del campo para laborar en
Estados Unidos. El Programa inicié en el verano de 1942, fue renovado
varias veces, una en 1948 y durante los anos cincuenta y principios de los
sesenia y finalmente concluido el 13 de diciembre de 1964.%

Se estimo que entre 1950 y 1960, 299 mil 811 mexicanos ingresaron

legalmente a Estados Unldos. cumenfcndo a 459 mil 937 en el periodo

1961~ 'I97032

Los sentimienios y actitudes xenofdbicas de la sociedad estadunidense
hacic la comunidad mexicana y de origen mexicano acrecentd en la
comunidadr la "necesidad de organizarse para la auvtodefensa. Los
mexicanos y chicanos, que gran numero de medallas de honor habian
logrado probando su patriotismo y su lealtad a la nacién estadunidense en
las dos conflagraciones mundiales, se dieron cuenta de que su lucha debia

1 i ¥ ¢l proceso de

t a que admi ba el re >

* El Programa Bracero ercaba un aparato
contratacion. Las autoridades de :xmbns naciones pamclpamn en la revision de este Programa. El gobierno de
as sig! pago del salario prevaleciente en el drea.

1 las mi tarcas: g de empleo por las tres curtas partes del
ional

d doy g i ti i6n a precios bl sepuro

Méxaco insistia en que el Pr
a lus rabajadores locales que 1

penodo del contrato; alojamienio 3
a cargo del empleador: y wransportacién grawita de regreso a México. una vez que ¢l penodo dei contrato se

hubiese cumplido. Los trabajadores eran transportados a la frontera, donde los colocaban en enormes corrales

con un numero colgado del cuello con el que el repr de su plcador lo identificaba. Antes de entrar
Estados Unidos cran obhgados a desnudarse para regarlos con liquido desinfectante. Una vez en territorio
estadunidense dependian para todo de su . Elr estaba basado en un contrato escrito; la
admimistracion del Programa era compartida por ambos gobiernos: transportacion y gastos de subsistencia del
centro de seclutaniento en México al lugar de trabajo eran p dos por los leadores o el gobierno de

Estados Unidos; prohibicion a los xrab:uadorcs comrulados de qucdarse e¢n el pais una vez terminado et
de b. Jores mexi por su historial de perjuicios y

contrato; exclusion de Texas de la

vivlencia en contra Jde los pusmos.,

¥ George C. Kiser ¥ Manha Woody Kiser (eds). Afexican workers in the United Srares, Albuquerque, 1979, p.
67-08.

e Gilbert, op cir. p. 9.
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continuar hasta lograr el reconocimiento a sus contribuciones y el ejercicio

pleno de sus derechos.

Surgieron entonces organizaciones comunitarias y parroquiales de defensa
mutua y de promocién de programas sociales de vivienda., trabagjo y
educacidn que. en particular a 1o largo de ila frontera, reforzaban la
mexicanidad y establecian Iazos con algunos cédnsules y con grupos en el
lado mexicano. Un ejemplo que vale la pena resaltar son las colectas para

apovyar la expropiacion petrolera en 1938.%

No existe algun evento especifico que se pueda sehalar como iniciador de
lo que se conocid como Movimiento Chicano. Los especialistas ubican el

periodo 1962-1975 como el central de este movimiento, cuando se crearon

decenas de orgonizaciones en todo el territorio estadunidense que

luchaban por distintas causas: discriminacidon, condiciones de trabagjo y
vivienda, oportunidades de educacidon. poder politico y ascenso
econdmico. En todos ellos, la lucha se dio para desmontar las barreras

sociales y legales que impedian la igualdad de oportunidades y derechos

con la sociedad estadunidense.34

Se identifican tres factores que contribuyeron al éxito del movimiento
chicano:

1. A principios de los afios sesenta habitaban cerca de cinco millones

de personas de origen mexicano en Estados Unidos.

2. La mayoria vivia en dreas urbanas porque frabajaban en la industria
y los servicios. Ya eran grandes los barrios mexicanos en Los Angeles.
San Antonio. Houston, Dallas, Tucson, como zonas urbanas pobres y

en muchos casos marginadas o aisiadas de las zonas ricas. Esto

** Roger Diaz de Cossio, Graciela Orozco y Esther Gonzilez. op. cit.. p. 44.

5
2 Ledem.
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generaba espacios de descontento y los mexicanos se podian

organizar mejor porque vivian cerca unos de otros, no en pequehas
comunidades agricolas aisladas o en campamentos temporales.

Las condiciones sociales y politicas de Estados Unidos. La lucha de los
derechos de la poblacién negra y el rigor del gobierno federal con

Kennedy y Johnson para hacer realidad las decisiones de la

Suprema Corte de lo década anterior.35

El movimiento significd adquirir una conciencia renovada del grupo y de
sus aspiraciones, consolidar una identidad propia en oposicion a la de la
sociedad dominante. Para distinguirse de los demds grupos, los chicanos

retomaron simbolos y expresiones de la historio de México, como Aztian, |

raza, Hidalgo, Morelos, Zapata. la Virgen de Guadalupe. Le dieron al

término chicano un significaodo ideoldgico. de lucha y de resistencia, de

actividad politica y de expresidn artistica.

Para la comunidad mexicona en Estados Unidos el movimiento chicano

fue un parteaguas. logrando que la comunidad tuviera presencia y

reconocimiento en muchos sectores de la sociedad estadunidense como

una minoria con naciente poder politico y econdmico.

De 1970 a la fecha. el debate sobre ia emigracion de mexicanos a Estados
Unidos se ha ubicado dentro de los problemas del desarrollo de México:
industrializacion, crisis de los sectores rurales. crecimiento demogrdfico,
falta de una economia diversificada, incapacidad de incorporar a todos

ios trabajodores a la fuerza laborar activa, y crecimiento econdmico

20

desigual.

** Roger Diaz de Cossio, Graciela Orozco y Esther Gonzalez. op. cir.. p. 53.
* Jorge Bustamante. “La politica de inmigracion de Jos Estados Unidos: un anilisis de contradicciones™, en

Estuclios Socioleigicos 1: 1. encro -abril, 1984,
TESIS CON
FALLA DE URIGEN
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La década de los ochenta y los grandes problemas econdmicos de
México ocasionaron una ola migratoria hacia el pais vecino. En 1986, el
Congreso de Estados Unidos aprobd el Acta sobre Reforma y Control de la
inmigracién (Immigration Reform and Control Act IRCA). El IRCA fue el
resultado de los que sus simpatizantes en el Congreso llamaron el “gran
acuerdo”. Los inmigrantes no autorizados que habian radicado en el pais
desde 1982 fueron amnistiados y se les permitio solicitar la civdadania. A la
vez, tratéd de frenar el flujo de inmigrantes indocumentados por medio de
sanciones a los empieadores que los contrataban. Asi se pretendid que los
patrones fueran responsables de determinar cudles de sus trabajadores
eran inmigrantes legales. bajo la amenoza de que pagarian una multa si

contrataban obreros indocumentados. 37

Las sanciones a los empresarios resultaron ser un desastre. El Congreso no
quiso incluir en la ley un sistema que permitiera hacer la distincidn entre
trabajadores legales e indocumentados. La falta de un buen sistema de

identificacidn, dada la posibilidod de comprar tarjetas de residencia,

credenciales del seguro social y pasaportes falsos en cualquier rincdén del
pais, probd la inutilidad de estas sanciones. que nunca ayudaron a

detener el flujo de indocumentados.

La reforma a la ley de migraciéon de 1986 (IRCA) fue una forma de amnistia
que permitid la legalizacidn de cientos de miles de mexicanos y operd

como catalizador para el establecimiento de comunidades

potenciaimente estables. En esto situacion, las organizaciones comunitarias
de los emigrados pudieron desarrollar una relacidon cada vez mdas

transnacional con sus estados natales.
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Entre 1980 y 1990 se estima que aproximadamenie 2.35 millones de
mexicanos establecieron su residencia en Estaodos Unidos (muchos de ellos
seguramente amparados por la IRCA) cifra muy superior a los 275 mil
esiimados pora la década de los sesenta. Por su parte, durante el periodo
1990-1995 se calcula que el total neto de la migracién a Estados Unidos fue
de 277 mil mexicanos por aifo.™

Hacia 1995 residian en Estados Unidos algo mdas de 260 millones de
habitantes, de los cuales alrededor de 7.15 millones correspondian a la
poblacion nacida en México. De acuerdo al Estudio Binacional, de estos
migrantes, cerca de 5 millones eran residentes autorizados y. de ellos a su
vez, 0.5 millones estiaban naturalizados como ciudadanos estadunidenses.’
Un afo relevante para el establecimiento permanente de mexicanos en
Estados Unidos fue 1996, debido a la entrada en vigor del "Acta para la
Reforma de la Inmigracion llegal y Responsabilidad de los Inmigrantes en

Estados Unidos de América.

Debido a que los lazos entre inmigrantes potenciales y trabajadores
migratorios eran transfronterizos, las reglas de admision fueron menos
eficaces de lo que pretendian ser y con la acentuacion de la crisis
econdmica en México los anteriores desplazamientos de migracién
predominantemente masculina y temporal se convirtieron en flujos que
duran toedo el ano, involucran a ambos sexos y a una gama mas extensa
de edades.

El crecimiento de empleos en Estados Unidos fue en aumento: de enero de
1994 a junio de 1997 la economia agregd 8 millones de empleos. Con
trabajadores nacidos en México que se distribuyeron por todo Estados

= Jorge Castra Martignoni. *La Migracion hacia los Estados Unidos™, Examen. México, 1998, p. 39, No.
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Unidos en un periodo de rapido crecimiento del empleo y de bagjo
desempleo, las redes que tienden un puente sobre la frontera se
reforzaron, y ha aumentado la demanda de trabajadores migrantes que
son ya una caracteristica permanente en cada vez mas industrias y mas
sectores.40

Como se puede observar en el desarrollo de la historia migratoria de
Meéxico hacia Estados Unidos, la Ultima mitad de Ia década de los ochenta
y lo década de los noventa fue determinante en el crecimiento
cuantitativo de los mexiconos que decidieron establecer su residencia
permanente en Estados Unidos vy, por ende, la formacion de comunidades

mexicanas en ese pais.

Un factor muy importante que coadyuvd a este establecimiento
permanente fue el reforzamiento de las politicas migratorias por parie del
entonces Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. Con la operacion de
programas como Gatekeeper, Hold the Line, Save Guard, SOS Save our
State. Rio Grande, en la frontera comun, se complicd cada vez mds la
posibilidad de maniener el flujo ciclico. por lo que muchos mexicanos
optaron por no regresar a México si ya habian logrado cruzar la frontera.

TESIS COW
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1.3 Percepciones entre el gobierno de México y la comunidad
mexicana en Estados Unidos

La percepcidn constante de los mexicanos que emigran a Estados Unidos

acerca del gobierno de mMéxico es la de servidores publicos corruptos que

se enriquecen del poder y que debido a las negativas condiciones

econémicas que prevalecen en México por esta mula administracion. no

lograron encontrar un empleo bien remunerado que les permitiera brindar

lo necesario a su familia.

En muchos de los consulados mexicanos en Estados Unidos se trasladaba la
burocracia que imperaba en México y los connaciconales que acudian o
solicitar un pasaporte o una matricula consular no eran tratados con
amabilidad. incluso eran maltratados si venian de trabajar del campo con

un aspecto humilde o mal olor.

La percepcion de la poblacidén mexicana sobre los migrantes no ha dado
el justo valor al sacrificio de dejar atrds a sus familias y sus lugares de origen,
de sufrir maltratos. de arriesgar incluso su vida por la busqueda de un mejor

nivel de vida.

En la historia ubicamos un hecho que incidid de manera negativa la
percepcidon acerca de los migrantes. En lo época de la Revolucion. los
intelectuales y los medios de comunicacidn exacerbaron los sentimientos
nacionailistas, lo que despertd en la opinidn puUblica un rechazo contra
quienes abandonaban el pais. equiparando la emigracion con la traicidon
a la patria, sentimiento que prevalecid hasta afos recientes. Esto provocd
un alejamiento importante entre los mexicanos de ambos lados de la

frontera comun.
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La sociedad mexicana no solo los ignord, sino que los discrimind e incluso
los rechazé., los lamd pochos, renegados y apartidas injustificadamente.
Existen menciones de esto en una vasta parte de la literatura chicana y

también en investigaciones y estudios especializados.

A pesar de gue histéoricamente la labor de proteccién ha sido un esfuerzo
muy importante del gobierno de México y se caracteriza por ser el mdas
grande que un pais tiene fuera de su territorio. los relaciones fuera de la
proteccién consular no siempre mantuvieron continuidad. Cabe destacar
que durante la crisis econdmica de la Gran Depresidon, de 1929 a 1934 las
acciones de los consulados y algunas asociaciones mutualistas apoyaron a
casi medio millc’)r)' de mexicanos que fueron repatriados. Lo anterior. marcd
el fin de un periodo en la relacion del gobierno con los mexicanos en
Estados Unidos. Se puede afirmar que a partir de entonces la politico de
Mexico hacia los mexicanos en Estados Unidos se acota.

Los mexicano-americanos no se sentian ni americanos ni mexicanos. Su
crisis de identidad se evidencid en los ofos sesenta. con el Movimiento
Chicano, época en que se perdid una gran oportunidad de
acercamiento. Los principales lideres de esa comunidad vinieron a México,
a veces sin propuestas muy concretas, otras con demandas especificas de

apoyo. En ambos casos no encontraron mucho apoyo del gobierno de
Meéxico.

El abandono de esos anos generd ademads de resentimiento. una fuerte
desconfianza en algunos de los lideres de origen mexicano de esa época,
muchos de los cuales tienen todavia gran influencia. Casi cuarenta anos

de olvido provocaron profundos resentimientos entre los mexicano-

americanos, que avanzaron durante esas décadas en la creacion de una
estructura organizativa y en su lucha contra la discriminacion y el respeto a
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sus derechos, sin ningun apovo de los mexicanos del otro lado de la

frontera y mucho menos del gobierno de México.

Al convivir con dos culturas simultdneamente es entendible que tomen
cosas de ambas y las mezclen creando una nueva cultura, o lo que los
tedricos llaman transculturacién. Esta nueva cultura se caracteriza por su
spanglish, algunas veces por su vestimenta: pantalones holgados, cadenas
y camisas @ cuadros: han creado wuna forma de pensar, vestir y
manifestarse ,c‘i\rﬁsﬁccmenfe generando su propia identidad. Erroneamente
se les llama ~cholos, pachucos, chicanos, mojados, braceros, pochos,
migrantes o inddcumenicdos por igual, desconociendo que cada uvno de
estos términos ¢grupo a personas con caracteristicas muy distintas.

Los consulcdds‘mexiccnos siguieron hociendo esfuerzos por defender los
derechos de lds connacionales en ese pais y promovieron también ias
celebraciones civicas, la Independencia de México y, con mayor auge. el
5 de Mayo, pero la relacidn con los mexicano-americanos se restringe. No

existieron instrucciones precisas a los funcionarios del Servicio Exterior

Mexicano, y los consules perdieron su papel promotor y la colaboracion
con las comunidades mexicano-americanas no vuelve a activarse hasta
los afos setenta, de manera modesta, y con mayor fuerza y visibilidad

hasta 1990.

El sentimiento de confusién que persiste entre los mexicanos emigrados y
sus descendientes se puede aclarar un poco mds con las palabras de un

escritor de origen mexicano muy famoso en Estados Unidos donde
considera que Meéxico aun se averglenza de los mexicano-americanos.
Richard Rodriguez. uno de los mejores ensayistas contempordneos

estadunidenses, ha sido definido como el mejor escritor mexicano que
jamas seré publicado en México y que nunca escribird en espoafiol. Ha
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pasado la mayor parte de su vida en lo que se ha definido como una
angustiosa busquedao de identidad como mexicano-americano. Muy
moreno, con un rostro innegablemente mestizo y rasgos indigenas.
Rodriguez ha escrito tres libros4! que son lectura obligada en muchas
escuelas estadunidenses y en los que su tema. mds que Meéxico, es su
confusidn respecto a sus origenes mexicanos, su realidad estadounidense.
lo etiqueta que ahora desean imponerle como "latino”, su relacién con

Meéxico y con la pobreza.

Rodriguez ha definido su sentimiento asi: “La angustia es en mucho porque
nunca he perdonado a México por su fraicién a mis padres... mis padres
eran pobres’. Asimismo., define a su madre como "una gran poatriota”,
mientras que su padre sali® de México durante la Revolucién vy "nunca
perdond a Meéxico por haber peleado consigo mismo vy ni siquiera tener el
valor de llamar a la Revolucion guerra civil, como fue, una lucha de
Meéxico contra Meéxico”. Pero su padre nunca quiso tampoco a Estagdos
Unidos. “"Murid en el afio 2001 y nunca amd realmente a este pais (Estados
Unidos) ni a México, y yo heredé muchas de sus ideas sobre México™.42

“El ser estadunidense implica nacer clase media y por tanto una
transformaciéon econdmica y étnica. Pero siempre hay unao parte de mi
vida que asocio con mi vida mexicana, que es la pobreza, la pobreza
siempre estd en mi mente y es lo que me hace mexicano. Pero al mismo
tiempo, no creo que México tenga mucho interés en nosotros, no pienso
que México esté listo para los mexicano-americanos, para el chicano™s,

4" El periodista » escritor tiene libros aclamados en Estados Unidos. Hunger of Afemory (Hambre de
Memoria), Davs of Obl) can ar with my father (Dias de obligacion: una discusion
con mi padre mexicano) y Arown (Café). Pero ninguno de ellos se ha publicado en México.

+7 José Carreno Figueras. "Mexico se avergiienza de los chicanos: Entrevista con Richard Rodriguez *, £/
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Las palabras de Richard Rodriguez muestran que todavia falla mucho para
lograr desterrar el resentimiento de los mexicanos y mexicano-americanos
hacia Meéxico. Reconociendo que es complicado lograr lo anterior en las
anteriores generaciones, €s muy viable trabajar en torno a demostrar la
voluntiad de reconocer sus derechos y sus valiosos esfuerzos. Donde se
debe trabagajar con mds ahinco es en las nuevas generaciones de
mexicanos que deciden establecer su permanencia en Estados Unidos y

sobre todo en los descendientes de los mismos.

Actualmente se trabaja para los mexicano migrantes sean percibidos

como mexicanos que por alguna razén, econdmica principalmente, han
tenido que emigrar al otro lado de la frontera para buscar nuevas
oportunidades laborales. Esta comunidad se ha extendido en Estados
Unidos pero mantiene las raices mexicanas, que los mantienen vinculados,

sin importar el suelo que habiten.

El gobierno y la poblacidn de Meéxico tienen una gran deuda con la
comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos, y es vital
que se continven impulsando campanas de dignificacidn a la imagen de
los migranties en México. Ya no hay cabida para la vieja percepcion de
que son traidores a la patria y de que son el extracto mdas bagjo de la

sociedad mexicana.
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1.4 Primeros vinculos formales entre el gobierno de México y la
comunidad mexicana y mexicano-americana antes del Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero

En el desarrollo histdrico del establecimiento de los mexicanos en Estados

Unidos, los vinculos con el gobierno de México se redujeron sdlo a las

labores consulares de proteccidn. Fue hasta muchos afnos después

cuando se comenzaron a establecer algunas relaciones escasas y

aisladas.

El primer presidente mexicano que incluyd en sus viajes a Estados Unidos
una reunidn con comunidades mexicanas fue Adolfo Lépez Maleos. No
obstante el primer gran acercamiento fue hasta finales de 1970, cuando el
Presidente Luis Echeverria visitd San Antonio y tuvo su primera reunién con
lideres chicanos. De esa reunidon emanaron algunos acuerdos y acciones:

% Se cred el Programa de Becas Aztldn que inicid con cincuenta becas
olorgadas a mexicano-americanos distinguidos para realizar estudios
en distintas disciplinas en universidades mexicanas y logré traer a
México a varios cientos de mexicanos de origen, quienes tenian
entonces serios problemas de acceso a las universidades
estadunidenses. Entre los lideres que participaron en este programa
se pueden mencionar al texano José Angel Gutiérrez, el aguerrido y
controvertido activista chicano entonces dirigente del Partido de La
Raza Unido; a David Maciel. originario de Los Angeles y actuaimente
radicado en Nuevo México. quien es ampliamente conocido por su
obra histérica vy literaria, asi como por su afecto al cine mexicano y al
barrio de La Lagunilla.

Se institucionalizd Ia presencia de representantes presidenciales para
encabezar la ceremonia del "Grito de Independencia” en las

principoles ciudades estadunidenses con fuerte presencia mexicana.
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& Se auspiciaron eventos culiurales en Estados Unidos orientados o las

comunidades mexicanas.
,'Se hicieron las primeras donaciones de
bibliotecas en zonas de alla concentracion de poblacién mexicana

libros en espanol para

y de origen mexicano.44

En un intento por asegurar una capacidad de negociacion mas amplia, el
gobiernc de Luis Echeverria comenzd a establecer lazos con la comunidad
chicana en Estados Unidos. Ya en 1973, Echeveria habia empezado a
incluir su retéorica tercermundista y en su politica internacional. a la
comunidad mexicana residente en Estados Unidos. Durante varios de los
viajes oficiales del Presidente Echeverria a ese pais. s€ programaron
reuniones especiéiccs con los dirigentes chicanos. los cuales por primera
vez comenzaron a tener acceso a los aqltos niveles gubernamentales de

Méeéxico. Los articulos de prensa y los estudios sobre los chicanos

aumentaron notablemente. La tesis de que podrian ser un factor de
negociacion potencial o un grupo de presion a favor de Meéexico fue

seriamente discutida entre el Presidente y sus asesores.

Lo anterior se corrobora con el hecho que desde 19270 a la fecha, los
chicanos han seguido brindando sus esfuerzos en contra de los proyectos
de ley restrictivos parao los trabajadores migratorios mexicanos en Estados

Unidos.

En lo administracion del Presidente José Lopez Portillo 1976-1982, la relacién
con los mexicanos y mexicano-americanos se mantuvo en términos muy

moderados. Las principales acciones fueron:

idodes mexicanas y de

3 con las
origen mexicano en Estados Unidos™, £/ Mercado de Valores. México, 2001, p. 32, Afio LX1 julio, Revista
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Otorgamiento de 50 becas a través del Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia {({CONACYT). en especial para estudiar

medicina en la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM).
"3’Es1cblecimiemo de un programa de becas para cursos de verano en

estudios sociales en E! Colegio de México, en coordinacion con la

Universidad de Houston.

&% Comenzaron algunos programas de estudio en la Secretaria del
Trabajo, donde se llevd a cabo, por un lado, la primera encuesta
nocional sobre trabajadores indocumentados y. por otro, el primer
esfuerzo por manejar la relacién con organizaciones chicanas de
manera mas sistematica. a través de una Comision Mixta de Enlace,
la cual convocd @ varias organizaciones para discutir el tema de la
emigracion mexicana. Estas reuniones fueron presididas por el
entonces Secretario del Trabajo y Prevision Social.

G} En 1978 se cred en la Secretaria de Educacién Publica un darea
especial para gpovyar la educacién de los mexicanos en Estados
Unidos. dentro de la Subdireccion de Intercambios Culturales de lo
Direccion General de Relaciones Internacionales. Se iniciaron
entonces las primeras acciones formales de gpoyo a la educacién
bilingUe. Se impartieron cursos de aoctualizacion para profesores
estadunidenses que atendian a la poblacién escolar mexicana en el
vecino pais. cursos que tuvieron lugar durante los veranos de cinco
anos consecutivos en Oaxtepex, Morelos. Se establecid también en
esos anos el primer programa de educacidén migrante binacional,
Pdjaro Valiey, California-Gdmez Farias, Michoacdan y algunos
programas de alfabetizacidén para adultos mexicanos en Estados
Unidos. Se multiplicaron las donaciones de libros y materiai educativo
en espanol. Hacia fines de ese sexenio se convino. ademads, en

mandar profesores normalistas mexicanos de primaria a Los Angeles
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y Chicago para apoyar los aun incipientes programas de educacién
bilingUe. Algunos de esos profesores mexicaonos tuvieron éxito y
muchos siguen todavia dando clase.

También con el apoyo decisivo de la Secretaria de Educacidon
PuUblica, se fundd en Tijuana El Colegio de la Frontera Norte., a fines
de 1982, institucidn que ha realizado una importonte labor en
materia de estudios sobre los fendmenos migratorios y aspectos

vinculados a éstos.
1 Algunas  universidades mexicanas expresaron su interés por el
problema de los mexicanos en Estados Unidos y desarrollaron

encuentros chicanos.4s

La crisis econdmica que caracterizéd casi todo el sexenio de Miguel de la
Madrid hizo que los proyectos del gobierno federal con los mexicanos en
Estados Unidos se debilitaran, pero algunos gobiernos estatales iniciaron

retaciones formales con sus paisanos en Estados Unidos.

En la Secretaria de Educacidn PUblica continuaron sélo por algunos anos
los cursos de actualizacion para profesores bilingUes, mientras que el envio
de profesores normalistas se ha mantenido en pequefna escala hasta la
fecha. a cargo de un drea dentro de la Unidad de Eventos Especiales.

El Consejo Nacional de Poblacion inicid en esos afos un programa de
estudio sobre las comunidades mexicanas y abrié espacio para algunas
publicaciones de escritores chicanos. El Programa Cultural de las Fronteras
apoyd la dificil tarea de difundir la cullura chicana en México. en
particular, literatura, cine y artes pldsticas.

** thudem.. p. 32-33,
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Los primeros vinculos del gobierno de Meéxico con sus comunidades en
Estados Unidos fueron escasos y aislados, abarcando algunos aspectos en
educacidon y otorgamiento de becas. Aunque la importancia de los
mexicanos en Estados Unidos ya se comenzaba a apreciar por parte del
gobierno de Meéxico ninguna de las acciones se institucionalizé y mucho
menos se concebia como un sector esiratégico. Es muy factible que esta
situacidn se debiera a que la atencién de las autoridades se concentrara

en los grandes problemas internos de México.

1.5 Factores por los que Ila comunidad mexicana y mexicano-

americana adquirié importancia para el gobierno de México

La larga tradicidon migratoria de mexicanos a Estados Unidos y las
condiciones sociales, econdmicas y politicas expuestas en este capitulo
permiten entender el aumento numérico de los mexicanos que se
establecieron permanentemente en este pais. La siguientie tabla permite
dimensionar el desarrollo cuantitativo de la comunidad de origen
mexicano en Estados Unidos hasta 1990, oo de creacién del Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. el cual marca un
parteaguas en la relacidn del gobierno de México con sus connacionales

radicados en Estados Unidos.
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Cuadro No. 1

EINMIGRACION NETA {miles de personas)

ARNO
1850
1860
1870
1880
1890
1900
1?10
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990

POBLACION MEXICANA EN EsTADOS UNIDOS

INCREMENTO DECENAL

POTBé:ACLION INMIGRANTES DE INMIGRANTES
84 - -
133 27 . -
198 54 27
270 71 17
355 87 16
463 103 16
718 222 119

1.210 480 258
1.729 640 160
1.904 377 -263
2.573 451 74
3.671 576 125
5.422 788 212
9.071 2,199 1,411
14,094 4,447 2,248

Fuente: El Colegio de la Frontera Norte, noviembre, 1995,
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Como se puede observar en la tabla. en cincuenta afos la poblacién
mexicana se quintuplicd. Este gran incremento permitid que el gobierno de
Meéxico se diera cuenta de que la poblacidn mexicana en Estados Unidos
era un sector importante para México. debido a la mulliplicidad de

vinculos que ésta mantenia con su pais y sus comunidades de origen.

Cabe mencionar que la pérdida de pobiacidon ha sido sistematica en
Meéxico desde los anos sesenta y su efecto sobre la dindmica demogratica
es cada vez mas perceptible. Lo siguiente tabla da muestra de lo anterior.

Cuadro No. 2

l PERDIDA DE POBLACION MEXICANA J
DECADA MEXICANOS EMIGRADOS
60's entre 260 mil y 220 mil personas
70°'s entre 1 millén 200 mil y 1 milldn 550 mil
80's entre 2 millones 100 mil y 2 millones 400 mil
90's 3 millones '

Fuente: Consejo Nacional de Poblacicn (Conapo).

Estas cifras indican que el fiujo neto anual (diferencia entre entradas y
salidas) se ha multiplicado. en términos absolutos, en mas de diez veces en
las ultimas ires décadas, al pasar de un promedio anual de 26 a 29 mil
personas en la década de los sesentac a cerca de 300 mil migrantes por

afo la década de los noventa.4s -
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Cuando estas cifras comenzaron a difuminarse entre funcionarios de los
mas altos niveles a manera de estudios que daban cuenta de la gran
pérdida de recursos humonos en poblacidn econdmicamente activa,
aunado a los grandes beneficios que generaban para México, el gobierno
pensd detenidaomente la atencidn que deberia brindarles, porque
finalmente los estudios prospectivos auguraban que la cantidad de
mexicanos que emigraria a Estados Unidos en las siguientes décadas

tendia a continuar en un constante aumento.

Como consecuencia del racismo que imperaba en Estados Unidos hacia
los mexicanos, éstos siempre tendieron a establecerse cerca unos de otros.
por lo que diversas comunidades se poblaron mayoritariamente por
mexicanos. Las condiciones adversas de su enforno los orillaron a
orgonizarse para defender sus derechos, y posteriormente se acercaron
tanto a gobiernos estatales como al federal en México para realizar varias

peticiones.

Después de varias experiencias con gobiernos estatales de una relacion
cordial, las comunidades se acercaron a pedir atencidn por parte del
gobierno de su pois de origen, el cua! no habian dejado por gusto. sino por

necesidad.

En el plano econdmico se habia comprobado que las remesas de dinero
cobraban importancia en diversas localidades del pais. En 1990, de
acuerdo con cifras del Banco de Meéxico, las remesas aicanzaron la
cantidad histérica de 2 mil 400 millones de ddlares, convirtiéndose en un

porcentaje importante del Producto Interno Bruto.
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Ademds, con la creacién del Colegio de [a Frontera Norte. institucidon que

realizé estudios sobre el impacto de las remesas en las poblaciones

expulsoras de migrantes, se dimensiond que estos ingresos constituian una

parte importante del presupuesto de muchas familias para subsistir.

La importancia politica de los mexicanos en Estados Unidos fue detectada
en primer lugar a nivel local. lo cual resulta evidente y del todo logico en
virtud de que la relacidn de nuestros connacionales con sus lugares de
origen fue siempre estrecha. Algunos gobernadores descubrieron a sus
comunidades de paisanos en Estados Unidos ¥y comenzaron la relacion.
Joseé Rodriguez Elias, gobernador zacatecano fue el pionero de estos
encuentros en los anos sesenta y Genaro Borrego, su homodlogo., en el

periodo 1986-1992 continud sus pasos con gran éxito. debido a que logré

canalizar inversiones a Zacatecas por montos considerables. Eladio

Ramirez, siendo gobernador de Oaxaca mantuvo el modelo. mismo que

han seguido muchos otros después.

Las acciones realizadas durante estos afos sembraron importantes semillas
pero, sobre todo. demostraron el potencial que existe en la relacion con la

comunidad mexicano-americana.

A pesor'del gran esfuerzo y de la semilla sembrada, las acciones fueron
aisladas. asistemdticas, que dependieron mas de la voluntad, iniciativa e
interés profesional del funcionario a cargo que de las propias instituciones.
Se trotd de acciones que no se capitalizaron con el tiempo, y que

finalizaban cada sexenio o con el cambio del funcionario.

A nivel federal las controvertidas elecciones presidenciales de 1988 habian

repercutido en un apoyo generalizado al condidato perdedor

Cuauhtémoc Cdardenas por parte de grupos organizados de emigrados,

sobre todo en Calfornia. TESIS CON .
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Despues de las elecciones, Cdardenas recorricd varias ciudades

norteamericanas denunciando la ilegitimidod de los comicios electorales, y
el candidato del PAN, Manuel Clouthier, condend en California “el froude

Salinas".4?

La recuperacion de la legitimidad politica no se detenia en lo frontera, y
en la apertura econdmicao y politica que requeria el régimen, la opinidn
puUblica estadunidense confaba mucho. Los reportes de los consulados y
las visitas que realizaron ciroé funcionarios de la SRE evidenciaron el
rechazo explicito al PRI por parte de la mayoria de los emigrados, lo cual

motivd preocupacidn en algunas esferas del ejecutivo.

Carlos Salinas de Gortari corecia de legitimacién entre la comunidad
mexicana en Estados Unidos, por lo que buscd la manera de mostrar su
interés en ellos respondiendo con la creacion de una unidad administrativa
dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Programa para las

Comunidades Mexicanas en el Extranjero, demanda expresa de un grupo

de lideres mexicano-americanos. Este programa. que en el proximo
capitulo se explicard su modo de operacidn y campos de accidn,

buscaba atender diferentes necesidades de esa comunidad.

Aunque la creacidn del programa tuvo un fondo politico muy evidente, es
innegable que con la llegada al poder de Carlos Salinas se vuelven o
fortalecer los lazos con la comunidad mexicana en Estados Unidos. se
reactiva el papel de los consulados mexicanos en Estados Unidos y se lleva

a cabo unao intensa consulla con los mexicano-americanos para ias

negociaciones del Tratado de Libre Comercio.
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Sin duda alguna la creacién de este programa otorga a la comunidad
mexicana en Estados Unidos, por primera vez, una alta importancia a nivel
presidencial. Lo mads relevantie es gque se institucionaliza lo atencién a esta
comunidad con el fin de asegurar esta atencidon independientemente de

la coyuntura politica que prevalezca.
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CAPIiTULO 2

Proceso de institucionalizacién de los vinculos entre
el gobierno de México vy la comunidad mexicana
y mexicano-americana en Estados Unidos

En el capitulo anterior se revisd el proceso del establecimiento de la
comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos y la forma
en que adquirieron importancia numerica, econdémica, social y politica en
ambas naciones, asi como los primeros vinculos formales con el gobierno
de México. que si bien fueron escosos y aislados dieron muestra de que esa
poblacién comenzaba a cobrar relevancia. También se analizaron las
circunstancias por las que el gobierno de México decidid institucionalizar su
relacidn con los mexicanos y mexicano-americanos en Estados Unidos a
través de la creacion del Programa para las Comunidades en el Exterior.

Ahora bien, en esta capitulo se explica el funcionamiento de esa unidad
administrativa y las dreas de trabajo por las cucles actud con el fin de
mejorar la relacion con esa comunidad y apoyar sus necesidades, para
que dentro de ambas sociedades pudieran elevar su nivel de vida y su
participacion en la toma de decisiones de los temas que los afectan. Al
tiempo de ir explicando los diferentes programas que se crearon se
analizan las ventgjas y se sugieren algunas acciones que pudieran

implementarse para la optimizacién de los resultados.

Por muchas razones que mds adelante se explican, ic creacién del
Programa pora las Comunidades Mexicanas en el Exterior fue wuna
acertada decision del gobierno de México para estrechar la vinculacidon
de los mexicanos con sus lugares de origen; aungue el proceso no fue
sencillo por el cumulo de reseniimientos de esta poblacidn hacia el
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gobierno de México, si se puede apreciar que después de doce anos de
intenso trabajo se logrd establecer una cierta confianza que facilita mucho
el didlogo y la convivencia entre estos actores. No obstante., hay que
reconocer que Mmuchos programas y recursos se subaprovecharon por una
falto de compromiso en algunos de los servidores publicos que aterrizan

estos programas.

El hecho histérico del triunfo de Vicente Fox como presidente de México,
después de mds de 70 afos de que gobernara un solo partido, aunado al
activo papel del actual presidente con los mexicanos el exterior desde que
fue gobernador de Guanajuato y posteriormente en su campana para la
presidencia, creo muchas expectativas entre Ia comunidad mexicana en
Estados Unidos acerca de los cambios positivos que habria en el troto
hacio ellos y en el reconocimiento de sus derechos. Otro hecho histdrico
fue que la primera reunidn oficial del presidente electo, Vicente Fox. se dio
con lideres mexicanos y mexicano-americanos en Estados Unidos. reunién
en la cual los Ilamoé héroes nacionales y anuncid la creacion de una oficina

presidenciaol que atenderia sus inquietudes y necesidades.

Et fundamente juridico de la creacidn de la oficina presidencial no
contempld que duplicaba competencias que la ley atribuia a la Secretaria

de Relaciones Exteriores, por lo que esta situacion, mds la coyuntura

politica llevaron a que la oficina despareciera. Para no enviar un mensaje
erroneo de que el presidente restaba importancia o la comunidad
mexicana en Estados Unidos o incumplia sus promesas se ided la creacién
de un Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, el
cual es presidido por el presidente de México y auxiliado por el instituto de
los Mexicanos en el Exterior, drgano creado en sustitucion de la oficina
presidencial y el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior.
Todas estas acciones del presidente Vicente Fox también se abordan
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detenidamente explicando su funcionamiento. objetivos y por supuesto

vertiendo las reflexiones pertinentes en cada caso.

2.1 Surgimiento del Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero (PCME)

Entre los factores que provocaron la respuesta del estado mexicano hacia

su diaspora estan el cambio de modelo econdmico a principio de los afios

la politica bilateral con Estados Unidos.

ochenta, el cambio en
tamano de la poblacién

cooperacionista y no confrontacional, el
emigrada y la coyuntura politica mexicana de los noventa.

El PCME fue credo mediante Decreto presidencial en febrero de 1990 y su
estructura administrativa fue integrada al cuerpo de la Secretariac de
Relaciones Exteriores como una Direccion General. El principal objetivo del
Programa desde su creacion fue la promocidon y el desarrolio de mejores
vinculos con los mexicanos y la poblacién de origen mexicano que vive en
otros paises. Ademds, promovido una mejor imagen de los mexicano-
americanos a fraveés de una adecuada difusidn de sus luchas y sus logros e
impuisd el conocimiento y respeto de sus manifestaciones culturales,
propiciando con estas acciones un mejor conocimiento de la realidad

nacional.

El PCME nace como una oficina de cardcter federal y cuya funcion bdasica
era establecer mecanismos de cooperacidon entre México y todos los
paises del mundo en donde se encuentren connacionales. Debido a las
dimensiones de la comunidad mexicana en Estados Unidos el programa
centro sus esfuerzos en este pais. La ejecucion de sus acciones se realizaron
a través de las representaciones diplomdaticas, consulares y de los centros e
institutos culturales mexicanos. Desde su creacidn, la vocacion del PCME
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fue la de permanecer pese a los cambios de administracidon en México o

Estados Unidos.

La construccidn del PCME es obra de la voluntad politica del entonces
Presidente de la RepUblica, Carlos Salinas de Gortari, pero el arquitecto de
esa nueva estrategia de politica exterior fue el Doctor Roger Diaz de
Cossio, él es el fundador del Programa y fue su primer Director General.

La incorporacion de Ia Direccidn General para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero en la Secretaria de Relaciones Exteriores quedd
plasmada en el Reglamento interior de esta Secretaria en su ejemplar de
1993. En €l se encuenira de manera muy clora y concisa las tareas

especificas del PCME.

“Articulo 15. Corresponde a la Direccion General para las Comunidades

Mexicanas en el Extranjero:

l. Apoyar la formacion de organizaciones que integren a las
comunidades mexicanas en el extranjero pora aumentar su
representatividad y mejorar la comunicacién con las autoridades de
los lugares donde residen., asi como con organizaciones vy

dependencias de México;

Il. Mejorar la imagen de las comunidades mexicanas en el extranjero
mediante la difusidon adecuada de sus logros, vy del conocimiento y

respeto de sus propias manifestaciones culturales;

lIl. Propiciar ante las comunidades mexicanas en el extranjero un

conocimiento preciso y permanente de la realidad mexicana:
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IV. Mejorar los vinculos entre grupos mexicanos y las comunidades
mexicanas en el extranjero, en los campos de: promocion de
negocios, turismo, cultura. educacion, deportes, actividades civicas y

sociales:

V. Intervenir de manera concertada con otras dependencias, en la
negociacion, ejecucidn y supervision de programas con las

comunidades mexicanas en el extranjero.

VL. Informar a otras dependencias de la administracion publica y
unidades administrativas de la Secretaria sobre los asuntos de interés
especifico que se encuentran en proceso ante los drganos de su

competencia:

Vil. Formular, en la esfera de su competencia, sugerencias, iniciativas,
estudios y recomendaciones para coadyuvar al desarrollo de la

politica exterior:

Vill. Proponer, preparor, y coordinar la publicacién del material
informaotivo sobre el desarrollo de los programas con las comunidades

mexicanas en el extranjero:

IX. Asegurar la coordinacidn y el enlace entre la Secretaria y las otras
dependencias y entidodes, en asuntos de la competencia de la

propic Direccidn;

X. Realizaor las demds atribuciones que las disposiciones legales
confieran @ la Secretaria, que sean afines a las sefaladas en las

fracciones anteriores y que le encomiende el Secretario.”48
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Como se puede observar, las encomiendas al PCME bdsicamente iban
encaminadas a establecer una relaciéon del gobierno de México con los
mexicanos en Estados Unidos. pero para ello era necesario fomentar la
organizacion de éstos en grupos para faciliiar esta tarea. Asimismo, se
debian organizar actividaodes y programas para mejorar su condicion e
imagen ante la sociedad mexicana. Sin embargo, también se puede
apreciar que para tratarse del primer programa dirigido a una comunidad
que por muchos afos fue desatendida las metas eran muchas vy muy

amplias, convirtiéndose en un reto muy dificil de alcanzar.

A partir de 1990 se observd un cambio radical en las relaciones entre el
Gobierno mexicano y sus connacionales en Estados Unidos. El cambio de
actitud fue por p&:rte del gobierno de México, quien a pesar de haberse
mostrado interesado y activo por la proteccion de los derechos de los
mexicanos en el exterior.r no habia contemplado la necesidad de

establecer vinculos formales con los mexicanos en el extranjero.

Si bien durante los afos anteriores las relaciones entre el Gobierno
mexicano y los mexicanos en el extranjero no fueron nulas, éstas sélo se
manteniaon en el marco de proteccion., documentacidn para conservar la
nacionalidad, expedicidn de pasaportes, actas del registro civil a
mexicanos nacidos en el extranjero, incluso contactos personales para

favorecer el hermanamiento de ciudades.

Fue precisamente en ese ano cuando se toma la decision de establecer
vinculos oficiales e institucionales que se traduzcan en beneficios
compartidos tanto para México como para los mexicanos en el extranjero.
La nueva relacion ya no seria de las lesiones o afectaciones sufridas por los
connacionales expatriados, como un acto de proteccién, sino bajo un

marco de colaboracion con fines e intereses comunes.
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Los primeros contacios con las comunidades de mexicanos y de
mexicano-americanos en los Estados Unidos no fueron nada faciles ni
agradables. De acuerdo con los relatos de varios funcionarios del PCME en
sus primeros anos las primeras reuniones oficiales organizadas por los
consulados con comunidades de mexicanos residentes legales y/o
indocumentados en ese pais. eran una compilacidén de reclamos y en
ocasiones de insultos contra el gobierno mexicano. contra sus instituciones.
incluso contra el consulado de la localidad.

La percepcion que los mexicanos residenties en los Estados Unidos. legales
e indocumentados, tenian del Gobierno de México y de sus funcionarios
era lamentablemente muy negativa. Hasta cierto punto era logico
enfrentarse a una serie de criticas negativas y reclamos de quienes sin
haber emigrado por voluntad sino por necesidad, legaron a un pais hostil
pero que les ofrecia la posibilidad de un mejor ingreso y una mejor calidad
de vida. En ese sentido la culpabilidad de su exilio o de su expatriacidn era
responsabilidad del Gobierno mexicano que no fue capoz de
proporcionaries empleo y oportunidades de desarrollo en sus propios

lugares de origen.

El fortalecimiento de las raices culturales mexicanas, la difusion de las
tfradiciones populares de México, el establecimiento de ligas deportivas
internacionales., la educacion en espanol. la ampliacion del comercio.
podian tener éxito entre personas con origenes y raices comunes, a pesar
de encontrarse en paises distintos. Debido o que en ese momento mas del
80% de los mexicanos que residian en el exterior se localizaban en Estados
Unidos, la mayoria de los objetivos se centraron hacia el vecino del norte.
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Para fomentor el establecimiento de mejores y mas estrechas relaciones
con esas comunidades. ha habido un ejercicio de aprendizaje mutuo de
1990 a Ila fecha. El Gobierno mexicano ha creado instituciones
establecimiento de vinculos educativos,

especializadas Utiles para el
las comunidades se han organizado

culiurales, deportivos, etcétera. y
mejor. Aunque cabe senalar que existen muchos retos y la relacién puede

mejorar ain mas.

2.2 Campos de accién del Programa para las Comunidades Mexicanas

en el Extranjero

El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero tuvo el
propdsito de incremeniar las relaciones con los mexicanos y la poblacién
de origen mexicano que vive fuera del pais, mediante la promocién de

proyectos concretos de interés y beneficio mutuos.

El programa de la Secretaria de Relaciones Exteriores, irabajé a través de
45 consulados y 22 centros e institutos mexicanos en Estados Unidos. Se
realizaban alrededor de 40 actividades directamente con las
comunidades, en coordinacidén con 8 secretarias de estado. 16 gobiernos

estatales. decenas de presidencias municipales \% numerosas

dependencias e instituciones.4?
Asimismo. se trabajaba con organizaciones no gubernamentales para
estrechar los vinculos entre los mexicanos "de dentro” y los mexicanos “de
Las dreas de atencidn prioritarias del programa para las

afuera”.
organizacidn comunitaria,

comunidades mexicanas en el exterior son:
educacion, cultura, deportes, salud, negociocs y difusidon de las tradiciones

mexicanas.

idades Mexicanas en Estados Unidos 2001. Manual de

* Programa de Pricticas Pr les en las Ce
Intoormacion. SRE. Tlatelolco, México, D.F.. junio de 2001.
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Los campos de acciéon son muy amplios y considerando las grandes
necesidades de la comunidad mexicana y mexicano-americana en
Estados Unidos era previsible que la estructura del PCME y los consulados
seria insuficiente para llegar a una poblacién tan numerosa. Ademds. los
consulados contaban ya con una amplia cantidad de responsabilidades,
por lo que la asignacion de mads tareas con recursos materiales y humanos
limitados resultd poco eficaz.

tas acciones emprendidas por el PCME para cumplir con su mandato se
irédn anglizando una a una, y como se observard., en cada drea se
alcanzaron avances importantes, pero la constante serd que siempre
carecieron de un esquema de medicidn de resullados y eficacia,
enfocdndose solamente a la elaboracidn de estadisticas y numeralias
sobre los programas llevados a cabo. ’

2.2.1 Educacién

La finalidad de esta importante actividad es la de establecer una estrecha
colaboracidon en el campo educativo que resulta ideal para reforzar los
vinculos con |la poblacidén mexicana y de origen mexicano en Estados
Unidos. Elevar el nivel educativo de las comunidades migrantes y facilitar
su insercion en la vida social y laboral en Estados Unidos es un muy
importante, debido a gue la poblacidén mexicana y de origen mexicano se
ubica dentro de ios comunidades que perciben mds bajos salarios por su
capacitacion limitada. Para llevar a cabo esta tarea se conformaron

diferentes actividades.

Se brindd apoyo a los programas de educacion para los migrantes
mediante el intercambio de informacién escolar de la poblacién que
ciclicamente cursa parte de sus estudios en México y parte en los Estados
Unidos. ademads, se impulsa la comunicacion entre los profesores que los
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atienden en ambos paises y se realizan programas especiales para abatir
la desercidn y la reprobacion constantes tanto en los grupos migrantes
binacionales como en migrantes que residen en forma definitiva en los

Estados Unidos.

Se crearon diferentes becas para contribuir a la formacién de cuadros de
especialistas, impulsando la colaboracién de instituciones de educacion
superior de México y de Estados Unidos, como programas de becas para
estudiantes e investigadores mexicano-americanos vy mexicaonos,
interesados en temas mexicanos y asuntos relacionados con la poblacién

de origen mexicano en Estados Unidos.

Con el fin de apoyor la capacitccidon de educadores bilingles se
disefiaron cursos por la Universidad Pedagdgica Nacional vy la Secretaria
de Educacidn PuUblica para apoyar a los profesores estadunidenses a
mejorar el dominio del idioma espanol y aumentar sus conocimientos sobre
historia y cultura mexicano con el fin de sensibilizarlos sobre la situacidon
particular de los nifos y jdvenes mexicanos que viven en Estados Unidos.s

Los cursos se redlizan en los veranos, en universidades mexicanas,
buscando reforzar y octuglizar la capacitacion de los profesores que
atienden a la poblacion escolor mexicana o de origen mexicano. Se
publicaba un catdlogo con estas opciones. mismo que era difundido a
traves de las representaciones consulares, asi como en foros anuales de
profesores bilingUes. Los cursos eran: cursos bdsico e intermedio de
espanol, de cultura y civilizacion mexicanas, de interaccién en el aula en
ambientes bilingUes-biculturales. También se ofrecian cursos cortos, talleres
o seminarios desarrollados por profesores mexicanos en los distritos

escolares o universidades.

Carpeta di bstico de las dep del Consejo Naci ! de Co
ol Exterior, Instituto de los Mexicanos en ¢l Exterior. SRE. 17 de marzo de 2003,
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También se fomentd la celebracidén de concursos de composicion y pintura
infantil para conmemorar fechas de importancia civica para Meéxico, con
el fin de revalorar la rica herencia cultural de los educandos mexicanos y

mexicano-americano y fortalecer el orguilo por sus origenes.

A través del sistema satelital EDUSAT se promovid o difusion de diversos

programas de educacién a distancia:

% Secundaria a distancia para adultos (SEA).

TS_,\- Educacién media superior a distancia.

lfv}Copocitccién y actuaglizacion al docente.

‘6 Programas de apoyo @ todas las materias impartidas por el sistema

de educacién basica.

% Producciones encaminadas a orientar e informar a la sociedad en
general sobre aspectos de salud, psicologia. derechos y valores,
difusién cultural, ciencia y tecnologia. Los programas transmitidos por
la Red EDUSAT que apoyan los contenidos de los diferentes ciclos
educativos en las distintas asignaturas son: red escolar, videoteca

educativa, videoteca cultural e inglés.s!

Conceptualmente estos programas de educacion a distancia son muy
atractivos, pero en la practico muy pocas personas acuden a solicitarlos, y
aunque los consulados los promuevan sabemos de la pobre cultura de
estudio en esta forma entre la comunidad mexicana. Los materiales son

resulta conveniente ser mdas creativos en la

excelentes por lo que
Una opcidon es

busqueda de opciones para interesar a los migrantes.
transmitirlos en las salaos de espera de los consulados, mientras la gente
espera su turno para obtener una visa, un pasaporte o realizar algun otro
tramite. Ciertaomente no se cumpliria con el objetivo final, pero es una

* tdem
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alternativa para que conozcan la existencia de esos materiales y alguien

se pueda interesar en ellos.

También se brinda educacidn a la poblacion adulta que io requiere, asi
como a organizaciones comunitarias e instiluciones interesadas, servicios
educativos de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria, mediante
el sistema de ensefnanza obierta. Esios servicios los proporciona el Instituto
Naciona! para Educacion de los Adultos de México por conducto de los
consulados, y consisten en asesoria educativa., capacitacién de
instructores. libros y materiales didacticos, acreditacidon y certificacién de
estudios. En coordinacion con el Instituto Nacional para la Educacion de
Adultos (INEA)}., se han instalado 450 Circulos de Estudios? para la
alfabetizacidn y para el estudio de la primaria y la secundaria en territorio
estadunidense.

Los principales programas educativos se han centrado en los niveles

bdsicos de primaria y secundaria, dejando atrds a la educacién media y
superior, los cuales son necesarios para que la poblacién pueda accceder a
mejores oportunidades Iaborales. Hasta el ano 2003 se ha comenzado a
pensar en esta necesidad y asi encontramos que |a Universidad
Tecnologica de la Mixteca abrié una carrera virtual, denominada
Licenciatura en Estudios Mexicanos, dirigida a los connacionales. chicanos
y latinos que radican en Estados Unidos a fin de que se mantengan los
tazos culturales con el pais y se promocione la cultura y la historia de
México, ademas de formar lideres hispanos especializados en las relaciones
econdmicas y diplomaticas entre ambos paises.’3 De acuerdo con
Modesto Seara Vazquez, rector de la universidad. el egresado serd capaz

*7 Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Secretaria de Relaciones Exteriores.
** Para obtencr mis informacion sobre la Universidad Tecnoldgica de Ja Mixteca y de la Licenciatura en
Estudios Mexicanos vease 1a pagina web svw w.utm.mx
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de integrarse ai trabagjo o direccidn de las organizaciones civiles y de
empresas, convertirse en lider al desenvolverse en el campo de las
relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos. El plan de estudios
consta de ocho semestres, el egresado es un profesional con un amplio
conocimiento de México, desde una perspectiva multidisciplinaria que le
permite comprender bien su historia y su culiura, asi como el
funcionamiento de su economia, su sistema juridico y politico., desde la
época mesoamericand, hasta las actuales relaciones con Estados Unidos y
el continente. El costo de 110 ddélares americanos al mes, cantidad que es
mucho mas accesible que la que se cobra en universidades

estadunidenses.’4

Mejorar el aprendizaje de los niflos migrantes mexicanos es otra
preocupacidon, y una forma de apoyar este objetiveo ha sido el intercambio
de ideas y experiencias entre educadores mexicanos y mexicano-
americanos a través del desarrollo de congresos. seminarios o jornadas
pedagodgicas, y coordinando la participacion de instituciones educativas
mexicanas en las conferencias anuales de educadores, especialmente los
vinculados con la educacién bilingUe y migrante. Mediante este espacio
se comparcn métodos de ensefhanza-aprendizaje que permitan acercar a
los maestros estadunidenses al sistema educativo mexicano, a la cultura y

experiencia de los nifios que asisten a su saldén de clases.

Para los estudiantes distinguidos se impulsan programas educativo-
culturales que lieven a México a ninos y jovenes mexicano-americanos con
probados meéritos académicos. con el fin de retorzar su identidad y sus
lazos con nuestro pais. Asimismo. se promueve que nifos y jovenes
mexicanos destacados participen en intercambios con jévenes mexicano-

en Estudi .3} £l Universal. México, D.F., 22 de agosto de

** Nuria Martinez. “Crean 1
2003. .
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americanos. El reconocimiento a estudiaontes destacados es importante
porque es muy comun encontrar gque los jdvenes mexicano-americanos no
muestren interés por el estudio y mucho menos por destacar en sus
calificaciones. Premiando su esfuerzo se incentiva a que vean que se
obtienen recompensas por ser alumnos de alto rendimiento.

Por otro lado se promueve una mayor interrelaciéon entre los centros de
estudios mexicano-americanos, chicanos o hispanos. con los mexicanos
que desarrollan programas docentes o de investigacidn sobre Estados
Unidos o especificamente sobre la comunidad mexicana y mexicano-
americana. Esto mediaonte el desarrollo de seminarics, congresos y
conferencias sobre temas de interés comun y estableciendo programas
interinstitucionales de colaboracién en el corto, mediano y largo plczp. La
idea de este programa es interesante porque existe un alto
desconocimiento de la diferencia entre términos como tatinos. hispanos.
mexicano-americanos, y otfros mas; el uso de todos estos términos para
referirse a comunidades similares pero distintas, en ocasiones es molesto
para los miembros de alguna de esas comunidades. La desventaja es que
falta mucha difusion de esos encuentros y el objetivo queda inconcluso.

Una labor que ha logrado acciones importantes es el Programa de
Intercambio de Maestros México-Estados Unidos, el cual fue creado en
1996 como una iniciativa de cooperacién internacional de México para
reducir la constante demanda de maestros bilingles que requieren los
distritos escolares que atienden a nifos inmigrantes que no dominan el
inglés. La finalidad es contribuir al fortalecimiento del conocimiento de la
historia. la cultura, los valores y las tradiciones nacionales en ios alumnos de
origen mexicano que radican en Estados Unidos para fortalecer su

identidad nacional y mejorar su educacion.
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El programa se lleva a cabo en dos partes: en la primera los profesores
mexicanos viajan a Estados Unidos, durante el verano (julic y agosto), por
periodos de tres a ocho semanas y colaboran como maestros asistentes en
los salones de clase donde se concentran ninos monolingUes en espaniol.
En la segunda etapa los maestros estadunidenses visitan por una o dos
semanas. en cualquier época del ano, las escuelas de donde provienen
sus alumnos mexicanos, con lo cual se pretende que el maestro
estadunidense se acerque a la cultura y experiencia de los nifnos que
atienden cotidianamente. asi como profundizan sus conocimientos sobre
el sistema educativo mexicano. Durante los seis anos de intercambio han
participado mds de mil maestros mexicanos y quinientos estadunidenses. 55

El programa ha resullado benéfico para muchos ninos mexicanos, sin
embargo, o través de los comentarios vertidos por tos maesiros que han
participado en este programa, podemos apreciar que es necesario afinar
muchos detalles de la organizacion previa para que el tiempo del
intercambio pueda ser optimizado. Aunque existe una capacitacion previa
de los profesores que asisten, no se realiza una planeacién de las
actividades que van a realizar en Estados Unidos. Las experiencias de los
profesores que ya han participado y el establecimiento de contacto
previo con los profesores en Estados Unidos es una opcidén para mejorar y
aprovechar la corta estancia de los maestros mexicanos. Una limitante es
la brecha en el nivel de inglés de los docentes, lo cual no permite una
comunicacidn clara entre los maestros mexicanos y estadunidenses. Por
otro Iado, es comun que se solicite mds apoyo econdmico a las
autoridades educativas en México para continuar y ampliar este
programa., pero también es comin que éstas cuenten con recursos
limitcdos y no puedan aumentar el presupuesto designado para ello.

** Carpeta diagnostico de las d d ias i del Consejo Ne ! de Co idades Mexi en
! Exterior, Instituto de los Mexicanos en ¢l Exterior. SRE, 17 de marzo de 2003.
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Cabe mencionar la creacion de mecanismos para que los educadores y la
comunidad mexicana o de origen mexicano puedan adquirir materiales
diddacticos. educativos y culturales de México. A fin de lograr lo anterior, se
estableci®é un progroma anua!l de donacién de libros de texto gratuitos a
las escuelas, bibliotecas puUblicas y centros comunitarios, para ser ufilizddos
como material de apoyo en la educacion de los ninos monolingtes en
espanol, y para la ensenanza del casteillano como segunda lengua. En
coordinacion con la Comisidén Nacional del Libro de Texto Gratuito y con
mas de quinientos distritos escolares en Esiados Unidos, se envian y
distribuyen cada afo mas de 500 mil libros de texto en espanol a
bibliotecas y escuelas a favor de los ninos mexicanos en Estados Unidos.s¢

tos libros estan integrados en colecciones de cincuenta obras cada una.
la mayoria de historia. matemdaticas, espanol y geografia. También se
distribuyen libros para el maestro que ofrecen recomendaciones
didacticas generales. temdticas. de evaluacion. propuestas de trabgjo y
sugerencias bibliograficas. Asimismo, se propicia el conocimiento de los

libros mexicanos mediante exposiciones y ferias en las que estos materiales
tienen precios promocionales.

El esfuerzo de enviar libros a Estados Unidos es muy loable, pero los

consulados deben ser muy cuidadosos de entregar los libros a las personas

indicadas. Reconociendo Ila escasa cultura por la lectura entre los

mexicanos, resulta muy dificil creer que todas las personas que reciben los

libros les don un adecuado uso. Precisamente el establecimiento de

vinculos estrechos con organizaciones, escuelas, asociaciones voluntarias.

etc., permitiricn conocer las necesidades de cada asociacidn vy

entregarlos a quien tenga un objetivo especifico para el uso de éstos.

** Insttuto de los Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Una de las principales preocupaciones que tienen los migrantes mexicanos
cuando regresan a México, temporal o permanentemente. es garantizor la
continuidad en los estudios de sus hijos. Ante esta inquietud, la Secretaria
de Educacién Publica cred el Programa Binacional de Educacidn Migrante
ided el Documento de Transferencia del Migrante

(PROBEM}. el cual
y las secretarias de

Binacional México-EUA que expiden los consulados
educacidn puUblica de los estados en México. Este documento permite que
los niflos mexicano, hijos de migrantes temporales, puedan inscribirse a su
regresc a México o a Estados Unidos, en el grado correspondiente y
asegura su aceptacion inmediata en las escuelas de sus respectivas
comunidades, independientemente de la época del anc en la que
lleguen a México. En esta importante labor participan veinte estados de la

RepUblica Mexicana y dieciocho estados de la Unién Americana.5?
£l Documento de Transferencia contiene las siguientes caracteristicas:

& es equivalente a la boleta de evaluacién de educacion primaria ©
secundaria que se utiliza en el sistema educativo nacional;
&% esta elaoborado en inglés y espafol;
% su expedicion es gratuita;
\} permite y asegura la continuidad de los estudios de educacién
basica:
3‘se puede usar en la escala de calificaciones nacional o de Estados
Unidos (literal o numérica}l y en el mismo documento se tiene la
interpretacién de las mismas:
“se imprime y distribuye con un ndmero de folio para un mayor

control
%' no requiere legalizacion;

T segnra lu cducacion de tes hijos. jTan ficil como tocar una puerta!. Documento de Transferencia del
ia de Educacion Publica y ia de

Estuciante Migrante Binacional Alévico-EUA, Folleto,

o [ TESK com o
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®estrecha los lazos entre los sistemas educativos mexicano y

americano;
v es un documento oficial que permite el reconocimiento de los

estudios cursados por los estudiantes que migran entre Estados
Unidos y méxico.

:g"fccilitc la integracién inmediata de los estudiantes a los sistemas
educativos de ambos paises:

% los alumnos pueden inscribirse en cualquier momento del afo

escolar: y
contiene informacion complementaria sobre las condiciones de

salud de los alumnos, asi como si sufren alguna discapacidad que

requiera de educacion especial.s8

La creaciéon de este documento es una decision que atendid a la
problemdtica que vivian los migrantes que regresaban a México a
mediados del ciclo escolar, lo que impedia que los nifos ingresaran al
grado escolar correspondiente perdiendo un afo. Aunque son evidentes
las  ventajos de ftramitar este documento persiste un  amplio
desconocimiento sobre esta iniciativa, por lo cual mientras no sea
ampliamente difundido entre los mexicanos migrantes, el Documento de

Transferencia no cumple sus objetivos.

Por otro lado. en virtud de la escasa difusion del Documenioc de
Transferencia, y el desconocimiento por parte de estudiontes, maestros.
directivos y autoridades educativas en general, se deben fortalecer los
medios de distribucidén e infermacidn a fin de que un mayor numero de
mexicanos tengan acceso a su uso. A pesar de qgue Ultimamente se ha
iniciado la promocién del documento en escuelas a las que asiste una

! de Co idades Moxi v en el Exterior. Instituto de los Mexicanos en cl Exterior,
d ias comp 17 de marzo de 2003.

* Conscio Ne
SRE. Carpeta de d Gstico de 1as dep
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cantidad importante de ninos mexicanos, volvemos a la problematica de
que estas acciones dependen del compromiso y voluntad de cada cdnsul.

Es evidente que la demanda de servicios educativos de los mexicanos
radicados en Estados Unidos es sumamente diversa y estd rebasando la

oferta de la Secretaria de Educociéon Publica. En este sentido, los recursos

de la SEP han resuvitado insuficientes, por lo que esa Secretaria ha

planteado la necesidad de que otras institluciones participen con recursos

econdmicos. asi como la asignacidn de recursos especificos para la

operacidn de los programas y la implementacion de acciones.

Ademads, la SEP carece de un instrumenio que permita evaluar el impacto
cualitativo de los programas educativos que se ofrecen a la comunidad
mexicana en Estados Unidos. para identificar las opciones de mejo}crlos.

También existen diferencias de cardcter administrativo y de gestién, como

la absoluta descentralizacion del sistema educativo estadunidense, se

traducen en una reducida colaboracion con las instituciones educativas
de la Unidbn Americana. En Estados Unidos no soélo hay una carencia de
programas federales de atencidn a migrantes, sino también de programas
estatales que permiton involucrar a un mayor nimero de mexicanos en los

programas educativos.

Es evidente que al incorporarse a la sociedad estadunidense. se da una

pérdida de la identidad mexicana. lo cual se puede subsanar con la

educacidén que los padres brinden en casa, la participacion de los nifios
mexicanos en programas culturales, etc. Al mismo tiempo se debe trabajar

en demosirar a los padres que es altamente recomendable fomentar el
uso de ambos idiomas porque a futuro les permitird contar con una ventaja

para conseguir un mejor empleo.
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Asimismo, persiste el patrén de un bajo rendimiento académico por la falta
del dominio del idioma inglés, baja autoestima de los alumnos mexicanos
en Estados Unidos y la desercidn escolar después del noveno grado. Como
se puede observar los retos son muchos y los recursos limitados por lo que la
creatividad para hacer mucho con poco depende en gran medida del
compromiso de los servidores publicos del gobierno de México. También se
debe tomar partida de los programas que se pueden realizar con recursos
que el gobierno estadunidense y de organizaciones no gubernamentales

gue apoyen este tipo de proyectos.

2.2.2 Salud y bienestar social

La finalidad que persigue esta drea es la de contribuir a que la poblacion
mexicana y de origen mexicano tenga mayores opciones para satisfacer
sus necesidades en materia de salud y bienestar social. Para alcanzar estas
metas se realizan diferentes actividades.

La iniciativa mds innovadora que otorga amplios beneficios a los

trabajadores migrantes y sus familias en México es el Seguro Faculiativo

Familiar para trabajadores mexicanos.

El programa fue establecido en julio de 1990 luego de que trabajadores
mexicanos agricolas en California solicitaron al gobierno mexicano ayuda
para pagar los costos de salud de sus familias en México. muchas de las
cuales estaban desprotegidas por que el jefe da la casa emigraba hacia
Estados Unidos. El Seguro Social disend entonces el Seguro Facultativo

Familiar, que permite la incorporacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social {IMSS) de todos los integrantes de una familia con el pago

anticipado de una cuota anual.
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En abril de 1990 se suscribid un contrato de seguro facultativo familiar con
la United Farm Workers of America AFL-CIO. por medio del cual se puso al
alconce de sus agremiados y sus familias, ios servicios medicos del Instituto

en nuestro pais.s®

Posteriormente, en 1991, previa suscripcidon de un convenic con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se decide la apertura de tres oficinas
del IMSS en los consulados de Los Angeles, Chicago y Fresno. con el objeto

de aproximar los servicios a los trabajadores migrantes.

En 1996, se llevd a cabo un diagndstico del Programa y los resuitados se
resumen en:

e Aceptacidon: el 56% de los derechohabientes se encontraban

vigentes por haber renovado su contratacion.s0
e Presencia del gobierno mexicano: una de
concretas cuyos beneficios se reciben de inmediato.
inadecuada: las oficinas det Instituto

las pocas acciones

e Distribucidon geografica
carecian de dreas de accion definidas y quedaban sin cubrir zonas
con importante concentracion de mexicanos. Esto derivd en una
regionalizacién de los dmbitos de influencia de las representaciones.

Efectivamente, este programa es muy benéfico para los migrantes y sus
familias. y en la medida en que se difundan las bondades del programa y

se brinde apoyo para la gestion de los mismos. nuestros connacionales se

acercardn a conocerlo y hacer uso de él. Igual o mas importante es Ia

caolidad de la atencidon que se brinde a los familiares en México: de nada
serviran los esfuerzos humanos y econdmicos en promover este programa.

¥ Guit Basica del Programa de Stgurulud Sucial para Tlubu_/adarm Atexicanos en el Erlrw:jcro. Direccion
dr Afiliacion y Cob Coordi de Subdel IMSS. México, D.F., 2002

“ Idem.
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si al momento de acercarse a utilizar los servicios la gente es mal atendida,
y por ende. esto serd comunicado a los mexicanos en Estados Unidos
restando confiabiidad en el gobierno de México y sus programas de
apoyo. No hoy que olvidar que la mejor recomendacidn o la peor

reputacion es ia que se transmite de boca en boca.

Actualmente, el Instituto cuenta con tres oficinas ubicadas en los
Consulados Generales de México en Los Angeles, Chicago y Houston y se
tiene contemplado, en un futuro proéximo, ampliar los servicios Que se
proporcionan a los mexicanos que viven o laboran en los Estados Unidos asi
como ampliar la presencia del Institutlo en ese pais. Los consulados
asesoran en la afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
que se provean servicios meédicos a los familiares en México de los

connacionales que laboran en los Estados Unidos.

Recientemente se establecido una campana gue busca difundir entre los
migrantes las ventajas del Seguro Facultativo Famiiliar, a fravés dei cual
pueden ofrecer a sus parientes en México protecciéon meédica., aun cuando
ellos trabajen en Estados Unidos. A través de este sistema, los migrantes
quedan protegidos de sufrir un desequilibric patrimonia!l por causa de

alguna enfermedad de sus familiares en México.

Los inmigrantes tienen elriesgo de que se les diluya el frutio de su trabajo en
Estados Unidos en caso de que se presente un padecimiento en su familia:
este programa los protege contra eso. Por una cuota anual que va de 97
dolares a 256 ddlares, dependiendo de la edad de la persona que es
inscrita, los migrantes pueden asegurar o través de este programa a sus
esposas, hijos y padres, e incluso a nietos, hermanos y tios. La inscripcion en
el programa puede tramitarse por correo en las oficinas del Instituto
Mexicano de!l Seguro Social en Houston, Chicagoe o Los Angeles, o en
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cualquiera subdelegacién del Seguro Social en México. El seguro les da
derecho a recibir consultas meédicas, hospitalizacion, intervenciones
quirgrgicas. atencion por maternidad. andlisis de laboratorio. Rayos X y

medicamentos.s!

A pesar de haber sido establecido desde 1990, el programa no ha sido
plenamente aprovechado por los mexicanos gue se encuentran en
Estados Unidos debido al escaso conocimiento que los migrantes sobre el
mismo. También el programa enfrenta la resistencia de una ausencia de

cultura de prevencion en México.

Existen diversos servicios de informacion cuya finalidad es crear una cultura
de prevencion contra enfermedades tipicas de los grupos migratorios. Por
ejemplo. se contribuye a prevenir el SIDA entre la poblacidn que trabaja en
los Estados Unidos, a través de campafas de informacién y servicios de
consulta que desarrolla el Consejo Nacional contra el SIDA. el cual por
impuiso de este programa abrié una oficina en Los Angeles, California.

En lo que respecta a servicios de informacion contra las adicciones, se
difunde informacién encaminada a reducir el indice de alcoholismo y
farmacodependencia en la comunidad mexicana que radica en los
Estiados Unidos. con la colaboracién del Consejo Nacional contra las
Adicciones, organismo dependiente del Sector Salud en México.é?

En ofra linea de accidon encontramos programas de intercambio de
profesionales de la salud, mediante los cuales se organizan una serie de
seminarios de actualizacion dirigidos a los profesionales de la salud
estadunidenses con el fin de sensibilizar y mejorar la comprensién social y
cultural hacia la poblacidon de origen mexicano. Ademds se realiza un

“! ldem
“* Carpeta d Bstico de las d d inte del Consgjo Naci 1 de Ce

ol Extertor, Instituto de los Mexicanos en el Exterior. SRE, 17 de marzo de 2003,
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intercambio. donde un grupo de estadunidenses visitan durante diez dias
los estados de alta emigracion en México. A nivel binacional se establecen
convenios de colaboracién intersecretariales con instituciones académicas

dedicadas a la atencion de la salud.

Lo Secretaria de Relaciones Exteriores presenta en un informe que
anuaimente se distribuyen mas de 100 mil foiletos con informacion para la
prevencidn de enfermedades y el cuidado de [a salud. Los folletos es un
tema que merece ser revisado detenidamentie porque practicamente
toda la difusion de los programas dirigidos a las comunidades mexicanas

en Estados Unidos se hace a través de este medio.

En México se trabaja arduamente en el disefo del contenido y la
presentacién para que logren captar el interés de los migrantes. Algunos
formatos de los mismos han sido muy originales. como algunas historietas.
donde de manera muy amigable y entretenida se alerta a los migrantes
sobre diferentes riesgos de contraer enfermedades. No obstante el gran
problema continda siendo que la entrega directa de los folletos a los
migrantes queda en los consulados de México en el Estados Unidos vy, por
ende., no hay manera de corroborar que esta distribucién se haga con la
sensibilidad qQue se requiere. Es previsible que los cdnsuies no sean las
personas que directamente entreguen los folletos dia a dia: generaimente
los empleados de mas bajo rango son los que realizan esta labor. y aunque
no podemos generalizar en torno a que no desempenen esta actividad
con el compromiso y conviccidn Qque se requiere, si hay indicios de que

muchos no lo hacen de este modo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.2.3 Cultura

Con el apoyo del Consejo Nacional para la Cultura y las Aries
(CONACULTA) se inicid la formacidén de circulos de lectura, que se
constituyen en instancias que promueven el gusto por la lectura vy la
practica del idioma espanol. Actualmente se han creado 178 circulos en

los estados de Arizona, California. Texas, Georgia e lllinois.s3

Una limitante del éxito de distintos programas dirigidos a la comunidad
mexicana en Estados Unidos, es precisamente la falta del gusio por la
lectura., por ello este programa es muy imporiante. sin embargo
considerando que existen millones de mexicanos en ese pais, 178 circulos
de lectura es un numero muy bajo, por lo que el fortalecimiento y

ampliccion de este programa debe ser una prioridad.

Por otro ilado. se realizan exposiciones de artes pldasticas, fotografia.
presentaciones en vivo, ciclos de cine, conferencias, talleres. entre otros. La
Unidad de Asuntos Culiurales de la Secretaria de Relaciones Exteriores
tiene alrededor de diez muestras en exhibicidn a fin de que se fortalezcan
los lazos de las comunidades mexicanas en e! exterior y las regiones de
origen de las mismas. Entre las exposiciones destacan: “Imdagenes de un
Siglo” de Manuel Alvarez Bravo: “Panoramas” exposiciéon fotografica de
jovenes mexicanos: “Sandra Pani"' obra en oleo: "Cofradia de iuz
exposicion fotografico de los mds renombrados fotografos mexicanos:
“Arena México"” instalaciones de Damian Ortega.s4 Las exposiciones que se

han seleccionado reflejan las raices culiurales de Meéxico al tiempo de
mostrar las nuevas tendencias y la creatividad del aorte contemporaneo de

México.

TESIS CON
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“* Unidad de Asuntos Culturales. Secretaria de Relaciones Exteriores.
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A pesar de que hace un gran esfuerzo por llevar muestras culturales
mexicanas a Estados Unidos, muchas de elias no logran captar la atencion
y el interés de muchos mexicaneos. resultaria conveniente buscar
expresiones culturales populares que seon del interés del mexicano

promedio de habita en Estados Unidos.

El concurso de dibujo vy pintura infantil “Este es mi México™ se inicid en 1997
y en &l han participado mas de 38 mil nifios y ninas de Estados Unidos y
Canadd. Los ganadores visitan Meéxico y realizan actividades turisticas,
culturales y oficiales. Desde sus inicios este concurso ha contado con el
apoyo de la iniciativa privadao lo que ha permitido intensificar afno con ano
su promocion. Con los dibujos de los nifnos ganadores se realiza un
calendario cuyo“ﬁroje es de 20 mil ejemplares y es distribuido en México y

Estados Unidos.ss

A traveés de los dibujos de los ninos, se pueden percibir algunos estereotipos
que persisten sobre México, es muy comuin enconirar una cantidad
importante de figuras como nopales. cactus, sombreros., banderas de
Meéxico. imagenes de la Virgen de Guadalupe, entre otros. Resultaria muy
interesante que con el andlisis de estos dibujos se pudiera planear la
imagen que se quiere proyectar de México, y no es porque Mexico no
signifique todas las imagenes sefialadas anteriormente, sino porque México
es eso y mucho mds. Mucho se ha dicho sobre la diversidad cultural de
Meéxico, y es importante que en un futuro esa sea la imagen que estos

dibujos proyecten.

Existe un concurso de fotografia denominado “Otra Mirada”, el cual tuvo
su primera promocion en el ano 2000 y tiene como propdsito conocer, a
traveés de lo imagen, la realidad del entorno de los jévenes de origen

idades Mexi s en

** Carpeta di hstico de las d dencias integrantes del Consejo N ! de Ce

ol Exterior, Instituto de los Mexicanos cn el Exterior. SRE. 17 de marzo de 2003,
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mexicano. De igual manera que en el concurso de pintura infantil, seria
interesante que ademds de promover expresiones culturales, éstas
permitan conocer patrones o tendencias de los intereses, problemas y
necesidades de los jovenes mexicanos y mexicano-americanos para

planear las acciones dirigidas a ellos.

El gobierno mexicano siempre ha procurado llevar manifestaciones
culturales a Estados Unidos, por lo que en esta drea el trabojo ha tenido
continuvidad. sin embargo, el reto es buscar temas que capien el interés del
puUblico en general., es decir, de los mexicanos de diferentes niveles
socioecondmicos y de la comunidad estadunidense. Muchas veces llevar
una exposicion representa ademds de un gran esfuerzo, una erogacién
importantie de recursos econdmicos y no logro un numero importante de
visitanties., debido o la falla de una promocidn eficaz. Si a lo anterior
aunamos la poca cultura por la apreciacién del arte en algunos
mexicanos, queda en evidencia que debemos ser altamente innovadores
y creativos para encontrar expresiones artisticas que interesen a nuestros
connacionales al tiempo de buscar la sensibilizacion hacia el arte y la

cultura de méxico.

2.2.4 Deportes

La actividad fisica y el deporte. ademas de los beneficios a la salud.
integran de manera natural a las comunidades y representan un area en la
que la colaboracidn y el intercambio ofrecen multiples posibilidades. En
este campo se cuenta con el apoyo de varias Instituciones: Universidad
Nacional Auténoma de México, Comisidn Nacional del Deporte, Gobierno
del Distrito Federal y de algunos gobiernos estatales.

En ia busquedao del fortalecimiento de las estructuras deportivas, se
contribuye a la creacion degrggnizaciones deportivas de la comunidad o

TESIS CON
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al fortalecimiento de las yo existentes, para gue cuenten con la
personalidad juridica y la representatividad necesarias para cumplir mejor

su funcion.

Se invita a destacados deportistas y entrenadores a dar platicas, clinicas o
cursos sobre diferentes disciplinas deportivas que interesen a los deportistas
mexicanos y mexicano-americanos. También se organizan competencias
en los distintos deportes en los que participa la comunidad mexicana y
mexicano-americona, en varias civudades. Los ganadores de estos eventos
pasan a eliminatorias internas y los ganadores se enfrentan a los equipos
mexicanos de estas disciplinas, representando a la comunidad.

Lo Copa México de futbol soccer se celebra desde 1993, en coordinaciéon
con las igas de futbol soccer. se ha convertido en el evento deportivo mas
importante para nuestros connacionales, participan 2.500 equipos y 100 mil
personas entre jugadores y espectadores. Desde sus inicios ha contado

con apoyo de empresas privadas locales para su realizaciéon.ss

Desde 1997 se integra una delegacion de jovenes atletas migrantes y
mexicano-americanos para que participen en la Olimpiada Nacional. En
los Ultimos afos han participodo mas de 528 jdvenes atietas, han obtenido
117 medalias y se ha representado a México en contiendas internacionales

de alto nivei.

También se creo un plan vacacional permitiendo que los ninos mexicanos
puedan tomar cursos de educacion fisica entrenados por la Comision
Nacional del Deporte (CONADE). Hasta el momento han participado 512
maestros qQue han atendido a mdas de 43 mil ninos. Asimismo, se promueve
y entrega el Premio Anual del Deporte a los mejores deportistas de origen
mexicano y a los entrenadores y amigos del deporte que han contribuido

e
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con su labor al desarrollo deportivo de las comunidades mexicanas. De
1995 a la fecha se han entregado 120 placas de reconoccimiento.s?

Indudablemente el drea de deportes es una de las que mejor ha
funcionado debido al alto interés que la comunidad mexicona vy
mexicano-americana muestra por el deporte, en especial por el fUtbo!
soccer. Ademads, aunque el grado de avance no es homogeéneo en todas
las adscripciones consulares, si podemos afirmar que todas participan

activamente.

Esta labor contribuye a que los niflos y jobvenes mexicanos y mexicano-
americanos se mantengan ocupados y emocionados por una actividad
fisica disminuyendo asi las posibilidades de que se involucren en bandas o
drogadiccion. Es evidente que el deporte odemés de brindar beneficios a
la salud. propicia de una manera natural el establecimiento de vinculos
entre las comunidades establecidas en Estados Unidos y entre éstas y sus

comunidades de origen.

El reto en esta tarea es mantener el tfrabajo desempenado hasta ahora.
No obstante, estos espacios donde se reUne una gran canlidad de gente y
se concentra en el mismo lugar han sido subaprovechados. Es increible
que los consulados piensen en estrategias de cdémo llegar a una gran
cantidad de personas, cuondo los eventos deportivos las reunen por ellos.
Como es de esperarse, los partidos de fUtbol y otros eventos deportivos se
llevan a cobo los fines de semana: sin generalizar, es muy probable que
esto sea la causa por la que el personal de los consulados no asiste

regularmente.

Resultaria sumamente provechoso encontrar una forma viable de poder
trabajar mas los fines de semana, porque es cuando se puede acceder

" tdem
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facitmente a una gran cantidad de mexicanos. Para ello, es muy factible
adecuar el horario y dias de trabajo de los consulados para responder a las
necesidades de los connacionales. Finalmente los consulados existen por
ellos y en la medida en gque se atiendan sus necesidades es vadlido realizar

modificaciones que permitan realizar los cbjetivos planteados.
2.2.5 Organizacién comunitaria

Para estrechar y multiplicar los lazos que naturalmente surgen entre los
mexicanos y sus lugares de origen. se amplia el alcance y numero de las
agrupaciones de apoyo a través de la organizacion por estado de origen y
se han creado los vinculos con los gobiernos de los estados

correspondientes.

Para cumplir con estos propdsitos se ha integrado un Consejo Consultivo
con los representantes en el Distrito Federal de 16 estados y se formaliza la
participacion de los diversos gobiernos estatales a través de la firma de
acuerdos de cooperacion. Ya se ha procedido a integrar al programa a
ios delegados de la SRE, por medio de una designaciéon formal como

representantes en su circunscripcion.

También con la participacidon de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). se establece un programa de solidaridad internacional entre
mexicanos, que permitiréd hacer realidad numerosos proyectos de

colaboracion comunidad-estado.

Un drea particular del programa es la organizacidon comunitaric. Se
promueve la organizacion de cada grupo estatal en clubes, asociaciones,
federaciones, etc.. con la directa intervencion de los consulados. Con el fin
de motivar a los lideres de las comunidades estatales, algunos son invitados

a las giras presidenciales por sus enlidades de origen.
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Para avanzar en esta drea se tomad el modelo de Zacatecas iniciado por el
gobernador Borrego en 1988. quien primero establecid confianza con los
emigrados y después organizd y operd proyectos conjuntos con cerca de
50 clubes de zacatecanos en Cadlifornia. Con este ejemplo vemos que la

organizaciéon comunitaria de emigrantes ya existia, y que fue ia sensibilidad
politica de un gobernante lo que condujo a establecer una reiacidn
institucional con su poblacidon transfronteras. Posteriormente los funcionarios
el PCME contribuyeron a extender este tipo de esquema a otros estados y
sirviendo de enlace entre las comunidades de

en diferentes niveles,
instituciones puUblicas y privadas en

oriundos en Estados Unidos con
Meéxico.

Un aspecto importante del programa ha sido el fomento de visitas a
diversas ciludades norteamericanas de los gobernadores de los estados
que cuentan con Mmds poblacidn migrante para alentar la unién de esos
gobiernos con su poblacidn emigrada y conocer sus necesidades y

problemas.

Entre los gobiernos mdads activos con su poblacién emigrada destaca
Guangjuato, en donde el gobernador Medina Placencia estrechd la
relacidn con sus oriundos y en el gobierno de Vicente Fox la oficina
encargada contaba con 30 personas., numero similar al personal del PCME.
Zacatecas ha ido mas alld con el gobernador Monreal, quien ha ofrecido
una representacion en su gobiernc a los zacatecanos de Los Angeles. Los

gobiernos de los estados de Durango. Estado de México, Guerrero, Jalisco,

Michoacdn, Morelos. Oaxaca., Puebla, San Luis Polosi y los dos

mencionados anteriormente cuentan con funcionarios encargados de

atender a los emigrados.s8

bajada de México en W

“* Informes Oficina de Asuntos Mig jos E:
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ta actitud hacia elios ha cambiado radicalimente y para mantenerios
ligados a sus localidades de origen. los gobiernos de los estados expulsores
de migrantes se han abocado a encontrar mecanismos de apoyo o su
poblacidn emigrada y a mejorar las condiciones econdmicas en las zonas
expulsoras. En esta tarea, los funcionarios de lo Secretaria de Relaciones
Exteriores han jugado un papel decisivo en la sensibilizacidn de los
gobernadores sobre la importancia estratégica de los mexicanos en
Estados Unidos: de la misma forma, se han preoccupado por difundir las
experiencias, iniciativas y acciones de unos gobiernos o otros con la
finalidad de que los progromas exitosos puedan ser tomados como
modelos por otros gobernadores.

Las creacion de oficinas especificas de atencidn al migrante es un ejemplo
muy cloro de lo anterior, y durante los Oltimos afios se trabajé arduamente
en este rubro. qué hoy en dia practicamente todos los estados expulsores
de migrcntes')}o cuentan con una unidad administrativa que atiende a

esta poblacion. -

En la siguiente:tabla se. encuentran las 26 oficinas que existen hasta el
momento y la forma en que se denominan por los campos de accidn de

acbarcan.
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Cuadro No. 3

OFICINAS DE ATENCION A MIGRANTES

10

n

12

13

15

16

17

Aguascalientes
Coahuila
Chihvahua
Colima

D.F.

Durango

Guanagjuato

Gucncjucfo

Guerrero
Hidalgo

Jalisco :
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn

Oaxaca

Oficina Estatal de Atenciéon a Oriundos
Hidrocdlidos y sus Familias
Oficina Estatal de Atencion a Oriundos de
Coahvuila
Oficina Estatal de Atencion a mMigrantes de
Chihuahua
Oficina Estatal de Atencion a Migrantes de
Colima
Direccion Generai de Equidad y Desarrollio del
Gobierno del D.F.

. Coordinacién de Atencion a Comunidades
Duranguenses en el Extranjero
Comisidn Estatal de Apoyo Integral a los
Migrantes y sus Familias en el estado de
Guanajuato
Direccion General de Comunidades
Guanajuatenses en el Extranjero
Direcciéon General de Programas Prioritarios
Coordinacion General de Apoyo at
Hidalguense en el Estado y en el Extranjero
Direccién de Asuntos Internacionales del
Gobierno de Jalisco
Direccion General de Apoyo a Migrantes
Mexiquenses en el Extranjero
Coordinacion General para la Atencion al
Migrante Michoacano
Coordinacion Estatal del Programa Binacional
de Educacidon Migrante Morelense
Oficina de Atencidon a Oriundos del Estado y en
el Extranjero de Nayarit
Programa Binacional de Educacién en
Monterrey
Coordinacion Estatal de Atencidn al Migrante
OCaxaquenio
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18 Puebla Oficina de Atencion a Comunidades Poblanas
en el Extranjero

19 Querétaro Oficina de Atencion a Oriundos del Estado de
Querétaro en el Extranjero

20 San Luis Potosi Direccion de Enlace Internacional de San Luis
Potosi

21 Sinaloa Se atiende desde la Secretaria General de
Gobierno

22 Sonora Consejo Estatal de Poblacion / Oficina de
Atencion al Migrante Sonorense

23 Tamaulipas Consejo Estatal de Poblacién de Tamaulipas

24 Tlaxcala Oficina de Atencidon a Tiaxcaltecas en el
Exterior

25 Veracruz Coordinacion de Atencidn a Migrantes en el
Estado de Veracruz

26 Zacatecas Instituto Estatal de Migracién del Estado de
Zacatecas

Fuente: Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Mayo de 2003,

Como se puede apreciar la mayoria de los estados cuenta con una oficina
que se encarga solamente de la atencion a los migrantes y oriundos de su
estado en el exterior, que bdasicamente es en Estados Unidos. Algunos otros
han encargado la misidn a algun drea de su estructura gubernamental.
pero finalmente han dado importancia a ese sector de la poblacion. La
actividad de las oficinas en cada estado es muy diversa y en gran medida
depende de la voluntad politica del gobernador en turno. de los recursos
humonos y econdmicos que destine a la oficina, por lo mismo,
encontramos poca homogeneidad en el trabajo desempefado por estas
oficinas. lo cual no es del todo malo porgue cada estado presenta

caracteristicas, patrones, problemdaticas y necesidades distintas.
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Por ejemplo, Guanajuato cuento con dos oficinas para este fin, una se
dedica al apoyo de los migrantes y sus familias en el estado de
Guanagjuato y otra atiende a las comunidades guanajuatenses en Estados
Unidos, este esquema es altamente conveniente porque son dos
poblaciones distintas con demandas diversas pero ambas estratégicas
para su estado de origen y para México. En un futuro cercano podria ser
una buena opcidn el organizar foros de representantes de estas oficinas
para involucrarias mds en las acciones y programas dirigidos a los
mexicanos y mexicano-americanos en Estados Unidos. Una fluida y cordial
colaboracién puede apoyar mucho a hacer mdas con poco.

2.2.5 Consejo para la Promocidn de Negocios con las Comunidades

Mexicanas e Hispanas

Por sus dimensiones y capacidad econdmica. la importancia del mercado
hispano para México se ve acrecentada en el marco del Tratado de Libre
Comercio. La comunidad empresarial hispana representa para el pequeno
y mediaono empresario mexicano un aliado fundamenial tanto en el

ambito de la inversidn productiva como en el comercial.

Bajo este esquema, el Consejo para la Promocién de Negocios con las
Comunidades Mexicanas e Hispanas surge con el objetivo primordial de
lograr la coordinacidn y la comunicacidon  entre las diferentes
organizaciones mexicandas con interés de promover negocios con los
comunidades hisponas en Estados Unidos y proporcionar asi, a los
empresarios y profesionales hispanos, un acceso preferencial y rapido a las

estructuras empresariales de la sociedad mexicana.
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El consejo esta integrado por las instiluciones publicas y privadas mas
importanties de México en el dmbito de la promocidn internacional de
negocios. Asimismo. ofrece «a los empresarios hispanos asesoria e
informacion en temas relacionados con la industria y el comercio.

Enire sus actividades mds importantes. el Consejo se encarga de promover
y coordinar la participaciéon de México en los eventos y ferias comerciales
hispanas en Estados Unidos: atender a misiones de ‘hombres de negocios
hispanos en México, difundir las oportunidades comerciales y de inversiéon
de Meéxico y la comunidad hispana; identificar y dar seguimiento a
proyectos de inversion y coinversion; organizar y participar en seminarios de
negocios; asesorar y atender las solicitudes de negocios y, realizar estudios

de mercado sobre la comunidad hispana.s?

La estructura y administracion del Consejo se ajusta a lo establecido en su
regiamento y a las normas que al respecto acuerde el Consejo Directivo y
la Presidencia del mismo. El principal érgano resolutivo del Consejo. lo
constituye el Consejo Directivo. El mismo estd conformado por el pleno de
los miembros del Conséjo. Para resolver o dictaminar respecto a un tema o
propuesta del Consejo, el Consejo Directivo sesionard y votard. Se acuerda
por mayoria simple y los resolutivos seradn mandato para el Consejo.

La Presidencia del Consejo recae en la Secretaria de Relaciones Exteriores,
particularmente en el titular del ahora Instituto de los Mexicanos en el
Exterior. Corresponde o la Presidencia la titularidad y la personalidad
juridica del Consejo ante sus contrapartes: camaras. asociaciones y demads
instituciones interesadas en el comercio exterior con las comunidades

hispanas.
" Programa de Prdacticas Profesi les en las Co idades Mexi en Estados Unidos 2001. Manual de
tntormacton. SRE. Tlatelolco. México, D.F.. junio de 200].
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En concordancia con la Ley de la Administracidn Pudblica Federal,
corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y particularmente a
la Presidencia del Consejo, realizar los esfuerzos de coordinacion y apoyo
en el exiranjero. Lo Secretaria Técnica del Consejo recae en la Secretaoria
de Comercio y Fomento Industrial. y su labor seréd coadyuvar al buen
funcionamiento del Consejo y apovyar las funciones de la Presidencia de
éste. La Secretaria Técnica del Consejo tendrd a su cargo el cumplimiento
de las resoluciones del Consejo y el despacho de los asuntos de la

organizacion.”0

Lo denominacion de la Agrupacidon es "Consejo para la Promocion de
Negocios con las Comunidades Mexicanas e Hispanas”. Es una agrupacion
civil, que no tiene cardcter predominante econdmico, no persigue alguna
actividad lucrativa y su objeto es la realizacidon de los fines comunes
permitidos por la ley. que adelante expresan. Su nacionalidad es
mexicana, sea cual fuere la nacionalidad de los asociados que la integren.

Los objetivos del Consejo son:

a) Fomentar el comercio exterior de México con las comunidades
mexicanas, de origen mexicano e hispanas en Estados Unidos.

) Procurar establecer y mantener sdlidas relaciones comerciales con las
comunidades mexicanas, de origen mexicano e hispanas en Estados
Unidos, con la cooperacién de personas e instituciones interesadas en el

extranjero.

c}) Promover ferias, exposiciones, cursos., seminarios, mesas redondas y
cualquier otro evento que estimule el incremento del comercio de México.

T ddem
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d) Obtener mayor acercamiento entre las dependencias y entidades del
sector publico, iniciativa privada., asociaciones y cdmaras de comercio
con las comunidades mexicanas, de origen mexicanoc e hispanas en el
extranjero. procurando el trato directo y el apoyo del Consejo en todo lo
relacionado al comercio, los empresarios. las asociaciones mexicanas e

hispanas en Estados Unidos.

e} Establecer correspondencia con asociaciones, cdmaras de comercio y
organismaos similares, nacionales Y extranjeros, para efectivos
colaboraciones e intercambios reciprocos de informacion y coordinacion.

f} En general, estudiar y realizar todo aquello que sea convenientie para la

mejor constitucion de sus fines y la promocidén del comercio.”!

Participan di s instituciones:

Asociacién® Naéioncl ‘de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (ANIERM) -

Apoya a las empresas hispanas en la importacion y exportacion de

cualquier producto o servicio.
La ANIERM ofrece:

Asesoria técnica y legal para obtener licencias y permisos de

importacion.
Estadisticas sobre la economia de México.

Elaboracidén de contratos.
Informacion sobre oportunidades comerciales en México.

o

Servicios de vinculacidon, importacion, exportacion, empresas

conjuntas, representacidén e inversion.

T bdem
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% Preparacion de agendas de trabajo. Descuentos en tarifas aéreas y
hospedgje.

Gj Traduccion de informacion técnica en cualquier idioma.

% Promocién de productos y servicios de la Asociacién en su revista
mensual.

%" Directorio.”2
Apoyos y Servicios a la Comercializaciéon Agropecuaria (ACERCA)

Organo desconcentrado de la SAGARPA, tiene entre sus atribuciones
promover el desarrollo de programas y sistemas para fortalecer la
comercializacion de productos agropecuarios nacionales asi como
fortalecer el fomento, desarrollo y difusion de sistemas de informacidn de

mercados agropecuarios. nacionales e internacionales.

Deniro de este marco. ASERCA opera actualmente el Programa de Apoyo
y Fomento a las Exportaciones (PROAFEX) . instrumento que brinda apoyo a
productos mexicanos de frutas y hortalizas a través de algunos
subprogramas. El subprograma de Desarrollo y Divulgacion de la Oferta
Exportable consiste en detectar la oferta exportable y apoyar su desarrollo
proporcionando orientacién y asesoria a todos aquellos productores
interesados. Su divulgacion, junto con los datos badasicos de los
exportadores, se realiza o través del Directorio de Exportadores de
Productos Hortifruticolas de publicacidn anual. Otro subprograma es el de
Promocidn de Eventos Internacionales. el cual fomenta la presencia de
productos hortofruticolas mexicanos en ferias y exhibiciones de cardacter
internacional que se realizan tanto en México como en el extranjero. Se
pretende también iniciar la organizacion y operacidn de misiones
comerciales de compradores extranjeros en nuestro pais, como una

2 Consejo para la Promocion de negocios con las dad 7 ¢ hisp Folleto de la

Seeretaria de Relaciones Exieriores.
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herramienta mdas de promocidn y fomento a las exportaciones. El
subprograma Sistema de Enlace Comercial para el Sector Agricola (SECSA)
promueve el enlace directo entre productores y compradores de
productos agricolas. asi como prestadores de servicios para la colocaciéon
y proveeduria de sus productos y servicios. difundiendo estas
oportunidades comerciales a través de los medios especializados dentro
del secior. El subprograma de Coordinaciéon interinstitucional consiste en
fomentar y apovyar los proyectos de coordinacidon entre ASERCA y las
dependencias y organismos publicos y privados, involucrados en los
procesos de comercializacion de productos hortofruticolas mexicanos.

El Consejo para la Promocidn de Negocios con las Comunidades
Mexicanas e Hispanas es un instrumento muy valioso para vincular los
mercados mexicano y estadunidense a través de empresarios con un
origen comun., con el objeto de brindarles mdas beneficios econdmicos
tanto a los empresarios como a los dos paises. Conceptualmente et
Consejo plantea una idea para desempefar una labor importante en esta
tarea. sin embargo. los resultados muesiron que el trabajo ne ha
permeado a! grado de que podamos indicar un niUmero de empresas que
ya comercian constaniemente, o cifras en ddlares de las operaciones que

se han realizado.

Esta realidad deja en evidencia que ios retos del Consejo son muchos.
Ademds de la organizacidn de foros, la creacion de la figura de asesores
en comercio exterior podria dar certeza a las personas o pequenas
empresas que desean hacer negocios con las comunidades mexicanas en
Estados Unidos, pero no se animan porque desconocen los tramites y les da

miedo comenzar a explorar estas nuevas alternativas.
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2.3 Logros y limitantes del Programa para ilas Comunidades Mexicanas

en el Exterior

Gracias a la creacién del Programa para las Comunidades Mexicanas en
el Extranjero (PCME) se reactivo el papel de los consulados mexicanos en
Estados Unidos de promover las relaciones con la didgspora mexicana
inciuida la comunidad de origen mexicano. La misidn es que sean
promotores de cambios estructurales para desmontar mitos y estereotipos.
Ademds, se sensibilizd @ muchos gobernadores sobre la importancia de la
relacion con sus connacionales en Estados Unidos, logrando la creaciéon de
las primeras oficinas estatales de atencion a oriundos. Se creo conciencia
enire diversos grupos influyenies de nuesira sociedad acerca de la
importancia de los mexicanos y mexicano-americanos en Estados Unidos.

En el marco del nuevo entendimiento entre México y Estados Unidos, el
PCME fue un instrumento invaluable de cooperacién y enlace cuyo
proposito fue contribuir al desarrolio del mexicano comeo individuo y como

parte de la sociedad en la que vive.

E! Programa destacd por ser el instrumento de cooperacidn que mds
peneird entre lo poblaciéon emigrada., y especialimente enire los clubes y
comités por lugar de origen.

Un aspecto importante del programa ha sido el fomento de visitas a
diversas ciudades norteamericanas de los gobernadores de los estados

que cuentan con Mmdas poblacién migrante para alentar la unidn de esos
gobiernos con su poblacion emigrada y conocer sus necesidades y

problemas.
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El PCME realizé acciones de coordinacion interinstitucional y binacional
para el bienestar de los connacionales. de seguimiento a iniciativas
legisiativas  y adminisirativas, y de fomente a la organizacion vy

sensibilizacion de las autoridades.

Entre estos esfuerzos. se destacan la coordinacion para el funcionamiento
de 450 circulos de estudio de educaciéon para adultos en 189 ciudades de
Estados Unidos y la creacidon de 178 circulos de lectura. asi como la
promocion de la apertura de ventanillas de salud en consulados y la
realizacion de jornadas informativas para sensibilizar a profesionales de la
salud y a jueces y fiscales que atienden a la poblacidén de origen mexicana

en Estados Unidos, 73

Es prioridad para Meéxico preservar una relacion estratégica de largo plazo
con las comunidades de origen mexicano en Estados Unidos debido a su

creciente importancia en ambas naciones.

En Estados Unidos los estados de California, Texas e lllinois y en México los
de Jalisco., Zacatecas. Michoacdan y Guangjuato dependen de la
contribucion econdmica, participacion social e influencia politica de las

comunidades mexicanas.

México no puede asumir que las organizaciones y los lideres mexicano-
americanos comparten de manera avtomatica nuestras posiciones en los
distintos édmbitos de la relacion bilateral. De hecho, lo natural es esperar lo
contrario, dada la heterogeneidad de las comunidades y el caracter de la
relacidon entre México y Estados Unidos, en donde la barrera entre lo
interno vy lo externo es, en ocasiones, muy tenue. Sin embargo a lo largo de

* Informe de Labores del afo 2002 del Do:mr Jorge G. C; d io de Relaci iores,
efectuado en la sede de la Cancilleria, Tlatel D. F.. 9 de dici de 2002,
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doce afos de existencia, el PCME construyd un espacio de legitimidad con
respecto a las comunidades mexicanas en los Estados Unidos., que sin duda

facilito el didglogo y el intercambio de puntos de vista con ese liderazgo.

El PCME construyd multiples reilaciones entre diversos grupos mexicanos,
mexicano-americanos e hispdnicos, ha dado a conocer las luchas y logros
de ellos y ho logrado acceder a una poblacidon que anteriormente
rechazaba cualquier contacto con el gobierno mexicano. Trabaja con las
organizaciones ya existentes e insta a que crezcan y se multipliquen,
partiendo de lo ideo de que es sobre la base de la asociacion
estructuradao y apoyada por el gobierno mexicano que los diversos grupos
de migrontes podran desarrollarse como tales y adquirir canales de

comunicacion para defender sus derechos.

La difusidn es una tarea pendiente. Para mantener una comunicacion

estrecha con las comunidades mexicanas, el programa editaba

bimesiraimente un periddico como érgano de difusion: “La Paloma', que
simbolizaba poz, libertad y comunicacidn con los que estan lejos. Este
periodico informaba las actividades del programa y pretendia generar
nuevas ideas sobre proyectos a realizar, a través de las sugerencias de los
30.000 lectores que la recibian. Se editaron 54 nUmeros de este periddico,
cuando se vio la necesidad de crear un drgano que pudiera liegar a mas
mexicanos. La Paloma se encontré con el escaso hdabito de los mexicanos
por leer y mantenerse oportunamente informados de las cosas pUblicas

que los afectan.?4

Posteriormente se editd una revista titulada "Raices™. la cual tenia la misma
finalidad del periddico La Paloma. Sin embaorgo. los dos se suspendieron

idades Mexi en Estados Unidos 2007, Manual de
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porque no tuvieron el éxito esperado. La falta de una cultura por el gusto a
la lectura es el principal obstdculo para este tipo de iniciativas.

Ante este escenario el PCME ided unas cdpsulas de radio. en las que se les
recordaba a los connacionales que no estaban solos. que Comunidades
Mexicanas tenia varios programas para ellos, ademas les sugeria acercarse
a su consulado para obtener mas informacién sobre estos programas. La
instruccidn que recibieron los consulados fue buscar espacios gratis en las
radiodifusoras de habla hispana de sus circunscripciones, y como
generalmente sucede., el éxito de esta tarea dependid de la labor de
cada consulado vy las buenas relaciones de éstos con los medios locales.

2.4 Acciones de lo administracién foxista en torno al fortalecimiento de
los vinculos institucionalizados con la comunidad mexicana y
mexicano-americana en Estados Unidos

Al asumir ia presidencia Vicente Fox., el optimismo se desbordd tanto en

México como en Estados Unidos. El presidente Vicente Fox Quesada ha

otorgado a la comunidad mexicana en Estados Unidos una alta prioridad.

Desde su campana como candidato a la presidencia visitd en varias

ocasiones a los grupos de mexicanos y mexicano-americanos en Estados

Unidos. Las ofertas de Fox como candidato fueron gobernar para 120

millones de mexicanos y reconocerles su derecho al voto.

Al principio de la administracion, el presidente Fox tuvo la primera reunién
publica con una delegacion de representantes de organizaciones
mexicanas en Estados Unidos y se refirid a ellos como “héroes nacionales”,
lo que molivo enormemente a los mexicanos y mexicano-americanos a

creer que éste seria el sexenio de los migrantes.

“TESIS CON
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Asimismo cred la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior,
simbolizando asi el compromiso del presidente con los mexicanos en

Estados Unidos.
2.4.1 Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior

La creacion de la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior que
encabezaba el Dr. Juan Herndndez?s, fue una senal inequivoca del interés
que existe en la administracidn del presidente Vicente Fox por fortalecer los

lazos entre los mexicanos de ambos lados de la frontera.

La Oficina creada para atender a los millones de mexicanos y mexicano-
americanos que viven en los Estados Unidos como ciudadanos, residentes,
trabajadores temporales o como indocumentados. se localizd cientro de
las oficinas del presidente Vicenie Fox en los Pinos. y sus principales tareas
fueron la dignificacidn de los migrantes y velar por los derechos e intereses

de los mexicanos radicados fuera de México.

El doctor Herndandez solia pasar por lo menos tres dias cada semana en ios
Estados Unidos. sosteniendo encuentros con gobernadores, autoridades
oficiales estatales y federaies, y sobre todo. con miembros y lideres de las
comunidades mexicanas en el exterior, desde Alaska. hasta Florida, desde
el Bronx hasta el este de los Estados Unidos. Sirvié como canal de
comunicacion entre el presidente y los connacionales viviendo en el
extranjero, escuchando reclamos, resolviendo sus necesidades vy

75 Escritor de varios libros. Hijo de madre nortcamericana y padre mexicano. se crio en Guanajuato, Meéxico.

Se gradué de la Universidad de Lawrence en Appleton. Wisconsin. antes de obiener su Maestria y
Doctorada en letras de la “Toexas Christian Universin®. El doctor Hemnindez enfoco sus estudios en la
relacion entre México y Estados Unidos. fue fundador del centro de estudios México- Estados Unidos en la
Universidad de Texas en Dallas y ocupd posiciones académicas en la Universidad de California State Long
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problemas y recibiendo innumerables peticiones de millones de mexicanos

viviendo en diferentes estados de ia Unién Americana.

También fue el comisionado para llevar ei mensaje fuerte y claro de parte
del presidente a los mexicanos en el exterior ~-México es una nacién de 123
millones de ciudadanos, 100 millones que viven en México y 23 millones
que viven en los Estados Unidos— pero sobre todo diciendo que aunque se

encontraran lejos, no estarian solos.

Juan Herndndez aseguraba que el nuevo México nunca olvidaria a sus
hijos ausentes. del mismo modo que elios no se olvidarian tampoco del
nuevo México. donde soplaban vientos de grandes cambios y esperanzas.

El trabajo de Herndndez indudablemente beneficid a la Presidencia
reportandole una presencia permanente en los medios de difusidbn en

materia de asuntos de migrantes, y una relacidon mas fluida con algunos

dirigentes de mexicanos en Estados Unidos.

generd diversas opiniones
la Secretarico de

Desde su creacion la Oficina Presidencial
acerca de una clara duplicidad de funciones con
Relaciones Exteriores, ademas, se cuestionaba el poco presupuesto con el
podria operar los programas para atender las interminables necesidades y

peticiones de los mexicanos en Estados Unidos.

Cabe citar, por ejemplo. la impresion de Jose Angel Pescador Osuna,
miembro y consejero del Colegio de Sinaloa. para quien el obstaculo de
esta oficina era la limitacién juridico que le imponia la Ley Orgdanica de la
Administracidn PUblica., que no lo incluia como parte de la estructura
oficial y, por tanto, no disponia de viabilidad. recursos humanos, financieros
y materiales para trabajar de manera formal con las demds instituciones
del Poder Ejecutivo e instancias del Poder Legisiativo. El ex consul general
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de México en Los Angeles consideraba acertadamente la probabilidad de
que la estructura administrativa de Ila Oficina y algunos de los programas
que impulsaba fueran absorbidos por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como sucedid finalmente, para gue la normatividad juridica de
esta institucidn permita traducir los buenos propdsitos en hechos

concretos.7s

Esta misma explicacion despertd la polémica sobre la existencia de una
evidente rivalidad entre el entonces Secretario de Relaciones Exteriores.

Jorge Germdn Castaneda Gutman y Juan Herndndez.

Las especulaciones sobre la desaparicidon de la Oficina Presidencial para
Mexicanos en el Exterior crecieron cada vez mas, hasta gque el 16 de julio
de 2002 el diario El Universal publicd qQue la Secretarioc de Relaciones
Exteriores habia recibid6 la instruccidon de buscar alternativas estructurales
para incorporar las funciones de la Oficina a la Secretaria. E! entonces
Subsecretario para Ameérica del Norte, Enrique Berruga Filloy adelantd la
idea de crear un consejo, comision o institulio del mexicano en el

extranjero. aungque en ese momento no asegurd nada.

En los dias posteriores. el gobierno no lograba ofrecer una wversion
persuasiva ni consistente acerca de las razones gue motivaron la
desaparicion de la Oficina Presidencial, lo cual fortalecid la version de que
la maniobra era el desenlace de la conocida rivalidad entre el ex canciller

Jorge Castaneda Gutman y Juan Hernéndez.

La explicacion que oficialimente fue dadao para su desaparicion fue que la
oficing tuvo funciones claras y especificas que se debian concretar en un
tiempo determinado. Supuestamente en afo y medio de trabajo la Oficina

® Francisco Robles, “Posible cierre de oficina para mexicanos en €l exterior™. La Opinién. Los Angeles,
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habia cumplido sus objetivos. completando una primera fase. Como era
previsible nadie creyd esta idea de que se habian cumplido los objetivos:
las necesidades. ios retos, los desafios. los compromisos con la comunidad
mexicana en Estados Unidos son tantos, que era ildgico y humanamente
imposible que en ano y medio se hubiese alcanzado siquiera algo digno

de destacar.

La desaparicion de la Oficina Presidencial ocasiond reacciones diversas
entre la comunidad mexicana en Estados Unidos. que iban desde el

desencanto y la indignacién hasta la indiferencia total.

Algunos connacionales pensaban que la legitimidad y popularidad del
nuevo presidente mexicano y ia amistad que lo une con el jefe de la Casa
Blanca iban a acrecentar la relacion y el didlogo. Cuando finaimente se
anuncid la desaparicion de la Oficina Presidencial para los Mexicanos en el
Exterior, podemos afirmar que existié un desencanto por parte de muchas
organizaciones de mexicanos en Estados Unidos, incluso algunas de las
mads importantes manifestaron su desacuerdo con comunicados de
prensa, declaraciones publicas y cartas al presidente Vicente Fox. En
general sintieron que ya no se les daria importancia al nivel que se les
habia prometido, se crearon muchas expectativas que no se hon

cumplido.

2.4.2 Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior

Con menos de una semana de anticipacion y ante la necesidad de darle
continuidad a la desaparicion de la Oficino Presidencial para los
mexicanos en el Exterior, funcionarios de la SRE comenzaron a contactar a
dirigentes de los mexicanos en Estodos Unidos, en julio de 2002. para
invitarlos a gque asistieran el 6 de agosto a Los Pinos a la instalocion de un
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Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, con et

atractivo de que el presidente Vicente Fox estaria presente.

En eso reunidn el presidente Fox dijo que como respuesta al reclamo de
una politico de Estado para la relacidn con los migrantes *mi gobierno
establece una estructura institucional del Estado mexicano. dedicada ex
profeso a llevar a cabo con eficacia los programas hacic nuestros
paisanos y con ello consolidara el paso que hoy estamos dando con (o
creacion del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el

-

Exterior”

En otra parte del discurso. para contrarrestar las afirmaciones de que las
politicas hacia los migrantes se deciden de manera centralista y autoritaria,
el presidente senald: “En el marco de la descentralizacion que impulsamos,
la palabra y participacion en la toma de decisiones de quienes viven fuera
del pais tiene una importancio primordial. Hemos dejado airds la idea de
que desde México se dictan unilateralmente las politicas de atencién,
formento y desarrollc de nuestras comunidades en el exterior. Ahora. serdan

politicas definidas con una participacién directa."78

En ese evento el presidente dio a conocer la nueva estructura de su
relacidon con los migrantes. Desapareceria la Oficina Presidencial para
Mmexicanos en el Exterior y el Programa para las Comunidades Mexicanas
en el Exterior. para dar paso a la creaciéon del Consejo Nacional para las
Comunidades en el Exterior, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior y el

TESIS CON
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Consejo Consuitivo.

108



Proceso de institucionalizacion de los vinculos entre el gobierno de México
¥y 13 comunidad mexicana y mexigno-americana en Estados Unidos
— — e ———

El 8 de agosto de 2002 se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacidon el
Acverdo por el que se crea el Consejo Nacional para las Comunidades

Mexicanas en el Exterior.

Cabe resaltar que dentro de los considerandos del Acuerdo, por primera
vez s hace una verdadera valorizacion de las comunidades mexicanas
en el exterior. En ellos el gobierno de ta RepuUblica asigna una alta prioridad
a la alencion de los mexicanos que residen en el extranjero y considera
una mision esencial coadyuvar a su mejor desarrolio social en el pais
donde radiguen, al tiempo que valora su apego a la cultura y valores.

Asirmismo, reconoce que Meéxico, como uno de los paises coracterizados
por un alto numero de sus nacionales con residencia en el exiranjero
requiere de estrategias institucionales mdas modernas y eficaces para
generar politicas de apoyo al desarrollo de los mexicanos en el extranjero y
vincularse mas estrechamente con sus nacionales en el exterior.

Finalmente considera que México requiere de wuna instancia
gubernamenial con capacidad de mayor coordinacidn interinstitucional e
intersecretfarial para atender odecuvadamente las nuevas demandas que
los mexicanos en el extranjero tendran en temas como represeniacion
politica, salud. deporte. culiura, educacion, donaciones, envio de
remesas. infraestructura sociol y creacidon de proyectos productivos en sus
comunidades de origen. Este Ultimo rubro confirma la tesis de que los
comunidades mexicanas y mexicano-americanas ya son percibidas como
un elemento que puede incidir en el desarrollo comunitario de sus lugares
de origen, y lo mads importante es que se estd considerando oficialmente el
gran potencial que representan para generar proyectos productivos que
sor finalmente el motor para que una economia local pueda comenzar a

cenerar empleos permanentes.
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Es un logro que después de doce ahos de trabajo del Programa para las
Comunidades en el Exterior se haya podido concienciar al menos a las
autloridades qQue poseen toma de decision sobre la importancia de
nuestros connacionales en el exterior, especificamente en Estados Unidos.

Dentro de la competencia del Consejo se encuentran las siguientes

atribuciones:

1. Elaborar y presentar. al interior del propio Consejo, las politicas
nacionales en ia materia, asi como proponer su incorporacién en
los programas de las dependencias que la integran, e informar
periddicamente a la ciudadania y a las comunidades mexicanas
en el exterior sobre sus avances:

Ii. Impulsar entre sus integrantes la adopcion de acciones que
contribuyan a elevar el nivel vy la calidad de vida de las
comunidades mexicanas que radican fuera del pais. a través de
propuestas en materia de organizacién comunitaria, educacion,
cultura, salud. deportes, promocidén de negocios e inversiones
con y en México;

. Sugerir las politicas para promover el fortalecimiento de los lazos
entre las comunidades mexicanas o de origen mexicano en el
exterior y personas e instituciones nacionales publicas y privadas,
para impulsar y facilitar la realizacidon de proyectos y actividades
conjuntas;

v, Proponer mecanismos o estrategias para obtener y procesar la
informacion necesaria parc el cumplimiento de su objeto.

V. Sugerir los lineamientos para promover el establecimiento de un
sistema de informacién permanente sobre la situacion de las
comunidades mexicanas en el exterior y sobre la ejecucion de

las acciones propuestas por el Consejo;

TESIS CON 1o
FALLA DE ORIGEN




Proceso de institucionalizacion de los vinculos entre el gobierno de México
Y /a comunidad mexicana y mexicano-americans en Estados Unidos

Vi. Proponer lineas de accion de permitan fortalecer los lazos entre
las comunidades mexicanas en el exterior y las regiones de
origen de las mismas, mediarte la organizacién de programas
culturales, sociales y productivos. y

Vil Sugerir las politicas para promover acciones orientadas a
sostener comunicacién directa y permanente con las
comunidades mexicanas en el exterior, organizando su presencia
en actividades individuales y colectivas en México y en la zona
de residencia de las comunidades, y

Vil Las demdas de le encomienda el Presidente de la Republica.??

Como se puede observar en el numeral VI, la redaccion gueda
totalmente abierta a discrecion del Presidente de la Republica, por io que
en todo momento se podria anexar la imperante necesidad de verificar
que los mexicanos en el exterior reciban un trato digno. respetuoso y
amable por parte de los servidores publicos de su pais. Podria parecer un
asunto no trascendental, pero la atencidn que alguien recibe en una visita
a un Consulado es decisiva para la imagen del gobierno de México ante
los connacionales en Estados Unidos, y transmitiréd mucho mas que diversas

politicas pUblicas dirigidas a los mexicanos en el pais vecino.

A pesar de lo comentado anteriormente es muy loable y justo reconocer
que por primera vez un consejo intersecretarial de este tipo es presidido por

el presidente de México.

El Consejo estd integrado por los titulares de las secretarias de
Gobernacion: de Relaciones Exteriores:; de Haciendo y Crédito Publico: de
Desarrollo Social; de Economia; de Agricutture, Ganaderia, Desarrollo Rural,

" “ACUERDO por ¢l que se crea ¢l Conscjo Nacional para las Comunidades Mexicanas en ¢l Exterior™,
Diarie Oficial de la Federacidn, Primera Seccion, jueves 8 de agosto de 2002, p. 14,
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Pesca y Alimentacién: de Educacién PuUblica: de Salud y del Trabajo y

Previsidén Social.

El titular de to Secretaria de Relaciones Exteriores funge como Secretario
Eiecutivo del Consejo y éste puede convocar a sesiones del mismo, a otras
dependencias y a entidades de la Administracién Publica Federal, cuando
en razén de sus atribuciones U objeto lo estime conveniente. Asimismo,
puede invitar o las entidades federativas y municipios con el fin de logror
la coordinacion de acciones que en lo distintos ordenes de gobierno se

requiera llevar g cabo.

De lo mas importante e innovador que el Consejo contempla es la
recepcidn de propuestas y recomendaciones por porte de &érganos
consultivos constituidos por representantes de comunidades de mexicanos
=r &l ewterior o de los lugares de origen de comunidades mexicanas en el

exterior

Lo anterior es un justo reconocimiento a los mexicanos en el exterior y sus
comunidades de origen. debido a que resultaba incongruente que el
gobiernc estableciera politicas para esas comunidades sin que éstas

fueran consultadas.

Ltos grandes retos det Consejo son que realmente sesione minimo dos veces
al afno. como o establece su decreto de creacidén y mdas aun que logren

acciones cencretas y éstas se ejecuten de manera eficaz.

TESIS cowv
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2.4.3 Instituto de los Mexicanos en el Exterior

La estructura del instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME} se formd a
partir de la fusion de ta Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior y
de |la Direccion General de Comunidodes Mexicanas en el Exierior y

Enlace Estatal de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Instituto estd adscrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores. pero
trabaja de manera descentralizada. Sus funciones estan coordinadas con
el resto de las secretarias de Estaodo e. incluso. con la oficina del presidente
Ffox para darle mejor atencion a los migrantes mexicanos radicados fuera

de Mexico.

Las funciones cenirales del IME consisten en llevar a la practica las politicas
y direcirices que emanen del Consejo Nacional que encabeza el propio
Presidente de la RepuUblica y que esté conformado por los titulares de
secretarias de EBstado. para otender y fortalecer los contactos y
actividades con los mexicanos que residen mads alld de nuestras fronteras.

El IME se encarga de la ejecucion de programas de trabajo en dreas como
la salud, asuntos laborales, educacion, desarrollo comunitario, acceso a
iramites y servicios, envios de remesas, enlaces entre el lugar de origen en
Mexico y de residencia en el exterior, asi como el desarrolic de negocios,

entre otros.
Sus objetivos principales son:

% Todos los programas, acciones y actividades buscan consolidar
apoyos para que los mexicanos que emigraron buscando mejores
condiciones de vida, encuentren formas de vida digna, con pleno

respeto a sus derechos.
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M Disefar estrategias, integrar programas y articular diversas acciones
considerando las propuestas que surjan de las comunidades

mexicanas. sus organizaciones y del Consejo Consultivo.

De conformidad con el articulo 3° del Decreto de Creacion, et Instiluio de

los Mexicanos en el Exterior tiene las siguientes funciones:

I. Promover la revalorizaciéon del fendmeno migratorio y el trato digno a los

mexicanos que viven en el exterior:

Il. Favorecer la creacidn de espacios de reunidn y promover la

comunicacion  con y entre las comunidades mexicanas que viven en el
exterior;

. Fungir como ‘enlace, en coordinacidn con las representaciones de

México, con las comunidades mexicanas que viven en el exterior;

IV, Establecer.una adecuada coordinacién con las oficinas de los estados
en-.materia de prevencidn atencidn y apoyo a las

y municipio.
en el exterior y en otros temas afines vy

comunidades mexicanas

complementarios:
V. Disenar y promover mecanismos para la ejecucion de los programas y

proyectos propios de las labores del Instituto de los Mexicanos en el Exterior:

Vi. Organizar y participar en seminarios, conferencias, simposios. coloquios
y congresos publicos, privados y académicos en materia de migracién y

atencidn a mexicanos en el exterior:

Vil. Recabar y sistermatizar las propuestas y recomendaciones, tendientes a
mejorar el desarrollo social de las comunidades mexicanas en el exterior,
que formulen érganos consultivos constituidos por representantes de dichas
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comunidades. de acuerdo con Io dispuesto por el articulo 4° del Acuerdo
de creacién del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el

Exterior;

VIill. Asesorar y apoyar al Secretario de Relaciones Exteriores en el
cumplimiento de sus atribuciones que como Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Acuerdo de creacioén

del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior:

IX. Reaqlizar las demds funciones que este decreto y otras disposiciones
legales le confieran a él o a la Secretaria. y que sean afines a las sefaladas
en las fracciones anteriores; y las que le encomiende el Secretario.

La redlidad es que después de varios meses de creacion detl IME, el
Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior no ha
desaparecido como se anuncid® en la reunidon de instalacién del Consejo
Consultivo. Es entendible que una reestructuracion de esta magnitud
requiere de un intenso trabajo. ademds de que resultaba practico

aprovechar la estructura institucional existente.

Asimismo, es muy probable que los programas que llevaba a cabo el
PC ME sean retomados por el IME, lo cual es valioso porque desaparecerlos
por el sélo hecho de que el Programa desaparece seria restar continuidad
a acciones que finalmente fueron planeadas con base en las necesidades
de los mexicanos en Estados Unidos, lo que si seguramente ocurrira es que
muchos de ellos se adecuen a las recomendaciones que el IME reciba por

parte del Consejo Nacional y del Consejo Consultivo.
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Una de las prioridades del Instituto de los Mexicanos en el Exterior. es contar

con la informacién oactualizada de los mexicanos que viven fuera de

México. Con base en los datos proporcionados por las representaciones
diplomdaticas de México en el exterior, se elabord el Directorico estadistico
de la poblacion mexicana en el mundo. £l Directorio esta organizado en
dos partes: la primera contiene Ia informacién de los mexicanos que viven
en Estados Unidos y la segunda. los datos de la poblacidn mexicana que se
encuentra en el resto del mundo (Canadd. Sudamérica, Asia. Africa,
Europa y QOceania)., El numero total de mexicanos que viven fuera de
Meéeéxico (en Estados Unidos vy en el resto del mundo). acctuaimente asciende
a 20.718,343.80

De la nueva estruciura, lo que si fue realmente innovador fue la idea de
integrar un Consejo Consultivo con representantes de migrantes en Estados

Unidos.

El Consejo Consultivo asesora al IME en el disefio y orientacion de las
acciones dirigidas hacia las comunidades mexicanas en el exterior. El

Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior

{CCIME). estd organizado en seis comisiones de trabajo, con el fin de
concentrar los esfuerzos en temas de interés comun y dirigir Ias acciones

que beneficien a los mexicanos y a las personas de origen mexicano que

viven en Estados Unidos. Las comisiones son: 1} Asuntos Econdmicos y

Negocios: 2) Asuntos Legales: 3) Asuntos de Organizacidn Comunitaria.
Salud y Cultura: 4) Asuntos Educativos; 5) Asuntos Politicos: y 6} Asuntos

Fronterizos.
™ Pagina electrénica de la Secretaria de Refaciones Exteriores swaw.sre.vob s, consultada el 18 de junio de
20023
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El Consejo estd integrado por 100 consejeros., en su mayoria lideres de
migrantes mexicanos en Estados Unidos. De los 100 representantes electos.
65 son hombres y 35 mujeres. De ellos, 72 son inmigrantes nacidos en
Meéxico y 28 son descendientes de padre y/o madre mexicana.8!

El grupo incluye a 7 académicos. 11 empresarios, 32 activistas comunitarios,
12 activistas politicos, 4 activistas por los derechos de los inmigrantes. 29
lideres de clubes de oriundos o paisanos y 5 profesionistas.82

Ocho de ellos hon recibido en el pasado el Premio Ohtli, reconocimiento
que otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores a las personas que han
contribuido de manera destacada al bienestar de las comunidades de
origen mexicano en ese pais. Entre los lideres que resultaron electos para
este primer consejo consultivo estdn Carlos Truan, senador saliente por el
estado de Texas; Guadalupe Gdmez presidente de la Federacion
Zacatecana del Sur de California: Juan Arambula, supervisor del condado
de Fresno: Tirso Moreno, de la Asociacion de Trabajadores Agricolas de
Florida: José Luis Gutiérrez, presidente de la Federacidén de Clubes
Michoacanos en lllinois, y Esperanza Chacdn, miembro de la Asociacién
Tepeyac de Nueva York, entre otros.

A los 100 representantes electos se sumaran 30 delegados que han
recibido una invitacidn institucional a formar parte del Consejo Consultivo;
10 representantes de los gobiernos de los estados mexicanos de mayor
emigracién, 10 representantes de las organizaciones latinas nacionales
mas importantes y 10 asesores invilados por su trayectoria profesional y

1 Rewnion del Consgjo Consultive Instingo de los Mexicanos en el Exterior. Informe General. SRE,
. México, D.F.. 20 y 21 de marzo de 2003.
2 ldent
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prestigio. Se fiene previsto que al menos una tercera parte de los miembros

del consejo consultivo se renueve cada dos anos.83

Como se puede apreciar la pluralidad del Consejo es su principal virtud. A
pesar de que su representatividad no es perfecta, constituye un gran

esfuerzo por lograrlo.

La creacidn de este Consejo reconoce la necesidad de apoyo por parte
de las comunidades mexiconas en el exterior al gobierno de México. No
obstante, los servidores publicos enfrentan el gran desafio de buscar
consensos enire la diversidad, ademds de no defraudar una vez mas la
confianza que depositan nuevamente en el gobiernc de México. Crear
demasiadas expectativas puede ser sumamente peligroso cuando el
tiempo pase y no vean resultados tangibles. Por ello es allamente deseable
que anies de prometer se tengan muy en cuenia las limitaciones de
recurscs humanos y econdémicos del gobierno de México.

De conformidad con el Decreto de creacidn del Instituto, el Director del
Instituto seréd nombrado por el Presidente de la RepuUblica a propuesta del

Secretario de Relaciones Exteriores.

El articulo é° del Decreto encomienda al Director detl Instituto las siguientes

funciones:

I Elaborar los planes y programas de trabagjo del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior de acuerdo o las pricridades establecidas por el
Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior;

** Daniel Millan. “Integra SRE Conscjo de Migrantes™. £/ Norre. Momerrcy. Nuevo Leon, 18 de diciembre de
002,
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. Formular los proyectos de programas y de presupuesto relativos al

Instituto de los Mexicanos en el Exterior, de conformidad con las

disposiciones y lineamientos aplicables:

. Coordinar acciones a favor de laos comunidades mexicanas en el

exterior a través de la red diplomdatica y consular del Gobierno de México:

IvV. Coordinar las reuniones de los drganos asesores que se formen:

V. Apoyar al Secretario de Relaciones Exteriores en su calidad de

Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para ias Comunidades

Mexicanas en el Exterior;

VI. Ejecutar las politicas y directrices definidas por el C. Presidente de la
RepUblica o el C. Secretario de Relaciones Exteriores;

Vil. Participar en las comisiones y consejos de que forme parte la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el ambito de competencia del

institulo de los Mexicanos en el Exterior;

Vill. Coordinar las acciones institucionales en materia de salud, educacidén,
deporte e identidad nacional con las dependencias del Ejecutivo Federal;

tX. Participar en coordinacién con los Gobiernos de los estados en

acciones que beneflcren a los connacionales originarios de sus estados y

municipios: - -

X. Participar-en acciones de beneficio a los migrantes en coordinaciéon
con la Coordinacion Nacional de Oficinas de Apoyo a Migrantes de la

RepuUblica:
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Xl. Colaborar en la coordinacién nacional del Programa Paisano y otros
programas gubernamentales que afectan o los mexicanos en el extranjero:

Xll. Participar y coordinar las acciones institucionales con la Coordinacién
Nocional de E-México para el Porial detl Migrante;

Xt Identificar Ilas necesidades. opiniones e inquietudes de las
comunidades en el exierior y transmitirlas al Consejo Nacional para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior para su materializacidn en politicas:

XIV. Recaudar fondos de fundaciones filanirépicas en beneficio de los
proyectos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior:

XV. Realizar las demas funciones que le encomiende el Secretario.8

Después de analizar las funciones que se le encomiendan al Director del
IME. en primer lugar podemos asegurar que en el afan de no excluir alguna
que tenga relacién con los mexicanos en el exterior, se enlisté un Nnumero
muy grande de responsabilidades abarcando todos los rubros posibles.
Siendo muy pragmadticos resulia una tarea titadnica. y aunque se cuenta
con una estructura institucional con servidores publicos capacitados y con
mucha experiencia en el dmbito, numéricamente resulta muy dificil que se
pueda abarcar a toda la comunidad mexicana y mexicano-americana
residente en Estados Unidos. No por ello, se trata de una labor imposible.
pero si se tendrd que usar toda la creatividad para hacer mas eficientes los
pocos recursos con los que se cuentan, ademds de vincular vy
comprometer a otros sectores tanto publicos como privados con el fin de
sensibilizarlos de la corresponsabilidad del gobierno y la sociedad civil.

- 'DEC‘RETO por el que se crea ) Instituto de los Mexicanos en el Exterior. con el cardcter de organo
a do de 1a Secretaria de Rcla:loncs Exteriores”, Diario Oficial de la Federacion,
Tercera Qucmn miércoles 16 de abril de 2003. p.

120




Proceso de institucionalizacion de /los vinculos entre el gobierno de Méexico
_y la cormunidad mexicana y mexicano-americana en Estados tnidos

El 16 de septiembre de 2002 se anuncid oficialmente |la designacién de
Candido Moralests como Director del IME. quien es un mexicano migrante,
originario del estado de Caxaca y residente en los Ultimos anos en Carolina
del Norte. Fue seleccionado de entre 320 candidatos, todos ellos
mexicanos residentes en el exterior, principalmente en Estados Unidos. Es el
presidente actual del Club Oriundo Mixteco y la Cadmara de Comercio
Hispana del condado de Sonoma. ademds de ser tesorero de la

organizacion Latinos Unidos de la misma localidad.

Morales inicio una carrera como trabajador social dentro del California
Human Development Corporation, donde llegd a obtener el cargo de
vicepresidente y_director de comunicaciones. Esta organizacién civil. no
lucrativa, proporciona servicios sociales gratuitos a la poblacién marginada
a través de contratos con los gobiernos federal. estatal y local en 18
condados rurales del norte de California. De esta manera desarrollo
experiencia en diversos servicios comunitarios como bolsa de trabagjo.
capacitacién para la obtencidn de empleo. apoyo a la integracion

familiar, educacion y asistencia en materia de inmigracidn.

En su labor como trabaojador social, Morales se destacd por su capacidad
como organizador comunitario, asesor vocacional, directivo en medios de
comunicacidn y director en programas de desarrollo a favor de las
comunidades hispanas y mexicanas de Cadlifornia. Ha llevado su
experiencia de' servicio comunitario como gerente de programas de
desarrolio social a otros estados de la Unidn Americana, como Oregon y
Washington. Adicionalmente, ha sido miembro del consejo directivo del

** Morales nac16 en Milicpec, Huajuapan de Leon. Oaxaca, en 1945, A la edad de 8 afos viajé con su madre v
sus hermanos a Carolina del Norte para reunirse con su padre que trabajaba como jornalero en ese estado.
Vivié en Healdsburg. California, donde termind los estudios que habia iniciado en su localidad de

nac hasta a la i enecl Stare Collvge de Rohnert Park.
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Luther Burbank Center for the Arts de Santa Rosa, California, y del Hospital
General de Healdsburg. Caolifornia.ss

La designacion de Cdandido Morales como director del IME resultid muy
controversial, muchos de ios lideres mds conocidos entre la poblacidon
mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos aseguran que es un
perfecto desconocido. por lo que ellos creen que posiblemente se eligid o
alguien con esas caracteristicas para que no pudiera ser refutada su
designacidn, ademas del interés en que se alinee a las decisiones del
gobiermno de México. No olvidemos que el rdpido anuncio de la creacién
del IME. el Consejo Consultivo no fue bien visto por la comunidad
mexicana y mexicano-americana, consideran que una vez mads todo el
esquema fue planeado centralizadamente desde Meéxico sin siquiera
preguntar si ellos estaban de acuerdo, mucho menos se les consultd la
forma en que ellos creian e! IME deberia funcionar.

En este senlido, tanto el Instituto de los Mexicanos en el Exterior como su
presidente, Cdndido Morales, tendran que hacer un excelente trabagjo en
el arranque de las acciones si quieren legitimar su creaciéon y designacion,

respectivamente.

™ José Luis Ruiz, “Tiene di el Insti de Mexi en el Exterior™, E! Universal, 17 de scptiembre de
2002.




CAPITULO 3

importancia estratégica de los vinculos entre
el gobierno de México v la comunidad mexicana
y mexicano-americana en Estados Unidos

Muchos elementos demuestran |a importancia de mantener un estrecho
coniacto que permita una relacidn estratégica de los mexicanos y
mexicano-americanos en Estados Unidos con el gobierno de Mexico.
Existen rencores por parte de esa comunidad hacia el gobierno de México,
fueron varios anos de desdén, que aunque han disminuvido por el
establecimiento de contactos oficiales desde hace una década. aun
siguen presentes y es compromiso moral del gobierno mexicano resarcir la

gran deuda de olvido de eso parte de su poblacion.

Las asimetrias econdmicas de ambos paises no tienden a acortarse en las
préximas décadas por lo que es previsible que el flujo migratorio hacia
Estados Unidos continde, y con ello las relaciones de esa comunidad con
sus familiares en México y. por ende, con sus lugares de origen. Los
patrones de la migracion presentan cambios significativos con los cuales se
pueden proyectar varios escenarios y ante ellos las acciones encaminadas
hacia esa poblacidn. En el desarrolio de este capitulo se abordaran los
rubros social, econédmico y politico de la importancia estratégica de la
comunidad tfronsnacional de mexicanos y mexicano-americanos y el
potencial de éstos en beneficio de ellos y de sus lugares de origen. Para
lograr beneficios mutuos es indispensable establecer una relacidn de
amplia confianza y honestidad para evitar fricciones innecesarias que lo

Unico que ocasionarian es un alejamiento poco deseable.
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El nuevo esquema del Instituto de los Mexicanos en el Exterior es un
elemento fundamental para estrechar la relacién siempre y cuando su
trabajo refleje el interés prioritario de esa comunidad para el gobierno de
México. La participacion de migrantes en el Consejo Consultivo es un gran
avance. pero también implica que las voces de éstos se levantaran en
reclamos si no se aprecia que de verdad hay un cambio de actitud det
gobierno de México. Al mismo tiempo. ya no serd aceptable que desde la
Ciudad de México se realice una planeaciéon y se eroguen recursos para
ejecutar programas dirigidos al bienestar de esa comunidad y que éstos no
lleguen a sus destinclarios por omision e indiferenciao de los servidores

puUblicos que interactyan con ellos.

Aunque para algunos pudiera parecer poco relevante frabajar en torno a
la concientizacién acerca de la importancia de esta comunidad y de su
gran compromiso con México, este aspecto es indispensable para que los
programas tengan el éxito esperado. La difusién acerca del conocimienio
y reconocimiento de la comunidad mexicana y mexicano-americana en
Estados Unidos debe ser constante entre servidores publicos, partidos
politicos y sociedad civil. Asimismo, resulta conveniente establecer un
mecanismo de supervision constante para obtener el pulso de los
resultados del trabajo desempenado por circunscripcidon consular y llevar

experiencias exitosas o innovadoras de un consulado a otro.

Hay tanto por hacer para estrechar los vinculos de la didgspora mexicana
con su pais de origen para beneficio mutuo. que la creatividad y el
compromiso deben de ser impulsados en cada servidor publico para que
desempefie su trabagjo con pasidn., convencido de la trascendencia del
mismo y de que realizarlo bien hace la diferencia para lograr el éxito de un

proyecto de importancia nacional.
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3.1 importancia de los mexicanos en Estados Unidos

Una caracteristica muy significativa de los mexicanos en Estados Unidos es
que han conformado una comunidad que adquiere dia a dia una
creciente influencia en los ambitos econdmico. politico y social de esa

nacién vecina.

Numeéricamente, el Censo realizado por Estados Unidos en el ano 2000
reportd que en esa nacion habia 20.6 miliones de méxiccmos, sin embargo,
es importante reconocer que mucha gente teme participar en el censo,
por lo que de ocuerdo con el estudio de Pew Hispanic Center., dado a
conocer el ? de moyo de 2002, la poblacidén mexicana en Estados Unidos
podria ser de mas de 22 millones de personas. El aumento porcentual
reportado por el censo es de! 54%. mientras que el del estudio es del 40%.87
Para dimensionar lo anterior, cabe senalar que representan casi el 25% de
la poblacidn actual de México. Ademads, el total de mexicanos vy
mexicanc-americanos en Estados Unidos es mayor que la suma de la

poblacion de los seis estados fronterizos del norte de México.

La gran cantidad de mexicanos en ese pais tiene repercusiones para
ambas naciones porque esia poblacién influye en distintos aspectos de la
vida de los dos paises. ademdas de que debido a la multiplicidod de
vinculos entre los mexicanos que residen en ambos lados de la frontera
Meéxico-Estados Unidos se han intensificado las relaciones de nuestras
naciones , asi como loa asuntos vinculados a esta numerosa poblacion.

*" “Ef Censo 2000 no contd a cientos de miles de latinos™, La Opinién. Los Angeles, California, 10 de mayo

de 2002.
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Millones de habitantes en Estados Unidos
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Fuente: U.S, Census Bureau. Population Division, Ethnic and
Hispanic Statistics Branch. Hispanic Population, 2000.

Lo grafica anterior muestra sélo a los mexicanos registrados en el Censo
2000. excluyendo a los mexicanos que se encuentran indocumentados en
Estados Unidos, los cuales se estima son entre 3 y 3.5 millonesss. El constante
y rapido incremento de mexicanos en Estados Unidos necesariamente
genera que esta poblacidén tome importancia en la vida de ese pais. al
trabajar, consumir, y en el caso de los que adquieren la ciudadania, votar.
De igual manera inciden en la vida de México. al enviar dinero. influir en
las decisiones de sus familiares como el voto, la forma de vestir o incluso
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" Cuarpeta informativa sebre la Negociacian Migratoria 2001-2002, Oficina del Negociador en Jefe para
Asuntos Migratorios Internacionales. SRE. septiembre de 2002,
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Porcentaje de la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos

forcentaje Poblacién

7.3% De c_:rigen
mexicano

92.7 % Total en E.U.A.

Fuente: U.5. Census Bureau. Population Division, Ethnic ond
Hispanic Statistics Branch, Hispanic Population, 2000.

Los mexicanos no solo contribuyen a la economia de Estados Unidos.
también han contribvido a la sociedad llevando tradiciones, gustos y
habitos mexicanos, que ahora ya son parte de ese pais. La sociedad
estadunidense ha adquirido parte de costumbres mexicanas por ejemplo
en la comida. es muy comun encontrar numerosos restaurantes de comida
mexicana en practicamente toda la Unidn Americana. lo que demuestra
que ese 7.3% que se muestra en la grafica y que seguramente aumenta
con los mexicanos indocumentados influyen cada vez mdas en los habitos.
gustos y vida diario de ia sociedad americana. Incluso esta interaccién de
culturas ha llevado a crear una mezcla de ellas porque las sociedades
tienden a tomar lo que mas aprecian de cada cultura. Es muy interesante
observar como a mayor nimero de mexicanos y mexicano-americanos los
lugares en Estados Unidos a los que llegan se van transformando, asi como

se fransforman los lugares de México de los que provienen.
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Porcentaje de hispanos que radican en Estados Unidos

Porcentaje Origen

V7 s U . 58.5% mexicanos
17.3% otros hispanos
9.6 % puerto riguenos
4.8 % centroamericanos
3.8% sudamericanos
35% cubanos
22% dominicanos
0.3% espanoles

Fuente: U.S. Census Bureau, Popuiation Division, Ethnic and
Hispanic Statistics Branch. Hispanic Population, 2000.

ta grafica anterior permite observar el avance numérico de los mexicanos
en Estados Unidos con relacidn a la poblacion total de Estados Unidos y
con la poblacién de hispanos, dentro de los cuales son mayoria, lo cual
otorga una perspectiva de la importancia que esta poblacidn ha
adquirido en ese pais. donde ninguna otra minoria de una sola nacién,

siquiera se acerca al porcentaje de los mexicanos.

Una caracteristica particuiar de los mexicanos en Estados Unidos es la
juventud. La siguiente grafica muestra a ios mexicanos como la poblacién
mds joven de entre los otros grupos hispanos, lo cual permite apreciar una
ventaja para México en el sentido de que es muy factible enfocar
programas para esa poblacidon con el fin de fomentar su acercamiento
con México y de lograr que estas nuevas generaciones ya no crezcan con
un resentimiento hacia México y vean un amplio beneficio en ser parte de
dos culturas. Esta poblacion se encuentra en la etapa de estudio, muchos
norteamericanos. seguramente alcanzaran mejores

TESIS oM - 128
FALLA DE ORIGEN

son ciudadanos




Importancia estrateégica de los vinculos entre el gobierno de México
y la comunidad MEXicana y mexic cana en Unidos

influiran mas en la sociedad

posiciones laborales que sus padres e
se debe trabagjar

estadunidense. Por ello. es un sector en el que

amplicmente para que mantengan un vinculo afectivo hacia México.
como la tierra donde sus padres, sin dejar de lado que finalmente son

ciudadanos estadunidenses y asi se sienten.

Porcentaje de la poblacién de origen hispano menor de 18 afos

Porcentajc

EELN

e . e = 3
¥ T2 > 2x =
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Pais de origen

Fuente: U.S. Census Bureau. Population Division. Ethnic and
Hispanic Statistics Branch, Hispanic Population, 2000.

Guardando la misma tendencia. la siguiente grdafica ubica a México como
el pais con menor niUmero de poblocidn mayor de 65 cnos en Estados
Unidos, lo cual permite prever que se mantendra un alto niumero de
nacimientos de ninos mexicanos que tendran la ciudadania americana, y
con ella distintos derechos, y mds oportunidades de alcanzar un mejor

nivel de vida en la sociedad estadunidense.
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Porcentaje de la poblacién de origen hispano mayor de 65 aios

Porcentajec

Néen

2
[

3.1.1 importancia social

Centroy
Sudsmenca

Tuette Pico
Restode
Hispanoy

Pais de origen

Fuente: U.S. Census Bureau, Population Division, Ethnic and
Hispanic Statistics Branch. Hispanic Population. 2000.

Un aspecto de la importancia social de los mexicanos y los mexicano-
americanos es la lengua. ésta fija la identidad cultural de una persona mas
qQue ningun otro elemento. Ei espanol como lengua materna define el

arragigo de la identidad cultural mexicana y latina.

La persistencia de! espafol en Estados Unidos es evidente debido al papel
fundamental de la familia en transmitir el espafiol oral y hacer de éste la
lengua de las emociones. A pesar de que durante muchos afios se
castigaba a los ninos por hablar espariol en ia escuela y todavia existen
campanias para lograr que ef inglés sea el Unico idioma oficial, aun es la

lengua preferida en muchas localidades donde existe una cantidad

considerable de poblacidén mexicana o de origen mexicano.
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Con mads de treinta millones de hispanohablantess®, Estados Unidos es el
quinto pais de habla espancla en el mundo. después de México, Espana.
Colombia y Argentinga. La siguiente tabla permite observar el evidente
crecimiento del uso del espano!l en Estados Unidos.

Cuadro No. 4

Paises con mayor nomero de hablantes del espaiiol

(cifras en millones)

i Pais 1989 1996 2025
‘; México 83.5 94.7 136.6
: Espana 39.0 40.2 42.5
! Colombia . 30.6 35.5 49.3
Argentina 32.0 35.0 46.1
. Estados Unidos 23.7 27.2 56.3

Fuente: The Hispanic Market. Strategy Research Corporation. 1996.

Como reflejo del ascenso incontenible de los hispanos. cada vez mas se
habla espanol en los hogares de Estados Unidos. En lugares como Santa
Ana, California, a 48 kildmetros al sudeste de Los Angeles, los propietarios
de los comercios dicen que el espaiiol es tan necesario como el inglés. A
muchos trabajadores municipales se les exige saber mas de un idioma. Tres
cuartas partes de la poblacion de Santa Ana es hispana. Entre los
residentes de cinco aofios o mas, el 70% habla espafiol en sus hogares, en
comparacion con el 59% en 1990.99 Los Angeles es otra civudad donde las
cifras muestran el ascenso del idioma espafol en la sociedad
estadunidense. El nUmero de personas mayores de cinco afnos de edad en

esta ciudad gue hablan sdlo inglés en sus casas bagjé del 50.1% en 1990 al

Hi i P, P

Sratistics Branch. Hisp F

" .S, Census Burcau. Population Division. Ethnic and Hiss

200012,
Y mCadu vez se habla espaiiol en mas hogares de Estados Unidos ™, El Maiiana de Nuevo Laredo. 15 de
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42.2% en 2000, mientras que e! uso del espanol en los hogares angelinos

subid en ese mismo periodo del 35.5% al 41.7%. La poblacidn hispana en

Los Angeles forma el 46.5% del total. En esa civdad un 57.8% de la

poblacién mayor de 5 anos de edad habla ofro idioma que el inglés en sus
casas mientras que en 1990 el porcentaje era del 49.9%. En el condado
angelino la situacion es similar, en 1990 el porcentaje de la poblacidén que

hablaba espanol como primer idioma en sus casas era del 31.5%. pero
flegd al 37.9% 10 afos después.?!

Ahora, en el estado de California. el porcentaje de personas mayores de
cinco anos que hablan otro idioma en su casa que no sea el inglés era en
1990 del 31.5%. en el 2000 la cifra subié a 39.5% y. segun los nuevos datos
del censo. la gran mayoria de éstos habla espafiol. De acuerdo con el
Censo 2000. 74% de los residentes de Santa Ano del condado de Orange
en California habla espafnol, casi el doble que el 42.2% de Los Angeles; en
El Paso. Texas el 69.5% de la poblacion habla espafol, en Miami el 66%, en
Ancheim, Cadlifornio el 42% de sus residentes que hablan espafiol en casa.
en Riverside el 33.2% de sus pobladores habla espanol.?2

La importancia social de los mexicanos en Estados Unidos ha permeado
hasta el punto que para muchas posiciones laborales, es indispensable
hablar espanol por el gran mercado que representan. En ciudades como
Los Angeles, Miami o El Paso, es muy comun que al caminar por las calies
practicamente todos los anuncios estén en espanol y la gente que atiende
hable espanol: Con el paso de los afios y el incremento de la poblacidn de
habla hispana. ghora ya nco es motivo de vergUenza hablar espanol, al
contrario, algunas agencias federales de Estados Unidos otorgan dinero
la Oficina de Alcohol.

extra a los agentes que hablan espafol como

! Jdem.

2 Jedem.
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Tabaco y Armas de Fuego del Departamento de Justicia.?? Este es un
aspecto muy importante para que los descendientes de mexicanos se
sientan orgullosos de su origen y reconozcan la ventaja que representa que
desde pequenos y de una manera natural aprendan el espanol. Resultaria
interesante hacer una numeralia del tipo de empleos y los lugares donde
los empleados son mejor remunerados por hablar espano! y difundir este
tipo informacion entre los nifios y jovenes de la comunidad mexicana para
motivarios a continuar hablando espano! y fomentar que también quieran
aprender a escribirlo a un nivel académico. No olvidemos que muchos
jovenes, sobre todo en la etapa de lao adolescencia se sienten
avergonzados de hablar espafiol y es comun encontrar que los padres les

hablan espanol pero ellos responden en inglés.

La promocidén y fomento de programas educativos en todos los niveles es
fundamental para lograr que los mexicanos cuenten con una educacién
de mds anos y esto les permita obtener empleos con mejor remuneracion.
Por su parie, esta misma labor en los niflos y jovenes mexicano-americanos
les permitird mejorar el estatus social que sus padres les brindaron, ademds
de elevar las posibilidades de que ocupen posiciones importantes en los

sectores pUblico y privado.
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Porcentaje de la poblacién de origen hispano con
grado escolar medio superior (mayor de 25 arios)

Porcentaje
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Fuente: U.S. Census Bureau, Population Division, Ethnic and
Hisponic Statistics Branch, Hispanic Population., 2000.

La gran limilante de que los mexicanos, a pesar de su ventaja numérica,
no tengan una movilidad social ascendente en la sociedad estadunidense
es su bajo nivel educativo. Como se puede observar en la grdfica, los
mexicanos se encuentran en el Oltimo lugar de entre los otros grupos
hispanos en educacién media superior, y por ello se convierten en el sector
de la soéiedcd con menores ingresos.

En gran medida estio se da por el bagjo nivel socioecondmico que

caracterizaba o la migracidon de mexicanos hacia Estados Unidos. pero es

previsible qQue esta lendencia se vaya revirtiendo debido a que los

patrones migratorios estdn cambiando y ahora emigran a Estados Unidos

personas que incluso cuentan con educacion superior.
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Lo cierto, es que por el momento, los mexicanos que se encuentran en
Estados Unidos cuentan con un nivel académico muy bajo y es una
poblacidon a la que se deben dirigir programas educativos para que
puedan acceder a mejores empleos con una remuneracién mas alta.

Porcentiaje de la poblacién de origen hispano con
grado escolar menor al medio (mayor de 25 afos)

Porcentaye

2 ZE =~ £

£2 < £

= e :
Pais de origen

Fuente: U.S. Census Bureau. Population Division. Ethnic and
Hispanic Statistics Branch, Hispanic Population, 2000.

ta educacion es el mecanismo de movilidad social por excelencia vy, en
consecuencia, e bagjo nivel educativo de la comunidad mexicana y
mexicano-americana la condena a realizar los trabajos con mdas bajos
salarios. Un elemento gque ha contribuido al bajo nivel educativo de esta
comunidad es que el sistema educativo estadunidense es distinto al de
Meéxico. La Constitucion no contempla a la Federacidon como responsable
de la educacion. De acuerdo con ia Décima Enmienda cada estado
posee el derecho y la responsabilidad de organizar y dirigir su sistema
educativo en forma autdnoma dentro de las garantias constitucionales
que amparan los derechos y las prerrogativas de los ciudadanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Importancia estratégica de /os vinculos entre ef gobierno de México
y /3 comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos
—— — S— S

El sistema educativo esid descentralizado con politicas y caracteristicas
diversas en cada estado, incluso en coda condado. municipio y en los
16.700 distritos escolares que existen en Estados Unidos.®4 Cada distrito esta

formado por las escuelas de una circunscripcidn, pero encontramos

distritos escolares compuestos por una escuela y otros por cientos de
escuelas.

La educacion es obligatoria de los 7 a los 16 afnos de edad en la mayoria
de los estados y es gratuita en todas Ias escuelas publicas del pais. En el
nivel basico la legislatura de cada estado promulga las leyes que la
regulan, ademas, los distritos escolares tienen amplias facultades para
decidir sobre sus programas educativos dentro de los limites impuestos por

cada estado.

Al gobierno federal sdlo le corresponde determinar ciertas politicas

educativas generales y salvaguardar el derecho a la educacion publica
gratuita. Por su parte el Congreso ha establecido programas dirigidos a
grupo con necesidades especificas para los que autoriza presupuestos a
los cuales los estados o los distritos escolares pueden tener acceso a traveés
de la presentacidn de propuestas concretas que son calificadas por el
Departamento de Educacion. Un ejemplo de Io anterior son los programas
de educacion bilingle y los dirigidos a nifos de escasos recursos. Sin
embargo, los fondos federales en la educacidn son peqguehos. En
promedio el financiamiento de un distrito escolar proviene en un 50% del
estado, un 40% de los impuestos prediales de la circunscripcion y 10% de la
Federacion.?s Como se puede apreciar este esquema es inequitativo
estructuralmente porque en los distritos mas ricos se pagan mas impuestos

que en los pobres.

' Roger Diaz de Cassio. Graciela Orozco y Esther Gonzalez, Los mexicanos en Estados Unidos. Sistemas
Teéenscos de Edicion. S.A. de C.\V'. Méxica. D.F., 1997, p. 156.
“Ihicdent.. p. 157
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Lo anterior deja en claro que la lucha por la igualdad de oportunidades es
a nivel jocal. Por ello es trascendente que la poblacidn mexicana o de
origen mexicano ejerza su derecho al voto y a través de su representacidén
pueda incidir para lograr mejores condiciones educativas para sus nifios,

asi como educacion bilingUe.

Siempre ha existido una batolla contra la segregacién y la discriminaciéon
en las escuelas. La situacion de los nifos mexicanos y de origen mexicano
ha sido inequitativa. debido a que en el sistema escolar estadunidense se
imponian los valores de clase media blanca, anglosajona y protestante a
estudiantes que no pertenecian a esa clase. En esos anos los nifos eran
castigados por hablar espanol, se les hacia sentir verglenza de su herencia
cultural, y muchos fueron estigmatizados como de lento aprendizgje,
lesionando su autoestima y su motivacion por el estudio, provocando con
ello el fracaso escolar. Por ello, encontramos que la barrera idiomadtica es
un elemento clave en la inequidad educativa de ia que han sido objeto
los mexicanos. Ei rezago educativo de esta minoria y los abusos de los gue
eran objeto por el hecho de hablar espanol y pertenecer a una raza
distinta o la anglosajona, se hizo puUblica a través de una serie de trabagjos
elaborados por la Comisidn Federal de Derechos Civiles con el nombre
genérico de The Mexican-American Study. Estos estudios demostraban la
segregacion y discriminacion de los alumnos de origen mexicano.’s Los
alumnos de origen mexicano eran separados de sus companeros
anglosajones por medio de prdacticas administrativas que los concentraban
en escuelas o en salones diferentes. Los distritos escolares en que se
concentraban recibian un financiamiento menor que los otros. Ademas, los
profesores declaraban en voz alta las pocas expeciativas respecto a los
alumnos de origen mexicano.” A pesar de gque por primera vez un

> ttuden.. p. 158.
T dddem
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organismo con autoridad y prestigio moral, como la Comisién Federal de
Derechos Civiles, reconocid que no existio igualdad de oportunidades
educativas para esta minoria, la sociedad anglosajona atribuyd el

problema a la lengua y cultura del nino y no al sistema escolar.

De acuerdo con el instituto de Politica PUblica de California, con sede en
San Francisco, los mexicano-americanos ganan mucho menos que los
blancos, debido a que reciben menos educaciodn escolar que cualquier
otro grupo racial o étnico de Estados Unidos. Esa brecha convierte a los
mexicano-americanos en uno de los grupos con mds desventajas en
Estados Unidos, con un ingreso promedio por hogar 40% menor al de los
blancos no hispanos.?® El lento progreso econdmico de los mexicano-
americanos es una grave preocupacién: de politica puUblica,
especialmente en California, donde mas de 20% de la poblacidon es de
ascendencia mexicana. La disparidad es mayor para inmigrantes de
primera generacion de México, que ganan entre 61% y 86% menos que los
blancos no hispanos en California. Entre adultos mexicanos de primera
generacion en California, ¢9% carece de diploma de educacion media.
Los mexicano-americanos de segunda generacion registran un dramatico
incremento de sus perspectivas de educacidén e ingresos. En California,
cuentan con un promedio de cuatro afios mds de escuela y salarios 35%
mas altos que los de sus padres. Solo 22% de los mexicano-americanos de
segunda generacion de California no terminaron la educacion media.
Para la tercera generacion los avances se estancan. Los mexicano-
americanos en California promedian un afio y medio menos de

escolaridad y 25% menos sueldo gue los blancos no hispanos.®®

“* Hendricks Tyche. “Ingresos de paisanos. los mas bajos. indican™, San Francisco Chronicle, 23 de mayo de
2002,
! ldem
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Marcelo Sudrez Orozco, profesor de Pedagogia en la Universidad de
Harvard. que estudia a los inmigrantes y a sus descendientes, ha sefialado
el hecho de que las personas con menos educacidon tienen también
menores ingresos en todos los grupos étnicos, debido a que Estados Unidos
se ha transformado de una economia industrial a una impulsada por la
informacion, en las JUltimas dos décadas. Esta realidad se dimensiona mas
claramente mencionando que en el ofio 2000, contar con un titulo
permitia percibir cerca de 30 ddlares por hora y si la educacion no llega a
la preparatoria. es menos de 10 ddlares. La investigacion sugiere que los
chicos que aprovechan plenamente el sistema educativo estadounidense

son los que obtienen los mayores beneficios. 100

Pero para obtener una educacion pueden enfrentarse a varios obstdculos.
Las escuelas son inferiores, estdn sobrepobladas y pobremente financiadas.
Los chicos mexicano-americanos no ven los beneficios de un titulo de
bachillerato. Saben que van a seguir ganando siete ddlares la hora incluso
si se graduan. Asi que piensan gue es lo mismo ingresar a la fuerza laboral

desde jovenes.

El profesor de Sociologia de la Universidad de California, Frank D. Bean,
considera que las desventajas que los mexicano-americanos sufren son
mayores, porque muchos llegan sin documentos que les permitan trabagjar
legalmente. No tener autorizacion implica ciertas desvenicjas en el

mercado laboral.}o?

Ante la evidenie pobre educacidon de algunos de los mexicanos que
laboran en Estados Unidos el gobierno de México impulsa programas de
alfabetizacidon y educacidn con el fin de que puedan ser elegibles a
empleos mejor remunerados. Asimismo, las organizaciones de oriundos se

" Feden
" Ko
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acercan a las autoridades locales para que coadyuve en estos esfuerzos
de educacion.

Por ejemplo, en enero de 2002, el gobierno estadounidense inicié en San
Diego un programa de educacidn secundaria y capacitacion para adultos
destinado a una comunidad hispana integrada en su mayoria por
indigenas mexicanos del surefo estado de Oaxaca. Para financiar dicho
programa. que beneficia a uvnas 600 personas y durard hasta 2006, el
Departamento de Educacidn otorgdé a un centro de educacidon y
adiestramiento de la ciudad de Oceanside. en San Diego. dos millones de
sobre todo a trabajodores agricolas
donde la mayoria de los

dolares. El plan esta dirigido
inmigrantes de la zona norte del condado.
hispanos son miembros de grupos indigenas mexicanos. Los cursos incluyen
clases de inglés, computacion e internet, matemadlicas, redaccidén y
talleres, donde el plan de equivalencias educativas también mantendrd
una bolsa de frabgjo para los alumnos. Este es el segundo programa de
este tipo en el drea del norte de San Diego. donde viven mdas de siete mil

indigenas mexicanos. destinado a preparar a la comunidad oaxaquena.'02

El programa anterior comenzd a mediados de 2000 y fue lanzado por la
cancilleria mexicana con el fin de alfabetizar en espano! a adultos

miembros de la comunidad indigena oaxaquefa que residen en San
Diego.

Cuando los estudiantes adultos terminen los cursos y obtengan diplomas
de educacion equivatente a secundaria en el estado de California podran
dejar de trabajar en agriculiura y conseguir mejores empleos. La mayoria

de las oportunidades de trabajo en California y el resto del Estados Unidos

exigen educacion secundaria como minimo y este programa es

: dul indi icdi del estado dc

< epr o de ed i0 daria ¥ i 6n para
Oaxaca™, La Opinién. Los Angeles, California. 23 de encro 2002.
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especialmente valioso porque prepara a los alumnos también en el uso de
computadoras y de la red de internet.

En Cadalifornia viven mas de 50 mil indigenas mexicanos del estado de

Oaxaca, de acuverdo con cifras del Frente Binacional Indigena

Oaxaqueno. una organizacion que mantiene vinculos entre comunidades
de California, Baja California y su estado natal. La educaciéon de indigenas
en San Diego incluyd en 1997 la preparacion de un equipo de intérpretes
en tribunales calificados, que traducen del! mixteco y zapoteco al espanol
e inglés, y también explican a ias autoridades estadounidenses los hdabitos

culturales de su grupo, 103

Frente a los nuevos retos que presentan las tendencias mundiales de
globalizacion y cucndé las proyecciones demograficas demuestran la
los mexicanos y mexicano-americanos tendran en
lo educacidon de esta poblacidn resulta
programas educativos que la

importancia que
cincuenta anfos, atender
sumamente relevante. Los diferentes
Secretaria de Educocion PUblica en coordinacién con el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior promueve en Estados Unidos deben reforzarse
para llegar a mds personas y, por ende, propicien que puedan alcanzar

mejores oportunidades de empieo.

3.1.2 Importancia econémica

De manera particular., las remesas resultan un factor importante para
cambiar la percepcidn de un pais sobre sus comunidades en el exterior.
Este poder econdmico se ha convertido en un elemento de peso en las
campanas politicas dentro de la sociedad de origen. Es por ello gque la
fuerza politica de las comunidades en el exterior se esta viendo reflejada
en el fendmeno cada vez mas frecuente de candidatos del pais de origen
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que realizan campanas politicas en Estados Unidos con la esperanza de
beneficiarse del peso econdmico, el prestigio y la influencia de las
organizaciones de oriundos. Asi ha sucedido en las relaciones que ha
tenido el gobierno de México con las comunidades mexicanas en Estados
Unidos, que ha oscilado entre la ignorancia o poca atencién., hasta la
adopcion de una nueva definicién de lo que es la “nacién mexicana” y la
identidad nacionat.

En la siguiente grdfica se puede observar el nolable aumentio en la
cantidad de remesas que nuestros connacionales envian a México, hasta
que en la actualidad se encuentran como la segunda fuenie de ingresos

del pais después de los ingresos generados por el petréleo.

Ingresos por Remesas 1990-2002

8.7

iy 4 |

2 S,9
) 5.6

n 4.8
o -,2
3.6

Ao

2.6 de eos de -os

" o =

Fuente: Banco de México.

De acuerdo con datos del Banco de Meéxico. el envio de remesas de
Estados Unidos a México del afo 2000 al afio 2002 tuvo un incremento del
50% al pasar de 6 mil 572 millones de ddlares en el 2000, a 8 mil 895 millones
de ddlares en el 2001 y hasta ¢ mil 814 millones en el 2002.104
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En el afio 2002 México fue el segundo pais del mundo que mdas remesas
recibid. Las principales ciudades emisoras de remesas familiares son: Los

Angeles, Chicago. Nueva York, Houston, Dallas y Miami.'9s

Jorge Santibafiez, investigador del Colegio de la Frontera Norte, refiere que
el 10% de los hogares mexicanos reciben dinero de familiares que viven en
Estados Unidos, de los cudles el 22% tiene como Unica fuente de ingreso a
las remesas. Para el catedrdtico. el incremento en remesas del exterior ha
respondido a diversos factores enire los que destacan la disminucidn en las
comisiones por conceptio de envio de dinero y la permanencia
prolongada de los mexicanos en Estados Unidos.10s

Las remesas no solo representan una de las principales fuentes de divisas
para el pais, sino también uno de los principales sustentos para las familias
que las reciben. En estados como Jalisco y Guanajuato las remesas de sus

paisanos son el mayor ingreso que perciben.

De acuerdo con ia Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica,
en el afo 2002, & dé cada 100 hogares recibieron envios provenientes del
exterior. En ocho afos su numero crecié al mds del doble. al pasar de 665
mil 259 a un millén 401 mil 986. En promedio. los hogares recibieron 210
dolares al mes en 2002, cantidad menor a los 254 que recibieron dos anos
antes, lo que equivale a una disminucién de 17.3%.107

Estos envios representan alrededor de una cuarta parte del ingreso
las familias que lo reciben. No obstante., en los ndcleos

corriente de

familiares mds desprotegidos los recursos representan una fuente

: dol de Estados Unidos a México™, £/ Universal, México. D.F.. 4

"* Angeles Camara Tl’ch. "R
de mayo de 2003
< “R on de ", Reforma, México, D.F., 18 de junio de 2003.
""" Eduardo Jardon. “Crece nimero d: hoL.ares que recibe remesas de Estados Unidos™, £/ Universal, México,
D.F.. 22 de yjunio de 2003,
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fundamental para su sostén econdmico. En los hogares perceptores mas
pobres se reciben menos envios, pero éstos representan poco mds de 40%
de su presupuesto. De un ingreso promedio mensual de mil 379 pesos. 563
pesos provinieron de este concepto, lo que demuestira la dependencia vy

vulnerabilidad a estos recursos.108

En el extremo opuesto, es decir. 10% de la poblacién con mayores recursos,
las remesas que recibieron sumaron 4 mil 149 pesos, las cuales representan

14% del ingreso promedio mensual que perciben.10?

Estos datos permiten reafirmaor la idea de que los hogares destinan la
mayoria de estos ingresos a la satisfaccién de necesidades bdasicas y a
otros tipos de consumo domeéstico, tales como educacién y salud, por
mencionar algunos. En segundo término, el gasto se ocupa en vivienda
(compra. mejora, ampliacién o construccion) y una proporcidn menos
significativa, entre 10% y 15% del gasto, se destina a la inversion
productiva. e

Uno de los abusos a los migrantes mexicanos por muchos anos fue el
excesivo costo del envio de dinero a México. las empresas que tenian el
monopolico de los envios como Western Union., Money Gram, etc, les
cobraban altas comisiones por realizar el envio ademds de ganar en el

manejo del tipo de cambio al entregar el dinero en México.

La organizacion de las comunidades. su crecimiento de poder econdmico
y social lograron que desde 1997 los connacionales pueden abrir cuentas
bancarias en Estados Unidos sin estar legalizados y enviar dinero a México
a un cosio mds bajo que con las empresas especializadas. Las
transferencias electronicas han aumentado al doble en los Ultimos ocho
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anos vy desplazan aceleradamente a los demds tipos de envios.
actualmente casi un 0% de las transacciones son por ese medio.'!!

Casi todos los migrantes de primera generacién envian dinero a sus
familiares en México. Los envios de dinero se hacen a través de medios
formales como el telégrafo y los bancos., pero también mucho es traido por
los mismos migrantes cuando visitan a sus familias en México., © por
intermediarios informales, personas de la misma localidad en Estados

Unidos que viajan a México.

Entre laos empresas mas importantes en el envio del dinero de Estados
Unidos a México se encuentran: Western Union (WU), Money Gram, Orlandi
valuta., USPS/Bancomer, Envios América y Bancmex. Pero tombién se

puede hacer por BBVA Bancomer y Banorte.

Uno de los mayores bancos de Estados Unidos, el U.S. Bank, ha presentado
una nueva modalidad para envios de remesas de dinero a México,
integrédndose en la competencia de este mercado. En junio de 2003 U.S.
Bank inicié en California y Colorado un servicio que consiste en una tarjeta
de cajero automadtico de venta en sus sucursales a la que se descuenta
Unicamente entre 10 y 15 dodlares por cada transferencia de hasta mil
ddlares a México.''2 Para hacer los envios de dinero. sélo se necesita la
tarjeta y alguna identificacidn como la licencia de conducir o la matricula

consular de México.

Bancos como el Bank of America y Wells Fargo han estado ofreciendo
servicios de apertura de cuentas con matricula consular o algun otro
documento que demuestre domicitio y compiten por ganar el mercado de

mexicanos que envian dinero a su pais.

' Banco de Meéxico.
'** Hanako Taniguchi. op it
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Los mismos servicios de remesas en compaiias que no son bancos
alcanzan costos de hasta casi 30 ddlares por remesas de entre 300 y 500
dolares, pero la entrega del dinero a las familios en México ha generado

problemas por paridades arbitrarias.

Los bancos han reconocido el potencial de negocio del envio de remesas
y ahora compiten fuertemente por atraer la preferencia de la comunidad
hispana. en especial la mexicana, para brindaries el servicio. Por ejemplo,
el 29 de abril de 2003 Banamex se unid a esta competencia lanzando un
programa de envio de dinero denominado Citibank Global Transfers. Que
ofrece el cobro de comision por transferencia en cinco ddlares, sin
importar el monto de la operacion. Esto o posiciona como el medio menos

costoso en la transferencia de remesas. 12

Reducir el costo del envio de dinero de Estados Unidos es un gran logro a
favor de los mexicanos y es resultado del esfuerzo conjunto del gobierno
de México y de las organizaciones de mexicanos y mexicano-americanos
en Estados Unidos. El cabildeo realizado para que instituciones financieras
aceptaran la matricula consular como identificacion para poder abrir una
cuenta en Estados Unidos sin importar el estatus migratorio de los
mexicanos fue crucial para que hoy sea una realidaod el bajo costo del
envio de dinero. Es muy importante sefalar que en los primeros cuatro
meses del ano 2003, los envios de dinero de los mexicanos residentes en
Estados Unidos a sus familics en México ascendieron a 3,798.7 millones de
doélares, un 27.4% mdas que en el mismo periodo de 2002. Las remesas
superaron comodamente a los ingresos por turismo que fueron de 3,400
millones de ddlares en el primer cuatrimestre. 114

"3 wConunua la competencia de bancos por remesas a México”, La Opinion, México. D.F.. 30 dc abril de
2003.
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En este mismo tenor encontramos que de acuerdo con el Banco de
Meéxico. en abril de 2003 se batid el récord en los envios, con 1,057 millones
de ddlares. ya que nunca se habia rebasado los 1.000 millones de ddlares
en un solo mes. Segun expertos financieros, de continuar este ritmo de
crecimiento, las remesas podrian rebasar los 11.000 millones de dolares en
el ano 2003.1715

Asimismo, la transferencia promedio de dinero en los cuatro primeros
meses del ano ascendid a 312 dodlares, un 2.6% menos que el promedio
registrado en los primeros cuatro meses de 2002. Pero la baja en los montos
enviados fue contrarrestada por el incremenio en el nomero de
operaciones, que alcanzd a 12.1 millones, un 30.8% Mmdas que la del primer
cuatrimestre del afio 2002. £l 86% de los envios de los mexicanos entre
enero y abril de 2003 se efectuaron por medios elecirénicos, un 11.6% por
giros © money orders y el resto se envid en efectivo o cheques

personales.11é

Los analistas sefalan que el incremento de los envios de dinero se debe a
la reduccién de las comisiones que cobran las instituciones debido a la
fuerte competencia por este mercado y al uso de medios electronicos. Lo
anterior indica el avance que se ha logrado en que las compafias no
abusen de lo necesidad de los migrantes mexicanos de enviar ddlares a
Meéxico. También muestra el incremento del poder econdmico de los

mexicanos tanto en Estados Unidos como en México.

M3 e aumentan 27.4% las remesas a México™, La Opinién. Los Angeles, California, 4 de julio de 2003.
"'* Banco de México.
" ddem.
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Jorge Santibdnez, presidente del Colegio de la Frontera Norte. ha sefalado
que las remesas que envian mexicanos en Estados Unidos a sus familias en
México contribuyen al mejoramiento de ingresos de los hogares, avungue

no en aquellos considerados en extrema pobreza.''’”

Las remesas contfribuyen a la mejora del ingreso, sobre todo regionalmente
y facilitan lao compra de bienes de consumo y tienen el potencial para
favorecer el ahorro y la inversion en bienes productivos. Precisamente en
esta Ultima dofirmacidn convergen muchos estudiosos del temo de la
migracidn como Rodolfo Tuirdn y Remedios Gomez Arnau. entre otros.
proyectando que si la cantidad de recursos que ingresan por concepto de
remesas se invirtiera en proyectos productivos en las comunidades de
origen, se apoyaric de uno manera decisiva al desarrollo de fuentes de
empleos en ese lugar expulsor de migrantes, atacando de raiz la razdén por
la gue los mexicanos emigran a Estados Unidos. Pareceria que se afirma
que esta es la solucion al complejo fendmeno de la migracidon. y no es asi.
pero si permite dimensionar el potenciat del intenso trabajo de nuestros
connacionales en el pais vecino del norte y aunque es por su beneficio. de
antemano sabemos que el mexicano carece de una cullura de inversion.
Otro aspecto relevante del poder econdmico de los mexicanos en Estados
Unidos. es su creciente poder de compra; el mercado de habla hispana.
conformado principalmente por mexicanos, es ya estudiado con
intensidad por las empresas de mercadotecnia para asesorar a las
corporaciones estadunidenses sobre el anuncio y la comercializacion de

sus productos.

"" Eduardo Jardoén. “Crece namero de hogares que recibe remesas de Estados Unidos™, £/ Universal, México.
D.F.. 23 de junio de 2003,
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Los 37 millones de latinos en Estados Unidos tienen una capacidad de
consumo que sobrepasa los 450 mil millones de ddlares anuales'!s, o que
los convierte en un nicho de mercado sumamente atractivo que hoy
atienden con mucho cuvidado las grandes corporaciones estadunidenses y

que recientemente México también explora con gran celeridad.

Considerando que existen madas de un mildn y medio de empresas
son propiedad de mexicanos Yy mexicano-

hispanas. de las cuales el 50%
latinos mantienen sus hdbitos de

americanos y que los consumidores
consumo apegados a su cultura original y a sus tradiciones, es claro que las
oportunidades de negocios son amplias.!'!?

Ademds, de acuerdo con el Dr. Loui Olivas, de la Universidad de Arizona. el
mercado hispano en Estados Unidos ofrece todas las ventajas que
cualquier inversionista pudiera desear, la principal de ellas, es que es un
"mercado concentrado’, ya que cerca de ?20% de los hispanos que viven y
consumen en la Unidn Americana se encuentran radicados en sélo nueve
estados de esa nacidn, cuatro de ellos fronterizos con México.120

Aunado a esta relativa concentracion geogrdafica. los empresarios

mexicanos que busquen llegar a este mercado podran comprobar que las

empresas estadunidenses no han podido consolidar totalmente sus

productos entre la poblacion hispana debido a que utilizan las mismas
técnicas de venta que las que usan para el mercado angiosajén. Pese a
todas estas ventajas, por anos los empresarios mexicanos no han sabido
aprovechar las bondades que ofrece este mercado y han dejado ir

numerosas oportunidades de negocios. Los esfuerzos para promover el

" Gracicla Orozco, “Pasado, Presente y Futuro de nuestra relacion con las d as y de
origen mexicano en Estados Unidos™. E7 Mercado de Valores, México, 2001, p. 28-37. Ailo LXI julio.
Revista mensual. Nacional Financiera.

™ Fedem.
** Carlos Benavides. “Planean la conquista del mercado hispano en Estados Unidos™. £/ Universal, México.

D.F.. 12 de jubio de 2002,
149




Importancia estratégica de los vinculos entre el gobierno de México
y I3 comunidad mexicana y mexicano-americana en £stados Unidos
e —————T

intercambio comercial. las inversiones conjuntas, las alianzas estratégicas y
otras oporiunidades de negocios entre los sectores empresariales de
Meéxico y sus contrapartes hispanas, mexicanas y mexicano-americanas

han sido escasas, fallidas e insuficientes.

La labor de diversos organismos gubernamentales promotores de comercio
en ios dos paises. no se han enfocado lo suficiente en los empresarios
hispanos. mexicanos y de origen mexicano en Estados Unidos. La instancia
creada especificamente para ctender este rubro. el Consejo para la
Promocién de Negocios con las Comunidades Mexicanas e Hispanas,
integrado por las principales instituciones publicas y organismos privados
responsables de la promocidén del comercio de México, han desplegado
multiples esfuerzos durante diez afos. sin embargo, tampoco han logrado

resultados facilmente visibles.

El Unico foro anual para promover un mayor intercambic comercial entre
empresarios mexicanos y empresas hispanas., mexicanas y mexicano-
americanas, se inaugurd en 1998 a iniciativa de la Fundacién Solidaridad
Mexicano-Americanal?! y se denomina “Acercamiento al Mercado
Hispano en Estados Unidos™. Este foro ha permitido dar ¢ conocer entre la
comunidad empresarial mexicana el potencial de negocios que ofrece el

mercado hispano de Estados Unidos.

Durante el quinto Foro de Negocios "Acercamiento al Mercado Hispano de
Estados Unidos y Canadd”. organizado por la Fundacion Solidaridad
Mexico-Americana y el Consejo para la Promocion de Negocios con las
Comunidades Mexicanas e Hispanas en al ano 2002, se destacd que existe
un mercado con un poder de consumo de 146 mil millones de ddélares que

'*! 1 a Fundacién Selidaridad Mexicano-Americana es un organismo binacional de cardcter privado, sin fines
Jucrativos, cuya mision es impulsar €] acercamiento entre México y la comunidad mexicana y de origen
mexi icano en Estados Unidos, para propiciar la colaboracién en proyectos de inlerés comun.
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se mantiene en espera de ser conquistado.'” Mas de 35 millones de
hispanos en Estados Unidos, muchos de elios mexicanos, demandan bienes
y servicios que pueden ser proporcionados por empresarios mexicanos que
hasta ahora han desdefnado este mercado hispano en la Unidn
Americana. Aunque el Ultimo censo afirma que en Estados Unidos viven
35.3 millones de hispanos, cdlculos independientes conservadores sefialan
qgue habitan al menos unos 50 millones. aungque en cualquier caso han
superado a la comunidad negra como minoria.

En los cinco foros de negocios llevados a cabo se han reunido casi 3 mil
empresarios, representantes de organismos empresariales y de gobierno de
Meéxico., Estados Unidos vy . en los dos Ultimos onos se ha integrado o
Canadd. Lo mds importante es que se han organizado alrededor de 2 mil
entrevistas de negocios por ano que han derivado en negocios concretos

vy varios casos exitosos. 123

A pesar de la sistematizacion del foro, los logros son aislados e insuficientes
para el gran potencial existente. Se requieren mayores recursos y
patrocinios por parte de empresarios para que se puedan expandir este
tipo de foros y ese gran nicho de mercado que estd siendo
subaprovechado brinde beneficios a favor de las comunidades mexicanas
en ambos lados de la frontera.

Finalmente, en el rubro turistico. los mexicanos en Estados Unidos
representan el 27% del turismo que nos visita. y en términos de mercado

esta poblacidn es un importante nicho en si misma, debido o su apego vy

gusto por lo mexicano.'24

33 Carlos Benavides, op. cir.

#* Gracicla Qrozco. "D ara d la di i6n en la Comision de Asuntos Econdmicos del
Consejo Consultivo de? IME. 20 dr: marzo de 2003 7 Reunidn del Conscjo Consuliivo del Instituto de los
Moxicanos en of Exterior. Informe General, México, D.F., 20 y 21 de marzo de 2003.

'y Reunion del Consejo Consultivo Instituto de los Mexicanos en ¢l Exierior. Informe General. SRE,

Mexico. D.F.. 20 y 21 de marzo de 2003.

151




Importancia estrategica de los vinculos entre el gobierno de México
y /3 comunidad mexicanad y rmexicano-americana en Estados Unidos
S ——— —— ey

Todo indica que el poder econdmico de los mexicanos y mexicdno-
americanos en Estados Unidos tiende a crecer durante las préximas
décadas. sin embargo. mientras las grandes cantidades de dinero que
generan no sean vistas como un potencial productivo no tendrdn mayor
trascendencia que la de apoyar necesidades bdasicas. El creciente monto
de las remesas debe de ir acompanado con el fomento de una cultura de
inversion que invite a los mexicanos a colaborar con el desarrolio de sus
lugares de crigen. La tarea no es sencilla pero es viable si se comienza a
trabajar hoy para que en un mediano plazo se pueda observar un cambio
de actitud de los mexicanos. lo cual también se percibe altamente posible
porgue el nivel de educacidon de las personas que emigran a Estados
Unidos va en aumento, y como sabemos existen varios programas
educativos dirigidos a la comunidad mexicana y mexicano-americana en

Estados Unidos.

3.1.3 Importancia politica

El surgimiento de organizaciones de mexicanos o mexicano-americanos en
Estados Unidos se atribuye a que la exclusion, acoso y marginalidad que

sufren en el pais receptor, donde se les ubica en el sétano de una

jerarguia racializada. los orilla a buscar diversas formas de enfrentaria. Una
de ellas es la de mantener una relacidn con su lugar de origen. Esta
constituye un contexto espacial y social privilegiado, para elevar y valorizar
su estatus, el de su familia y su capital social, asi como para alterar las
ocasiones, logran ademds no sélo el

formas de alcanzarlo. En
sino aun influir en distintos

reconocimiento de las autoridades locales,
grados en la vida politica local.

Es natural que a lo largo del tiempo Ilos migrantes hayan creado
organizaciones para ayudarse entre ellos o a sus comunidades de origen, a

mantener tradiciones o simplemente a convivir en los ratos libres. No
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obstante. en las uUltimas décadas han constituido espacios privilegiados
para e! fortalecimienio de sus relaciones y de interlocucidn con los
gobiernos locales y federales tanto de su pais de origen como del

receptor.

En el proceso de creacidn de organizaciones, encontramos qQue las
primeras expresiones de organizacidén de migrantes mexicanos en Estados
Unidos datan desde el siglo XIX. Se trataba de organizaciones mutualistas y
clubes deportivos, cuya finalidad era promover el apoyo y la diversion
entre paisanos. Posteriormente, en el periodo 1929-1933 se crearon nuevas
organizaciones mutualistas que ayudaban o los trabajadores mexicanos
que iban a ser deportados. Estas organizaciones trabajaron con los
consules en una relacidon a veces muy estrecha. Posteriormente. durante
los afios cuarenta se crearon clubes deportivos y organizaciones por
estado de corigen. que finalmente se fraccionaron o desaparecieron.!2s

Los primeros antecedentes de organizacién en clubes se encuentran entre
los zacatecanos en California a finales de los afos cincuenta. Todo indica
que fueron impulsados por los gobernadores en turno, con el fin de
mejorara la situacién de sus lugares de origen. Es probable gque influyeran
factores como el repunte de las organizaciones politicas mexicano-
americanas ante el recrudecimiento de politicas persecutorias a los
indocumentados, la conciencia nostalgica entre nucleos de mexicanos
legalizados y su interés por restablecer lazos culturales y econdmicos con
sus comunidades de origen, ante el miedo de ser absorbidos por la cultura
anglosajona. Desde entonces comenzaron a realizar aportaciones en
equipo para servicios publicos y algunas conversiones en peqQuefnas
industrias, y establecieron un programa de intercambio cuttural para

'** Francis Mestries. “Tradicion mi ia y organizacio itaria”, Poblacion, desarrollo y
Brator] °

globalizacion. V Reunion de in afica en Meéxi vol. 2 SOMEDE-EI Colegio de
1a Frontera Norte. Meéxico. 199, p. 166.
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maestros. Fue hasta la década de los setenta. cuando los primeros clubes

deportivos fueron fundados oficialmente en Los Angeles, California.

Su promotor fue un paisano que habia legalizado su situacidén migratoria en
1955 y participaba en la Mexican American Political Association.ize
Organizd con el apoyo de su patron y la ayuda de las autoridades locales
un club de emigrantes de Tepetongo. Zacatecas, que fue seguido de
varios mdas. El objetivo del club era evitar que los” jovenes mexicanos se
involucraran en el pandilerismo., pero posteriormente extendieron sus
actividades a sus lugares de origen mediante encuentros entre equipos.

construccion de canchas y donacién de equipo.!??

Muchas organizaciones se crearon, generalmente en forma espontanea.
por un corto periodo y con objetivos precisos. como llevar ayuda de
emergencia a las comunidades de origen afectadas por catdstrofes:
construir obras publicas (agua potable. drenaje. perforacion de pozos.
alumbrado, escuelas, asilos. dispensarios. caminos, puentes): construccion
de instalaciones deportivas; organizacién de equipos y encuentros
binacionales; canalizacidon de apoyo econdmico a familias necesitadas y
a los ancionos, asi como otorgamiento de becas y premios a los mejores
alumnos de sus pueblos de origen; mantenimiento de las tradiciones y los
valores zacatecanos entre los paisanos en California; eleccion de reinas de
belleza; edicion de revistas: realizacion de noticieros sobre Zacatecas: e

impulso a la charreria.

13 La Mexican American Pol, 1A iation (MAPA) b d la polici contra los
indocumentados y lograr infl ia politica de la idad chi en las insti i nortcamericanas.

felem.

12
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Entre 1976 y 1978 llegaron a formarse de 15 ac 20 clubes que integraron la
Federacion de Clubes de Zacatecanos Unidos de Los Angeles. Para 1990 el
nUmerc aumenidé a 43 clubes, con 40,000 miembros, que representaban a

31 de los 56 municipios de Zacatecas.'?8

Mdas alld de los objetivos inmediatos, los clubes de zacatecanos persiguen
tres fines principales: 1) organizar la solidaridad de los migrantes residentes
con su comunidad de ocrigen: 2) reactivar sus fuentes de identidad cultural
y sus vinculos con el terrufno: y 3) defender los derechos humanos, sociales
y politicos de los migrantes en Estados Unidos.'?9 Posteriormente varios de
sus lideres mostraron interés por la vida politica de sus comunidades de
origen. sobretodo en la eleccidén para gobernador. momento en que se
dividieron las opiniones. Algunos optaron por permanecer al margen.
mientras que otros apoyaron en dos corrientes politicas: el Partido
Revolucionario institucional {PRI) y Partido de la Revolucidon Democratica
(PRD). Las diferencias con relacion a la paorticipacion politica dieron jugar
al divisionismo y a ciertos enfrenfomientos al interior de las organizaciones.

Los clubes 'iok;otecahos regularmente se inician con fines sociales que
organizan kermeses. bailes y rifas para reunir fondos. En los mas
institucionallizados se cobran cuotas, estdn formados por migrantes
permanentes e incluso por jovenes nacidos en Estados Unidos. Algunos de
ellos incluyen a migrantes prdsperos. empresarios o profesionistas en la
industria y los servicios en particular en los medios de comunicacion. lo que
les permite hacer aportaciones financieras., asi como campafas de
afiliccion en radio. prensa y television. No obstante. no todos los clubes son
fuertes econdmicamente. muchos tienen dificultades para orgamnizar

eventos y recabar fondos.

= Sbidem 170
¥ detem
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En general. los clubes y organizaciones han mostrado poco interés por
impuisar actividades productivas que pudieran generar empleos
permanentes en Zacatecas. Ademads de las limitaciones econdmicas de su
localidad de origen, los migrantes que en su mayoria provenian de
comunidades rurales, con un nivel educativo muy bagjo. no tenian una
vision de inversidn.

El caso de Zacatecas es sumamente interesante y demuestra el grado de
importancia del establecimiento de vinculos entre los lugares de origen y
sus comunidades en el exterior. Asimismo. muesira como la comunidad
establecida en el exterior es un elemento de desarrolio comunitario que
beneficia las condiciones de vida de las comunidades de origen. El trabajo
y la gran iniciativa que los gobernadores de Zacatecas realizan o favor de
su comunidad en Estados Unidos es un ejemplo que podria ser compartido
con los gobiernos de otros estados, su experiencia y programas pueden ser
aplicados en los estados que muestran un perfil bajo de colaboraciéon con
sus paisanos en Estados Unidos. Lo anterior es muy viable, pero se requiere
la voluntad politica de los gobernadores, lo cual sabremos cambiard cada
seis afios al entrar en funciones un nuevo gobernador, sin embargo, es
tarea de la federacion, o través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
especificamente del Instituto de los Mexicanos en el Exterior el acercarse a
los servidores pUblicos y sensibilizarlos acerca de la vilal importancia que
resulta estar en comunicacidn con sus connacionales en tstados Unidos vy

brindarles la atencién que merecen.
En 1995, afio de grandes oleadas de inmigrantes de primera generacion
en todo el territorio estadunidense se crearon decenas de organizaciones
deportivas y de clubes por estado o pueblo de origen. Esta tendencia de
organizarse por lugares de origen es natural porque la busqueda de los
paisanos se ve como una extension de la familia para recibir proteccidn
del grupo.
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que realizan y por las que se agrupan es
por mantener sus tradiciones y rasgos

El alcance de las actividades
diverso, por ejemplo: interés
culturales en Estados Unidos; crear mecanismos de apoyo para sus
connacionales como fondos para los que mueren o pago de abogados:
ayudar econdmicamente a sus comunidades de origen: participar en la
vida politica de sus comunidades de origen. municipios, estados, y

ultimamente a nivel federal en México.

La constitucidn y mantenimiento de las organizaciones no ha sido sencillo,
debido a varios obstaculos como la dificultad de la coordinacion y el
trabajo con los miembros de la organizacién, del pueblo y del gobierno.

Ademas tienen que realizar vigjes, visitas o diferentes dependencias,

oficios, llamadas telefénicas locales e internacionales, horas de antesala
para ser recibidos, enire otfras cosas. Todo lo anterior implica una
erogacion de recursos, que muchas veces. al ver que no logran avances,

los lideres se cuestionan si vale la pena realizar este tipo de trabdgjo.
quitando tiempo a sus familias. Como podemos deducir., esta realidad ha

ocasionado que muchas agrupaciones sean pasajeras y terminen por

desaparecer.

También resulta interesante el fendmenc de Ilas comunidades

transnacionales, donde los migrantes de un mismo pueblo. en general no
superior a los diez mil habitantes, viven cerca unos de otros también en una
peguena zona de Estados Unidos. 130

En este tipo de comunidades el vinculo es muy estrecho e intenso; los
migrantes envian recursos a sus pueblos para hacer obras publicas como
sistermmas de agua potable, arreglos de calles, iglesias y panteones,
pequeiios tramos de carreterq, sistemas de alumbrado. escuelas, entre

otras. Asimismo, vigjan a México para las fiestas religiosas del puebioc e

* Roger Diaz de Cossio. Graciela Orozco y Esther Gonzalez . op. cir.. 1997, p. 84.
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influyen en Ilao politica local mexicana como en nombramienios

municipales. Comunidades como Piaxtla. Puebla con New Jersey y Nueva
York: Moroledn, Guanajuatc con Kenmnett Square, Pensilvania:; Tonatico,

Estado de México con Waukegan, lllinois, son ejemplos claros de esta
caracteristica transnacional.13!

Los clubes de oriundos se forman en un proceso que va desde las redes de

paisanos a los clubes vy de ohi a las federaciones de clubes. Existen

federaciones muy importantes de Jalisco y Zacatecas en civudades como
Los Angeles y Chicago. Estas mantienen amplios contactos con sus lugares
de origen y con los gobiernos estatales mexicanos.

Es importante recordar que las organizaciones mexicano-americanas,

legalmente establecidas en Estados Unidos pueden acceder a fondos
federales estadunidenses y a las fundaciones. Las organizaciones de
recién llegados son casi invisibles para el resto de la sociedad

mexicanos
americana y las mds pobres forman otra capa social distinta. La mdyoric
de ellas no estd organizada en el marco legal estadunidense y los recursos
que obtienen provienen de eventos realizados por ellas mismas (fiestas,
kermeses. bailes) para recolectar fondos.

A pesar de lo anterior, han surgido algunos esfuerzos aislados y locales para
formar federaciones de clubes y organizaciones con el objeto de
fortalecer su poder de accion.

Por ejemplo en Los Angeles, lideres de federaciones e integrantes de
clubes de migrantes mexicanos formaron el Consejo de Presidentes de
Federaciones de Clubes de Comunidades Mexicanas. El presidente asume
la tarea de conjuntar voluntades y propiciar el avance en la consolidacion
de la agenda bilateral de las organizaciones de mexicanos en California.

P Ibdem | p. 85,
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Lta intencion de este consejo es avanzar en los puntos esenciales y temas
bilaterales entre México y Estados Unidos y México-California, con relacién
a los migrantes. Ademds de estar presente en la politica mexicana con
respecto a lo relacionado con las comunidades en el exterior.'32

Este tipo de organizacion de clubes es una sehal ineqguivoca de los

avances logrados en despertar la conciencia de formar grupos mads
numerosos y organizados que permitan ejercer mayor presion para hacer
respetar sus derechos y trabajar por objetivos comunes.

los oriundos de Oaxaca es

La existencia de las organizaciones de

relativamente reciente, pero resaltan por su rapido crecimiento, por su

amplitud de expectativas y por sus planteamientos frente al Estado.

Cabe resaitar la influencia que ha tenido su condicidn de grupos étnicos.
quienes, ademas de sufrir una mayor discriminacién por esta condicion,
cuentan con lideres que han vivido experiencias politicas anteriores a su
llegada a Estados Unidos, debido a que han sido actores de movimientos
politicos., primero en sus comunidades por conflictos comunitarios o a nivel
estatal, durante el movimiento magisterial y después en sus experiencias
migratorias anteriores al norte de México. Algunos de sus familiares
participaron en las movilizaciones de jornaleros agricolas en el noroeste y
en los luchas populares urbanas-ruraies, lo que les permitid asimilar la
influencia de agrupaciones politicas como la Central independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos {CIOAC), el Partido Comunista Mexicano y

el Partido Socialista Unificado de México .133

"2 thidem.. p. 86.
'** Laura Velasco, Ce lades ¢ i les 3 iencia dtnica: indig 1igr en la f a
Mixico-Estados Unidos, Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales con ialidad en iologi

Colcgro de México, Meéxico, junio. 1999, p. 134,
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De este modo. en el caso de las comunidades de oaxaquehos, el
fendmeno de transnacionalizacion adquiere un matiz mds complejo.
debido a que emergen y se mezclan categorias étnicas., de clase y
nacionales. que son resultado. tanto de la experiencia de migracién, como
de su participacidon social y politica. En un primer momenio sufren la
dicotomia Indio-Mestizo que asocion con elementos tales como el control
de las tierras, el ejercicio de lo autoridad, el uso de lg lengua vy la
jerarquizacidn interna de los pueblos dentro del municipio. La experiencia
wbana trae oiros elementos significativos como las relaciones obrero
patronales, las condiciones de vida y las alianzas como pobres urbanos vy la
experiencia de trabajo en los campos agricolas del noroeste de México.

en especial la experiencia sindical.'34

En 1985 se fundd el Comité Civico Popular Tlacotepense, que en 1987 al
incorporar otros comités mixtecos, cambié de nombre por el de Comité
Civico Popular Mixteco. Este grupo ademds de interesarse en realizar
inversiones en infraestructura en sus localidades de origen. se interesaron
en asuntos politicos nacionales de México. como son las elecciones
federales de 1988, la visita de Cardenas a California y el ascenso de Salinas
a la presidencia. Adoptaron acciones como escribir cartas al presidente y

hacer plantones en el consulados mexicanos en Estados Unidos. '35

Después cuestionaron el funcionamiento del Programa Paisano, para lo

cual presentaron un pliego al cénsul en San Diego, que incluia demandas

como un programa de vivienda, freno a los abusos policiacos en la

frontera y la expedicién de matriculas consulares.13¢

B pdem.
'** Laura Velasco. op. cit., 1999, p. 76-99.
P Ibidem.. p. 102,
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A través del tiempo los clubes se han extendido a otros territorios y han
producido una especie de transferencia de la identidod mexicana por lo
menos a la segunda generacion ya nacida en Estados Unidos. Les da a los

hijos un sentido de pertenencia a sus raices ancestrales.

No existen suficientes investigaciones que aclaren las condiciones en que
la identidad mexicana se fortalece o se pierde a lo largo de las
generaciones en Estados Unidos. Se sabe que algunos mexicanos de
origen desconocen que sus antepasados eran originarios de México. a
pesar de sus apellidos mexicanos como Rodriguez o Pérez. Es por ello que
la labor de fomentar la organizacidon de los mexicanos en clubes para
transmitir la cultura mexicana de generacion en generacion es altamente

deseable. .

Una limitante del potencial de influencia de los mexicanos en Estados
Unidos es que hasta ahora no ha sido posible establecer una organizacién
“paraguas’” que agrupe los intereses fundamentales de la comunidad en
todo el territorio. Estados Unidos es un pais altamente descentralizado y, por
tanto. las organizaciones también lo son. La necesidad es clara, se requiere
trabajar en despertar conciencia de la necesidad de contar con una
organizacidn que actie como un vocero colectivo para darle solucidén a
los enormes retos que enfrenta la comunidad mexicana y mexicano-
americana. La fuerza de cada una de las organizaciones es insuficiente
para alcanzar los objetivos planteados por la comunidad mexicana. es
vital lo unidad vy la fuerza para realmente influir en la agenda bilateral y en

los asuntos internos que afecten a nuestros connacionales.
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La idea central es cancalizar las necesidades de los mexicanos en el
exterior, en una sola via apoyada por un gran nUmero de federaciones y
clubes. El reto no es nada sencillo. pero se debe de trabajar desde ahora
sin esperar obtener resultados inmediatos, es vital comenzar con estrategias
de largo plazo con la conciencia de que hay rasgos y actitudes culturales

que son dificiles de cambiar.

Politicamente los Iatinos cuentan con mdas de é mil funcionarios elecios en
distintos niveles de gobierno. Ademads tienen capacidad para influir en los
comicios electorales de cinco estados de la Unidn Americana que. en
conjunto, representan 1466 de los 270 votos eleciorales necesarios para
ganar una eleccién presidencial. Estos datos permiten dimensionar el
potencial politico que tiene esa poblacidn. especialmente si se considera
que casi el 50% de ésta no tiene la posibilidad de votar por razones de

edad o de falta de ciudadania.!3?

£l poder emergente de los mexicanos que viven en Estados Unidos refleja
su avance polilico en el pais que han adoptado. y hace prever que
llegardn a influir no sdlo en la eleccidon presidencial de la Unidn Americana,

sino también en los cambios politicos en México.

3.2 La comunidad mexicana en Estados Unidos como elemento de

desarrolio comunitario en México

Las dificultades que toda la minoria en el fondo de la escala social
experimenta en un medio social tan diferente al propio como es el
norteamericano para el mexicano, tiende a desarrollar, como defensa.
actitudes que en su pais de origen no eran cultivadas con esmero. Una de
ellas es la solidaridad. En realidad., lo que mds llama la atencion al
mexicano recién llegado a Estados Unidos es la buena voluntad de los
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identifican

mexicanos hacia sus concivdadanos en cuanto ambos se
como tales. A diferencia de lo que ocurre en México, en Estados Unidos no
es raro que un mexicano deje por un momento su trabajo para mostrarie a
otro, fisicamente, el mejor camino y medio para llegar a la direccién que
busca. En una tienda, el servicio rutinario puede mejorar, e incluso tas
reglas se pueden cambiar un poco en favor del cliente, por ejemplo. en la
devolucién de algun articulo, si el empleado y el comprador se identifican
como mexicanos o hispanos. pues el paisangje abarca en muchos casos a
hispanos que ya son estadunidenses de segunda o tercera generacion. En
ciertos casos. ya sea en la tintoreria o en la contrataciéon de un seguro, por
ejemplo. se hacen descuentos justamente porque en la transaccion, las
partes se identificaron como mexicanas. No obstante. en muchos casos no
es asi. sucediendo incluso todo lo contrario. .

A pesar de la diversidad existente entre la comunidad mexicana vy la
mexicano-americana, una caracteristica de esta poblacién,
principalmente de los emigrantes recientes, es el alto grado de fealtad que
tienen haciao sus origenes y el gran orgullo que conservan por sus raices. Los
hispanos. particularmente los mexicanos, mantienen su cultura, al igual que

el amor por la tierra que los vio nacer, o que fue cuna de sus antepasados.

Ltos factores que favorecen esta lealtad son: la vecindad geogrdfica, los
permanentes flujos migratorios que reavivan los elementos de
mexiconidad, la circularidad del fendmeno migratorio y las complejas
redes de interrelacidon social que le son intrinsecas y que al dar lugar a
patrones similares de origen y destino van conformando sociedades
transnacionales. Los procesos de interaccion e influencia mutua de estas
comunidades ftransnacionales que mantienen siempre un alto grado de
pertenencia a su localidad de origen, y de identidad. mas local que

nacional, pero siempre mexicana.
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La ausencia de un trato igualitario a estos inmigrantes por parte de la

sociedad estadunidense los ha orillado a unirse sobre las bases de su

herencia cultural comuUn para lograr mas fuerza frente o la sociedad
dominante.

Existen diversos gestos de la comunidad mexicana en Estados Unidos que
evidencian el sentido de solidaridad que nuestros connacionales
presentan ante situaciones adversas. Por ejemplo'en agosto de 2002 se
vivieron lluvias torrenciales e inundaciones en Zacatecas y otros estados
provocando 10 mil damnificados. Ante ello, la Federacidn de Clubes
Zacatecanos (FCZ) realizé reuniones urgentes y abrié una cuenta bancaria
para auxiliar o los damnificados. Dentro de las declaraciones que hicieron
a la prensa enconframos palabras muy significativas que dan cuenta de
ese gran vinculo que permanece a pesar de la distancia. "Se nos quiebra

el corazon y lamentamos estos sucesos”. "Nunca nos habia ocurrido algo

asi. De hecho. lo que nos queda a los zacatecanos es unirmos para

respaldar a nuestras comunidades™. 128

En muchos lugares el sentido de solidaridad ha ido mdas alld y nuestros
connacionales se preocupan y se ocupan por el bienestar de la poblacién
de sus lugares de origen. Los originarios de un pueblo llamado Ticuani en el
Estado de Puebla, se han concentrado en Nueva York, donde se reunen
periddicamente en Brooklyn para discutir las modalidades que va a tomar
la construccidon de una nueva planta de agua potable en ese lugar. Se
reunen para ver la forma en la que van a recaudar ciertas contribuciones
voluntarias para la construccion de esta planta, para ver como van las
platicas con el presidente municipal. con otros funcionarios, municipaies,

cudndo se inician las obras, cémo va el éxito de las mismas.

daciones en Z . La Or 771 Los

' Jorge Luis Macias. “Solidaridad en Los Angeles por i
Angeles, Califomia. 20 de agosto de 2002.
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Las comunicaciones con el presidente municipal de Ticuani, Puebla, se
llevan a cabo bdsicamente por teléfono., por fax y por los vigjes
ocasionales de algunos miembros de esta comunidad los fines de semana.
ya que tienen que trabajar el resto de la semana, o durante los dias festivos

norteamericanos, cuando hay tal vez tres o cuatro dias para vigjar.'3?

Este ejemplio es uno de los muchos que nos da la literatura acerca de la
didspora mexicana en Estados Unidos que sigue preocupada por su pais, y
simplemente muestra la existencia de un sector de mexicanos. que fuera
del pais. siguen preocupados por su tierra, no solamente envian dinero a
sus familias, sino que ademdas se ocupan de la construccién de obras
publicas, escuelas., proyectos de agua potable. nuevos caminos. Lo
anterior evidencia que los mexicanos en Estados Unidos son agentes de
cambio en sus comunidades. Todos estos mexicanos en su mayoria
nacieron en México y algunos de ellos, tal vez, ahora que ya se aprobd y
se puso en practico ia ley de doble nacionalidad, probablemente tambien
opten por solicitar la ciudadania norteamericana y sean capaoces de

desarrollarse en la vida politica de ambos paises.

Otro rasgo comun que se puede encontrar en algunas comunidades de
Meéxico expulsoras de migrantes es que tanio la vida de la gente como el
aspecto del pueblo cambian a un aspecto que denota la tradicién
migratoria de sus habitantes. Por ejemplo. en Valparaiso, Zacatecas llama
la atencidn el evidente y fuerte impacto de la emigracion a Estados Unidos
Por doquier se encueniran bancos, casas de
y centros de servicio

los familiares de los

en la economia local.
cambio, cajas de ahorro, agencias de vuelos,

telefdnico, cuyos usuarios de estos negocios son
migrantes. Lo légico seria pensar que tantas pruebas de la influencia

' Laura Veiasco, Cr lades transnaci los v conciencia dmica: indigenas migranics en la fromera
ialidad S iok J El

Mixico-Estados Unidos, Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales con
Colegio de Meéaico. México, junio de 1999, p. 80.

165




Importancia estratégica de los vinculos entre el gobierno de México
Y Ja comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos

econdmica del permanente flujo de ddlares seguramente se traducen en

una mejor calidad de vida para los habitaontes.

En este tipo de comunidades de alta expulsion de migrantes se nota cdmo
el rasgo migratorio va en aumento sostenido. Por las calles se puede
apreciar un numero importonte de vehiculos de distintas marcas y modelos
con placas de California, Texas e lllinois, entre ofras latitudes del vecino
pais. Se escuchan canciones en inglés a través de las ventanas de las
casas. se ve a adolescentes con vestimenta propico de las pandilias
asentadas en los marginales barrios angelinos. Estos aspectos
socioculturales dan la sefnal inequivoca que muchos pueblos van
cambiando de perfil. En sdlo unos anos, dejan atrds su rostro campirano

para adquirir el migratorio. 140

Oftro ejemplo de este tipo de comunidades donde la migracién cambia el
rostro y vida del pueblo es Jalpo, Zacatecas, ahi ya no hay brazos que
trabajen la tierra, el municipio se estd quedando solo porque una tercera
parte de su gente ho emigrado a Estados Unidos. En 1991 radicaban
aproximadamente 50 mil habitantes en Jalpa, pero el Ultimo censo registré
Unicamente 23,883 personas. Hay mds jalpenses en Estados Unidos que en
Jalpa. alcanzando un promedio de 50 mil. Jalpa., ubicado al sur de la
civdad de Zacatecas, es uno de los 32 municipios del estado que enfrenta

ese problema.’4!

Ante este cambio en la comunidad, los jalpenses. ahora convertidos en
hombres de negocios en Estados Unidos., quieren poner un alio a la
emigracion para evitar que su pueblo quede deshabitado. La propuesta,
tanto de autoridades como de empresarios jalpenses, es promover la

'** Francisco Robles Nava. “Pueblos con rostro migratorio™. La Opinion, Los Angeles, California, 30 de

diciembre de 2002.
41 | ucero Amador, “Jalpa busca evitar la emigracion™, La Opinién. Los Angeles, California, 29 de noviembre

de 2001.
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inversion para crear negocios que generen empleos para las nuevas

generaciones que. por costumbre o falta de trabajo bien remunerado.

deciden cruzar la frontera y radicar en ese pais.

Actualmente la siembra en Jalpa ya no serd de granos, sino que ahora el
rumbo va hacia el cultivo de agave y sabila. Hace falta inversidon para
exportar y para hacer plantios que se adapten a las condiciones actuales
de la tierra. En una visita que el entonces Presidente Municipal realizé a Los
Angeles en 2001, se reunid con varios jalpenses, a los que les planted la
propuesta de invertir en la construccion de un balneario con hotel para
atraer a los turistas. en la plantaocidn de agave y en la elaoboracién de un
vino de mesa hecho de guayaba.l42

los miembros de la Federacidn
foriar un

Por eso, en un proyecto conjunto,
Zacatecona ' 'del" Sur de California, estan trabgjando para
programa de descrrollo productivo y ya no tanto social, como lo hacen
desde hace clgunos afios por medio del programa 2X1 y, recientemente,

por el 3X1.

Conjuntar recursos publicos con remesas de oriundos de ciertas entidades

federativas para destinarlos a obras publicas. de infraestructura o de
ornato es algo comun. Los primeros antecedentes se encuentran en el

estado de Zacatecas y las comunidades organizadas espontaneamente
en Estados Unidos.

Un programa similar- se intentd en Jalisco con la conformacién de un

fideicomiso que aporte una porcién simbodlica de las remesas que se
envien a través de un sistema particular de transferencia electrénica de

fondos a progrdmds de Inversion productiva que hay calificado de viables

el gobierno del estado.

2 pdem
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Guanajuato es otro ejemplo donde la promocién de inversibn en la
industria maquiladora ha sido cuspiciada en parte por la Oficina de
Atencién a Oriundos de ese estado.'43 Acciones de esta indole en
entidades de alta emigracion puede generar paliativos indirectos que a
largo plazo desalientes ia migracion. Lo anterior debe ser complementado
con programas de desarrollo paralelos disefiados por el gobierno federal y
los gobiernos locales para aumentar los niveles de desarrollo. Otro tema
que estd pendiente de ser resuelio es el de las donaciones, que aungque en

menor grado también es importante para el desarrollo comunitario de los

lugares expulsores de migrantes. Actualmente predomina una alia

dificultad. ambiglUedad e inconsistencia legal en materia aduanal para el
envio de mercancias a titulo gratuito que personas y organismos bien
intencionados hacen desde Estados Unidos a personas y organizaciones en
Meéxico. Dentro de la Comisidén de Asuntos Econdmicos y Negocios del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior se ha propuesto que a través del
Consejo Consultivo envie al presidente de México una propuesta para que
mediante decreto presidencial se aproveche la estructura del IME para
recibir y fomentar donaciones. Esto implicaria la creacién de una ley de
donaciones y una ventanilla unica, odemas de la simplificacion de tramites
administrativos.t44

De lo que se haga hoy dependerd que esa poblacion mantenga, amplie y
diversifique sus vinculos con México. Asimismo., que se establezcan
acciones de colaboraciéon que beneficien a los mexicanos, dentro y fuera

del territorio nacional.

Juan Carlos Lara Ammienta. La Proteccion Prevy l.'ll"l!l de los Migranies Afexicanos, Tesina para obtener el

4t
Matias Romero, Academia Diplomuitica, México,

Estudios Di ico

titulo de Maestro en
1999,

45 Informe General de la 1 Reunion del Consejo Co ivo del Insti de los Mexi >s en ¢l Exterior,
SRE. México. D.F.. 20 v 21 de marzo de 2003.
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Desde afios atras, diversas instancias gubernamentales han intentado
promover que una parte de las remesas se invierta en proyectos
productivos. Han realizado distintos programas para incentivar la inversion
de los mexicanos y mexicano-americanos en proyectos productivos en sus

respectivas comunidades. Programas como el “"Dos por Uno™”, “Tres por
uno", “Microregiones” o “Adopta una comunidad"” son ejemplos de lo
anterior.

La difusidn de los apoyos gue otorga el gobierno de México en los niveles
federal, estatal y municipal para !la realizacion e instrumentacion de

proyectos productivos.

El concepto vy finalidad de estos programas son muy interesanties y en caso
de llevarse a cabo responsablemente es previsible que puedan incidir de
manera positiva para el desarollo productivo de los comunidades
tradicionalmenie expulsoras de migrantes. No obstante, salvo casos
excepcionales, estos programas no han tenido el éxito deseado. Entre ofras
razones, destaca la amplia desconfianza de las comunidades mexicanas
en Estados Unidos respecto al buen uso y manejo transparente de los

fondos que con tanto esfuerzo reunen.

Por ello, es todavia mds importante que el gobiermno de México sea
sumamente cauvteloso y honesto con los programas que dirige a esta
comunidad. Es evidente que no hay espacio poara mdas errores, la
comunidad mexicana y mexicano-americana no perdonaria enconirar
que el gobierno de su pais de origen los traiciona una vez mads.

Ademds de asegurar la transparencia del uso de fondos. el gobierno debe
dimensionar claramente lo que puede y no puede cumplir para no
decepcionar a su comunidad en Estaodos Unidos. El objetivo es viable y de
mutuo beneficio. Invertir en proyectos productivos puede traducirse en
negocios que impulsen la creacidon de empleos, activen la economia
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local, y al mejorar la situacién econdmica y social contribuiria a disminuir

las altas tasos de emigracion.

La propuesta puede parecer muy ambiciosa, pero si desde ahora se

comienza a trabgjar en torno a toda una campaina para sembrar la
confianza de esas comunidades en el gobierno de México, a largo plazo

se pueden alcanzar los objetivos positivamente.

Al mismo tiempo, los mexicanos en Estados Unidos pueden beneficiarse por
su inversion no soélo a través de las utilidades que se generen sino también
participando como comercializadores de algunos de los productos de
ciertos proyectos productivos, como podrian ser los productos orgdnicos,

ahora tan apreciados en el mercado estadunidense.

Importancia estratégica de la vinculacidn del gobierno de México

3.3
con la comunidad transnacional de mexicanos en Estados Unidos

Es innegable que la actual relacién de la comunidad mexicana y

mexicano-americana dista mucho de Ia que se tenia hace una década,
sin embargo. también es innegable que el potencial de los vinculos con

esta comunidad es estratégica para coadyuvar en el desarrollo

comunitario de las poblaciones expulsoras de migrantes.

Al respecto. es crucial uno excelente coordinacion de las labores que
realiza el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, con otras secretarias de la
Administracién PuUblica. Desde afos atrds se pensd en programas que

promuevan proyectos en bienestar de los poblados de donde son

originarios los migrantes. La Secretaria de Desarroilo Social tiene varios afios
trabajaondo en forma conjunta con organizaciones de migrantes, pero no
fue sino hasta el 2002, en que se pusc en operacién como un Programa

Federal de la Iniciativa Ciudadana 3x1.
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estd orientado a impulsar las

El Programa Iniciativa Civdadana 3x]

iniciativas ciudadanas que. en coordinacidon con los tres érdenes de

gobierno, coadyuven a mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacidn, sobre todo de comunidades con mas alto indice de migracién
y en condiciones de pobreza extrema. Se busca también promover los
lazos de identidad de los connacionales que radican fuera del pais hacia

sus comunidades de origen.

Tres por Uno consiste en que por cada dolar que los migrantes mexicanos
aportan para una obra publica en su comunidad de origen, las tres
entidades de gobierno [municipal. estatal y federal) otorgan ofro ddiar
cada una. El gobierno mexicano destind 150 millones de pesos {15 millones
de ddlares) como aportacion a las obras sugeridas y planeadas por las
organizaciones mexicanas en Estados Unidos.'45 Hasta el ahno 2001, el
programa solo se llevaba a cabo en algunos estados como Zacatecas,

pionero en el desarrollo de este proyecto.

Se apoyan los proyecios derivados de las organizaciones de migrantes o

instituciones ciudadanas, corientados a satisfacer las necesidades de la

poblacion para que puedan tener acceso a los servicios bdsicos como

saneamiento ambiental, salud, educacién y actividades de tipo educativo.,

cultural y deportivo. entre otros. Es decir., se busca apoyar proyectos

sociales-productivos que confribuyan ¢ elevar los niveles de vida y a
mejorar los ingresos familiares.

El monto federal maximo de apoyo es de $500,000.00 (quinientos mil
pesos}, cifra que se complementa con aportaciones iguales de cada uno
de los participantes — organizaciones de migrantes o civdadanas. estados

o municipios- Yy se sujeta a la disponibilidad presupuestal del programa.

** Lucero Amador, “México amplia el programa Tres por Uno™. La Opinién, Los Angeles, California. junio
2002.
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Cabe aclarar que este tipo de subsidios debe ser utilizado durante el afo
fiscal programado, de lo contrario, el dinero regresaria a la federacién.4é

su magnitud., impacto social y caracteristicas

Los proyectos que por
superior. el apoyo debe ser

especificas requieren un monto federal
aprobado por el Comité Unico Central. previa justificacion por escrito y con

el congreso de las organizaciones ciudadanas y de ilos tres drdenes de
gobierno. siempre que la aportacion federal no supere el 40% del costo del

proyecto.

Son sujetos a atencidon del Programa las personas que habitan en

localidades en condiciones de pobreza de acuerdo a los criterios que

determine la SEDESOL, que requieran el mejoramiento de la infraestructura
social bdasica y desarrollo. de proyectos productivos, y Que sean

seleccionadas por los migrantes o ciudadanos aportantes.

Los proyectos deben presentar las siguientes caracteristicas:
&M Responder a iniciativas de las organizaciones de migrantes o
ciudadanas. y tener el consenso de las comunidades y de los tres
ordenes de gobierno.

B Incluir la participacion financiera de las organizaciones de migrantes
o ciudadanas. de la federacidon de! estado y de los municipios
correspondientes.

- Contribuir a la resolucidn de carencias en materia de infraestructura

bdsica de servicios y a la generacion de fuentes de ocupacion e

TESIS cow
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M Carpeta del  Instituro de los Mexicanos en ¢l Exierior. apariado con las facultades de 1a Secreiaria
Desarrolio Social. SRE. México, D.F.. marzo de 2003.
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También, puede aotenderse a beneficios de otros programas
gubernamentales cuyos objetivos sean diferentes y complementarios. Se
apoyan preferentemente los proyectos que emanen de las organizaciones
de migrantes. En el caso de no contar con demanda social de este tipo de
organizaciones, se busca la participacidén de organizaciones o grupos
locales, cuyos proyecios deben desarrollarse en zonas de pobreza.

Las instancias ejecutoras de este programa pueden ser la delegacion
estatal de I|la SEDESOL, el gobierno del estado. los municipios, las
organizaciones de migrantes o instiluciones ciudadanas, y los propios
beneficiarios de los proyecios. dependiendo del tipo de accion a realizar.
Para ello se suscriben acuerdos y convenios de ejecucidn, coordinacién o

concentracidn correspondientes.

Los mecanismos de coordinacién y las estrategias desarrolladas por la
SEDESOL, para impulsar el Programa Iniciativa Civudadana 3x! a favor de
las comunidades mexicanas en el exterior, se basan en la difusion del
programc entre federaciones, clubes de migranties y en los consulados de
Mexico en Estados Unidos, para que a su vez estas oficinas, distribuyan
informacién al interior de los grupos de migrantes interesados en el
programa. Adicionalmente, los estados que tiene oficinas de
representiacion y atencidn o migrantes., mantienen una relaciédn
permanente con los representantes de grupos vy federaciones de migrantes

con el mismo fin.

A través de las acciones realizadas por el Programa de Iniciativa
Ciudoddnc 3x1 durante el 2002 (tomando como base cifras preliminares al
mes de diciembre de 2002). se realizaron alrededor de 940 proyectos. entre
los que destacan obras de infraestructura carretera en el estado de
Zacatecas. obras de urbanizacidén en los estados de Durango, Michoacdan
y Jalisco, entre otras entidades atendidas. Por ofra parte, se emprendieron
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proyectos de agua potable, alcantarillado y electrificaciéon y de iguai
forma se ejecutaron obras de infraestructura educativa y deportiva asi

como acciones de cardacter productivo.t4?

Durante el ano de referencio se ejercieron alrededor de 100 millones de
pesos, los cuales fueron complementados con mds de 300 millones de
pesos provenientes de los gobiernos estatales., municipales y de

organizaciones de migranies u organizaciones nacicnales.'48

En cuanto a la instrumentacion del programa, se espera hacer mas
eficiente su ejecucidn., realizando innovaciones que permitan evitar
dupticidades y brindar una atencidn mdas rapida a las propuestas

planteadas por los grupos de migrantes en el extranjero.

Conviene sefalar que recientemente en el marco de la Sociedad para la
Prosperidad, la SEDESOL ha sostenido contactos iniciales con la Tesoreria y
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, orientados a la
identificacion de proyectos en la vertiente de Provisibn de Expertos
Voluntarios, en el marco de los programas de la SEDESOL como lo son
Estrategia de Microrregiones, Jovenes por Méeéxico, Mujeres Jefas de Familia
y Oportunidades Productivas.

Los clubes y federaciones organizados por migrantes mexicanos han
aportado dinero durante muchos afios para mejorar las condiciones de
vida en sus comunidades. Invirtieron en la construccidn de escuelas,
parques, carreteras, hospitales, plazuelas, pavimentacion de calles y

construccion de iglesias, entre otras obras.

Paisanos como ‘los zacatecanos han invertido cerca de 18 millones de
ddlares en 400 obras puUblicas en el estado tan soélo en los Ultimos tres

i e TESIS COW
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anRos.'*" Existen 260 clubes zacatecanos y 15 federaciones, que son de las
asociaciones mds organizadas, con una estructura definida en el

programao Tres por Uno.'50

Para apoyar este programa y encontrar apoyo econdmico para las 90
microrregiones mas pobres y con mayor expulsién de migrantes en México.
auvtoridades federales han sostenido reuniones con empresarios del sur de
Texas. a quienes han pedido adoptar una comunidad. Se disefaron 870
proyectos para su activacidén econémica, pero se requiere una inversion
de 110 millones de ddlares en una primera etapa.!'®! Los empresarios han
mostrado interés y pequenos empresarios como duenos de restaurantes
estan dispuestos a vender las criesanias que mexiconos elaboren. El
programa de apoyo a microregiones se encuentra dentro de! acuerdo
denominado ‘Partnership of Prosperity”., que consiste en buscar que
empresarios en Estados Unidos apadrinen una comunidad mexicana. a
través de aportaciones monetarias deducibles de impuestos, al enlazar
empresas mexicanas con distribuidoras en ia Unidn Americana mediante el
Mexico Trade Center, y también a través del programa 3 X 1. Algunos de
los planes son construir una escuela en Uriangato. Guangjuato, un centro
medico en Chiapas y e! caso de nueve esposas de migrantes en Puebla
que quieren exportar flores exdticas, pero necesitan 25 mil ddélares para el
empaquetado y realizar los trdmites. Ellas crearon una pequena sociedad
que produce frutas enlatadas deliciosas como manzana., tejocote y

durazno, y quieren exportar, también quieren exportar flores exdticas.'52

Durante los Ultimos afos. en los cuales las remesas han alcanzado cifras
impresionantes, se puede apreciar que si esos recursos se destinaran a

" Declaracion de Manuel de la Cruz, representante del gobierno del Estado de Zacatecas en Los Angeles.
2002,

" hdem

'*! “Reunion con cmpresarios de Texas para adoptar una comunidad expulsora de migrantes™, £/ AMafiana de
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provectos productivos se generaria un cambio importante en las
economias regionoles a través de la generacidon de empleos mejor
remunerados. La difusidn y el buen funcionamiento de este tipo de
programas es vital para lograr que una parie de los recursos que con tanto
esfuerzo generan los mexicanos en Estados Unidos coadyuve al desarrollo
de sus lugares de corigen y, por ende a sus familias y paisanos.

3.4 Prospectiva de los mexicanos en Estados Unidos

Rodolfo Tuirdn ha realizado estudios prospectivos utilizando modelos
analiticos que combinan tasas de crecimientio de la poblacién con las de
la economia y calculando la reduccion o ampliacion de los diferenciales
salariales entre ambas naciones. Las conclusiones sefalan que el
fendmeno migratorio estaré& presente durante los proximos 30 afios y que
no descenderd en términos absolutos y solo en cierta proporcion en

términos relativos.!53

tas tendencias de los flujos migratorios se presentan en los siguientes
mapas, en los cuales se indica el estado expulsor de migrantes y el o los
estados que los reciben. Es precisamente con estos estados con los que se
debe trabajar estrechamente para concienciar a sus gobermantes de la
importancia de dar un excelente trato a sus migrantes y de coordinarse
con las autoridades federales y municipaies, con las organizaciones de
mexiconos y mexicano-americanos en Estados Unidos y con la sociedad
en general para poder lograr beneficios para todos.

TESIS CON
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'** Rodolfo Tuiran. “La Migracion Mexicana a Estados Unidos: Tend i d futuros™ en
Olga Pellicer y Rafael Fernandez de Casxro (coordmndores), Ah.-uca ¥ Estados Unidos: Las rutas de la
cooperacion, Institto Matias Romcro. 1 Te de México. México. D.F.. 1998.
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Circuito migratorio del Estado de Chihvahua

Fuente: Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores.

Chihuahua como uno de los estados de alta emigracidn hacia Estados
Unidos no se ha caracterizado por ser un gobierno de exitosas experiencias
en la vinculocion con su didspora en ese pdais. Uno de 1os obstaculos para
ello ha sido la coyuntura politicoa del cambio de partido en su
administracion estatal, lo cual no ha permitido dar continuidad a ta
relacién porque los asuntos de politica local han desviado la atencidn de
los gobernantes hacia otros rubros que consideran prioritarios.

TESIS £ny
FALLA DE usiGEN

177




Importancia estratégica de los vinculos entre el gobierno de México
y la cornunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos

Circuito migratorio del Estado de Durango

Fuente: Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Secretario de Relaciones Exieriores.

Los oriundos de Durango no poseen una gran organizacion comunitaria en
Estados Unidos, por o que es muy necesario que se fortalezca el vinculo
del IME con el gobierno estatal y los gobiernos municipales para que exista
mavyor interaccion entre los connacionales originarios de ese estado en los
dos lados de la frontera. En las ciudades donde se han concentrado estas
comunidades existen consulados mexicanos., lo que brinda una aita
posibilidad de fomentar la organizacidén de los duranguenses y de
promover los programas existentes para ellos. Es muy notable el bajo perfil
de los lideres de este estado en comparaciéon con otros estados como
Zacatecas. Guangjuato o Oaxaca, lo que indica que hay que redoblar

esfuerzos en torno a este estado.
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Circuito migratorio del Estado de Guanajuato

Fuente: instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretarna de Relociones Exteriores.

Guangjuato es un estado que tiene una gran tradicidén migratoria y sus
organizaciones son de las mads fuertes en Estados Unidos. Es el Unico estado
de una estructura administrativa para sus

que cuenta con mdads
permitido que

en Estados Unidos. lo cual ha

comunidades
los cambios de administraciones se deé una

independientemente de
continuidad a sus programas y atencion a los paisanos en ese pais. Es

importante senalar que el actual presidente de México fue gobernador de

ese estado y durante su administracidn se considerd prioridad la

vinculacion del gobierno estatal con su digspora en Estados Unidos. Este es
el claro ejemplo de la importancia de mantener una estrecha relacioén,
porque en ese estado se han readlizado diferentes obras comunitarias

donde participan los tres niveles de gobiermno y los connacionales en

Estados Unidos. TESIS CON
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Circuito migratorio del Estado de Guerrero

ia de R iones iores.

Fuente: Instituto de los Mexiconos en el Exterior,

Guerrero es un estodo considerado como uno de los mdas pobres de
México y también cuenta con una larga tradicién migratoria. Sus
organizaciones en Estados Unidos son importantes y mantienen vinculos
y municipales. sin embargo debido a sus

la participacion de sus

con sus gobierno estatal
condiciones de pobreza es un estado donde
paisanos en Estados Unidos es fundamental para lograr proyectos
comunitarios es beneficio de las poblaciones expulsoras de migrantes. En
este caso, es muy probable que el bajo nivel educativo de la gente no les
permita tener una vision de inversidon en proyectos productivos, pero
también es una poblacién que siente mucha desconfianza del! gobierno
de Meéxico y un pueblo muy aguerrido que necesita de verdaderas

muestras de confianza por parte del gobierno que tanto les ha fallado.
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do de Jalisco

Circvito migratorio del Est:

Fuente: instituto de fos mexicanos en el Exterior, Secretarna de Relaciones Exteriores.

El estado de Jalisco es un estado muy peculiar porque aunque no esta
considerado como uno de los estados mdas pobres de México, es uno de
los de mdas antigua tradicidon migratoria y con wna organizacion
comunitaria importante. Aunque existe vinculacién con el gobierno estatal
se debe pensar en estrechar la relacidn aun mas con el fin de trabagjar
conjuntamente en proyectos benéficos para Ia comunidad mexicana en
ambos paises, sobre todo considerando que este estado produce muchos
de los bienes de consumo afiorados por nuestros paisanos en Estados
Unidos. Este estado tiene un alto potencial de exportacidén de productos
mexicanos a Estados Unidos, por ello es fundamental que los esfuerzos de
coordinacion del IME y de las demds dependencias del gobierno federal,
estatal y municipal tfrabajen para fomentar el establecimiento de negocios.
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y 13 cormunidad mexicana 4 mexicano-americana en Estados Unidos

Circuito migratorio del Estado de Michoacan

Fuente: Instituto de fos Mexicanos en el Exterior. Secretana de Relaciones Exteriores.

Michoacdn es uno de los estados con mas tradicidn migratoria junto con
Zacatecas y Guanajuato, por lo que la organizacién de sus oriundos en
Estados Unidos es una de las mds avanzadas y mantienen estrechos
vinculos con el gobierno estatal. Ademas, es el estado que mads remesas
recibe del exterior y es un evidente ejemplo de que si la cantidad de
dinero que recibe via remesas fuera invertido en proyectos productivos las
poblaciones expulsoras de migrantes darian un giro en la economia local
evitando asi las aitas tasas de emigracién. Sin embargo. también es un
claro ejemplo de que la mayoria de los recursos que reciben las familias de
Estados Unidos es empleada en bienes de consumo primarios. El reto en
este estado es buscar la manera de difundir los amplios beneficios de
invertir en proyectos productivos que daria un mejor nivel de vida a las

poblaciones en México y en Estados Unidos.
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Circvuito migratorio del Estado de Oaxaca

Fuente: instituto de los Mexicanos en el Exterior. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Oaxaca es un estado en el que el fendmeno migratorio es relativamente

reciente. pero su poblacidn en Estados Unidos se ha organizado

rapidamente y de una manera eficaz para hacer respetar sus derechos.
Sus lideres se caracterizan por su destacada actividad politica y es
importante destacar que muchos de ellos son indigenas que ante su
vulnerabilidod se han unido para apoyarse. También es digno de
mencionar que muchos de sus esfuerzos se han enfocado en buscar el
beneficio de sus poblaciones de origen y aunque fisicamente se
encuentren lejos mantienen conocimiento de la situacidn que prevalece
en México. Ante el alto sentido de solidaridad existente en la poblacién
ocaxaquena el apoyo que el gobierno de Meéxico brinde a esta comunidad
serd decisivo para que los pueblos con altos indices de emigracion logren

desarrollar proyectos productivos que mejoren las condiciones economicas
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Circuito migratorio del Estado de Puebla

Fuente: Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores.

El caso de Puebla presenta patrones muy distintos a los de otros estados.
Practicamente todos los mexicanos originarios de este estado se han
concentrado en Nueva York y la organizacién y solidaridad de los
poblanos es digna de reconocerse tanto por la ayuda que se brindan en
Estados Unidos. asi como por la cercania que mantienen con su estado
natal. Es muy comun encontrar que los poblanos en Nueva York se reunan
para tratar asuntos de sus pueblos de origen y que hagan colectas para
algun proyecto en éstos. El desafio en este estado es encontrar los sectores
y las formas de inversion que sean viables y estrechar aidn mas ia
coordinacion de los tres niveles de gobierno para ser consecuentes con el

gran esfuerzo de los poblanos en Estados Unidos.
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Circuito migratorio del Estado de San Luis Potosi

Fuente: instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretaric de Relociones Exteriores.

San Luis Potosi no es de los estados que muestre un importante grado de
organizacion, por lo que el trabagjo en torno a fomentar una relacion
cercana de su poblacidén en Estados Unidos con los gobiernos estatales y
municipales es un reto mas para el IME. Las experiencias exitosas de otros
estados pueden ser compartidas con el gobierno de ese estado,
acompaiadas de una labor de sensibilizacion de la relevancia de
mantener vinculos con los orivndos de San Luis Potosi en Estados Unidos. Su
tendencia como la de la mayoria de los mexicanos en ese pais es la

mantenerse cercanos unos de otfros y en los estados de la Unidn

Americana donde se han establecido hay consulados mexicanos. (o cual

permite coadyuva al trabajo de organizacién de esa poblaciéon.
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Circuito migratorio del Estado de Zacatecas

Fuente: Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Secretarna de Relaciones Exteriores.

Zacatecas es un estado que se ha caracterizado por ser uno de los
grandes expulsores de migrantes, pero también por su alto grado de
vinculacién con las organizaciones de oriundos en Estados Unidos. Estas
organizaciones han sido pioneras en cooperar con el gobierno de México
para participar en proyectos de desarrollo comunitario en las poblaciones
de alta migracion, por lo que su ejemplo y experiencias pueden ser
compartidos con otros estados de la Republica con el fin de que el éxito
logrado en ese estado se pueda trasladar a otras regiones.

Con los daotos de algunos estudios podemos avizorar las tendencias
migratorias en los proximos afios y con ello las acciones que se deben

realizar en un mediano plazo.
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Segun cifras dadas a conocer el 5 de septiembre de 2002, el entonces
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, ahora Bureau of Citizenship and
Immigration Services. de Estados Unidos aceptd a mdas de un millén de
inmigrantes legales durante el afo fiscal 2001-2002 y casi una quinta parte
de ellos provenia de México. En e! Informe Anual sobre inmigracion Legat
del ano fiscal, entre el 1 de octubre de 2000 y el 30 de septiembre de 2001,
el nimero de inmigrantes que entraron Estados Unidos fue de 1.064.318. de
los cuales 206,426 (un 19.4%) eran de México.

En oiro dato de interés, mds de la cuaria parte de los inmigrantes
decidieron residir en el estado de California, con 282,957 (26.6%): seguido
por el de Nueva York con 114,116 (10.7%9), Florida con 104,715 (9.8%). Texas
con 86.315 (8.1%) y New Jersey con 59,9220 (5.6).154

El drea metropolitanc que mayor nimero de hobitantes recibié fue Los
Angeles-Long Beach con 98,997 (9.3%). Le siguieron la ciudad de Nvueva
York con 92,361 (8.7%). Miami (Florida} con 44.888 (4.6%). Chicago (lllinois)
con 32,300 (4.2%) y la ciudad de Washington con 29,394 {3.7%).155

Estos datos permiten apreciar que ademds del gran niUmero de mexicanos
indocumentados que residen en Estados Unidos, los mexicanos que logran
su legalizacion se colocan por encima de otras nacionalidades, lo cual
marca uvna tendencia de aumento a residir en forma permanente en
Estados Unidos. Ademads reafirma la preferencia del mexicano de buscar a
otros grupos de mexicanos para establecer su residencia, concentrandose

en las ciudades tradicionales de migrantes mexicanos.

N Bureau of Cuizenship and Immigration Services. Department of Home Land Securin.
'** “Quinta parte de los inmigrantes legales son mexicanos™, E/ Universal, México, D.F., 5§ de septiembre de

2002.
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De acuerdo con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, actualmente se
tiene un registro de 20 millones 718 mil 343 mexicanos que viven fuera de
Meéxico. de los cuales el $9.62% radico en Estados Unidos.'%¢ Es importante
mencionar que se obtuvo esta informacién del censo 2000 de! U.S. Census
Bureau. por lo cual en estas cifras se incluye Unicamente a los mexicanos

documentados en la Unidn Americana.

De acuerdo con un estudio del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).
en Estados Unidos hay cerca de 14 millones de personas de origen
mexicano gue, aunado a los 8.3 millones de connacionales radicados en
aquel pais. suman cerca de 23 millones con vinculos consaguineos
estrechos con México. La diferencia de 3 millones de los datos del Censo
2000 @ la de las estimaciones, es sobre la cual se debe trabajar porque es
precisamente esa poblacidon una de la que mdas apoyo necesita por parte
del gobierno de México. El estudio de Conapo establece que de los 23
millones de mexicanos o descendientes, el 37% son inmigrantes, 31% son
hijos de inmigrantes y 32% son descendientes de dos o mdas generaciones.
A principios del afo 2004 los tres grupos representaran el 8.24% de lo
poblacion estadunidense (279 millones) y al 22.5% de la mexicana (102
millones). Hay algunas diferencias enire los integrantes y sus descendientes.
ya que la poblacidn de origen mexicano se distibuye de manera
homogeénea por sexo. aungue los inmigrantes muestran una presencia
mayor de hombres (54 por 46). En cuanto a la edad, dos de cada tres
inmigrantes se ubican entre los 15 y 44 aflos de edad, mientras que mads de
la mitad de la poblacidn nacida en Estados Unidos de padres mexicanos

es menor de 15 anos.

'** Instituto de los Mexicanos en el Exterior, pagina web wa e, sre.gobanx, da el 13 dc junio de 2003.
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De la poblacidon nacida en México que reside en Estados Unidos
predominan los hombres (56%). y de Jlos migrantes temporaies. la
proporcién mayoritaria son jovenes y adultos de entre 15 y 44 anos de

edad, con 70%.'57

En contraste, la poblacion de origen mexicano sin ascendientes mexicanos
inmediatos tiene una estructura mas envejecida. en correspondencia con
las tendencias demogrdficas del resto de la sociedad. En torno a la
escolaridad. la mitad de la poblacién mayor de 15 afos cuenta con 12
grados de educacién formal, aunque soélo 37% de los nacidos en México
alcanzan este nivel, mientras que entre sus descendientes son Mdads del 60%.
Ademads, 255 mil mexicanos cuentan con niveles de escolaridad
equivalentes a licenciatura o posgrado. cifra que representa a uno de
cada 25 inmigrantes de 20 aitos o mdas. Con base en estas cifras queda
claro que aunque la mayoria de los programas de educacién que el
gobierno de México ofrece en Estados Unidos son de educacién bdsica,

también requieren de educacién media-superior y superior.

€l Conapo estima que la poblacién mexicana y de origen mexicano
representa alrededor del! 60% de la poblacién hispana. y que a mediados
de siglo serd equivalente o ia cuarta parte de la poblacién del pais vecino.
De cada 3 latinos en Estados Unidos, 2 son de origen mexicano. Los
mexicanos constituyen el 7% de la poblaciéon en Estados Unidos. Se estima
que para el ano 2050, 1 de cada 5 estadunidenses serd de origen

mexicano.sé

'** Consejo Nacional de Poblacién.
150
tdem.
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La comunidad lating en Estados Unidos crecid en la década de los

noventa en 58%. De mantener esas tasas de crecimiento en el afo 2010 la

suma serd de 53 millones. de los cuales 36 millones serédn de origen

mexicano.is”

En términos de mercado esa poblacidn serd cada vez mdas codiciada por
las grandes corporaciones transnacionales, debido a que su poder de
compra se triplicard en tan sélo una década, para situarse en 965 mil
millones de ddlares.'$0 Los hombres de negocios de Mexico con intereses

en Estados Unidos tendran que congraciarse con sus consumidores latinos
apoyando programas que los beneficien.

los residentes mexicanos en California,

Existe mayor concentracidén de
de esta

Texas, lllinois y Arizona. donde se agrupa alrededor de 90%
pobilacion. Todo indica que los patrones de asentamiento seguiran en la

misma tesitura, por lo que es conveniente dirigir parte importante de los

programas en esos estados.

TESIS Cnw
FALLA DE UKIGEN
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' Graciela Orozco, “Pasado. Presente y Fururo de lacién con las
ongen mexicano en Estados Unidos™, £/ Mercado de Valores, México, 2001, p. 28-37. Afio
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Estados con mayor nimero de residentes mexicanos

Poblacion

T ek T g
Arerran Tents

ARITET ey

Florida

Tenys

hnon
Aurana
Colorado

Californiy
New Merico

Estados

Fuente: The Hispanic Population, U.S. Census, 2000.

Es importante sefialar que el 66% de los residentes de 16 anos y mas son
economicamente activos: poco mdas de 1 de cada 10 integrantes de la
poblacion econdmicamente activa trabaja en la agricultura, vy 1 de cada
4 residentes mexicanos vive en situacién de pobreza.

En cuanio ai nimero de inmigrantes indocumentados segun un informe de
la Oficina del Censo difundicdo el 23 de enero de 2002, la cantidad se
duplicd en los anos 90 y casi la milod procedia de México. El censo

calcula que en la aclualidad la cifra de extranjeros que permanecen sin
documentos ‘ronda los nueve millones y que los mexicanos continban
siendo la inmensa mayoria.
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3.5 Planeacién estratégico paro mejorar la imagen de México entre la
comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos y
estrechar los vinculos institucionales

Ante una realidad migratoria que tiende a continuar debido a que resulta
practicamente imposible en el corto y mediano plazos reducir las
asimetrias entre las economias de México y Estados Unidos., lo mdas
conveniente para el gobierno de México es actuar-estrategicamente para
que el gran esfuerzo que nuestros connacionales realizan al ir a trabajar a
Estados Unidos pueda convertirse en un factor que ayude a los migrantes,
a sus comunidades de origen, a sus familiares y descendientes a mejorar

sus condiciones de vida.

De igual manera es importante aceptar nuestra parte de responsabilidad
en la migracion, estar sumamente orgullosos del trabajo que nuestros
compatriotas hacen en otro pais por los que aqui nos quedamos y
redoblar los esfuerzos para trabojar a favor de ellos. Para lograr lo anterior
es vita! sensibilizar a la poblacién en general, y mdas ain a qguienes tienen
trato directo con ellos, es decir, a los empleados de los 45 consulados en
Estados Unidos. Se trata de un asunto de conciencia civica para provocar

cambios en el colectivo nacional.

La corresponsabilidad del gobierno, partidos politicos y sociedad civil
resulta pertinente paro enfocar los esfuerzos en aquellos asuntos en los gque
exista un interés compartido y un beneficio mutuo. Lo anterior implica un
proceso reflexivo para identificar claramente estos dmbitos de
colaboracion, y ahora en el nuevo esquema del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior y el Consejo Consultivo, formado por migrantes mexicanos.
facilita 1o suma de ideas y trabajo para lograr concretar politicas publicas
que brinden beneficios a la comunidad mexicana y mexicano-americana

en Estados Unidos.
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La unidn de esfuerzos puede contribuir al desarrollo comunitario de Ias
poblaciones de origen mexicanos y mexicano-americanos en México y

Estodos Unidos y ademds constituye un objetivo no sdélo altamente

deseable sino factible.

La tabor de los consulados es neurdlgica. es la imagen que reciben de su
gobierno. paro ello es necesario establecer una constante campana de

concientizacion acerca de lo importancia de su labor ademds de

recordarles que no olviden que existen por ellios y para ellos.

Es evidente el gran esfuerzo redlizado en la década anterior. durante la
cual se lograron establecer e institucionalizar una diversidad de programas
pero

educativos, comunitarios, deportivos y sociales a favor de ellos.

también es una realidad que persiste un gran desconocimiento de esos
programas_ entre la comunidad y los que conocen de ellos temen
acercarse por las malas experiencias vividas en los acercamiento previos
que han tenido al acercarse a los consulados. La difusion de los beneficios
paro lo comunidad mexicana en Estados Unidos es fundamental, pero
hasta el momento bdsicamente se ha llevado a cabo a través de folletos,
en 1o cual se ha gastado una cantidad enorme de recursos. obteniendo
muy pocos resuliados. Ya quedd demostrado que los folletos no tienen el
impacto esperado. en opinicon de algunos funcionarios de consulados en
Estados Unidos la gente tiende a tirar los folletos inmediatamente. Por ellos
la creatividad pora buscar mecanismos mds eficientes y para optimizar los

recursos debe ser la premisa para hacer mds con menos.

Lo gran penetracién de artistas mexicanos o latinos en la comunidad
mexicana es evidente, ademads es una de las cosas que permea entre los
mexicano-americanos, por lo que una opcidn para el gobierno puede ser
buscar un acercamiento con ellos, sensibilizarios sobre la problemadtica y

los beneficios de que apoyen a los paisanos a fraves de mensajes en sus
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presentaciones. Esto es muy factible y ya hay grupos que participan en

campanas por ejemplo en pro del ambiente. No olvidemos Ila

corresponsabilidad de los diferentes actores y la sociedad civil es uno de
los que mds podemos esperar.

Ya es tiempo de acercarse a los migrantes de una forma que ellos
escuchen, a itravés de sus gustos, preferencias, medios que frecuentan
para llevar los mensajes en ese mismo lenguagje. Si se conoce de su poco
gusto por la lectura, adecuémonos a ellos, no esperemos que ellos hagan

lo contrario.

A través de este trabajo de investigocion se pueden apreciar los diversos
indicadores del gran potencial de esta comunidad en el desarrollo de las
comunidades de origeri, hay que sumar esfuerzos. esto es en beneficio de

todos.

Ha quedado demostrado que en la mayoria de los programas dirigidos a
la comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos se
carece de instrumentos que permitan medir la eficacia de los mismos. lo
cual aleja al gobierno de la realidad de esta comunidad. Por ello, es
conveniente centrarse en acciones especificas, medir el impacto y los
resultados de las mismas y con base esto se podran tomar decisiones
sabias acerca de continuar en el mismo rumbo, adecuar las acciones o

definitivamente cambiarlas.

Otro aspecto que no ha sido aprovechado es el gran material académico
que producen los estudiosos del tema, quienes dedican mucho tiempo a
investigar sobre la comunidad mexicana y mexicano-americana en
Estados Unidos. Durante la realizacion de este trabgjo tuve acceso a una
cantidad importante de investigaciones que seguramente apoyarian a la
planeacidn de politicas publicas tanto a nivel general como especifico en

comunidades muy pequeias expulsoras de migrantes. Lo anterior resulta
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muy incongruente cuando en el gobierno se invierten grandes cantidades

de dinero publico para gue funcionarios realicen viajes para visitar

ciudades en Estados Unidos para ‘“conocer la problemdtica de las

comunidades”. Resultaria mucho mas eficiente acercarse a los estudiosos

e investigadores, leer lo que existe aqui y entonces realizar los viagjes para
reunirse con lideres comunitarios mexicanos. empresarios. funcionarios. etc.
o cabildear cuestiones que se consideren

para planear acciones
Lo onterior no necesariamente

necesarias para lograr algun objetivo.
significa que sea por omision o negligencia, simplemente los servidores

pUblicos son rebasados por la cantidad de trabagjo.

Un aspecto muy relevante es la atencion a los mexicanos en ventanilla,
porque el personal de los consulados no siempre son muy cordiales con
ellos. Las areas de atencidén al publico como la expedicion de matriculas
consulares y pasaportes con consideradas de bajo perfil por tratarse de
algo administrativo, esta situacidn genera que los empleados locales, los
cuales generalmente no cuentan con una formacion diplomdatica o incluso
universitaria, desdefian su labor y no estédn concientes que ellos son la
imagen de Meéxico hacia los migrantes, los mexicanos y los mexicano-
americanos en Estados Unidos. No dimensionan que si una persona se

acerca al consulado y no recibe una atencidn digna y cordial no

regresard.

De igual manera. los empleados consulares asisten a restaurantes, tiendas

y negocios mexicanos y éesta es una ventaja que sigue siendo

subaprovechada para la difusion de los programas existentes para los
mexicanos en Estados Unidos. Cada empleado consular puede ser un
promotor constante, es decir, todos los dias, con sus amigos. conocidos,
familiares. restaurantes que visitan. Por ejemplo, podrian tomar Ig iniciativa
de llevar folletos. pegar propaganda, platicar de la conveniencia de
acercarse a los consulados para obtener beneficios como el Documento
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de Transferencia del Estudiante Migrante, o el Seguro Facultativo para
familiares del Trabajador Migrante. etc. Para ello es vital la sensibilizacion
de las personas para provocar un cambio de actitud en elias y que estas
lobores no sean impuestas, porque de nada serviria que se les obligara
cuando realmente no existe una forma de corroborar que realicen bien su
trabagjo; el cdnsul no puede saber si el empleado se llevd los folletos vy los
tird en su casa, o si asegura que hoce promocidon de los programas y en

realidad no hace nada.

El principal obstaculo para g realizacién de una iniciativa asi, es la apatia.

por ello puede brindar mejores resultados la idea de capacitar a los

codnsules para que se acerquen a su personal con mucho tacto y los

motiven sobre la importancia de su labor y actitud.

Oftro recurso que frecuentemente se desaprovecha es la asistencia diaria
de cientos de mexicanos a los consulados. Por un lado existe la constante
biusqueda de medios para promover los programas que benefician a los
migrantes. mexicanos y mexicano-americanos en Estados Unidos, lo cual es
positivo, pero por ofro lado pareciera que no se percatan de la gran
cantidad de mexicanos que asisten dia a dia para obtener una matricula
consular, un pasaporte o realizar algun otro tradmite. Lo Unico que se hace
es colocar folletos en las salas de espera. pero la mayoria de los mexicanos

no se acercan a tomarlos. Si miles de mexicanos pasan por los consulados,

debemos aprovechar su presencia y durante el tiempo de espera se

podrian reglizar sesiones informativas sobre los programas que el consulado
y el gobierno de México tienen para ellos, y en lugar de sdlo poner folletos,
se puede personalizar la entrega de éstos explicando el contenido de ellos

vy la conveniencia de que los lleven consigo.
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La mejor forma de promocion esid en casa, cada consulado puede
mantener a una persona en interaccidn con el publico. que
constantemente esté promoviendo tanto programas como asuntos de
interés. Esto debe ser visto como una inversion y seguramente el trabajo de
esta persona trascenderd mads que cualquier otra cosa administrativa que
pueda realizar en oficina. Para ello. es factible capacitar a estas personas
a través de uno o varios cursos previamente estructurados y enfocados a
lograr desperiar el interés de la gente en mantenerse en contacto con sus

consulados. Incluso se podria contemplar dentro de las sesiones

informativas la difusion de asuntos diversos como dar a conocer las

ventajas de que los nifos y jdvenes hablen dos idiomas, sean parte de dos
culturas, etc.

La primacia de todas las acciones debe ser trabajar a favor de los
mexicanos y evitar mds decepciones para nuestros migrantes. esto seria
algo imperdonable., ya fueron muchos afos de desdén y olvido. en los

cuales ellos trabajaron intensamente en nuestro vecino pais y apoyaron a

Mexico a través de las remesas.

En gran medida es responsabilidad del Instituto de los Mexicanos en el

Exterior estorzarse por lograr la suma de esfuerzos de los tres niveles de

gobierno, de organizaciones de mexicanos y mexicano-americanos en

Estados Unidos. de partidos politicos y de la sociedad en general para que
se genere un cambio estructural en la forma de concebir a los migrantes. y
de ahi se pueda partir para modificar el tfrato que se les otorga, y transmitir

la confionza necesaria para establecer una verdadera y estrecha

comunicacion y vinculacion con ellos para trabagjar coordinadamente en

beneficio mutuo.
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Importancia estrategica de /los vinculos entre el gobierno de México
Y 13 comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos

Con un escenario de esta indole en un mediano plazo los mexicanos
tendran mas apego a su pais. Mds confianza en el gobierno de México y
atenderdn las convocatorias para vincularse en proyectos productivos en
sus lugares de origen que beneficien tanto a sus comunidades de origen

como a ellos.No es una tarea sencilla pero si es un objetivo factible.
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Las asimetrias de las economias de México y Estados Unidos son evidentes
las proximas deécadas éstas se reduzcan. La

Yy no se avizora que €n
la

economia mexicana simplemente no puede absorber bien a toda
fuerza de trabagjo disponible y la economia norteamericana, por su parte,
sigue aceptando al indocumentado que logra superar todas las trabas
que se le ponen. Con base en estudios prospectivos es altamente previsible
que el fenodmeno migratorio continde e incluso se incremente en las

proximas décadas. Asimismo, los patrones migratorios han cambiado y se

muestra un clara tendencia de! migrante a establecerse en forma

permanente en territorio estadunidense., por
Estados Unidos y sus descendientes que se convertiradn en mexicano-

lo que los mexicanos en

americanos aumentardn considerablemente.

La importancia social, politica y econdmica de los latinos, en particular de
los mexicanos y los mexicano-americanos en Estados Unidos serd mayor en
un futuro préximo. Por ello, es conveniente y deseable que las relaciones
de esa poblacién con México se fortalezcan. pero para que esto suceda el
gobierno de México debe idear estratégicamente la forma de acercarse
mds o su diaspora de una forma instifucional que asegure ia permanencia
de los vinculos independientemente de los cambios de administraciones

en los tres niveles de gobierno.

El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior fue un gran
acierto del gobierno de México para institucionalizar su relacidon con la
Yy mexicano-americana. A 12 afRos de

comunidad mexicana
logros importantes que

funcionamiento de este programa se tuvieron
permitieron dar los primeros pasos de acercamiento a esta poblacidn, sin
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embargo. fueron tantos los afios de olvido del gobierno de México hacia
esta poblacion que aln no se logran desterrar los resentimientos formados

a través de décadas y establecer una relacidn de mutua confianza.

Debido a la coyuntura politica de la administracion del presidente Vicente
Fox se dio paso a la creacion del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, el
cuat tiene muchos retos por delante. La decisidn de crear este Instituto fue
severamente cuestionada por las organizaciones de mexicanos en Estados
Unidos, por su rapidez, porque sintieron que no fueron consultados para
ello y por la forma en que fueron elegidos los representantes del Consejo
Consultivo. Ante esto realidad es una gran desafio para el gobierno de

Meéxico y para el Instituto demostrar que fue una decision acerfada y que

esta estructura daré resultados. Por ello, es muy importante buscar

mecanismos idéneos para provocar un cambio en la percepcién que los

servidores puUblicos. partidos politicos. organizaciones y sociedad en

general tienen del migrante mexicano y de los mexicano-americanos para
que éstos sean vistos como parte de la nacidén mexicana. Para lograr o
anterior se tiene que establecer una relacién de plena confianza que
implica trabajar en torno a desterrar los resentimientos hacia el gobierno
de México vy la sociedad mexicana por parte de la comunidad mexicana y

mexicano-americana. Aunque no resulta sencillc cambiar actitudes que

han prevalecido por afos es factible lograrlo con una campafa de
sensibilizacién que proyecte el rostro humano de la migracién y ios

beneficios de ésta a México en los diferentes rubros que abarca.

En gran medida el éxito de este proyecto depende del compromiso que se
despierte en los servidores puUblicos en quienes recae la responsabilidad
directa de planear las acciones y coordinarse con los diferentes niveles de
gobierno, organizaciones y partidos politicos en México y Estados Unidos.

La nueva estructura administrativa del Consejo Nacional para ias
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Comunidades en el Exterior con su brazo ejecutivo. el Instiluto de los
Mexicanos en el Exterior es un elemento estratégico para planear y
ejecutar esta gran tarea. sin embargo. es una labor compleja que no se
logrard en el corto plazo, pero que si puede comenzar a dirigir acciones

diferenciaodas a mediano y largo plazos.

Los objetivos son claros y la planeacién que se realiza de los mismos en
muchas ocasiones es prometedora, sin embargo Ila  falta de
convencimiento de las bondades del programa por parte de las personas
que directamente interactian con las comunidades mexicanas en los
Estados Unidos 6ccsionc que los esfuerzos y los recursos invertidos en ello no
brinden optimos resultados. Es fundamental diseminar una campana de
concienﬁzccién acerca de la importancia de brindar un excelente trato a
los mexicanos y los mexicano-americanos, en primer lugar por parte de los
servidores publicos que trabajan para ellos. El personal de tos consulados
en Esicdosz Unidos es el primer sector en el que se debe trabajar., porque
son ellos los due tienen contacto con nuestros connacionales en ese pais y
son la cara® del gobierno de México ante ellos. Igual de importante es
frabajar con las autoridades mexicanas que tienen contacto con esa
comunidad cuando vienen a México de vacaciones. no olvidemos que un
excelente trabajo puede ser arrvinado con una mala experiencia gque
vivan de maltrato por parte de algun servidor publico.

No resultard sencillo cambiar actitudes y hdabitos que han estado por anos,
pero se tiene que comenzar con esta labor, porque es una realidad gue los
consulados existen por y para los mexicanos, y la gente debe estar
conciente de ello y dar un froto amable a nuestros connacionales. Resulta
absurdo que los migrantes ademds de sufrir para llegar a Estados Unidos y
padecer Ila xenofobia y discriminaciéon por parte de algunos
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estadunidenses, también tengan que recibir malos tratos por parte de sus
paisanos y de quienes se supone existen para atenderios.
las acciones y programas que se

los resultados de los
instituciones

Para corroborar la efectividad de
es altamente recomendable medir

implementen,
conveniente acercarse a las

mismos, y para ello es
académicas. las cuales dedican recursos humanos y econdmicos que

permitirian chqrrcr erogaciones para ello. En todo caso. si se percibe la
necesidad de conocer los resulfados de algun programa en especial que
no hoyo‘sido abordado por ningun alumno o investigador. se puede
incentivar eiytemc en particular con alguna beca para que la investigacion
sea de tiempo completo. Parece increible que la academia y el sector
publico estén desvinculados cuando es evidente que tanto el personal
como los recursos en el gobierno siempre son limitados y mds en un drea
donde la cantidad de mexicanos en Estados Unidos, su rapido crecimiento

y movilidad siempre rebasan por muche la capacidad real de atencion de

los consulados y del personal en los tres niveles de gobiermno que se

dedican a ia atencion de esta comunidad.

De igual manera el Instituto de los Mexicanos en el Exterior podria promover

con los gobiernos estatales las bondades de acercarse con las

universidades locales para fomentar investigaciones mas especificas en
poblaciones de ese estado. cuyos resultados aportarian elementos para
conocer los patrones de comportamiento, necesidades y oportunidades
de una poblacidén expulsora de migrantes y poder planear las acciones
que resulten mds convenientes para esa regidn. No colvidemos que el pais
es rico en diversidad cultural y por ello las caracteristicas varian de estado

a estado, incluso de regidon a regidén en un mismo estado.
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Una verdadera vinculaciéon del sector pUblico con la academia permitiria

mantener un andlisis sistemdtico de los acontecimientos, con el fin de

promover las decisiones oportunas que permitan afianzar los lazos entre los

donde quiera que se encuentren., y sumar voluntades en

mexicanos,
bien de los mexicanos y de los

proyectos de interés comun, por el
mexicano-americanos en ambos tados de |la frontera.

No obstante. la relacién debe cuidarse para evitar los desencueniros del
pasado. Ciertamente, los intereses y aspiraciones de las dos comunidades
no son siempre los mismos, incluso a veces pueden ser contrarios. Lo
importante es encontrar puntos de interés comuin en los que se puedan

unir esfuerzos para el beneficio mutuo.

A pesar de que la migracidn internacional de trabajadores es, y ha sido
uno de los pilqres centrales de la economia de varias regiones de México,
aun hace falia: ‘desmiﬁficcr y crear conciencia, a nivel de toda la
ciudadania; de la.importancia que tienen los migrantes como agentes de
cambio, d‘el‘p‘cpe'l,que representan en la economia por sus remesas
econémicas.y de las transformaciones que estan provocando tanto en lo
econdomico como en lo politico y cultural, en sus lugares de origen, como
en sus lUgcres de paso y de destino. Asimismo, la migraciéon de
trabajadores mexicanos es uno de los puntos estratégicos de la agenda
entre México y Estados Unidos, pero hace falta profundizar mds en el
conocimiehfg de las particularidades que se presentan en cada regién.

México como nacidn se extiende mas alléd de sus fronteras; hay
comunidcdes mexicanas que sin cruzar las fronteras se reproducen como
unidades mexicanas en los Estados Unidos. grupos como los mixtecos.
zapotecos, mestizos jaliscienses y michoacanos. Estos grupos hibridos de la
cultura mexicano y estadunidense deben ser respetados y aceptados con
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sus diferencias. Al convivir con dos culturas es entendible que utilicen
paiabras de ambos idiomas, el denominado ‘‘spanglish” no debe ser
motivo de burla o desprecio. Desafortunadamente en México esta forma
de hablar es criticada y despectivamente se les llama “pochos”. Es un reto
para el gobierno difundir un cambio de percepcion hacia esta poblacidn.
En varios estudios de la cultura chicana se destaca el uso del “spanglish” y
narran como muchos mexicano-americanos son criticados en México por
su forma de hablar y por su acento, y en Estados Unidos también son
criticados porque en su inglés se nota un acento mexicano, surgiendo asi la
frase de que no se sienten “ni de aqui, ni de alla”, creando una falta de
identidad al no sentirse completamente mexicanos ni estadunidenses.

Para contrarrestar el desconocimiento sobre la cultura mexicano-

americana. es importante difundir las ventajas de formar parte de dos
culturas y de'dos ndciones, destacando que lejos de ser una desventaja es
una fuente de fortaleza. Se puede ser un buen ciudadano de Estados
Unidos, el pais donde se nace y crece y al mismo tiempo preocuparse por
mantener lazos con México, el pais de origen de la familia, tradiciones y
cultura. Querer a México no implica traicionar o ser desleal a los Estados
Unidos. Es motivo de orgullo formar parte de dos grandes naciones y
culturas, por ejemplo. hablar dos idiomas es una gran ventaja que abre

oportunidades en la vida.

Para que el gobierno de México trabaje conjuntamente con su didspora
en Estados Unidos es necesario cambiar la idea de que los consulados son
unicamente lugares para tramitar documentos, y convencer a la gente de
que son un apPoyo a los mexicanos en otro pais, ademas de ser un vinculo
con México. No obstante, el mensaje no serda transmitido en tanio los
mexicanos no tengan la confianza de ocercarse a su consulado con la

certeza de que recibirdn apoyo y orientacién. Pero lo anterior sdlo se
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lograr& despertando en cado empleado de los consulados la concepcidén
de un gran respeto por los migrantes y el convencimientio de que su labor

es trabajar para apoyarlos.

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior enfrenta grandes y complejos
retos, éstos son viables pero representan una gran labor de organizacion,
administracién, sensibilizacién, planeacidon, negociacion, entre otras cosas.
Es cierto que la estructura administrativa para enfrentar estos desafios no es
suficiente y como toda drea gubernamental enfrenta restricciones de
presupuesto y en ocasiones de facultades. No por ello es imposible de
lograrse, pero la creatividad es un factor que puede ayudar para hacer
mas con menos. La habilidad que se tenga para involucrar a los gobiernos
municipios, @ organizaociones de oriundos, a

de los estados vy
la sociedad civil. serd

organizaciones no gubernamentales y o
fundamental para sumar esfuerzos por una causa muy justa que es el

bienestar de los mexicanos en Estados Unidos y., por ende. el de los

mexicanos en México.

de la comunidad transnacional de mexicanos y

Las perspectivas
indican la

mexicano-americanos en- Estados Unidos son alentadoras,
amplio posibilidad de oportunidades para vincular provechosamente a los
mexicanos de ambos iados de la frontera en los rubros econdmico. politico
y social. Muchos estudiosos del tema hon senhalado el gran potencial
econdmico de los mexicanos y latinos es Estados Unidos. mercado que
sigue siendo desaprovechado. La nostalgia y el gusto por los productos
mexicanos es un elemento que favorece la incursion de empresarios
mexicanos. pero que hasta la fecha sélo unas pocas empresas lo han
necho. Es vital encontrar mecanismos para incentivar, orientar y apoyar a

empresas mexicanas para que se dirjan a ese mercado.
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Ofro aspecio de suma importancia es la gran solidaridad de los mexicanos
con sus lugares de origen. Durante varios anos de olvido ellos nunca
dejaron de apoyar a sus comunidades y participaron en proyectios de
obras puUblicas en sus pueblos., por lo que chora que el gobierno estd
comprometido a alentar este tipo de iniciativas con programas como el
Tres por Uno. es previsible que si estie programa se lleva a cabo de una
manera honesta, donde nuestros connacionales puedan ver resultados
tangibles, se puede esperar que participen cada vez mds. Es un gran
avance que el gobierno dimensione que nuestros connacionales son un
factor de desarrollo en ias regiones expulsoras de migrantes de donde son

originarios.

No obstante, es decisivo que cualquier programa dirigido a esta poblacion
sea manejado con toda honestidad., y si estdn involucrados recursos
econdmicos, con toda transpoarencia. Ya no hay cabida para corruptelas.
estia poblacidn estd cansada de esos hdbitos porque invariablemente lo
asociarian con las causas por las cuales ellos tuvieron que abandonar su

pais y sus familias.

Esta nueva etapa en la relacion del gobierno de México con la
comunidad mexicana y mexicano-americana en Estados Unidos, donde
participa el Instituto de los Mexicanos en el Exterior. presenta muchos
desafios y oportunidades. El desempeifio de esta unidad administrativa sera
decisivo en el establecimientio de una relacidn de conficnza con los
migrantes que es estratégico para el bienestar de los mexicanos en Estados

Unidos y en México.
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