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INTRODUCCION

La Reforma al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MexiCarﬁos v~r‘ealizada en el afio de 1996, trajo consigo un esquema de
:‘ﬁna‘dci:amrie’nto enfocado a buscar la equidad entre los partidos politicos
:nacionales; Dicho esquema se encuentra contemplado en la fraccién Il de dicho
p.recepto Constitucional. En esa fraccion se consagra la garantia que tienen los
partidos politicos nacionales en el sentido de contar de manera equitativa con
recursos financieros para realizar sus actividades ordinarias y de campaia.

En el Gitimo parrafo de dicha fraccion encontramos el cimiento legal de la
fiscalizacién del origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

El tema del financiamiento publico y privado y de su consecuente fiscalizacion
siempre ha sido tratado desde 1a optica de la equidad en las condiciones de la

competencia electoral.

Actualmente, después de siete afios de reformado el texto Constitucional y
legal, es menester enfocar el estudio de estos temas a la integracion del

patrimonio de los partidos politicos.

El patrimonio se va constituyendo con base en el financiamiento publico y
;- privado, el autofinanciamiento y la interaccién del partido politico con diversos
'entes. como empresas especializadas, contratistas, personal administrativo,

- proveedores, etc.

La naturaleza juridica del patrimonio de un partido politico, actualmente es
entendida como una universalidad de derechos en estricto sentido. Es decir,
parece que la norma solo contempla derechos en materia de recursos



financieros y solo prevé la obligacion de presentar informes respecto de dichos

fecursos.

Por lo anterior, podemos afirmar que ningin cuerpo legal se encarga de regular
las obligaciones de los institutos politicos, al grado que cuando pierden su

registro sus obligaciones se extinguen.

En este estudio nos centraremos basicamente en el analisis de la integracion
del patrimonio de los partidos politicos, y en el mecanismo de control de sus
finanzas, contemplado en la misma base Constitucional y en los articulos 49- A
y 49- B, principalmente, del Cadigo Federa! de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Existe un consenso entre los estudiosos del sistema politico mexicano respecto
de la necesidad de reforzar las alribuciones del Inslitulo Federal Electoral en
materia de fiscalizacion. También hay consenso sobre la consolidacién de una
base legal que proporcione certeza a la sociedad y a su vez garantice el
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos.

En este orden de ideas, se ha convertido en un reclamo de la sociedad
garantizar que los recursos que se les asignan sean destinados tnicamente a la
realizacion de las actividades contempladas en la ley, y que en caso de pérdida

- de registro o extincién, el activo, en caso de que lo haya, sea reingresado a la
‘sociedad incorporandolo al erario publico.

Iniciaré .el presente estudio analizando a los partidos politicos y su entorno
dentro del sistema politico, asi como su interaccidn con otros elementos del
Estado. Presentaré un estudio del desarrollo de las organizaciones politicas de
Meéxico, desde la época independentista hasta nuestros dias.



Estudiaremos la naturaleza juridica de los partidos politicos nacionales
consecuencia de la Reforma Constitucional y legal de 1996. De igual manera
me referiré a las principales teorias del patrimonio, tanto de los particulares
como del estado y la manera como se integra en fa actualidad el patrimonio de

un partido politico.

También abordare de manera general los diversos tipos de financiamiento y sus
montos de 1997 a 2003, asi como el procedimiento de revision de los Informes
Anuales y de Camparia, y el fundamento lega! sobre el que descansa la forma
en la que el Consejo General impone sanciones a los partidos politicos
nacionales por el incumplimiento de la norma y los montos de dichas sanciones.

Dedicaré un subcapitulo a los Derechos y a las Obligaciones de los partidos
politicos nacionales, contenidos en los articulo 36 y 38 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimicntos clectorales. De manera particular se analizaran
aquellas disposiciones que tengan que ver directamente con el patrimonio de

los partidos politicos.



CAPITULO |
LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1. Los Partidos Politicos. 1.2. Sistemas de Partidos Politicos. 1.3.
Sistema  Electoral. 1.4. E! Sistema Presidencialista. 1.5. El Sistema
Parlamentario. 1.6. Los Sistemas Mixtos. 1.7. Los Partidos Politicos en
México 1810 — 1995, 1.8. E! Sistema de Partidos Politicos en México.

1.1 LOS PARTIDOS POLITICOS

Para iniciar el estudio del patrimonio de los partidos politicos, se deben analizar
diversas definiciones de! concepto partido politico de varios autores, referiremos
a los sistemas de partidos para dimensionar la interaccién entre mas de un
instituto politico. También seran objeto de estudio ios sistemas electorales y las
formas de gobierno para describir el entorno de los partidos politicos mexicanos
y la evolucién de las organizaciones politicas en México.

Es comin entre los estudiosos de las Ciencias Politicas, no aceptar como
definitiva una definicion de lo que es un parhdo polmco, nos encontramos con
axiomas mas o menos generallzados en chcmnanos de Ciencia Politica, por

ejemplo:

“Segun: Ia Iamosa del"mc:on de vWeber. ‘el.'p.” Politico es “una
asoc:ac:on( )d/r/glda a un fin dehberado ‘ya sea este ‘objetivo” como
Ia realizacion de: un: programa que llene finalidades materiales o
1dea/es. sea personal, ‘es - dec:r tendlente a obtener beneflc:os‘



poder.y hohor pafa los jefes y seguidores, o si no tendiente a lodos

estos fines al mismo tiempo™

-Del anél15|s de ste concepto podemos percibir claramente que Max Weber
,consudera" para concepluar a‘'un pamdo politico, como premisa principal, el
'caracter asocnatlvo que de manera . inmanente tienen los partidos politicos

ﬁactuales

A parte del elemento asociativo, Weber refiere la realizacion de un “fin
deliberado”-que - esta enfocado a “obtener beneficios, poder...",

detentadores del control politico dentro de ese ente politico.

para los

Pablo Ofate de la Universidad de Madrid, sefala a los partidos politicos como
“grupos de Ciddadanos organizados para lograr un fin politico'?., argumentando
que si la torﬁéramos como unica “(...) cualquier grupo con un fin politico seria un
o pa{ﬁdoi"_" S!g 'éndo con este autor encontramos a! partido politico como :

. "(. .) una *<organlzac16n que esta localmente articulada, que
lnteractua con v busca el apoyo electoral del publico, que juega un
_sustantivo en el reclutamiento de los dirigentes

std- orientada a la conquista y mantenimiento del

‘mediante coaliciones con otras>."

“En esta Vdef‘nlcnén tamblen se toma en cuenta el papel sinérgico que
vdesempena‘un partido politico al interactuar con el electorado y en el

: reclutamlento de sus dirigentes.

! Bobbio, Norberto, et al. Diccionario de Politica, Siglo XxI, Méxlco 1995 pdg. 1153,
2 Insmum Federal Electoral. Los Partidos Poli en Direcclén E]ecu(lva del Sorvlclo
Profesional Electoral, México 1999, pag.18. : .
Iib.

Ib.




Burke refiere al partido cdmo; -

“(. ..) un grupo de hombres umdos para fomenlar,' med/ante sus
: basandose en algun

esfuerzos conjuntos,‘ : :
pnnc:plo determlnado en eI que odos sus mlembros estan de

acuerdo.'®

Para este autor “(...) todo estadisfa serio debe tener ideas de lo que exige una
politica sana(...)™, en esta definicion resaltan los altos valores que se buscan
en la organizacion politica. Con base en lo anterior, podemos afirmar que la
busqueda de! poder es valida unicamente si se persigue el interés nacional.

En México, especificamente en las mesas de analisis politico celebradas en la
Secretaria de Gobernacion, durante el afio de 1977, se generd un terreno fértil
para la reflexion y la discusion de la forma en la que los mexicanos de esa
época veian y sentian la naciente vida democratica. En dichas sesiones, Pedro
Gonzalez de Azcuaga, definid a los partidos politicos como “(...) cuerpos
intermedios que fijan los canales de participacion de la ciudadania

organizada.”.”

Podemos percibir que, la concepcion de partido politico no se vela mas que
como un “ente intermedio entre el Estado y la ciudadania”. Sin embargo, este
N concepto no deja de ser interesante ya que en esa época partldo y Estado para

: Méxnco, eran la misma cosa.

En dichas sesiones, David Pantoja manifestd que' “Los Pamdos Politlcos (.-,
son la expresion politica de la lucha de clases( ) ;

3 H Sabine, Goorge. Historia de la Teoria Poll!lca Fondo de Cultura Econémlca Argonllna. 1992 pég 448.

'Carplzo Jorge. Estudios Constitucionales. Porraa. Méxlco. 1999 pAg 362



Esta man,ifesta'cién’es interesante, ya que habla de una 'sinergia soCiaI'que es
~clave en democracia, es decir, la incorporacion de los ciudadénbs a lés asuntos
publicos, que es lo contrario a un sistema hegeménico en el qué los ciudadanos
R no tienen forma de expresarse politicamente.

: 'Vncente Fuentes Diaz, refiriéendose a los partidos polmcos mdlca que ellos son
: “( B un ejérc:to de ciudadanos, someltidos a pf‘lnCIpIOS de: organizacion, de
B técl/ca y de una concepaén colectiva frente a los problemas de una Nacion, y

e que actua bajo un mando comun.'?

De IaS'deﬁniciones anteriores la que mas me ha llamado la atencion es ia de
‘Burke por la semejanza entre interés nacional que es el fin del partido politico y
‘el término “interés publico” que es el caracter que les da nuestra constitucion,

tal y como lo expresa Fix Zamudio:

“a) Se consideran “entidades de interés ptblico®, pues desempeiian
el papel de intermediarios © “correas transmisoras” entre los

ciudadanos y el poder publico(...)" 1°

Es decir, existe una semejanza inmensa entre el término interés nacional, con

el término interés publico,

Burke, estoy' segUro que aI hablar de interés nacional, “(...) como fundame‘n'to,’
natural de la. orgamzac16n del poder pollllco, es decir de la fusion necesana de, ;
! se refiere ‘a Io que conocemos en México como interés publlco.

Los Panldos Pollllcns en Méxlco. Porria. México, 1996. pég 5
[ Porrua.

" Fix-Z Héctory Carmona, O
México, 1999, pag. 596.
** sabine, Guorge Op cit.




De igual forma el legislador, al referirse a los partidos politicos como entidades
de interés publico, se refiere a la res publica de los romanos, con lo que “(...)
quiere - destacar. la cosa publica, la cosa del pueblo, el bien comun, la

comunidad (...)"?

El valor juridico por el que se denomina “de interés publico” la existencia de
- instituciones ‘de” orden netamente politico, es una premisa fundamental de
nuestro sistema politico, ya que nos proporciona la seguridad juridica de que
existe un orden normativo que regula la renovacion periddica de los poderes

ejecutivo y legislativo.
1.2 SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS

La existencia de mas de un partido politico ya nos habla de un sistema de
partidos, aunque existen autores que defienden la idea de que con la existencia
de un partido politico ya estamos hablando de un sisterna de partido.

En México, gozamos de un sistema de partidos en sentido literal, es decir, la
existencia de dos o mas partidos politicos. Para ser exactos son 6 a nivel
nacional. En las elecciones federales celebradas en el afo 2003, compitieron
11 Institutos Politicos de los cuales cinco de ellos perdieron su registro, al no
alcanzar el 2% de la votacion valida para mantenerlo. (Ver tabla 3. Los partidos
politicos en las elecciones de 1976 a 2003)

Retomando el anélisis, para Bobbio, un sistema de partidos es:

competencra entre -mas de una unidad partidaria y Ia forma y la
u!.’i

moda//dad e esta compelenc:a

2 8ahbio, Norbeno np cit!
3 1bid, pag. 1469




En Ia priméra parte de esta definicion encontramos un concepto fundamental

‘para_dimensionar adecuadamente el concepto, es decir, la competencia. La
manifestaclén de la voluntad democratica a través de comicios competitivos,
es la condicion fundamental para poder hablar de un sistema de partidos.

*El siguiente elemento vital, es el hecho de que dicha competencia se debe dar

“:entre mas de una unidad partidaria. Ya que de lo contrario estariamos

' hablando de una forma de gobierno no democratica.

"EI tercer elemento es la forma y la modalidad de esta competencia. Es decir,
reglas del juego. Los estandares generales de la competencia conocidos por
. todos y aceptados por la mayoria de los integrantes del sistema de partidos. Asi
) ‘ ‘como las sanciones y los medios de impugnaciéon que garantiza el estado de
= derecho.

Riggs, considera que puede existir un sistema de partido Unico, en donde la
competencia se de hacia adentro, por lo que para él un sistema de partidos:
“(...) serd cualquier sisterna que legitime la eleccion de un poder egjecutivo por
medio de votaciones y que comprenda a los electores, a uno o mas partidos y a

una Asamblea.”'?

En esta definicidn, se incorpora la posibilidad de que una unidad partidaria
pueda darle sustento al sistema de partidos. Este concepto contempla
elementos que conforman un sistema de partidos, por ejemplo, la interaccion a
través de la competencia para elegir el poder ejecutivo (que en caso de un
partido la lucha éerla interna), electores votaciones y una Asamblea.

' 1bld. pag. 1470,



Esta definicion ‘(...) termina por bonsiderar un sistema de partido como la
"' variable in(ervinien{te entré padido d par{idos politfcqs v sistema politico. s

Para Banolllm “existen dos’ cammos para estudlar los sistemas de partldos la

condic:o :

'moderna 16

Cuando Barto|lln se refiere al snglo pasado esta pensando en el siglo XIX. Este
’ enfoque no Io tomaremos en cuenta por que -se refiere a los regimenes
europeos de esa época

Y el enfoque morfolégico. Bartollini no considera para su estudio el sistema
monopartidista; “Por este motivo desde los primeros andlisis de los sistemas de
partidos se ha subrayado la diferencia entre sistemas monopartidistas (de los
que no nos ocuparemos aqul ), sistemas bipartidistas y sistemas
multipartidistas. Sobre esta distincion clasica entre bipartidismo y
multipartidismo se han desarrollado modelos caracterizados tanto por modelos

descriptivos como normativos.™”

En sintesis, son tres los sistemas de partido: monqpartidismo, bipartidismo, y . -

pluripartidismo. Un ejemplo claro de monopartidismo.‘ lo encontramos en. el
extinto partido soviético. Unico y al cual debian pertenecer’ todos ‘los
ciudadanos, sin otorgar la posublhdad de competencna externa Ces ¢ decnr con -

otros partidos.

" Ib

** Instituto Federal Electoral, op. cit., pag.50.
' Ibid. pag.53. -



Ellejemplo mas claro que tenemos de un sistema bipartidista son los Estados
Unidos,- en donde en la esfera federal prevalecen el Partido Republicano y el
Partido Democrata.

Actualmente en México, existen un buen numero de opcnones politicas, desde

"::.‘Ios pamdos politicos que pudiéramos nombrar; como tradlcionales hasta los

. sistema de partido: “a) el niimero de partidos, b) su tamaiio, c)

nuevos partidos politicos o de reciente creaclén Lolque nos: coloca en un
' s:stema pluripartidista. )

Dieter Nohlen, se refiere al sistema de partidos de la sigu

. “sistema de partidos” se entiende la compos:cmn e, tructu ! de Ia
totalidad de los partidos politicos en un Estado.”®."

‘Este autor incorpora a su definicién los elementos que a su juicio. integran ‘un

) '-’ldeoldglca entre ellos, d) sus pautas de interaccion, e) su relac/ 4
- socledad o con grupos sociales, f) su actitud frente al sisterna pollt/co.

o ’En este orden de ideas Giovanni Sartori *(...), para determinar. cada uno de Ios

~tipos, (...) ordend los tipos en un continuum:

Sistema de partido unico (Union Soviética)

Sistema de partido hegemémco (México)

Sisterna de partido dominante (Indla, Japon) o
Sistema bipartidista (Estados Unidos, Gran Bretaria)
Pluralismo ‘ moderado (Paises Bajos, Suiza, -Bélgica,
Republica Federal de Alemania)

ah NN

* Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales y Slstemas de Partidas Politicos. Fondo de Cultura Econémica, México,
;1.994. pig.38
Ib.

distancia’:



6. Pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Italia, Finlandia). 20

1.3 SISTEMA ELECTORAL

es el “l'(;..)‘,procedlmiento
“(...)=-abunda el tema

Bobbio sefala que el sistema electokal.

institucionalizado para la atribucion. de Ios cargo
sefialandolos como; “(...) Ios mecamsmos lde oS para reallzar la reduccion del

Para Dleter Nohlen

Ios snstema ‘electorale

cuales pueden ser combmados casi de cualqure
Los sistemas electorales establecen normas para ’cgatrd dreas.’

1. Distribucién de las circunscripciones electorales
2. Candidaturas

3. Votacién

4. Conversién de votos en escafios™?

Existen dos tipos genéricos de sistema electoral, los sistemas mayoritarios y los
sistemas de representacion proporcional como lo apunta Patifio Camarena “(...)
se puede afirmar que para eleccién de representantes populares existen dos
grandes sistemas electorales que responden a dos criterios técnicos diferentes:

el sistema mayoritario y el de representacion proporcional (...)**
#bid. pag. 40,
* Bobbio, Norberto. op. cit. pég 1477,
# 1hid. pag. 47. . .
# patino Camarena, Javier. Nuevo D ho El i Editorial C. i México, 1999,

pag.205,



1.3.1 SISTEMA MAYORITARIO

Antes de comenzar con el desarrollo de este tema, considero oportuno referir la
importancia de la forma de gobierno para el derecho administrativo, como lo
apunta Migue! Acosta Romero:"Para el Derecho Administrativo, interesa sobre
todo la estructura juridica del Estado y su forma de gobierno: como puede
apreciarse, la forma de Eslado se refiere al todo y la forma de gobierno, a una

parle de ese  todo; - es - dec:r, los poderes u o6rganos del Estado que lo
u24

ejeculan

El snstema mayonta, [o] opera a través del voto de los electores restringido a una
demarcauén terntona| que en el caso de México, puede ser distrito o entidad
federal ’En nuestro pals, a nivel federal, mediante este sistema se eligen a la
~may0r ‘de os dlputados y de los senadores que conforman e! Poder
: Legislatlvo -asi como al titular del Poder Ejecutivo. Patiiio Camarena define al

5|stema mayoritario como:

“El sistema mayoritario (...) debe ser electo el candidato que obtiene
en una determinada demarcacién electoral (que por lo general es

llamada distrito) el mayor numero de votos."*

Con esta definicion de sisterna mayoritario podemos dimensionar ciertamente lo
que entrafia. La contienda electoral es una condicion basica para su
funcionamiento. De esta competencia, sale victorioso aquel candidato que
resulte favorecido con la mayoria de los votos depositados en las urnas. Es
claro que el vencedor puede haber obtenido su triunfo con al menos un voto de
diferencia. Sin embargo, ese voto fue el que decidi6é el resultado, es decir, el
sentido del voto determina la mayoria.

A . Porroa. Méxi 1993. pag, 98.

2 Acosta Romero, Miguel, Teoria del D
 patifio Camarena. loc.cit.
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En nuestro pais la eleccion del titular del Poder Ejecutivo se realiza con el mas
pliro sistema de mayoria. Los partido‘sy pdlitiébs régistran a su candidato a la
presidencia de México, como lo establecer‘\‘lo‘s’ articulos 177, numeral 1, inciso
“‘e);'y 190, numeral 1, del Cddigo Federal de vlnstilucriones y. Procedimientos
Electorales, y se dedican, desde mediados del mes de enero del afio de (a
eleccion, a realizar proselitismo politico a favor de su candidato, hasta ocho
dias antes de la eleccion, que en México se realiza el primer domingo del mes

de julio.

Acabada la jornada electoral, que conforme al articulo 224, parrafo 1, del
Caodigo Electoral, sucede a las 18:00 horas del dia de las elecciones, los
miembros de la mesa directiva de casilla como lo establecen los articulos 229,
230, 231, 232, 233, 234, 235 y 236 del COFIPE, cuentan los votos de cada una
de las elecciones realizadas. La suma de todos los votos, desagregados por
partido politico es hecha del conocimiento publico a través de cartelones que
son pegados en zonas visibles del lugar en donde se instalo la Casilla.

Posteriormente, se informa al Consejo General los resultados obtenidos y se
suman conforme lo establecido en el articulo 250 de la ley en la materia. El
Candidato que obtuvo la mayoria de los votos es el ganador.




1.3.2 SISTEMA DE REPRESENTACION

En México este sistema solo puede ser aplicado para la mtegracubn del poder
Legislativo, como lo expresa Patifio Camarena: ) )

“En relacion a este sistema cabe sefialar, en primer término, que Sblo
puede ser empleado para la lntegraclén de cuerpos coleglados como

" son las cémaras /eg/slatlvas

ais’'se ehgen 200 escafios de la Camara ‘de Diputados por el
P ,sentactén proporcional a traves de cinco circunscripciones. Y
mara de Senadores se eligen 32 escafios por el principio de

. representac nproporcnonal

“Este sistemna tiene como objeto fundamental atribuir a cada partido,
el numero de cargos de eleccién popular que resulte proporcional a
los votos obtenidos en la contienda electoral; en este sistema las
curules o los escarfios se reparten entre las listas de candidatos que
participan en el proceso electoral en proporcion a los numeros de

votos obtenidos por cada una de ellas.”??

En México la formula para distribuir los escafios se encuentra contemplada en
los articulos 12 al 18 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

* Ibld, pag. 206.
¥ ibid. pag. 207.



1.4. EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA

‘Para Sartori “(...) un sistema politico es presidencial si, y s6lo si, el jefe de
Estado (el presidente) a) es electo popularmente; b) no puede ser despedido
por una votacion del Parlamento o Congreso durante su  perlodo pre-
establecido, y c) encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa.
Cuando se cumplen estas tres condiciones conjuntamente, tenemos sin duda

un sistema presidencial puro,(...)"™®

Heéctor Fix—Zamudio, considera como los principales elementos estructurales de
este régimen los siguientes:'(...) ejecutivo monocéfalo, legitimacion democraética

dual, y mandatos fijos para ambos poderes(...)"%

Es decir, nos encontramos ante una forma de gobierno en la cual la renovacién
del poder ejecutivo es la eleccidn principal, la forma de emision del voto por
parte de los electores puede ser de manera directa como nuestro sistema, o
indirecta, tal como lo refiere Sartori, en el caso de *...) Estados Unidos,
Argentina, y antiguamente Chile (hasta Allende), tuvieron o tienen elecciones
casi directas, en las que el presidente es elegido por el parlamento cuando
ningun candidato recibe la mayoria absoluta del voto popular (...)"°

Otro elemento a destacar es que la duracidn del encargo popular esta definido
en un cuerpo normativo. Los encargos pueden ser de seis afios como es el
caso de Argentina, Nicaragua o México; o de cuatro afios como en Bolivia,
Colombia y Costa Rica; o cinco aflos como es el caso de Brasil, Ecuador y EIl

Salvador.

ada. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1996. pag.99.

#* sartori, Gi i iaC Comp.
* Fix-Zamudio y Valencla Carmona, op. cit., pag. 259.
* sartori, Op, cit.
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Sobre el periodo de permanencia del titular del Ejecutivo en México se ha
hablado mucho a ultimas fechas, colocando el tema de su reeleccion en el
debate politico nacional, principalmente desde el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari.

La otra caracteristica es que el ganador de la eleccion del ejecutivo' tiene la’
capacidad legal para designar a los integrantes de su administraci}én, en Méiico
se denomina a esta practica la designacién de los integrantes . del gabinete.
(articulo 89 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

Por lo que con este acto el titular del ejecutivo se encarga de realizar la funcion
administrativa de gobernar, como lo refiere Gabino Fraga “c) el efercicio de las
facultades que el poder publico debe realizar bajo la forma de la funcién
administrativa (..)"

Para dimensionar adecuadamente el régimen presidencialista se deben buscar
los elementos que lo diferencian de! sistema parlamentario tal y como lo hace
Martinez Morales “(...) esta forma de gobierno se caracteriza porque la
hegemonia del estado ya no recae en una asamblea sino en un solo hombre al
que el pueblo elige ya sea de manera directa o por intermedio de
representantes y al que se le ha denominado presidente (...)"™?

** Fraga, Gabi Derecho A Porria. 1995. pag. 93.
" Martinez . Rafacl. D Admi 1er y 2°* cursos, Oxford. México, 2002, pag.35.
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1.5 EL SISTEMA PARLAMENTARIO

Fix-Zamudio al igual que para definir al presidencialismo busca Ios’,"‘élémentos :
estructurales” que contiene el concepto y que son los sig’diehtes" “ejet:utivo dual

o bicéfalo, el gabinete ministerial, el parlamento, y la responsabll/dad polltlcé »33

Este autor se refiere al ejecutivo dual o bicéfalo ya que dénlrddel,sistemé
parlamentario se entrega la titularidad de! ejecutivo a dos instituciones distintas.
Es decir, al Jefe de Estado y al Jefe de Gobierno. Muchos tratadistas como es
el caso de Duverger se refieren al Jefe de Estado como “(...) una espeCIe de
maéquina de firmar que no puede rehusar su firma (...)">*

Todo lo contrario al Jefe de Gobierno mejor conocido como Primer Ministfo,
quien detenta el poder politico y es el responsable de la admlnlstracién publlca .

del pals.

Con respecto al gabinete del Jefe de Gobierno‘_'sus titulérés"son'}también‘.

miembros del parlamento.

En el régimen parlamentario el gabinete se integra’ con miembros del
parlamento. En este régimen se depende del Parlamento para la permanencia
en el gobierno. Es decir, el gobierno se mantiene cuando cuenta con el acuerdo
mayoritario de los miembros que integran el Parlamento, y a contrario sensu
deja de gobernar si la mayoria de los integrantes del parlamento se niegan a
apoyarlo o en la renovacion de! parlamento se modifica el equilibrio de los

miembros que lo integran.

» gix-2; di G op. cit., pag. 256.
*bid. pag. 257.




1.6 LOS SISTEMAS MIXTOS

Este sistema no es mas que una combinacion entre el sistema de
representaciéon proporcional y el sistema de mayoria. Si en esta combinacion
prevalece la representacion proporcional nos encontramos en un sislema
parlamentario acotado o semiparlamentario. En caso de que prevalezca el
sistema de mayoria nos encontrariamos con el sistema semipresidencial.

También existen sistemas mixtos equilibrados. Como lo sefiala Javier Patifio
Camarena ‘Este sistema combina el sistema mayoritario y el sistema de
representacién proporcional segun diferentes técnicas, sin embargo, se puede
decir, con Jean Marie Coteret y Claude Emeri, que en esta materia se pueden
apreciar tres grandes tendencias: sistemas mixtos con dominante mayoritario,
sistemas mixtos con dominante proporcional y sistemas mixtos equilibrados.

Queda claro que aquellos sistemas con dominante mayoritario necesariamente
se refieren a la eleccion de un solo ejecutivo, es decir, a lo que Fix-Zamudio se
refiere como ejecutivo monocéfalo. En contrario sensu, el dominante
proporcional se refiere a la eleccion de un ejecutivo bicéfalo, colegiado.

"En cualquiera de estas modalidades el elector vota por representantes electos
a través del sistema mayoritario y representantes electos, a traves del sistema
de la representacion proporcional (lo que se puede hacer con una boleta o dos),

pero una vez electos, unos y otros tienen el mismo carécter,"®

En efecto, -en nuestro pals " desde que son entregadas las constancias de
asignacion de dlput doy. le. senador (como lo prevé el articulo 262, parrafo 1.;
det COFIPE) es decur cuando Ios triunfadores de las

y 263, parrafo 1

» % Patifio Camarena, op. cit., pag. 208
le-zamudlo, op clt pég 208
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elecciones de diputados y senadores, por el principio que sea, son declarados
diputados o senadores electos, gozan de los mismos privilegios. No existe
ninguna diferencia en cuanto al estatus quo de {a curul.

" Sartori se refiere al sistema mixto denominandolo sistema semi presidencial, y
. considera que en el convergen elementos de existencia de ambos sistemas; “ef
parlamentarismo como el presidencialismo pueden fallar, especialmente en sus
formas puras. Es a partir de estos dos extremos que nos vemos motivados a
buscar una solucion “mixta”, una forma politica que se encuentre en medio de
los sistemas presidencial y parlamentario y que tenga elemenltos de ambos a
esta forma mixta se le conoce -significativamente- como el semi

presidencialismo.” %"

Sartori nos advierte que no debemos hacer caso a la literalidad del término
semi presidencialismo para comprender el concepto de sistema mixto, si no que
se basa en este sistema para poder entender mejor el fenédmeno y por qLie ;
“(...)el razonamiento se desarrolla mas facilmente desde arriba hacia abajo, que

desde la base del parlamentarismo". 38

Para Fix- Zamudio, este sistema es un régimen de confusnén de poderes.
a'. ,Iegya)'l, ‘sea "’

“Cuando un mismo O6rgano constitucional ejerce, sea; de man
arbitrariamente, las principales funciones del Esfado EI réglmen
de poderes puede, por tanto ser establecido tanto ‘en provecho de una

Asamblea como del Ejecutivo.™

e Sanorl op. cit., pég 136.

» le-Zamudlo. op. cl! pég 250,
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1.7.1 GRUPOS POLITICOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Caracteristicas

+ Ritos Escocés y Rito Yorkino

* Unico medio para intervenir en los negocios Rito
publicos Escocés
Masoneria + Era el centro de propaganda, de reclutamiento y

de combate politicos

+ Quien deseaba actuar en politica tenia que
afiliarse a alguno de los Ritos

« Desempedaron improvisadamente e! papel de los
partidos politicos Rilo

Yorkino

+ Concentracion de la fuerza politica, econdmica y militar
4+ Repudiaban el intento de reforma social
Centralistas « Centralizacion del poder y la toma de decisiones

Liberales ﬁ

« Luchaban por participar del control politico, econtmico y militar
Federalistas « Luchaban por un cambio social

« Participacion en la toma de decisiones

27

+ Iniciaimente partidarios de la monarquia

+ Adoptaron los principios del centralismo

« Miembro destacado Nicolas Bravo

« Postularon conservacion de fueros econdmicos

+ Buscaban conservar Ias instituciones sociales
del virreinato

+ Opuestas a las logias Escocesas

+ Miembro destacado Vicente Guerrero

+ Abanderan demandas populares

+ Postulan la conservacién de !a Independencia
+ Buscan la conservacion de Ia Republica

+ Elnombre lo reciben de la expresion
de uno de sus miembras que exclamaba
Puros “pura federacion sin nada de cola”
+ Miembro distinguido
Valentin Gémez Farias

+ Tomaron su nombre de la actitud
Moderados vacilante que adoptaban.



1.7.2 LOS MASONES Y EL PARTIDO LIBERAL

Partido Liberal - { "+ Prolongacién de a tendencia Federalista Partido Conservador < * Prolongacion de la tendencia Centralista

»  Quitaron la denominacion de Rito
Yorkino
Crearon e} Rito Nacional Mexicano -
La corriente liberal victoriosa se g y1amado Partido Liberal
dividio en tres  tendencias
encabezadas por Judrez, Sebastidn
Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz

. « Faccion ministerial, Juaristas y Lerdistas
Los Masones Liberales Y !

» Faccion de oposicién, o sea la de la calle,
que habia sido excluida del gobierno

+ Creado en 1892, para la tercera

Partido Cientifico reeleccion del general Diaz

+ Basado en las ideas de Bakunin, Prouhdon y Kropotkin
o . . * Suprincipal exponente es Ricardo Flores Magon
€l Partido Liberal Mexicano « El Manifiesto de la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, se publicé en San Luis Missouri
€l 1° de julio de 1906 (no fue constituido formalmente)
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1.7.3 PARTIDOS EN EL PERIODO MADERISTA

R - . Fundado por: Gabriel Fernindez, Emmanuel Amor,
Partido Catdlica Nacional Manuel F. de la Hoz, Luis Garcia Pimentel
mayo de 1911

Lema: "Dios patria y libertad”

i
i
:
i

Fundado por: Alfonso Cravioto, José Payares, Fernando R. Galvan,
Antonio Navarro Cardona y Luis Jasso
Partido Nacional Independiente o .
mayo de 1911 Grupos reyistas: Partido Liberal Rojo y
Partido Nacionalista Democratico
Se adhirieron a la candidatura de Madero

» Apoyado por grupos reyistas

Partido Constitucionalista Progresista A » Sustituye al Partido Antireeleccionista

julio 1811

+ Oposicién de Madero
Partido Popular Evolucionista 4 « Dirigido por el Lic. Jorge Vera Estafiol
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1.7.4 LOS PARTIDOS DE LOS CAUDILLOS REVOLUCIONARIOS

* Part do Liberal Constitucionalista PLC
Partidos entre /  + Parl:do Nacional Cooperatista
1915y 1920 » Part do Laborista

+ Part.do Nacional Agrarista

« agosto de 1917
+ Fundado por Jorge Prieto Laurens y
Rafael Pérez Taylor
Partido Laborista . Qpnsliluido por Luis N, Morones y un grupo de Partido Nacional + Controlaron el Congreso al integrarse
dirigentes de ta CROM, en diciembre de 1919 Cooperatista la XXXIX Legislatura, en agosto-septiembre
de 1922, con el apoyo de Obregon

El primero en organizarse

Surgio a fines de 1916 + 13 de junio de 1820
Postulaba !a defensa de los -
Partido Liberal principios de la Revolucion + Fundado por Antonio Diaz Soto y Gama,

Rodrigo Gomez y Felipe Santibaiez
« Apoyado por el generat Obregon
» El general Calles. decidié suprimirlo

Constitucionalista | maderista

Partido Agrarista
PLC Figuras Alvaro Obregan y Benjamin Hill

30



1.7.5 PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

Comité organizador

Postulados

Presidentes del PNR

Funcion Histérica

{
{
{
{

PNR 6 de marzo de 1928

Plutarco Elias Calles, presidente
Aarbn Séenz, Luis L. Lebn, Manuel Pérez Trevifio,
David Orozco, Manlio Fabio Altamirano, Basilio Badillo

1° A falta de caudillos, es necesario que Ias fuerzas politicas se
organicen en partidos
2°Los nuevos partidos deben de constituir un apoyo constante

de los gobiernos
3° Aspira a agrupar a tedos los revolucionarios del pais

» Manuel Pérez Trevifio
+ Basilio Badillo

» Emilio Portes Gil

« Lazaro Cérdenas

*» Manue! Pérez Trevifio

+ Fue una oalicion de los partidos y agrupaciones existentes

« Concilid :as reyertas

+ Se escribieron las nuevas reglas al discutir entre todos los
principics, e programa de accidn y los estatutos que rigieron
la vida irterna del PNR

+ Se buscaron los procedimientos internos para la designacion
de candidatos, escogiendo los plebiscitos
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1.7.6 PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

PRM
30 de marzo de 1938

+ Es una nueva coalicién de las grandes fuerzas sociales
+ Surgen formalmente los sectores: Obrero, Militar,
Funcién Historica Campesinoy Popular con capacidad y facultades
) para resolver cuestiones politicas

Presidentes
del PRM

« Ei Consejo Nacional
+ El Comité Central Ejecutivo
» Los Consejos Nacionales de Estado, Teritorios y Distrito
Organos Directivos Federal
- Los Comités Ejecutivos Regionales de Estado, Territorios
y Distrito Federal )
+ Los Comités Municipales

32

« Melchor Ortega.

+ Manuel Pérez Trevifio

+ Carlos Riva Palacio Gil

+ Gral. Matias Ramos Santos
« Emilio Portes Gil

+ Silvano Barba Gonzalez

+ Luis I. Rodriguez

« Heriberto Jara Corona

« Antonio | Villalobos




Presidentes del PAN

Caracteristicas

1.7.7 PARTIDO ACCION NACIONAL

PAN

+ Manuel G dmez Mor in

«  Juan Guti érez Lascur ain
«  Alfonso ltuarte Serv in

+ José Gonz dlez Torres

« Ignacio Lim 6n Maurer

+  Manuel Gonz 4lez Hingjosa
« José Angel Conchello

« Manuel Gonz alez Hinojosa
+  Abel Vicencio Tovar

+ Pablo Emilio Madero

« LuisH. Atvarez

« Carlos Castillo Peraza

+ Felipe Calder én Hinojosa
+  Luis Felipe Bravo Mena

« No es un partido que surge de [a Revolucitn.

Postulados

16 de septiembre 1939

+ Nace como el partido politico de oposicién mas importante

de México

+ P 1a busqueda del despertar de la ¢

- Actuaimente detenta el Poder Ejecutivo Federal

3

Ei reconocimiento de la inminente
dignidad de !a persona humana

La subordinaci 6n de todo para la
realizaci 0n de! bien com Gn

El reconocimiento de la preeminencia
del inter és nacional sobre los
intereses parciales.

Lainstauraci on de la democracia,
como forma de Gobierno y como
sistema de convivercia.




Caracteristicas ﬁ

Presidentes del PRI <

1.7.8 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

+ Desincorporacion del Sector
Militar

+ Se transforma de ruraly
campesino, en urbano e
industrial

+ Se postula al primer civil (Miguel
Alemén)

+ Mantiene la influecia liberal

+ Rafael Pascasio Gamboa
* Rodolfo Sanchez Taboada
+ Gabriel Leyva Velasquez

¢+ Agustin Olachea Avilés

+ Alfonso Corona del Rosal
+ Carlos A Madrazo

» Lauro Ortega Martinez (interino)
+  Alfonso Martinez Dominguez

+ Manuel Sanchez Vite

« Jests Reyes Hercles

+ Porfiria Muitoz Ledo

+ Carlos Sansores Pérez

+ Gustavo Carvajal Moreno
« Javier Garcia Paniagua

PRI 8¢

Postulados <

e enero de 1946

e

1. Adhesion al programa de fa Revolucién Mexicana

2. Mantenimiento del sistema democratico

3. Reconocimiento de las desigualdades sociales

4. La continuacién de la Reforma Agraria

5. El apoyo a! Municipio

6. Derechos a la mujer

7. La atencién y el impulso a la juventud.,

8. La moralidad de los funcionarios publicos.

9, La intervencion obligatoria del Estado en Ia economia
para proteger los intereses det pueblo y de fa Nacién

10. La liberacion economica de México

11. La autodeterminacion de los pueblos

3

\

+ Pedro Ojeda Paullada

Adolfo Lugo Verduzco

Jorge de la Vega Cominguez

Luis Donaldo Colosio Murcieta
Rafael Rodriguez Barrera(interino}
Genaro Borrego Estrada

» Fernando Ortiz Arana

+ Ignacio Pichardo Pagaza

Ma. de los Angeles Moreno U
Santiago Ofate Laborde
Humberto Roque Villanueva
Mariano Palacios Alcocer

José Antonio Gonzélez Ferndndez
Dulce Maria Sauri Riancho

NEDNO 30 VTIVA
NOD SISAL

Roberto Madrazo Pintado




PARTIOO COMUNISTA DE MEXICO

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

PARTIDO AUTENTICO DE
LA REVOLUCION MEXICANA

1.7.9 PARTIDOS POLITICOS ANTES DE LA
REFORMA DE 1977

+ Fundado en septiembre de 1919
« Luis N. Morones y Manabrenda Nath Roy

PARTIDO DEMOCRATA | ° Fundadoen 1672

MEXICANO . [ngspreqdimienlo del
inarquismo
» Fundado en enero de 1947
« Vicente Lombardo Teledano
« Conformado principalmente
con las bases, de las
organizaciones de izquierda
y en €} movimiento sindical y
agrario
PARTIDO SOCIALISTA DE « Fundado en mayo de 1975
LOS TRABAJADORES + Rafael Aguilar Talamantes

« Fundado en febrero de 1954
« Jacinto B. Treviiiv

TESIS CON
prgy 0 ™7 CRIGEN
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PARTIDO DE
LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
PRD

PARTIDO DEL
“TRABAJO
PT

-PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO
PVEM

ﬁ

3

1.7.10 PRD, PT Y PVEM

Fundado en mayo de 1989

Fundamenta su ideologia en la Revolucion
Mexicana

Surge del Frente Democratico Nacional y
del desprendimiento de 2 corriente critica
del PRI

Su basamento son el PMS, PMT, PSUM,
demas asociaciones de izquierda mexicana
Surge como oposicion al Salinismo

« Fundado en diciembre de1990

+ Fecha de registro 13 de enero de
1993

» Antecedentes: coordinacion de
varias organizaciones sociales como
el "Comité de Defensa Popular de
Chihuahua y Durango”, etc.

Fundado en 1986

« Fecha de registro 13 de enero de 1933

.

Antecedente inmediato la “Brigada

de Trabajo Demacratico y Social®

Es un partido que ha tenido un

continuo crecimiento

Toman como base ideol6gica la

inquietud de ta poblacion por los proalemas
ambientales

36

» Cuauhtémoc Cérdenas

+ Roberto Robles Garnica (interino)
+ Porfirio Mufioz Ledo

+ Manuel Lopez Obrador

+ Pablo Gémez Alvarez

« Amatia D. Gargia Medina

« Rosario Robles Beranga

+ Leone! Godoy Rangel

Presidentes

Iberto Anaya Gutiérrez
Ricardo Cantu Garza
José Narro Céspedes
lejandro Gonzalez Yadez
Marcos Criz Martinez
uben Aguilar Jiménez

Direccién colegiada a cargo
de una Comision
Coordinadora Nacional

« Jorge Gonzalez Torres

Presidente « Jorge Emilio Gonzélez Martinez

NOO SISiL
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1976

1982

1988

1.8 LOS PARTIDOS POLITICOS EN
LAS ELECCIONES DE 1976 A 2003

+ Partido Accion Nacional PAN

+ Partido Revolucionario Institucional PRI

+ Partido Popular Socialista PPS

+ Parlido Auténtico de la Revolucién
Mexicana PARM

+ Partido Demécrata Mexicano PDM

* Partido Comunista Mexicano PCM

+ Partido Socialista de los Trabajadores PST

« Partido Accion Nacional PAN

+ Partido Revolucionario Institucional PRI

+ Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
PARM

» Partido Popular Socialista PPS

Partido Demdcrata Mexicano PDM

Partido Socialista de los Trabajadores PST

Partido Socialista Unificado de México PSUM

Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT

Partido Mexicano de los Trabajadores

« Partido Accién Nacional PAN

+ Partido Revolucionario Institucional PRI

- Partido Democrata Mexicano POM

» Partido Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional PFCRN

» Partido Mexicano Socialista PMS

» Partido Auténtico de Ia Revolucion Mexicana PARM

« Partido Popular Socialista PPS

+ Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT
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+ Partido Accién Nacional PAN

+ Partido Revolucionario Institucional PRI

+ Partido Popular Socialista PPS

« Partido Auténtico de la Revolucion

Mexicana PARM

Partido Demacrata Mexicano PDM

Partido Comunista Mexicano PCM

+ Partido Socialista de los Trabajadores PST

¢ Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT
+ Partido Mexicano de los Trabajadores

1919 {

+ Partido Accion Nacional PAN

+ Partido Revolucionario Institucional PRI

+ Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana PARM

« Partido Popular Socialista PPS

+ Partido Demdcrata Mexicano PDM

+ Partido Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional PFCRN

+ Partido Socialista Unificado de México PSUM

« Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT

+ Partido Mexicano de los Trabajadores

1985 4

« Partido Accién Nacional PAN

+ Partido Revolucionario Institucional PRI

+ Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana PARM
» Partido Popular Socialista PPS

1991
+ Partido de 1a Revolucion Democratica PRD

« Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT
« Partido del Trabajo PT

\* Partido Ecologista de México PEM

NIDM0 30 VTva
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+ Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional PFCRN



1994

4

Partido Accion Nacional PAN

Partido Revolucionario Institucional PRI

Partido de la Revolucion Democratica PRD

Partido del Trabajo PT

Partido Verde Ecologista de México PVEM

Partido Popular Socialista PPS

Partido Demdcrata Mexicano PDM

Partido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional PFCRN

Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana PARM
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1997
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« Partido Accion Nacional PAN

+ Pantido Revolucionario Institucional PRI

+ Partido de la Revolucidn Democratica PRD

« Partido del Trabajo PT

» Partido Verde Ecologista de México PVEM

« Partido Popular Socialista PPS

» Partido Demdcrata Mexicano PDM

« Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

+ Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
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Partido Accién Nacional PAN

Partido Revolucionario Institucional PRI
Partido de {a Revolucién Democratica PRD
Partido de! Trabajo PT

Partido Verde Ecologista de México PVEM
Convergencia por la Democracia CPD
Partido Alianza Social PAS

Partido de |a Sociedad Nacionalista PSN
Partido del Centro Democrético PCD
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

PARM

Partido Democracia Social PDS

Partido Accion Nacional PAN

Partido Revolucionario institucional PRI
Partido de la Revolucion Democratica PRD
+ Partido del Trabajo PT

Partido Verde Ecologista de México PVEM
Convergencia C

Partido Alianza Social PAS

Partido de la Sociedad Nacionalista PSN
México Posible MP

Partido Liberal Mexicano PLM

Fuerza Ciudadana FC

. .

e o o ®

'< Fecha de registro

30 de junio de 1999

Fecha de registro

< Fecha de registro

24 de septiembre

de 2002.
Retroactivo al 03
de julio de 2002

Fuentes:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,

03 de julio de 2002

Convergencia por la Democracia CPD
Partido Alianza Social PAS

Partido de la Sociedad Nacionalista PSN
Partido del Centro Democratico PCD
Partido Auténtico de [a Revolucion Mexicana
PARM

Partido Democracia Social PDS

« México Posible MP
+ Partido Libera! Mexicano PLM

+ Fuerza Ciudadana FC

LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO,

Antologla, Programa de Formacién y Desarrollo, México 1899. p.p. 385.
Fuentes Diaz, Vicente. Los Partidos Politicos en México, Porriia, México, 1996, 345 pp.
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CAPITULO It

REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

2.1. Que es una Constitucién. 2.2. La Constitucion Federal. 2.3. Ley
Federal. 2.4. Ley Constitucional. 2.5 Ley Ordinaria 2.6. Ley Organica 2.7.
Ley Reglamentaria 2.8. La Constitucion Local. 2.9. El articulo 41 de la
Constitucion. 2.10. La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales. 2.11. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. 2.12. La Reforma de 1996. 2.13. Derechos y Obligaciones de

los partidos politicos en la legislacion electoral vigente.
2.1. QUE ES UNA CONSTITUCION

Para iniciar el estudio del presente capitulo citaremos la definicion de Rafael de

Pina que versa de la siguiente manera:

“CONSTITUCION.- Orden juridico que constituye el Estado, determinando su
estructura politica, sus funciones caracleristicas, los poderes encargados de
cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de
garantlas necesarias para el mantenimiento de la legalidad. ™

“la fesenciédé»lo que es un Estado se conoce en su Constitucion. En ella se
~",.‘>piés‘r‘ﬁaih_iz‘lévsl éhhelos, los ideales y las esperanzas de sus habitantes. Los
: \liéqufé’s" son"‘la esencia de su fundamento. La Constitucion, recoge nuestras
vudasy las plésma en normas de observancia general, como lo expresa el Dr.

- “Carpizo: . .

* De Pina, Rafael, Di rio de D . México 2003. p. 184,
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“La Constilucién es forma abierta por la que pasa la vida, vida en
forma y forma nacida de la vida. La Constitucién permanece a traveés
de Cambios de tiempo y personas, merced a la probabilidad de que
se repita la accién hurmana que concuerda con ella, (...)."*"

Desde las primeras civilizaciones se manifiesta como consecuencia de las
relaciones humanas, para los griegos fue politeia, entre los romanos el
concepto fue entendido como constitutio y en el medioevo se conocié como un

pacto.*?

El antecedente inmediato del constitucionalismo lo encontramos en el
Contractualismo del siglo XVI, con los fildsofos ilustradores. El ideario libérrimo
de Juan Jacobo Rousseau plasmado en “El Contrato Social”, el pensamiento
politico de John Locke vertido en su “Ensayo sobre el entendimiento humano” y
“El espiritu de las Leyes” de Charles Montesquieu, hicieron hervir el

pensamiento politico de su tiempo.

“Se pensé entonces en elaborar una especie de contrato o pacto, en
donde se inscribian todos esos principios ideolégicos y de gobierno
para que fueran respetados, asi nacieron las primeras constituciones

en Norteamérica y en Francia."*

Otro acontecimiento crucial en el desarrollo de las Constituciones fue la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de
17894,

“ Carpizo, Jorge. Estudios Consti les, Porra. México, 1999, p4g.38,
* Fix-Z dl C: op. clt. pag. 45.
4 jbid., pAg. 50 Lo

“ 1bid., pag. 51 )
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Y como lo afirma Fix-Zamudio, El paso del tiempo fue configurando lo que se
‘conoce en :nuestros dias como el “universalismo de la Constitucién escrita”

(Loéwénsléin)“

T ‘Sin'émbargo.' para acercarnos a lo que es una Constitucién, debemos analizar

ivlo'qué"\se entiende por una Constitucion en sentido formal y una Constitucion en

“senlido material.

Para Hans Kelsen la Constitucion format “es cierto documento solemne, un
“conjunlo de normas juridicas que sdlo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales"‘“‘. Es decir, todas las normas
creadas por el legislador constituyente, tienen un mecanismo para su
modificacion, complejo y definido. En nuestro pais dicho mecanismo aparece
normado en el articulo 135 constitucional. Por lo que toca a este mecanismo, el
tema sera desarrollado en el subcapitulo denominado Ley Constitucional.

Kelsen, se refiere a la Constitucidon en sentido material, como “los preceptos
que regulan la creacion de normas juridicas generales y, especialmente, la
creacién de leyes.""” Sobre este tema, el articulo 72 de nuestra Constitucién
contiene e! ordenamiento que contempla la forma por medio de la cual se crea
la legistacion general ordinaria.

Tenemos también Constituciones escritas y Constituciones no escritas. Las
sprimeras, como se puede deducir de su nombre, son aquellas que estan
- plasmadas en un papel por lo que cualquier persona puede consultarlas y las
- segundas se basan principalmente en la costumbre.

“ 0p. cit.
** Ibid., pag. 54
' .

42



A las cons‘titucvion,es se les puede clasificar segin su reformabilidad como lo

,éxpresa'_'RaOi,_Conlrefas Bustamante, asi tenemos constituciones rigidas y
“flexibles:  “Sera” rigida aquella constitucion, escrita, cuya reforma exige un
Vprocedlmlento espec:al" Mismo que en nueslra constilucion se encuentra
"normado por el articulo 135 constitucional.""? p 70

= Slguxendo a este mismo autor nos encontramos que “La Constitucién flexible es
j;aquella que se puede modll' icar. med/ante el procedimiento ordinario sin
dlferenctarse de la ley ord/nana es declr, no se requiere ningun d&rgano
"espec:a/ sino deI Ieg/s/at/vo comun para que pueda ser modificada. Se

i caracteriza porque, viene: dezyla“mlsma fuente de las leyes ordinarias, y, por

consiguiente, puede ser anulada o reformada por el mismo érgano y de la

misma manera que dichas leyes."*®

‘La Constitucion puede ser vista desde un punto de vista ideal, como lo sefala

.el Dr, Carbizo;

“Constitucién en sentido ideal, son los diferentes idearios que
sostienen los partidos politicos, asi cada partido politico reconoce
como verdadera Constitucion aquella que corresponde a sus

principios politicos™®®

. Este enfoque es mteresante por que resalta la lucha que existe entre los grupos

o polmcos. organlzados en pamdos. por ejercer una influencia determinante en el

"contemdo de, la Constutuc:on ‘Lo que podemos constatar a través de los medios

. Contreras Buslamanle. Raul, Teoria de la C il 5n, Editorial México 2000, pag.70.

“Loc. Cit. ©
% Carpizo, op clt., pag. 38.
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Es momento de reflexionar un poco con respecto del contenido de una
Constitucién. Por ejemplo, para el destacado jurista Héctor Fix-Zamudio, existen
dos tendencias fundamentales con respecto a los contenidos de la Carta Magna
y son los que el denomina la tendencia “restrictiva” y 1a tendencia “extensiva™

“La tendencia restrictiva corresponde a la visidon clasica del
constitucionalismo, para el cual una ley fundamental debe
encargarse so6lo de organizar al poder publico y establecer los
derechos de los ciudadanos, sin descender a ocuparse de los
detalles tipicos de las leyes ordinarias(...).

Por su lado, la tendencia extensiva ha sefialado que las
Constituciones no deben sdélo constrefiirse a los aspectos
esenciales del orden juridico y politico, sino también tiene que
incorporar otros preceptos que a la comunidad politica le
interesa que se regulen como son determinadas normas
econdmicas, sociales, ideoldgicas o de otra indole. ™!

En México, podemos afirmar que tenemos una Constitucion influenciada por la
tendencia “extensiva”, por que dentro de nuestra Constitucion General,
observamos un gran nimero de preceptos que bien podrian ser desarrollados a
través de la legislacion secundaria y que sin embargo aparecen normados en la
Constitucion, tal es el caso del art. 107 relativo a! Juicio de Amparo, que
garantiza los derechos fundamentales del hombre, frente al ejercicio del poder
publico, o el articulo 123, en donde se establecen las condiciones laborales de

los mexicanos.

Es claro el interés que tuvo el legisiador en el sentido de encumbrar en el mas
alto nivel este tipo de derechos, lo importante era salvaguardarlos para con ello .

.3 Fix-Zamudio, op.clt.; pags., 59-60, .
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garantizar su observancia, sin embargo no deja de ser excesivo en estos
momentos que nuestra Carta Magna esté tan reglamentada.

Varios autores hacen reflexiones con respecto a los elementos que debe
contener una Constitucion, tenemos el caso de Jellinek, quien considera que,
como lo apunta el maestro Tena Ramirez, "La Constitucién abarca los principios
Juridicos que designan a los érganos supremos del Estado, los modos de su
creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion, y, por ultimo, la
situacion de cada uno de ellos respecto del poder del Estado.”? En este
concepto no escapa la idea de la creacién de los poderes de un Estado, el
germen de un poder legislativo que seria, en este caso, el modo de creacion de

los poderes, y las relaciones humanas normadas.

Es por ello, sigue apuntado el maestro Tena Ramirez, que “Crear y organizar a
los poderes publicos supremos, dotandolos de competencia, es, por lo tanto, el

contenido minimo y esencial de toda Constitucion.”>?

Es decir, las bases de la organizacion estatal, la division de poderes, la forma
de gobierno que determinaron adoptar, asi como la forma de renovarse como
una unidad. Son el contenido basico de toda Constitucion.

2.2. LA CONSTITUCION FEDERAL

Comenzaremos esta disertacion con la definicidn que nos ofrece el maestro
Enrique Sanchez Bringas quien se refiere a la Constitucién como: “/a norma
constituyente, reguladora de la validez del 3istema Juridico y determinante de las
bases organizativas del Estado y de los fenémenos politicos de la sociedad."*

3 Tena Fellpe, r- ho C I | Mext Porria. 1997. pag. 22.

3 \bid., pag. 23 E
o Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, México 2003, p. 132.
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" Las primeras Constituciones que tuvieron vigencia en México fueron; las
Con‘slitucione"s;tahto federalistas como centralistas en el siglo XIX; [as de 1824;
' 1836; 1843; 1857 y la Constitucion de 1917.

" Existen varias formas de ver la division de la Constitucion Mexicana. Algunos
““*tratadistas consideran que se divide en dos partes:

Federal Mexicana se divide en:

a) Dogmatica
- br) Orgérﬁida ) o

“. Como lo sefiala el maestro Tena Ramirez, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se divide en dos partes: La parte dogmatica y la

" parte organica, de tal suerte que la parte dogmatica es la que se refiere a los
derechos fundamentales de! hombre y en donde se consagran los anhelos, los
ideales y las esperanzas de los mexicanos. “Nuestra Constitucién designa tales
derechos con el nombre de garantias individuales”. La parte organica tiene
como finalidad organizar a los poderes del estado mexicano. “En nuestra
Constitucion todo el titulo tercero, desde el articulo 49 hasta el 107, trata de la
organizacién y competencia de los poderes federales, en tanto que el titulo
cuarto, relacionado también con la parte orgéanica, establece las
responsabilidades de los funcionarios publicos.™*®

El maestro Tena Ramirez expresa que los articulos 39, 40, 41, 133, 135, 136,
referentes . a ,‘Ia soberania popular, forma de gobierno, supremacia de ia
Co'nstitu‘ciény yyéyu inviolabilidad son los que norman la superestructura, es decir

. 1a parte programatica.

B T
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Otro aspecto importante de resaltar en este estudio, es el relativo a los
principios de Supremacia y de Inviolabilidad constitucionales. “La Constitucion
la unidad del sistema normativo,® es 1a mas alta expresion juridica de un pais,
es el punto de donde se deriva todo lo relativo a la existencia de un estado, que
va desde su organizacion hasta la forma de vida de sus habitantes. En ella se
contemplan todos los aspectos de la vida. Es por ello que esta por encima de la
legislacion ordinaria y de todo lo que esta dentro del ambito territorial de validez
de la norma. Es decir, al ser la maxima expresion normada, se encuentra por

encima de toda legislacion.

Paralelo y de la mano se encuentra el concepto de la inviolabilidad de la
Constitucién, que manifiesta que la Constitucion no puede ser desconocida,
cambiada o sustituida, por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por

grupos o personas que no expresen la voluntad mayoritaria del pueblo .7

2.3 LEY FEDERAL

Para Mario de la Cueva, se podian encontrar dos tipos de leyes federales, a)
leyes constitucionales, que emanan material y formalmente de ta Constitucion;
b) leyes ordinarias, que solo emanan formalmente de la Constitucion.

Por lo tanto, cualquier ley que sea creada a través de cualquiera de los
mecanismos pre&istos ‘en la . Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, tien ‘el 'cafécte)j devF,e,‘dera_l.b La diferencia entre este tipo de leyes
' n-el ie edio’ del. cual fueron creadas, es decir, si el
mpla 'éiv‘af"tfculo" 135 de nuestra Carta
ubfci;(jai;'v si el procedimiento es el

Parria 1954, p. 386,
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previsto en el articulo 72 de la Constitucion estamos hablando de una ley

ordinaria. %
2.4. LEY CONSTITUCIONAL

Tal y como lo sefala Gabino Fraga: “Cqmo una consecuencia derivada de la
autoridad formal de las leyes, se encuentra la de la clasificacion de las mismas
por razén del Poder que en‘el/as;intérviene y del procedimiento para su

formacién y para su modificacién.™®

Siguiendo a este autor se define a una Ley Constitucional de la siguiente

manera:

“(...) son las que emanan del Poder Legislativo Constituyente,
después de un procedimiento laborioso y complicado que se
determina por el articulo 135 de la Constitucion en estos
términos: La presente Constituciéon puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados."®®

En efeclo, a principios del sexenio del Lic. Vicente Fox Quezada, se perfild una’ . '

tendencia encabezada por el Lic. Porfirio Mufioz Ledo, que proponia Ia r'e‘fdr’rrialb

general de nuestra Carta Magna. La idea consiste en. crear una nueva»
exenta’ de

Constitucion Mexicana acorde a los cambios democratlcos actu

tanta reglamentacion. Uno de los caminos propuestos fue. que ) base en el

% Cueva, Marlo de la, Teoria de la C.

Porria. 1952. Pég.1o7
: Fraga, op. cit., pag. 39. A RN At
ib.
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_articulo "135 Constitucional se reformara completamente y que dicha reforma
fuera aprobada por la mayoria de las legislaturas de los estados, tal y como lo
marca el texto Constitucional.

2.5. LEY ORDINARIA

Continuando con el razonamiento del maestro Mario de la Cueva, en el sentido
de que las leyes ordinarias, son las que emanan formalmente de la
Constitucion. ' Nos encontramos con lo que sefala Gabino Fraga al expresar
que “(...) La ley ordinaria, comun o secundaria emana del Poder Legislativo
ordinario, que al efecto sigue un procedimiento mas sencillo que el previsto para

la ley constitucional."®?

Y que basicamente es el contenido en el articulo 72 de la Constitucion.

2.6. LEY ORGANICA

Como lo expresa el Maestro Gabino Fraga, “Respecto de las leyes organicas y
de las reglamentarias podemos afirmar que desde el punto de vista formal no
existe ninguna diferencia que las separe de las ordinarias, ya que al igual que
éstas son elaboradas por el Poder Legislativo constituido siguiendo el
procedimiento normal consagrado en el citado articulo 72 de la Constitucién."s3.
Es decir, son subgrupos dentro de lo que se conoce como legislacién ordinaria,
por lo que no se deben diferenciar por el procedimiento de creacion.

Al respecto, Fix- Zamudio seﬁé_lya‘ q A’e‘ vel Congreso de la Unidn puede expedir

" distintos tipos de leyes: a) org;‘a'ﬁléas;: que regulan algunos de los poderes

b,
“p,
b,
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publicos, como las que eslruclurah al Congreso, a la Administracién Pablica o al
Poder Judicial : Federales (artlculos consh!ucronales* 70, segundo paérrafo; 90,

" primer parrafo y 97);7%

- Es décir.,aquella ion ‘ordinaria encaminadas a estructurar,

eglamer]t'a}jas.' . que . desarrollan algun articulo

- Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ley reglamentaria
del articulo 41 de la Constitucién como lo veremos adelante. Con base en esto
-'es claro lo.que apunta Serra Rojas al referirse a las leyes reglamentarias como

“aquellas “que concretan y desarrollan bases establecidas en la Constitucién’®.

'2.8. LA CONSTITUCION LOCAL
th respeclo a la Constitucion local se les denomina de esa manera como

o con_secuericia de la independencia de las trece Colonias lnglesas de la Corona -
“Se les flama o

: Briténica como lo. apunta el maestro Sénchez‘ Brin
' Consmuwén por los motivos politicos que en ] dep denCIa de /as

trece colonias inglesas del noreste de Amenca as cuales Iograron su Ilbertad

“le Zamudio. op. ¢it. pag. 71

" Ibld pag. 183
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se organ/zaron de manera auténoma y como estados soberanos e
,/ndependlentes expldlé n sus conshtucrones que dejaron de ser reguladoras
del Estado co. " o] 'ot 1dad pero subs:stleron con la naturaleza de leyes
orgénlcas fundamentales de Ios estados de la Unién, depend/entes de la
Conslltuclén nacronal de 1 887 que creé'y organizé a Estados Unidos."®

" De 'e‘s‘t‘a"re'tfléxléh 'po‘/demo‘s obtener la definicién de lo que es una Constitucion
local, es decir, las Conslituciones locales son: leyes orgénicas fundamentales de
los estados de la Unién, dependientes de la Constitucién nacional.

En lo que se refiere al orden juridico mexicano como lo seiiala Fix- Zamudio, “E/
p(incipio de supremacia se proyecta fambien al orden local, las entidades
federativas estan obligadas a organizarse de conformidad a lo dispuesto por el

“articulo 116 constitucional.”®®

Para lo cual, las entidades federativas, cuentan con una norma general, que con
base en el citado articulo 116 de la Constitucion Federal, organiza a la entidad,
esta norma general, es conocida con el nombre de Constituciéon Local.

Su ambito de validez es el establecido dentro de los limites del estado miembro

de la Federacion.
2.9, EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION

Este subtema tiene la intencion de proporcionar el fundamento Constitucional
" por. medio del cual se regula la prerrogativa relativa al financiamiento publico y
pfivado al que tienen derecho los partidos politicos nacionales y su fiscalizacion.
No busca reflejar la evolucion del precepto, ni pretende explicar el fenémeno de

Sénchez Bringas, op.cit. pag. 147.
* Fix-Zamudio. op. cit. PAg. 69
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la ciudadanizacion del Consejo General del Insmuto Federal Electoral, o la salida
dei Poder Ejecutlvo a traves del Secretano de Gobernacnén de la organizacion

de las elecciones.
El_punto de vista con eI que’.se
Flnancnamlento Public

rata‘este:tema'y demas que surgiran, esta
Priv"'aqov de los partidos politicos

enfocado al

los

“Tener acces en f permanente a la radio y a la televisién.

Gozar del réglmen fi sca/ que establece el cédigo y las leyes de la

1

matena

- Dlsfru‘lar :de las franquicias postales y telegréficas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

— Participar del financiamiento publico correspondiente para sus

actividades."®®

Como vemos, son cuatro las prerrogativas a as que tienen derechos los partidos
politicos nacionales, sin embargo para este estudio nos referiremos tinicamente
al financiamiento pulblico. La razén obedece a que las prerrogativas que el
estado otorga en forma de especie son poco susceptibles de cuantificacién ya
que en algunos casos no se establecen limites y la legislacidon es un poco corta,
como es el caso de las Franquicias Postales, y los relativos al régimen fiscal son
. poco usados y un tanto complicados de operar en la practica. En lo que se
_refiere -al acceso a los medios de comunicacion es un tema que se debe
desarrollar- a ‘parte, ya que el grado discrecional es amplisimo, debido a ia

% Patiio Camarena. op. cit. pig. 348,
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calidad de los horarios (fijados por la audiencia) y a la capacidad de alcance en
las transmisiones tanto de las radiodifusoras como de las televisoras.

Por lo ‘a‘hterio‘r,' nos referiremos al Financiamiento Pablico.

En este »b'recepto constitucional se determina, entre otras cosas, la forma en la
‘cual se debe repartir e} financiamiento, sefiala que las ministraciones seran
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales. En este
mismo precepto legal se establecen los mecanismos para calcular el
financiamiento piblico y se determina que “el 30% de la cantidad total que
resulte de acuerdo con lo sefalado anteriormente, sera distribuida entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los
mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccién de diputados inmediata anterior”.”

En lo que se refiere a tas ministraciones tendientes a la obtencion del voto este
precepto constitucional establece que seran equivalentes al monto destinado al
financiamiento para actividades permanentes ordinarias de ese afio.

Asimismo, dentro de dicho articulo se regula el porcentaje que se les reintegrara
a los partidos politicos nacionales por concepto de actividades educativas, de
capacitacion, investigacion socioeconomica y politicas, y de sus tareas
editoriales.

Es importante resaltar que en dicho articulo 41 constitucional se establecen las
bases para que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, determine los
topes de gastos de campana y los limites para las aportaciones de sus

simpatizantes.

i,



2.10. LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, fue
expedida a través de un Decreto presidencial el 27 de diciembre de 1977, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1977.

A grandes rasgos esta ley contemplo la figura del “registro condicionado” y
considerd la existencia de representantes partidarios dentro del seno de la
Comision Federal Electoral con la facultad de asistir a las sesiones con voz, pero
sin derecho a votar. (articulo 37 de la LOPPE)

En lo que respecta a la forma de gobierno esta ley transforma el sistema de
“mayoria”, en un sistema mixto, como Io sefiala el maestro Tena Ramirez: “En
lugar del régimen de los diputados de partido, la nueva iniciativa propuso para
" la Cdmara Popular ‘un sistema mixto con dominante mayoritario, en el que se
incluya el principio de la representacion proporcional’, (...)~"! (articulo 3° de la
LOPPE)

- -Asimismo, esta ley contempla Ia ex:stencna de Ios partidos politicos (articulo 19
de la LOPPE). En este orden de ldeas. es en el ambito constitucional desde
donde se establece la exlstenma de:los partldos politicos, y la legislacion
reglamentaria los reconoce, esto 'eprésenté ‘un gran avance en la lucha

democratica en México:

“Por primera vez ihgresén los ﬁartidos politicos, para ser regulados
como tales, a la Constitucion.'y “a ‘su ley reglamentaria. Con

" Tena Ramirez, op. cit., pag. 605..



aﬁlériqyi"r'ibd;a’d,'vla reforma de 1963 solo presupuso la existencia de los
politic de los diputados de partido.”™

.tema del financiamiento esta serie de
hoy. conocemos como el Financiamiento

Xeforma Pé//tICa les consagra cinco parrafos adicionados al

] 1 'Sdé'la norma suprema, (...), tres contienen cierta preceptiva

"que ~ concede derecho a Ios partidos politicos para usar
pérmanentemente de los medios de comunicacion social y para contar
en forma equitativa con un minimo de elementos en sus actividades
dirigidas a obtener el sufragio popular. Se esboza asi, al nivel de la
Constitucién, un programa elemental, de cuyo amplio desarrollo se ha
encargado posteriormente la LOPPE."™

Dichos preceptos estaban contenidos en el CAPITULO V, denominado
‘Prerrogativas de los partidos y son los articulos 48 y 49 de la LOPPE.

EI,A}rtfduloy 48 de La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
‘Electorales dice:

Articulo 48.- Los partidos politicos tendran /aé ’siguienles prerrogativas.

.. . Tener acceso en forma perménente a la radio y la television;
1. Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales;
/ll. - Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales

con un minimo de elementos para sus actividades, encaminadas a
la obtencién del sufragio popular;

" ibid., pAg. 626
b,
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IV. Gozar de éxencién de in'%puestos y derechos, y
V. Disfrutar de’’ franqu:c:as postales y telegraficas que sean
necesarias para el cump//mlento de sus funciones.

Lo que se refere Ia fraccuon'll del articulo transcrito, es lo que conocemos en la

actualidad como t'nancnaml nto por actividades especificas y es uno de los tres

rubros que conforman el jnancxamlento publico actual.

Asimismo, la fraccion lli,'és el germen del hoy tan importante financiamiento
para gastos de 'Cg_irripaﬁa;'Las demas son prerrogativas con las que siguen
contando hoy los partidos.

Asimismo, el articulo 49 de la LOPPE, establece que “La Comisién Federal
Electoral determinard mediante disposiciones generales, las modalidades,
formas y requisitos que deberdn satisfacerse para el ejercicio de las

prerrogativas a que se refiere el articulo anterior”.

Por lo que aqui encontramos la semilla de la actual Fiscalizacién a los partidos

politicos nacionales.

Vale la pena referir los partidos polltlcos que existian antes de dicha reforma y
ue en el Capltulo | del presente

los que surgieron posterior a ella. No obstante.
trabajo se hace referencia a ellos, no quise que pasara por alto la reflexion del

ilustre maestro Felipe Tena Ramirez:

“Cuando entré en vigor existlan cualro pamdos nacionales
reconocidos, segun eran: el Revoluc:onan nsl/tuc:onal (PRI),
Accion Nacional (PAN), Popular Socialista (PPS) y Auientlco de la
Revolucién Mexicana (PARM), (..). Al la“ reforma
surgieron otros tres partidos, de registro cohd cion do e'ni un principio
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y de registro definitivo después de las elecciones de 1979; el
Democratico Mexicano (PDM), el Comunista Mexicano (PCM) y el
Socialista de los Trabajadores (PST).""*

2.11. CODIGO FEDERAL DE |INSTITUCIONES PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Las elecciones para presidente de México de 1988, en las cuales salid victorioso
Carlos Salinas de Gortari, fueron seriamente cuestionadas, tanto por la

oposicidn como por la opinién publica.

La salida de la -corriente critica, del Partido Revolucionario Institucional,
encabezada por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y el Lic. Porfirio Mufioz
Ledo, fue un acontecimiento inusitado dentro de las reglas no escritas de la
sucesion presidencial como la concebian los priistas.

Cardenas Sol6rzano, hijo del General Lazaro Cardenas, era considerado el
heredero legitimo de la Revolucidon Mexicana. Al ser propuesto por el Frente
Democratico Nacional, integrado por los partidos Mexicano Socialista, Mexicano
de los Trabajadores y Socialista Unificado de Meéxico, ahora Partido de la
Revolucion Democratica, se convierte en el primer candidato en ofrecer un seria

oposicién al régimen.

El cuestionamiento respecto de la legitimidad de! régimen salinista, obliga al PRI
a sentarse a la mesa de negociaciones con la finalidad de buscar un marco de
entendimiento entre las fuerzas de oposicién y el Gobierno.

En este ordén‘déi sy éorvn‘o lo apunta Flavio Galvan;

™ Ibid. pag. 629,

57



“En - Mayo-- de 1'9‘90,i la .. Com)'sién de Gobierno y Puntos
Cdnslitucionales ‘creo na subcomisicn pluripartidista, encargada de
conl/nuar e/ examen de Ias d/versas propuestas de reforma legal,

: que centro
Partldo Revo/uclonano Institucional, al cual se le hicieron mditiples
reformas, f‘ nalmenle fue aprobado como ley reglamentaria por cinco

a ncrdn en el anélisis. del proyecto de iniciativa del

de Ios se/s amdos po/ltlcos nacionales representados en la Camara

de Dlputados. En’consecuencia. por decreto de 14 de septiembre de
1990, el Congreso de la Unién en un periodo extraordinario de

: sésionés, expidio el ‘Cédigo - Federa/ de Instituciones y‘
Procedlmlentos Electorales publicado al dia srgurente en el Diario
Oficial de la Federacién."™ '

Con este decreto surge la nueva Iey reglamentarna del articulo 41 de la
Constntucnén :

Con este Caddigo se arribd a las elecciones intermedias de 1991, en donde el
Partido Revolucionario Institucional se llevd lo que ellos denominaban “carro

completo”.

Sin embargo, la preocupacién estaba centrada en los comicios presidenciales,
por lo que como lo sigue sefialando el maestro Galvan:

*A escasos ocho meses de las reformas antes aludidas, en virtud del
interés y la inquietud generada por la renovacion de los titulares de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion a efectuarse en
1994, por decreto del Congreso de la Union de trece de mayo del
" afic“en’cita, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 del

' Galvan Rivera, Flavio, D P 1M México, 2002. Pég. 5



mismo -mes y ano, en v:gor a part/r del dl ,SIQUIente, segtn lo
dispuesto por el articulo prlmero transrtor/o se reformaron diversos
numerales de/ Cddigo. Federal de Instltuc:ones .y Procedimientos

Electorales.”"

Su uitima reforma data del 19‘de no de 1‘996 en donde se reforman,
adicionan, y derogan diversas dISpOSICl es del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y se explde Ia Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, entre otras.

A Ultimas fechas se ha mencionado en muchas ocasiones la posibilidad de
volver a reformar este cuerpo legal, sin que las diversas facciones en la cdmara
de diputados se pongan de acuerdo al respecto.

2.12. LA REFORMA DE 1996

Las elecciones de 1994, fueron unas elecciones que estuvieron manchadas por
la violencia social. El surgimiento de la insurgencia zapatista en enero de 1994 y
el asesinato del Candidato del Partido Revolucionario Institucional, fueron el
sello de esos comicios. El desarrollo de esas elecciones y el respeto al
escrupuloso conteo de los votos ya no fue un tema de debate, por lo que, como

lo expresa Arturo Sanchez Gutiérrez:

“La critica del PAN ya no puso el acento en el fraude electoral, sino
en las condiciones de la competencia entre los partidos, en particular
en el manejo de la informacién durante las camparnias por los medios

de comunicacién.””

b, T
"’ Pérez Fernandoz del Castillo; Arturo anch , (Coordinadores), LA VOZ DE LOS

r uro
VOTOS: UN ANALISIS CRITICO DE LAS ELECCIONES DE 1994, Porrua. Mé)tlco. 1995, pag. 37
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El Partido de la Revoluc:én Democréhca postulaba por segunda ocasion al ing.
Cérdenas por ‘lo que adopté el dlSCUI’SO de 1988 con lo cual se polarizaba,
'snendo el Partido Accion Naclonal el que tuvo la oportunidad de poner este tema
en el debate politico, lo que nos lleva de la mano a la reforma de 1996.

Como lo sefiala Ricardo Becerra;

“La reforma electoral de 1996 abarcé tanto disposiciones
constitucionales como legales. En materia del sistema de partidos
politicos, la mayoria de las disposiciones que fueron modificadas
correspondieron al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales."™®

Este mismo autor hace una clasificacion de las normas que fueron reformadas:
1) La Constitucién General de la Republica
2) -Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional.
3) k Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
4) - Cédigo Penal.
5). Estatulo de Gobierno del Distrito Federal.

6) Se expidic una nueva'Ley referente al Sistema de Medios
de Impugnactén en Mater/al Electoral.
7) Codigo . Federa/ de Instituciones y Procedimientos

Eleclorales 9 <

" Con respecto al tema relatlvo al financiamiento y a la fiscalizacion, que son los
casos que nos oct D n- la reforma toca los cinco siguientes aspectos:

' ™ gecerra, . La {J | de 1996. Una descripcién general. Fondo de Cultura Econémlica.

M&xlco.1997 pag. RD
-1 Ibid, pdg. 221 -
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“1.- Se.fijan a nivel constitucional las modalidades del financiamiento.
Se especiﬁca que el financiamiento publico debe de prevalecer sobre

- el privado.

2.- Se redefinen los rubros de financiamiento publico: para el
sostenimiento de las actividades ordinarias, para gastos de camparlia
{mismos que seran entregados de una bolsa total, 70% proporcional a
su fuerza electoral y 30% de un modo igualitario), y por actividades

especificas.

3.- Ningun partido puede recibir aportaciones anuales privadas en
dinero por una cantidad mayor a 10% del financiamiento publico por
actividades ordinarias. Las aportaciones que realice una persona fisica
tendran un limite anual equivalente a 0.05% de ese monto total. Se
suprime la posiblilidad de aportaciones anénimas.

4.- Se reducen plazos de entrega y se mejoran los instrumentos para
la revision y la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos. Se

permiten auditorias.

5.- Se transfiere al Consejo General la facultad de determinar los
limites a los gastos de campaiia que un partido politico puede realizar.
Se reducen drasticamente esos limites para propiciar mayor equidad

en la contienda."®

Como bien lo sefala el maestro Héctor Fix-Zamudio, “De acuerdo con
eslas prescripciones - se ' distinguen - distintas modalidades de
financiamiento: a) financiamiento publico;b) - por la militancia; c) de

**1bid., pag. 225
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simpatizantes; d) auto financiamiento; e) por rendimientos financieros,
81 .

fondos y fi delcom/sos

‘Este autor tamblén se refere alas reformas que se dieron en materia
de fscallzamon por Io que expresa' i

: ““Elhcdnt‘rol de Io‘s recufsbs de los partidos (...). Los partidos estan
obligados a establecer en sus estatutos la existencia de un
6érgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros, asi como a presentar informes de ingresos y
egresos anuales y de campana; (...}, Se ha constituido por ley la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Asociaciones Politicas, que funciona permanentemente, y posee
atribuciones de fiscalizacion, como la practica de auditorias
directamente o a través de tercero, asi como ordenar visitas de
verificacion, ' (...),. para. . corroborar el cumplimiento de sus

obligaciones y la veracidad de sus informes."®?

*! Fix-Zamudio, op. cit. pag. 600
* \bid. pag. 602
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2.13 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

El estudio de los Derechos y Obligaciones de los partidos politicos nacionales
es un tema abundante. En lo que respecta al tema relativo al Patrimonio de los
partidos politicos, basta con conocer cuales son los derechos y las obligaciones
reconocidos por la legislacion vigente, y de ellos seleccionar aquelios que
tengan que ver con su patrimonio, para proceder a su analisis.

En el Capitulo Tercero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
. Electora_iles. se plasmaron los derechos que tienen los partidos politicos
: ,'riag:ioriales. €l articulo 36, de dicho dispositivo legal establece que son derechos
de los partidos politicos nacionales los siguientes:

“a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en
este Cddigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral;

b) Gozar. de las garantias que este Cddigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en los términos del articulo 41 de la Constitucién General de la
Repnbliba y de este Cddigo, para garantizar que los partidos
politicos promuevan la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuyan a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;



d) Postular candldatos en las eIecc:ones federales en los
térmmos de este Céd/go :

e) qumér frentes y coaliciones, - asi éoh)_o_ filsiorrsafsé,"en los
términos de este Cédigo; el R R

f) Participar en las elecciones estala/e Y munlcrpales. conforme a
lo dispuesto en la fracc:on Idel parr segundo del articulo 41 de

la Constitucion;

g) Nombrar representantes anie Ios érganos del Instituto Federal
Electoral en Ios térmmos de la Constitucisn y este Cédigo;

h) Ser prop/etanos, poseedores o administradores sdélo de los
blenes lnmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
‘d/kreclo e Inmed/alo de sus fines;

l) Estab/ecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
ros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su

' lnde endencla absoluta, politica y econémica, asi como el
respeto lrreslrlcto a la integridad y soberania del Estado
; Mex:cano y de sus 6rganos de goblerno

o /) Suscr/blr acuerdos de pamc:pamon con las agrupaciones

polillcas naclonal )

k) Los demés due les otorgyuél esle/C:éqdigo. "
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Como nos podemos dar cuen a.‘ solo';
Caodigo® Electoral regulan los derechos en mat ]
los partldos polmcos nacionales.

de recursos f' nancxeros de

El inciso c¢) de dicho articulo enlaza el texbbonstitucio’nal ‘con la norma
secundaria garantizando con ello el disfrute de los p"érti'do‘s'. politicos nacionales
del régimen de financiamiento publico. El Iégislédbr consideré importante
financiar a los partidos politicos nacionales para salvaguardar su funcién como

entidades de interés publico.

El inciso h) del COFIPE, otorga el derecho a los partidos politicos para adquirir,
con caracter de propietario, inmuebles, para que los posea bajo cualquier titulo
o simplemente los administre. En esta misma disposicion el legislador acota
dicho derecho ya que lo circunscribe al “cumplimiento directo e inmediato de sus

fines;".

En lo que respecta a las obligaciones de los partidos politicos tenemos lo que
preceptia el articulo 38 de la legislacion electoral contenido en el Capitulo
Cuarto denominado “De las obligaciones” y que a la letra sefala lo siguiente:

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el



goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
érganos de gobierno;

¢) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o
distritos eléclorales, iéqqéridbs para su constitucion y registro;

n, emblema y color o colores que

d) O‘syl»entarsé; t}:o\n_l‘a'd ominz
tengan registrado
e) Cumpl/rsuén ri cion 'y observar los procedimientos
que sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

- Mahtener n funcionamiento efectivo a sus drganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

otra de carécler teénco, trlmestral

i) Sosténer pQ(" Io‘mén'os’ un ‘cfenttro‘ de formacion politica;

Jj) Publicar 'y Hifuhdif en, Jlas::demarcaciones electorales en que

participen, asi como en Ioé t/empos oficiales que les corresponden
en las frecuenc:as de rad/o y en los canales de television, la
plataforma electoral que el pamdo y sus candidatos sostendran en
la eleccion de que “se trate. En este caso, el tiempo que le
dediquen a la plaiéforrﬁa no podra ser menor del 50% del que les

corresponda;
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k) Permlt/r Ia préct/ca de aud/tonas y venf icac nes, fdehé la -
com/stén de conse/eros aque se ref‘ iere el pérrafo 6 del artlculo 49
de este Cddlgo asi como enlregar la documentac:én que Ia prop/a :
comlslon /e solicite respecto a sus lngresos y egresos : : o

: /) Comumcar al Inst/tulo Federal Electoral cualqwer modlf’ cac:én a

. su’ declarac:én de prmc:plos, programa de acc:én o estatutos :
denlro de los diez dias siguientes a la fecha en que-se tome el
acuerdo correspond/ente por el partido. Las modificaciones no
surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare
la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion
deberd dictarse en un plazo que no exceda de 30 dlas contados a
partir de la presentacion de la documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su

domicilio social o de los integrantes de sus organos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién
con partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o engidades internacionales y de ministros de culto de

cualquier religién o secta;

o) Uti/izér las' prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclus:vamente para. el.. sostenlmlento de sus actividades
ordinarias, para sufragar Ios gastos de campana, asi como para
realizar las actlwdades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Cédlgo, =

p) Abstenerse: _de ,;cua‘/qq(er” ,éxpre:sién que implique diatriba,
calumnia, infamia,i'injqrié', “difamacién o que denigre a los
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ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos
.y sus candidatos, particularmente durante las campafias
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las

mismas;

q) - Abstenerse de  ulilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda

r Abste‘ners‘e_ de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

s) Garanllzar Ia pamc/pamon de las. mu1eres en Ia toma de
decls;ones en las oportunidades polillcas, Yy

1) Las demas que establezca este Cédigo. :

2. Las modificaciones .a que se:: ref'ere el lnc:so ) del parrafo
anlenor en - ningun caso se ~podrén' hacer una vez iniciado el
proceso electoral "

| garantia la practica’de auditorias y. verificaciones.
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‘Laotra obligacion consistente en “entregar la documentacién que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;”. Esta disposicion
- constrifie a la autoridad electoral a solicitar unicamente informacion relativa a

- los informes de ingresos y egresos.

",:EI il{l’i‘CiVSO o) del articulo 38 de !a ley electoral complementa al inciso c¢) del
:,"'érticulo 36 del COFIPE, en el sentido de que los recursos de los partidos
. politicos solo deben ser destinados a lo previsto por la legislacion en la materia.v
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CAPITULO Il
EL PATRIMONIO

3.1. Definiciébn de Patrimonio. 3.2. Elementos del Patrimonio. 3.3.
Principales Teorias sobre el Patrimonio. 3.4. Doctrina Moderna del
Patrimonio afectaciéon. 3.5. Derechos Patrimoniales y no Patrimoniales.
3.6. Definicion de Bien. 3.7. Bien Juridico. 3.8. Bien Econémico. 3.9.
Clasificacion de los Bienes. 3.10. Los Bienes en Sentido LATO. 3.71.
Bienes Muebles. 3.12. Bienes inmuebles. 3.13. Patrimonio del Estado. 3.14.
Elementos del Patrimonio del Estado. 3.15. Clasificacion de los Bienes del
Estado. 3.16. Bien Puablico. 3.17. Tesis sobre el Patrimonio del Estado.

3.1. DEFINICION DE PATRIMONIO

Existen diversas definiciones respecto del patrimonio; sin embargo, considero
pertinente mencionar las mas significativas, iniciando por el analisis de la
palabra “patrimonio”, para posteriormente referir la definicion que sustenta la
Teoria Clasica del patrimonio, y posteriormente citaré la relativa a la teoria de!
Patrimonic Afectacion, para terminar con las definiciones de algunos tratadistas
destacados. E! objeto de este sub-capitulo, no es mas que el de enunciar las
diversas definiciones de patrimonio, mas adelante analizaremos sus elementos

y caracteristicas:

“La palabra patrimonio,. (...) deriva del término latino ‘“patrimonium”
que significa: bienes. que"se‘iheyyredan de los ascendientes, o los
bienes propios’quénséjadquie‘[ek‘n por cualquier titulo. También se
la p Y ' on el vocablo riqueza.”®

identifica la palabra patrimoni

* Gutiérrez y G rnesto. El Patrimonlo. Parraa, México, 1995. pag. 60.
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Este acercamxento nos da una |dea general de la naturaleza mtrinseca del

término.

" En ofro orden de ideas, IafﬁTe'sisA Clasica del - patrimonio, sustentada
‘principalmente por Aubry y Rau, “tiene una definicion propia de patrimonio.
Dicha definicién, como lo: apunta eI “maestro Gutiérrez y Gonzdlez, es la

siguiente:

“El conjunto de los derechos y las obligaciones de una persona,
apreciables en dinero, considerados formando una universalidad de

derechos.”®

En contrapartida nos encontramos con la Teoria Moderna o del Patrimonio
Afectacion, esta teoria también cuenta con su definicion de patrimonio, que de
acuerdo al maestro Rafael Rojina Villegas es la siguiente:

“10.- Doctrina moderna del patrimonio-afectacién.-(...) Planiol, Ripert

y Picard.

(...), el patrimonio de afectacién es ‘una universalidad reposando
sobre la comuin destinacién de los elementos que la componen, o
mas exaclamente, un conjunto de bienes y de deudas,
inseparablemente ligados, porque todos ellos se encuentran
afectados -a un -fin econémlco, y en tanto que no se haga una

I/qwdaCIon, no aparecera el valor activo neto."®®

ASImIsmO, tenemos Ia deﬁm ion’ de Antomo de Ibarrola, quien considera que el

V"patr/mon/o es una umve salid. ad sridica®®.

Mibid, pag. 50. ST .
% Rolina Vi Rafael. C de Derecha Civil Tomo I, Porria, MéxIco, 2003, pag. 15.

* tbarrola, Antonio de, Cosas y Sucoslonas editorial P rua Méxlco. 2001, pag. 57




; ,Tamblen pongo a consideracion la deﬁmclon que nos proporcnona el Maestro
'Guherrez y Gonzalez: “es el conjunto de b/enes, pecumario

obllgac:ones y derechos de una persona, que constltuyen un: umversalldad'87 .

3.2 ELEMENTOS DEL PATRIMONIO

Para Rafael Rojina Villegas, son dos los elementos de
pasivo: )

“Dos son los elementos del patrimonio: el acti
se integra por el conjunto de bienes. y derec
dinero, y el pasivo por el conjunto de ob)ig'

susceptibles de valoracién pecumana 88

" En este orden de ideas tenemos que el activo siempre.e

tiene que ver con derechos reales, personas y mlxtos .como, /-
"por el contrario los pasivos se refieren a las obllgaci o deudas qUe son eI :
jaspecto pasivo de los derechos personales. o
“Los citados bienes y derechos de caracter palnmomal se traducen
siempre en derechos reales, personas o mixtos (con caracteres
reales y personales a la vez) y, en tal virtud, el activo de una persona
quedara constituido por derechos reales, personales o mixtos. A éu
vez, el pasivo se constituye por obligaciones o deudas que son el
aspecto pasivo de los derechos personales, es decir, contemplados
desde la posicion del deudor, y cargas u obligaciones reales o

' juid. pag. 64.
* ibid. pag. 8.



propter ‘rem, dlslmtas de las personales que tamblen son

suscept/b/es de eshmac:én pecumarl.a”89 S

Son muy imporlanles estos elementos ya que con base en ellos se puede
determlnar la solvencua o la insolvencia de una persona flsnca o moral como lo

‘refiere el maestro Ropna Villegas:

“La diferencia entre el activo y el pasivo‘d'e una persona'varroja su
haber patrimonial, si el primero es Supen’or al segundo, o su déficit
patrimonial, en caso contrario. A su vez el haber y el déficit nos
permiten determinar los conceptos juridicos de solvencia e
insolvencia. Se dice que hay solvencia cuando el activo es superior

al pasivo, y que hay insolvencia en el caso contrario.”*°

3.3. PRINCIPALES TEORIAS SOBRE EL PATRIMONIO

Tesis Clasica del Patrimonio.

Como lo apunta el Maestro Rojina Villegas: “4.- Teoria clasica o del
patrimonio-personalidad.- Para la escuela clasica francesa (escuela de la
exégesis), el conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas que integran
el patrimonio, constituyen una entidad abstracta, una universalidad de derecho,

que se mantiene siempre en vinculacién constante con la persona juridica.'’

Para Aubry y Rau esta teoria debe tener las siguientes premisas:

a) “Solo las personas pueden tener un patrimonio, porque sélo ellas
pueden ser capaces de tener derechos y obligaciones.

» + Rojina Vlllngas op. cit. pag. 7.
Ibld pég.

73



b) Toda persona necesarlamenle debe de tener un pammon/o (...)
a) Toda persona sdlo puede tener un patrimonio; ( ) ,
b) . El patr/momo es inalienable durante la vida de su tllular( ) o2

Para sustentar esta teoria, se hace la alegorua de que eI patrlmomo es ‘como
: rivacla; pero snempre_

una bolsa, dicha bolsa puede estar llena o pued 'est'
existira la bolsa. ‘(...)Mla critica que se ha hecho a es{a octrlna descansa ;

fundamentalmente, en el hecho de que se denva Ia noc:én e patnmomo de la
nocién de persona.'® '

La critica a la doctrina clasica de acuerdo al maestro Rojina Villegas es la
siguiente' "Dé acuerdo con estos principios se establecio por la escuela clasica .
una nocién- :del -patrimonio artificial y ficticia, despegada de la realldad y'
wnculada hasta confundirse con la capacidad”.®* 4

~Asimismo, dentro de nuestro derecho los siguientes casos no son posibles de .

ser é*plléégdsfpor, la tesis clasica.” 1°.- Patrimonio familiar. 2°.- Régimen de
'soqiedé ‘cbnyugal 3°- Patrimonio del ausente. 4°.- Patrimonio hereditario. 5°.-
imi dél concursado o quebrado(...). 6.- (...) al fundo de comercio que

~conslltuye un patrimonio especial del comerciante distinto de su patrimonio
n95

pamcular.
3.4 DOCTRINA MODERNA DEL PATRIMONIO AFECTACION

Esta teoria basicamente se refiere al destino que tiene dicha universalidad
juridica. Para analizar bien el concepto retomemos la definicion de Patrimonio

afectacion:

" ibid. pag. 9.
»Ibid. pag. 8.
* thid. pag. 9.

** Ibid. pag. 15.
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“un conjunto de blenes y de - deudas /nseparablemente I/gados
: 96

porque todos eIIos se en 3 entran afeclados a un l' n( )

por reallzar o el derecho' puéde afectar en un momento dado un conjunto de
bienes’ para proteger c/ertds intereses (palnmon/o de famllla o fundo mercantil) o
lograr: Ia conlmuldad jurldlca de la personalidad y de/ patnmonlo (casos de
ausencla y de suces:én heredltana), pueden existir y de hecho existen conforme
esta doctr/na. d/stlntos patrimonios de una misma persona, como masas
auténqmgs de blenes, derechos y obligaciones, y puede también trasmitirse su
patrimdnid pdr acto entre vivos, especialmente por contrato.”

Podemos decir que 1a teoria del patrimonio afectacion deseslima la idea de que
el patrimonio es inalienable e indivisible. Pues la principal critica a la doctrina
clasica del patrimonio persona es que ésta le atribuye al patrimonio las mismas
caracteristicas que a la persona.

Por lo anterior, y siguiendo con lo expuesto por el maestro Rojina Villegas
podemos afirmar lo siguiente :"no se ha adoptado la doctrina del patrimonio de
afectacién, sino que, por el contrario, subsiste con algunas modalidades la
doctrina clasica, principalmente en el régimen de las sucesiones, con la
excepcion principal de que el heredero tenga dos patrimonios. Se deroga, pues,
el principio de indivisibilidad. g

Fuera de esta excepcion fundamenta/ s6 manhene en sus caracleristicas

principales (...)"*®

"lbid pag. 15.
* Ibigd., pag. 16.
*1bid., pag. 17.
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El rhaéstrd R‘bjina Villegas considera que las cont:luéiones de Planiol, Ripert y
Plcard son aphcables en el derecho civil mexicano: “que no se mantiene en el
derecho CIVII francés en sus limites clasicos, la doctrlna .pura del patnmon/o-
personalldad ‘ni se llega al extremo de aceptar la tes:s moderna, sino.que slgue
‘slendo eje tanto para el régimen de los b/enes como para el de las suceslones
el concepto clasico de patnmomo-personalldad pero con Ia modaltdad de.que
" no se 'admiten como principios absolutos la mallenab de d n" la lnd/wsibllrdad "99

La parte 'de la teoria del palrlmoniofafect'éciéhéﬁ:éptadé por nuestro derecho,
tiene 10s ‘siguientes requisitos: “1°-Que existe un co_n)‘urilo de bienes, derechos vy
: 'oblligaclrones' destinados a la realizacion de un fin. 2°- Que este fin sea de
naturaleza Juridico-econémica. 3°-Que el derecho organice con fisonomia propia
' "y, por cons:gu:ente con aufonomia todas las relaciones juridicas activas y
pas:vas de acreedoras y deudores, en funcién de aquella masa independientes
de blenes, derechos y obligaciones. Si no se cumplen estos requisitos, no habra

patrimonio de afectacion.”"%°

Como lo refiere el autor si no se dan por lo menos estos elementos no se puede
hablar de un patrimonio afectacion. En este orden de ideas el patrimonio
afectacion sera siempre un valor econdmico.

Por lo anterior, podemos conclunr dlcuendo que: “(. .)cuando el fin es juridico-
economico, es decir, cuando la sep
persona lo regula el derecho, para,‘ onsegu:r una fi nalrdad tanto /urldlca como.

CIon denlro del patr/momo ordlnarlo de la

econdmica, y crea una /nstltucfén especlal para este fm. orgamzando un reglmen

también distinto. encontramos el palr/monlo de afectac:én =101

b,
100
- ll:m. pag.18.
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Por lo tanto se puede afirmar que en nuestro derecho, ha quedado baslcamente
la ‘teoria clasica con algunas adecuaciones como por ejemplo ehmlnar el‘

principio de indivisibilidad y el de inalienabilidad, ya que’ la aceptacuén dela .

herencia a reservas de inventario, nos hace concluir que puede emstlr mas de un .
patrimonio. g :

Asimismo, uno se puede quedar sin patrimonio, tal es el caso de la donacion de
todo su patrimonio, que aunque esta prohibido, mientras no se invoque la
nulidad de la donacion, esta surtira sus efectos.

3.5. DERECHOS PATRIMONIALES Y NO PATRIMONIALES
Como lo sefiala Francisco Pavon Vasconcelos;

“Ordinariamente se ha distinguido entre los llamados derechos palrimonialas y
los derechos personales, a virtud de la diversa caracteristica que los
individualiza: los primeros (patrimoniales) son econdmicamente valuables, en
tanto los segundos no lo son directamente. De igual manera, los derechos
patrimoniales son alienables y trasmisibles; (...). G. MAGGIORE, quien divide
los derechos patrimoniales en derechos reales (jura in re) y en derechos
personalés o de crédito (jura in personam), segun que “la voluntad del titular
pueda dlsponer inmediatamente de una cosa” o tenga solo “la posibilidad de
;ex1g/r una prestacton (dar, hacer, no hacer) de otra persona”, concluye en que,
como lo renemos dicho, el patrimonio puede definirse como la universalidad de
todos Ioé derechos pa /monlales, reales y personales moz

on ales son econbmlcamente valuables. Esa es
. a través de un valor.

2 payén Vasco;iceios.‘fraqclseo. DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO. Porria. México.2001 pag.15
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3.6. DEFINICION DE BIEN

Uno de los elementos fundamentales del Patrimonio lo constituyen los bienes,
ya sean muebles o inmuebles, juridicos o econOmicos, este concepto es el
origen a través del cual se conforma el patrimonio de una persona fisica o
moral. Como lo sefiala el maestro Gutiérrez y Gonzalez:

“La palabra bien procede etimolégicamente del verbo latino beare,
que signiﬁca causar felicidad o dicha...” '

“ Por lo cual debe entenderse que “en un sentido ampllo se estara en presencia

K de un bien cuando el ser humano obtiene algo, una felicidad o una dicha.”'%

Hay un sin ndmero de bienes o cosas, que nos proporcionan satisfactores
diversos, mismos que constituyen nuestro patrimonio.  Dichos bienes son
clasificados para facilitar su estudio y proporcionarnos un: esquema que nos
hara dar cuenta de lo inmenso que puede ser el concepto bien o cosa.

3.7. CLASIFICACION DE LAS COSAS

José Arce y Cervantes, sefala la necesidad del orden normatlvo de cIasuf‘car,

sea entro o fuera

todo tipo de cosas o bienes que existen o que exxsttran.

del comercio, sean licitos o se encuentren fuera de la ley. entre un gran numero‘
de posibilidades, pero que tienen la caracteristica de generar para el hombre unr

valor que los sujeta a toda clase de relaciones econémlca' sentlmenta|es o

juridicas.

103 o> Gullérroz y Gonzalez. op. cit. pag. 67.
°* 1bid, pag. 60.
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“Como en toda clenc:a,~ ol Derecho debe clas:f‘car - dividir "bafa distingilir

categorlas porque /as mismas reglas de Derecho'no son aplrcables a ‘toda

c/ase de’ ‘biengs. "%

: Arce y Cervantes. mlsmo que a continuacion expongo:

'° ARCE Y CERVANTES, JOSE, DE LOS BIENES, Editorial PorrGa, México, 2002. p. 21.

4
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3.8. BIEN JURIDICO

El Maestro Rojina Villegas define al bien juridico de la anutente manera:

a)“Bien en el sentido juridico entido econémico. Desde un

t/ende,'bar'bien todo aguello que
w106 :

punto de vista juridico, Ia Iey
pueda ser obfeto de aprop:ac:dn( )

Un bien desde un plano nor,mativo se refiere directamente a la posibilidad de

apropiarlo al patrimonio de una persona. La doctrina clasifica a los bienes

desde su - posibilidad- o' no de ser apropiables, es decir de ingresar o no al
. patrimonio de una persona.

“.7En-lo que .se refiere al Bien Juridico de la materia penal encontramos la

“definicion que nos brinda, Gonzalez Quintanilia, que versa de la siguiente
v m'é‘rierav" “La nocién Bien Juridico dentro de la materia penal, se reduce a la
: s:tuactén cuya permanencia y relativa individualidad se tutela mediante la
; {Vcom/smn de una pena. La ‘lesion juridica tiene como contenido la afectacion del

blen mullic;tado, dicha afectacion puede darse poniendo en peligro el bien
) 107

B (tratatlva) o integrado el tipo. (delito consumado,
3.9. BIEN ECONOMICO
Como los conceptos de bien juridico y de bien econémico estan estrechamente

relacionados ya que sus supuestos son inversamente proporcionales, y
basandonos en lo expresado por Rojina Villegas, en el sentido de que:

* Rojina Villegas. loc.cit. pag. 67.
" Gonzalez Quintanilia, José Arturo. D Penal Porria. Méxi 1991, pag. 261




“En derecho se dice que son objeto de apropiacion todos los bienes
que no estan excluidos del comercio, y conforme al ai‘licu/p 747 del
Cédigo Civil este criterio ha sido adoptado expresam'ehié"por nuestra
legislacion. Segun el articulo 748 ‘las cosas pueden estar fuera del
comercio por su naturaleza o por dlsposmlén de Ia /ey y de acuerdo
con el articulo 749 ‘estan fuera del comerc:o P J hturaleza las
que no pueden ser poseidas por algun lnd/wd

lvamente, y

por - disposicion de ' la. ley Ias que eII 5 duct/bles a

propiedad particular.'®®

Por lo que, a contrario sensu, un bien en sentidqecohémico es aquel que se
encuentra dentro del comercio, por lo que puede ser valorado econémicamente.

Por su parte, Roger LeRoy Miller considera que: “Los recursos escasos originan
lo que se denomina bienes econémicos. Cualquier bien (o servicio) originado
a partir de los recursos escasos, es también escaso, y se denomina bien

econémico’%.

3.10. LOS BIENES EN SENTIDO LATO

Los bienes en sentido LATO, corresponden a una clasificacion que se divide en
dos grandes géneros, los bienes muebles y los bienes inmuebles, tal como lo
indica Rafael Rojina Villegas:

“a) Una primera clasificacion dentro de esta primera categoria de los
bienes en sentido lato, es la que lo divide en muebles e inmuebles.
Esta es, de todas las divisiones, la que tiene mayor importancia en el

** Rojina Villegas loc.cit, P4g. 68.
" LeRoy Miller, Roger, MICROECONOMIA MODERNA. Harla, México. Pag. 5
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derecho 'y a la que, por consiguiente dedicaremos mayor

extenSIén »110

En efecto. eI “mundo esta dividido de manera general en bienes muebles y
blenes mmuebles, esta convivencia a generado diversas modalidades de unos y
de otros .y son materia de diversas disciplinas.

De manera general podriamos concebir como “muebles aquellos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, ya sea por sf mismos, como los animales,
semowenies, o por efecto de una fuerza exterior. En cambio, los inmuebles
serlan aquellos que no pueden trasladarse de un lugar a otro; la fijeza es lo que

le daria dicho carécter.”"!

La clasificacién de los bienes en sentido LATO, es quiza la mas importante de
todas quiza por el caracter universal que representa, el maestro Rojina Villegas,

resalta esta importancia con base a los siguientes puntos de vista:

“I. El régimen de los muebles es un régimen especial que toma la
ventaja de la inmovilizacién o fijeza para crear un registro, un
sistema de publicidad, de requisitos y de garantias que no es factible
tratandose de muebles. Para los inmuebles se establece el Registro
Publico de la Propiedad, que en la actualidad tiene aceptacién para
ciertos muebles, aquellos que se identifican en forma indubitable por

marca y numero.”'?

La ventaja de que los bienes inmuebles permanezcan fijos, adheridos al suelo,
constituye una garantia que presume la existencia de la cosa. La transmisién de '

"e Ro]lna Villegas op.cit. pdg. 70
,“'lbm pags. 70.
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la propiedad de los bienes inmuebles se realiza a través de un acto formal.
Dicho acto debera ser asentado en un registro.

“Il.- “ La': naturaleza inmueble establece reglas para fijar la
competencia de acuerdo con el fuero de ubicacién de la cosa.
Permite considerar como Jjuez competente para ejercitar acciones

reales al del lugar en donde el inmueble se encuentra.”''®

Es decir, el lugar en donde se encuentre asentado el inmueble, determinara la
autoridad administrativa o jurisdiccional que vea los asuntos relativos al
inmueble. Por ejemplo, el “Restaurante La ex Hacienda de Tlalpan* desea
ampliar su giro comercial y en ese sentido, deciden techar el jardin, quitar el
pasto y colocar suelo en su lugar, con la finalidad de hacer salones para
eventos empresariales, para llevar acabo esta tarea determinan solicitar a la
autoridad la licencia de construccion respectiva, y acuden al gobierno municipal
de Toluca Edo. de México.

Al realizar esta actividad estaria acudiendo ante una autoridad que si bien
puede tener facultades para expedir una licencia, no tiene facultades legales en
el ambito de la delegacion Tlalpan, lugar en donde se encuentra fisicamente el
restaurante, por lo que los duefios tendrian que acudir a la delegacion de
Tlalpan a solicitar dicha licencia, ya que el inmueble al encontrarse fisicamente
dentro del perimetro que delimita dicha delegacién, tiene que sujetarse a su
autoridad administrativa.

“lll.- Tambien - facilita. la_aplicacion de la ley, en los conflictos
internacionales o de una’ confederacién de Estados; se aplica el

Y id, 71,
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principio de que la ley del lugar del inmueble es la que rige la
nt14

situacion del mismo.
Por ejemplo, que compren el restaurante unos individuos de nacionalidad
checa. De la compra venta surge algun conflicto, y estos sefores presentan una
formal denuncia civil en la Republica Checa en contra de los vendedorss.

“IV.- En lo referente a la capacidad, el legislador a establecido una
especial para la enajenacion de los inmuebles distinta de la que para

los muebles,(...).

V.- En cuanto a la forma se hacen constantes distinciones tratandose
de muebles y de inmuebles, la principal es de que toda enajenacién
de inmuebles requiere mayores formalidades que la de muebles."®

Con respecto al cuarto y quinto, relativos a la capacidad y a la forma, se
refieren basicamente a personas que todavia no alcanzan el ejercicio pleno de
su capacidad como persona, por edad, o por disposicion legal. En lo que
respecta a la forma, escrita para bienes inmuebles, consensual para un gran

niamero de muebles.
3.11. BIENES INMUEBLES
Para el maestro Gutiérrez y Gonzalez, un bien o cosa inmueble es:

“A.-BIEN O COSA INMUEBLE.- Es la que por su ﬁjeza. no se puede trasladar,

ni por si, ni por fuerza extraria, de un /ugar a olro "6

e
" b,
[

" Gutiérroz y Gonziloz. op. cit. pag. 95.
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Esta def‘mcnén tlene que ver tanto para predios como para edificios. o
construccnones como puentes o pasos a desnivel. Gutiérrez y Gonzélez sefiala

que los 1enes mmuebles se dividen para su tratamiento en: a) bienes
mmuebles por su naturaleza; b) bienes inmuebles por disposicion de la ley y; ©)

‘ blenes inmuebles por su objeto.
Bien o cosa inmueble por su naturaleza

“(...) al anico bien inmueble por su naturaleza es el suelo, y si se
habla de otros bienes o cosas inmuebles también por su naturaleza,
es alendiendo en realidad a la facultad de adhesién que las cosas
tengan al suelo; esa facultad de adhesion al suelo y que les da el

carécter de inmuebles por naturaleza, puede ser de dos formas:"?

a) .= Por incorporacian natural al suelo, esta incorporada al suelo sin la ayuda
humana. (arboles, plantas, lagos)

b).-Por incorporacion artificial al suelo, esta incorporada al suelo por la
ayuda humana. (edificios, casas, piramides)

Bienes o cosas inmuebles por su objeto.
“Los bienes o cosas inmuebles por su objeto, son los Derechos reales que
recaen sobre bienes inmuebles.”' "%, Por ejemplo el derecho de propiedad de

una casa, una servidumbre, etc.

Bien o cosa inmueble por disposicién de la ley. Son aquellos a los que la ley
les da dicha distincion por no encuadrar en las dos anteriores. Son inmuebles

Y7 Ihid, pag. 106.
" 1bid. pag. 114.
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por disposicion de la ley; los diques y construcciones que, aun cuando sean
flotantes, estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un
punto fijo de un rio, lago o costa. Articulo 750, fracciones X! y Xlll del Cédigo
Civil.

3.12. BIENES MUEBLES

(...) son aquellas cosas que por si o por accién de una fuerza

exterior a ellas, pueden trasladarse de un lugar a otro.""*®

- Los muebles para su estudio se dividen en cuatro: a) bienes muebles por su
naturaleza; b) bienes muebles por su objeto; c) bienes muebles por disposicion
de la ley y; d) bienes muebles por anticipacion.

Por su naturaleza. Articulo753 del Gédigo Civil vigente dispone: “Son muebles
por naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se
' muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.”

Por su objeto Articulo 754 del Codigo Civil vigente. “Son bienes muebles por
determinacién de la ley, las obligaciones y los derechos o acciones que tienen
por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién personal.”

Por disposicién de la ley. Articulo 758 del Cadigo Civil Vigente. Los derechos

de autor.

Por anticipacién. Articulo 2857 del Codigo Civil vigente. También pueden
darse en prenda los frutos pendientes de los bienes raices, que deben ser
recogidos en tiempo determinado. Para que esta prenda surta sus efectos
contra tercero necesitara inscribirse en el Registro Publico a que corresponda la

" 1bid. pag. 119.
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finca respectiva. El que dé los frutos en prenda se considera como depositario
de ellos, salvo convenio en contrario.

3.13 PATRIMONIO DEL ESTADO

Jorge OLIVERA TORO conceptia el patrimonio del estado como “el conjunto de. .
bienes, recursos e inversiones que destina o afecta en forma permanente a la.:
presentacion directa o indirecta de los servicios publicos o a la reallzactén de_

sus objelivos o finalidades de politica social o econémica”. 120

Para el maestro Serra Rojas “E! patrimonio del Estado se halla cons uido orla L

universalidad de los derechos y acciones de que es titular, los cu Ie‘ pueden'_ - N

valorarse pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los gravan,' ;

encaminados a la realizacion de sus fines.

Continua diciendo el maestro Serra que el ‘patrimonio aparece (...) como la

‘unidad abstracta de bienes que crea un ambito de poder econdmico.

independiente y al que se le imputan como propios obligaciones y derechos”.'®!

3.14. ELEMENTOS DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
Elementos del patrimonio. El Territorio y las partes integrantes del mismo.

Segun Martinez Morales; “Como elementos del conceplo del patrimonio del -

estado se pueden sefialar:

a} El titular del patrimonio: el estado, como persona juridica colectiva que es;

'™ Qlivera Toro, Jorge. ho A L Porria. M 1967. pag, 349.
" Sarra Rojas, Andrés. Darncho Mmlnll(mllvo, Segundo curgo Porrua, México, 2003 pag. 469
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b) Que integra dicho patrimonio: cosas, derechos y recursos financieros; es
decir, medios de tipo econémico, y

¢) Una finalidad: sus fines pueden ser de muy diversa naturaleza, y estin

determinados por la posicion iusfiloséfica de quien defina: el bien comun, el ‘
interés general, la justicia social, la hegemonia de la c/ase dominante, el
beneficio social, garantizar la libertad individual, cumplir: Ios cometldos o las

atribuciones estatales, etcétera.”'??

Es decir, un centro de imputacion de derechos y oblngac:ones Ios bienes 'y
derechos de caracter netamente econdémico y una afectacnén dirigida’ al bien

comun.

Como lo sefiala el maestro Martinez Morales, “e/ patrimonio del estado,
considerado en su sentido restringido, es decir, limitdndolo a bienes o cosas
con que cuenta para sus cometidos, esta regulado en los arts. 27,42,43,48 y
132 de la Constitucion Politica Federal; en el nivel legal primordialmente estéa
regido por la Ley General de Bienes Nacionales, publicada el 8 de enero de
1982, la cual abrogé a la del 30 de enero de 1969."'%

En sintesis volvemos a citar al maestro Serra Rojas quien los define de la
siguiente manera: “Los elementos del patrimonio del Estado, concebidos como
una consecuencia necesaria de su personalidad juridica, son:

a) Un_conjunto de bienes, recursos, inversiones.y demas derechos sobre las
cosas que integran el dominio publico y privado de la Federacion;

'3 srartinez Morales, Op. clt.
' pid. pag. 26
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b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o tréfico de

bienes.

c) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad publica, que se
traduce en la prestacién de servicios a cargo del Estado.

d} Que forman una unidad, de la cual es litular el Estado o las entidades

publicas por él creadas o reconocidas.”*?®

3.15. CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO

Una clasificacion como la que tenemos de Castan Tobeifias relativa a los bienes
o cosas del derecho civil, no la tenemos respecto de los bienes del estado
propiamente dicho. Existen criterios que pueden hacer darnos cuenta como se

dividen para su afectacion. *'%®

Por ejemplo para el maestro Serra Rojas, “E/ dominio del Estado comprende las
cosas o bienes susceptibles de apropiacion, que el Estado designa a la
satisfaccién de las necesidades publicas y a las particulares del mismo, bajo la

clasificacion y régimen juridico que la Constitucion y las leyes establecen.”'?®

Con base en este razonamiento podemos determinar un patrén de organizacion
de los bienes que integran esa universalidad, por lo que:

“Los bienes que comprenden el dominio.nacional quedan sometidos
a la jurisdiccién de las siguientes entidades, en los términos que

disponen las leyes.

:: Serra Rojas, Andrés, Op.cit. pag. 248.
b, ‘ ik ;
" Ibld, pag. 254, ' '
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Entonces tenemos un criterio de clasificacion de tipo jurisdiccional, es decir, la
sujecion que por determinacion de la ley van a tener a la legislacion federal,

a) Los bienes de la Federacion.

b) Losvbienes de las entidades federalivas.

c) Los bienes del Departamento del Distrito Federal.

d) Los bienes de los municipios.

e) Los bienes de las instituciones paraestatales.

f)- Los bienes del Estado en las empresas privadas de: interés

publico."*??

local o municipal.

En este orden de ideas, tenemos otro criterio interesante y es aquel que se
refiere a la rama constitucional a la que pertenecen, y son analizados de la

siguiente manera:

“1. Territorio nacional. Articulo 42 a 48 de la Constitucion.

.. 2. Propiedad originaria. Articulo 27 constitucional, parrafo I.

3. Dominio directo de la nacion sobre el subsuelo y el espacio.
Articulo 27, parrafo cuarto reforrnado de la Constitucién.

4. Propiedad de la nacion sobre las aguas, plataforma continental,
lecho del mar y zécalo submarino. Articulo 27, parrafo quinto de la
misma Constitucion y reformado.

5. Bienes destinados a uh servicio publico o al uso comun. Articulo
132 y articulo 28, pérrafo nove o de Ia Conslltuc/én

6. Propiedad nac:onal' i

a) Regimen del petrol 7 racs IV y VI Const.
b) El régimen de la energla electr/ca Arﬂculo 27 Const. y energia

nuclear.

AT
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c) El régimen de las reservas nacionales. Art. 27, frac. VI
Constitucional. o

d) El régimen de la Banca privaﬁzada. 28 Const.

7. La propiedad como una funcidn social:

a) El régimen civil de la propiedad y sus limitaciones. Arts. 14 y 27
Constitucionales. :

b) Las modalidades a la propledad prlvada At 27, parrafo i
Constitucional. : -
c) El régimen agrario. Arl. 27,

d) La expropiacién por causa de utllldad publlca Arls 27 Pfs I/I y VI

constitucional. : : . .
e) El régimen de las requtsic:ones Art : 16,'v'fracc'ién cuarta
A 2128 B 8

constituciona

3.16. BIEN PUBLICO

Con respectq'a este tema es interesante analizar lo que dice Gutiérrez y
“ Gongzdlez: “B.- ‘Bien o cosa publica.- es el que pertenece al Estado, en

; 'f'cua/qwera de las formas que éste se presente, y cualquiera que sea el dominio

S que tenga sobre el, ya sea directo o indirecto.

»129

) E! catedratico de derecho administrativo, Ramoén Parada, realiza la siguiente
definicién, al diferenciarlos de los bienes patrimoniales, “(Dentro de los bienes

) publicos, la summa divisio es la que distingue entre bienes de dominio publico y
bienes patrimoniales. Los primeros son (...), aquellos bienes que siendo
propiedad de un Ente publico estan afectados a un uso publico (plaza o calle), a
un servicio publico (edificio de una facultad universitaria).o al fomento de la
riqueza nacional, (montes ptblicos catalogados, aguas) (...).

*3% bid, pag. 255.
¥ Gutidgrrez y Gonzilez, op. cit. pag. 166.
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Los bienes patrimoniales, por el contrario, son aquellos otros en los que no
concurre esa circunstancia de la afectacién a un uso o a un servicio publico o la

h’ddez‘a néciohéf‘.""

b Con respecto a la normatividad que rige el destino de los bienes del Estado,

= consudero acertada la forma en la que Gutiérrez y Gonzalez expresa que; “al

i hablar de los bienes publicos, se va de mano al estudio de la Ley General de

: ‘Bienes Nacionales, sin que se olvide que hay bienes o cosas publicas,

prdpiedad de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, que es un Estado
o Enlidad Federativa,(...).”""

Arce y Cervantes, hace una distincion muy importante al diferenciarlos de la
clasificacién contenida en e! Coédigo Civil: “Con relacion a los bienes
considerados segtin a la persona a que pertenecen, el art. 764 distinque entre
bienes del dominio del poder publico y bienes propiedad de los particulares. Los
primeros se dividen en :bienes de uso comun, los destinados a un servicio

publico y los propios (art. 767)."32

Este mismo autor nos expresa que ‘“en nuestro Derecho el articulo 27
_Conslitucional nos da la base para determinar la situacién de los bienes que

.. pertenecen al poder publico.”

“la propiedad de-las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

i terntono nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
i tiene el derecho de. transmitir el dominio de ellas a los particulares,

“‘Constituyendo la propiedad privada. '3

% parada, O A u. Juridicas y Soclales, S.A. Madrid, 2000.P4g. 10
! Gutiérrez y Gonzalez, Op. cit.

- ' arcey Carvantes, José. De los Bienes. Porrua México, 2002, pag. 24.

'3 thid. Pag. 114 .
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Siguiendo: con _este adtdr‘ encontramos que los bienes del estado estan
contemplados en el Codigo Civil de la siguiente manera:

“El Cédlgo CIVI
propiedad

nes ] : del poder pablico son los que pertenecen a la
Fed oa '(os Mimicipios, (ar_ti 76.5)

Estos b/enes pueden ser de uso comun, blenes destmados a un servicio comun,
bienes dest/nados a un servicio publlco y bienes propios (art. 767)

~a) los bienes de uso comun son inalienables e imprescriptibles.
Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes. Para
aprovechamientos especiales se necesita concesién (art. 768)

b) Los bienes destinados a un servicio publico pertenecen al pleno
dominio de la Federacién, a los Estados o a los municipios. Son
inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del
servicio publico a que se ha destinado (art. 770)

c) Los bienes propios, pueden desafectarse y transmitirse a los
particulares todas las cosas cuyo dominio les pertenece
legalmente y de las que no puede aprovecharse ninguno sin
consentimiento del duefio o autorizacién de la ley (art. 7721."3

" Loc. Cit.
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3.17. TESIS SOBRE EL PATRIMONIO DEL ESTADO

En efecto, como lo seiiala el maestro Serra Rojas; “La teoria del patrimonio-
personalidad se desarrolla en el derecho privado, en tanto que la teoria
patrimonio-afectacion se abre paso en el derecho publico moderno™*, por lo
que se refiere a la afectacion de los bienes que constituyen el patrimonio del
estado y que se destinan para el bien general, encauzado segun las ramas del

entramado constitucional.

Esta afectacion del conjunto de bienes y derechos del Estado, destinados a una
finalidad publica, interés general o utilidad publica, fluye a través de la norma,
en . los tres niveles de gobierno; los bienes que comprenden al dominio dei
Estado se encuentran sometidos a la jurisdiccion de diversas entidades que

comprenden el ambito federal, local y municipal.

M |bid. pag. 248,
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CAPITULO IV

INTEGRACION DEL PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

4.1. Financiamiento Publico. 4.2. Actividades Ordinarias. 4.3. Actividades
de Campana. 4.4. Actividades Especificas. 4.5. Autofinanciamiento. 4.6.
Rendimientos Financieros. 4.7. Financiamiento Privado. 4.8. Aportaciones
de Militantes. 4.9. Aportaciones de Simpatizantes. 4.10. Financiamiento
Privado recibido por los Partidos Politicos. 4.11. Patrimonio del Partido

4.1. FINANCIAMIENTO PUBLICO

El maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, en 1993 presentd una ponencia en el
Foro de Consulta para la Reforma Flectoral, en donde expresa que: “Al ser el
Estado el principal financiero, los partidos podrian estar en condiciones de
cumplir sus funciones como instituciones representantes de la sociedad, con
independencia de grupos de presion e intereses econdémicos y avocados

completamente a la actividad politica.”*3®

En el momento en el que el Financiamiento Publico se convierte en la principal
fuente de ingresos de los partidos politicos nacionales, deja de ser su prioridad
la btisqueda de recursos. Por lo que pueden enfocar su energia a la
competencia electoral. Asimismo, se considera que por este medio, se evita
caer en la tentacion de la bisqueda de recursos de origen dudoso, que traeria
como consecuencia que intereses ilegitimos trastoquen los resultados

electorales.

" primera audiencia pablica, en torno al tema “El ré de politi y las ic de
competencia electoral”, IFE, marzo 1993,
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' 2003, pag. 380.

Las bases en donde encuentra fundamento el Financiamiento Publico, estan
consideradas principalmente en los articulos 49, 49-A y 49-B del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Uno de los principios basicos por medio del cual se rige el Financiamiento
-Pablico, es tal y como lo refiere Alonso Lujambio Irazabal: “(...) que los recursos
- publicos de los partidos politicos prevalecerén sobre los de origen privado.”'%®

Con este basamento, se conformaron tres formas de asignacion de recursos
publicos a los partidos politicos: “Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes (...). Para gastos de campaiia (....). Para actividades

especificas como entidades de interés publico.”'™”

4.2. ACTIVIDADES ORDINARIAS

Como lo sefiala Patifio Camarena, para poder calcular el financiamiento por
actividades ordinarias: “En primer término el Consejo General del IFE
determinara anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campaiia para diputados, de una para
senador y de una para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando
como base los costos aprobados para el aflo inmediato anterior, actualizéndolas
mediante la aplicacién del Indice nacional de precios al consumidor que
establezca el Banco de Meéxico. "138 Con la finalidad de no realizar otro calculo,
ya que solo basta la actuallzacton inflacionaria. En este orden de ideas, con
esta medlda se evna polmzar excesivamente el calculo anual del financiamiento

P El “México™. Fondo de Cultura Econémica. México,

Vi Lujamblo, Al

1 gacerra Rlcardo. p. cit., pa;; 106
3 patifio camarana. op, cll pén 371,
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4.3. ACTIVIDADES DE CAMPANA

El financiamiento para Actividades de Campaifia es el segundo tipo de
financiamiento publico mas importante al que tienen derecho los partidos
politicos nacionales, el Tribuna!l Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través de una Tesis Relevante senala "la regulacion Constitucional del
financiamiento de los partidos politicos prevé que debe otorgarse, por una
parte, para el desarrollo de las actividades ordinarias de los mismos, y por otra,

para las tendientes a la obtencién del sufragio® universal.”3°

Como lo establece el articulo 49 inciso b) parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que el afio de la eleccion
se les otorgara para gastos de campaiia una cantidad equivalente a lo recibido
de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

A diferencia del financiamiento publico para Actividades Ordinarias que se
ministra todos los aiios, el financiamiento para Actividades de Campafia solo se
otorga durante los afios en los que se celebran elecciones.

Con el mecanismo actual para asighar el financiamiento puablico para
Actividades de Campana, surgido de la Reforma de 1996, se les ha
proporcionado financiamiento a los partidos politicos nacionales para competir
en las Elecciones Federales de 1997, 2000 y 2003. Las cantidades
suministradas por este concepto a los partidos politicos estan referidas en el
capitulo VI det presente estudio.

1 sala Superlor, tesis SITL 083/2002
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4.4, ACTIVIDADES ESPECIFICAS

El financiamiento publico por Actividades Especificas entra dentro del
financiamiento publico ordinario al que tienen derecho los partidos politicos ya
que puede ser ministrado en cualquier afio, electoral o no.

Como o expresa Ricardo Becerra, el financiamiento para actividades
especificas, “comprende apoyos a los gastos por actividades de educacion y
capacitacion politica; investigacion socioecondmica y politica, asi como las
tareas editoriales de los pantidos politicos. El Consejo General puede autorizar
apoyos hasta por 75% de los gastos anuales comprobados por estos

conceptos.”*°

Es decir, el estado incentiva a los partidos politicos nacionales a realizar esta
actividad, a través del reembolso de hasta el 75% de los gastos que eroguen.

Esta forma de financiamiento se centra en promover la cultura politica y
democratica de la ciudadania a través de la educacién politica.

La educacion y capacitacion politica comprende cursos, simposios, y demas

eventos, etc.

Asimismo, la investigacion socioeconémica y politica es incentivada con esta
medida, por lo que si un partido decide realizar esta actividad tiene la certeza
juridica de que le sera reingresada una cantidad significativa de lo erogado por
dicho concepto.

** ibid, pag. 237.
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Los partidos politicos nacionales que desarrollen dicho fin deben comprobar
ante la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos los gastos que realicen
en estos rubros,

4.5. AUTOFINANCIAMIENTO

A este respecto tenemos lo expresado por Patifio Camarena; “c) el auto
financiamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de
sus actividades promocidnales tales como conferencias, 'espéctécu'/os, juegos y

sorteos, eventos culturales, ventas editoriales y cualquiera otra similar y;".**!

Este tipo de financiamiento en estricto sentido debe ser considerado como una
especie aparte del Financiamiento Publico o Privado. Lo anterior se debe a que
el origen de dichos recursos no proviene de una aportacién estatal o privada.
En este caso c! partido realiza una actividad encaminada ha allegarse de
recursos. En este supuesto el partido politico asume una actividad de corte
empresarial. Interactia comercialmente con diversos entes. Por ejemplo, si
considera la realizacion de un sorteo debe obtener los permisos

correspondientes, como cualquier empresario.
4.6. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Siguiendo con el mismo autor: “d) para obtener recursos por rendimientos
financieros los partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento serfialadas en el articulo 49
(inciso d), fracciones I a Ill del COFIPE).""%?

' patino Camarena, op. cit. pag. 378.
**2 b, .



La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Pamdos y Agrupactones
Politlcas Nacnonales establece en el artlculo 7 fraccnén 1 del Reglamento que
Establece los Lmeamlentos Formatos, Instrucln/os. Catélogos de Cuentas y
‘Guia® Contablllzadora Aplicables ‘a los ! Partidos | Pomlcos Nacionales en el
Reglstro de sus Ingresos y Egresos y en la Presenlacnon de’sus Informes, que:

,‘f/\f‘tﬁculo 7. 3. Se consideran ingresos por rendimientos financieros
los intéreses que obtengan los partidos politicos por las cuentas
'rvb'ahcarias a que se hace referencia en el presente Reglamento, asf
bémd los provenientes de inversiones en valores o cualesquiera

otra operacion financiera.”

Asimismo, el Articulo 7.1. de dicho ordenamiento sehala que “Para obtener
financiamiento por rendimienlos financieros, los partidos politicos podran crear
fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,
adicionalmente a las provenientes de las modalidades de financiamiento antes
seflaladas, con excepcién de la adquisicién de acciones bursatiles”

Es interesante resaitar que dichos fondos o fideicomisos se pueden formar con
cualquier tipo de financiamiento o de manera mixta y al ser ingresados a fondos

o fideicomisos se convierten en una unidad.

El reglamento referido contempla una serie de reglas para la creacion de

Fondos y Fideicomisos.
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4.7. FINANCIAMIENTO PRIVADO

Por definicion es financiamiento privado aquel que no provnene del Estado Este

financiamiento tendré que sujetarse a las sigunenles reglas. como Io mencuona
Ricardo Becerra: :

“1.- Ningun partido podra recibir aportaciones anuales en dlnero por‘
una cantidad superlor a 10% del total del fi nanclamlento publ/co para
actividades ordlnanas permanentes oforgado a los part:dos pollhcos,
en el afio que corresponda.

2.- Las aportaciones de dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendrén un limite anual equivalente a
0.05% del monto del total del financiamiento publico para el
soslenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos politicos, en el afio que corresponda.

3.- La reforma hace incluir, entre las prohibiciones, la de recibir
aportaciones de personas no identificadas —anoénimas- con la
excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines

o en la via publica."1*?

Existen dos formas de financiamiento privado, el aportado por sus militantes y el
que aportan los simpatizantes.

4.8. APORTACIONES DE MILITANTES

Los militantes son los efectivos que nutren las filas del partido politico. Son sus
afiliados, miembros formales que comulgan con sus postuAlados' p'olyiti:':os. Es

' Bocerra, op. cit., pag. 112.
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~-costumbre que en los estatutos de los partidos politicos se haga referencia a la

militancia y les de un rango de pertenencia con derechos y obligaciones. En

este caso los militantes tiene Ia posibilidad de ayudar al financiamiento de las

G éétﬁi{idades del partido a través de cuotas o aportaciones, estas cuotas o
' , ‘abi'o‘_‘r,tgcipnes constituyen esta parte del financiamiento privado.

- Como lo establece el articulo 49, parrafo 11, inciso a), fracciones |, !l y Ili, este

'.ﬁnancuam:ento se integra por las cuotas de sus afiliados, asi como de las
', . aportaciones de las organizaciones sociales que conformen al partido, y de las
""" cuotas de sus candidatos.

4,.9. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES

De acuerdo a Patifio Camarena, “el financiamiento de simpatizantes estaré
conformado por las aportaciones o donativos en dinero o en especie, hechas a

los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las persona fisicas o
morales mexicanas que con residencia en el pais que no estén impedidas para
ello (...)."**

Como lo mencionamos anteriormente, ningun partido “podra recibir anualmente
i ;aportamones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del

total, del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a
» 145

: Iodos Ios partidos™.

g 144
o l|bld . PAg. 378.

105



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

aportaciones de bienes muebles o inmuebles se destinaran para el

cumplimiento del objeto del partido."'®

4.10. FINANCIAMIENTO PRIVADO RECIBIDO POR LOS PARTIDOS
POLITICOS

A manera de ejemplo me permito presentar las siguientes cinco tablas que
contienen las cantidades que recibieron los partidos politicos nacionales, desde
1998 y hasta el afio 2002:

1998

Partido Aportaciones de | Aportaciones de [ Total

Politico militantes simpatizantes

PAN 6,939,754.00 261,410.00 7,201,204.00
PRI 21,891,546.96 237,000.00 22,128,546.96
PRD 6,066,559.88 182,670.00 6,249,229.88
PT 762,286.88 0.00 762,286.88
PVEM ®) 8] 3]

.
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1999

Partido Aportaciones de | Aportaciones de | Total

Politico mititantes simpatizantes

PAN 9,321,194.43 2,491,870.29 14,813,064.72
PRt 91,085,220.28 32,881,092.36 123,966,312.64
PRD 5,971,044.98 {-) 5,971,044.98
PT 2,289,633.15 22,680.92 2,312,314.07
PVEM ) ) )
Convergencia | 2,700.00 () 2,700.00

PDS ) 6,000.00 6,000.00

PAS 15,000 6,000.00 21,000.00

PCD ) ) )

PSN -} ) &)

PARM ) ) )

2000

Partido Aportaciones de | Aportaciones de | Total

Politico militantes simpatizantes

PAN 51,071,901.94 68,059,549.94 119,131,451.88
PRI 81,644,438.23 102,633,234.20 184,277,672.43
PRD 6,914,592.95 (-) 6,914,592.95
PT 8,349,458.52 199,540.00 8,548,998.52
PVEM 4,354,750.88 5,477,704.94 9,832,455.82
Convergencia | (-) (@) (&)
PDS 138,800.00 1,704,982.00 1,843,782.00
PSN ) ) “
PAS 1,102,079.32 23,592.41 1,125,671.73
PCD ) 994,147.70 994,147.70
PARM 411,063.9 (-) 411,063.9
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2001

Partido Aportaciones de | Aportaciones de | Total
Politico militantes simpatizantes

PAN 24,617,088.47 9,189,475.45 33806563.92
PRI 20,338,797.85 10,000.00 20,348,797.85
PRD 6,380,538,11 (-) 6,380,538,11
PT 4,999,061.97 ) 4,999,061.97
PVEM - ) )
Convergencia |42,307.50 (-) 42,307.50
PSN ) -} Q]

PAS 52,100.00 162.00 52,2662.00
2002

Partido Aportaciones de | Aportaciones de | Total
Politico militantes simpatizantes

PAN 16,014,960.96 296,198.23 16,311,159.19
PRI 8,396,478.83 {-) 8,396,478.83
PRD 8,151,672.31 1,174,022.19 1,989,694.50
PT 982,457.84 (-) 982,457.84
PVEM ) ) )
Convergencia| 58,840.00 (-) 58,840.00
PSN -) 1) )

PAS 73,850.00 : {-) 73,850.00
PMP {-) : 129,683.00 ! 129,683.00
PLM (-) i) )

FUERZA &) ‘ |

&

1(-)
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4.11.PATRIMONIO DEL PARTIDO POLITICO

Con base en los elementos se han ido exponiendo se puede considerar que el
patrimonio de un partido politico nacional, se integra principalmente, por el
financiamiento publico y el financiamiento privado, asi como por los
rendimientos financieros y el autofinanciamiento. Y de las obligaciones que por
su actividad natural va generando. Estas obligaciones son de muchas
caracteristicas, siendo las estrictamente pecuniarias las que nos interesan.

: Asimismo‘queda.clafo que este Patrimonio esta afectado a cumplir con el objeto
* de cualquier partido politico, que es participar en las elecciones y contribuir a Ia
-~ vida democratica del pals.

:,yf.,m 33,1'0 ‘e‘sytélép‘tica. es facil determinar la constitucion del patrimonio de un partido

poli_ﬁ‘co con %egistro. principaimenie de 1996 a la fecha; sin cmbargo cf tema se

o "‘i"'va‘ éomplicando, principalmente con los partidos politicos que tienen su registro
“des'd’efantes de 1990, afio en el que entra en vigencia el COFIPE. Es claro que
““la.subvencién publica ha sido normada en recientes fechas; sin embargo, ha
:srirci:ld una practica constante la de financiar a los partidos politicos desde el
- 'gobierno federal. Los recursos, publicos y privados que ingresan a una persona,

fisica o colectiva, se transforman en bienes de toda indole, desde inmuebles

‘que ‘'son considerados parte del patrimonio histérico de un partido, como por

»-ejefnplo ‘eyl éalc}n Plutarco Elias Calles del PRI, o simplemente el mobiliario o su
"~‘barrque»yehiéulér. Este fendmeno se sigue repitiendo al trasladarnos por los
' 'diélihtosléf’denes de gobierno.

La otra problematica la tenemos con los partidos politicos de recién formacion,
L que van t'rasformando su personalidad juridica, al grado que son un ente
7.7 juridico al solicitar registro como partido, cuando lo obtienen, adquieren otro
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estatus legal - que - acaba desapareciendo simplemente, si no obtiene el
porcentaje de votacion minimo, requerido para mantener su registro.

~.Con r‘esp'et‘:vto'a los tipos de financiamiento a que tienen derecho los partidos
: politicos, (publico y-privado), encontramos una diferencia crucial que consiste

" ’en’el origen que tienen. En contra sentido, podemos unificarlos considerando el

destino al cual han sido afectados, que es la lucha electoral.
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CAPITULO V
ADMINISTRACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

5.1. Concepto de Administraciéon. 5.2. Nocién de Recurso Publico. 5.3.
Recurso Privado. 5.4. La Fiscalizacion del Origen y Destino de los
Recursos Publicos y Privados de los Partidos Politicos Nacionales. 5.5. La
obligacion legal que tienen los Partidos Politicos Nacionales de presentar
el Informe Anual y los Informes de Campafia. 5.6. Comisiéon de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y de las
Agrupaciones Politicas Nacionales. 5.7. Facultades de las Comisiones del
IFE para hacer Reglamentos. 5.8. Reglamento de Fiscalizacion vigente. 5.9.
El Informe Anual y los Informes de Gastos de Campaiia. 5.10 Objeto de la
Fiscalizacion 5.11. La Facultad del Consejo General para determinar

sanciones. 5.12. Topes de Gasios dé Campaiiz.
5.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION

Para A. F. James, la administracion: “...) es el proceso de planificar, organizar,
dirigir y controlar los esfuerzos de los miembros de una organizacion, y de
utilizar todos los demas recursos para alcanzar metas declaradas™.'*’. Para este

mismo autor, un proceso es “una manera sistemética de hacer las cosa."*®

Es decir, es la planificacion, direccion, control de esfuerzos y utilizacion de
recursos de una manera sistematica. Los elementos basicos de la
administracion segan A. F. James, son los siguientes:

1o AT, James, Administraclén. Harla. México, 1984, Pag. 7.
Ib, A
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1. ‘La planeacron lmpllca que /os gerentes piensan en sus metas y
acctones de anlemano -Sus: accrones suelen basarse en algun
mélodo, plan o /églca mae blen que en una corazonada,

2. ~La organlzac:én s:gnil' ica que los gerentes coordinan los recursos

nos y matenales de'la orgamzaclén. La efectividad de una

'emp sa~depende de“su “capacidad para poner sus recursos al

serVIC/o de ‘sus. metas. Obviamente, cuantc mas integrado y

‘coordmado sea el trabajo, mas efectivo sera. Alcanzar esta

coordinacién es parte del oficio del gerente.

3. La direccién describe como los gerentes dirigen a sus subalternos
e influyen sobre ellos haciendo que otros lleven acabo las tareas.
Estableciendo la atmésfera apropiada, ayudan a sus subalternos a
dar lo mejor de si.

4. El control significa que los gerentes tratan de asegurarse de que la
organizacion se estd cncaminando a sus metas. Si alguna parte de
la empresa va por mal camino, los gerentes buscan una manera de

enderezar las cosas.™*®

Agustin Reyes Ponce, define a la Administracién como:
“El conjunto sistematico de reglas para lograr la maxima
eficiencia en las formas de estructurar y manejar un érgano

social.

Su obra, Administracion de Empresas, se desarrolla bajo el enfoque
del Proceso Admmlslrattvo que para el autor consiste en:

a) Prewstén
b) Planeamon

*** Ibid. pag. 8. -
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c) Organizacion
d) /ntegrécién
e) Direccion

f Control

Enfocandonos respecto de la Administracion de los asuntos relacionados con el
Estado, citaremos a Andrés Serra Rojas quien indica que: “El concepto de
Administracion Publica se relaciona con las actividades del sector ptiblico.”%°

Con referencia a lo anterior, el maestro Serra Rojas apunta que el término
puede ser revestido de diversos sentidos, sefalando los siguientes:

‘a) La administracién en su sentido material u objetivo alude a la
actividad o accién, es decir, el hecho mismo de administrar un
negocio o administrar los asuntos publicos. Esle ullimo concepto
corresponde a la accién y actividad administrativa, es decir, ‘la
actividad permanente, concreta y practica del Estado que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los
individuos que lo integran’.

b) La administracién en su sentido organico, subjetivo o formal, se
refiere al conjunto de érganos, servicios o actividades bajo la misma

direccion o consejo, a fin de perseguir una tarea determinada de

intereses pnvado 'o p b/ICO

c) La“édm:n;strac:é pub'/ica‘ moderna va mas alla de la ejecucién de

151

- dete minando la ,ase, los medios y formas de su desarrollo.

" bid, pag. 85"




Slgunendo con este aulor. Ia admnmstrac:én pubhca Ia podemos definir de la
snguxente manera ST :

“( ) es-una organlzac:on que iorma parte de la achwdad del Estado.
Depende d/rectam°nle del Poder EjeCUlIVO Federal y se caracteriza
por un conjunto de érganos centralizados y desconcentrados y, por
excepcion, paraestatales, que tienen a su cargo a_tender legalmente
‘ las imprescindibles necesidades pdblibas. orgaﬁizadas en servicios

administrativos generales o en la forma de servicios publicos."%?

La Administraciéon Puiblica encuentra su reconocimiento legal en el articulo 69
de la Constitucion General de la Republica como lo sigue apuntando Serra
Rojas: “La administracion publica es una estructura politica — juridica
reconocida en la Conslitucién. El articulo 69 de la misma ordena que el
Presidente de la Republica rinda al Congreso de la Unién un informe sobre el

estado general que guarda la administracién pablica del pais.”>

5.2. NOCION DE RECURSO PUBLICO

El término recurso publico se encuentra intimamente ligado con los ingresos del
Estado. Es por ello que Héctor B Villegas, realiza el siguiente andlisis del tema:

“Gasto publico. Recurso publico.- Para satisfacer las necesidades publicas
mediante la prestacion de los servicios correspondientes, es menester realizar
erogaciones que suponen los previos ingresos. Ello nos introduce en el campo

¥ 1pid. pdy. 86
'8 |bid. pag. 87
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de las finanzas publicas -ehfvirtud de sus dos tipicos fenémenos: gastos y
‘récqrs'rors pi)bliqiqs;( )8

""_Los lngreso del Es tado 0 Recursos Publicos pueden ser clasificados, por ello

r ‘nllegas arguménta: “(.. ), resulta imprescindible agrupar a los distintos

‘~elementos (qlle mtegran Ios recursos publicos) del estado de acuerdo con sus

,‘elementos comunes, y'determmar las caracteristicas especificas de cada grupo

S para /ndlwduallzarlos y determ/nar el régimen juridico determinable”. 155

" Con base en_ld Aanteridr'se'o’btuvd la siguiente clasificacion:

a) ' Clasiﬁ(iaﬁionés economicas:
- Ordihéfio’s".l' Los que recibe el Estado regularmente. {Impuestos)
- Extradrdiharioé.- Los excepcionales u ocasionales. (Deuda publica)
- Efaclivos .- Ingreso en dinero sin perdida patrimonial
- “No efectivos .- Ingresos mas pérdida patrimoniat

b) Clasificacidn por su origen.

- Ofiginarios .~ Los que provienen de los bienes patrimoniales del estado
- - Derivados .- Resultados de las economias

c) Por r‘ubros.-,‘ La que se aplica para la elaboracién del presupuesto.

Héctor Vlllegas exphca la naturaleza de los recursos publicos, que no proceden
dlrectamente de los |mpuestos, de la siguiente manera:

1w Vlllogas. Héctor B, CURSO DE FINANZAS, DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO. De Palma. Argentina,
1994, pag. 8
‘”Ibld pag. 63
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‘Esos ingresos a veces se originan en el propio patrimonio del Estado. Sucede
tal cosa, cuando el ente juridico explota arrenda o vende sus propiedades, o si
obtiene ‘gaha‘(‘zclas por medio de sus empresas y por el ejercicio de sus
actividades industriales y comerciales productivas, no descartando la posibilidad
de que Ia explotacién de algun servicio publico por parte del Estado, le arroje

beneficios,(...)."5¢

™ Ibid. pag. 9
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RECURSOS PUBLICOS

Cotribuciones

Aprovecha
mientos
Ingresos -
Del .
Estado "'\ v
..o #Productos

- Accesorios de
o las
- contribuciones

Crédito publico

Impuestos.

Derechos.

Aportaciones de seguridad social.
Contribuiciones especiales

Ingresos que percive

el Estado por funciones

de derecho publico

distintas de las contribuciones,

de los ingresos derivados

del financiamiento y de los obtenidos
por el sector paraestatal.

Por ejemplo, art. 11 fraccciones 1l

Y Vill de ia Ley Organica

del Tribunal Fiscal de la Federacion

Ingresos obtenidos por la contraprestacion
de los servicios que presta el Estado

en sus funciones al derecho privado,

asi como por el uso, aprovechamiento

o enajenacion de bienes

del dominio privado.

Recargos.
Sanciones pecuniarias.
Gastos de ejecuciones

Indemnizaciones.
Empréstitos pablicos.
Prestamos privados.
Emisién de moneda.
Emisién de certificados.
De tesoreria.
Obligaciones y bonos
De sociedades QUINTANA VALTIERRA,

H H DERECHO TRIBUTARIO
nacionales de crédito.  {He = NG mexico DF-
1999. Pag. 39.

Fuente:

117




5.3. RECURSO PRIVADO

Ei recurso privado es toda afectacion o una aportacion de una parte del
patrimonio de las personas fisicas o morales no publicas. En la legisiacion
electoral vigente, se entiende como recurso privado las aportaciones de los
militantes, y de los simpatizantes (personas fisicas y morales), a los partidos
politicos. En México dichas aportaciones tienen determinados limites, como un
tope maximo o la prohibicion de que dichas aportaciones no pueden realizarse

por personas fisicas o morales extranjeras, 1a iglesia, etc.

5.4. LA FISCALIZACION DEL ORIGEN Y DESTINOS DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y PRIVADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

Con base en la Reforma electoral de 1996, y principalmente con ja nueva forma
de asignar el financiamiento publico y las férmulas para su calculo, se convirtié
en una necesidad primordial, afinar los mecanismo de control, tanto del origen
de los recursos, como del destino de los mismos.

Patifio Camarena, refiere que la reforma de 1996 en materia electoral, en lo que

rrespeéta a la Fiscalizacion de los Recursos tanto Pablicos como Privados de los
- partidos politicos, se realizd: “con el propdsito de facilitar un control sobre las
finanzas partidarias, el COFIPE contiene diversas disposiciones dentro de las
cuales encuentro oportuno destacar las siguientes:

1. A los partidos politicos les corresponde rendir informes anuales
sobre sus ingresos y. db(e los gastos de campania.

5n ;Jf.ev los recursoé de los Partidos y

1zac " analizar dichos informes y
formular: un- dictamen’ en’. que _seflale las irregularidades que haya
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"‘detectado ‘en los informes f inancieros . rendidos por los partidos
politicos. ’

3. Al Consejo General e corresponde lmponer, en su caso, las
sanC/ones que amenten Ios part/dos polmco que hayan incumplido
con sus obl/gaCIones. ! .

4. A la Sala Superlor del Tnbunal Electoral Ie corresponde resolver los
medios de /mpugnacmn que Ie presenten los pamdos y agrupaciones

politicas por este motivo. "

Es decir, la Constitucion prevé que los partidos politicos nacionales cuenten con
los recursos suficientes para cumplir con sus actividades, asimismo dentro de la
norma constitucional, se contiene la obligaciéon de todo partido politico para
presentar su informe de gasto ordinario, y el relativo a los gastos de campaiia.

En la Ley electoral se reglamentan estas disposiciones, distribuyendo las
facultades y obligaciones de los partidos politicos nacionales, del Instituto
Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La naturaleza juridica de la fiscalizacion moderna la encontramos sustentada en
el articulo 41, fraccion segunda Gitimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece: la ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campanas electorales, establecerd los montos maximos que tendrén las

aportaciones pecunlanas de sus Sil tizanles y. Ioé procedimientos de control y

vigilancia del or/gen y uso de s recursos con que cuente y asimismo,

sefialarg las sanc;ones que deban lmponerse por el lncumphmlento de estas

disposiciones’.

¥ patido Camarana. op. cit. pag. 346. ¢
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El articulo- 49 -A del COFIPE obliga a los partidos politicos nacionales a
presentar Ios Inforrﬁes ‘de Gastos por Actividades Ordinarias y de Campana,
ante la: Comlsnén de Fiscallzactén de los Recursos de los Partidos y
Agrupacnones Polltu:as En este mismo precepto legal se sefialan las reglas y
Ios térmmos a los’ que eslé sulela la presentacion de dichos Informes.

Es imponante'seﬁalar que Ia revisién de los Informes de Actividades Ordinarias
se realiza todos los afos. En 1o que respecta a los Informes de Gastos de
Campafa, la revision se realiza unicamente durante el afio posterior a la

eleccion.

Otro dato curioso de la presentacién de los informes de Gastos de Campana es
que se entrega un informe por cada una de las campanias realizadas. En este
dispositivo legal se contempla ¢! contenido de los dictamenes consolidados que
la Comision de Fiscalizacion debe presentar ante el Consejo General del
Instituto Federa! Electoral.

El inciso e) del citado articulo 49.- A, contiene la base legal en donde se
sustenta la Facultad del Consejo General de imponer sanciones a los partidos
politicos nacionales.

Ei |nciso g) garantlza ] posibllldad de recurrir los actos de autoridad que en
malerla de f'scahzacnén del orlgen y destlno de los recursos publicos y privados
de partldos politlcos nactonales realice el Consejo General del Instituto Federal
Electoral : "

Cédlgo Federal de Instituciones y Procedimientos

El ar‘ﬁc’ulo'49v !
Electoralés. regula Ias atnbucxones y forma de funcnonamlento de la Comision .
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de Consejeros Electorales prevista en el parrafo 6 del articulo 49 del COFIPE, a
la que nos referiremos mas adelante,

5.5. LA OBLIGACION LEGAL QUE TIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES DE PRESENTAR EL INFORME ANUAL Y LOS INFORMES DE
CAMPANA

Tal y como lo refiere Ricardo Becerra, con la reforma electoral de 1996, se
adiciond Ia obligacion de los partidos en materia financiera, en el sentido de:

"(...) presentar dos tipos de informes financieros: sobre sus gastos
ordinarios -anuales y sobre sus gastos de camparfia. Los informes
debeh ser: entfegados a la Comisién de Fiscalizacién, de los
L Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; esa obligacién es

extenswa a las agrupacrones politicas."%®

Articulo 41, frédcién i1, ultimo parrafo de la Constitucion General de la Republica
y 49-A, pérrafo 1.’..del “Codigo Federal de Instituciones Politicas vy
. Procedimientos Electorales

Gracias a estos preceplos Iegales. los partidos politicos se sujetan al escrutinio
rgamsm/ﬁ pubhco auténomo denominado Instituto
te: quedan bajo la jurisdiccion del Tribunal

publico, a través de

Federal Electoral-y
Electoral del Pod
los confllctos qu con motl

Federacion, quien se encargara de resolver
sta relacion se susciten.

% Becerra Rlcardo, Pedro Joss W g, LaM ica del Cambio Politico en México. Cal y Arena.
México, 2000, pag. 441 - N



5.6. COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS.
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES

intimamente ligada con el financiamiento publico nos encontramos con la
fiscalizacion. El articulo 49 parrafo 6 de la legislacion electoral prevé la
existencia de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas con la finalidad de revisar los Informes de Gastos de
actividades Ordinarias como de Campafa. El articulo 49. — B del Coédigo
Electoral, contempla las facultades de dicha Comision.

Como lo sefiala Ricardo Becerra, “(...). La Comisién de Fiscalizacion

atribuciones:

- elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacién de
informes; ‘

- vigilar que los recursos se apliquen estricta e invariablemente a las
actividades seiialadas en la ley;

- ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos y
agrupaciones politicas.

- ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento
de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

- presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones; o '

- informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen .
incurrido los partidos y agrupaciones politicas y es su ca._s‘o ‘las

sanciones que a su juicio procedan."%®

(TS
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El fundamento legal se encuentra contenido principalmente en los articulos 49
numeral 6° y 49-B numeral 2, del Codigo Federal de instituciones y

Procedimientos Electorales.

5.7. FACULTAD DE LAS COMISIONES DEL IFE PARA HACER
REGLAMENTOS

La novedad de la Fiscalizacién a partidos politicos pudo ser lo que motivo al
legislador para incorporar dentro de la legislacion secundaria la posibilidad de
que la Comision diseiie los reglamentos, formatos e instructivos en los que se
basaran los partidos politicos para presentar sus informes.

Como lo sefiala Patifio Camarena: “En el articulo 49-A se sientan las bases de
conformidad con las cuales los partidos politicos deben rendir sus informes
anuales y de campaiia a la comisién de conseferos del IFE conforme a los
sistemas contables y formatos que la propia comision disefie y que apruebe el
" Consejo General.”%°

£l fundamento legal se encuentra contenido principalmente en los articulos 49
numeral 6° y 49-B numeral 2 incisos a), b), del Codigo Federal de instituciones

y Procedimientos Electorales.
5.8. REGLAMENTO DE FISCALIZACION VIGENTE

Por lo anterior, y con fundamento en los incisos a) y b) del articulo 49- B de!
Codigo Electoral se crea el REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS FORMATOS E INSTRUCTIVOS QUE. DEBERAN SER
UTILIZADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA PRESENTACION DE
SUS INFORMES ANUALES Y DE CAMPANA, que fue emitido por el Consejo

'“ Patino Gamarena. op.cit. pag. 380
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General del [Instituto Federal Electoral, el 23 de diciembre de 1993. Este
Reglamento fue reformado por dicho organismo el 10 de octubre de 1996 y el
23 de enero de 1997.

Asimismo, dicho Reglamento se ha reformado en otras cinco ocasiones, siendo
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas: 28 de.
diciembre 1998, 25 de octubre de 1999, 7 de enero de 2000, 13 de diciembre
de 2000, 20 de febrero de 2002.

El' Reglamento vigente aprobado por la Comisién de Fiscalizaciéon el 11 de
septiembre de 2002, en su Primera Parte, se refiere a los Lineamientos, es
decir, a los criterios que deben seguir los partidos politicos con respecto a la
comprobacion. También sefala las reglas a las que se sujetaran las
transferencias internas de recursos que realicen los partidos politicos. El
Capitulo Tres del Titulo Uno se refiere a las reglas que se deben seguir para los
registros contables relativos a los egresos de los partidos politicos.

El Titulo Segundo de dicho Reglamento, es el relativo a los Informes que los
partidos politicos estan obligados a presentar, asi como la forma en la cual la
Comision de Fiscalizacion debera realizar la revision de dichos informes.

. El Capitulo Tercero se refiere a la elaboracion de los dictamenes y la forma en
: Ia“cqal deben ser presentados al Consejo General del IFE.

rmatos e Instructivos que

< La Segunda Parte del Reglamento se refere a Ios
os" bartid;psv “politicos  en’
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5.9. EL INFORME ANUAL Y LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA

Como lo refiere Patifio Camarena, “En el articulo 49-A.1 se dispone que los
partidos y agrupaciones politicas deberan presentar ante la Comision de
Fiscalizacién los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”'®'

El informe aludido se debe presentar con base en lo previsto por el Reglamento,
los lineamientos y los formatos propuestos por la Comision de Consejeros
prevista en el articulo 49, numeral 6, del Cadigo en la materia y aprobados por
el Consejo General.

. Los Informes Anuales, como lo serfala el mismo autor, “deberan ser
presentados por los partidos politicos a la Comisién de Fiscalizacién por
conducto de la secretaria técnica, dentro del lapso de sesenta dias siguientes al
31 de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.”®?

En lo que respecta al Informe por Gastos de Camparia, Patifio Camarena hace
el siguiente apunte: “Los informes de camparia se deberan presentar dentro de
los sesenta dfas siguientes contados a partir del dia en que concluyan las

campanias electorales.™?

l.a presentacion de los Informes de Gastos de Campaiia tienen las siguientes
generalidades:

-
. pag. 381.
iy,
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“1 Un Informe por.la campafa de su candidato para ‘presidente de
Ios Estados Unldos Mex:canos, cuando lo hubiesen reglstrado‘» -

'fmayo.rla g_a[at/va ,hayan registrado  ante “las autorldades e

 electorales.

-Con resp cto a Ios Informes de Gastos de Campana se- deben segunr las -
ssgmentes reglas relativas a los periodos que se deben reportar:

"Léé informes de camparia deberan referirse a gastos efectuados por
los “partidos politicos y sus candidatos para esos efectos en el
perlodo comprendido de la fecha del registro de los candidatos en la
eleccién de que se trate, hasta tres dias antes del dia de la eleccitn,
conforme a lo dispuesto en el Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.”’®®

510 OBJETO DE LA FISCALIZACION

Los ingresos, publicos o privados, que hayan recibido los partidos  politicos
nacionales. Dichos recursos deben ser reportados de la siguiente manera:' k

1.-Registro de ingresos / cuentas bancarias-generalidédés- e
2.-Ingresos en especie — generalldades : '
3.-Financiamiento de la mnlutancna ’

4.-Financiamiento de stmpauzantes o

[
.
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5.-Ingreso por colectés pL‘:blicas 3
6.-Autofinanciamiento B
7.-Rendimientos f'nanc:eros fondos y fi fdelcomlsos

Asimismo, se fscalxzan los ﬂu;os de recursos reportados. Es decir, las
trasferencias del CEN a cornltés estatales y organizaciones adherentes. Las
transferencias que “se ‘hagan de los Comités estatales u organizaciones
adherentes al CEN.“’AsI como las transferencias que se realicen a campafas

electorales locales.

También 'se fiscaliza la forma en la cual se realizaron los egresos, esto se
realiza verificando el registro de los egresos y los requisitos de la
documentacion presentada. Lo mismo se hace con relacion a los gastos de
campaiia, control de adquisiciones y servicios especiales.

5.11. LA FACULTAD DEL CONSEJO GENERAL PARA DETERMINAR
SANCIONES

El fundamento legal con base en el cual el Consejo General impone las
sanciones a los partidos politicos por irregularidades encontradas en sus
Informes Ordinarios o de Gastos de Campaiia, encuentra sustento en el articulo
49-A, numeral 2, inciso e) del Caodigo Electoral que prevé la posibilidad de que
fa Comision de Fiscalizacion ponga a consideracion del Consejo General del
organismo electoral las sanciones que se consideren pertinentes con motivo de
la revision de los Informes de Actividades Ordinarias y de Campaiia.

_El articulo 82, parrafo 1 inciso w), del Codigo Electoral contempla la atribucion
- dgl Conéejo General para imponer sanciones. Finalmente los aspectos
- generales del tlpo de sancnones que se le pueden imponer a un partido politico
se encuentran contempladas en el artlculo 269 de la Legislacion Electoral.
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Sin embargo. dlcha facultad de manera general esta: amparada en ‘los
sngunentes ordenamxento B ) ‘

Articu J{ijf(;bnsutdqohal. fracciones I, Ily Il

Asi como en los articulos 2 :3; 22, 23; 38; 39; 49; 49-A; 49.B; 73; 80; 82; 93;
269; y 270, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. - -

5.12. TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

Como lo refiere Javier Patifio Camarena, “(...) a resultas de la reforma de 1996
se dispone en el articulo 82.1.m) que le corresponde al Consejo General
determinar los topes maximos de gastos de campaﬁa para las elecciones de

presidente, senadores y diputados.™®®

Este autor sigue abundando:

“Las disposiciones con apégé a las cuales dicho 6érgano debe fijar los
topes maximos a los : gaslos de campafia, se encuentran
consignadas en el articulo 182- A.2, que precisa que dentro de los
topes de gastos quedan comprendidos los siguientes conceptos:

a) gastos de propaganda (bardas, mantas, volantes, elc.),

b) gastos operativos de camparia (sueldos, salarios, arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles, viaticos, etc.),

c) gaslos de propaganda en prensa, radio, televisién (mensa/es

anuncios y similares)™’

"
Ibid. pag. 382,
Lne
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Existénjtrés} tipos de topes de Gastos de Campaia: a) Presidencial; b)
'Senado(es; y c) Diputados. A continuacién me permito incorporar un cuadro que
‘t‘:ontiene Ids topes establecidos por el Consejo General en las elecciones de
1997, 2000 y 2003:

TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN LOS
PROCESOS ELECTORALES DE LOS ANOS 1897, 2000 Y 2003

ANO TOPE

1997 $ 676,091.52
2000 738,737.27
2003 849,248.5595

TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 2000.

ANO TOPE

2000 193,626,937.66
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FALLA DE ORIGEN

TESIS CON

TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
SENADORES PARA 2000

130

ENTIDAD DISTRITOS TOPE MAXIMO DE GASTOS
FEDERATIVA DE CAMPANA POR FORMULA
REALES | A CONSIDERAR
AGUASCALIENTES 3 3 4°479,856.26
BAJA CALIFORNIA 6 6 8959.712.52
BAJA CALIFORNIA 2 2 2'986,570.84
SUR
CAMPECHE p) 2 2'086,570.84
COAHUILA 7 7 1 10'452,997.94
[ coLima 2 2 2'986,570.84
CHIAPAS 12 12 17'919,425.04
CHIHUAHUA 9 9 13'439,568.78
DISTRITO FEDERAL 30 20 20'865,708.40
DURANGO 5 5 7°466,427.10
GUANAJUATO 15 15 22'399.281.30
GUERRERO 10 10 14'932,854.20
HIDALGO 7 7 10'452,997.94
JALISCO 15 19 28°372,472 OB
MEXICO 36 20 29'865,708.40
MICHOACAN 13 13 19'412,710.46
MORELOS 4 4 5'973,141.68
NAYARIT 3 3 4°479,856.26
NUEVO LEON 11 11 16'426.139.62
OAXACA 11 11 16'426,139.62
PUEBLA 15 15 22'399,281.30
QUERETARO 4 a4 5'973,141.68
QUINTANA ROO 2 2 2'986,570.84
' SAN LUIS POTOSI 7 7 10'452,957.94
SINALOA 8 8 11°946,283.36
SONORA 7 7 10'452,997.94
TABASCO G " 6 8'959,712.52
TAMAULIPAS 8 18 11'946,283.36
TLAXCALA 3 3 4479 ,856..26
VERACRUZ 23 20 25'865,708.40
YUCATAN - 7'466,427.10
ZACATECAS 5 5 77466,427.10




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

5.13. SITUACION FINANCIERA, MONTOS REPORTADOS Y MULTAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

e El financiamiento a los partidos politicos nacionales de 1997 ala

fecha

FINANCIAMIENTO PUBLICO 1997

Partido |Actividades Gastos de | Actividades Total
Ordinarias Campaha Especificas
Permanentes
PAN $ 259,956,828.82 $ 259,956,828.82 $7,334,453.46 |$ 527,248,111.10
PRI 437,011,758.77 437,011,758.77 18,089,139.76 892,112,657.30
PRD 194,531,523.79 194,531,523.79 2,272,982.91 391,336,040.49
PT 92,994,946.67 92,994,946.67 3,947,624.71 189,937,518.05
PC 15,751,920.92 19,689,901.16 2,382,957.21 37,824,779.29
PVEM 15,751,920.92 19,689,901.16 2,151,111.94 37,692,934.02
PPS 7,875,960.46 9,844,950.58 17,720,911.04
PDM 7.875,960.46 9,844,950.58 17,720,911.04
Total 1,031,750,820.81 1,043,564,761.53 36,178,279.99 2,111,493,862.33
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 1998

TESIS CON
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Partido Politico | Actividades Actividades Total

Ordinarias Especificas

Permanentes
PAN $252,014,358.21 20,481,597.50 272,495,955.71
PRI 341,623,709.24 9,773,143.30 351,396,852.54
PRD 245,256,700.95 2,641,245.90 247,897,946.85
PT 78,919,783.06 5,083,993.07 84,003,776.13
PVEM 87,789,208.21 2,983,215.23 90,772,423.44
Total 1,005,603,759.67 40,963,195.00 1,046,566,954.67

FINANCIAMIENTO PUBLICO 1999

Actividades Total
Partido Politico | Ordinarias Actividades

Permanentes Especificas
PAN $ 298,938,596.37 $25,144,248.00 [324,082,844.37
PRI 405,199,884.58 13,313,734.00 418,513,618.58
PRD 290,869,935.65 6,955,047.00 297824982.65
PT 93,618,824.01 5,671,175.00 99189999.01
PVEM 104,119,356.07 8,996,264.00 113115620.07
Convergencia 9,939,555.00
PCD 9,939,555.00
PSN 9,939,555.00
PARM 9,939,555.00
PAS 9,939,555.00
DS 9,939,555.00
Total 1,252,383,926.68 59,980,468.00 1,252,727,064.68




FINANCIAMIENTO PUBLICO 2000

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Partido |Actividades Gastos Actividades Total

Ordinarias Campana Especificas

Permanentes
PAN $ 335,767,829.30 $ 335,767,829.30 | $21,177,590.59 | $ 692,713,249.19
PRI 455,120,507.44 455,120,507.44 10,873,263.37 921,114,278.25
PRD 326,705,109.66 326,705,109.66 3,442,281.55 656,852,500.87
PT 105,152,662.47 105,152,662.47 7,039,781.38 217,345,106.32
PVEM 116,946,859.98 116,946,859.98 13,349,515.35 247,243,235.31
Conver
gencia 26,793,859.37 26,793,859.37 414,890.39 54,002,609.13
PCD 26,793,859.37 26,793,859.37 1,183,723.45 54,771,442.19
PSN 26,793,859.37 26,793,859.37 4,710,907.52 58,298,626.26
PARM | 26,793,859.37 26,793,859.37 53,587,718.74
PAS 26,793,859.37 26,793,859.37 63,587,718.74
DS 26,793,859.37 26,793,859.37 988,029.23 54,575,747.97
Total $ 1,500,456,125.07 |$1,500,456,125.07 | $ 63,179,982.83 | $3,064,092,232.97
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FINANCIAMIENTO PUBLCO 2001
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$2,206,569,763.12

FINANCIAMIENTO PUBLICO 2002

$44,115,829.72

Actividades Total
Partido Actividades

Ordinarias
Politico Especificas

Permanentes
PAN $619,250,613.60 $18,223,645.22 637,474,258.82
PRI 689,794,183.75 5,092,492.78 694,886,676.53
PRD 273,198,587.92 6,548,232.30 279,746,820.22
PT 137,992,579.60 8,277,767.62 146,270,347.22
PVEM 176,310,746.53 176,310,746.53
Convergencia |113,638,342.80 643,441.80 114,281,784.60
PSN 98,192,354.46 4,726,500.00 102,918,854.46
PAS 98,192,354.46 603,750.00 98,796,104.46
Total 2,250,685,592.84

Actividades Total
Partido Actividades

Ordinarias
Politico Especificas

Permanentes
PAN $646,497,591.42 $20,607,006.57 $ 667,104,597.99
PRI 720,145,034.18 15,679,312.77 735,824,346.95
PRD 285,219,385.37 9,553,118.08 294,772,503.45
PT 144,064,326.53 10,656,499.50 154,720,826.03
PVEM 184,068,421.70 2,455,500.00 186,523,921.70
Convergencia (118,638,429.43 13,973,279.69 132,611,709.12
PSN 102,512,817.67 1,639,612.50 104,152,430.17
PAS 102,512,817.67 4,056,562.50 106,569,380.17




FALLA
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2003

DE ORIGEN

Partido Actividades Gastos de | Actividades Total
Ordinarias Campaiia Especificas
Permanentes
PAN $641,132,019.91 | $ 641,132,019.91 $ 26,249,070.02 |$1,308,513,109.84
PRI 714,168,268.29 714,168,268.29 16,915,012.92 1,445,251,549.49
PRD 282,852,142.03 282,852,142.03 8,531,486.04 574,235,770.10
PT 142,868,588.82 142,868,588.82 11,503,603.77 297,240,781.42
PVEM 182,540,739.69 182,540,739.69 1,897,664.15 366,979,143.52
Convergen
cia 117,653,787.75 117,653,787.75 13,089,415.44 248,396,990.95
PSN 101,662,010.78 101,662,010.78 6,274,152.09 209,598,173.65
PAS 101,662,010.78 101,662,010.78 5,306,467.78 208,630,489.34
PLM 45,690,791.36 45,690,791.36 2,370,203.95 93,751,786.67
MP 45,690,791.36 45,690,791.36 1,685,200.24 93,066,782.96
FC 45,690,791.36 45,690,791.36 - 91,381,582.72
Total 2,421,611,942,13 | 2,421,611,942.13 93,822,276.40 4,937,046,160.66
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e Montos reportados por los partidos politicos nacionales de 1998 a

2002
1998
Partido Monto reportado
PAN 400,808,825.00
PRI 395,055,622.33
PRD 248,868,570.81
PT 94,504,420.38
PVEM 94,435,219.38
1999
Partido Monto reportado
PAN 420,779,819.49
PRI 614,056,133.81
PRD 308,117,058.00
PT 103,873,367.11
PVEM 151,646,049.21

Convergencia

10,282,531.95

PDS

10,074,849.00

PAS 10,079,050.67
PCD 10,079,151.66
PSN 10,026.064.15
PARM 10.016,317.85
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Partido Monto reportado

PAN 880,840,128.30
PRI 1,197,875,595.15
PRD 687,116,757.94
PT . 218,844,588.72
PVEM 274,061,560.23
Convergencia 54,640,836.23
PDS 48,184,594.26
PAS ‘ 56,793,011.93
PCD 48,310,155.57
PSN 568,962,753.72
PARM 45,388,598.47
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2001
Partido Monto reportado
PAN 722,176,674.31
PR} 735,347,778.42
PRD 291,178,868.24
PT 146,258,893.67
PVEM 183,354,401.86
Convergencia 116,010,371.18
PSN 104,791,182.25
PAS 98,614,657.59

2002
Partido [Monto reportado
PAN 748,051,250.02
PRI 773,137,262.43
PRD 310,904,082.02
PT 157,404,418.84
PVEM 249,774,239.57

Convergencia

135,171,026.25

PSN

111,655,650.69

PAS 136,713,001.13
PMP 19,401,743.94
PLM 19,353,890.41
FC 19,416,437.06

Fuente: Pagina WEB de |,

Faderal c deF
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Muitas a los partidos politicos nacionales de 1997 a 2000

PARTIDO POLITICO

SANCION C.G.

PAN 40,770,.00
PRI 4'511,642.50
PRD 1464,141.03
PT 86,674,.00
PVEM 365,788.37
TOTAL $6'469,015.91
PARTIDO POLITICO |SANCION C.G.
PAN 7.579.00
PT 11,713.00
TOTAL 19,292.00
PARTIDO POLITICO |SANCION C.G.
PAN 3'342,991.24
PRI 17316,901.82
PRD 8'997,831.59
PT 2'941,241.64
PVEM 1'947,692.97
cD 794,091.04
PSN 792,233.90
PAS 792,233.90
TOTAL 20°925,218.10
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2000*

PARTIDO POLITICO [SANCION C.G.
PAN 18,950.00
PRI 62,535.00
PRD 2'408,333.81
PT 1'344,905.69
PVEM 4,737.50
cD 243,990.54
PSN 1'360,673.19
PARM 247,780.54
PAS 1'287,232.65
PCD 144,692.54
DSPPN 86,137.04
TOTAL 7'205,968.49
2000
PARTIDO POLITICO |SANCION C.G.
PAN 1'008,396.56
PRI 21,100.00
PRD 3'162,133.41
PT 1'059,220.75
PVEM 119,669.00
CD 827,275.20
PSN 933,434.82
PAS 1'762,211.55
TOTAL 8'893,441.30
(*) Gastos de Campaiia. Fuonte: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
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CONCLUSIONES

1.- Los  partidos politicos son instituciones juridicas conformadas por
ciudadanos . 'de. manera permanente, se estructuran sobre la base de
programas. prin'cipios e ideologias. Su principal objetivo es la participacion
demobratica en la integracion de las instituciones politicas del pais.

2.- ‘La :Cydnstilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
naturaiezé juridica de los partidos politicos, asignandoles el caracter de
instituciohes de interés publico, situacidn que la ley reglamentaria consagra,
imponiéndoles el objetivo de hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder

politico electoral.

3.- Es importante distinguir que los partidos no son personas de derecho
publico, sin embargo al tener derecho al financiamicnto que por esa misma
naturaleza reciben, subraya su caracter de entidades de interés publico.

4.- La vida juridica de los partidos politicos surge al otorgarse su registro, y
esta capacidad les permite ejercer los derechos y prerrogativas que le son
propios, deviniendo su caracter del Codigo Civil y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.~ De ahi entonces que teniendo el atributo de las personas morales el
patrimonio le es inherente con la especifica condicién de que el reconocimiento
e inscripcion del partido y en consecuencia la adopcion de la personalidad
juridica, les permite ejercer derechos - y exiglr las prerrogativas que la
Constitucion les garantiza y la Ley les otorga. con eI objeto de contar con los

elementos para Ilevar a cabo sus actlv:dades
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6.- La Ley sefala las reglas a que se sujeta el financiamiento publico y
privado de los partidos politicos para la realizacion de sus actividades
ordinarias, asi como para cubrir sus camparfas electorales. Con respecto al
financiamiento, se debe garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

7. La Ley establece el financiamiento pablico para los partidos politicos, el
cual se compone de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como aquellas tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales respectivos.

8.- El derecho electoral se caracteriza por los elementos dinamicos,
cambiantes y en constante evolucion del sistema politico mexicano, teniendo
como fuente formal del mismo las plataformas ideologicas de los partidos, asi
como sus acciones anle €l Consgjo Gencral de! Instituto Federal Electoral, los
Consejos locales del Instituto Federal Electoral, Consejos Estatales Electorales,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y los Tribunales

Locales en materia electoral.

9.- Integrandose también como fuente forma! del derecho las resoluciones y
acuerdos y las sentencias del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
los Consejos locales del Instituto Federal Electoral, Consejos Estatales
Electorales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y los
Tribunales Locales en materia electoral.

10.- De ahi entonces que el financiamiento publico a los partidos politicos,
adquiera el rango de interés ptblico, en consecuencia el Instituto Federal
Electoral se ha dotado de instituciones que le permiten crear un esquema de
fiscalizacion sélido y confiable como lo es la Comisién de Fiscalizacion de los
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‘ Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales, misma que ha
promowdo Ia profesionalizacién de los partidos politicos.

11 = La caracteristica dinamica se ve reflejada en el “REGLAMENTO QUE
‘ ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS
INQRESOSY EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES", el
c_:‘Lixal'ha's‘ufrido miitiples reformas y adecuaciones debido a la enorme riqueza

5 d_e’h'ipétesis que surgen en su entorno.

12.- Los Acuerdos y Dictamenes de la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como las Resoluciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se han convertido en
reglas de observancia y pirincipios del Derecho Electcral, y en consecuencia
regulan la vida institucional de los partidos politicos, por 10 que la disposicién del
patrimonio partidista no queda al libre arbitrio de las dirigencias partidistas, sino
que esta sujeta a reglas e indicadores que constituyen el sistema juridico en el
que debe transitar la actividad partidista, imponiendo la Ley sanciones, penas y
prevenciones que incluyen la pérdida del registro inclusive, y en consecuencia
de la personalidad juridica en caso de acontecimientos graves que la propia ley
sediala.

13.- De lo anterior se obtiene que la fiscalizacion del origen y destino de los
recursos publicos y privados de los partidos politicos nacionales, es una
facultad de la autoridad electoral la cual se dota de instituciones como lo es la
Comision de Fiscalizacion .y de Reglamentos para la realizacion de las
aydi'torias. ' ‘
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14.- Las diversas facultades de las Comisiones del Instituto Federal Electoral,
tanto para fiscalizar como para formular los reglamentos, que le permitan
determinar la licitud en el manejo de los recursos, devienen en ia facultad del
Consejo General para determinar sanciones.

15.- En consecuencia el origen y destino del patrimonio de los partidos
politicos es causa de interés publico, y la autoridad electoral esta facuitada para
fiscalizar y regular el destino de estos recursos.

16.- La tendencia actual es optimizar y mejorar las disposiciones legales que
aun presentan lagunas, en el sentido de regular y supervisar el patrimonio de
los partidos que han perdido su registro, y existe una opinidén generalizada de
dotar a la autoridad electoral de una mayor y mejor reglamentacion que permita
optimizar esta supervision, la cual se dirige hacia Ia proteccion, recuperacion y
garantia de que el financiamiento publico, sca destinado efectivamente hacia
los objetivos que la Constitucion y la Ley reglamentaria tienen claramente
precisados.



PROPUESTAS

Incorporar en el articulo 27 del Cddigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales, un inciso en el sentido de que los estatutos del
partido politico deben contemplar Ia creacnén de una Comisién encargada de
liquidar el patrimonio del partido en caso de pérdlda de registro.

Incorporar un inciso al articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que obligue a los partidos politicos a contemplar
- dentro de sus estatutos una comisién encargada de liquidar el patrimonio del
pamdo con base en alguna disposicion reglamentaria de la Comisidén de

Flscahzacnén.

. Incorporar un inciso a dicho precepto legal en el sentido de que es una
obligacion del partido politico mantener un domicilio social durante el
procedimiento de liquidacion del partido.
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Instiiuib Federal Electoral, Los Partidos Politicos

-/.Primera audiencia publica, en torno al tema * El régimen de partidos“p.ollticos y
.. las condiciones de competencia electoral®, IFE, marzo 1993,

Constitucion Politica de los Estados 'le‘rlidésﬂMe)f(vch;anbbs'.a

Codigo Federal de lnsiituﬁc;ionés‘vy ‘Proic'edlmlen‘tbsb E}ecidrales.

Codigo Civil para el Distrito Federal
" Ley General de Bienes Nacionales

; Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
f-ct’;enta's y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en

"“el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

Acuerdos que presentd la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y

: i,Rad:odﬂusnén al Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se

5 determina el financiamiento publico de los’ partldos politlcos nacionales como
: entldades de mterés _publico, de los ejerctmos de los"aﬁos 1997 1998, 1999,
2000 2001 y2002 o8 S o
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