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INTRODUCCION

El enfocar el problema de la migracion de los trabajadores mexicanos a los Estados
Unidos como un fendmeno intermo, supone ignorar que éste, reaimente, es el resultado
de la interacciéon de factores situados a ambos lados de la frontera;en efecto, en
México se tienen como raices de la emigracion el subdesarrollo y la dependencia,
caracterizados por el desempieo, la enorme disparidad en la distribucién de ingresos,
la discriminacion del sector rural en favor del urbano en la reparticion de fondos
gubemamentales, y la dependencia de! desarrolio nacional del capital y tecnologia
extranjeras.

En cambio en norteamerica, el fendmeno deriva basicamente de la demanda de mano
de obra barata. Misma que ha sido depreciada por las fuerzas estructurales que
operan para crear una fuerza de trabajo dificil y sin ningin poder de negociacioén.

La interaccién de estos factores a través de la frontera es lo que conforma el fendmeno
de la emigracion indocumentada de mexicanos a los Estados Unidos, por tal motivo,
hay muchas consecuencias sociales, econdmicas y politicas del fenémeno, tanto para
la nacidn que envia como para la que recibe, la migracidn mexicana ilegal a los
Estados Unidos debe ser vista como un asunto muy critico que afecta de tiempo atras
las relaciones entre Estados Unidos y México.

Lo anterior reviste una mayor importancia social que el mismo trafico ilegal de
drogas; ya que cada vez crece mas la presion sobre el Congreso y el Presidente
norteamericanos, por parte de grupos con intereses especiales dentro de Estados
Unidos, para que se tomen medidas unilaterales drasticas en la detencion del flujo de
trabajadores ilegales durante un periodo de alto desempleo, io que hace aun mas
imperativo que este tema reciba una atencion apropiada en subsecuentes discusiones
con el gobierno mexicano.



El argumento basico que sustenta este trabajo es que para darse una solucion efectiva
de largo o mediano plazo al problema, sélo puede ser alcanzada por medio de
esfuerzos bilaterales concertados, pero con acciones del gobiemno mexicano mas
enfaticas. Esto por considerarse que nuestro pais, hasta cierto punto, y en
determinados aspectos es dependiente de ios Estados Unidos razén por la cual debe
tomar la iniciativa para la mejor solucién de éste fenémeno aunque sea de manera por
demds relativa.

Por otra parte, el enfoque politico que hace ei gobiemo norteamericano ante este tema
en los Uultimos aflos es muy criticable, ya que un gran numero de funcionarios han
actuado de manera reprochable, manipulado la informacion y la opinion publica ha
exagerado cifras, fomentando actitudes y acciones hostiles hacia los mexicanos
residentes en Estados Unidos, han atribuido a mexicanos un namero considerable de
males, algunos de ellos contradictorios, por ejemplo se argumenta que despojan de
empleos a ciudadanos estadounidenses porque estan dispuestos a trabajar y a recibir
una miseria de sueldo, y al mismo tiempo se sostiene que crean la fama de que son
perezosos y que Son una carga para el erario, que representan una amenaza para la
salud publica. Por esta razdn consideramos que la vision predominante en Estados
Unidos responde a una situacion inventada, y no a un problema real.

Es conocido e! hecho de que el manejo del problema por parte de las autoridades de
Estados Unidos no ha preparado bien a la opinién publica de su pais, ni tampoco ha
contemplado el fendmeno de la migracion intemacional con exactitud. Lo anterior tiene
como consecuencia logica el considerar ciertos puntos de una forma desproporcionada
como es el caso exagerado sobre la cantidad de indocumentados que existen en ese
pais, se supone que ésta es de varios millones de personas, pero no todos mexicanos,
se exagera la importancia econdmica de la emigracion de trabajadores para el pais en
su conjunto.

Por contradicciones como las mencionadas, ademas de la sistematica violacion de los

derechos de los trabajadores inmigrantes mexicanos, asi como por otras situaciones

que se dan al respecto entre un pais y otro, por ser un fendmeno de tantas
I



consecuencias juridico - econdmicas en nuestro desamolio, y por ser un tema siempre
actual, fue que me senti motivada para realizar esta investigacién, exponiéndolo de la
siguiente manera:

En el Capitulo | de este trabajo se plasman conceptos generales con el objeto de
introducimos en el tema, mencionando aigunas consecuencias econémicas y sociales
de las migraciones interacionales.

En el Capitulo Il nos referimos a los antecedentes de! fendmeno migratorio de los
trabajadores mexicanos a los Estados Unidos, ubicando el problema a partir de la
Revolucién mexicana, llegando a los convenios firmados entre ambos paises, pasando
por el retormo de mexicanos y por la Segunda Guerra Mundial, con la intencion de
tener una idea de como influyeron en nuestra emigracion.

En el Capitulo {ll se comenta sobre algunos puntos de la legislacion, ios movimientos
migratorios y planes que existen en Estados Unidos como en nuestro pais, efectuando
un sucintoc andlisis sobre ambas Constituciones, leyes laborales y por supuesto la Ley
Simpson - Rodino y sus antecedentes, pasando por algunos tratados de emigracion,
con el propdsito de enmarcar juridicamente nuestro tema, considerando el capitulo
como la columna vertebral de nuestro estudio.

En el Capitulo IV nos referimos a algunas de las caracteristicas predominantes que
tienen los emigrantes desde un punto de vista socioecondmico , cuales son sus
motivos, por cuanto tiempo se van, de dénde emigran y también iniciamos nuestros
comentarios dando un enfoque econdmico sobre los ingresos para México
provenientes de los trabajadores indocumentados en Estados Unidos con el objeto de
analizar si éstos son considerables para la economia mexicana, y si nos benefician o
perjudican desde el punto de vista econdmico.

Por Ultimo se hacen algunas propuestas para solucionar el problema planteado, que si
bien es dificil considerarlas como tales, si creo que pueden ser formas de control
viables, también se plantea la conveniencia de un nuevo tratado de emigracion.



A grandes rasgos, lo anterior es el contenido de esta tesis, no estando por demas
mencionar lo dificil que es abarcar y estudiar todo lo escrito al respecto, pero se traté
en todo momento plasmar asuntos de interds y relevancia en este trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

LAS MIGRACIONES ECONOMICAS Y SUS CONSECUENCIAS
1.1 CONCEPTOS

De manera comUn los términos emigracion y migracion han sido considerados como

sindnimos; sin embargo, lo anterior segun la doctrina en general es un grave error. En

efecto, el Diccionario de la Real Academia Espafola en la Décimo Quinta edicion,

aparecida en 1925 modlfca el alcance de éstos términos atendiendo en general a lo
: vresuelto por. la Conferenc:a Técnica de Roma de 1924 1

6n (o] I Ia' ngra o oms) F Emvgracnén 112 ‘Accion y efecto de pasar de un

medto fIs:co ;otras, arrastrada por el empu1e wolento de la guerra y la conquista. No
‘ ”,hay notlz:la ' d ‘que’ ‘un cont/ngente se hubiera quedado estdtico por varias
. generac:ones

De lo anterior se puede desprender que la libertad de movimiento es innata en el
hombre por lo que las distintas legislaciones deben garantizar su respeto.

! ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XV, Argentina 1977. Décimo sexta Edlcmn P
890. .
-* Real Academia Espaiiola. DICCIONARIO DE LA LE\IGUA ESPANOLA Decxmono»ena K
edlClOn Madrid , Espaiia 1970,p.876.
ENCICLOPED!A JURIDICA OMEBA, Tomo IX. DIVI-E,OC; Eduonal Bxbhograﬁca
Argentina. S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1969, p.998.




EI Junsta Gunllermo Cabanellas apunta en relacion a la migracioén lo siguiente: “Contra

non/mra lmaa/ que /a Academla Espaﬁola establece entre migracion, se utiliza

tuvneron como fin por la via armada el agrandar el terntorlo de un |mpeno O un reino, a
'costa de otros.

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo \’ 3 1. 0. 2nda: Edicion
revisada, actualizada y ampliada. Editorial Eliasta, S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1986, p. 411.
- ST




* Por otra parte se han presentado migraciones politicas y religiosas, en Ias que’ los
i |mpllcados transnaron hacia otros paises, que les dieran oportunidad y facilidades para '
- desarrollar la libertad de conciencia y la libertad de creencias; en la Edad An(lgua jas’
mlgraclones fueron muy pocas, después en la Edad Media primero con las cruzadas y"
"después con’ el descubrimiento de América y las exploraciones de Asia, Afrlca Yy’
Oceama su numero crecié considerablemente, y aun mas cuando se inicid fa

: ~ut!!|ga¢|én de méqumas de vapor en ferrocarriles y transportes maritimos.

Hasta aquu podemos inferir que las corrientes migratorias son bastante antiguas,. “pero
e se’ hacen masivas y sistemnéticas a partir de la década de 1881, cuando ya adquieren
un caracter . lnequlvoco de transferencia de mano de obra dentro de un-sistema
»,'*";"econém/co lntemac:onal Como tal, el fenémeno estd directamente su;eto al ciclo
. econémlco del cap/tallsmo lo cual explica su atenuacion a partir de la crisis de 1929 y

a hasta 1945 éuando fi nal:za la segunda guerra mundial”.®

“‘En ‘materia o internacional Edmund Osmaﬁecyk;déﬁn as migraciones

: " de encontrar trabaj d.elun pafs a otro"‘ :

“En Ia Encmlopedla Salvat Diccionario’, encontramos que mngracmn desde el punto de

vista econdmico y socioldégico se refiere a : “cambios de: res:denc:a de grupos
humanos, con cardcter permanente o semipermanente, monvados por razones
econdmicas, sociales o politicas. Estos movimientos humanos presentan muy d/versas

* Sergio Bagu. TENDENCIAS MIGRATORIAS EN EL. MUNDO, en Aud|enc1a Piblica
Trabajadores migratorios. Ponencia. Senado de la Republlica. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. D.F. Mayo 22 de 1985, p. 233. :

* UNITED NATIONS, BUREAU OF SOCIAL AFFAIRS 1953. Sex and age Internacional
Migrants: Siatistics for selected countries, 1918 - 1954, Populatiion Studies. No 12 New YorL
United Nations. :
7 TOMO 8 LISC - MUNT. Salvat Mexicana de Ediciones, S.A. De C.V. El Marques Qro
Meéxico. 1984, p. 2231
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6lo consnderaremos la mlgracxon mtemacmnal Ia que de acuerdo a

gracnon como un' 'fenémeno soc:al
en el abandono de. su patna para ir a

‘de aprovechar fac:lldades de trabajo,
mple tranqurhdad sin-mas./ Conjunto de

Al hacer una’ dlferenmacmn entre em|grado y mlgrante cabe sefalar que el primero
'tnene una connotacnon polmca y el segundo una ‘connotacion Iaboral

~ * Supra Op. Cit,, p. 513.
* G. Cabanellas, op. cit., p. 414,



'Emrgnado (de emlgrar

: generalmente por clrcunstanclas polmcas" 10

k En MéXICO la; Ley General de Poblacién , en el articulo- 22 "Son emlgrantes Ios
o mex/canos y los extranjeros que salgan del pais con el propés;to de " residir en el
. extranjero”. .\

' En'la Enciclopedia Juridica Omeba aparece la Conferencia Técnica de Roma de
1924'? en que la delegacion italiana presentd un proyecto de resolucidn fijando el
alcance del término: “Es considerado emigrante cada ciudadano que sale de su patria
con miras de trabajo, o acomparia o va a reunirse con su cényuge, ascendientes O
descendientes, tios, sobrinos o allegados en el mismo grado, emigrantes o ya
ernigrados con idénticos fines, o retorna a un pais extranjero de donde haya emigrado
anteriormente en las condiciones antedichas”

E! PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS * establece en
su articulo 12:

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

"2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

“3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y

'° ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO. Tomo 5. ELEC - FRAL Op. Cit., p. 1175.
Y Loc. Cit.

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TO\1O XV, Argentina 1977. Décimo sexta Edicion.
P. 890.

" DIARIO OFICIAL 20 DE MAYO DE 1981, adoptado vy abierto a firma, ratificacion v adhesion
el 16 de diciembre de 1966. Promulgado el 30 de marzo de 1981.
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libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos
en el presente pacto.

“4, Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar a su propio
pais”.

En términos generales se puede definir a los emigrantes como personas que
abandonan el pais de su ciudadania o residencia fija para establecerse con caracter
permanente en otro.

<+ Inmigracion.

La Real Academia Espafiola*, nos da el significado de tres expresiones vinculadas:
Inmxgracnén f A dn Y ef cfo de /nmlgrar" Inmigrante. °“P.a. De inmigrar. Que
'/nmlgra lnmlgra '

/grére de /n en y migrare, irse, pasar) Intr. Uegar a

A,'un pafs para estab/ecers en:él los que estaban domiciliados en otro. Se dice

’espeaa/mente de Ios que ‘forman nueva Iomas»o se domicilian en las ya formadas”.

La Ehciclcpédié “Salvat Diccionario’ establece que emigrar es “flegar a un pais para

e estab/ecerse en él Ios que emlgran de otro pals

“Ramoén Garcla Pelayo def‘ ne a la mmugracnon como la “llegada de personas a un pais
. para establecerse" L : s :

En la actualldad se considera a la lnmlgramon como un' 'térm/no internacional que
‘ ,desrgna el establecimiento fuera del pals nat/vo de una persona o un grupo de
= personas que por causas diversas, hayan em/grado de su pals patrio; la inmigracion
' f,es tratado en los analisis /nternar:/onales conjuntamente con los procesos de
em:grac:on, objeto de acuerdos’ mternac:onales por regla general bilaterales,
“‘encauzados a asegurar a los asentados procedentes de un pais extranjero la

¥ Op. Cit., p. 748.
* Tomo 7 HUGO LISB. Op. Cit.. p. 1805
" LAROUSSE DICCIONARIO BASICO DE LA LENGUA ESPANOLA . Ediciones Larousse.
Meéxico, D.F. 1989, p. 306.
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proteccion - de sus intereses. Ambos procesos, la emigracion y la inmigracidn,
‘denc'zminados migracién, se encuentran abarcados por una colaboracién internacional
‘permanente entre organizaciones intergubernamentales y extragubernamentales”."’

Desde el punto de vista juridico encontramos que la Ley General de Poblacién de
nuestro pais en su articulo 44 dispone:

“Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito
de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado”.

La inmigracion generalmente obedece a motivos econdmicos y la medidas legislativas
se toman con la finalidad de detener el trafico clandestino de personas.

Hoy en dia todos los paises reglamentan la inmigracion, a veces faclllténdola en:

ocasiones restringiéndola, dependiendo de sus conveniencias;: 'torgan permnsos

S 0.permanentes para que se intemen

1 sign'iﬁ‘cé'ciél' G"r m ;ig’z;l: .

TRABAJAR es un’ verbo que prowene de| latmo vulgar TRIPALIARE ‘torturar’,
.fderwado de TRIPALIUM' especue de. cepo o lnstrumento de tortura compuesto de

o Edmund Jan Osmannczyk Op Cit. P ., 2286.
7



'ba'h'di‘ch’o inétrumento en castellano
s rva el sentldo de ‘sufrimiento, dolor,
rse y laborar

Ahora bnen (mlgralono es un ad;etwov elatnvo a |as migraciones y ya senalamos en las
pégmas antenores que mngracnon alude: al efectV .de_pasar d
establecerse en él. e ¢ :

n.pais-a otro para

El Dr..Carlos Arellano- Garcaa af rma que por tanto en' "aspecto seméntlco
entendemos por trabajador mlgratono a aquella persona ﬂs:ca que en su carécter de
Jornalero u obrero, se traslada de un: pals a otro para desempeﬁar actividades

remuneradas”.?®

2. Concepto.

" Joan Corominas y José A. Pascual. DICCIONARIO CRITICO ETIMOLOGICO
CASTELLANO E HISPANICQ. R1 -X 2a. Reimpresion. Editorial Gredos. Madrid, Espaiia.
1991, p.571.

" Real Academia Espaiiola. DICCIONARIO MANUAL E ILUSTRADO DE LA LENGUA
ESPANOLA. Tomo VI Sal - Zuzén. Tercera edicion revisada. Espasa - Calpe, S.A. Madrid,
Espana. 1985, p. 2219.

MLOS TRABAJADOREQ MIGRATORIQS. MIGRACION DEL SUR HACIA MEXICO" en
Audiencia Pablica Trabajadores Migratorios. Ponencia. Senado de la Republica. Universidad
Nacional Autonoma de México. México, D.F. Mayo 22 de 1985, p. 195.
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La Ley Federal Del Trabajo en su articulo B° establece como “Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”. Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio”.

En su articulo 20, primer parrafo establece: “Se entiende por relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de su trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”.

En la obra mencionada se comenta:

‘Los elementos que podemos desprender de este precepto son: a) el trabajador
siempre tiene que ser una persona fisica; las personas morales nunca pueden ser
trabajadores, y b) la prestacién de un trabajo personal subordinado.

La subordinacién constituye el elemento caraclerlstlco de. la relacién -de. trabajo y:
ser: obedecido. Dich 'faculrad de-'a
mando tiene dos limitaciones: debe refenrse al. trabajo’esti] :

consiste en la facultad de mandar'y. el derecho

durante la jornada de trabajo”?

De acuerdo a lo anterior trabaja'dor y pairc’)n se puedeh vincular a través de Ia relacién
de trabajo, misma que como vimos esta regida por el articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo, que en sus parrafos segundo y tercero, determina:

“Contrato individual de Trabajo, cualquiera que sea su fortha o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos"”.

Por lo que concierne al adjetivo de migratorio que se aplica al trabajador, viene de
migracién como el desplazamiento de una region y establecimiento en otra.

SI'NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. TEMATIZADA Y SISTEMATIZADA. Por
Baltazar Cavazos Flores y Et. Al. 25a. Edicion. Editorial Trillas. S.A. México, D.F. 1990, p.83.
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El Dr. Arellano Garcia conceptua al trabajador migratorio como: “ La persona fisica,
hombre o mujer que se traslada de un pais a otro, para prestar a un patrén del pais de
: /nm/grar:lén semaos persona/es subordinados mediante el pago de un salario”.®

“:. Del anterior conce fo deriva los siguientes elementos:

Slrblen el patrén puede ser persona flsu:a o moral, el trabajador
el ente humano en su lndmduahdad

“el traslado del sexo masculino para

- Hombre o mujer. Aunque es mas frecuen
; trabajar fuera de su pais’ no-se descarta la emlgracson y respectiva inmigracion de

: mu;eres para prestar servicio en el extranjero En materia de servicio doméstico es
socorrido que ocurran tales movimientos migratorios laborales y también en
actividades industriales en donde se ha demostrado que la mujer resulita apta. La
razon de la distincion de sexo es para llamar la atencion de que la mujer requerira
protecciones especiales. . -

c. Traslado de un pais a otro. La mlgracxon requnere el desplazamlento el mowmxento

de personas fisicas de un lugar a otro Tal desplazamlento se puede operar del

domicilio del trabajador al cemro de trabajo de; 'na 2 otra reg:on del mlsmo pals o

,d‘lsponlblhdad para el patron ‘para el desempeno,de sus acttvudades produchvas

"”;‘SupraOp.‘Cit..pf 7197'. :






Los mowmlentos migratorios pueden ser anallzados como snmple resultado de dos

‘reglas vmculadas a la produccion capitalistas; esto es, el sometlmlento del trabajador a
_por el capltal y el desarrollo

a organlzacuon de los medios de produccmn dlctad

desugual entre palses sectores y reglones de acuerdo con la-competencia entre los

se. ,debxluta ‘en favor.‘de’ la formas capnahstas més avanzadas, son rasgos de la
estructura del capitalismo monopolista.:

1.2.1.EN LOS PAISES DE EMIGRACION.

Las cdnsecuencias prnmo'rdiales de la salida de trabajadores sobre la economia de ios

paises de los cualeé emlgran, radica en la influencia sobre el ingreso nac:onal por.un
”I reparto de ese ingreso por el otro; es decir, el efecto producudo por.la
lgracuon “al buscar elevar los ingresos personales y desaparecer Ia fuerza de trabajo'
genera una disminucién en el ingreso nacional. :

E ; necesarlo hacer una distincion del efecto menclonado entre Ios trabajadores con un

al consumo o a la |nvers|on




"La influencia de la emlgracuén sobre el desarrollo econémnco es también diferente en
g ) uno y otro caso: en el prlmer 5 el descenso del consumo por la marcha del emigrante

'repercute de forma negatlva sobrevla' tendencua a m\rertnr la reduccion del ahorro y la

capacldad de inversion; por el contrano en e| segundo aumenta el consumo en

sectores que antes no consumia e mcrementa la’capacndad de inversion.

: Por el contrano su el trabajador emigrado es substituido por otro que estaba empleado
en otro sitio en el mnsmo nivel del empleo que haya sido finalmente abandonado se
ocasiona efectivamente una descapitalizacién;-pero el hecho de que la substitucion se
realice siguiéndq ,Lkm movimiento ascendente, de un empleo menos productivo a otro
mas productivo atenua el efecto mencionado.

Si el trabajador emigrado es reemplazado por una persona desempleada o inactiva, no
se ocastona efecto alguno de descapltahzacton debido a su ingreso a la economia vy,
por consngunente. su capacldad de consumo y ahorro se restablecen en beneficio de
un: nuevo, productor cuya rentak antenor no era producto del trabajo. Esta ultima
L hupotesxs conduce al’ caso ela mngrac:on de Ios desempleados es decir, a la unica
"mstancxa teorlcamen >

sc pt'ble de'favorecer el desarrollo

' Dentro de la:dualidad; de fines,:la em:gracnon repercute en una economia en dos

formas una afecta dola negatlvameﬁte por la exportacnon de capntales que los
emugrantes ‘son’ ut rizados a’ k

«que representan los retornos transferenclas de ahorros y, eventualmente, el



‘afirm que la nnmngracnon tiende a elevar el ingreso medio cuando el mmlgrante
an empleo cuya remuneracuon es superior a dicha media, lo que no es muy :
imitarse a tal af rmamon conduciria no solo a estimar desfavorable a toda'

nmlgracnon de personas inactivas ya que forman parte negativa en el calculo de Ia‘

enta medla sino lncluso la de los trabajadores cuya ingreso fuese infericr ala medla
Del mxsmo modo los efectos de la emigracion sobre la renta no se limitan a produclr un )

mple efecto ‘de’ deduccnon tampoco los de la inmigracién provocan un resultado
rlmano adlclonal )

‘La mscnpcuon del |nm|grante en la.mano de obra de un pais puede tener un efecto

“Sit por el contrano Ia con |cnones antes refendas‘

plen de manera
: suf ciente, la mmlgracuén puede representar en Ia econom a. tan: solo un’ elemento de i
~|nﬂaclon Yy crear una baja de productnvndad capaz de hacer dlsmlnt.nr .a su vez el

g mgreso medlo por lo_tanto, el problema con5|st~

en saber' ace ando la hlpote5|s

** Oficina - Internacional del trabajo, ob. cit., pag. 427.“ :
‘ S e



socnales que no sean superlor al valor de lo que produce

Cabe hacer notar que la situacidon que la inmigracion 'p'rovoca‘a est respecto dlf ere

segun se refiere o no a los trabajadores con cargas famlhares Los e tlenen cargas
familiares reciben a menudo por un trabajo igual, un mgreso més eleva o,, por lo que
una inmigracién de tipo familiar ejerce una presion mflacnonana més fuerte que Ia de

los trabajadores sin cargas familiares.

Los inmigrantes realizan transferencias de ahorro a-las que’ pueden afadirse en
algunos casos transferencias . ofi cuales de prestacuones de la seguridad social, e
mcluso de Ias de sub5|d|o famlllar que benefician la balanza de pagos de sus paises
.de ongen "Esta carga pasnva hende evidentemente, a ser tanto mas pesada cuanto

. * Ibidem. p. 427.



necesndad de lmportacuon pero tambnen porque el aumento de Ia ‘necesidad de

inversion y la que se enfrenta como el mcremento |nmed|ato de Ia demanda de bienes
de consumo puede tener un efecto contrano .

Pero por el hecho de que la mmlgrac:on redna estas condacnones, es decir, que pueda

rapido’ crec!mlento.

nestos ‘paises’ la. productividad nte a lncrementarse con el

crecnmlento de la poblacion: con much mas: razon cuando no han Ilegado al grado
maximo: de poblacnon ‘esto'no sugnlﬂca que la; lnmngrac;on no; convenga en los paises
en los que las condlcuone sean menos favorables ya que el limite de los rendimientos

v : smuur un-medio necesario para
llegar a este resultado.

Es el caso de los paxses de menor desarrollo en los ‘que la inmigracién de personal

'hﬂcado eleva no solamente el nivel de produc Mdad smo tamblen el del empleo;

pero el caso puede presentarse |gualmente en Jos palses de economia avanzada en

Ios que el blogueo en el conjunto de |a produccnon' |mp|de Vla reahzamon del pleno

“‘empleo en ciertos sectores, cuando el nudo se debe :la escasez de mano 'de obra

cuyo remedio depende tan soélo de a mmlgracuon.,en todo' Ios casos la contribucién .

Vde la mmngracuon al crecumlento de la produchvndad genéral es por consecuenma
,dwectaysostensnble E : T




) Sm ‘embargo, en paises de crecimiento demograf' co’ rapldo la inmigracion puede
‘provocar un descenso inmediato de la productwndad general, o bien a largo plazo

estimular la inversion; y en palses,e,n Io' que la - poblacion tiende a disminuir, la

inmigracién puede contribuir a la expansion’ demografica demasiado lenta para
impulsar el progreso. L '

En lo que se refiere a los efectos rel vos-al reparto de Ia renta, la inmigracién al

disminuir la escasez dé mano de obra frena el ascenso de los salarios reales siempre

que la inmigracién no afect as ramas de la actividad en las que pueden hacerse

} progresos en la’producti ida o"q'ue pueden ser recargadas por la escasez de mano

“de obra, sin emb ao representa un punto de vista estrecho e incompleto, la escasez
e.manode.obra:no provoca' lnmedna:amente progresos en la productividad, es
versnones ‘que ‘ella implica puedan ser reahzadas no solo'
] tamblén desde el punto de vista financiero, a falta de el!o la
endencia’a elevarse el precno de la mano de obra sdlo puede tener como resultado Ia

|\nAuc|6 ‘de’ lta‘ prpducclon y finaimente el desempleo.

sun hecho probado que el progreso de la productividad: depende més del

mov:miento general de la economia, de la inversién y de la capacidad de mversnén que

‘de la mmlgracmn sin embargo, ésta incrementa la produccion, el ahorro yel consumo
por lo que representa -un efecto acumulativo de inversion que puede ser un factor
‘|mportante para la economla asn incluso si a corto plazo existe Ia tendencia de reducur
el salarlo no |mphca que esto sea duradero o permanente

»1]2.{3 EFE@TQ' fsosRE;LdsPA’IVSEs'DE PLENO EMPLEO. -

= -mmlgrac«on de elementos actwos ,yr sobre todo ‘a. Ia consnderable em|gracnon de

“7]7'




personas |nact|vas Io que ‘ocasiona que el resultado de las mlgrauones sea casi
suémpre mﬂulr posmvamente sobre la tasa de actividad. Por. el contrarlo ‘la

"lnrh:gracuén ha provocado en fa mayoria de las veces un aumento. de la poblacnén
'.acttva de cahf"

n medla bastante inferior a la pérdida re

. em:gramon de los dos hechos el primero debe considerarse com factor econdmico

osmvo y el segundo como un factor negativo, al menos a prlme sta, debldo aque
:pleno empleo ha " continuado subsistiendo en los: sectores ‘afectados por la

. emlgracxon e incluso porque ésta ha creado en otros vacant s dmcnles de cubrir.

Por lo anterior puedé afirmarse que la mayoria de los. paises que han recibido
corrientes de emigracién importantes a pesar de su organizacién social han hecho
mucho mas que compensar los efectos negativos que’ la: emigracion haya podndo
causar a su desenvolvnmlento econémico.

1.2.4. EN LOS PAISES SOBRE POBLADOS.

Es:. casi ,mpostble dudar que la emxgracnon procedente de Ios paxses sobre poblados
haya emdo efectos favorables sobre, el desarrollo economlco de estos alr reducnr 1a
presion demograf‘ca per;uducnal para la expans:on de 1a productlvudad

Hay que admmr que en la medlda n_que la emigracion no ha pnvado ala’ econorrna -

"_ 26 Oﬁcma Imemacnonal del Trabajo Op Cll p 414
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poblacmn estadnstlcamente ya que |os que emlgran son en sU mayoria jovenes de

entre duecxocho Y tremta afios, habra provocado efectos econémlcos contrarios cuya

,nmportancua aun 5|endo grande eh ’I'a éctuahdad sera ayor en el futuro.

1.2.5 SOBRE LAS CONDICIONES'_bE LOS MIGRANTES ;

De acuerdo a io expuesto en mclso Ias migraciones econémicas son el

resultado de la busqueda de una mejor productmdad y por consiguiente de una mayor

remuneracion en el trabajo, de- ello podrla lnferlrse que ios trabajadores migrantes

debieran obtener una mejora en su sutuaaon matenal

informes estadisticos permiten deducir queﬂ la- mayoria de los trabajadores migrantes
efectivamente logran mejorar su nivel econdmico, su situacion profesional y demas
condiciones de trabajo; sin embargo, el hecho de que tales migraciones ﬁéyan
cumplido en la mayoria de los casos estas condiciones, no quiere decir que se
resuelvan los problemas que los cambios de residencia plantean sobre la condicion de
los trabajadores migrantes, porque la regla no es siempre general.

El hecho de que los migrantes hayan disfrutado en los paises a los que se han

trasladado, de ingresos mas elevados que los que tenian en sus paises de origen, no

puede considerarse como éxito, menos en los éasos en que la marcha del migrante

obedeclo aun deseo de instalacién definitiva en el nuevo pais. En relacion con todo

ello se plantea ‘un problema de adaptacion y asimilacion profesional, que consiste en

saber snex_@ten obstaculos juridicos o so;nologlcos entre los trabajadores inmigrantes
ylos Iocélé$ bq‘ue creen condiciones desiguales.

Los trabajédores migrantes pueden encontrar dificultades particulares de adaptacion
‘ deb|das a la |gnoranc1a de:la’ Iengua ‘a la insuficiente preparacion técnica o
psmotecmca para ejercer una- profesnon u oficio o para adaptaria a las condiciones de
'trabajo, e incluso a condlc;nones_de un dificil ambiente moral o material en el trabajo,
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como ocurre con ‘el cllma [} la vivienda en los paises donde escasea esta ultlma y Ios :
recién llegados corren ‘a menudo el riesgo de pagar a un precno elevado alolamlento
Sl relatlvamente poco satnsfactono Algunas de estas difi cultades pueden ser venmdas y

tras no causando por lo tanto desilusiones y fracasos.

Enilo.que se ef' ere a la remuneracion y a las condlc ones de trabajo exlste el
problema: que mphca la estabilidad en el empleo deb|do ‘a que los trabajadores
mmlgrados ‘al menos durante la aplicacion a los mismos del estatuto de extranjeria, se

és xpuestos al riesgo de despido en los casos de reduccién de personal
pudlendo, en tales condiciones pagar las consecuencias del desempleo. Tampoco
pddemos olwdar que las modificaciones profesionales, siempre y cuando la calidad de
- mmlgrante extranjero implican restricciones para el cambio de empleador o de lugar de

empleo, restrnnja los ascensos profesionales, la admnsnon a los empleos diferentes a la
profesion de origen y en términos generales al ascenso profesnonal

€l grado de dificultad que los lnmlgrantes encuentran \es’ muy desxgual segun losVr

Ademas, la severldad d ¥

‘control Con el‘ﬂn de. reducnr es:

empleo segun Ias profesuone o.las nacmnalldades Sin embargo Ia mayorla ‘de los

inmigrantes escapan ala verificacion cuando mgresan al pals yen a|gunos gobiernos

han tratado en los ultlmos tuempos de controlar a los extranjerOS ya instalados en el
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“.pais. El control mdwndual se lleva’ al cabo por dlversos procedlrmemos tales como27
vlntentos de censar y regnstrar el mayor numero p05|ble de trabajadores extranjeros
- prmcupalmeme los que residen en las zonas fromenzas esfuerzos para proveer a los
‘mlgrantes ya sus familiares de un permiso de residencia o, con menos frecuencia del
,permnso de trabajo que’ exua la legislacion nacional y por ultlmo. verlf‘ caciones en las
: empresas :

: En cuan!o al regreso al pals de origen, cualesqutera que sean los motivos, puede

: plantear dehcados problemés de reintegracion.  Sin embargo en la mayoria de los

palses no so|o St vdesconoce la |mportant:|a exacta de esos movimientos, sino que las

'+ mismas autoridades aparentemente la subestiman o no la advierten.

que pese a las ‘garantias Jundtcas en ciertos casos los trabajadores

extranjeros'estan fec vamente sometidos a condiciones de empleo y de. trabajo

mferuores a la de Ios acxonales La apllcacnon en pie de igualdad de las leyes

. nacionales.a los trabajadores extranjeros depende de diversos factores. Entre estos

puede menc:on 2 1a part|c0pac|on del trabajador en las organizaciones smdlcales la =

posnbnlldad de que Ia mspecclron del trabajo ejerza el control, y sobre todo, la situacién .
de que ésta sea clandestina o |legal xmpxdei -
a us legmmos derechos.

Lo antenor repercute en todos ‘los “asp S condnmones de trabajo, aunque tal :
vez con' mayor’ frecuencna y graveda g modahdades y el monto: de ;a .
remuneracion. En prmc:plo el salario’ de los mlgrantes debe basarse en los mxsmosﬁ

mecanismos de fijacion y calculo que el de los nacionales, pero si se exceptuan !os -

contratos celebrados con personal altamente calificado, en general es muy anferxo .v No
obstante y a pesar de que algunos estudios de caso hacen pensar que
diferencias de salarios, muy pocos permiten evaluar la importancia de Ias dlsparudades

%" Breton F. CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA DE LOS TRABAJ RES.
MIGRANTES EN SUDAMERICA. Revista Internacional de! Trabajo,1985. P- 974
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““en’el plano nac:onal ni‘con mayo azdén exoﬁcér su - porque ni: la:forma en que:

aparec1eron

Las principales vichmas son los trabajadores agrlcolas aunque tamblen sea cxertos
que sus ingresos son muy superlores a los que percibian en su pals le orlgen. Esta

practica dlscnmlnatona se apllca lgualmente en otros sectores que han dado trabajo a
muchos m|grantes los cuales no suempre reciben el salario minlmo reglamentano

E! bajo nivel de los salarlos de los trabajadores rmgrantes y Ias des:gualdades de trato

obedecen a dwersas razones entre ellas las mas |mportantes son las siguientes:®

1) Los trabajadores migrantes se conoentran ('en sectores de actividades como

agricultura, minas, comercio, tareas domestlcas reglones (provnncnas periféricas) o
empresas (pequenas o medianas) donde |mperan ios: jornales mas bajos, las
estructuras de salarios y los métodos de - pago mas ‘arcaicos y las peores
dificultades para hacer cumplir la reglamentabuon del traba]o

2) El nivel de calificacion y de formacién de’ la mayorla de Ios ‘extranjeros es bastante
mediocre, lo que los condena a recibir. los peores sueldos; por otra parte, el
progreso econdmico de ciertos paises de empleo ha provocado un deslizamiento y
una estratificacion de los salarios que favorecen a Ios trabajadores nacionales.

3) Las dnsposncnones legales sobre salano mmnmo no son aphcables en cuertos casos
como al personal domestlco 0 peones agrlcolas estaclonanos y, cuando no se

puede evntar el pago del salario minimo, esta sera enfla pracnca la remuneracnon

) ; maxnma del trabajador extranjero, ademas, con demasn <d fr contratos

colectuvos Slmplemente no se aplican, © b|en no se aphcan sus léusulas sobre

complementos”‘ de salarios; grat:f'cacsones, salano famlllar

prestactones complementanas de tipo socual y remuneracnon de horas
extraordlnarlas : - :

* Breton F. Op. Cit. p 376
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mpleados” |legalmente. ya que‘ Ios acuerdos llaterales que permlten su ingreso al
ais 'no los’ autonzan para ocupar un empleo, pof lo'que le es xmposuble reclamar la
llmltacion de |as horas de trabajo, la a5|gnacnén de trabajos hgeros o el respeto de la
edad minima de admisién al trabajo. i

En cuanto al alojamiento de los trabajadores migrantes y de sus familias, constltuye un.

problema no sélo para los interesados, sino también para los paises de emple ). T_odos

ellos, sin excepcidn, sufren de una escasez de vivienda con alqulleres moderados,*

tanto en el campo como en las ciudades, y el problema no podia deja :
medida de que llega un nimero cada dia mayor de trabajadores acompanados poryl‘ n

sus familias y animados por ia intencidn de permanecer cada vez mas: tnempo Los' ;
migrantes casi siempre sufren mas de la crisis de vivienda en los Iugares en don ;
encuentran zonas fronterizas, regiones rurales atrasadas y grandes ci

saturadas, por sus bajos ingresos y por las limitaciones de acceso a la propledad ,° al‘ -

arrendamiento de viviendas sociales, restricciones que resultan aun mas abrumadoras, :

para las personas que se encuentran en situacion ilegal.

Salvo algunos casos, los trabajadores migrantes viven en condiciones precarias, que
suelen ser inferiores a las de los trabajadores nacionales, aunque la situacion cambia
un poco segun los paises de inmigracion y las categorias de empleos, en particular
cuando el alojamiento es suministrado por la empresa. En las ciudades las dificultades

* Ibidem.p.377
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. son especnalmeme penosas y el numero de. mmugrantes que se hacman en bamos ya

“muy poblados aumenta constantemente, tanto en las capnales como en las cnudades

: ~_,_de medlanas dlmensnones es frecuente que Ios trabajadores"extranjeros se agrupen

:por nacuonahdad



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL FENOMENO MIGRATORIO DE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS

2.1 PERIODO REVOLUCIONARIO Y POST - REVOLUCIONARIO

Es del dominio puiblico que con motivo de fa invasion norteamericana y el Tratado de
Guadalupe Hidalgo en los anos de 1846-47 ‘México es despojado del 45 por ciento de
su territorio ongmal Las ldeas angloamerlcanas del “Destlno Manifiesto” que ponderan
el derecho de expandurse po 'de ivi i ]

mujeres bajo el ,pretgxtq
comprende los Estados’de

pésumas condncnones de trabajo que ‘estos pero lo
pais en 1903 y sustituidos por trabajadores fi fhpmos.




5 emp\eo,en el suroeste de Norteamérica se emplearon como peones de via. Se dice
.. ‘que’ya para esas fechas el 60 por ciento de las cuadrillas que trabajaban en el
“ferrocarril del ceste eran mexicanos.

'dblfo Tuiran, en su estudio titulado "Pasado y Presente de la Inmigracion Mexicana
a‘los Estados Unidos", dice que las primeras corrientes de trabajadores migrantes a

los Estados Unidos estaban compuestas por: experimentados mineros, peones libres
ovenlentes de las haciendas ganaderas de los estados de Sonora, Chihuahua,
‘Coahuua y Tamaulipas, peones endeudados o encasillados que huian de las

haciendas mexicanas tradicionales, pequefios productores independientes afectados

.por. desastres naturales o las |ncur5|ones de las tribus indias, y trabajadores que
fueron atraidos durante la- Guerra de Secesuon por el florecimiento mercantil de

localidades frontenzas mexncanas y que al dechnar el auge se quedaron sin trabajo.

En el transcurso de los anos de 1850 a 1 .,80 *55 mil tfébéjadores mexicanos emigraron

a-la. Unién: Amencana Y. se:concentraron en: ocahdades que poco antes habian
,pertenecndo a Mextco" 63 porblento en Texas 13 7:en Calufornla 7.6 en Nuevo México
iy un 3.1 por cuento s€ co

do norteamerlcanos Para esas fechas
wrlan mcorporacnén de DE >3 norma estadounidense era
ﬂr‘bastante |mportante'en los rubros-de'la agrucultura comerctal ta_industria minera, {a
7’mdustrla ligera los ferro‘carnleskACabe hace notar aqui que, las condiciones de

trabajo y los salaros de los compatrlotas erar

emas deficientes, pues la

g explotacnon era m!enswa y los salanos muy ba]os La r gracton se intensificd con la
Revolucnon Mexlcana de 1910. Se estima que entre Ios afios de 1910-1917, emigraron

'a Ios Estados Unudos un promedio de 53 il trabajadores al afo. Otro factor que

contnbuyo a: Ia mlgracmn de trabajadores mexu:anos a Norteameérica, fue la primera
vguerra mundlal de 1914, en esa época los trabajadores mexicanos se desempefaron

i 'bastante b|en en las ramas no solo de la agricultura sino también en la industria y los

’”rserwmos algunos se. emplearon en la |ndustrla del fierro, como maquinistas,

mecémcos pintores, tapiceros y plomeros. En esos afos la inmigracion se facilitaba
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: bajaban en el interior de México para contratar a quienes quisieran laborar en el
yven la agricultura principalmente. Las constantes quejas de los trabajadores
o$ ‘en, los Estados Unidos, por los atropellos a sus derechos laborales por
e 'ips patrones estadounidenses, movié al gobierno mexicano, presidido en
'20'\ pdr’Vehu'stiano Carranza, a expedir un modelo de contrato que contenia las
ahtfés que otorga el Articulo 123 de la Constitucion Politica de México. En este

contr o se exigia a los rancheros empleadores norteamericanos, que el trabajador

Lx'vie_fé el derecho de llevar con él a su familia durante el tiempo de su contrato. No se
p‘efrriitfaﬁla salida de ninguin trabajador hacia los Estados Unidos, sin un contrato
"l::rito",{ﬁrma‘do por un oficial de migracion, que especificara qué salario iba a recibir,

el h'oréf’i'o’ de trabajo, el lugar de destino y otras condiciones por el estilo.

En_1924 ’por acuerdo del Congreso Nor’teamencano se funda la "Border Patrol." Este
diabético |nvento. marca un hecho de suma |mportanc|a para los trabajadores

mexlcahos de ' ahi. en adelante 'su_calidad. mlgratona ‘cambia. drasticamente y se
convuerte en un. préfugo’ de: IaAIey, “obligandolo’

a- vivir escondido para no ser
: aprehendldo y deportado De ahi“en adelante’ nace Ia chocante categoria de los

letra escarlata ‘han llevado millones de

- salarlos, malos tratos, dxscnmmac:on‘

Gran Depresuon estadoumdense se mstrumenta otro control‘ de Ios trabajadores



m rantes mexncanos. se les niega la visa a todos aquelios que no probaron tener un
seguro en los Estados Unidos, so pretexto de que no fueran una carga pubhca
' { ,"que ‘a los que habian sido expulsados del pais por.. no tener
e les consu‘!erarta como a criminales si intentaban mtroducurse de nuevo

dUrahte la Segunda Guerra Mundial, Norteamérica volvué a necesutar
una vez mas hacia sus vecinos en busca de auxlllo .

1931)

2 2RETORNO'DE'MEXICAN‘OS (1929 -

Est esel antecedente del uso de la palabra repatrlacxon para el regreso forzado. Con

posterlorudad ya entre 1929 y 1932, comenzo é utnhzarse Ia palabra repatriacion para

) Uhidos~ y es que el volumen de mex1canos que regr aban‘en esos anos alcanzo

3 CARRERAS DE VELASCO, Mercedes. LOS ME\'ICANOS QUE DEVOLVIO LA CRISIS
Secretaria de Relaciones Exteriores, Tlatelolco. Me\ 3a: Epoca 1974 Pag 37 - .
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voluntario y el forzado y fue deitﬁé’iv:
hasta en el sentimiento del emigrant

repatriacién al mismo tiempo.

Cuando los mexucanos

‘El ‘mcrejmento de salidas de los Estados - Uhl oS,

de Ia quiebra de la Bolsa de Valores de nueva York y

que es indispensable analizar cu1dadosamente Ios efect

Estados Unidos, por ser el factor principal del mo i
contrario, la repatriacién”.® :

La gran crisis econdmica de 1929 trajo consngo una. reestructurac n mundlal de las
instituciones y teorias econdémicas, politicas y somales Pero las per rsonas que vivieron

en los Estados Unidos en 1929 y los cuatro ‘anos,’ ap nas ' Ae dleron cuenta de su

propia situacion y de Io que. ello implicaba, fueron los personajes de una tragedia que
actuaron como me]or pudleron para hacerio menos dlficu No tuweron tiempo mas que
el de Iuchar para sobrevtvur : :

'»f"En la Casa B/anca Hervert Hoover se’ reﬁno a /a s:tuac:én como una manifestacién
. wolenta del mewtable proceso de reajuste de Ia economla I/bre" 2

*! Ibibem Pag. 38.
3* Ibidem. Pag. 58.



eran las conducnones de los estadlstas que ‘tenian la obligacion de preocuparse por el
' hecho y de-tratar de resolverlo podemos |mag|nar a situacidn de los obreros no

cahﬁcados, de los jomaleros agrlcolas. de los peones de las vias ferroviarias, que lo

tnico que notaban era que se les: despedia de su trabajo, que se les dificultaba
encontrar otro, y ademas que no tenian los recursos para subsistir.

:UAnaf‘de las principales manifestaciones de la depresion econdmica fue la
,,isdbrre‘prdduccién , que ocasiondé una baja de precios por el exceso de oferta, la
'v»,rekaccién inmediata de los productores fue reducir la prod(:;:cién Y, por tanto , el
: personal. ‘ '

<ASI, los que habian emigrado legal o |Iegalmente rpermanente o temporalmente se

3‘encontraron sin empleo, sin posibilidad de consegunr recursos para mantenerse a esto

e debe agregarse las presiones del goblerno norteame icar t tar de resolver 1a

“ situacion de sus nacionales, haciendo cada vez mas in moda a: stancta para los

' mexicanos en ese pais.

.Las autoridades norteamericanas, "ro‘blemé’ de desempleo de sus

r‘ n: Ia s1tua<:|on de Ios mexu:anos
“en agosto de 1931, una Iey en Callforn/a hizo. /mpos1ble la contratacién de mexicanos

en servicios publ:oos trabajo que Ios norteamencanos despreciaban en condiciones
normales™,. -

nacionales, dictaron algunas medldas ue: agr:

Como es logico en &bdos los emhleos se dio breferencia al norteamericano que tenia el
apoyo oficial y el empresanal *lLa Secretana ‘de Relaciones Exteriores declaré que, en
general, los patrones se sentian srmpatla por /os obreros mexicanos ya que era la
mano de obra més barata y por Io tanto producen un mayor rendimiento”.>*

- 33 Tbidemn. Pag. 59. i
* Ibidem. Pag. 60.

A Frankhn D. Roosevelt le tomo dos aﬁos darse cuenta de lo que sucedla si éstas )



'Cuando Ios mexncanos contrlbuian a |os problemas del desempleo en Estados Unldos

: eran aun més senalados por qu1enes 5|empre se opusieron a la |nm|grac16n mexlcana
quxenes propoman una ley mlgratorla restrictiva.

En esos anos de cnS|s ‘se dieron muchas propuestas en el Congreso norteamencano

entre ellas fue la hecha por Box quien pertenecia a la corrlente opo

|on|sta ‘a qmen
“preocupaba sobre manera la presencia de los mexicanos en Estados Unldos ‘Estaba
convencido de que ademés de ser una competencia de trabajo y de abat/r Ios salanos
los mex:canos tenfan una alta tendencia al analfabetlsmo ala delt,cuenCIa y alas
enfermedades.”™.

. Box propuso una restnccuon mlgratorla tenlendo Ia oportunidad para mtentarlo por Ios‘ g

wgentes en esa epoca no s lo para los deseosos de entrar a

también a los mexicanos ‘queen, Estados Unidos se encontraban sin trabajo é'duienés

las: autondades ‘migratorias - exigian comprobar su Iegal estancla bajo pena de

deportacidén prevno encarcelamiento; pocos teman en regla y- 'Ia mano sus
documentos, por lo que la deportacion era algo seguro. De esta forma Ios mexicanos
fueron victimas de humillaciones, vejaciones, enganos e insultos, |mp|d|éndose|es la
entrada a restaurantes publicos, tratandolos mal en los comercios, snn permmrles la

compra de propiedades, esto entre otras agresiones.

Una vez generalizada la carencia de empleo, los recursos de las socnedades prlvadas

de beneficencia existente en esos afos se agotaron, temendo que recumr a ayudas
extraordinarias dado el gran aumento de desemplecr a pol(uca del Presidente Hoover
sefald que * /a solucion debla darse a traves de mstt

lones sostemdas por donativos
voluntarios y de cooperac:lones pnvadas y no con el dmero de /os impuestos™.*

* ldem. Pag. 60.
* Ibidem. Pag. 61.



: ."El Estado de Nueva York organizd la primera administracion temporal de asistencia de
: emérgencna"a traves de l1a que proporciond ayuda a lo-afectados por la presiéon

econémlca ‘medid: poco benéfica para los mexicanos, ya que el nimero que se

encon aba e eise'_estado era muy reducido; a finales de 1932 veinticuatro entidades
Unién Ame
sxstenc:a,destmada aer ergencxas, ]

na habla seguido el ejemplo y concedieron asignaciones para la

La atencton que'el gobterno nor‘(eamerlcano ponia en proteger a los mmlgrantes era

“La presnon sobre los mexwanosprovocada por la crisis, la fobia existente hacia los

trabajadores baratos que acap 1 >ca 'OpK rtunidades, y la decision de aplncar

las leyes mlgratonas con més seve ad crearon un ambnente tenso que origind en los

mexicanos e! deseo de repatrlarse

En cuanto a México, eVité
ido, los mexlcanos que
ausenma de recursos en los.Estados Unidos

: por todos'

i ,‘Hubo una repatnacxon tumultuosa 'descon olada Y. sin planteamlento al Ul
los Iugares accesnbles de la frontera .Co o sm el conocnmlento de ia a‘ tondades‘v

mexicanas, lo que ocasiond que’ no se tomaran medldas para arralgar é los mexu:anos'
repatriados gastando indGtiimente para beneﬁcaar a unos cuantos de ellos’y. por poco‘
tiempo, dando como resultado que en cuanto Estados Unldos volwo a demandar mano
de obra volvieron a emigrar.




inco aﬁosvde‘ébu;és y s"igbiendo el ejemplo soviético, Benito Mussolini utilizo el partido
fascnsta pafé lmplantar la dictadura en Italia. Dos afos después, Adolf Hitler esbozd en
su llbro "MI Lucha" las p051bllldades de un partido semejante a! italiano para derribar la
Repubhca de Weimar.

EI surglmlento del Partido Nacionalsocialista Aleman que exigia a sus seguidores
"'pensar con’ su sangre” fue producto de las prédicas hitlerianas que ya. para ese
entonces enardecaan a grandes multitudes, que gustaban de escuchar que los
‘ :-alemanes eran una raza espec|a| ia raza ana

‘La,s' gﬁnidyades,d los fegimenes fascistas Aie"ro'n’ lugar en 1936, al surgimiento del Eje

,br: en 1941, obligd a los integrantes del Eje
_ Ia gu rra alos Estados Unidos de América, lo que obligd a
‘, estos a aharse con4la JO en Un on‘Sowetlca y las potencias occidentales europeas.
Con esto todo quedé listo para el desarrollo de la segunda Guerra Mundial.

Para 1942 nada’ estaba aun defmldo Los cruentos combates entre los bandos rivales
L segunan mas encarmzados que unca " Los Estados Unidos, iniciaron un enorme
programa de rearme que consumlo matenalmente la totalidad de su mano de obra.
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lementos predommantes de la situacion prevalecnente ‘en el ano de 1942 que
ulmlnaron con Ia f rma del Convenio Bracero eran resefiados por Ernesto Galarza
uncuonano consular mexicano asignado en Washlgnton D.C., de Ia sugl.nente manera

" Patricia Morales ‘INDOCUMENTADOS MEXICANQS. Causas y razones de la mxgraclon :
»laboral 2a. Edicion. Coleccion Enlace. Editorial Grijalbo, S.A. México, D.F. 1989 PP. 35y 36.
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bra, Ié cada vez més dificil situacién de la clase trabajadora mexicana en las
ctud des' Y en el agro en razon de la escasez de alimentos, el alza constante de los
; - prec:os Y otros trastornos en la economia; 'y la esperanza de los trabajadores
““‘mexicanos de ganar en los Estados Unidos sueldos mejores que los que ganarian en

MéXICO : g :

¢ e‘|os zonas agncolas rurales mas importantes de
Meéxico, como Coahunla Durang Chlhuahua etc., quienes ademas habian jugado un
papel muy importante en la Revolucnon Mex:cana de 1810. A pesar de que mas de dos
millones de campesmos perdleron su wda en la Revoluc:on Mexicana de 1910, el

planeta. Se trataba de campesn

gobierno nunca les proporcnono los medlos necesarlos para sobrevivir trabajando sus
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Esta grave sttuacnon comcnd|o con la epentlna demanda de mano de obra en los EUA

deb:do a la Segunda Guerra Mundn ’E:A4Vd>e agosto de 1942, los gobiernos de

Franklin Roosevelt, de los Estaqos »|do$‘y de Manuel Avila Camacho, de México,

instituyeron el Programa Bracero. campesino mexicano tuvo entonces una
alternativa a su pobreza al enrolarse e bracero y al mismo tiempo, se satisfacia la

necesidad de brazos para trabajar Ios campos agrlcolas norteamericanos,*

Millares de empobrecidos mexicz dohéron sus comunidades y se trasladaron

al norte buscando . enrola ceros. -La mayoria eran experimentados

trabajadores del campo. que g’ res.como "La Comarca Lagunera"”, la mas

importante region product 6 y de otras éreas agricolas altamente

productivas.

esperanzados campesmos mexncanos altero
" frontera.

% Ramon Alcaraz et. al. APUNTES PARA LA HISTORIA DE LA GUERRA ENTRE MEXICO -
Y LOS ESTADOS UNIDOS. (Edicion Facsimilar de la de 1848) 3a. Edicion. Sln]o XX
editores. México, D.F. 1977, p. 394.
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.‘Cludad Juérez Chlhuahua ensegulda de El Paso Texas se convnrtlé en un smo
: hlstérlco del enganche y reclutamxento de Ia fuerza laboral agricola mexicana.

e CaS| una cuarta parte e lo braceros pasaron por E! Paso. Se les transponada en

contribucién a este pals

laborando en este pals muchas veces sufrlendo los mlsmos abusos y- vejactones que ‘

L%
e

Muchos. de . ellos. vo|v1eron a: Estados Umdos de:Norteamerica y,contmuan



‘padebcieron durante el brograma'bracero. Y todavia contindan siendo marginados. por

la sociedad que se bé‘n;e,ﬁci'a“de su esfuerzo y de su trabajo.



CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

,7';‘3 1 CONCEPTOS GENERALES

~ Se. trataré de. esclarecer los toplcos del conjunto de normas impero - atrnbutlvas que

' manera general como

“caracteristica mlgrato

claridad a contlnuaclon ‘'se transcriben ‘Ios amculos correspondlentes de Ia Ley General

de Poblacuén

NO INMIGRANTE

ART. 42 L.G.P.

. INMIGRANTE
 ART. 48 L.G.P.

INMIGRADO

CLTURISTA

ILTRANSMIGRANTE

U IILVISITANTES

IV.CONSEJERO.

V.ASILADO POLITICO
VLREFUGIADO
VILESTUDIANTE
VIILVISITANTE DISTINGUIDO
IX.VISITANTES LOCALES
X.VISITANTE PROVISIONAL

LRENTISTA

ILINVERSIONISTA
111.PROFESIONAL

IV.CARGO DE CONFIANZA
V.CIENTIFICO

VLTECNICO

VII.FAMILIARES

VI ARTISTAS Y DEPORTISTAS




ART.52 L.G.P. ‘
' De Io establecudo en los numerales antes transcritos se desprende una amplia gama
de caractenstlcas mlg atonas por Io que ‘se Juzga necesario explicar a cada una de

IIl VISITANTES Sor aquellos alos que se les autoriza para deducarse

alguna actlvudadj‘ucratl 0.no;:siempre que;sea licita.y. honesta ‘con autonzac:on

para permanecer en el pals hasta por un afo excepto si durante su estancna vive de
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“sus recursos traados del extranjero de la renta que éstos produzcan o de cualqmer
.«::lngreso proveniente del exterior, o para actividades cientificas, tecnlcas anishcas,
.deportivas o similares, o para cargos de confianza. Podran concederse hasta cuatro
rérrogas mas, por igual temporalidad cada una con entradas y sahdas multlples A

“los extranjeros que se encuentran en esta caracteristica, mnc:almeme Ies ahtorlza
e por 'una afo prorrogable hasta completar cinco afos, lo que sngmf ca 4 prérrogas en

total independientemente de la temporalidad de la autorizacion inicial.

IV.CONSEJEROS.- Son los no nacionales autorizados para asistir a las asambleas o
sesiones de Consejo de Administracion de empresas o para prestarle asesoria o
realizar temporalimente funciones propias de sus facultades. La autorizacion es por

“un ano prorrogable hasta por cuatro veces por igual temporalidad cada una, con

“perrmso de entradas y' sahdas multlples y la estancia dentro del pais en cada

sta de 30 dlas improrrogables.

i ASILADOS POLITICOS o‘h',‘a‘ﬁuellos,extranjeros que para proteger su libertad o

mlgratona salvo que hubuera salldo con permiso. de la mencmnada Secretaria.

\'I REFUGIADOS Son, Ios extranjeros que para‘ proteger su vida, seguridad o hbertad

en sntuacnones de’ conﬂlctos mternos en su pais de origen, huyen a nuestro pais. Al

‘7 H‘que en el caso de los refugiados -su - peticion - podra hacerse en Ia
\representacuon consular del pais de origen o a su llegada a territorio naclonal en‘

. en tanto la Secretaria resuelva su caso. No se admitiran cuando procedan de pals,
o distinto en que se ejerza la persecucion politica o existan Ios conﬂnctos mternos

a1

-éste-Uitimo caso los extranjeros deberan permanecer en fas oﬂcnnas de m|gracuon. o



mlcxar complementar "o perfecclonar estudios * en planteles educativos o

partlculares incorporados o con autorizacion oficial, con

os y el que sea necesario para obtener fa documentacidn final
a, pud|endo ausentarse del territorio nacional cada afo hasta por

“de cortesua para internarse - y reS| : por seis meses, a

maritimos o cnudades fronterlzas sin que su permanencna exceda de tres dias.

X. VISITANTES PROVISIONALES Son aquellos no nacionales autorizados hasta por'
3 30 dias a que Ileguen a puertos de mar o aeropuertos con servnclo mtemacnonal :

o.cdya, documentamon carezca de alguiin requisito secundario, en cuyo caso deberan

 constituir deposnto o ﬁanza que garantice su regreso al pais de procedencr
; namonaludad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido se les,'
explde oficio ‘en lugar de forma migratoria. :



3112 INMlGRANTE' ,

rrmdad con el articulo 44 de la Ley General de Poblacuén mmngrante es el
ero que se interna en el pais con el proposﬂo de radlcar en el en tanto adqu:ere
ad de mm:grado ; :

de ;Sro'ceder/ su documentacion mxgratorla

De conformldad con el Artfculo 8 de:

e.Poblacion, las caracteristicas
de Inmlgrante son:

: General de Poblacmn

La propla Secretarla de Gobemacuon podra autorlzar a’los: re| tas para que,

: presten sus serw i

vestigadores: o tecmcos

,cuando estlme que'dlc as actwtdades resultan benéficas para el pais,

INVERSIONISTA S Son los extranjeros autorxzados para vertir su capltal en la

L mdustna comercno y serwcnos o en oras actuvndades economncas de conformudad;
,Ncon las Ieyr

n: _lonales y siempre que la tnverswn contnbuya a| desarrollo )
economico y socna| del pals :




su ejercnclo, se debera cumphr co

. lainternacion al pais.

'Dentro de las caractenstlcas de

: oI|C|tada snendo uno de: |o re u| tos 'para . que:la Secretana de Gobernacion la

' ,«conceda eI que no exnsta duphcndad de’ cargos'ya:que en todo caso se trata de

prefenr en |gua|dad de circunstancia ,ara conceder esta

fcaracterlstlca ademas del reqursuto mencionado de conformidad con el articulo 7°

de la Ley Federal del T}abajo S ebe’:: contratar. determlnado numero de

L trabajadores mexncanos por cada extranjero que se'desee’ contratar

CIENTiFICOS “'Son ‘ios

: 0 nacnonales‘autonzados para dmgnr o reahzar
o mvestlgacmnes clentlf icas para’ difundir;

’sus conoumlentos ctenhf cos preparar '
investigadores o reallzar trabajos docentes cuando estas actlwdades sean»

realizadas en interés del 'desarrollo_nacnonal a ]UICIO de

Gobernacion, tomando en consnderacton la: lnformaclon general que aI respecto Ief
proporcionen las lnsmuclones que eshme convemente ‘consultar.. Se les lmpone la .
obligacién de instruir en su especuahdad cuando menos atres mexlcanos

VL. TECNICOS. ~Son los extranjeros autorlzados _para reallzar mvest:gacnon

aplicada dentro de la produccuon ] desempenar funciones técnicas especializadas.
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u ur car a sattsfaccuén de la Secretaria

'||sta con Ios nombres " domicilios y nacionalidades de los demas técnucos que :

f"tengan a su servncro. La Secretarla de gobernacion podra recabar la’ |nformac10n o

) : :necesarza para formar su juicio.

.;EI tecnlco o specvahsta tendra la obligacién de instruir en su esp cral

. menos a tres mexlcanos

Para el refrendo nual.debera exhibirse constancia de que el técnico ontlnua
L prestando sus servucuos ala empresa que solicito su mtemacron yul 1

- la forma’ 'y progreso - de la instruccion a mexicanos, para o quev acompanara

testlmomo por escrito de los mexicanos que reciban la mstruccton, sobre ia forma

y términos que les proporcnone

VILFAMILIARES. Son los extranjeros autorizados para vwlr bajo Ia dependencua
econdmica del conyuge o de  un pariente consangumeo pudnendo ser.. este

inmigrante, inmigrado o mexicano. Los hijos y hermanos de Ios sohcutantes solo

podran admitirse en ésta caractenstlca cuando sean menores de edad tengan
algun impedimento para trabajar ose enCUentren estudlando :

VIILARTISTAS Y DEPORTISTAS Son los autonzados para reahzar actuvndades'
artisticas, depomva :

:lempre que a jUIClO de a Secretarla ‘dichas
actividades resulten benef‘cas para el pals : :
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o 3 e sn en tar en el pa:s suernpre'
y cuando presente sollcnud dentro del Ios sels meses sngmentes a Ia fecha en que :
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inmigrado.

* Por cometer delitos que amemen la perdida de esta'calidad o hasta la expulslon del :
pais, y e )
* . Por participar en asuntos de caracter. politico

Por otra parte debe anotarse que cuand una persona tenga Ia cahdad de lnmtgrado

ismo puede reahzar cualquner'

realizar depodsitos bancanos constniux o] edades mercantlles adqutnr blenes f
inmuebles rusticos y/o urbanos, ejerce cualquier. profes»on salir y.entrar Ilbremente
del pais, cuidando el lapso de hasta tr os’en forma consecutiva, o hasta c.lnco

afios (1825 dias) en forma mtermltente dentro dél lapao de diez afnos, contados a partlr

de la fecha en que se le otor

Jla calldad'de mmlgrado contraer matnmonlo en la
Republica Mexicana, con mexncanola para contraer matrimonio entre extranjeros no se' g

47'
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- De |gual forma contraen oblngactones como el notuf icar por escrito al Instituto Nacional

de Mlgracton su camblo de domncullo. estado cuvnl nacionalidad, dentro de los treinta
dias sngunentes ala fecha en que “ocurra el acto, cuando sean mencres de edad, deben
renovar su documento mlgratorlo cada cinco anos hasta fa mayoria de edad, notificar

‘ por escrito al Instltuto Nacuonal de Migracion, dentro de los treinta dias posteriores de
camblo de act:vudad ylo patron Acreditar a las autoridades su legal estancia a través
“de su forma-mlgratorla FM2 vigente, cada vez que salga o entre al pais se debe
‘reglstrar en Ia forma mlgratorla las salidas y entradas correspond:enles notificar por

EN ESTADOS UNIDOS

/'c ny Nacmnahdad de los Estados Umdos de
e extranjeros legalmente - admmdos Los - ‘No:

5 profesuomstas y trabajadores migratorios conocidos como trabajadores temporales
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: 9 xpuesto se observa una dlstmcton legal en efecto los trabajadores
|ndocumentados no tienen un “status jundlco prop|o por ser el resultado de una

"'r"’" ‘Bustamante A.-Jorge. ESPALDAS MOJADAS, MATERIA PRIMA PARA LA EXPANSION
DEL CAPITAL NORTEAMERICANO. Cuadernos del C.E.S; Numero nueve. Cemro de
"Estudios Sociolégicos. El Colegio de México.p.32.
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calificacion negativa al no haber sndo Iegalmente admltldo o haber violado' las

condiciones de admision impuestas,

Las restricciones para los no mmugrantes y: los mmlgrantes surgen’ de- normas )
expresas, mientras que el inmigrante |legal no encuentra ‘una |egnslacuon expresa :
unicamente se dice de ellos que son sujetos a los que puede aphcarse procedlmlentos

de deportacion, forman parte de esta categorla aquellas personas que"habcendo :

entrado legalmente abusen de la visa que les confrlélla autondad ya sea trabajando =

cuando no se les estaba permitido, o blen alargando su estancua ‘al tlempo que'les fue -

autorizado.

En comparacion con Ios extranjeros legaimente: dmmdos

criterios de temporalldad ] permanencna con’la ue: el extranjero fue admlndo.
visitante temporal es consu:ierado col

categorias de no mmngrante ‘de
visita a los Estados Unido:
autorizados para partlmpar llbremente en:el’ mercado -de trabajo ] para gozar
beneficios derivados de programas federales '

Los extranjeros que reciben autorizacion para residir en los Estados Unidos con el

caracter de permanentes no son sujetos al procedimiento de certnﬁcacuon de trabajo
como en el sequndo caso, y no encuentran una prohibicion general de mtervemr en el
mercado de trabajo como en el primer caso, sino que tienen el. caracter _de
trabajadores libres. BT

3.2, LEGISLACION MEXICANA

A ‘partir de la Revolucién Mexicaria se adoptaron: por el gobiem6 mexicano dos
acmudes pnnmpalmente respecto ala emlgracuon a Estados Umdos por una parte

nuestro gobuemo ha expresado su lnconformudad con Ia permanenma del fendmeno,
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‘un'no: lnmlgrante ‘Laley establece 2""
’Ios proposntos declarados o motlvos de fa
',‘ los - no ‘inmigrantes no se encuentranv



mexlcanos perdieron su empleo en aquel pals «

‘,Desde enlonces el gob|erno mexicano se dio cuent que: las poslblhdade de'evnar la

eleI’aClOI"I eran muy pocas,‘por lo: tratado de: buscar formulas para mmorar

¥ erwcxo consular. mexicano’ se ha preocupado por el trato que recnben los

mexicanos en el exterior.en mano s de It los empleadores de los Agentes del Servncno de

Mlgracmn Norteamericanos'y: de goblemos locales y estatales.

a repatnaclon voluntana “Al llegar el General Lazaro .

Cardenas a la Presudencua se mtensxf caron los esfuerzos par encontrarle tlerra y.
E trabajo alos repatnado ’ :

"Durante los anos lrelnta |a actltud del goblemo mextcano fue el darles acoglda a Ios :

re;:‘atnados"‘2 .

onformldad con los articulos 1 y 33 de Ia Conshtucson Politica, los cuales se
ref ieren a la igualdad de proteccion, los derechos |aborales constitucionales se deben

garantizar a todos los migrantes. México esta obligado por su Constitucion a ejecutar
los tratados bilaterales y multilaterales sobre derechos laborales de los trabajadores

0 GARCiA. Y GRIEGO, Manuel. MEXICO Y ESTADOS UNIDOS FRENTE A LA
MIGRACION DE LOS INDOCUMENTADOS. México. Grupo Edit. Miguel Angel. 1998, Pag.
105.

"GARCIA Y GRIEGO, Manuel.Op. Cit. Pag. 106.

* jdem. pag.106.
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mlgrantes que haya suscnto chhos trat dos garantlzan una proteccuén |gual|tar|a Y no;‘
scrxmlnatona asi como otras garantlas més especnﬂws La Ley Federal de Trabajo‘
que Ios migrantes - trabajen Iegalmente en México como visitantes. Slnj,

0,: ex1sten restricciones profesuonales alas categorias de visitantes, categor]as
comprenden a la mayoria de los trabajadores migrantes de América Ce‘ntral., ’
quienes : generaimente son mano de obra menos calificada. Por lo tanto, " los

tfabajadores provenientes de Amenca Central s6lo pueden entrar legalmente a ‘México -
‘ ba;o la categorla denominada forma Migratoria para Visitantes agricolas o bajo la;'
forma Migratoria para Visitantes Locales Fronterizos. Algunas dnsposxc:ones de la: Ley
Federal de Trabajo permiten un tratamiento preferencial en la contratacnon de Ios
trabajadores mexicanos con respecto a ios trabajadores migrantes. Las vuolacuones
mas comunes a los derechos de los trabajadores migrantes son: Iargas jomadas de
trabajo; inadecuadas condiciones de vivienda, salud y transporte. salanos mas bajos‘
que el minimo; reduccion de salarios por comida y vivienda, retencton de salarlos y de
documentos de trabajo, y discriminacion racial. Debldo a: Ias graves condlctones
- $ociales y econdmicas que prevalecen en sus paises de orugen muchos trabajadores
agrlcolas migratorios se ven obhgados a aceptar estos abusos __Aungue existen los
programas de forma Migratoria para- Vlsnantes agrlcolas y forma Migratoria para
Visitantes Locales Fronterizos, y se han dado algunos pasos a favor de la proteccion
de los derechos de los trabajadores mugrantes el manejo de estos programas ha sido
inadecuado; no han evitado los abusos en contra de los trabajadores. Por ejemplo, las
Juntas Locales de Arbitraje Yy Concmamon resuelven los conflictos entre ios
trabajadores y los empleadores pero el proceso es frecuentemente lento. Incluso,
muchos de los trabajadores acuden a Ias Juntas sin representacion legal alguna y son
deportados sumarlamente. f

: un cuando sus casos estan pendientes.
3.2.1 CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo Primero de Nuestra Carta Magna inicia “que en los Estados Unidos

Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga la misma, las
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que ella misma establece™.

Por otra parte una de las garantlas que se

referente a Ios extranjeros que vwen en nuestro pals lo que hace evidente que no, esta
prohlbldo que un extranjero tenga un traba]o dlgno en nuestro pais

Con lo anterior se demuestran las prerroganvas que pueden gozar. como personas :
cualquier individuo que radique o se encuentre de paso en nuestro pais
Unidos deberia de respetar y reconocer, recnprocamentef

que Estados :

nuestros acionales en su.

territorio como derechos minimos, y contemplar aspec\os ‘parecidos:ien cuanto:a:las

restricciones y limitaciones en su Ieglslaclon como lo hace México limitando el trabajo‘ o

de los extranjeros, pero nunca prohlbuendoles trabaja :

Cabe precisar, que los mexucanos por nactmlentode conformidad .con:el. aniculo 32
o Constntucnonal suempr

deberién ser pre feridos: a lo;

xtranjeros, én |gualdad de
odos ' los "empleos. cargo o
e nueva ‘clenta, que aunque es
_fvafciiivdadés que a un nacional,
‘prohibe laborar.

B En cuamo |culo 3" se refiere a que el trabajo es

un derecho Yy un deber socual el cual exnge respeto para las libertades y dignidad de
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,calldad magratona' por lo que hace al articulo7° se hace mencidn que en toda empresa
‘o establecnmlento e

atronr debera emplear al menos un 90% de trabajadores :
= mexicanos, lo que qu;ere ecur que puede haber en todas las empresas hasta un 10 %

: de,trabajadores extranjeros.festo aungue no es un numero elevado crea la pos;bihdad !
de emplearse aun extranjero sin que se le trate como delincuente, como es el caso de,
los indocumentados mexlcanos en Estados Unidos en donde no puede existir ni el'5% "

de trabajadores mexicanos laborando en las empresas.

Por lo que hace al articulo 28, en el que ordena que para la prestacion de servicios de
los trabajadores mexicanos fuera de |a republica, se tienen que observar, entre‘otras.
las siguientes normas: . las condiciones de trabajo seran constar por escrito 'y
contendran para su validez las estipulaciones siguientes: a) los requisitos sefialados
en el articulo 25.% b) los gastos de transporte, repatriacidn, traslado hasta el lugar de
origen y alimentacidn del trabajador y de su familia, en su caso, y todos los que se
originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre
migracidn, o por cualquier otro concepto semejante, seran por cuenta exclusiva del
patro’n. E! trabajador percibira integro el salaric que le corresponda, sin que pueda
descontarse cantidad alguna por esos conceptos. c) el trabajador tendra derecho a las
prestaciones que otorguen las instituciones de seguridad y prevision social a los

¥ armicuo 25. El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera contener: 1. nombre,

nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y del patron; u. si la relacion de trabajo
es por obra o tiempo determinado o tiempo indelerminado; w. el servicio o servicios que deban
prestarse, los que se determinaran con la mayor precision posible; wv. el lugar o los lugares donde debe
prestarse el trabajo; v. 1a duracion de la jomada;w. la forma y el monto del salario; w. el dia y el lugar de
pago del salario; vu. la indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los terminos de
los planes y programas establecidos o que se establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en
esta ley; v x. otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y demas que
convengan el trabajador y el patron.




Iebro, Ia cual

la fracclon i,

sin la garantia de sus derechos laborales.
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sohcntud de Estados Umdos en 1942 el Presidente Avila Camacho acepto Ia ﬁrma de
\venlo que regularia’ por primera vez en forma bilateral el movimiento mlgratorlo
asi nacié el primer convenio de braceros, se pensé que mediante este mstrumento se
garantizarian los derechos y las condiciones de trabajo para evitar el tipo de abusos
que habjan dado lugar a las preocupaciones mexicanas. Se penso también que el
trabajo en Estados Unidos podria proporcionar a los mexicanos experiencia en el uso
de técnicas mas avanzadas. Estas consideraciones ademas del ingreso de divisas al
pais por el trabajo de emigrantes fueron los motivos que el gobierno mexicano expuso
para aceptar la conveniencia de dicho acuerdo.

“Poco después del inicio del envié de trabajadores contratados, en 1944 aumenté
sensiblemente la afluencia de trabajadores mexicanos'sin documentos a Estados
Unidos. Esta migracién paralela a la de los braceros sigdié én aumento de tal manera
que a fines de los cuarenta y principios de Jos bincdéntas, era mds grande la corriente
de indocumentados que la de los contratados'* . Este problema cambid la postura.del .
gobierno mexicano que a partir de 1946 se modificd en el sentido de empezar a

favorecer la emigracion de los braceros como un ‘elemento de un programa amblcmso, -

de desarrolio econdmico, en el que se requerla de divisas.

En 1954, se presentd un confllcto entre- Mexlco y Estados Unidos sobre el prob|ema def
los braceros; este ultlmo no qulso acepta

1a posmuon mexlcana de mantener Ias

garantias contractuales de los bracero ‘en contra de nuestro goblerno opto por dejar

que caducara el convenio y empezo a contratar braceros de manera umlateral

“ GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Op. Cit. Pag. 1t



xncanos de que Ia emigracion fungia como valvula de es omguaba la faita

n mal necesario.

‘d empleo Yy las tensiones sociales del pais, y por Io‘t nt
' s de este afio disminuyd el interés por parte de servicio consular mexicano de

vngllar el cumphm|ento de los contratos de braceros y el gobiemo’ mostré indiferencia
: ante Ia situacion de sus connacionales en Estados Unldos

CE goblemo de México protesté ante los mtentos norteamerlcanos de:. prmclpnos de los

de dar por term:nados Ios conve o

creciente m|grac|on mdocumentada de rabajadores agricolas pnnctpalmente ha

cobrado gran realce’ recobrand la preocupacnon de ambos goblernos generando en

la administracion actual de’ Io preS|dentesTFox y”Bush Ia urgenma'de un acuerdo en -
materia de mlgramon : :

3. 2 3 EVALUACION DEL PROGRAMA BRACERO . . L
: ’ n.la: hlstorla del movnmlento mlgratono de’

- ‘mexncanos a EstadoskUnudos ya que representaba el pnmer acuerdo sancnonado’ '
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ofc18|mente "por. Ios ‘dos> patses 'én:cuyos 22 afilos de vigencia (1942 - 1964)
'/ngresaron Iegalmente a Iaborar a Estados Umdos aproximadamente 4.6 millones de

céricie del Programa Bracero, resulta en cieno grado

- .que entraban en
con:téxtb nb se: p

daba concesiones en otros

Al finalizar formaimente este Programa en 1964 -no cés'ar‘o‘n‘l ninguno de

los dos paises en torno al significado - de dicho acuerdo labora “AASI a pesar. de que la

idea original habia sido instrumentar un mecanismo que permltlera ‘el lngreso temporal
a Estados Unidos de mano de obra agrlcola mexlcana debldo aila: escasez de
trabajadores del campo que se habia producido a raiz de la Segunda;Guerra‘Mundlal

el acuerdo continud operando en ia postguerra, transformandose el proposito’ orlgmal Y

dando la idea de que los convenios podian funcionar como"sus del flu;o de

trabajadores indocumentados mexicanos que ya desde antes del ml del Programa

se daba.

* ROGERIO CADENA. Angel Antonio. MEXICO Y E.UL AT\TE LOQ TRABAJ -\DORES
AGR]COLA MIGRATORIOS. Tesis, 1989. Pag. 32, : :
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doc mentados contmuaba 'fdéndose otro flu;o de trabajadores mdocumentados

garantlza el derecho de igualdad ante la Iey, snn

formar sindicatos. Finalmente, -los convenios de la orgamzaclo

Trabajo (OIT) protegen los derechos laborale‘
actual ley laboral de los Estados Unldos de Al
reconocidos como empleados, o cual les da
principales estatutos laborales federaleS' Sil
de forma igualitaria. La Nat:onal Labo Relat NLRA)’autoriza a la National
.. Labor Relations Board (NLRB) a dnspone reparaciones a favor de los empleados que
1'son victimas - de practicas Iaborales mjustas Por

emplo en caso de despido
|njushfcado tal reparacion puede consushr en 'l reinstalacion en el trabajo y el pago

. de: salarios caidos [back pay]. En el caso‘de :Hoffman’Plastic Compounds v. National
Labor Relations Board (2002) la Suprema'Corte e:lo

stados indes de América



rema Corte en el caso de Sure Tan v. National Labor Relations Board (1984),
trab adores pueden ser entregados al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
uando el motivo del empleador para hacerlo sea el ejercicio de una represalia

‘en contra de un trabajador dedicado a una actividad protegida por la National
: Labor‘Rélatlons Act. Con estas decisiones, la Suprema Corte ha creado desigualdad
k en la ley labora! de los Estados Unidos de América, basada en el estatus migratorio de
- las personas. Muchos de los trabajadores irregulares en los Estados Unidos de
América enfrentan graves problemas debido a las malas condiciones de salud y

seguridad en el trabajo, ya que reciben salarios menores al minimo legal. Los
trabajadores migrantes también son blanco de la violencia de terceros y de la
discriminacion. Varios Estados niegan a los trabajadore en situacion irregular el
acceso a la educacién y a ia atencién meédica. Ademas Io trébajadores en situacion
irregular que defienden sus derechos corren el rlesgo de ser reportados al Immigration
and Naturalization Service. Los migrantes mdocumentados no. tlenen acceso a
representacion legal pablica, lo que dificulta que Ios trabajadores hagan valer sus
derechos. Esta dificil situacion de los trabajadores megulares tamblén afecta.a los

‘ ”’HzA v. HZB Los

trabajadores migrantes que se encuentran con el progra
derechos de estos trabajadores son muy restrmgldos p‘
por la ley que provee pago por horas de trabajo extra

empleador particular, jo cual restnnge
Finalmente,

aproxnmadamente 32 mlllones

sindicato, ademas de que no‘cuentan con la proteccnon de nlnguna Iey'estata

3.3.1 CRITERIOS' IjE‘ LA> LEY. DE INMIGRACION Y NATURAL!ZACION EN-
REFERENCIA A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS '

= De conformldad con el sxstema jurldtco norteamerlcano y como ocurre en la mayona de
flos Estados modernos Ias leyes establecen “una dlstlncnon entre nacuonales y
; X : Sen : .



fde dos duversas fuentes por un

: determmar la calidad de mrmgrante

t-.,,y:qunenes no por otro, actividades' com mpleo y la seguridad social del traba]ador )

- inmigrante aparecen sujetas.’a norm S tanto federales como iocales y algunos

“aspectos especificos de su actwndad,adquisicién de bienes inmuebles, desempeiio de
ciertos trabajos publicos, etc.,” son:materia de la competencia exclusiva de las
autoridades de los estados en los que el inmigrante resida.

La Suprema Corte de Estados Unidos ha sentado una gradacion de derechos de los
extranjeros o escala de extranjeria estableciendo una serie de subgrupos dentro de la
categoria correspondiente a los extranjeros.46

La subclasificacion introducida encuentra términos extremos en los extranjeros que
se encuentran en los Estados Unidos sin la aprobacion de !as autoridades migratorias,
extranjeros ilegales o indocumentados, y en aquelios extranjeros que han cubierto los
requisitos legalmente exigidos para su naturalizacion y consecuente obtencion.de la
calidad de ciudadanos.

Entre ambos paises comcuden tres categorias fundamentales: extranjeros no
inmigrantes,  extranjeros con resudencua permanente y extranjeros .en vnas de
naturalizacién (declarantes‘ i : '

De acuerdo con la’ Suprema Corte a esta escala de extranjerla corresponde una
gradacnon de derechos. Mlentras mas cercano en la escala se encuentra el ex‘lranjero
de convertirse en ciudadano norteameruyc‘ano, mayores son los derechqs y
prerrogativas que le corresponden y al contrarib, mientras mas lejano se encuentra,
menores seran los derechos que las leyes le reconozcan. En otros términos, lo que la

* ONATE LABORDE, Santiago. LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS FRENTE A LA
JUSTICIA NORTEAMERICANA. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Cuadernos
Laborales #27. 1983.pag. 39.
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DERECHO L LABORAL NORTE'AMER,IVCANO

Suprema Corte establece es que un extranjero mdocumentado posee menos. derechos ;

que los que Ie corresponden aun extranjero Iegalmente admmdo como no mmlgrante

‘que aquellos con los que cuenta eI extranj :
: permanente 47 B

' ,3 3.2, RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS ENEL

4 Un pnmer aspecto que resulta de central |mportancua : ) del derecho Iaboral

norteamericano es la excesnva vaguedad de Ias norm onales a &l referidas.
A diferencia de lo que ocurre con la mayona d ones modernas, la

Constitucién Norteamericana no consagra el derecho al tra o déntro de las garantias

individuales. Tampoco legisla a nivel constutucmnal | competencna para crear normas

en el ambito laboral, Es a partir de la mterpretacnon deila clausula de comercio como el

poder federal ha logrado intervenir en la creacnon de: normas laborales con vngencua en
la totalidad dei territorio norteamerncano 48 '

La correcta caractenzacxon del derecho laboral vngente en Ios Estados nldos requnere £
de la determinacién que dentro del ststema corresponde a los smd

exagerado afirmar que el dlstmtlvo de 1a legislacion que en maten
expedido durante los ultnmos cincuenta arios es para reglamentar E
sindicatos dentro del mundo laboral.

“Norris La Guardia Act” (1932) 2. “National . Labor: Relatlons

** Ibidem. pag.40.
$ONATE SANTIAGO. LOS TRAB AJADORES MIGRATORIOS FRENTE
NORTEAMERICANA. Sccretaria del trabajo v Prcvxslon Soctal C der
1983 .pag. 44.

JUSTICIA® &
Laborales #27.




con mayores garantias tanto sustancla
sindicalizado.

Los Tribunales han venldo S0 nd' de:manera 5|stemat|ca que nacionales y

extranjeros se encuentran nec me te su]etos a una sola legisiacion en virtud de

la igualdad ante la ley; se'rechaza la posublhdad de introducir legislaciones de
excepcién aplicables sélo a’ 1os' no ‘nacidos en los Estados Unidos o a los no
naturalizados. En este sentldo. conforrne a la mterpretacnén jurisprudencial - puede
sostenerse que los  extranjeros iegalmente admitidos con la calidad de residentes
permanentes se encuentran en igualdad en materia Iaboral‘frer‘nte a los nacionales.

o
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No _existe, en cambio, un cmeno especnﬁco conforme al’ cual puedan establecerse

véhdamente los derechos penenecxentes alas restantes categonas mlgratorlas y de

modo muy partlcular ‘los extranjeros conSIderados como lnmlgrantes llegales o

‘indocumentados;

E! introducir dlferenc:acxone fundadas en la nacuonahdad del su;eto no ha ' ncontrado

obstaculos SIgmﬁcauvos en reas conectadas con el trabajo, La sal

stdo el. conceptode ciudadania *como prerreqwslto para gozar de benefmos’

'proporclonados por ‘el Estado'a: ‘sus nacuonales en razén de consnderarse que son

estos qmenes cdntrlbuyen de y

modo dlrecto a sufragar los gastos‘q tales S r\(lt;uos

‘implican.: -

Se argumenta que mientras en materia salarial, no cabe distfricno alguna.en razon de

la nacionalidad del trabajador ya que el salario surge a manera de contraprestamon de

estatales.49

Por otro lado, las restricciones mas notables se enc

los beneficios de desempleo, la ayuda para Ia manutencuon .de menores dependuentes :
el acceso a clinicas de salud mental, Ia educacuon y os programas_de ayuda en

materia alimentaria.

Los pamdarlos de dichas restncclones suelen apoyarse en Ia frmacto de que ‘los

extranjeros no tienen por qué benef iciarse de servicios y programas par'a los que no
‘han contribuido ‘en virtud de que no contrnbuyen al erarno publlCO medlante el pago de. -
impuestos. Tal planteamlento es falso, como lo demostraron North y Houston en 1976
guienes pusieron de manifiesto como los trabajadores mlgratorlyos documen{_ados y no.
“documentados, contribuyen - al _erario en forma considérrablre,,al,:nji'srrr‘\rq'”tri:e”r,hpor que

* 1dem
64




Slendo d|stlntas Ias pres:ones y.forma de dlscrlmmacmn iegal e ilegal a la que cada

grupo se enfrenta resulta normal e el que las estrategnas a implementar para la defensa
de sus derechos sea igual de. vanada dependlendo de su cahdad migratoria.

Ahora blen. toda vez que el trabajo mlgratorlo ha sido reconocido como uno de 10s
aspectos que masSlgnlﬁcatlvamente afectan las relaciones México - Estados Unldos
el problema de: la defensa de Ios derechos de Ios trabajadores mexicanos .en | trva‘

o »'en el derecho mternacnonal varios puntos de apoyo

*° Ibidem, Pag. 67.
*! Ibidem. Pag. 105.
* Ibidem. Pag. 126,




Con el objeto de implementar mecanismos que permitan al: Gobierno Mexicano

Estados Unldos con apoyo de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
de 1961 53 ,en 1973 ambos paises acordaron que personal consular mexicano actué
dentro’de los actos de detencion del Servicio de Inm|grac16n y Naturahzacnén de los

.‘se 'encuentran en tales sitios

mdos auxlllando a los mexicanos qu
detenidos y pendlentes de deportacion.54 )

: Flnalmente Ia situacion de los trabajadores mdocume ta e pre! nta comb la mas

'débnl en el plano juridico. El estigma de negales con que se les aco ,pana hace que
el acceso a los organos judiciales, asi como. én gén ral, . a todo; tlpo de servicio
gubernamentatl sea esporadico. El miedo a ser detectados Y cénsecuentemente sujetos
a procedimientos de deportacidon o “salida voluntana hace que dichos trabajadores

rara vez intenten defender sus derechos dentro de los canales adecuados

Sin lugar a dudas, los sindicatos tienen un papel importante que jugar en la defensa de
los derechos de los trabajadores extranjeros, Pero en nempos recientes, su actitud ha
sido bastante fria e incluso hostil hacia la equuparamon entre ‘trabajadores nacionales
y extranjeros.

833 LEGISLACION LABORAL A NIVEL ESTATAL

f»'La totahdad de los Estados mtegrantes e'la; federaclén noneamerlcana cuentan con

V:varladas normas Iaborales La func n enr:lal de las mlsmas es la de complementar

: la Iegtslacuon federal o Ia de establecer reglmenes especnfcos para aquellas funciones

: que no caben dentro de Ia competenm federal en razén de que las mismas no tienen

una trascendencua dlrecta sobre el comercno mterestatal

¥ 1dem.
* Tal funcion podria ser |mportame si el area de competencia se expandiera al terreno laboral y no
solo a los procedimientos de deportacion y *“salida voluntaria™.
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cinc‘ue‘nta' éstados '*Ias variaciones

pais Arlzona Cahforma llllnmsyTexas

:La |eg|s|acuon laboral del Estado de Ilhno:s contempla una velntena de ordenamnentos
“directamente refendos al derecho Iaboral debe tenerse en cuenta el lugar que este
‘estado jug6b dentro de la industrializacion registrada a fines del siglo pasado y la gran
' vvtradlmon sindicalista de la region del medio oeste, no aparece como mera coincidencia
- el que lllinois haya sido uno de los estados que mas temprano se preocuparon por
U emitir leyes reguladoras del trabajo.

Puede decirse que la legislacion laboral vigente en el Estado de lllinois se centra
sobre las condiciones generales de trabajo, jornada y salarios, higiene y segurndad :
indemnizaciones por riesgos y practicas discriminatorias.

En relacvén con la jornada de trabajo y el salario, las normas wgentes en lllmons se
‘encuentran relacionadas con la Ieglslacuon federal y de manera pamcular con Ié “Fair .
“Labor Standars Act" d e1938 En tal virtud, las musmas deben consuderarse como‘
suplemenlanas de estas y ‘no véhdas en. todo aquello as
'conformldad con la doctnna de la preemtlon" se i

que - las ‘ contravenga de

~En termmos generales. la Ieguslacnon labora -del Est: d :de lllinois:crea parametros

‘normativos cuya aphcacnon requnere un minimo.de nterpretacuon factlca y: que resulta'
aphcable a través de:

la doble acei

para leuslar

sobre trabajo en aquellas areas en que la Federac:on no Io haya hecho




‘obra’ determinada, la pieza, |las comisiones: cualquuer‘otro metodo que las partes

convengan. A contihuaciéh Ia Iey' se o del-tiempo en que el salario debe pagarse

en los casos en que el contrato se da‘ or termmado por mo'uvo ‘de rescisién o de

renuncia y sefiala las sancnones que al patrono que mcumple pueden aplicarse.5?

Otra particularidad, dentro de Ia Ieg|s|aci6n califomiana. es la reglamentacién que se
hace del problema de los descuentos que el patrono puede hacer al trabajador en su
salario. Estos descuentos deben‘encontyrarse autorizados eipfesamente por la ley,
contrato colectivo o por ta “Labor Commision”. Los mismos deben referirse al pago de
impuestos estatales o federa|es seguros para la cobertura de gastos medlcos fondo
de retiro, etc. Y deberan, en todo caso documentarse a) momemo de hacer el pago.

Un aspecto especificamente regulado y que tiene slngular lmportanma para
numerosos trabajadores -migratorios es la reglamentacuon vngente en Cahfomla en
materia de trabajo estacional (Seasonal Labor). En estos casos la ley, buscando
eliminar numerosos abusos registrados en el pasado preve que el salario debera
pagarse en presencia de las autoridades laborales cuando asn Io deseen cualquiera de

las partes. De esta garantla dificiimente pueden : alerse los trabajadores que se

encuentran. ‘en’ una sutuacnon mugratona lrregular en razén de que las propias
autoridades laborales procederan a reportarlos ante elSerwcno Migratorio.

La legislacion Iaboral vngente en el Estado de’ Texas cuenta a diferencia de lo que
ocurre ..en- Callfornla, ﬁy en forma s:mllar .a; o

ucede en lliinois, con una

7 ONATE LABORDE, Sanuano Op’ Cn‘ pp. 77 79
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fun amentalmente |ndustr|al Commision, Occupational

nrela on con'problemas de su propxa area de competencia.

leglslamon texana se caracteriza por contener una amplia reglamentacion de las
organlzacmnes sindicales. En relaclon con trabajadores extranjeros se mcluye la
prohlblcuon de que los mismos desempenen funciones de representacion snndlcal no
mproh:blendose en cambio ‘que formen parte de sindicatos, estas normas tienen

vigencia en tanto cuanto no contrarlen el texto o el espiritu de la leglslac:lon federal en
Ia materia: National Labor Relatuons Act

Las legislaciones Iaborales tanto de llinois como de Cahfomla suelen conSIderarse
.como “liberales” y. como protectoras del trabajo Ambas cuentan con varlas garantias y
contnenen detallados catalogos enyz matena ‘de mdemmzaclones por accidentes. La
. leglslaCIon de Texas es bastante eléshca en estos aspectos y tsenden a favorecer al
o capltal en Ia reglamentamon que’ hace en huelgas y actmdades smdléies en general;
: en. este sentldo se 'puede califi car a la mlsma como menos proteciora de los derechos
i 'laborales que en ausencia de- contratos colectlvos dependeran s"stancxalmente de la

"»3 3. 3 1 LEY SIMPS
En 1982 el Senador Repub |can por Wyomlng, Alan K. Slmpson .y el -Representante
Democrata por. Kentucky, Romano L Mauoh presentaron cada uno a ias respectivas

Céamara del Congreso- que formaban parte proyectos de ley sobre inmigracién que

contenian entre otros puntos,: Ias dlsposmones de sancnonar ' los patrones agricolas

que con conocimiento de" causa " contrataran trabajadores indocumentados y la
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tadounidense para absorber srn problemas a nuevos mm/grante‘

2) Los vmculadas con Ios camb/os en el orfgen nacronal de’ Ios rnm/grantes, tanto
ocumentados coma mdocumentados vy

3).Los lmpllcados con la soberania y buena administracién de la ley y la politica
mlgratona de Estados Unidos™.s

Esta nuevaetapa reﬂejaba un sentimiento de restriccion con relacién a la admision de

1eros en general y de los trabajadores indocumentados en particular, sobre todo
: Ia percepmon de-que la proteccion de los intereses de los ciudadanos
estadoumdenses estaba por encima de cualquier consideracion.

¥ nto al origen nacional, también se puede apreciar con claridad que no se
ba un: ﬂu;o considerables de personas de, habla hispana, tanto porque se

deraba que no se adaptaban al modelo de vnda estadoumdense y ello creaba .
ctos como el temor no tan velado de que la ] h|spano ya'
eclda en Estados Unidos tuwera mayo enapolmca y

todo 1o que ello implica.

“Finélmente el tercer elemento que. es'i'a rendo mane_/ado sobre todo por la
administracion Reagan, tenia dos /mpllcacmnes por una parte reforzar la idea que la

cuestion de los indocumentados era un prob/ema serio” y que con ello se pretendiera

* La Administracion Reagan v la Politica Norteamericana sobre Indocumentados; UN DEBATE
EN TRANSICION EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS. México. El Colegio de México, 1982.
Pag. 105.

70



Iegalxdad'de los trabajadores

Fmalmente el proyecto Slmpson 2 1 :4‘ sel : fenecué en 1982
”'volwendo a ser presentado y casi i : 1 1984 rados intentos porque

fuera aprobado un proyecto de ley s bre mmlgracu N y sus también reiterados
rechazos, ponian de manlflesto las lntensas negoctacnones que se libraban entre los
principales - intereses 1mphcados La op051cnon de " los agrlcultores estadounidenses
representados por voceros en ambas Camaras del Congreso eran factor clave de los
fallidos intentos para que fuera aprobado el proyecto de Iey, pero cada vez mas crecia
entre la opinién publica de ese pais la noclén de quer gra necesarlo hacer algo pero sin
saberse exactamente que y como Ilevarlo al cabo . ) o

“En esta cuestion , el papel que desempeﬁaron Ios med:os de comun/caCIcSn fue .

concepto se lograron.
3.3.3.2 LEY SIMPSON - RoolNo'(inmigrétidn_ﬁéfor'm énd Control Act)

Segun la investigadora Patricia Morales : “El Acta de Contro
Inmigraciéon de 1986, mejor conocida como la Ley Slmpson - Ro
* Ibidem. Pag. 108.

* Garcia y Griego, HACIA UNA NUEV'A VISION DEL PROBLEMA DE Los' SR
INDOCUMENTADOS EN ESTADO UNIDOS. 1984. Pag. 152. ,

T

no ‘pretende en

crucial, al propagar que la segundad nactonal de "Esfados Un dos estaba e’ pellgro R



bjetivo’ :mpedlr frenar y hasta terminar con el flujo de extranjeros sm documentos que
encuentren trabajando en territorio norteamericano.: En’: este’ sentldo las
’isposnc:ones correspondientes a esta categoria son las que. se reﬁeren a “las
vsancmnes a los empleadores y Ila que deriva de ésta: la d/sposn:/én
- ant/dlscnmlnatona' & '

Estas disposiciones estan contenidas en la seccidon 274 - A de El Acta de Control y
Reforma a la Inmigraciéon, que fue reformada a través de la seccion |ll, P.L. 99 - 603,
que eslablecen como ilegal el que una persona ya sea fisica o moral pueda'reclutar',

dar empleo o pagar por honorarios conscientemente a un extranjero que .no tenga .

autorizacidon para trabajar en los Estados Unidos, también prohibe que Id_s patr}’okne,s
que lo hayan hecho antes de esta ley sigan contratando extranjeros indocu_mengad_bs. -

"vaos empleadores que violen la {ll, P.L. 99-803, se harén acreedores’ '

: ‘;'mlsmas que tendran que ser tramltadas en los formatos de multas'
penalidades criminales. En una prlmera ocasm se ‘ap|'car
250 dolares y no mayor de 2, 000 déla 7
menor a los 2,000 délares y no mayo a

subsecuentes tendran que pagar multa

10,000 délares, en cada ocasion por trabajador mdocumentado contratado

$ Supra Op. Cit. Pag. 338.
“ Ibidem. Pag. 21.



so e v10|acmnes recurrentes o ﬂagran(es se impondran sanciones penales con
una multa que no excedera los 3 000 dolares por cada extranjero que haya incurrido
- enla vno\acnon y se castigara con prlslon hasta por medio afio.

2. 'Anti‘discriminatorias.- ‘La Ley S)‘ihﬁson - Rodino protegeréa a individuos que sufran
discriminacién por su raza, religién; color, sexo u origen nacional y prohibiréd que se
discrimine de dar empleo a cualquier individuo que sea ciudadano norteamericano,
residente permanente, refugiado, asilado o extranjero recientemente legalizado. Para
ello, la ley establece una procuraduria especial dentro del Departamento de Justicia
para atender quejas de discriminacion que puedan resultar de las sanciones a

__patrones™.©

,“Para ‘atender las . quefas de discriminacién la ley establece un procedimiento
‘dm/mstrat:vo .que mcluye una audlencta ante un juez administrativo y, en caso de un

Reguladoras - "Son aquel/as dlspOSlc:ones que tienen como principal objetivo

egu/anzar Ia calidad m/gratona, por un-lado, de todos los que han trabajado

o;n\tmuam»ente en Estados Unidos de 1962 y, por el otro, de solamente algunos de los

’ gué"ﬁén'trabajo en el sector agricola por un afio a partir de marzo de 1985. Asi mismo,
la '/ey establece futuros programas de contratacion de mano de obra. Las principales
disposiciones en esta categoria son: residencia temporal, residencia permanente y
trabajadores agricolas especiales”.*®

** Ibidem, pag. 29.

™ Barbara K. Strickland. SINTES!IS DEL PROYECTO DE LEY SIMPSON - RODINO Foro
Internacional 107, vol. XXV11. Num. 3. El Colegio de México

** Maurice A. Robents (editor). THE SIMPSON RODINO ACT ANALYSED: PART 111; THE
ANTIDISCRIMINATION PROVISION. en Interpreter Releases. Vol. 63. Num. 45. Federal
Publications Inc. Washington. D.C. 13 de Noviembre de 1986, pag 1049. Cit., en Loc. Cit.

** Ibidem. pag. 30.

v
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ilegales que pueda demostrar que Ileg ar

-~ 'de 1982 y que han residido sin mterru '

TAE -1 .- Indica que a los. trabajadore l‘/ s vln'dvo‘cumentados se les concedera
residencia temporal, siempre y cuando demu iren haber laborado en la agricultura a
" lo menos tres meses.en los’ ultlmos tres aﬁos 1984 - 1986, Durante el primer afio,
; después de que se les otorguen las visas temporales. podran adquirir una visa que les
permit_a su residencia como inniigrante permanente.

‘TAE - 2 .- A quienes siendo indocumentados, puedan probar, que trabajaron en
acuvndades agricolas, cuando menos un afo, en el periodo de mayo de 1995 a mayo :

“de 1996 .se ' les otorgard residencia. temporal. Puduendo obtene

: permanente un afo posterior a ia de los que estan con5|derados com TAE

. 4.- Permlsxvas - “Las disposiciones perm:stvas fueron hechas
“la entrada de extranjeros para desempefiar CIerto ttpo de tr aji
kY per/odo de tlempo“ 7 i L i

" Ibidem, pag. 36.
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B Traﬁajadores Temporales Agricolas H - 2- Ay Trabajadores no Agncolas H-2 B

' La ﬁnaludad del Programa H - 2- A es la misma que la del H - 2, tratar de encontrar

d/versos aspectos del fenomeno m/gratono Entre ellos se encuentran

“A Un comrté ded/cado & estudiar la discriminacion que puede causar Ia medlda'
tendiente a sancionar a los empleadores. Para elio 1a' Iey estab/ece como ya se
menciond, una procuraduria especial dentro del Departamento de Just:cra para atender

* Ibidem, pag. 38.
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con el gobierno de México®. *®

Lo anterior quedsé establecido en el Titu. '
Reforma a la Inmigracidn (IRCA).

# 'El Tltutc IV Seccmn 407 de Ia IRCA dlspuso que despues de 90 dias de su
,‘promulgacuon (el 4 de febrero de . i

87), el Presnde e de Estados Unidos debera

consultar con el Presndente de Mexnco o relacxonado co mentacnon y efectos,

‘en Estados Unldos y en Méxlco para despues reportar Congfééo cualguier cambio

: admlmstratwo y Ieglslatwoque fueran necesarlos

“La consul(a prevusta en el parrafo antenor se llevé a cabo sin que se le diera mayor
dxfuston en ella el goblemo mexucano expreso no estar de acuerdo con la constante

|ola<:|on de los derechos humanos y el no respeto de los derechos laborales de los
rabajadores mlgratorlos mdocumentados mex:canos. por parte de los empleadores y
el gobnerno estadounldense ’

** Ibidem. pp. 39 y 40.
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La citada ley comprende disposi
importante de connacionales_;q‘ﬁ_

Las enmiendas referidas son: -

Reinstalacion tempquyalA de la seccion 245(|)delaLey de Ihmigracién y Nacionalidad de
los EUA e P R

La secc:on 245(1) de Ia Ley de Inmlgraclon y Nacnonahdad de los EUA fue creada por
el Congreso de ese pals en 1994 y estuvo v1gente hasta eI 14 de enero 1998. Permitia

Gena las personas que hubieran mgresado o permanemeran en ese pais sin aulorizacion,

'fy'que tuvieran derecho a solicitar una visa de mmngrante por parentesco o por oferta
‘Iaboral ajustar su situacion migratoria sin necesudad de salir de los EUA, pagando una
";;jmulta de $1000.00 dolares al Serv:cuo de Inmngracnon y Naturalizacion (SIN).

’ “La Ley LIFE restablece temporalmente la secclon 245(i) hasta el 30 de abril del 2001 i
" incluyendo Ia multa de 1000 OO (mxl) USD

i Las personas que uenen der ch

|¢:|tar su cambio de condicién mlgratona sin sallr :
e de los Estados Umdos son aqr :

‘esp'ecia'l o para: \un empresano extranjero

zac:on a mas tardar el 30 de
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« Son beneficiarias de una solicitud de “certificacion laboral presentada al
Departamento del Trabajo, conforme a las normas de éste, a mas tardar el 30
de abril de! 2001, y

« Comprueben que estaban presentes fisicamente en los Estados Unidos el 21 de
diciembre del 2000, si la peticion de visa o la solicitud de certificacion laboral
pertinentes se presentaron después del 14 de enero de 1998.

Es importante considerar que la fecha limite del 30 de abril del 2001 no fue fijada para
sblicitar el ajuste de calidad migratoria, sino para obtener la constancia que el servicio
de inmigracion y naturalizacion recibid la peticion de certificacion de parentesco o de
;empleo que servirda de base para continuar con el tramite de ajuste ‘mlgratono sm

tener que salir de Estados Unldos

Los unicos formatos que el SIN acepta para presentar estas solicitudes son ‘la Forma
1-130 para solicitar certificacion de parentesco con -estadounidense o residente
per}‘naneﬁnte.'y la Forma 1-140 para solicitar la certificacion de oferta laboral.

“-Un residente legal buede pedir una visa de inmigrante para su esposa(o) y/o sus hijos
menores de 21 afos y solteros. Por otra parte, un ciudadano estadounidense puede
pedir una visa de inmigrante para su esposa(o), sus hijos (de cualquier edad o estado
civil), sus padres y/o hermanos.

:Como ‘ya se menciond, los posibles beneficiarios tienen que demostrar, con
Idocumentos ofi cnales o de otro tipo, que se encontraban fisicamente en los EUA el 21
de dlcxembre del 2000 fecha en que fue aprobada laley .

Cabe senalar,que‘ a: secc«on 245(:) es_una “*amnistia” para todas las personas
ndo umentadas en Estados Umdos o

tomatnca ente permiso de trabajo, o protecclon para

a obtener un permlso para vtajar a Mex|co

no sérfcflé;‘)'ortad‘o',' ni dade
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La Sef:cién.245 (i) s6lo permite a las personas que ingresaron a los Estados Unidos de
manera indocumentada o que habiendo ingresado de manera documentada y se
encuentren actualmente en una situacion de indocumentado por distintas razones, que
ajusten su calidad migratoria dentro de los Estados Unidos sin salir de ese pals y se
establece una nueva calidad migratoria, Visa *V,” y amplia ia calidad migratoria “K".

Visa V

+  Los posibles beneficiarios de la Visa V. son las esposas(os) e hijos solteros y
menores de 21 anos de residentes legales, siempre y cuando hayan presentado
su peticidon de visa de inmigrante por el principio- de reunificacién familiar
(parentesco) antes del 21 de diciembre dei 2000 y que tengan minimo tres afios
esperando a que el SIN resuelva su solicitud. :

« . Los extranjeros a los que se les otorgue uné viSé V puedgn ingresar legalmente
a los EUA y: obtener:un permlso de trabajo h
. inmigrante dsspomble :

qde haya una visa de

os con esta nuevas
de los. EUA, pueden
lado estadounidense mas

estadounldense) son las esposas(os)

en el pnnmplo de reunificacién familiar.

: ‘-‘ Cabe destacar que, a diferencia de los sohcltantes de Ia vnsa V no se establece
que deban de haber presentado su peticion’ antes” del 21 de d|c|embre del 2000
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e . los extéaﬁjeros a los que se les otorgue una visa K pueden in'g"réséyr\l'e}'gvalme'nte
a los EUA y obtener un permiso de trabajo hasta que haya una vusa de
inmigrante dnsponxble

« Los ciudadanos estadounidenses que deseen pedir a un familiarﬁdf,'medio 'de
la visa K tienen que presentarse ante la oficina del SIN mas cercana a su
domicilio y posteriormente su beneficiario tendra que acudir él,':cbnsulado
estadounidense mas cercano a su domicilio en México." ol

Amnistia Tardia

» La Ley de Amnistia fue aprobada en 1986 Y aunqu'v

la calidad migratoria de muchas personasv para tr

.« Entre 1985 y 1986, el Servicio de,inmigracién

Naturallzaclén |nformé a
muchas personas que no calificaban’ pa‘r'a

Ia amnistla, debido.a una

" interpretacién - incorrecta de la Ley ‘Por Io tanto se ;présentaron varias

" demandas y a las personas posublemente afectadas Ies d|eron permisos -para
trabajar. sin embargo, el ano pasado el SIN dejo de renovar estos permisos.

« La Ley LIFE busca resolver la situacion de las personas que estan involucradas
en ios litigios sobre |a cuestion de la “AMNISTIA TARDIA'. La nueva Ley les
permite aplicar para su residencia permanente.

.+’ -Los requisitos para calificar en esta categoria son;

: aber'ingrésadq a EU/ antés'dé "1 de enero de 1982y habéf residido de manera
se‘ pals hasta el:4; de mayo\de, 1988

incluso, se
de nowembre de

.. “2.'No tener.antecedentes pe nales de dehtos mayores ni de tres o mas delitos menores
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3 Haberse adhendo ANTES DEL 1 DE OCTUBRE DEL "2000, “a las- 5|gu16ntes
demandas colectwas

: 95?"‘,’“‘,’?,”*5‘3

LULAC contra el SIN

Zambrano contra el SIN

4 Tener solvencsa econ6m|ca sufi cxente para no convertirse en carga publica.

Poder aprobar un examen de inglés y civismo estadounidense semejante al examen
ue se presenta para |a naturalizacién come ciudadano de ese pais.

: rvncno de Inmugrac:én y Naturalizacidn, mediante comunicado de prensa pubhcado
el 31 de mayo del 2001, informé sobre los lineamientos para procesar las sollcltudes =
de Ios beneficiarios  de .1a Amnistia  Tardia. Las Solicitudes tendran que ser "
presentadas dentro del plazo comprendldo entre el 1 de junio del 2001 y el 31 de mayo
del 2002. R

. Asimismo, .la Ley LIFE tamblén concede beneficios para la unidad familiar, entre
ellos la autorlzac e empleo y proteccion contra la deportaciéon por
G determlnados motivos’ ertos conyuges e hijos solteros de los solicitantes

Asu ha exphcado los ctnco componentes que dan viabilidad al acuerdo migratorio entre

Ios dos pauses
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a) Documentar y Iegallzar a los mlgrantes mexlcanos que ya vnven y trabajan en los
Estados Unidos; :

b) Facilitar las V|as Iegales para que los m grantes mexncanos puedan trabajar y. vivir
en los Estados Umdos.

c) Buscar mayores oportunldades para que los trabajadores mexicanos obtengan visas
ternporales‘ de “trabajo ‘de’forma que’ puedan ingresar a territorio estadounidense

:sbeQIUrav y legaiment

L ‘nﬂmeré menor

“En este se“ntiydque decision de emigrar a otro

paxs debe
"'Debemo tr

situacién de desesperacion.

‘los mexicanos y sus familias,

|ad el. raba]ov el esfuerzo y la dedicaciéon de

a Ia prosperldad de los Estados Umdos y. al

*"ASImlsmo ha stacado Ia determmacuon de los mexlcanos de’ construxr un’” nuevo

o paus "Un pals con objeuvos claros que ofrece, oportumdades para todos que pueda i

‘V'Vvdesarrollar todo su potencual y que mlre hacia el futuro con confanza seguro de si
-~ mismo". :




CAPITULO CUARTO

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA MOVILIZACION DE TRABAJADORES
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

4.1 CONDICIONANTES Y AGRAVANTES DE LA MOVILIZACION DE
TRABAJADORES.

4.1.1 Motivos para emigrar.

La mayoria de los estudios que sobre el particular se han hecho enfatizan que es una

: fjueftéi. motivacion econdmica lo que provoca la migracion de los ilegales mexicanos.

R “Méé‘del 84% de los emigrantes entrevistados en un estudio de 1976 por Villalpando y

- el mio de 1977, declararon haber ido a Estados Unidos por busca de empleo o en
algunos de los casos por aumentar el ingreso familiar™. Aunque debemos también
mencionar como lo hicimos con anterioridad que la diferencia salarial entre Estados
Unidos y nuestro pais es una gran promocion para que se dé el fendmeno migratorio.
“Muchos de los emigrantes aunque no llegan a ser la mayoria, toma la decisién de
emigrar por este ditimo motivo y no tanto por el desempleo”.™

La atraccién de las escalas saiariales mas elevadas en Estados Unidos es todavia
mayor entre los residentes rurales que no han tenido nunca una experiencia de trabajo
en Estados Unidos.

“Pero nunca el desempleo y el subempleo en nuestro pais, (actualmente alrededor del
30% o més en el sector rural) debera subestimarse porque terminan siendo los motivos
principales que alimentan el fenémeno.” ?Sin embargo ademas de la falta de trabajo, io
que fomenta Ia migracion, en gran medida, es el trabajo razonablemente bien pagado.

™ WAYNE A.. Comelius. LA INMIGRACION ILEGAL MEXICANA A LOS ESTADOS
UNIDOS Colegio de México, Foro Internacional. Imprenta Madero, S.A. 1978, Pag. 402.
™ WAYNE A., Comelius.Op. cit.

7 ldem

83

TESTS CON
FALLA DE ORIGE

A




Otra causa de migracion radica en que a partir de 1971 el mgres re' | de as famlhas
mexicanas fue gravemente afectado por el fuerte mcremento de’ Ia tasa de mﬂacuén :
“Qtra espiral inflacionaria se desaté como oonsecuenc:a de Ia devaluaaén de la
moneda (cercana al 100% durante 1976), los preclos él mayoreo creaeron hasta 45%
y la tasa de inflacién superd hasta el 30% durante 1977" ™ ’

Con el délar norteamericano rindiendo el doble en nuestro pais y la devaluacion
constante, fue logico que se aumentara, de manera sustancial, la migracion ilegal a
los Estados Unidos.

Las sequias agudas, o bien las inundaciones u otras condiciones climaticas que
: ,afectan la agrncultura mexicana también han provocado historicamente, aumentos muy
g marcados ‘en la tasa de mngracuén a fos Estados Unidos.

“: En Ios ultlmos aﬁos otro gran problema ha sido el alto costo, o la inexistencia de

i'fertlllzantes qmmlcos en Meéxico, requeridos por los campesinos que siembran
: cosechas de subsustencna en sus agotados suelos. “El aspecto general a resaltarse es

= que al flujo de inmigrantes ilegales procedentes de México parece responder mas a las
'T&Or}dicfohes econdmicas de nuestro pals que a las norteamericanas, la erupcion
D maéi\)a de la inmigracién ilegal a los Estados Unidos en los ultimos arios, ha coincidido

s con la crisis econémica més seria que México ha tenido desde los afios treinta” ™.

_’ Otro de Ios motwos |mportantisxmos en la promocidn de la migracidén a Estados Unidos
" es eI exceso de poblat:uoh en relacuon a la tierra que queda por cultivar y al cada vez

' jsamtarlas y nutricionales, las tasas de mortalldad
':MEXICO desde 1940, mientras que las tasas de

bblerno mexicano dice haber reducido en los uitimos
del pais de un 3.6 a un 3.2 por ciento (una de las tasas

'™ Ibidem. Pao. 403; e
A V\'ayne A., Comelxus Op, cn
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mas altas del mundo"™. No obstante, debe resaltarse que aun cuando e! crecimiento
demografico llegara a equilibrarse que aun cuando el crecimiento demogréfico llegara
a equilibrarse con las oportunidades de empleo, no hay duda que !a migracion ilegal a
los Estados Unidos continuara mientras ias diferencias de salarios para los trabajos
que requieren poca o ninguna calificacion, permanezcan tan amplios como hasta
ahora en Estados Unidos y el México rural. La mayoria de los residentes rurales
pueden ganar y ahorrar mas trabajando entre uno y tres meses en los Estados Unidos,
de lo que podrian ganar durante todo un afio de trabajo en su comunidad de origen.

Los trabajadores que emigran a Estados Unidos por diferentes causas estan en
posibilidades de participar en e! sistema productive de nuestro pais y enriquecerio; sin
embargo, desde 1940 el sistema econdmico nacional ha ido disminuyendo las
oportunidades de hacerio y desde entonces no se les provee de medios y recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades.

Si el propio pais no fue capaz de asimilarios desde esas épocas, menos auin lo es en
las actuales circunstancias, si los hombres emigran es porque no encuentran en
México los medios para que sus familias vivan dignamente. Es la ausencia de recursos
e incentivos para mantener productiva la tierra, acceso a los sistemas de riego,
créditos, fertilizantes, garantias en el mercado para la venta de sus productos, entre
otras causas, lo qQue deprime la produccion agricola del pais y obliga a emigrar al
campesino. Es la faita de un empleo satisfactorio lo que obliga a emigrar al obrero
semicapacitado. Por tales motivos se hace necesario volver al contexto del modelo
capitalista de produccion, para situar en é! al movimiento migratorio como su uitima
explicacion posible, como su rézén de ser.

Lo anterior se ha cangnidb en un problema global, cuya decision de solucién no esta
Unicamente en Méxice

r_yvrfagény vdeila deménda de nuestra mano de obra en Estados
Unidos, los mayores'y.

ejdres:sa!ariqs que se pagan en aquel pais, y el desempleo
imperante en nuestro pais SR s e

. Wayne A., Comelius.Op. Cii, Pag. 404,
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El capitalismo, basado en la “libre competencia®, funciona en nuestro pais de manera
imperfecta, ya que ni siquiera contamos con un sistema fiscal adecuado que pudiera,
como ocurre en otros paises mas desarrollados, servir de instrumento para repartir los
beneficios de la riqueza. Las causas de la emigraciéon se vuelven cada dia mas
importantes, y es urgente que en nuestro pais se tomen acciones radicales para
regularla, No se puede continuar dependiendo de la "comprension® norteamericana
bajo el argumento de que Estados Unidos no puede cerrar la frontera al paso de
mexicanos.

”Aderhés de " analizar los mdtivos que habitualmente son diferenciados en razones
> icas (bajos salarios, ' desocupacion, falta de tierra, etc.); hay causas
omestlcas. educacnonales y otras, como el deseo de nuevas experiencias y de
movnlldad se debe considerar la intencion manifiesta de migrar de forma permanente o
temporal y se analice el grado de racionalidad en la toma de la decision. De tal manera
que se pudiera analizar el caracter de la decision en términos del grado de
deliberacién que puede variar desde la eleccién altamente racional hasta la pura
impulsividad en la que podria descubrirse la inconsciencia de la decision.

4.1 2 ORIGEN DESTINO Y DURACION.

L En ste apartado nos referimos basicamente a dos caracteristicas: origen rural -

ce coincidir es el referente al lugar de ongen de ‘los m:grante La zonas que 3
icionalmente han expulsado parte de su pobiacion a los Estados Umdos snempre
an estado bien identificados.

-En_ este sentido, se puede decir: que son relativamente pocas las entidades

edéféti\}as que aportén el grueso de los componentes de la migracion intemacional

‘k'rm'ex:ipaha. *En efecto solamente cuatro Estados de la Republica aportan mas de la
e : g6



mitad del flujo ausente, y ocho Estados la cuarta parte del total nacional, aportan casi
el ochenta por ciento de esta poblacién, de la siguiente manera: Guanajuato, Jalisco,
Chihuahua, Zacatecas, Michoacén, Baja California, Durango, San Luis Potosi*™.

Por otra parte, las estadisticas muestran que las entidades norteamericanas preferidas
por los migrantes mexicanos ilegales son, en el siguiente orden: California (sobre todo
la regidn sur del Estado), lllinois y Texas. California ofrece las mejores posibilidades a
los que migran sin suficientes recursos para mantenerse durante un largo periodo de
busqueda de trabajo, ya que los trabajos agricolas son abundantes y se emplea menos
tiempo en obtenerlos. Texas es menos favorecido por la baja escala de salarios que
prevalece en dicho Estado.

El area de Chicago ofrece empleos mejor pagados en empresas industriales y
agricolas y es preferida por aquellos con tiempo suficiente, dinero y contactos
personales que facilitan la busqueda del trabajo Por el bajo costo dela: vxda los °
migrantes mas pobres a menudo prefieren trabajar en pueblos pequeno e éfé’as:,'
rurales

’aunque con pequefias variaciones; reﬁrlendo que

21 2 por ciento, IIImo:s donde se ofrecen empleos por califi cac:én més alt: (Chlcago) ;
capta el 7.9 por ciento”™ . Para Cornelius el destino mas importante es Texas que
retne el 45 por ciento de indocumentados, seguido de California con el 32 por cnento yr
con el 13 por ciento lllinois.

" ZAZUETA, César. INVESTIGACION SOBRE MIGRACION MEXICANA
INDOCUMENTADA A 1.0S ESTADOS UNIDOS. STPS-CENIET. Febrero de 1990. Pag. 8".
7 Centro Nacional de Informacion v Estadistica del Trabajo. E
7 CENIET. Analisis de algunos resultados de la primera encuesta de trabajadores mexicanos no
documentados. (23 de octubre al 13 de noviembre de 1977) pag. 79.
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_'Diez Canedo manifiesta una diferencia en la tendencia del lugar de origen, también lo
" hace con relacién al lugar de destino al afirmar que el cuarto lugar en importancia o
tiene el estado de Nueva York y en quinto el de Minnesota.™

Vale la pena destacar que hasta ahora los analisis correspondientes han confirmado
una caracteristica sefialada también por diferentes investigaciones que hace
inaplicable el enfoque conceptual manejado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para el estudio de la migracién intemacional. Nos referimos a la caracteristica
de ia temporalidad que aparece constantemente definiendo la practica de la migracion
de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos. La mayoria de los analisis indican
que la gran parte de los trabajadores migratorios que cruzan la frontera hacia los
Estados Unidos, lo hacen por cierto tiempo, que culmina con su retorno a México. Este
patron tampoco es reciente, sino que se da desde que se tiene conocimiento de los
primeros origenes migratorios hacia Estados Unidos. “Por otro lado, los andlisis sobre
migracién internacional, para efectos de estudio estadistico, como un cambio de
residencia de una duracion mayor de un afio™®,

Esta definicidon no sdlo pasa por alto un movimiento demogra’ﬁcd de menor duracion a

través de las fronteras internacionales, sino que desculda dlfe encias substanciales
entre una migracion permanente o de largo plazo y una temp

En la inmigracion “permanente” o de largo plazo,  tiene Iug ahorro en la economia

del pais destino del inmigrante respecto del “cosib ‘de: pfddiiécién que corrié a
cargo de la economia del pais de su origen. Esta posnmon teérlca parte del supuesto
de que la persona en edad de trabajar ha Ilegado a lajcondlcaon de trabajador

productor de riqueza, a un costo cuantificable deruvado de sus gastos de alimentacién,

de preservacion de su salud, de su socnaluzacnén como suleto de las relaciones de
produccion, de su formacion educacional para ia producclon, de su habitacion, de su

comunicacion, etc. “La suma de esos gastos desde que nace hasta que empieza a

MVEREA CAMPOS, MONICA. INDOCUMENTADQS ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS. De. El Caballito, 1992. México. Pag. 57.

¥ BUSTAMANTE, Jorge. MIGRACION INDOCUMENTADA. Colegio de México, 1990, Pig.
34.
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trabajar, constituye la inversiéon que una sociedad hace, convirtiendo a la persona en
edad de trabajar en un capital humano'®'. ’

Cuando ocurre la emigracion laboral o de un buscador de trabajo en el extranjero,
tiene lugar un desplazamiento del capital que representa la capacidad de producir
riqueza del trabajador migrante.

Este desplazamiento implica una pérdida para la economia de origen y una ganancia
para la economia de destino. La ganancia esta en el ahorro del costo de produccién de
la capacidad de producir riqueza representada por el inmigrante.

Cuando un inmigrante se queda permanentemente, tanto el costo de su capécidad de

seguir produciendo, como su seguridad social al lle aria’ Ia'vejez como su

reproduccion, resulta a cargo de la economia de de mblo Ycuando el

inmigrante temporal acaba retornando a su pals de origen al’ ) de su produccion,
como su fuerza de trabajo resulta a cargo de la eoonomfa ‘de su ongen”‘2

Lo Unico que podemos decir que resulta pqgnanent ub‘Sld‘IO que hace la

- economia de origen de la migracion temporal a la econom qes}lnd de la misma. “Este
subsidio es igual al valor econémico del ahorro del costo de produccién y reproduccion
“..dela écqnomia de destino del migrante laboral temporal® .

'T",A.'_"Qra pién, para entender el contexto de la temporalidad de la migracién mexicana a
' 7, estados unidos, es interesante observar la distancia, entre los que una encuesta
. realizada por Jorge A. Bustamante a finales de la década de los setenta ganaban mas
dé veinte délares como promedio, con estancias de dos a seis meses y los que
' ganaron la misma cantidad con una estancia demas de un afo. “La mayor distancia
que se aprecia en el caso de los de actividad agricola confirma lo dificil que es, que un
trabajador inmigrante sostenga un trabajo por mds de seis meses en comparacion con
las actividades no agricolas™.®*

" 1dem.

- 2 BUSTAMANTE ; Jorge. Op Cn Pan 35.
* Ibidem. Pag. 36,
“BUSTAI\&ANTE Jorge Op Cit. Pag. 37.
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o Estados Umdos no con |dera

Sin embargo, en los casos de empleados agricolas como el de'no agricola, mas del
noverta por ciento de los que se quedaron declard haber ganado mas de veinte
délares diarios como promedio, lo cual sugirié un incentivo para quedarse por
temporadas mas largas.

Podemos decir que una media aproximada de la temporalidad del inmigrante es de
seis meses, “/as principales razones que el indocurmentado argumenta al respecto son:
el alto costo de la vida en la Uniébn Americana, el ritmo acelerado de trabajo, la
dificultas de llevar consigo a sus familiares, el clima extremoso, sobre todo en invierno
y la discriminacién racial .*®

Bustamante afirma que el ochenta y cinco por ciento de los mexicanos que entran
ilegalmente a los Estados Unidos es aprehendido en la region fronteriza, y que -
solamente el tres por ciento permanece mas de un afio. "En el estudio de North'y -
Houston informan que el cincuenta y cinco por ciento permanece menos de un aﬁd E’d

el de Cornelius encontramos que el setenta y un por ciento permanece menos de,' ;

cuatro meses en su primer viaje.y sélo eI once por _ciento trabaja por mas de. un aﬁo‘”’
durante una segunda expenenc:a" o8 i

Debido a que el traba]ador mexlcano mdocumentado permanece alrededor de sels :

meses en los Estados Umdos, se /puede’ afi ar'que no produce el mlsmo mpacto i

econémico y pbliticb en elacic
establectendose por perlodos de

ros xtranjeros que Ilegan a Iugares IEJEDOS:

mpo_con derables

Se: puede af'rmar que Ia ‘mayoria

os :mexicanos qUe ingresan ilegalmente a los

sib dad‘ de emigrar permanentemente, y
stmplemente regresa ‘a nuestro pans cuando sus trabajos temporales terminan, pero
-con el tiempo ‘es cada vez més usual que‘ se queden radicando en los lugares a los
que llegan.

* VEREA CAMPOS, Momca Op cit. pags 5° v 60
s Idem
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En'un estudio de Wayne A.- Comelius, los entrevistados contestaron de la siguiente
“manera en relacién con su estadia en el pals vecino: “¢ Si usted pudiera tener papeles
‘(admisién legal), le gusta'n'a vivir en forma permanente en los Estados Unidos o
- preferiria continuar viviendo en México y trabajando algun de tiempo en tiempo?, el
setenta y cuatro por ciento respondié que preferia la segunda opcién. Cuando se les
preguntd por cuanto tiempo preferirian trabajar en los Estados Unidos, mas del setenta
por ciento dijo que seis meses o menos al afio. Entre los ilegales entrevistados en el
estudio de Villalpando (1877), sélo el treinta y nueve por ciento dijo que si tuviera
manera de elegir preferiria vivir en Estados Unidos”."”

Es obvio que muchos son los ilegales mexicanos que logran residir en los Estados
Unidos en forma mas o menos permanente, escondiéndose en vecindarios con
grandes poblaciones de mexicanos o chicanos. Pero aproximadamente las tres cuartas
partes de los ilegales en el estudio del autor en cita prefieren mantener un patron de
migracién estacional o de viajes cortos

Por otro lado, hablar de que una caracterlstaca de. los inmigrantes mexicanos_en .

Estados Unidos es_la permane ¢ “que no es correcto, toda vez que las -
posibilidades de ser aprehen

nacionales se encuentran en

'de estanc:a en el temtono: vecmo 'y que generalmente un dieciséis por ciento es
denunciado por sus patrones a Ias autoridades de inmigracién. Este autor estima que
si el xndocumentado mex\cano es “aprehendido por primera vez, casi siempre vuelve a
intentar el cruce,,st ,Io apreh,egden por segunda vez, se le tomarén las huellas digitales,

¥ WAYNE A., Comnelius. Op. Cit. Pag, 407.
* VEREA CAMPOS, Ménica. Op. Cit. Pag. 56.
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“¥ po, ;d‘cual seguramente repetird su actitud internandose ahora por un lugar diferente;
: ~‘si’es detenido por tercera ocasién, serd sentenciado con posibilidades de perdén si
: estér de acuerdo en no reincidir; si se arriesga a cruzar por cuarta vez y es descubierto,
permanecerd en la carcel el tiempo estipulado en la condena™™, en “las investigaciones
de Wayne Comelius, alrededor del treinta y un por ciento jamdas es detenido, y de los
que son detenidos en més de una ocasion el cincuenta y cinco por ciento lo fue durante
su primer o segundo viaje, considera que la probabilidad de ser aprehendido desciende
sustancialmente con cada entrada exitosa, incluso quienes llegan a ser expulsados
intentan volver a ingresar en los dias inmediatamente siguientes y muchas veces con
éxito”

La caracteristica de temporalidad de la migracién mexicana requiere una explicacion
- diferente a 1a de la inmigracion permanente o de largo plazo que es la que mas ha sido
: bestudnada a nivel mundial. Esta caracteristica de temporalidad esta ligada a la nocidén
‘ e’ la mtgracnén laboral mexicana a Estados Unidos ha ocurrido en el ambito
>'econ6mxco de un sistema que rebasa la frontera entre los dos paises, cuyo motivo

" principal es el interés que se da en aquel pais.

. Existe una tendencia de etiquetar al trabajador migrante como “indocumentado”, el
rhigranie adquiere una condicién de delincuente derivada de su entrada ilegal a
'Es'tado'l/.lnidos. pero se tiene que hacer hincapié en que esta entrada no es
independiente de las condiciones mantenidas de demanda de la fuerza de trabajo de
“esa” persona que se encuentra en México. La etiqueta de delincuente implica como
consecuencia logica un desp_ojd de derechos, se adquiere un estado de des
proteccién, condicion que favorece los intereses del empleador en la medida en que
un trabajador protegido por la ey implica mayores costos para el que lo contrata. Por
lo tanto la frontera no se cierra para el que no tiene documentos de entrada, no
obstante que Estados Unidos cuenta ‘con el potencial humano, técnico y econdémico
para hacerlo si asi conviniera a sué infereses.

* BUSTAMANTE, Jorge. EL ESPALDA MOJAD-\ Reporte de un observador parucxpame
México. Pag. 88. :

* VEREA CAMPOS, Momca op Cn Pag, 56.
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Sin embargo, aun hace falta en este caso, el elemento que garantice la temporalidad
del que entra con la etiqueta de indocumentado. “Esta funcion es ejercida de hecho,
por la policia del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) de Estados Unidos, es
cierto que ésta funcibn policial no garantiza que todos los que entren ilegalmente
suspenden su estancia después de cierto tiempo; pero puede pensarse que una
funcién importante del Sin es la de regular la duracion de la estancia de
indocumentados™'. Se estd hablando de un sistema de pacto , de temporalidad
regulada de la inmigraciéon, de mano de obra que ha funcionado provechosamente
para la economia de Estados Unidos desde que se cred la policia fronteriza en 1924,

4.1.3 CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS DEL INDOCUMENTADO
MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS.

Durante el desarrollo de este trabajo pudimos conocer un poco mas sobre algunas
caracteristicas generales de los trabajadores mexncanos |ndocumentad05 en Estados

Unidos. De aquel desprendemos que exnsten grand drferencuas entre los inmigrante
provenientes de otras naciones 'y el mdocumentado mexicano. A éste se le puede
tipificar de la manera siguiente: hombre joven sol'tkerq con un nivel educativo bajo,
muy poco probable que hable inglésv,v.ezn ra cic
sur - oeste de Estados Unidos, la niéyd

desempeniar en trabajos de baja ca

salarios de los mas bajos y perman

£DAD

“Durante vanos aﬂos la mayorla de los lnvest:gadores ha comc:dldo en que se trata de
) adultos con una edad promed;o entre Ios vemte y Ios trelnta ar'fos"2 :

® BUSTAMANTE. Jorge. Op. Cit. Pag. 40.
** VEREA CAMPOS, Ménica. Op. Cit. Pig. 49.
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*Julidn Samora realizé un estudio en la frontera norte y encontré que el sesenta y
cuatro por ciento de los entrevistados eran menores de veinticinco afios'® .

“La Comisién Intersecretarial de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social seffala que
las edades de mayor peso eran de veinte a veintiddés afios'™, los investigadores
norteamericanos North y Houston encontraron que la edad promedio era de veintiocho
afos y medio, *“Wayne Cornelius seflala que son predominantes jovenes de entre
veinte y treinta aflos™ y el *Centro Nacional de Informacién y Estadistica del Trabajo
(CENIET) encontré que el setenta y un por ciento de indocumentados tienen entre
quince y veintinueve affos™™ . No obstante los datos anteriores, un informe reciente
muestra que el indocumentado mexicano que entra en contacto con el mercado laboral
estadounidense tiene alrededor de treinta anos y medio, su variacion va de 28.6 para
: las m@:jeres a 30.5 para los hombres.

- sExo.

3 "E*iste un acuerdo general entre los investigadores antes mencionados respecto a que
la mayoria 'de los trabajadores mexicanos indocumentados son del sexo masculino: el
ochenta y siete por ciento en el estudio de Samora; el noventa y nueve en el de la
Comisién Intersecretanal y el noventa en el de North y Houston. En la investigacion
realizada por el CENIET se encontré que el doce por ciento eran mujeres provenientes
en mayor proporc:én de areas urbanas, la mayoria son capltadas en Tijuana'™’.

La distribucion de los sexos se relaciona con el caracter clandestino de la emigracion.
Se requiere cierta condicion fisica para saltar bardas, atravesar rios a nado y caminar

? Julian Samora, asistido por Jorge Bustamante y Gilberto Cardenas con base en una muestra de
493 entrevistados en los Centros de Atencion norteamericanos.
“ La Comision llevo al cabo el estudio con una muestra de 2,749 personas en los principales
centros de salida “Resultados de la Encuesta realizada por 1a Comision Intersecretarial”.

De una investigacion realizada en 1978 en las comunidades de origen mexicano. La muestra fue
de 1, 001 mexicanos.
* Centro Nacional de Informacion v Estadistica del Trabajo (CENIET) “Primera encuesta a
trabajadores mexicanos no documentados™ encuesta realizada por este organismo perteneciente a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en doce puertos fronterizos a 1, 922 trabajadores.
7 VVEREA CAMPOS, Monica. Op. Cit. Pag. 51,
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grandes distancias por terrenos peligrosos, con el fin de evitar ser detectados por las
autoridades para poder conseguir trabajo; aunque todos estos obstaculos poco a poco
las mujeres los han ide superando por necesidad.

Los espacios, las identidades, las relaciones y los roles de género se han
transformado y complejizado de acuerdo con matices econdmicos y culturales. La
ef]ﬁigracién femenina, primero de mujeres casadas y posteriormente de mujeres
sditeras, se vio favorecida por la Ley Sympson-Rodino (o la IRCA Inmigration Reform
and "Control Act), la cual ha tenido consecuencias sobre la vida de la familia
‘campesina.

Han comentado que las mujeres casi siempre empiezan con empleos como servicio
doméstico, empacadoras de cames y verduras o en cuidado de nifios © ancianos, con
una paga reducida. Si logran aprender el idioma, pueden contratarse en restaurantes,
fabricas o incluso en oficinas, hasta alcanzar la diversificacion una vez que logran
obtener sus documentos de permanencia. El transito desde la salida de la comunidad
“hasta alcénzar el rango de la legalidad y sus beneficios, implica etapas dolorosas a
- peéar del apoyo que encuentran.

La contrépéhe de todo ello es que ia mayor parte de la actividad que desarrollan en
eso :emﬁlebs es menos desgastante que el trabajo del campo, o que el propio trabajo

domes coique reallzaban en sus comunidades y contratandose en ciudades cercanas,
‘ bucnén es mucho mayor que en cualquier ocupacion que pudieran conseguir
1. México kEl _mvel de vida es superior a! que el que tenian en su comunidad o a! que
poqido imaginar, aunque antes de la contratacion legal no cuenten con
o‘neié seguridad médica, capacitacion, o liberacion fiscal por el nimero de hijos
‘de los mismos. En sus empleos y en sus hogares en Estados Unidos,
|cularrnente las mujeres tienen acceso al-uso de tecnologia que les facilita sus -
g areas y van transformando su forma de relacnonarse con el mundo.
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La autonomia que logran en la decision del destino de sus ingresos, es un cambic
importante en el caso de !as mujeres que emigran. En general procuran un
mejoramiento de las condiciones de vida y cierto nivel de confort para su propia madre;
contribuyen a la adquisicion de mobiliario y artefactos como refrigerador, estufa de
gas, licuadora, que aligeren el trabajo doméstico, y le den placer, como en el caso de
aparatos para escuchar musica y la television.

Los varones se enfocan a la produccioén, a construccién y a la compra de aparatos
electrodomésticos como videos, televisores y grabadoras. Cuando no existe algun tipo
de servicios como agua, electrificacion, etc., ellas y ellos estan siempre dispuestos a
contribuir para la consecucion de ios mismos. En algunos casos les resulta importante
destinar recursos para construir bafic con sanitario y regadera, mientras que en otros
casos regresan y se readaptan a la carencia de esos servicios a los que tuvieron
acceso en sus lugares de trabajo.

ESTADO CIVIL

“Al analizar el estado civil de los migrantes, resalta la gran cantidad de individuos
solteros ya que poco més de la mitad se encuentran en esa situacion"®. Este dato es
|mportante porgue podrlamos suponer que, cuando menos, la mitad de los migrantes
.Se fue a los Estados Unldos sm su- familia, debido a que se incrementa el riesgo de
detencion y el costo tan alto que |mp||ca la manutencion en los Estados Unidos.

S| tomamos en cuenta. el ruvgl ducatlvo tan bajo de los migrantes indocumentados y

los indices de mascullnlda sproporcuonadameme altos, ademas de que en su
mayoria los rmgrantes s . solteros, comenzamos a tener un perfil bastante delicado de

quienes son los traba)a_dotes sxqcanos que se encuentran en los Estados Unidos.

*f ZAZUETA, César. Op. Cit. Pag, 83,
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: EDUCACION

—En térmlnos generales el nivel " educativo .de los trabajadores mexicanos

mdocumentados es muy baj Enrlos ésiddids del CENIET muestran que alrededor del

; ‘;trelnta por c1ento es analfabeta y que el noventa por ciento no habla inglés.

ive educauvo es un mdncador que nos permite situar el migrante dentro del

: mercado de trabajo

i}_‘EI numero de promedio de anos de instruccién es de sélo cuatro afios cursados y
‘ ‘aprobados Sin embargo, a pesar de ser tan bajo el promedio de afios de instruccion,
la poblacién mexicana en su conjunto presenta un nivel muy bajo. El impacto que nos
interesa medir es para hacer un comparativo con la realidad norteamericana. Asi
durante la década anterior, 1a media de afios cursados en los Estados Unidos, para la
raza blanca, era de 12.4 afios y para los negro de 10.9 afios. Respecto a la poblacién
de ascendencia mexicana, una pérsona de cada cuatro habia recibido menos de cinco
afios de educacién. Asi Enisfno el treinta y ocho por ciento de la poblacién de
ascendencia mexicana tenla cuatro afios o mas de educacion secundaria®, en relacion

al nivel educativo mostrado por los distintos estratos, los migrantes mexicanos se
encuentran en una posncuon pronuncuadamente desventajosa, y asi, posiblemente, los
migrantes mexicanos - no w,"compiten por trabajos que requieren niveles aitos de
calificacién profesional ;"y que, naturalmente, suelen ser bien remunerados. En este
sentido, podriamos afjfrr_iar ‘que no desplazan a la mano de obra local sino que se
sitian en un merca»do' "d‘ek rabajo secundario.

SALARIO

Debido a.su_caracte
indocumenta A

k ,ilegalidad los salarios percibidos por los trabajadores
cterizan por ser mas bajos que los de los cludadanos,,

eStadouni'de‘hs enan |dent|cas actividades y en gran med-da tamb|en en

TOPOrCion . de otras nacionalidades. Ademas los montos van

 WZAZUETA, César. Op. Cit. Pag. 82,
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- de acuerdo al sector econémico en e! que se trabaje y a la regidn geografica en que se

"7 “encuentre.

Esto es en gran medida una de las grandes ventajas para Estados Unidos, ya que el
trabajador mexicano se encuentra tan cerca de ese mercado que si a alguno no le
parece su salario no va a faltar que otro si lo acepte.

Entre las caracteristicas individuales es importante establecer los elementos de tip¢
socio econémico, ya que el caracter mismo de la motivacion puede variarj segln las
condiciones de existencia del individuo. El modo de insercién del mismo en la
sociedad, su ubicacién en la estructura econémico - social en términos de ocupacién,
educacion, edad, sexo, etc., contribuyen a la delimitacion y conformaciéon de tipo
perceptivo y motivacional. Lo anterior lo puede dejar atrds un individuo cuando hay
necesidad de subsistencia, haciendo que una persona o varias independientemente
del deseo o no de hacerlo, se ven en la necesidad de emigrar.

“Cabe hacer mencién que gran parte de los esfuerzos de investigacién socioldgica
orientados por los elementos tedricos con un enfoque de modernizacién, han sido
limitados en términos de una mejfor explicacién del fenémeno de las migraciones. Los
estudios concretos se han quedado en la mayoria de las veces a nivel de andlisis
psicosocial, sin tratar de analizar los valores, actividades y comportamientos de los
actores dentro del cuadro estructural que los posibilita y condiciona”.*®

El desempleo considerado como uno de los factores ‘de ‘“expulsion® mas
sobresalientes. Desde esta perspectiva esperariamos encontrar un indice alto- de

desempleo en la poblac:on mlgrante precisamente antes de emprender su Jornada
migratoria. ; : ‘ :

Sin embargo, los resultédds ‘de la encuesta efectuada’ por X ENIET parecen ir en

contra de o esperado; en Io que ‘se pudiera catalogar como 10 de. ds”héllazgos mas

notables de este estudio, "tenemos que solamente el 3. 1 por CIento de los trabajadores

"WSTERN, Claudio. ASPECTOS SOCIOLOGICOS DE LAS M]GRAC]ONES Economia
Politica del Instituto Politécnico Nacional. 1972, Pag. 95
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mexicanos en los Estados Unidos se encontraban en una situacién de desempleo

abierto antes de su salida a ese pais.

También llama la atencién Ia categoria de ocupados ya que en términos
proporcionales, significa que cada tres de cada cuatro personas tenfan empleos antes
de partir. No obstante, es preciso remarcar que el resto de las personas que se
encontraban bajo esta categoria, se situan bajo el rubro de “econdémicamente
inactivos”. Esta situacion, si bien no es desempleo abierto, bien pudiera ser una
expresién de la situacién tan precaria de las oportunidades de empleo en México"."™

Ahora bien, la limitante principal de la informacion aqui utilizada es que no se refiere a
un periodo de referencia fijo, es decir igual para todos, pues la encuesta sodlo capta

informacion sobre si el migrante trabajé ¢ no el mes anterior a su salida a los Estados
Unidos. Consecuentemente hay que recordar que las personas se van en distintas
. épocas del afio asi como en anos distintos, por lo que lo fidedigno de la informacion no
: dejara de ser relativa. ‘

a. 14 lNGRESOS PARA MEXICO“PR ENIENTES DE LOS TRABAJADORES EN
~ESTADOS UNIDOS. ‘

: Durante los L’xltimos afios ‘se han_realizado xversos estudlos sobre las ventajas que

representa la- emugracnén d ciudadanos. mexncanos acta‘ Estados Unidos para la

econom ia mexncana

e origen para cubrir total o parcialmente
s’del migrante laboral extra fronteras, tal
nwo de ingresos a México, estas remesas

7 édas" ahuélméhté ‘mu
acto en duchas cole

r de mportanc:a por el volumen considerado y por

Con relacton a este aspecto cabe destacar que la pluralidad de los flujos migratorios y

de los estudios realizados: sobre esto se ha reflejado; la falta de esclarecimiento

acerca de envios monetanos esto se debe por un lado, a que en la cuenta de
W ZAZUETA.César. Op. Cit. Pag 91 o
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&ahsacciones de asalariados procedente del exterior no considera las remesas
;:)rdvéhientes de los trabajadores en el extranjero; en segundo lugar, por la inexistencia
“de’un estudio global que permita el analisis y seguimiento de este rubro, en estas
circunstancias ha tenido lugar una percepcion generalizada, acerca de la magnitud y
aplicacién de esos envios, en el sentido de que éstos son de varios cientos de miles
de délares y constituyen parte fundamental para la economia mexicana.'®

Las estimaciones de los montos generaimente se obtienen de muitiplicar la suma
promedio de las remisiones, por un nGmero de trabajadores indocumentados'®; otro
método utilizado por Diez Canedo, consiste en extrapolar los datos de giros y cheques
personales envnados a México por ilegales’™,; un procedimiento mas, empleado por
Garcia y Grlego M se basa en una serie de supuestos y definiciones acerca def
volumen de mdocumentados las cantidades enviadas, los distintos tiempos de
: permanencla de Ios trabajadores en aque! pais, etcétera'® ; el inconveniente de tales

procedlm;entos es que se derivan de muestras cuya representatividad es poco
o ’fconﬂable ‘no obstante lo preciso de los supuestos y las definiciones.

La.magn ud ,de las remesas esta sujeta a cuestionamiento, ya que son dudosas las
rhétbddlégias ‘en los datos proporcionados por los autores arriba sefialados, la
certldumbre »no ‘s6lo deriva de la falta de veracidad en los procedimentos
metodoléglcos

ino también en aquellos aspectos que por su extension geografica y
-&emporal 'no son estudiados en su totalidad pero que afectan la magnitud de las
: ,remesés por lo ‘que el resultado del anélisis cuantitativo de los flujos migratorios y en
o i'el caso de los envios, puede estar subestimado.

Los aspectos menos conocidos cuantitativamente son las cantidades que los migrante
gastan en “ayuda del coyote”, las “cuotas” a los agentes aduanales mexicanocs, los

102 Bustamante, Jorge. Op. Cit. Pag. 25.

19 Alba, Francisco. MEXICO - ESTADOS UNIDOS 1984 - 1985 Pag. 212,

™ Diez Canedo.LA MIGRACION INDOCUMENTADA DE MEXICO A LOS ESTADOS
UNIDOS. 1984 Pp.56 v 57.

1°* Garcia y Griego M. Y de los Rios, Giner F. ECONOMiA MEXICANA Y POLITICAS

MIGRATORIAS ESTADOUNIDENSES citado en: “México - Estados Unidos 1984 - 1985”
Pp. 236 y 238,
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o Qéstos en transporte, los tiempos reales de estancia y de duracion de empleo, la
prbporcién de migrantes que no envié délares pero que trajo consigo mercancias a
México, las diferentes cantidades de los que si enviaron délares a sus comunidades,
etcétera; debido a esta gran amplitud y movimiento en el ambito de la migracion
indocumentada, su cuantificacion real no es posible obtenerla a corto plazo, por lo que
el analisis de este fendmeno. Sin embargo, ia falta de profundidad en la investigacion
del tema no impide por completo tener observaciones validas respecto al monto de
remesas a través del cual se visualiza la captacion de ingresos como beneficio para
los flujos migratorios.

Las cantidades de ddlares, que son aproximadamente 6.040 millones de ddlares segun
el Banco de México constituyen el 1.5 por ciento del Producto interno Bruto, cifra que
motiva a pensar que es un flujo muy importante de divisas para el pais del cual se
obtiene un beneficio real, pero, no se tiene la certeza de que dicho beneficio impulse
un deéa'rforllo econdmico de gran importancia en todas las areas geograficas de donde
o ;‘):rpq'erdan los migrantes, salvo excepciones de beneficio que tienen los estados con

-‘,V,tradicién migratoria como son: Chihuahua, Michoacan, Jalisco, Guanajuato y

"'Zac'atecas; siendo esto a nivel micro region, no a nivel nacional, en donde no pasa de
ser un apoyo para el gasto familiar de los indocumentados, y sélo porcentajes menores
se emplean en otros gastos, por lo que es dificil aceptar que la mayoria de los
componentes migratorios se introduzcan extra fronteras y regresen luego a México con
amplia capacidad econdmica como para poder hacer inversiones de grandes
cantidades de délares.

Los elementos expuestos con - relacion al costo - beneficio de la migracion
indocumentada muestran un"saldo que bien puede considerarse negativo, porque audn
cuando ingresaron al pais 6. 04 mlllones de dolares en 1998 por ese concepto, el costo
social de esa fuerza de trabajo e 3 sufragado’b‘or la sociedad mexicana, y de esta

manera la migracion ilegal mexncana en Estados Unidos se convierte en instrumento
subvencionador de la economia ggr;ggmeugana.
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'E/st‘ér':‘s'up‘si'dib tiene como fundamento principal el costo de la mano de obra compuesta
hd'r' migrantes én edad productiva, por lo que esa financiacién incorpora tres
f"-f'.'ébmpdnehtes basicos: 1) El costo de crianza del trabajador, equivalente al valor de
tddos los bienes y servicios invertidos en su formacion durante los afnos previos a su
““incorporacion al mercado laboral, 2) El costo de subsistencia, representado por el
valor de los bienes y servicios que el trabajador consume para recuperar el desgaste
fisico e iniciar una nueva jornada de trabajo, y 3) El costo de sostenimiento de ia
fuerza de trabajo durante los periodos de incapacidad temporal (enfermedad), o
permanente ( vejez o invalidez) del trabajador. Ninguno de estos costos absorbe la
economia norteamericana.

4.2 EL MERCADO LABORAL EN ESTADOS UNIDOS Y LOS TRABAJADORES
MEXICANOS ILEGALES. ‘

4.2.1 INSERCION DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN EL MERCADO LABORAL ESTADOUNIDENSE.

Los migrantes laborales al mtroducvrse en temtorlo norteamerucano para buscar trabajo

mas ‘usuales son las siguientes:
f hacen por medio de persona
ar las probabilidades de éxito, se
en pagan para que los conduzca
ntadas ocasiones el empleados

,estadoumdense se ncarga ‘de pasar. s’trébajado es que necesita.

La busqueda de empleo no es: facul y esta llena de riesgos, tanto para entrar a
Estados Unidos, como para regresar al- lado mexocano, esta exploracion depende
también de la pericia del mlgrante para eludir 1a accién del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN) durante la permanencia en aquel! pais, pero, la posibilidad de
éxito se basa en la existencia de empleos para estos trabajadores; segun Cornelius, el
sesenta y tres por ciento de ilegales entrevistados, habia encontrado trabajo en los
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brimeros diez dias o menos, después de haber cruzado ia frontera y un nueve por
ciento ya tenia el trabajo asegurado antes de cruzar.'®®

Ef trabajador migrante se emplea donde puede, no siempre tiene un itinerario fijo, pero
sabe o le han informado de la existencia de empleos, y de esta manera se integran
cadenas migratorias bajo el efecto de imitacién de los que van a Estados Unidos y
regresan con dodlares, dinero que obtienen empleandose en la agricultura, la industria
y los servicios incluyendo la construccion.

Pero ademas del conocimiento para llegar a la fuentes de empleo, es importante la
aptitud del trabajador, no basta poder situarse en la oportunidad de empleo, es
necesario cierta destreza para desempefiar 10s trabajos, de estas cualidades destacan

los migrantes mexicanos entre los demas que concurren a Estados Unidos, es la
_eficacia de su trabajo lo que tradicionalmente les ha permitido a los migrantes
laborales colocarse en empleos diferentes de la agricultura.

Cuélifativamenie a los trabajadores migrantes se les considera como rurales, con
capacidad para’. realizar trabajos agricolas, esta tendencia fue muy marcada
prmcapalmente de 1942 a 1964, actualmente aunque la mayoria de los migrantes
provuenen de areas rurales, los trabajadores han aprendido a adaptarse a los cambios
y oportumdades de trabajo, sin embargo continua calificandoseles como “rurates”.'®?

Los elementos que sustentan la insercion de los migrantes laborales en el mercado de
trabajo estadounidense, permiten ver que se trata de un proceso ocupacional que
obedece basicamente al factor causal de oportunidades para encontrar empleos en
Estados Unidos; otro elemento es.la contmmdad del reemplazamiento de mano de
obra, dicha secuencia estad sustentada en la pamclpacmn histérica de generaclones
completas de trabajadores mexicanos que entran y salen de Estados Umdos sm dejar, ;
de abastecer parte de su mercado laboral.

' WAYNE,A Comelius. Op. Cit. Pag. 75. B g e
197 ALBA, Francisco. PATRON MIGRATORIO, MERCADO LABORAL Y FLUJO DE
REMESAS EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS. 1985. Pp. 204-207.
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V 4.2, 2 SELECTIVIDAD OCUPAClONAL DEL MIGRANTE LABORAL.

; La preferenCIa de los empleadores estadounidenses por trabajadores mexicanos para
desempenar tareas en los ferrocarriles, la pizca de algoddn y recoleccion de frutos
:entre ,otras ac’(mdades ha definido la selectividad ocupacional de los migrantes
Q‘:fhéxicr:anos. Inicialmente (1920 - 1950) la necesidad de cubrir dichas actividades,
60!0&:5 é los empleadores ante la altemativa de recurrir a esta fuente de mano de obra,
/veas,"t'alrﬁleciéndose asi el patron ocupacional en que se inscriben los trabajadores
}higrantes;y cabe hacer notar que este proceso actualmente ha venido cambiando
- - debido a las condiciones imperantes, y ya no estad determinado de manera espontanea
- como en su inicio, sino que ahora se da en un ambito de ilegalidad y ademas,
fpa’ulatinamente ha dejado de circunscribirse solamente al sector agropecuario en
"dbnde se observa que en 1950, segun el Censo de Estados Unidos, el 62% de los
:trabajadores ilegales se ubicaban en la agricultura y el 38% en la manufactura,
f;construocnén y servicios, en la actualidad este porcentaje se ha invertido:

Entre los factores de selectividad ocupacional que propician esta preferencia en el
mercado laboral estadounidense estan los siguientes: Discriminacion’ ,salari:al,
desempefio de tareas que ios trabajadores estadounidenses no aceptah, y el
rendimiento y calidad de su trabajo entre otros. El hecho de que los trabajadores
ilegales perciben un salario inferior al establecido normaimente en el mercado de
trabajo (un promedio de 3.35 a 4 ddlares por hora), los convierte en mano de obra
barata que incrementa las ganancias del empleador; el segundo punto lo constituye la
naturaleza del trabajo que los trabajadores norteamericanos no quieren hacer, porque
se trata de tareas que estan por debajo de su status econdémico y social, propio de un
pais altamente desarrollado.

Respecto a la»calida“cri y rendimiento del trabajo realizado por el indocumentado, se

trata de un~he¢ho 1""Cunsténcia| derivado de la ilegalidad y de la necesidad del

mlgrante es

nte su sﬂuacnon de trabajador ilegal no puede reclamar una
- retribucion lusta;y ante rgencna de obtener algun ingreso, porque no le es posible
haber reahzado un waje largo y costoso. par regresar con las manos vacias, por estas
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= Fézbhés el trabajador que puede encontrar la oportunidad de emplearse, 10 hace con
5 g'rah"es;mero, cuestién que se refleja en la eficiencia de su trabajo.

El concepto de selectividad laboral aqui expuesto se basa en la relacion patrén -
tfabajador, caracterizada por la generalidad de los casos en que se prefiere al
migrante laboral por ser mano de obra barata, por estar sumisa ante cuestiones
juridicas y no econdmicas, ya que la fuerza de trabajo es ilegal, pero los empleos no lo
son **, y porque las circunstancias en que surge la adecuan al proposito de un modo
de produccion capitalista, en donde para el trabajador no hay lugar a otra opcion
diferente, puesto que existen limitantes como son la anulacion legal de la libre
competencia en el mercado de trabajo y la ubicacion ocupacional, reducida a tareas de
uso intensivo de mano de obra, pero mal remuneradas, en donde si bien el patréon
ocupacional esta cambiando; esta orientacion no altera las condiciones de fondo en la
selectividad porque no significa garantia alguna de mejores oportunidades de vida y de
trabajo para los migrantes laborales en Estados Unidos, simpiemente se les escoge
. para trabajar porque son los sujetos ideales para explotar.

; ’, 74 2 3 CONDICIONES LABORALES EN ESTADOS UNIDOS.

La_fuerza laboral de indocumentados mexicanos en Estados Unidos, carece de
prestacion de servicios de salud, labora en condiciones antihigiénicas y recibe un
salario menor al normalmente establecido; esta situacidon de inseguridad y
desproteccion se deriva, entre otras causas, de la ilegalidad del migrante para trabajar
y de la busqueda e incremento de ganancias por parte del empleador.

Respecto de la ilegalidad, ésta es una situacion que coloca a los trabajadores fuera de
la posibilidad para exigir derechos sobre sus condiciones laborales, debido a la
posibilidad real de ser denunciados ante las autoridades de migracion. En la practica,
este es un mecanismo de explotacion sobre los trabajadores y ademas, es causa

'** Diez, Canedo J., LA MIGRACION INDOCUMENTADA DE MEXICO A LOS ESTADO
UNIDOS, UN NUEVO ENFOQUE. 1984. Pag. 14.
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principal de su incapacidad para hacer peticiones favorables a sus intereses como
migrantes frente a quien los emplea.

Las dificiles condiciones de trabajo en que se encuentran los migrantes mexicanos en
Estados Unidos, favorecen con éxito |la bisqueda e incremento de ganancias para el
empleador, principalmente porque el patron no eroga cantidad alguna por pago de
seguro social o de alimentacidon y alojamiento, y menos aun, por cuestiones de
seguridad e higiene en trabajo riesgosos como el manejo de pesticidas o la
oonstruccnén de edificios; sobre la prevencion de éstos riesgos no existe
,reglamentauén alguna cuando se trata de mano de obra ilegal, en lugar de ésto, la

que predomina es una serie de reglas no escritas, tanto para e! empleador

a el trabajador ilegal.

'a'l.ta“'v de reglamentacién para el trabajo indocumentado en aquel pais,
histéricamente ha dado lugar a normas impuestas por la costumbre, éstas consisten
bésic%érhente‘en emplearse en donde sea posible, sin importar condiciones de

s'ég‘u&:ida”d e higiene y por el salario que sea: ademas, exponerse en todo momento a la
: ;deportacnén, no obstante todas estas circunstancias de explotacion, racismo y falta de
'asnstencna socua

,a los- migrantes temporales les resulta ventajoso poder emplearse,
- *"*porque ya sea e, ’su México o en Estados Unidos, las condiciones bajo las que
subsss\en no‘son muy dlferentes entre si, y de los dos males, los migrantes eligen el

El hecho de. gue los indocumentados soporten esa dificil situacién es consecuencia de
los desequmbnos socloeconémvcos reglonales que prevalecen en México, “por ejemplo
los munlc:p/os zacatecanos de Jérez, Garcd Salinas, Fresnillo y Rio Grande, en
1 970‘el noventa y c:nco por

iento_de la poblacién econdmicamente activa percibe un
/ngreso‘ promed/o mensua/ de 749 pesos en este afio, el noventa y tres por ciento de
- esté poblac16n quedé dentro de Ia llnea de pobreza; la cifra de marginacién en 1970
L que fue el setenta y un por c:ento en 1980 d:smlnuyé a cmcuenta u.nueve por ciento,
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d de la tierra; falta de infraestructura para poder comerciar los productos del
a$ Aleyes de reforma agraria y de asociacion de productores son obsoletas y la
seguro agricola es incompleta; existen docenas de agroindustrias y maquinaria
ola”ociosa, trojes y bodegas subutilizadas; maquinaria agricola que requiere
ibhes de importacion y que permanece fuera de servicio, escasez de
trébaj‘édores especializados; el noventa por ciento de las tierras son de temporal.

Actualmente el ochenta por ciento (una poblacuén aprommada de un millon doscientos

cmo pals del norte, su trascendencxa estnba en
de‘ n curculo reincidente que no. presenta

de sueldo, derivada de la
n México respecto a la de
mo principal expectativa para

“1®\Wayne A. Cornelius, Op. Cit. P: :
Ve Proyecciones de la poblacién en Memco y de las enudades Federam as: 1980 - 2010.
CONAPO - INEGL. Me\lco 1985 LA

_10’7:;.

mlgratorla |Iega| es la retribucion salarial obtemda =



migrar y es uno de los objetivos basicos que justifica la determinacion de los migrantes
para insertarse en el mercado laboral estadounidense.

La magnitud de salario percibido esta determinada por el tipo de trabajo que los
migrantes indocumentados desempefian, estos son generalmente empleos de uso
intensivo de mano de obra, y no son de los mejor remunerados, aunque se ha
generalizado la idea de que los trabajadores ilegales quitan oportunidades e empleo y
propician un efecto pemicioso en los salarios de los nativos lo cual es falso, ya que el
interés de estos es avanzar a status sociales mas altos y trabajos mas estables;
ademas, por los bajos salarios que los migrantes reciben, no es posible que causen
una depresion salarial, ya que estos pagos estan por debajo de estandares imperantes

en Estados Unidos. De acuerdo con el estudio de la Oficina del Censo, el sueido
promedio anual para los hombres era de 18.600 ddlares, con distinciones entre los
_caribefos 23.900, los sudamericanos 25.200 y los mexicanos 16.800. El promedio de
) Ios irabajadores nativos ascendia, en cambio, a 33.200 délares anuales.

La falsedad de esa idea propagada, se muestra en casos como el ocurrido durante el
periodo 1975 - 1976 en Los Angeles y San Diego, cuando la Agencia Estatal de
Desarrollo de Recursos Humanos, elabord dos programas para cubrir empleos
vacantes por la aprehension de extranjeros ilegales, los esfuerzos de la agencia por
reclutar ciudadanos residentes faliaron por tres razones: 1) La mayoria de los patrones
pagaban menos del salario minimo; 2) El bajo nivel de las categorias de trabajo no
atraia a residentes locales; y 3) Los solicitantes se desanimaron por la dificultad de
algunos trabajos desgastantes y agotadores y los extensos horarios exigidos por los
empleadores; del mismo modo, el Programa de Cooperacion Patronal, con propésitos
semejantes llevado al cabo por el SIN en San Diego, durante los mismos afios tuvo el
mismo resuitado, ™

Otro aspecto relacionado con la retribucion salarial es |la estancia temporal y rotatoria
del indocumentado, en aquellas ocupaciones que también requieren de uso intensivo
: "de mano de obra, pero, que’son estacionales, por ejemplo el mercado laboral agricola

- ™ Wayne A. Comelius; Op. Cit. Pp. 82- 85.
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en donde la magnitud salarial es condicionada por simple arreglo verbal, este
movimiento no permite al migrante obtener un resultado neto por concepto de salario,
puesto que a mayor movilidad, mayores gastos gue disminuyen considerablemente sus
ingresos; en estas circunstancias, no pocos trabajadores regresan a México con “las
manos vacias®; por ejemplo, en un estudio realizado por El Colegio De La Frontera
Norte en 1976, de una muestra de 509 migrantes el sesenta y tres por ciento no obtuvo
ingreso. En otra encuesta realizada en la frontera en diciembre de 1984, de un total de
nueve mil seiscientos treinta y un entrevistados el 30.4 por ciento no trajo consigo
dodlares de Estados Unidos, y a un 29 por ciento no le pagaron.

Una causa mas, por la que disminuye el salario de los trabajadores indocumentados
son las “cuotas” en dolares al “coyote” y a los agentes aduanales mexicanos. “Los
especialistas del Colegio de México han calculado que nuestro pais pierde 410
millones de pesos anuales por la actividad de los coyotes o polleros”.*? Ademas del
pago a los guias, los empleadores también hacen descuentos al trabajador, por
concepto de seguro y asistencia social que muy pocos reciben debido a su situacion
ilegal y a la practica rotaloria y temporal con la asistencia social norteamericana; por
ejemplo en 1976, de un total de 919 entrevistados por el Colegio de la Frontera Norte,
el 94.5 por ciento no recibid asistencia publica y s6lo el 3.2 por ciento declaré haberla
Vrec‘ibido; aunque ai 74.4 por ciento de los encuestados se le efectuaron deducciones
de,irr'ﬁpuestos yal 66.7 por ciento descuentos por seguro social.

:‘concepcuon es fuertemente enfatizada, por ejemplo:

\ ‘El SIN y
lembros del Congreso estadounidense y los medios de comunicacidén masiva,
i d ) pubhca una estimacion hecha por el inner City Found, una firma

‘con sede en Washmgron en el sentido de gue el consumo de servicios sociales por los
‘:'; Morales, Patricia. Op. Cit. Pag. 201. -~
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extranjeros ilegales cuesta al contribuyente norteamericano mas de 23 mil millones de
délares al aflo (cifra que presumiblemente, no es contrarrestada por las contribuciones
fiscales de los extranjeros). Tal estimacién no estéd basada en ninguna investigacion de
campo original y aparentemente se llegé a ella con la aplicaciéon de presunciones
altamente discutibles...”'", Entre los aspectos sefialados que inciden negativamente en
la retribucion salarial también esta el descuento anticipado al trabajador ilegal en caso
de que el empleador sea multado por dar empleo a ilegales, de este problema hay
evidencia de que cuando aun no entraba en vigor la Ley Simpson - Rodino, algunos
patrones ya aplicaban dicho descuento, por si acaso son descubiertos y multados
por el SIN, no sean los patrones quienes desembolsen el costo de pagar las multas.

Con los argumentos expuestos en esta parte, no se pretende negar que los migrantes
indocumentados obtienen ingresos, en lo que se pone énfasis es en la forma en que
X éstds son disminuidos por tratarse de empleos mal remunerados, pero, principaimente
‘Io‘s" $aléfioé de estos trabajadores son mermados por los descuentos, por el consumo
n:;(ér(itorio estadounidense, y por la voracidad de segundos y terceros agentes, que
‘ap‘rovech,a_ndo la circunstancia de indefension del indocumentado, causan impuesto en

mundo ha vivido en épocas anteriores mugracnones a gran escala. El traslado mas

brutal de personas de un pais a otro. se produ;o a consecuencia de la trata de

""esclavos. Se estima que quince millones de personas fueron transportadas desde
Africa a América con anterioridad a 1850, y que durante el siglo siguiente a la
abolicién de la esclavitud mas de treinta millones de personas se vieron desplazadas
en virtud de contratos de trabajo no suscritos libremente por ellas.

Existe hoy una extendida preocupacién por lo que se percibe como un rebrote de la
migracién intemacional, pero hlstorlcamente los mayores flujos se dieron en los cien
aflos posteriores a 1815. B cenlt d'

!a mrmgracnon en Estados Unides se produjo en

1915, cuando Ilegarona] p 'nmlgrantes cnfra equwalen{e al 1 2%

"' UNO MaS UNO. Periodico, Noviembr 1€
'™ Wayne, A Comelius. Op. Cit. Pag. 877~



del total de la poblacion estadounidense en aquel entonces. En 1996,'Estados Unidos-
recibi® 996.000 inmigrantes (el 0,35% de su poblacidn).

Destaca el hecho de que los empleos desempefiados por inmigrantes recientes estan
significativamente mas expuestos a la competencia extranjera que los que
desemperian los naturales del pais. Los inmigrantes mexicanos estan excesivamente
representados en sectores econdmicos - como la agricultura y la industria del vestido -
que afrontan mayores riesgos por la penetracion de las importaciones”. Y asi, "muchas
de las industrias que han solicitado proteccién frente a la competencia extranjera son
también las que emplean a mayor numero de inmigrantes. En 1991, el Departamento
de Trabajo de Estados Unidos calculaba que el 73% de todos los trabajadores
empleados en la produccidn agricola en Estados Unidos habian nacido en el
extranjero.

‘ Ante la necesidad de contar con unos 350 mil trabajadores agricolas para recoger las
cosechas de este afio, la Asociacion de Agricultores de California demandd la puesta
en marcha de un programa para trabajadores huéspedes similar al Proyecto Bracero, a
fin de regular la presencia de trabajadores inmigrantes mexicanos en Estados Unidos.

~Es oportuno sefalar que ésta echa por tierra los argumentos esgrimidos por los
- sectores xendfobos y racistas de Estados Unidos en el sentido de que los trabajadores

mexicanos son un lastre para la economia y privan de fuentes de empleo a ciudadanos
estadounidenses.

En efecto, el reconocimiento de que la agricultura californiana requiere de trabajadores

,extrahjeros‘ indica que, como se ha dicho en numerosas ocasiones, el contingente
laboral estadounidense no es capaz de cubrir las plazas correspondientes. Asimismo,
: “tal n,ec.:esid’ad indica que la competitividad de los productos agricolas estadounidenses
- requiere. dé,lér pa’r,ti‘qi’gaciér de jomaleros mexicanos y latinoamericanos.
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Volviendo al problema para legalizar el flujo de trabajadores al agro californiano, es
claro que una propuesta podria ser el primer paso para resolver en forma bilateral,
concertada y racional, los problemas que diversos sectores politicos y econémicos de
Estados Unidos han creado alrededor del flujo migratorio de México al pais vecino.

Para elio, una condicion irrenunciable seria que el instrumento mencionado estipulara
el pleno respeto a los derechos humanos, laborales y sociales por parte de
autoridades y empleadores estadounidenses a los trabajadores mexicanos.

Asimismo, seria necesario que el programa prohibiera expresamente toda forma de
di_scri_minacién salarial y laboral de l0s trabajadores migrantes.

‘Se ha’ senalado que, para ehmmar uno de los principales puntos conflictivos de la
agenda bxlateral Estados Umdos y Méxu:o deben legalizar y regular la presencla de
los trabajadores mexucanos al’ norte del rio Bravo, y la peticion de los agncultores
bcahfomxanos ante el Servicio de’ lnmugrac»én y Naturalizaciéon estadoumdense podrla‘
;’ser un avance en esta perspectlvé

“;Pe,'rpj'v‘eAsb'n'ece;sarior que- una nonnatividéd migratoria como ‘la propuesta surja de
'ﬁég"bkcvi;a'ciones que incluyan a ambos gobierrios,' a los peticionarios y a alguna forma
de (ébféséhtécién de los propios trabajadores, que podria ser un conjunto de
org}arniira'éiones no gubernamentales as! como un grupo de sindicatos agricolas de

mexi;ﬁénos. Finaimente, México debe asegurarse de que la propuesta desemboque en
(unins'trumento de proteccion a nuestros conciudadanos, y no en un instrumento que
“facilite su explotacion.

El empleo temporal, seria otra salida para reducir la migracién ilegal.



Los gobiemos de México, Estados Unidos y Canada deberian establecer un programa
de trabajadores temporales, como estrategia de largo plazo para reducir la migracion
ilegal al vecino pais del norte.

Si bien, los gobiemos tienen puntos de vista que difieren en cuanto a la capacidad de
un plan temporal para solucionar la migracion ilegal, Estados Unidos y México
deberian estudiar esta idea con mucha atencién, con e! fin de desvanecer los mitos
sobre lo que entrafiaria |a puesta en marcha de un nuevo programa de trabajadores
temporales.

Estados Unidos deberian implementar una estrategia a largo plazo para reducir la
migracidn no autorizada y considerar politicas que faciliten la entrada autorizada a
aquellos que retnen las condiciones para tener visados de no inmigrante y de
‘-mmngrantes ademés de preocuparse porque se dé un cumplimiento "més cabal" de las

normas aborales para asegurarse que los trabajadores reciban salarios Integros y
trabajen en COI"IdICIOﬂeS humanas.

EI Tratado de lere Comercro de América del Norte suscrito en 1993 no contuvo
mlgratorlas |mportantes sin embargo, cred nuevos mecanismos

‘lnstltucmnales que'“ facilitan . los - contactos politicos y econdmicos y dan un nuevo
ffvahemo al Ios grupos consultivos. Ahora, con la politica de abrir las fronteras al
:comercso y Ia mversnon "mas no a la gente”, el potencial de tensiones bilaterales sigue
exlstuendo

‘-'Généralmente hablando, el trabajador migrante latinoamericano que llega al oeste de

3 ~Texas es considerado como un mal necesario, nada mas ni nada menos que un
inevitable colega para la temporada de cosecha. Juzgando por el trato que se le da en

’ esa parte del estado, uno puede asumir que no es un ser humano del todo, sino una
-.especie. de implemento agricola que misteriosa y espontaneamente llega por
coincidencia en el momento mismo de la maduraciéon del aigodéon, que ademas no
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requiere mantenimiento o consideracién especial durante su perlodo de utlludad que,g
no necesita proteccidon de los elementos del tiempo y que cuando la cosecha ha sido-

levantada, desaparece en el limbo de las cosas olvudada h st que Ia préxlma

temporada de cosecha regresa.

El trabajador ilegal no tiene pasado, ni futukro,kso;lkar‘n nte un "pré\éénté"ub'as/ajekro'y~'

anénimo...

43 EL GOCE Y EJERCICIO DE:LOS DERECHOS LABORALES DE LOS

TRABAJADORES MIGRANTES.

Preocupa profundamente al Gobiemo de México la incompatibilidad de
interpretaciones, practicas y expedicion de leyes por parte de algunos Estados de la
region, con el sistema de derechos humanos de la OEA. El Gobierno de México
estima que tales interpretaciones, practicas o leyes implican negar, entre otros,
derechos laborales sobre la base de criterios discriminatorios fundados en la condicién
migratoria de los trabajadores indocumentados. Lo anterior podria alentar a los
empleadores a utilizar esas leyes o interpretaciones para justificar la pérdida
progresiva de otros derechos laborales. Por ejemplo: pago de horas extras,
antigledad en el empleo, salarios devengados, licencias de maternidad, abusando
asi de la condicidn de wvulnerabilidad en que se encuentran los trabajadores
migratorios indocumentados. En ese contexto, las violaciones a los instrumentos
internacionales que tutelan los derechos humanos de ios trabajadores migratorios en
la regién constituyen una amenaza real para la vigencia de los derechos protegidos
por tales instmmentos.

El 10 de vmayd de 2002 el Estado de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
. en el articulo 64. 1 de la convencién Americana sobre Derechos Humanos, sometid a la
,Corte Interamencana de Derechos Humanos (en adelante la Corte Interamericana, la

Corte o el Tribunal) una solicitud de opinién consultuva (en adeiante también la
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consulta) sobre la privacion del goce y ejercicio de ciertos derechos laborales [a los
trabajadores migrantes, y su compatibilidad con la obligacién de los Estados
americanos de garantizar los principios de igualdad juridica, no discriminacion y
proteccion igualitaria y efectiva de la ley consagrados en instrumentos intemacionales
de proteccion a los derechos humanos; asi como con la subordinacién o
condicionamiento de la observancia de las obligaciones impuestas por el derecho
internacional de los derechos humanos, incluidas aquellas oponibles erga omnes,
frente a la consecucidon de ciertos objetivos de politica intema de un Estado
americano. Ademas, la consulta trata sobre el caracter que los principios de igualdad
juridica, no discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley han alcanzado en
el contexto del desarrollo progresivo del derecho intemacional de los derechos
humanos y su codificacién.

- La-opinién de la Corte tendria gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las

k‘oybligaciones internacionales por parte de las autoridades de los Estados receptores de
. migrantes, al precisar el alcance de tales obligaciones respecto de la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores migrantes indocumentados,
independientemente de su nacionalidad.

La solicitud presentada no pretende que la Corte se pronuncie en abstracto, sino que
considere situaciones concretas en las que esta llamada a examinar los actos de los
Organos de cualquier Estado americano, en tanto que la aplicacion de tales actos
pueda dar fugar a la violacion de alguno de los derechos protegidos en los tratados e

instrumentos invocados en Ia solicitud. Tampoco pretende que la Corte interprete el
derecho interno de ningln Estado.

La proteccion de los derechos humanos de los trabajadores migrantes es también un
.. tema de especial interés para México en razén de que existen, aproximadamente,
©.5.998.500_ (cinco millones_novel

ecientos noventa y ocho mil quinientos) trabajadores
‘mexicanos  fuera del territorio nacional. ~ De ellos, se calcula que 2.480.000 (dos
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millones cuatrocientos noventa mil) son trabajadores migrantes indocumentados que,
al carecer de una situacion migratoria regular, se convierten en un blanco para la
 explotacién humana y laboral, debido a su condicion especialmente vuinerable.

Tan s6lo en un periodo de cinco meses (del 1 de enero de 2002 a! 7 de mayo del
mismo afio), México ha tenido que intervenir, a través de las representaciones
consulares, en alrededor de 383 casos en defensa de los derechos humanos de
trabajadores migrantes mexicanos, por discriminacién laboral, salarios no pagados,
indemnizacion por enfermedades adquiridas en centros de trabajo y accidentes de
trabajo, entre otros motivos.

Los esfuerzos que México y otros Estados de la region han venido realizando en
defensa de los derechos humanos de los trabajadores migrantes, no han podido evitar
el recrudecimiento de legistaciones y practicas discriminatorias contra el extranjero que
busca trabajo en un pais distinto al suyo, ni la regulacién del mercado de trabajo con
base en criterios discriminatorios, acompafados de xenofobia, la cual se escuda en la
seguridad nacional, el nacionalismo o la preferencia nacional.

De conformidad con el principio de igualdad juridica consagrado en el articulo 1l de la
Declaracion Americanai15, en el articulo 24 de la Convencién Americanai16, en el
articulo 2.1 de 1a Declaracidn Universal117 y en el articulo 26 del Pacto Intemacional
de Derechos Civiles y politicos118, toda medida que propicie un trato perjudiciaimente

"% Artlculo I de ta Declaracion Amencana, el cual manifiesta que: Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distinciUn de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

eArticulo 24 de la Convencion Americana, que determina que:Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual protecciénde la ley.

"Artlculo 21 de 1a Declaracién Universal, el cual sefala que:Toda persona tiene los defechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distinciUn aiguna de raza, color, sexo, idioma, rehigiUn, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicitin econUmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

"* Articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, que estipula que:Todas las personas son
iguales ante 12 ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccionde la ley. A este respecto, la ley prohibir
toda discriminacion y garantzar a todas ias personas proteccionigual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexc, idioma, religiUn, opiniones potlticas o de cualquier indole, origen nacional ¢
social, posiciUn econUmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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ldad ante la ley, que prohibe todo tratamiento discriminatorio con apoyo en la ley.

< Los ébajadores en situacion irregular son objeto de un tratamiento hostil debido a su
: ’cbndicién'migratoria ¥y, en consecuencia, son considerados como un grupo inferior en
: kre)a'cién'oon el resto de los trabajadores legales o nacionales del Estado que se trata.

Un Organo de un Estado parte en los instrumentos internacionales anteriormente

mencionados que, al interpretar su legislacion interna, afirme alguna diferencia de trato
_en el goce y disfrute de un derecho laboral, basado solamente en la condicion
rﬁigi’atoria de un trabajador, estaria haciendo una interpretacion contraria. al principio
. de igualdad juridica.

Talk'interpretacién puede servir de justificacion para que los empleadores despidan a
‘trabajadores indocumentados, al amparo de un criterio preestablecido que supone la
supresion de ciertos derechos laborales en razén de la condicion migratoria irregular.

La circunstancia anteriormente descrita es alin mas grave si se toma en cuenta que la
-“misma  situacién - irregular de los trabajadores indocumentados provoca que Estos
“sientan temor ‘de ‘acudir a las instancias gubermamentales encargadas de vigilar el
'>fcumpllm|ento de las normas laborales y, consecuentemente, los empleadores que
",fnlncurren en: estas préctlcas no son sancionados. A diferencia de lo que sucede

cuando ‘se’ desplde a -trabajadores nacionales © residentes legales, resulta
conomlcamente rnas ventajoso despedir al trabajador indocumentado debido a que el

atron al no estar obhgado a indemnizar en forma alguna por tales despidos, dandose
;una clara contradnccnon con el principio de igualdad ante la ley.

|gua|dad ante la ley no sdlo tiene aplicacion respecto del goce y

*ejermcto de Ios derechos laborales, sino ademas se hace extensivo a todo derecho
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reconocido en la legislacion interna, de manera que abarca un universo de derechos
mucho mas amplio que los derechos y libertades fundamentales consagrados en el
derecho intermacional. Este alcance del derecho a la igualdad tiene importantes
aplicaciones en la competencia de los Organos de derechos humanos. Por ejemplo, el
comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha examinado denuncias sobre
discriminacién de derechos que no se encuentran contemplados expresamente en el
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y politicos, rechazando el argumento de que
carece de competencia para conocer denuncias sobre discriminacion en el goce de los
derechos protegidos en el Pacto Intemacional de Derechos econdmicos, Sociales y
Culturales.

México se refiri6 a lo dispuesto en la observacion General No. 18 del comité de
Derechos Humanos sobre el articuio 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y

... politicos.

e:lo estipulado en los ‘articulos:2:1: ‘e la Declaraclon Un ersal ll de la Declaracion

e»todos los Organos de un Estado americano deben respetar estrictamente
es. derechos de forma que la actuacton de los Organos estatales desemboque en el

T al cumphmlento y ejEI"CICIO de los derechos humanos garantizados en instrumentos
.. ‘internacionales. ‘
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: LQ‘s actos de un Organo de un Estado americano que tuvieran como efecto situaciones

i ” 'd'e"""hédwo'contrarias al goce efectivo de los derechos humanos fundamentales, serian

‘cbnifarios a la obligacion estatal de adecuar su conducta a los estandares fijados en
los ihstrumentos internacionales de derechos humanos.

Es inaceptable que un Estado americano subordine o condicione, de cualquier forma,
la observancia de los derechos humanos fundamentales a la consecucion de objetivos
de politica migratoria contenidos en sus leyes, soslayando obligaciones
intermacionales derivadas de! Pacto internacional de Derechos Civiles y politicos y
otras obligaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos oponibles erga
omnes. Esto es asi, aunque para justificar tal comportamiento se invocaran objetivos
de politica interna previstos en la legislacion doméstica y considerados, desde el
bunto de vista gubermmamental, como legitimos para la consecucién de ciertos fines,
,ihcluido por ejemplo la aplicacion de una politica de control migratorio basada en la
v ,quha contra el empleo de extranjeros indocumentados.

Nn s;quuera tratandose del orden publico que es el fin Jltimo de cualquier Estado de
cho ‘es aceptable restringir el goce y ejercicio de un derecho. Mucho menos’
ptab|e sena pretender hacerlo invocando objetivos de politica interna contranos al v

torgar un ‘trato dls\mto a los trabajadores migrantes
abaja ores mngrames mdocumentados, o a extranjeros
caso de Ios derechos politicos reconocidos sélo a
derechos humanos internacionalmente

i ret‘:onocido‘s,';t,odasf/ las personas.so |guales ante la Iey y tienen derecho a igual




_ pro‘tecc‘ipn,r deﬁc’onformida'd con el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
~Civiles y politicos.

Nd puede darse un trato perjudiciaimente distinto en la aplicacion de los derechos
laborales fundamentales, independientemente de que fuera de ese cuerpo normativo
basico los Estados se encuentran facultados a otorgar un trato distinto. El trato
perjudicialmente distinto a trabajadores migrantes indocumentados atentaria contra ios
derechos laborales fundamentales.

Existen diversos instrumentos internacionales que permiten identificar derechos
laborales fundamentales de los trabajadores migrantes. Por ejemplo, los articulos 25y
26 de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares reconocen derechos laborales
fundamentales para todos los trabajadores migrantes, independientemente de su
status migratorio.

Ademas, el 1 de noviembre de 2002 la Oficina Internacional del Trabajo de la
organizacion Internacional del Trabajo (OIT) emitié una opinién formal sobre el alcance
y céntenido del Convenio No. 143 de la organizacion Internacional del Trabajo sobre
: MiQraciones en Condiciones Abusivas y la promocion de la Igualdad de Oportunidades
‘Trato de los Trabajadores Migrantes y la recomendacién No. 151 sobre los
addres Migrantes. Esta opinidn desarrolla otros derechos laborales
"e'_h‘tales de todos los trabajadores migrantes. Meéxico coincide con la Oficina
'ywal_del Trabajo en que existe un nivel basico de proteccion aplicable tanto a

jadores documentados como a ios indocumentados.

,tomar medndas ‘duscnmlnatonas'en cuanto al goce y proteccion de los derechos

: humanos mternacuonalmente reconocndos
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Si bien es posible identificar, con base en los instrumentos internacionales, derechos
laborales fundamentales, este concepto se encuentra sujeto a evolucion. En la medida
[en] que surjan nuevas normas que se incorporen a! cuerpo de derechos laborales
fundamentales, Estas deberan beneficiar a todos los trabajadores,
independientemente de su situacion migratoria.

Los derechos laborales fundamentales que no podrian ser restringidos son aquellos
que los instrumentos intemacionales de derechos humanos consagran respecto de
todos los trabajadores, incluidos los migrantes, independientemente de su situacion
regular o irregular. En este sentido, parece haber un consenso, derivado de dichos
instrumentos intemacionales, de que existe un conjunto de derechos que, por su
propia naturaleza, son de tal forma esenciales a la salvaguarda de! principio de
igualdad ante la ley y del principio de no discriminacion que su restriccion o
suspensién, bajo cualquier titulo, conlievaria la violacion de estos dos principios
cardinales de! derecho intemaciona! de los derechos humanos. Algunos ejemplos de
estos derechos fundamentales son: derecho a igual salario por igual trabajo; derecho a
una remuneracion equitativa y satisfactoria, incluyendo los beneficios de la seguridad
social y otros derivados de empleo pasado; derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses; derecho a las garantias judIClaleS y administrativas
para la determinacion de sus derechos; prohnbucnon del trabajo forzoso u obligatorio, y
prohibicion del trabajo infantil.

Toda restriccion al goce de los derechos: fundarne tales que se derivan de ios
principios de igualdad ante la ley y de no dlscnmmacuon atenta contra la obhgacnén de
respetar los atributos inherentes a la dignidad del ser humano, siendo el prmcupal ia -
igualdéd en dérechos Las formas concretas de dlscnmlnacuon pueden ir desde la.:
‘prlvamon del acceso a la justicia para defender los derechos conculcados hasta la

negacion dyevderechos derivados de una relacidn taboral. Cuando, se eallzan tales -

discriminaciones por medio de decisiones administrativas o Judlclale ;. se actua con
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" base en la tesis de que el goce de derechos fundamentales puede estar condicionado
a la consecucion de objetivos de politica migratoria.

El individuo ha adquirido el rango de auténtico sujeto activo y pasivo del derecho
internacional. El individuo puede ser sujeto activo de obligaciones en materia de
derechos humanos, asi como responsable en lo individua! de su incumplimiento. Este
aspecto ha sido desarrollado en el Derecho Penal Intemacional y en el Derecho
Internacional Humanitario. En otras materias, como la comprendida en esta solicitud
de opinidn consultiva, se podria establecer que tratandose de normas fundamentales,
reveladas a través de manifestaciones objetivas, y siempre que no exista duda en
cuanto a su vigencia, el individuo, como podria ser un empleador, pueda estar
obligado a respetarlas, sin importar las medidas de caracter interno que el Estado
haya tomado para asegurar, o incluso para vuinerar, su cumplimiento.

4.4 DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MlGRANfES INDOCUMENTADOS

Como ya se ha sefialado, trabajador migrante es: toda persona que vaya a realizar,

realice o haya realizado una actividad remunerada en:un:Estado del cual no es
nacional. Esta definicion esta consagrada en ’Ia’ [
Proteccién de ios Derechos de todos los Trabajador
(articulo 2.1). i

Internacional - sobre. la
gratorios y de sus Familiares

Los trabajadores migrantes documentados _q"eri ion ‘;e'gulér son los que han sido

autorizados a ingresar, a permanecer.y a. ejt ‘actividad’remunerada en el

Estado de empieo de conformidéd' de ese Estado y los acuerdos
internacionales en que ese Estado sea parte ; Los trabajadores indocumentados o en
situacion irregular son los que no cumplen conlas condiciones que si rednen los
trabajadores documertados, es ‘decll’,, no cuentan con autorizacion para ingresar,
permanecer y ejercerbruna‘a:’:{ividad,‘remunerada en un Estado del cual no son
nacionales. )



Es menester hacer referencia a Ia vuinerabilidad de los trabajadores migrantes frente a
los trabajadores nacionales. Al respecto, el preambulo de la Convencidén Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares considerd la situacién de vuinerabilidad en que con frecuencia se
encuentran los trabajadores migratorios y sus familiares debido, entre ofras cosas, a
su ausencia del Estado de origen y a las dificultades con las que tropiezan en razén de
su presencia en el Estado de empleo.

Hoy en dia los derechos de los trabajadores migrantes no han sido debidamente
reconocidos en todas partes e incluso los trabajadores indocumentados son
empleados frecuentemente en condiciones de trabajo menos favorables que las de
otros trabajadores y para determinadas empresas, lo cual constituye un aliciente para
buscar ese tipo de mano de obra con el objeto de obtener los beneficios de una
competencia desleal.

Los derechos laborales surgeh .necesariamente de la condicion de trabajador,
entendida ésta en su sentido mas amplio. ‘Toda persona que vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada, adquiere inmediatamente la condicién de
trabajador vy, conseéuentemente. los derechos inherentes a dicha condicion. E!
derecho del traba]o, sea regulado a nivel nacional o internacional, es un ordenamiento
tutelar de los trabajadores, es decir, regula los derechos y obligaciones del empleado y
n de} empleador ‘independientemente de cualquier otra consideracién de caracter

econom|co o socnal Una persona que ingresa a un Estado y entabla relaciones



entre ellos los de caracter laboral. E! migrante, al asumir una relacién de trabajo,
adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garantizados,
independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de empleo. Estos
derechos son consecuencia de la relacion laboral.

Es importante precisar que el Estado y los particulares en un Estado, no estan
obligados a brindar trabajo a los migrantes indocumentados. Los Estados y los
particulares, tales como los empleadores, pueden abstenerse de establecer una
relacidon de trabajo con los migrantes en situacion irregular.

Sin embargo, si los migrantes indocumentados son contratados para trabajar,
inmediatamente se convierten en titulares de los derechos laborales que corresponden
a los trabajadores, sin qQue exista posibilida_d ‘de discriminacién por su situacion
iregular. Esto es de suma importancia, .ya que uno de los principales problemas que
se presentan en el marco de ‘la inrh'ig'}a:éi‘cSn es qu‘é’ se contrata a personas migrantés
que carecen de permlso de’ trabajo en’ condiciones desfavorables en comparamon con..:
los otros trabajadores : i e

espeto y garanha de los
derechos humanos laborales de todos los: trabajadores mlgrantes sino que. es

No basta con: hacer referencia a las obhgacnones d

pemnente sefialar que estas obligaciones proyectan iversos alcances y efectos para

los Estados y a terceros.

_Las relaciones laborales se establecen tanto en el derecho piblico como en el derecho
privadd, y e ambos ambitos el Estado tiene

 rol imppftante.

-En:el marco de una relacion laboral ‘en‘ cua el Estado se consmuye en empleador

este evidentemente debe garantnzar respetar los derechos humanos laborales de




alinterna e intemacionalmente.

na‘ relaclén laborat regida por el derecho privado, se debe tener en cuenta que
e una obligacion de respeto de los derechos humanos entre particulares. Esto es,
a obligacién positiva de asegurar la efectividad de los derechos humanos
'tégidos, que existe en cabeza de los Estados, se derivan efectos en relacién con

ros (erga omnes). Dicha obligacion ha sido desarrollada por la doctrina juridica y,
;:ula‘rmente, por la teoria del Dnitwirkung, segin la cual los derechos
‘dvaymentales deben ser respetados tanto por los poderes publicos como por los
articulares en relacién con otros particulares.

a: Corte lnteramencana desde los primeros casos contenciosos que resolvio, ha
esbozado Ia aplncacuén de los efectos de la Convencién Americana en: relacnon con
terceros (erga omnes) habiendo sefialado que:

s pues ‘claro que, en principio, es imputable al Estado toda vuolacuon a
e Ios derechos reconocidos por la Convencién cumplida por un acto’ del
: poder publico o de personas que actuan prevalidas de los poderes que
‘6Stentan por su caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las
g situaciones en las cuales un Estado estéa obligado a prevenir, investigar y
éahcionar las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en
QL.(é su responsabilidad puede verse comprometida por efecto de una
‘lesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los
i derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a
un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad

internacional de! Estado, no por ese hecho en si mismo, sinoc por falta de
la debida diligencia para prevenir la violaciSn o para tratarla en los
términos requeridos por la convenciéon.
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Asimismo, este Tribunal ha ordenado, a través de medidas provisionales, la proteccion
de miembros de comunidades y de personas que les prestan servicios, por actos de
amenazas de muerte y dafos a su integridad personal presuntamente causados por el
Estado y terceros. Ademads, en otra oportunidad ordend la proteccion de las personas
privadas de libertad en una cércel, ante las muertes y amenazas que ocurrian en el
interior de la misma, muchas de las cuales presuntamente fueron perpetradas por ios
propios reclusos.

La Corte Europea de Derechos Humanos reconocié la aplicabilidad del Convenio
Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales a las relaciones inter-individuales, cuando declard que el Estado habia
violado dicho Convenio por haber impuesto una restriccion a la libertad de asociacion,
que establecia que la pertenencia a determinados sindicatos era condicidon necesaria
para que los peticionarios en el caso pudieran continuar siendo empleados de una
empresa, puesto que la restriccion impuesta no era necesaria en una sociedad
democratica. En otro caso, la Corte Europea considerd que aun cuando el objeto del
articulo 8 de dicho Convenio (derecho al respeto de la vida privada y familiar) es
esencialmente la proteccidon del individuo contra interferencias arbitrarias de
autoridades publicas, el Estado debe abstenerse de realizar tales interferencias;
ademas de este deber de abstencion, existen obligaciones positivas inherentes al
respeto efectivo de la vida privada y familiar, que pueden implicar la adopcidén de
medidas para asegurar el respeto a la vida privada inclusive en las relaciones entre
individuos. En este ultimo caso, dicho Tribunal encontré que el Estado habia violado
el derecho a la vida privada y familiar de una joven mentaimente discapacitada que
habia sido agredida sexualmente, por cuanto no pudo iniciarse procesec penal alguno
contra el agresor debido a un vacio en la leg‘isla'(:ién penal.

El comité de Derechos Humanos de Ias Nactones Umdas, por su parte, ha considerado
que el derecho a la libertad y a la segurldad personales consagrado en el articulo 9
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, impone al Estado la obligacién
de tomar las medidas adecuadas para asegurar la proteccidn de un individuo
amenazado de muerte; es decir, que una interpretacidn de dicho articuio que
autorizara a los Estados partes a ignorar las amenazas que pesen contra ia vida de
personas bajo su jurisdiccion, aunque no hayan sido detenidas o arrestadas por
agentes estatales, privaria a las garantias previstas en el Pacto de toda eficacia.
Ademas, dicho comité considerd que el Estado tiene la obligacion de proteger los
derechos de los miembros de minorias contra las agresiones de particulares. A su
vez, en sus Comentarios Generales Nos. 18 y 20 sobre la no discriminacion y el
articulo 7 del referido Pacto, el comité ha sefalado que los Estados partes deben
sancionar la tortura, los tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, cometidos
por funcionarios pulblicos, otras personas que actien en nombre del Estado y
particulares; asi como también deben adoptar disposiciones positivas para reducir o
eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetde la discriminacion
. prohibida por el Pacto.

‘*Adicionaimente, en una decision relativa a ta obligacién de investigar los actos de
iscriminacion racial y violencia contra personas de otro color u origen Etnico
b cdmétidos por particulares, el comité para la eliminacion de la Discriminacién Racial

.sefnalé que cuando se han realizado amenazas de violencia racial, especialmente

*7rcuando han sido realizadas en publico y por un grupo, el Estado debe investigar tales

amenazas con la debida diligencia.

De esta manera, la obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos, que
normalmente tiene sus efectos en las relaciones entre los Estados y los individuos
sometidos a su jurisdiccion, también proyecta sus efectos en las relaciones
interindividuales. Dichos efectos de |la obligacion de respeto de los derechos humanos
en las relaciones entre particulares se especifican en el marco de la relacidon laboral
privada, en la que el empleador debe respetar los derechos humanos de sus
trabajadares. -



La obligacion impuesta por el respeto y garantia de los derechos humanos frente a
terceros se basa también en que los Estados son los que determinan su ordenamiento

. juridico, el cual regula las relaciones entre particulares y, por lo tanto, el derecho
pfivado. por lo que deben también velar para que en esas relaciones privadas entre
terceros se respeten ios derechos humanos, ya que de lo contrario el Estado puede
resuitar responsable de la violacidn de los derechos.

El Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos laborales
de todos los trabajadores, independientemente de su condicién de nacionales o
extranjeros, y no tolerar situaciones de discriminacion en perjuicio de éstos, en las
relaciones laborales que se establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El
Estado no debe permitir que los empleadores privados violen los derechos de los
trab‘ajbadores, ni que la relacion contractual vuinere los estandares minimos
‘ inféfnacionales.

,Esta“obligacién estatal encuentra su asidero en la misma normativa tutelar de los . .

k,t‘rabyaja“dores, normativa que precisamente se fundamenta en una relacion desigual -
‘ent’rje ambas partes y que, por lo tanto, protege al trabajador como la parte mas

'vf'\fulne'rable que es. De esta manera, los Estados deben velar por el estricto
L "c'umplimiento de la normativa de caracter laboral que mejor proteja a los trabajadores,

independientemente de su nacionalidad, origen social, ético o racial, y de su condicion

migratoria y, por lo tanto, tienen la obligacion de tomar cuantas medidas de orden

administrativo, - legislativo o judicial sean necesarias, para enmendar situaciones

discrimiﬁatorias de jure y para erradicar las practicas discriminatorias realizadas por

determinad_é ’e'mpleador 0 grupo de empleadores, 2 nivel local, regional, nacional o
. intemacional.' en perjuicio de trabajadores migrantes.

En muchas ocasiones los trabajadores migrantes deben acud al aparato estatal para

la: proteccnon de sus derechos. Asi, por ejemplo 105 tra ajadores de empresas
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: bﬁvaéés' reburrén al Poder Judicial para reclamar. el pago de salarios,

: rindc/airy'hnizaciones. etc. Estos trabajadores también utilizan muchas veces los servicios
‘de- salud estatales o cotizan para el sistema estatal de pensiones. En todas estas

) for;:asiones el Estado también esta involucrado en esta relacién entre particulares como
gérante de los derechos fundamentales, puesto que se requiere la prestacion de un
servicio determinado de su parte.

En las relaciones laborales los empleadores deben proteger y respetar los derechos
de los trabajadores, ya sea que esas relaciones se desarrollen en los sectores publico
“o'privado de las sociedades. La obligacion de respeto de los derechos humanos de
los trabajadores migrantes tiene un efecto directo en cualquier tipo de relacion laboral,
“tanto cuando el Estado es el empleador como cuando lo es un tercero, y ya se trate de
una persona fisica o juridica.

E| Estado es entonces responsable por si mismo tanto cuando funciona como
*empleador.« como por la actuacion de terceros qQue actien con su tolerancia,

a Di’es'fcqncia o negligencia, o respaldados por alguna directriz o politica estatal que

ytbrezca' la creacién o mantenimiento de situaciones de discriminacion.

En suntesns las relacnones laborales que se dan entre los trabajadores migrantes y
tercekros mpleadores pueden generar la responsabilidad internacional del Estado de
duversas formas _En primer lugar, los Estados tienen la obligacion de velar para que
dentro de su terntorlo se reconozean y apliquen todos ios derechos laborales que su

’ordenamlento ]UrIdICO estlpula derechos originados en instrumentos internacionales o
n.n rmauva lnterna Ademas los Estados son responsables internacionalmente
cuando toleran accuones Y prachcas de terceros que perjudican a los trabajadores
mcgrantes ya sea porque no: les reconocen Ios mismos derechos que a los
. trabajadores nacnonales o porque les reconocen los mismos derechos pero con algun
tipo de discriminacion.. (




Mas éan;’ hay casos en los cuales es el Estado el que directamente viola los derechos
hdﬁianos de los trabajadores. Casos como el de la denegacién del derecho a la
énéién de un trabajador migrante que cotizé y cumpli® con todo requisito exigido
Iegairﬂénte a los trabajadores, o como el de un trabajador que acude al Organo judicial
corraspondiente para reclamar sus derechos sin gque éste le proporcione las debidas
garahtfas ni proteccion judiciales.

a(rcarte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que los derechos laborales son
S due el sistema juridico, nacional e intemacional, reconoce a los trabajadores. Es
decir, que los Estados de empleo deben garantizar y respetar a todo trabajador sus
derechos consagrados a nivel nacional en las constituciones politicas; en la legislacion
laboral; en los convenios colectivos; en los convenios-ley; en los decretos o incluso en

las practicas locales y especificas; o a nivel intemacional, en cuaiquier tratado
internacional del que sea parte.

Este Trlbunal sefala que como son numerosos los instrumentos juridicos en los que se
" regulan los derechos Iabo

! temo ‘e internacional, la interpretacion de
'dlchas regulacnones debe reahzarse ‘conforme al prll‘ICIpIO de la aplicacion de la norma
st que mejor proleja ala persona humana;:en. este caso al trabajador. Esto es de suma
~importancia ya que no sie empre he

nonia entre las distintas normas ni entre ias

“normas'y su aphcacnon |o que r.un perjuucno para el trabajador. Asi, si.

una practica interna o una norma mtema favorece mas ai trabajador que una norma
internacional, se debe aphcar [:]

andole derechos que no estan garantlz
ran respetar y garanhzar |gualmente.

intemacional beneficia al trabajador

o reconocidos estatalmente; ésto

En el caso de los trabaja'doresimigrahte's hay "ciertés derechos ‘que asumeh una -
importancia fundamental y,sun Y [
prohibicién del_trabajo . fo:zo 50

on'frecuentemente violados, a saber: la
C prohlblcmn y abolicion del trabajo
infantit, las atenciones: especuales para la mu;er trabajadora, y los derechos

130,

erecho ntemo De lo contrario, si un mstrumentolr '

ados



correspondientes a: asociacion y libertad sindical, negociacion colectiva, salario justo
por trabajo realizado, seguridad social, garantias judiciales y administrativas, duracion
de jornada razonable y en condiciones laborales adecuadas (seguridad e higiene),
descanso e indemnizacién. Reviste gran relevancia la salvaguardia de estos derechos
de los trabajadores migrantes, teniendo presentes el principio de la inalienabilidad de
tales derechos, de los cuales son titulares todos los trabajadores, independientemente
de su estatus migratorio, asi como el principio fundamental de la dignidad humana
consagrado en el articulo 1 de la Declaracion Universal, segin el cual todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el ejercicio de los
referidos derechos laborales fundamentales garantiza al trabajador y a sus familiares
el disfrute de una vida digna. Los trabajadores tienen derecho a desempenfar una
actividad laboral en condiciones dignas y justas, y recibir como contraprestacion de su
trabajo una remuneracion que permita a ellos y sus familiares gozar de un estandar de
vida digno. Asimismo, el trabajo debe ser una forma de realizacion y una oportunidad
para que el trabajador desarroile sus aptitudes, habilidades y potencialidades, y logre
sus aspiraciones, en aras de alcanzar su desarrollo integral como ser humano.

En muchas ocasiones sucede que no se reconocen a los trabajadores migrantes
indocumentados los derechos laboralés ya mencionados. Por ejemplo, muchos
empleadores los contratan para que presten determinado servicio a cambio de una
remuneracion mas baja a Ia q

sponderia; los despiden por formar parte de
sindicatos; los amenazan con eponarlos éntre otras situaciones. Incluso, en algunas
ocasiones los trabajadores mlgrantes |ndocumentados no pueden acudir a los
tribunales de justicia para reclamar sus dereghos,por ‘temor a su situacion irregular.
Esto no debe ocurrir; pese a que podria verse depqdadoun trabajador migrante
indocumentado, éste Ultimo tiene siempre el d‘e'feqho‘: de:‘ haqqpée representar ante el
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e :;'Organo competente para que ‘'se Ie reconozca todo derecho laboral que haya adquirido
" “como trabajador.

-Lat Corte constdera que los trabajadores migrantes indocumentados, que se
ncuentran en una situacion de vulnerabilidad y discriminacion con respecto a los
g trabajadores nacnonales. poseen los mismos derechos laborales que corresponden a
bléjs demas trabajadores de! Estado de empleo, y este ultimo debe tomar todas las
medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la practica. Los
trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales, deben contar con todos los
medios adecuados para ejercerlos.

4.5 PROPUESTAS DE SOLUC|ON AL PROBLEMA DE MlGRAClON LABORAL

En virtud de que‘ - xns en medldas concretas que resuelvan el problema migratorio,

. se proponen al

as soluclones que pueden ser agrupadas en dos aspectos: Interno, -

Dentro de las soluciones de orden intermo consideramos que pueden resumirse en

tres acciones especificas:

" Primero, que el Gobierno Mexicano tienda a aumentar fuentes de empleo
especialmente en las regiones que reportan el mayor flujo migratorio de mexicanos.
Las zonas que se caracterizan por el mayor numero de emigrantes comprende los
estados de Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Coahuila,
Chihuahua, Durango y Zacatecas. Asimismo, las.ciudades fronterizas en las cuales
existe el mayor flujo de emigrantes son: Reynosa Matamoros, Ciudad Acuna, Piedras

~ Negras Ciudad Juarez, Nogalesyleuana‘ )

Es premsamente en esos Estados y cnudades en donde Mexaco ha de enfatizar sus

krecursos para aumentar Ias fuentes de empleo con el proposno de satisfacer las
: ‘ 13"




necesidades laborales en esas regiones para procurar una disminucién de los
emigrantes mexicanos.

Segundo, que se llegue a concientizar a la poblacion mexicana en general, haciendo
mayor énfasis en las regiones antes mencionadas, acerca de la situacién real que
tienen que enfrentar las personas que se introduzcan al territorio norteamericano. Esto
se lograria utilizando los principales medios de difusiéon como la television, el radio y la
prensa.

Tercero, preparar en términos generales a la poblacion mexicana, especialmente las

zonas que se han venido mencionando, dandoies una mejor preparacion de estudios

con dos propositos especificos; el primero seria el de que al tener una mayor

preparaciéon decida permanecer en temitorio mexicano para aplicar sus propios
. conocimientbs: y el segundo, seria el de que en caso de que optaran por emigrar hacia
Estados .Unidos .lo haga aspirando no sélo a quedarse laborando en actividades
: agrldolas e industriales sino procurando mejores condiciones.

.Como puede apréciarse las soluciones internas que se proponen tienden a disminuir
numero de’ inmigrantes mexicanos, pero de ninguna manera creemos que sea
: posnble evitar el flujo migratorio hacia Estados Unidos con fines laborales, mientras

vquga existiendo demanda de mano de obra, por lo tanto, se requiere algunas
-soluciones extermas para procurar el respeto a los derechos de los trabajadores
mexicanos que se encuentran en el territorio de Estados Unidos.

Las soluciones externas gue se proponen concretamente son las siguientes:

Primera, que México adopte una politica migratoria especifica y activa por medio de la
cual procure en todo momento el respeto a la dignidad humana y a los derechos
laborales de los trabajadores mexicanos. Esta politica ha de caractenzarse por definir
los intereses de México al permitir 1a emigracion de sus cwdadanos asi como las
bases concretas para defen_der la condicidn de sus emlgrantes..v




Segundo, acuerdos bilaterales por medio de los cuales México intervenga con mayor
firmeza y de una manera definida en algunos convenios que al efecto se celebren con
Estados Unidos. Lo que aqui se propone son verdaderos acuerdos bilaterales en
donde ambos paises sefialen los lineamientos sobre los cuales se ha de regular la
situacion de los trabajadores inmigrantes, si esto es asi, nuestro pais podra procurar
minimizar el abuso de que son objeto sus ciudadanos en el pais del norte. Ei Acuerdo
debera regular 1a entrada de mexicanos preservando y otorgando las prestaciones
econdmicas sociales justas a que tienen derecho en igualdad a los nacionales de los
Estados Unidos de América y en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 28 de la
Ley Federal del Trabajo de México.

Al celebrarse un acuerdo de esta naturaleza se podria resolver de fondo los graves
problemas que aquejan a los trabajadores migratorios "y‘yata‘caria directamente a

empleadores de ilegales, enganchadores, poll’e'}ésb',—y’be:h géneral a todos aquellos que

_alientan o contribuyen de alguna::manera a ‘la afluencia de trabajadores

: ,iriddcqmentadovs.

ercera. el establecxrmento de n:sistema:de visas temporales que a tal efecto

propus'era Mexaco a. Estados Unidos,: para - que los emigrantes de nuestro pais



E trabajador con:- esta 'clase de visa podria moverse libremente en territorio

. : norteamerucano y labor r en el sector econdmico que mejor convenga a sus intereses."

nte la protecclon consular a sus ciudadanos, misma que en
cuerta medlda ya se ha ido dando pero debido a la magnitud del problema se requiere
que se mejore y aumente la proteccion consular de los trabajadores mexicanos en

Estados Unudos Es decir, debe procurarse la defensa de los derechos de los
“":mexlcanos que emlgran hacia Estados Unidos, adn cuan éstos se introducen
kllegalmente debera procurarse en todo caso e! respeto a la dignidad humana; y
cuando se encuentren trabajando en determinados sectores, esta proteccién ha de
extenderse hacia sus derechos laborales y mejores condiciones de vida.

Finalmente, una de las soluciones que se proponen es la creacién de un Sindicato de
Trabajadores Migratorios que responda a las condiciones de la transnacionalidad del
capital y de la mano de obra, para el mejoramiento de las condiciones laborales y la
defensa de los intereses de ese tipo de trabajadores.

Mednante esta organuzaclon se buscaria el asesoramiento de los trabajadores
mmngrantes mdependlentemente de si estos se internaron con o sin la documentactén
’requenda Este. asesoramnento debera enfocarse a explicar y defender en su caso los

derecho que t|eneh en ese pais, evitando asi los abusos a que son sometidos durante
sU’e sta cna n Estados Unidos. Otro de los propositos de esta orgamzacnén podrla ser

“ila de Ievantar censos ‘entre la poblacién mexicana inmigrante con ‘la intencién de
Lobtener estadlstlcas reales tan necesarias para una valoracnén objetnva del problema
: migratono )



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

" QUINTA.

CONCLUSIONES

La libertad de migracion es innata del hombre, por Io que las
distintas legislaciones deben garantizar su respeto asi emlgrante :
es el que abandona su pais de origen para ir a resnd' en otro,
mientras que inmigrante es quien entra a un pais hablendo :
estado residiendo en otro. .

Trabajador Migratorio es la persona fisica, hombré’ c »
p‘ais‘de
inmigracion, servicios personales subordlados medlante\el pago‘

se traslada de un pais a otro, para prestar a un patron del

de un salario.

La emigracion de mexicanos para laborar en",ESt'a‘dos‘Uni‘dos es
un problema siempre actual que requiere soiuciones concretas.
Desafortunadamente, tanto en México como en Estados Unidos
no se han adoptado las medidas necesarias que logren resolver
este problema.

Por lo que respecta a la posicion de México, ya se ha dlcho y se‘
enfatiza ahora ha mantenido. una actitud paswa carecnendo
especlf camente de una politica mlgratona sobre,
mdocumentados resultado de esto es que desde nuestro paxs no

se esten‘reahzando accnones concretas para solucionar la

abajadores emigrantes a el territorio

ra' de Estados Unidos tenemos que'haf



SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

solucién lejos de ser restrictivas como lo han sido generalmente,
deberan de orientarse mas a procurar la garantia y bienestar de
todos sus trabajadores sin importar nacionalidad o calidad
migratoria, sino al debido respeto a los Derechos Humanos para
que a su vez puedan exigir una mayor y mejor productividad.

Atendiendo al ambito internacional, debe reconocerse que no
existe en la actualidad un instrumento idéneo que permita la
plena y satisfactoria solucion del problema migratorio al que
ambos paises vienen haciendo frente. Existen ciertamente las
bases necesarias para el reconocimiento de los derechos
humanos de los migrantes en tanto que los mismos se hayan
codificados en Declaraciones y Convenciones reconocidas por
México y por los Estados Unidos; falta adn el instrumento en el
que bilateralmente ambas partes se comprometan a solucionar el
problema en una forma que deje a salvo tanto los intereses
legitimos de ambas naciones como-los derechos inalienables de
los trabajadores hoy residentes en territorio norteamericano.

Respecto al analisis comparativo de la situacion de los
extranjeros en México y Estados Unidos podemos decir que las
calidades y caracteristicas migratorias de ambos paises son
similares, es decir, en ambos paises existen las calidades de no
inmigrantes y de inmigrantes, y las caracteristicas que se
desprenden son practicamente iguales.

No obstante lo expuesto en la conclusién anterior, se observa una
diferenciacion dentro de los no inmigrantes, ya que en México
existe la caracteristica ‘de “no inmigrante visitante® que es
autorlzado ,para trabajar en - México, con autorizacion para

perrnanece en nuestro pals por un afio con la posibilidad de
reallzar cuatro prorrogas hasta completar cinco afios de estancia
ba37




NOVENA.

DECIMA,

DECIMA
PRIMERA.

DECIMA
SEGUNDA.

en el pais situacién similar a ésta no" obsér\ianios en Estados
Unidos. R

La unica caracteristica migratoria dentro de los no inmigrantes
con autorizacion para trabajar es la de los trabajadores
temporales que van contratados para trabajar un tiempo
determinado, como lo es el caso de los trabajadores agricolas
que van a levantar las cosechas, sin la posibilidad de ampliar su
estadia en Estados Unidos.

Una situacién muy desigual se da en lo concemiente a los
requisitos establecidos para la internacion de los extranjeros en
ambos paises en la caracteristica de no inmigrante turista ya que
a los nacionales de Estados Unidos no se les requiere visa para
su internacion; unicamente con la presentacion de una copia de
su acta de nacimiento o su registro de voto acompafado de una
identificacion con fotografia como puede ser una licencia de
manejo, pueden intemarse por cualquier punto a nuestro pais ya
sea por via terrestre o aérea.

En contrapamda los - mexicanos que |ntenten hacer turismo en

Estados Umdos les'es lndlspensable acudx con antenorldad ala

'aquellas nmpuestas a los




DECIMA
TERCERA.

DECIMA
CUARTA.

DECIMA
QUINTA.

DECIMA
SEXTA.

DECIMA
SEPTIMA.

son, juridicamente menos definidas y de hecho inferiores, con
mayor razon la de los trabajadores indocumentados.

Debe concluirse que no existe ningun criterio sdlido en el que
puede apoyarse un trato desigual a aquellos trabajadores que
han violado la legislacion migratoria. Puede afirmarse que
cualquier diferenciacion es susceptible de ser tachada de
inconstitucional y contraria a los derechos de igualdad ante la ley
y debido proceso reconocidos tanto por la legislaciéon
norteamericana como por el derecho intemacional.

Asimismo puede concluirse que las distinciones de trato que de
hecho existen, asi como las normas secundarias que al efecto
han sido aprobadas por las autoridades tanto federales como
estatales, carecen de validez juridica y reclaman su derogacién.

El Gobierno Mexicano debe aumentar las fuentes de empleoc en
las regiones que reportan el mayor flujo migratorio de mexicanos,
destinando recursos' .con.. el propdsito de satisfacer las
necesidades laboralésy gen' esas regiones para procurar una
disminucion de Ids"émigrantes mexicanos.

Se deben ar programas para concientizar a la poblacién
mexicana a ravés de los principales medios de difusion, acerca
de la sntuaclon ique tienen que enfretar la personas que se

xntroduzcan a (el'l'ltOI'IO noneamerlcano

Educar al poblacién mexicana, con el proposito de permanecer
en el territorio nacional para aplicar los conocimientos adquiridos,
asi. como . en_ el caso de emlgrar puedan optar por otras

actividades que no sean umcamente las agrncolas e industriales.
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DECIMA
OCTAVA.

DECIMA
NOVENA.

VIGESIMA

México debe optar por una politica migratoria especifica y activa
por medio del cual procure en todo momento el respeto a la
dignidad humana y a los derechos laborales de los trabajadores
mexicanos, caracterizandose ésta por permitir la emigraciéon de
sus ciudadanos defendiendo la condicion y derechos laborales de
los mismos.

Se deben realizar acuerdos bilaterales en los que México
proponga lineamientos sobre los cuales se ha de regular la
situacion de los trabajadores inmigrantes, conforme a lo dispuesto
al articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo, pugnando por la
igualdad de condiciones y prestaciones econémicas sociales a
los nacionales de Estados Unidos.

Es necesario la creacién de un Sindicato de Trabajadores
Migratorios, para que pugne por el mejoramiento de fas
condiciones laboralles; asi. este organismo brindaria asesoria a
los trabajador_es inmigrantes.no importando si su residencia es
legal o no. .
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