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INTRODUCCION

El pasado 16 de julic del afio 2002 se publicé en la Gaceta OflCla| del Goblerno del
Distrito Federal el nuevo Codlgo Penal para el Distrito Federal mednante el cual se susmuye
el Codlgo F’enal de 1931, i . B S

Conceptos Generale relativos'a 1a creacion de una’ Ley a sus Ambitos de Valldez y ala
Teoria de’ Ia Ley. ultlmo punto en especifico los Conflictos de Leyes que se crean como

lo sonenel Espacno y en el Tiempo.

En el segundo capitulo y dado que se hace un estudio del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito’ Federal es’ preciso abarcar los principales enunciados del la Teoria General del
Delito como: o sqn Ia propia definicidon de Derecho Penal, de Delito y en particular los
Elementos Positivos y Negativos de éste, lo cual por orden y metodologia se efectuara en el
capitulo segund6 de este trabajo recepcional.

Una vez acotado lo anterior y contando ya con el referido sustento tedrico necesario
es momento de entrar en el tema medular, haciendo un comentario a los Articulos
Transitorios del Cédigd Penal de 1931 publicado el 14 de agosto del mismo afio y que
entrara en vigor el 17 de septiembre siguiente, io anterior a efecto de contar con un punto de




reflexion y comparacién en contraste con los cinco Articulos Transnonos del actual catalogo

punitivo para el Dlstmo Federal

Si blen es crerto el tema del presente proyecto de Tesis es un estudio. ello no |mphca
nografca. sino” por el contrario . es * de caracter

proposmvo puesto se hac un p a eamlento del problema proponuendo una respuesta,
al mismo siendo el plnaculo y punto medular del capltulo tercero y altimo del esquema de

que meramente se

este trabajo




CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

1.1. CONCEPTO DE LEY.

Es preciso definir el concepto de ley pues para entender que la ley juridicé es
susceptible de modificarse, y toda vez que estamos hablando de las réformas
realizadas al codigo procesal civil, debemos entender por principio de cuent_és que es

ley.

se. en;ienc_ie por ley  'todo juicio’ que expresa
» ‘en este sentido el significado del vocablo
S 0 a l‘as‘ leyes logicas o matematicas
\nd entrarernos en la distincion filosdfica

“En su’
relaciones gé
comprendé ta
como a las’leye
de la Iey en“é”emido
importar esta ultim

atural y ley en sentido juridico, pues nos debe

obligatoria y general dictada por legitimo poder
‘rribres © para establecer los 6érganos necesarios
La ley es obra de un 6rgano legislativo y como tal

“La.ley
para regular la
para el cumpl f
tiene por fuent:

Los autores dividen: el sentido de la definicion de ey en formal y material.
“Materialmente la’ley es toda disposicion elaborada en ia forma exigida por el poder
legislativo, aunque no sea norma juridica. Formalmente sera ley un acuerdo

Juridicas UNAM, Ed. Porraa, 1 lva.

! Diccionario Juridico Mexicano Tomo 111, i del

Edicion, México, 1998, Pag. 163.
2 DE PINA, RAFAEL Y DEPINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho, Ed. Porraa.
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sancnonado por el par!amento y promulgado por eI ejecutwo mdepend:entemente de

su naturaleza. =

Esta def'nucnén se apega a nuestro :

un acto de au da . ersonal y general bt De aqul dlstlngulmos los actos
emanados del Congreso de Ia Unién que son feyes de los que no lo son.

~En este sentido, nos interesan “aquellas disposiciones que el poder publico por
medio de us organos leglslatlvos sefiala como obligatorias, de obediencia general y
en caso de mobservanc:a las hace cumplir de acuerdo con los érganos jUdICIaleS

De las"’definiciones anteriores podemos determinar las caracteristicas de la

ley: abs!racta.' general, obligatoria y coercible.

La ley es abstracta toda vez que esta formulada en términos generales, marca
una situaciéon de deber ser en la cua! se pueda encuadrar cualquier situacion
concreta que pueda darse o no en la realidad. Esto es, la ley debe estar formutada
en términos abstractos en los cuales cuando no se cumplan los rasgos
fundamentales de la misma se produzca una consecuencia juridica.

La ley debe ser abstracta para englobar mas facilmente, en sus enunciados
formales ta multiplicidad de posnbles sutu iciones que pueden suceder en la realidad,

én. Ed. Porrua. Mex-co. 1977,

} DE BUEN, DEMOFILO, 1 i6n al

Pag. 260. E
4 BURGOA 0. IGNACIO, Diccionario de D:r:cho Consnmcnonal Garantias y Amparo, Sta. Edlc:én, Ed Porraa,

México, 1997, Pag. 267,
3 FLORES GOMEZ GONZALEZ, Introduccién al Estudio del Derecho y Derecho Civil, 6ta. Edicién, Ed.

Porrua, México, 1990, Pag. 6.




pues es literalmente imposible establecer todos los supuestos acaecidos en la
realidad, por Io'tanto Ia'ley abstrae asi, sin describirlos especificamente, dentro de
las posibles’ situaciones de hecho que tengan los rasgos

esta quedan todas
Iundamentales abstraldos or la ley.

artlculo 13 de nuestra’ consmuc n esta prohibxdo. cabe aclarar que la generahda'dv de
las normas estriba.en el hecho de que no pueda determinarse eI numéro e identidad
exacta de las personas:a las ‘cuales habra de regir, pues todas las personas vistas
dentro de la hipotesis normativa van a tener los efectos juridicos determinados de la

'La'obplgatorle;!éd de Ia ley estriba en el hecho de su necesidad forzosa de
engendrar det ro d";éi,"una obligacion juridica para con los sujetos que se encuadren
s':liaisxpersonas encontradas dentro de los rasgos fundamentales
ativa de inmediato tendran consecuencias juridicas, y estan
o. fespetarlas. pies las normas juridicas implican una
rra una obligacién y no queda en la voluntad de las personas

en ella, esto es, t

el cumplirla o ‘ontrario no tienen otra opcién mas que cumplir la obligacion

impuesta por |

La cbercibi!idaq:de la ley es consecuencia inmediata de su obligatoriedad, si
decimos que la >le‘y' tiene una obligacion carga o consecuencia que forzosamente
habra de cumplirse, el derecho debe de tener algun medio para asegurarse que asi
sea, por esto, mediante el uso de la fuerza fisica legitimada (coaccion), impone una

sancion a todo aquel que no observe lo determinado por la ley.



1.2 REFORMA DE LA LEY,

Al hablar de las reformas al cédngo adjetlvo c:vnl es precuso def‘nlr que es una
reforma a la ley. : : )

La ley como ya se dijo es:un
actualizarse en la réalidad si‘esta’ hi

situaciones de . hech

en el derecho Y por lo tanto crea nuevas consecuencias

juridicas.



De tal forma que en el decreto de fecha 24 de mayo de 1996 que se estudla se’
reformaron 102 articulos del codigo de procedimientos cnvnles, esto sngnlfca que las
situaciones juridicas contempladas por estos fueron modxf‘cadas y ahora tlenen unas
consecuencias o requisitos de derecho distintos a los anterlores . :

1.3 DEROGACION DE LA LEY.

En el mismo sentido de la reforma la derogaclén obedece definmvamente ‘a‘las
exigencias de la realidad pero en este caso la mod:f’caclén de la 'ealldad' s de tal
grado que hace incompatible la exigencia de la Iey o, no T con la 5
que la primera a dejado de tener.vigencia desde hace mucho tlempo atra pues las'; .
nuevas corrientes culturales, morales, politicas o cientiflcas 1a han: superag!o por!
mucho, por lo tanto la hipotesis normativa contenida en la ley simplemente sé vuelve
completamente innecesaria, absurda o totaimente incompatible con la realidad yya
no se requiere regular esa situacion de hecho de determinada manera, por el simple

motivo de que fisicamente es imposible su realizacién, o la sociedad exige que esa
hipdtesis normativa salga del mundo de! deber ser pues seria obsoleto e innecesario

seguir regutandola.

Es posible que la derogacion sea de manera expresa o tacita, siendo lo correcto

que sea expresa. .’

En el decretb en cuestion se derogaron 10 articulos del ordenamiento adjetivo
civil lo que quiere decir que el legislador considero que ias situaciones de derecho
que estos contemplaban y regulaban ya no eran de interés, relevancia o actualidad
en el mundo del ser por lo que también deberian de desaparecer del mundo juridico.



1.4 ABROGACION DE LA LEY.

'cédigo oley,
corde con la
sltuactén

A diferencia de la reforma (modificacion parcual d l contenldo de'

anterior. "®

Esto es, la abrogaclén Implica a’ supreslén total. de Ia wgencia de una ley o
reglamento. ia cual puede ser expresa o técita.af‘rmando que en el primer caso la
ley o decreto abrogatornos mdlcan la supreslén del ordenamlento que se abroga y en
el segundo caso la abrogacién resulta de la oposncion entre el cuerpo normativo

anterior y el posterlor.

En el bcaso:de"la abrogacion no se quedan las actividades humanas que regulaba
la ley anterior sin hingan efecto en el mundo juridico, sino quedan reguladas de una
nueva forma como en el caso de la reforma, pero esta implica una serie de actos que
en su conjunto corresponden a determinadas acciones humanas, por ejemplo si se
abroga el actual codigo de procedimientos civiles, no quiere decir que se quede sin
legislacion el proceso civil, sino significa reformario en su totalidad y crear un nuevo
codigo de procedimientos civiles o incluso una ley con otro nombre, |la cual dejara sin
vigencia a la anterior pero Iias instituciones juridicas contenidas en esta no
desaparecen, sino que ahora tendran otros efectos juridicos contemplados en la

nueva ley.

® DE PINA Y DE PINA VARA, Ob. Cit. Pag. 18.



Por' lo . que en eI hlpotétlyo caso': de - que un cédlgo perdlera totalmente su -
i guna Iey que lo substituyera desde nuestro

vigencla y en'su lugar no se dlctara

roga

punto de vista esto on suno una derogack‘m total.

Iey quede abrogada de una manera’
a sin. wgencm no es el caso de Ia
an a tacita’
nuevas

gencna de U

formula mapropiad & “todo lo que contraiga a las presentes dnsposiciones queda
derogado y se regulara cénforme al contenido de las mismas” Y posterlormente se
van reformando ‘o derogando expresamente ias dlsposu:lones contra as a las
reformas. Por su parte nuestro codigo civil dice al respecto- en su artlculo 9 lo
siguiente: “La ley solo queda abrogada o derogada por otra pos!erlor que asi lo
declare expresamente o que contenga disposiciones total- o parctalmente
incompatibles con la ley anterior”, por lo tanto atendiendo a este pr:ece‘ptq nuestra

legislacion acepta la abrogacién y derogacion tacita o implicita,’ cosa qu'e,_i:omo ya

mencionamos, consideramos incorrecta.
1.5 VIGENCIA DE LAS LEYES.

Cuando un hecho o acto juridico, ocurre en circunstancias tales que da la
impresion de ser regido por dos leyes simultaneamente, se dice que existe un

conflicto de leyes en el tiempo.

Los autores establecen como’ requisito esencial para la existencia de un
conflicto de leyes . en el tiempo’la_ aplicaciéon retroactiva de una invadiendo la

competencia de la otra.



En el cuerpo del presente trabajo se ha determinado claramente que: una Iey
rige durante un tiempo determinado los hechos o actos:- juridlcos ocurridos “en’ lo
futuro de su entrada en vigor, cuando una ley pre(ende regxr actos o hechos juridncos
ocurndos antes de su entrada en vigor, se dice que se aplgc retroachva en(e Io

1.5.1 DERECHO VIGENTE.

En atencion a la finalidad del presente (rabéjo'es pfecisb hablar y definir al
derecho vigente pues mas adelante entraremos de lleno ‘a examinar la naturaleza de
las reformas al codigo procesal civil, en el sentido que le da a su vigencia y
aplicacion el articulo primero transitorio de las mismas.

Los autores dan una gran diversidad de definiciones del derecho vigente, unos
dicen: “es aquel que ha pasado por un proceso legislativo y formalmente esta listo
para aplicarse, guardara su vigencia durante todo el tiempo mientras no se derogue o
abrogue independientemente que se aplique o no.”

Esta definicion hace referencia a que el derecho se forma a través de un
proceso legisiativo y mientras tanto no se modifique o derogue mediante otro proceso
legislativo, este tendra valor y obligara a todas aquellas personas que se encuadren
en el supuesto establecido por la ley, tal y como se establecio en el apartado relativo
a la reforma derogacion y abrogacion de las leyes.



Otros autores agregan' “Llamamos derecho wgente al’ conjunto de normas
|mpero atnbutxvas que en una cuerta epoca y-en 'un pais determlnado. la autondad

Comof . : nlcuones ‘vertida
establecen en slnteSls que un’ ordenamlento jurldlco creadc
Ieg:slativo tendré vugencua y sera obligatorio en un territorio, para un S personas y en

un tiempo determ:nado esto nos obliga hablar del ambito 'de’ valldez'de Ias normas

atendiendo al espacno personas y tiempo en el cual es vigente oblugatono y

aplicable a determinado marco juridico.
1.5.2 AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL DE LA LEY.

La ley penal., en orden a su aplicacion, observa la necesidad de  su
delimitacion en relacion con su ambito que puede ser territorial, frecuentemente
sefialado como "validez espacial de la ley penal”; o bien en relacion con su aplicacion
en el tiempo o “validez temporal de la ley penal”; o en relacion con las personas,
también regularmente enunciada como “validez personal de la ley penal”. Unido a
estos tres ambitos de la aplicacion de la ey penal, toda vez que el Estado mexicano
se encuentra constituido en un Estado federal, integrado por estados que son libres
en su régimen_‘interior. es necesario, referirse a un cuarto ambito que es el de la
“validez material de ia ley penal.

El émbfto‘vde validez espacial de una norma juridica estriba en que esta tendra
una vigencia en determinado territorio geografico perfectamente delimitado, fuera de
este, la ley no tendra valor alguno, sea por determinacion expresa de la misma o
porque la autoridad politica de donde emana y la ha declarado obligatoria no ejerce
soberania en ese ambito geografico, por lo tanto la norma juridica pierde validez. La
amplitud del territorio donde una ley es considerada como valida depende de la
jerarquia de la autoridad politica que le da vida, en nuestro sistema juridico hay
normas federales, estatales y municipales. Siendo por regla general las primeras



cuando son creadas por el Congreso de la Umoh. ias que se ref‘ere el amculo 133
constntuctonal etc las segundas por los congresos de los estados y las terceras por

;lmul aneamente. algunos como regla

El*prin'iero' de ellos “es el principio territorial, por el que’un

aplicable {a ley interesada en protegerlos; y aun se pretende reconocer un prlncipid

universal, conforme al cual todas las naciones tendrian derecho a sancionar

determinados delitos, cometidos en su propio territorio o en el ajeno”.

Por territorio se entiende “el espacio terrestre, el suelo y el subsuelo; el
espacio maritimo, integrado por la superficie marina, el fondo marino y el subsuelo
marino; el espacio aéreo, y el espacio ficticio, que se refiere a las cosas y objetos

que se estiman como parte del territorio nacional, entre éstas, particularmente la



presencia de las naves y aeronaves que se’consideran* como’ prolongacién del

espacio y del territorio mexicano y sobre los yédélesﬂel Estado ejerce su soberania”.

N ar apl acién de

En relacion al pflncipio de" téiili ri

sujeto a Ia soberanla del estado. E y dent me te. es el pnn pio general bésnco en Iav‘

aphcac:én de una ley en un pals A naturalmente, Io es tamblén en la aplncaclén de la

ley penal mex:cana Su enten lento conlleva la necesidad de prec:sar el concepto

“territorio del estado Jen relaclén con |a comision de delitos.

- Por otro lado; al hablar de “el principio de territorialidad de la ley, es afirmar
que las leyes : de_ los’ paises. son vterri!oriales y por tanto se aplican, dentro del

territorio, a toda nas'y a las cosas".

Asi las'c kc’ip;;i;’o de territorialidad consiste en la aplicacion de la ley
os los delitos cometidos dentro del espacio que aparece
efrilério nacional, es decir, de! espacio territorial sujeto a
‘Eviden(emente. es el principio general basico en la
al mexicana.”

del Estadoje‘n
reconocido G
la soberania
aplicacion de

Este ‘principio_esta fundado en el criterio de la soberania, pretende que ia tey
penal tiene validez exclusivamente en el territorio de! estado que la dicta y se

enuncia que expresando que la ley debe aplicarse sin excepcion alguna dentro del



territorio, sin atender.a la necesidad de quienes participan en la relacion criminal,

cualquiera que sea su nacionalidad.

Las caracterfsticaé delgprin' o de terrltonalndad son {as siguientes:

A1) EN dgiito debe’se cometldo entro del territorio nacional.

-2) El sujeto activo 'clonal ) extranjero

onal [} extranjero

a sobre el terrltorlo.

Fea ral de Mexico, establece:

arrecifes. - : :
V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el

derecho internacional y las maritimas interiores, y

Vl].- El espacio situado sobre el territorio nacional con la extension y

modalidades que establezcan el propio derecho internacional.



“El espacio del territorio nacional se encuentra conformado por:

El espacio terrestre: formado por el subsuelo, el subsuelo, el espacio

maritimo y el espacio aéreo. El suelo, bésrcamente conformado por Ias partes que

integran a la Federacioén, asi como las islas antes seﬁaladas Ei subsuelo. emendido i

como el dominio que el estado soberano tlene sobre _dicho . termo o de ‘espaCIO :

terrestre.

El! espacio maritimo:

En relacion a lo anterior

erritorial.-

se han sostenido tres p

1.- El aire no es ceptible de apropiacion y, por lo mismo, su autorizacién de

transito debe de ser libre

2.- Cada: estado. tiene derecho a imponer y hacer respetar su soberania,

dentro de los limites que cubran a su espacio aéreo territorial.

3.- Se cons_udéra la posibilidad de reglamentar como espacio aéreo, una zona

dentro de una cieha distancia arriba del territorio y que la zona superpuesta a ésta,



debe suponer una zona de espacio aéreo libre, ya que no es posible establecer,

conforme a la logica actual, limite al espacio cosmico.”

Al hablar del principio de la nacionalidad, "éste principio implica la aplicacion
del Estado a sus nacionales, en relacion con los delitos cometidos fuera del terrltono

nacional.

Las caracteristicas fundamentales del principio de personalidad son las siguiéntes:

- 1 - 'El delito debe ser cometido en el extranjero- o .
2.-El sujeto activo debe ser un nacional del pa[s que ejerza el prmc|p|o de
personalldad o de nacionalidad;

y 3.- " Los su;etos pasivos pueden ser nacionales o extranjeros; y
4.- La ley aplicable al agente es la ley nacional.

El principio de la nacionalidad es el que frecuentemente se hace valer en la
relacion diplomatica internacional.

El principio real, supone la aplicacion de la ley del estado al que pertenece el
sujeto pasivo, afectando en sus bienes juridicos por la lesion causada por un delito,
razon por ta cual se entiende que el estado protege a sus nacionaies, cuando los
delitos son cometidos en el extranjero, o bien, protege sus intereses en el extranjero
de manera directa.

Atento a lo anterior, las caracteristicas fundamentales de éste principio, son
las siguientes:

1.- El sujeto activo puede ser nacional o extranjero.
2.- El sujeto pasivo es nacional del estado que hace valer el principio de
defensa.



3.- El delito debe ser cometido en el extranjero, implicando la lesion a . los
intereses del estado que hace valer el principio de defensa de sus nacnonales
4.~ La ley aphcable es la del estado ‘como dtrecto afectad,' dAl demo. su;etof

orden juridico lnternacmnal“
ocurren los hechos; |mplica [}

Las caracteristicas de éste principio son las siguientes

1.- El su;eto actlvo puede ser nac:onal o extranjero
puede ser nacnonal o extranjero

2.- El sujeto pasi
3.- El delito puede er cometldo en cualquler pais
4.-La ley apllc ble resulta ser Ia del pals en donde se encuentre fisicamente ia

persona o ia de cualquuer otro pals g

El hecho consnderado como demo, tiene que ser considerado como delito por
el pais que apllca el prmcnpno de la“universalidad; no es necesario que el delito se
hubiera cometldo en el pais que apllca el derecho, pudiendo aplicarlo por el hecho
cometido en otro lugar, y sin necestdad de que se trate de un nacional que se aplique
el principio especlf‘co de’ defensa. la figura del delito se considera como deilito en el
ambito universal y. por Io mismo, es perseguido por todos los piases, de manera

universal.



AUn reconocnendo la posmihdad del funcmnamxento, en casos excepcnonales.

sta eﬂcacua juridnca y establece la razén de su

de la ley” extranjera,“ mega a

aplicacion en una snmple cortesla

razén, seria ia Gnica que pudlera consmulr un principio.

Ahora blen. "Ios principios son verdades o fundamentos de Ia razén de donde :

se hacen derlvar Ias conclusnones de una ciencia o .técnica;-no puede haber verdades

comradlctonas y. por tanto, denlro de nuestra Ieglslaclén actual en estados Ilbres.

‘0 la verdad que afirma que las leyes

independientes y soberanos, y frente al principi
de un Estado solo pueden teher, éfebt vsu pl’OplO territorio, es ilogico admitir
cualquiera formula de lo comrano, por més graves y sugestivas que sean las causas

de comodidad y. aun de convenlem:la que para ello se presenten a los ojos

alucinados de los junstas de los legisladores o de los modestos estudiantes del

derecho.”

Siendo 'Ia"leyy'penar una expresion de la soberania del estado tiene
obligatoriedad para todos los resudentes. nacionales o extranjeros, en su territorio, en
razén de los dell(os cometidos en su interior, siendo tal el fundamento de la

territorialidad, como prlnc1p|o real.



1.5.3 AMBITO DE VALIDEZ PERSONAL DE LA LEY.

El ambito de validez personal de una norma juridica estriba en el hecho de ser

considerada valida y por lo tanto obllgatona solamente por !as perso as que se,

persona, pues cualqule

n'cuanto a s
an’ dirigida -
- genérlca"
sector de la

cuando por su con(enldo no pueda ser apllcada dé nmguna fori
poblacion distinto al cual esta dirigida, por ejempio el servicio mllltar obllgatorlo esta
especificamente dirigidos a las personas del sexo masculino y por ningdn motivo
podra obligarse a aquellas que no tengan esta calidad natural, otro ejemplo son ias
leyes destinadas a proteger a ios indigenas de nuestro pais, no se podran aplicar a
las personas con calidad distinta de ser autdctonos del territorio nacional.

Atendiendo al ambito personal de validez de las normas juridicas, por ultimo,
pueden ser individualizadas, éstas van dirigidas de forma especifica a determinadas
personas identificadas perfectamente o identificables del mismo modo, estas leyes
seguimn el contenido del articulo 13 constitucional son privativas y estan prohibidas por
dicho precepto. Un ejemplo de este tipo de normas lo encontramos en el estatuto de
gobierno del Distrito Federal el cual establece ia prohibicion para ocupar el puesto de
jefe de gobierno del Distrito Federal a persona alguna gue haya ocupado
previamente el cargo de Regente del Departamento del Distrito Federal, esta
prohibicion s6lo es aplicable a personas perfectamente identificables, por io tanto
solo a estas esta destinada la norma en cuestidon, esto resulta contrario a la

constitucion.



El ambito de validez personal de una norma reviste gran importancia cuando
se presenta un conflicto de leyes en el espacio, en donde adquiere otra connotacién
de la aqui explicada, esta cuestion se tratara en el apartado correspondiente.

1.5.4. AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL DE LA LEY.

Cuando se habla del ambito de validez temporal de una norma,- se -hace
referencia al aspecto de! periodo de tiempo en el cual una ley tendra valor y vigencia,
siendo generalmente desde el inicic de su entrada en’ vxgor hasta en tanto noisea

sustituida, modificada o eliminada del marco juridico

Las normas juridicas por regla general se crean con la mtenclén de que. rijan
durante un tlempo indefinido, es decm con una validez indeterminada, cuando por el
contrario las normas tienen desde su creacion un lapso de tiempo fijo en el cual
habran de reglr y ener vahdez se denominan de validez determinada, el mejor -
o de Ieyes son las relativas a la materia fiscal en cuestiones de
tlenen unas validez solo en el ejercicio fiscal del afio en

ejermnplo de ést
presupuesto las
curso.

La vahdez n eI tlempo de una norma esta supeditada al momento en el cual
entra en vigor, esto e dlvnde a su vez en tres momentos: [a publicacion de la norma,
su entrada en v:gor hasta que esta se derogue o abrogue.

su vigencia hacia e! futuro. La ley penal, igualmente, rige
n .caracteristicas que ie son especificas, vinculadas

hacia el futuro
mstltuclones juridicas, la irretroactividad de la ley penal

fundamentalme
en perjuicio de pe sona, y la ultractlvndad de la propia ley penal”.

“La ley ,’penal, como cualguiera otra, tiene validez desde que surge su
obligatoriedad, a raiz de su aplicacion, hasta su derogaciéon o abrogacion. Por lo
mismo, la vida de la ley abarca desde su nacimiento hasta su extincion o muerte. De



lo anterior se desprende, como principio basico, que la ley rige para los casos
habidos ' durante su vigencia, lo que implica su Inoperancia para solucionar
situaciones juridicas nacidas con anterioridad a la misma”.

-Anteriormente, cuando existia un solo Codigo Penal de aplicacion tanto federal
como Iocal se es(ablecia en sus articulos primero al quinto, algunos de los principios
anterlormente sefalados, en la actualidad y con la separacién de los cédlgos
penales, en uno del ambito federal y otro del ambito local, solo se recoge eI prmcnplo
de terntorlalldad contenido en sus articulos primero y segundo.

1.6. . DEL PROCESO DE CREACION DE LA LEY.

En el moderno proceso legislativo existen seis diversas etapas, a saber:
iniciativa, discusién, aprobacion, sancidn, publicacion e iniciacion de la vigencia.

A fin de explicar en qué consisten los diferentes momentos de tal proceso,
tomaremos como ejemplo las diversas etapas de la formacion de las leyes federales,
de acuerdo con la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Las reglas que lo
norman haillanse contenidas en los articulos 71 y 72 de la citada ley fundamental, 3 y

4 del Codigo Civil del Distrito Federal.;

Articulo 3. “Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después
de su publicacion en el periodico oficial. En los lugares distintos del en que se
publique el periddico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija et parrafo
anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccion

que exceda de la mitad.”.



Articulo 4. “Si la ley, reglamento, circular o disposicidn de observancia
general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que
su publicacién haya sido anterior.” Los primeros refiérense a la iniciativa, la
discusion, la aprobacion, la sancion y la publicacidon; los ultimos fijan reglas sobre

iniciacién de la vigencia.

Son dos los poderes que. en nuestro pafs que intervienen en la elaboraciéon de"
o podran reunirse dos ¢ mas de eslos‘

las leyes federales Ieglslatlvo Y ejecutnvo.
Poderes en una sola persona - corporacton, ni depositarse el Leglslahvo en un
individuo,* salvo el caso de’ facultades'extraordmanas al EJECUUVO de" a U 7‘6n,
conforme a lo dlspuesto en el artlculo 29 En nlngun otro caso, salvo Io di uéétdﬂen
el segundo ' parrafo del articulo 131 ‘se otorgarén al Ejecunvo “fac .
extraordinarias . para Ieglslar ".. La mtervencnon de aquel relaclénase con Ias tres

primeras etapas; la de éste con las restantes

1.6.1 DE LA INICIATIVA.

Es el acto por el cual determinados arganos del Es(adok someten a la
consideracion del Congresc un proyecto de ley. “El derecho de iniciar leyes o
decretos compete - segln el articulo 71 de la Constitucién Federal:

1. Al presidente de ia Republica;
Il. A los diputados y senadores del Congreso de la Union, y
IH. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Reptblica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a
los tramites que designe el reglamento de debates” (alude al Reglamento de Debates
de cada una de las Camaras, es decir, al conjunto de normas que establecen la
forma en que deben ser discutidas las iniciativas de ley).
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1.6.2 DISCUSION

Es el acto por el cual las Camaras dehberan acerca de las miclatlvas. a f'n de

determinar si deben o no ser aprobadas “Todo

la Constitucion Federal).

“La forrnacién de las Ieyes
cualqulera de las dos Camara r
emprésmos, contribumones o imp
cuales deberan discutirse” prlmero
articulo' 72 constitucional).

A la Camara en donde inicialr

llamarseie Camara de origen; a la otra da el callrcatlvo de revisora.

1.6.3 SANCION

Se da este nombre a la acepta}:lén de ‘i.‘lna iniciativa por el Poder Ejecutivo. La
sancion debe ser posterior a la aprobacion del proyecto por las Camaras.

El Presidente de la RepuUblica puede negar su sancién a un proyecto ya
admitido por el Congreso (Derecho de veto). Esta facultad no es, como luego

veremos, absoluta.

1.6.4 APROBACION

Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La aprobacion

puede ser total o parcial.



Las reglas sobre discusion, aprobacion, sancion y publicacion hallanse
consignadas en los siguientes incisos del articulo 72:

“A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen pasara para su discusion a la
otra. Si ésta lo aprobase, se remitirad al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones

que hacer, io publicaré inmedialamente.

"B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observac ne: de su ongen. dentro de diez dtas utlIeS' a no ser que,

corrlen o e

hubiese hecho
los miembro's’ vers |
o aprébare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para
. pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el

vez en considera
los efectos de la 'ract:lén
mismo periodo de sesnones.'




"E.- Si'un proyecto de Iey o decreto fuese desechado en’ parte. o modlf‘cado, o
scusuon de Ia Cémara de su ongen‘

adicionado por Ia Camara revnsora. la nueva

Camaras. se’ pasarénal Ejecutivo para Ios efectos de la ffaccuén A Sl ‘la Camara

revisora msustlerq por la mayoria absoluta de votos presentes, en dlchas adiciones o
todo el proyecto no vo!vera a presentarse sino hasta el siguiente periodo

reformas.
de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus

miembros presentes, que se expida la ley o decreto so6lo con los articulos aprobados,
y que se reserven los adicionados o reformados por su examen y votacion en las

sesiones siguientes.

"F.- En la interpretacion, reformas o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

"G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuese desechado en la Camara de su origen,

no podra volver a presentarse en las sesiones del afo...

"H.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara
en que se presenten; a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
Comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues, en tal caso, el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en |la otra Camara.



"l El Ejecutivo de la- Unidn no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral
o de Jurado. lo. mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.
Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que

expidayyla Comision Permanente.”
1.6.5 PUBLICACION DE LA LEY

De las etapas del proceso legislativo reviste una gran. importancia, en _este

contexto, la publicacion de la ley.

La publicacidén de una ley “es ‘el acto por el cual la Iey ya aprobada Y.
sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla la publlcacnfm se hace en el
llamado Diario Oficial de la Federac n. Ademé .de: éste‘ existen en ‘Mexico los
. Publicanse en t tales duanos tas leyes de

Diarios o Gacetas Of'c1ales de los’ Estado
caracter local."”

Reviste una gr:

gaceta oficial sera el |cra*|;r‘1en‘!e'valido. por lo cual si en éste aparece algun error
tipografico, ortogréﬁcﬂy ; é’impresic’m se tendra como parte integrante del texto
vigente y oficial de la Iéylﬁa:sta que esta situacion no sea corregida mediante una fe
de erratas publica‘daA eh él hismo medio donde se dio a conocer la ley en cuestion.

La finalidad de publxcar una ley estriba en dar a conocer a las personas su
contenido, esto es por o que todas las leyes comienzan con una formula en la cual el
titular del poder ejecutlvo local o federat en turmo se dirige a la poblacion con la frase

* GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Ob. Cit. Pag. 55.
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“a sus habitantes sabed"
publlcacién el contenldo de una Iey.

‘lo cual cumple con la intencion de comunicar mediante su

‘Lo anterlor 'sucede’ porque ‘en nuestro S|stema urldlco. en  materia federal,

atendlendo a Io dispuesto por.los articulos 72’y 9 fraccu'.’m l .de la constitucion esta

Ademas resulta de vital lmportanca que en este
acto tamblén se publican y dan a conocer Ia fe

cuenta.para su entrada en vigor asi ¢omo' pa

tomaran en
n Ios Ilamados

articulos transitorios.

1.6.6 VACATIO LEGIS

orma inmediata a partir de
c ° gaceta). sino que

Una ley por regla general no entra énf\)igqf d
su publicacién el medio destinado  oficiz I
existe un lapso de tiempo en el cual la
contenido mediante la publlcacmn de |}
el momento de la publlcamon y. aqu
terminologia jurldlca el nombr

* GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Ob. Cit: Pég ss.



lmposuble por Ia brevedad del tnempo de Ia Vacatlo Legis. no resulta valido alegar

:Esto es, Ia ley contempla la posnbllldad de la exlstenma de una persona que
vive alejada de la comunidad, muy ignorante o pobre en eitremo puede argumentar
el desconocimiento del contenido de una tey, por lo que la Vacatlo Legis en este caso
no le h.vl‘éksuﬁ‘ciente para enterarse de la existencia de esta, pero solamente en este
caso muy excepcional marcado por el articulo 21 sera valido argumentar esta

situacion y el Juez podra o no considerarlo como alegato suficiente.

1.6.7 ENTRADA EN VIGOR

La entrada en vigor de una norma sucede una vez agotada la Vacatio Legis,
es el momento en el cual la norma entrara en vigor y formara parte del derecho
vigente y por lo tanto tendra fuerza obligatoria para todas las personas a quien este
dirigida.

La entrada en vigor de una ley es el momento en el cual tendra una
observancia general y obligatoria, y por lo tanto regira a partir de ese momento todos
los acontecimienios humanos de su incumbencia que se susciten en lo futuro.

Y 1dem



Para determinar la vigencia de una ley siempre tendra en su contenido los
denominados articulos transitorios los cuales contienen las reglas para poder
determinar la entrada en vigor de una ley y otras aclaraciones respecto de su
contenido y su relacion con otras leyes.

SUPUESTOS

A saber existen varias formas por las cuales se determina cuando una Ié'yk
entrara en vigor y por lo tanto sera de observancia general y obligatoria. El prlrner‘
minada. en la cual se estipula con clandad el dla_
en v1gor. esto es, cuando en la publlcaccon de

supuesto es de fecha cnerta Y.
mes y afio en el que habra de'en
una ley se manifiesta“ la entrada en vigor de esta en un dia determinado del mes:
especnf‘cado del ano mdlcado, a partir de las cero horas de ese dia entrara en vngor-‘
la norma. en cuestién Un ejemplo de este sistema lo encontramos precnsamente en
nuestra’ constllumén polltlca que en su articulo primero transitorio menciona  que
entrara en v:gor dlcha constitucion el 1 de mayo de 1917. Este supuesto es el mejor
de todos pues no deja lugar a dudas del momento exacto en el que entrara en vngor

una Iey

Lo aqui’vertido se encuentra contemplado en e! articulo 4° del Cadigo Civil

Federal, que avla'lre(ra dice:

“Si la ley, reglamento circular o disposicion de observancia general para el
distrito Federal ﬁja el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal
de que su publicacion haya sido anterior." Este sistema se conoce por |la doctrina
como sincrénico. Este articulo contempla el requisito de que la vigencia de una ley
siempre debera posterior a su publicacién partiendo del fin de la publicacion (acto por
el cual se da a conocer el contenido de una norma), por lo que debe de existir un
lapso de tiempo posterior a la publicacion para su entrada en vigor, ademas porque
de no ser asi entrariamos en algunos problemas de derecho que analizaremos mas

adelante.
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Otro supuesto es el de fecha cierta y determinable, lo cual significa que aun
cuando en la publicacion de la ley no se de una fecha cierta y especificamente
determinada para su entrada en vigor con numero de dia, mes y afio, esta se puede
determinar siguiendo lo indicado en su publicacion, generalmente estipula el contar
una cantidad de determinados dias (uno o mas) para establecer su entrada en vigor,
estos se empezaran a computar a pamr del dia sngunen!e a aquel de su publicacion
en el diario o gaceta oficial y los’ dlas si mpre serén nalurales de veinticuatro horas

: as de cada dia. Pongamos
to publlcado establecio al

contados a partir de {as cero hor

de ejemplo las reformas qu es

el articulo transttono transcrito con antelacion, determinamos perfectamente el dia

exacto de su. entrada en vigor.

Los problenﬁas con la entrada en vigor de una ley se dan en el supuesto de
que la ley sea omisa en cuanto estipular o sefialar una fecha cierta y determinada o
determinable en el tiempo, en la cual empe=zara a tener vigencia la ley en cuestion,
esto no quiere decir que |la no entrara en vigor nunca, o que entrara en vigor de una
forma inmediata, para tales casos el Codigo Civil Federal da las reglas aplicables de
como hacer el computo para determinar {a entrada en vigor de una ley. Art. 3°. “Las
leyes, regiamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general para el Distrito Federal, obligan y surten sus efectos tres dias después de su

publicacién en la gaceta oficial.



“De los lugares dlstlntos del en que se publique el periddico oficial, para que
las leyes, reglamentos, etc. se’ reputen publlcados y sean obligatorios, se necesita
que ademés del plazo que fja el pérrafo amerior, trascurra un dia mas por cada

cuarenta kilometros de d tancia o fraci:non que exceda de ta mitad.”

hasta los 40 km. se

articulo transcmo.,l? r
contiene fecha deter
se publico el 22 de

> del articulo 3° en cita, Ia ley
n al tercer dia y se agregara un dia mas

entrara en vigor en el l
por cada 40 km. o fraccnén que exceda de 1a mitad del lugar donde se publique el
diario oficial, en este caso hipotético al ser una ley federal, la publica no solo en el
Distrito Federal sino en todas las capitales de los Estados del pais.

Este modo de entrada en vigor es muy complicado pues se tiene que atender
a aspectos geograficos los cuales a veces no son tan faciles de medir, ademas en la
actualidad realmente son pocas las leyes omisas en sus disposiciones respecto de
su entrada en vigor, por otro lado este método de entrada en vigor de una ley atendia
a épocas anteriores cuando las comunicaciones en nuestro pais eran deficientes y se
consideraba que en un dia se podia comunicar la publicacion de una ley en una
extension de solo 40 km. lo cual ahora resulta totalmente obsoleto pues con el
avance de los medios de comunicacion se pueden difundir con mucha mas rapidez la
informacion de todo tipo, salvo la excepcion dispuesta en et articulo 21 del Cédigo
Civil.
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Otro supuesto de entrada en vlgor de una ley es la denominada forma
hecho de que -la ley al  momento de publicarse
sto resulta totalmen!e inapropiado pues bajo este
conocer el contenido de la publicacion de la

ongamos otro ejemplo para aclarario:

inmedaata. estriba “en’:el:

simultaneamente entra
supuesto no seria

ley cuando legal

la‘i Federacion, el 10 de
ue esta comenzara a

N solo para ser acatada y obedecida lo que
la creacion y entrada en vigor de una ley.

Algunos au tf.\re ;
general se entien eq
entender que esta” sit
equivocado pues no:s

nician a las 00:00 horas, en estos casos se debe
los dias a las 12:00 horas, lo cual consideramos
e'beldei:rear una excepcion para justificar un error de

técnica legisiativa.
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Ahora bien, étendiendo,a que la ley materia del presente trabajo lo es el
Nuevo codigo Penal para el::Distrito Federal, que es una ley del fuero comun,
emanada de la Asamblea Legislaliva del Distrito Federal, es menester hacer una
re: S que ngen el procedimiento de creacion de leyes
omparacuon con el procedlmlento antes descrito.

transcripcion literal de los p;re/'
en el Distrito Federal, y hacer
ARTICULO 46.- EI dé're‘cho, e ar. | yés‘ ky'{ decretos ’arite lé Asarhbléakl'_egislativa
del Distrito Federal cor : e . .

li. Derogada;
ll. Al Jefe de Gol \ern

La facultad de Inlcnativa respecto de. la Ley
corresponde vameme al Jefe de Gob

Presupuesto de Egresos
deral y

a) No podrén ser, objeto de mlcnatlva popularl
1. Tributaria o ﬁscal asi como de Egresos del
2. Réegimen mterno de la Admmnstracnon Publlca
3. Regulacion interna de la Asamblea Leglslatlva' y de su Contadur[a Mayor de
Hacienda; . .

4. Regulacion interna de los tribunales de justicia del "fuero comun del Distrito
Federal; y

5. Las demas que determinen las leyes.

b) Una comision especial integrada por miembros de las comisiones competentes en
la materia de la propuesta, verificara el cumplimiento de los requisitos que ia ley
respectiva establezca, en caso contrario desechara de plano la iniciativa presentada.

rechazada por ila Asamblea Legislativa.
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ARTICULO 47.- Las leyes de |la Asamblea Legislativa que regulen la organizaciéon y
funciones de la Administracion Pablica del Distrito Federal, deberan contener normas
relativas a:

I. El servicio publico de carrera y la especializacion en las funciones, que tiendan a
garantizar la eficacia y la atencion técnica del funcnonamiemo de los servicnos
publicos de la Ciudad;

I1. La administracién eficiente, eficaz y honrada de los” recursos ‘econdémicos y ‘demas

bienes de que disponga el gobierno del Distrito Federal para s facer los: objetlvos
publicos a los que estén destinados; y :

Il. La observancia de los principios de legalidad honrade:
eficiencia a que se sujeta el servicio publico. -

ARTICULO 48.- Los proyectos deryleye"s'-;,o
Legislativa del Distrito Federal, se:remitira
Gobierno del Distrito Federal, quievﬂ .

por la Asamblea
Si se acep'ta’sen lasiobsemacioneé o si fuese confirmado pbr las "dros'tel;ceras

partes del numero total de votos de los diputados presentes en la sesién, el proyecto

sera ley o decreto y se enviara en los términos aprobados, para su promulgacion.

ARTICULO 49.- Las leyes y decretos que expida la Asambiea Legislativa para su
debida aplicacion y observancia seran publicados en ila Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusion también se publicaran en el Diario Oficial de Ia

Federacion.
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DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 36.- La iniciativa popular es un mecanismo ﬁﬁediah;é el cual los éﬁddadanos
del Distrito Federal podran presentar a. |a: Asz ea ctos

Regulacion interna de
Distrito Federal; y

V. Las demas que dertermineynilas leyes.

Articulo 38.- Una vez presentada la iniciativa popular ante la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa, ésta la dara a conocer al Pleno y la turnara a una comision
especial, integrada por los diputados miembros de las Comisiones competentes en la
materia de la propuesta, misma que verificara los requisitos de procedibilidad de la

iniciativa.

Articulo 39.- Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen una iniciativa
popular ante la Asamblea Legis!ativa se requiere que:

1. Quede fehacientemente comprobado, mediante los nombres, firmas y

claves de las credenciales de eiector de los promoventes que la

iniciativa se encuentra apoyada por un minimo del 1% de ciudadanos
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inscritos en el Padrén Electoral vigente del Distrito Federal, cuyo cotejo
realizara el Instituto Electoral del Distrito Federal;

. Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la Asamblea

: Legislativa; i

.. Se especlf‘que que se tra!a de una |n|cnat|va popular;

V. Se refiera : a

materlas que sean de la competenma legisiativa de la
Asamblea o

V. Se presente con exposucién de motxvo ; ért.ibUI”ado y cumpla con los

: pnnmplos basicos de técnica Juridlca v

VI, Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan nombrado a un
representante que debera ser informado por la Asamblea del proceso

de aceptacion o rechazo de la misma.

Articulo 40.- La comision especial verificara el cumplimiento de los requisitos a que
se refiere el articulo anterior, en caso de que no se cumplan desechara de plano la
iniciativa presentada. La comision especial debera decidir sobre la admisidén o
rechazo de la iniciativa dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de su

presentacion.

Articulo 41.- Las controversias que se generen con motivo de la comprobacion del
nimero de ciudadanos que avalan la iniciativa popular seran resuelitas de
conformidad con lo dispuesto por la legislacion electoral.

Articulo 42.- Una vez declarada la admisién de la iniciativa popular se sometera al
proceso legislativo que sefiala la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.

Articulo 43.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera informar por escrito
al representante de los ciudadanos promoventes de la iniciativa popular el dictamen
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de ila misma, sefialando las causas y fundamentos juridicos en los que se basa la

decision.

Articulo 44.- No se admitira iniciativa popular alguna que ‘haya sido declarada
improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CAPITULO IV

DE LA CONSULTA VECINAL

Articulo 45.- Por conducto de la consulta vecinal, los vecinos de las demarcaciones
territoriales podran emitir opiniones y formular propuestas de solucién a problémas

colectivos del lugar donde residan.

Articulo 46.- La consulta vecinal podra ser dirigida a:

B Los vecinos de una o mas demarcaciones territoriales, o de una o

varias colonias;

1. Los sectores industrial, comercial, de prestacidon de servicios o ‘de
bienestar social y demas grupos sociales organizados; y

1. Los Comités Vecinales de una o varias colonias.

Articulo 47.- La consulta vecinal serd convocada por los titulares de las
dependencias, 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales y
organos desconcentrados de la Administracion Pablica del Distrito Federal. En dicha
convocatoria se expresara el objeto de la consulta, asi como la fecha y e! lugar de su
realizacién por lo menos siete dias naturales antes de la fecha establecida. La
convocatoria impresa se colocara en lugares de mayor afluencia y se difundira en los

medios masivos de comunicacion.

3s



Articulo 48.- La consulla vecnnal podra reahzarse por medio de consulta directa, de

encuestas y de otros medlos El procedtmiento yla metodologla que se utilicen se

haran del conocimiento pu

Articulo 49.- 3s de’la cdnsulta vecinal se difundiran en el ambito en
que haya sido realizéda a‘misma "Los resultados de la consulta no tendran caracter.

vincula torio y sera lemento de Juxclo para el ejercicio de las funciones del

convocante,

De tal méneré‘que el Sistema Sucesivo de entrada en vigor de una ley dQe
prevé el Codigo Civil Federal, y que ya analizamos, no opera en el caso de leyes

locales.
CAPITULO SEGUNDO.

PRINCIPALES ENUNCIADOS DE LA TEORIA DEL DELITO.

Antes de poder efectuar nuestro estudio dogmatico tendremos que conocer
cuales son los enunciados de la teoria del delito para poderlos aplicar al caso
concreto que nos ocupa, los anteriores capitulos nos sirvieron de respaldo para
conocer la historia y contenido de nuestra ley en estudio que es la del procedimiento

constitucional de Amparo.

Es ahora.menester estudiar lo propio de nuestra materia que es el derecho
penal, la dlf'culta ue encierra el presente trabajo es poder concatenar el derecho
constltucnonal:_ con él derecho penal, ambos ligados por un ordenamiento en
especifico, Ia:l.ey de Amparo, los delitos especiales que la misma contempia no han
sido objeto de,'es'tudio alguno, por lo que es necesario analizarlos desde diferentes

puntos de vista, por lo tanto este capitulo resume estos enunciados sin entrar a fondo
en los conceptos que podrian generar polémica desde el punto de vista de la
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doctrina, sin mas preambulos comenzaremos en el analisis de varios conceptos que

son definitivos en la consecucion de nuestra investigacion.

2.1.- DEFINICION DE DERECHO PENAL

Para el tratadista Castellanos Tena, el derecho penal “es la rama del derecho

publico interno relativa a los delitos, a las penas y a Ias medldas‘
tiene por objetivo inmediato la creacién y conservac:én de orden Y cnal

Por su parte el maestro Rafael Pma Vara seﬁala que el derecho penal “es el
complejo de normas de derecho posmvo destmada a la’ defmucnén de los “delitos 3

fijacion de las sanciones.”"!

2.- SUJETOS DEL DELITO

Sujeto Activo. - L

En la ejecucion de conductas o hechos delictuosos, interviene un ‘'sujeto fisico,
quien mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificados, da lugar a la relacion

juridica material de Derecho Penal.'?

Sujeto activo del! delito' es el adtor del mismo. El concepto no genera mayores
problemas en cuanto a: la estructura ‘del tipo y de los elementos que lo integran

mientras la ley no conceda al ,autor una calidad especial, esto es, mientras no sea
el que” realice u omita una determinada accion, caso

otro que qunenqulera" qu en .‘
en el cual ese qunenqmera -es' simplemente “todo el mundo”. Tratase entonces de

los delicta comun/a. en oposncnén a los delicta propio, en los cuales la ley requiere

El les de D ho Penal, Editorial Pornia, 1994,

' CASTELLANOS TENA, FERNANDO, Li

Pag. 19.

'' Diccionario de Derecho, Editorial Pornia, México, 1996, Pag. 238.

'* Cfr. ALVARO BUNSTER, Sujeto Activo del Delito en Dicci io Juridico Mexi Editorial Porria,
de Investi Juridicas de la UNAM, México, 1996, Tomo P-Z, Pag. 3014.
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que el agente posea una determinada calidad o se halle en determinadas relaciones.
A estos Ultimos suele denominarseles también exclusivos.

Sujeto Pasivo

El maestro Carrara dice que el su;eto pas:vo del delito es “e! hombre o la cosa
sobre que recaen’ Ios actos ‘materiales’ able"“’ Para Cuello Calon:: su;eto
pasivo del delito’ es e /ular del derecho o lnt s lesnonado o puesto en pellgro por

el deluto" 4

concepto mas aceptado deberia ser victima y ofendido, ya que ambos son sujetos
pasivos, el primero de la conducta y el segundo del delito.

2.3.- OBJETO DEL DELITO.

El objeto del delito constituye uno de los temas de mayor complicaciéon dentro
del derecho penal, precisaremos con claridad o planteado por la doctrina.

Al respecto cabe distinguir entre objeto material y objeto juridico del delito (lo
que una buena parte de la doctrina llama objeto de la infraccion)

E! objeto material, evidentemente, esta constituido por la persona o cosa sobre
la que se realiza, recae o se produce el delito (por ejemplo, la persona muerta en el
homicidio, {a cosa destruida o gravemente deteriorada en el delito dafo en propiedad
ajena). Es decir, pueden ser objeto material del delito el hombre (vivo o muerto,

'* CARRARA, Ob. Cir. seccion 40, pag 67.
" CUELLO CALON, Ob. Cit. Pag. 320.
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consciente o Inconsclente) la persona juridica o moral, toda colectividad, desde
iuego el Estado; toda cosa (animada o inanimada) y los animales, con la salvedad de
Y en capamdad suficiente segun los casos para ser tanto sujetos
N dellto mxentras que Ias cosas y los animales soio pueden

que las personas’ ti
pasivos como ‘o

def‘nmva ] [

Cabe seﬁalar, la distincion entre objeto genérico | c
interés social "o colectivo (es decir, el interés del Estado e ¢
conservacion), y el objeto especifico del delito, que es el blen o m(erés deltsweto
pasivo del delito, o sea, el determinado que cada tipo o delito tlene. en cuanto
vulnerador de un exclusivo interés (individual o colectivo); en definitiva, Lm singular

objeto especifico.

2.4.- CONDUCTA Y AUSENCIA DE CONDUCTA.

Conducta

Del latin conducta, conducida, guiada. La palabra "conducta" en el uso general
es lo suficientemente ambigua como para designar actividad y en este sentido amplio
se aplica tanto a objetos animados como inanimados. Pero hay que reconocer que la
extension a los uitimos constituye analogia antes que aplicacion estricta del término.
Es también discutible hablar en algun sentido de la conducta en seres animados

como animales o plantas.

:’ Cfr., JIMENEZ DE ASUA, Ob. Cit., Tomo 111, Pag. 102.
“ 1dem.
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La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,

encaminado a un proposito.'?

Sélo la conducta humana tiene relevancia para el Derecho Penal. El acto y la
omision deben corresponder al hombre, porque Unicamente es posible que el sujeto
activo de las mfraccuones penales sea capaz de tener voluntanedad. Este prlnClplO.‘

Debemos aﬁadlr que corno nos dice mismo autor debldo a que este
elemento del delno engloba tanto’ un hace como un no hacer ¥y que puede tener o
no un resultado malerlal es |ncorre o qu e usen los términos a los que se hizo
alusion anteriormente, luego entonces, lo correclo es hablar de conducta o hecho,
aungue no se puede usar uno solo de estos »termmos, y asi tenemos que para é! “la
conducta consiste en un hacer voluntario 6 un no hacer voluntario o no voluntario
(culpa), dirigidos a la produccion de un resultado material tipico o extratipico. La

conducta debe entenderse como el éjercicio de un comportamiento que tiende a un

fin. Por tanto la voluntad del objetivo es claramente la base de la teoria finalista de la

accion."'8

" CASTELLANOS TENA. FERNANDO, Ob. Cit. Pag. 149.

" PORTE PETIT, CELESTINO, Ap i de Ia Parte General de Derecho Penal, Editorial Pormia, México,
1994, Pag. 195,
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Ausencia de la Conducta.

“Si la conducta comprende tanto la accnon como la omnsnon la ausencna o falta
de aquella, abarca la ausencia de accnon u omlslén, es declr el aspecto negatlvo

entrafa la actividad y la macuvndad no voluntanas

EI tratadlsta Castellano
ausencia de conducta

a) V:s absoluta. La \hs ‘absoluta: c
conducta delictiva.

b) Vis maior.- La vis maior es la fue
de la naturaleza. .

c) Actos Refiejos.- Son aquellos que obedecen a excitaciones no perci_bid'as‘t por la

d) Suefio y Sonambulismo.- Da
encuentra la persona durante:e

Esta forma de mconclencla temporal tamblen 'se considera un modo
sien estado hlpnétlco se cometiere un delito.

e) Hipnosis.-
de incurrir en ausencia de conduct

® Idem, Pag. 322.
2 Ob. Cit. Pag. 164.
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2.5.- TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

Tipo Penal

Es la descripcion legal de un delito, o bnen como dlce la maestra Amuchategm )
tiva w21l gl .

“es la abstraccion plasmada en la Iey de la figura del

Para nosotros, el tipq penal,e's I u_ctz-i ilicita :

legislativa, la descrlpc:én que” “el Estado hace de una’ conduct -
penales. La tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la ,deséripcién'
legal formulada en abstracto. Basta que el legislador suprima de la Ley Penal un tipo,

para que el delito quede excluido."?

Tipicidad

Es la adecuacién de la conducta al tipo o sea, el encuadramiento de un
comportamiento real a la hipotesis legal. Asi, habra tipicidad cuando la conducta de
alguien encaje exactamente en la abstraccion plasmada en la Ley.

El maestro Malo Camacho, cuando nos proporciona el concepto de tipicidad,
sefiala “Si el tipo penal es la descripcion, en ia ley penal, de un comportamiento

f: AMUCHATEGUI REQUENA, IRMA, Derecho Penal, México, Edi‘orial Harla, 1993, Pag. 136.

** Ob. Cit. Pag. 167.



previsto como accién u omision dentro de un determinado ambito situacional, que es
lesivo a un bien juridico protegido penalmente, a la vez que violatorio del mandato o
prohibicién contenido en la norma que precisamente implica la violaciéon normativa de
una ley, consecuentemente, la tipicidad es atribuida de una conducta dentro de su
ambito situacional, a la descripcién tipica penal, es decir, la conducta prevista por la
ley penal, dentro del ambito situacional en que la misma aparece regulada y que
implica la presencia de elementos objetivos, nor’matiyvos y subjetivos del tipo."z’

Por su parte Porte ‘P‘
g 24 Cd

conceptua . es decir,”

con lo prescrito por el tipo

Asnmlsmo, se ala ue la tip
se resume en nullum crimen slne Iege

Para Luis" Jlmenez de Asua es Ia correspondencua entre eI hecho real yla“’

imagen rectora expresada en la ley en cada especie de |nfracmon T

Clasificacion del tipo.

Asi pues, desde el punto de vista de su tipicidad el delito se clasifica de la

siguiente manera:
a) Por su composicion

Se clasifican en normales y anormales. Los primeros se refieren a los tipos
que contienen conceptos puramente. objetivos y los segundos tienen situaciones

valoradas y subjetivas.

2 Ob. Cit. Pag. 142-143.
24 Ob. Cit. Pag. 124,
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b) Por su ordenacién metodologica

Tenemos a los fundamentales, espec:ales : y comp!ementados. . Los,
fundamentales o basicos son aquellos tipos que para su existenma no requleren ‘de’:
‘tal"es’el; ejemplo ‘del hormcndlo.f

otro precepto legal, es decir, tienen mdependencx

Los especiales seran aquellos que. para
fundamental y otros requisitos para subslst
requisitos adicionales excluyen la posnbllldad de la‘aplicacion:del tlpo fundamental
Por ultimo los complementados seran aquellos que se'integran en.un: basico v, una
\ io: callf’caao que se puede :

circunstancia. o peculiaridad distinta, como el hom
integrar por la premeditacion, alevosia, vantaja ¥ traicion

c) Por su independencia
Los delitos se clasifican en auténomos o mdependnen(es n subordmados.
Los primeros son aquellos que tienen vida propla como por ejemplo el fraude. y Iosfy
segundos seran aquellos que el legislador no describe’ una modalldad umca. sino
varias formas de ejecucion o medios de ejecutar el ilicito, como por ejemplo el fraude

especifico.
o) Por su formujacion

Esta clasificacion consta de dos divisiones, los delitos casuisticos y amplios,
Los casuisticos seran aquellos en los que se sefiala un medio de ejecucion para que
se integre el delito, y se dividen a la vez en casuisticos alternativos y casuisticos
acumulativos, los primeros no describen una modalidad unica, sino varias formas de
cometer el ilicito, esto es, dan una amplia gama de posibilidades de su comision,
bastando una sola de ellas para que se coime el tipo y en los segundos o
acumulativos sefialan varios medios de ejecucion, pero a diferencia de los
alternativos se requiere la existencia de todas y cada una de las hipotesis descritas



en el tipo para su existencia: En los de formulaciéon amplia existe una sola hipétesis,
pero permite la existencia de varios medios de ejecucion.

e) Por el daiio que caus

Los delitos se"}' e dafio'y de peligro. En los de dafio existe una
destruccion. o 'disrhlrjublén' el:bien juridicamente ' tutelado, es decir, requiere de un
resultado,” que ‘en ‘éste caso’es. una: lesion al- bien juridicamente tutelado. En los

delitos de‘beligro no existe una lesién propiamente, pero puede llegara existir. "

o éida& ° Atipicidad.

D) Ausencla d

cuando el Iegislado dehberada e madvemdarnente. no describe una conducta segun
deberia ser incluida en. el catalogo -de demos En - cambio, la
molda a él la conducta

el sentlr general
ausencia de tipicidad. surge cuando existe el tipo, per no’s

dada". 25

La ausencia de tipicidad por no adeédafse AI‘:-J"cﬂoﬁdL{cta at tipo descrito por el
legislador, por la falta de algun elemento'eh la con’&uct'a’que sea necesario para la
existencia del delito, da Iugar a: Ia presem:la de un: elemento negativo llamado

atipicidad.
Las causas de atipicidad son las siguientes:

a) Ausencia en la calidad de los sujetos exigidos por la ley.
b) Falta del objeto material o el objeto juridico.
c) Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales que exige e! tipo.

d) Por falta del medio de ejecucion descrito por la ley.

33 Ob. Cit. Pag. 173.
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e) Falta de elementos subjetivos del tipo descrito.
f) Por no darse la antijuricidad.

Ya aclarada la diferencia entre ausencia de tipo y atipicidad, podriamos decir
que la primera significa la carencia del mismo, es decir, que en el ordenamiento legal
no existe la descripcion tipica de una conducta determinada y en la segunda, con la

conducta no se colma la descripcion tipica.

2.6.- ANTIJURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Antijuridicidad.

De igual forma que en los demas elementos del delito, el eleménto de la
Antijuridicidad tiene diversas teorias sobre su definicion, pero sélo seﬁalaremos

algunas de las cuales consideramos las mas lmportantes

La antijuridicidad,. . es - Io . contrario .al "derecho, segun larmaestra Irma>

ent radica en contrariar lo establecndo enla

Amuchategui: “Ei ambito
norma juridica."?® -
Se distinguen dbé tipos d idad: la material y la formal.

a) Material.- Es proplamenle lo contrario a derecho, por cuanto hace a la afectacion

genérica hacia la colectividad

b) Formal.- Es la yiola e una norma emanada del Estado.

Segun el maestro Eugemo Cuelio Calon, ta antijuridicidad presupone un juicio,
una estimacion de Ia oposncnon existente entre el hecho realizado y una norma

?* Cfr.. Ob. Cit. Pag. 58.
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juridico-formal.

Tal juicio es de caracter objetivo, por sélo recaer sobre la accién
eje&:utada.z7 ’

E! tratadlsta Raul Carranca y Trupllo nos seﬁala que la antijuridicidad es la

oposxcaén a las normas de cultura reconocidas por el Estado.?

Paré Pavon Vasconselos, existe la antijuridicidad cuando la conducta o accion
no se encuentra justificada en una iey, es decur, cuando no opere en la especne

ninguna causa de justificacion.

CAUSAS DE JUSTIFICACION

siguiente apartado nos permitiremos citar a Fernando

Para introducir el
“Puede ocurnr que la'conducta tiplca ‘este en

Castellanos, quien establece que:

aparente oposicion al Derecho y sin embargo no’ sea antijuridlca por, mediar alguna

causa de justificacion. Luego las causas. de Justlﬁcacnon consmuyen el elemento
»29 . -

negativo de la antijuridicidad.

Son aquellas condlmones que uenen el poder de excluir la antijuridicidad de
una conducta tlplca En tales COndIClOHES Ila conducta que se realizé es juridicamente
clasificada como ilicnta Ahora blen, “dentro de las causas de justificacion se
. ‘el ‘articulo 15 del Codigo Pena! para el Distrito
a) Défensa legitima, b) Estado de necesidad, c)
io de un derecho y e) Consentimiento del titular

Federal, "que a

del bien juridico tutye:l‘é‘d'é. cpan'dbo' éSté sea disponible.

¥7 Cfr., Ob. Cit. Pag. 127.
*¥ Cfr.. Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia, México, 1996, P4g. 353.

#* Ob. Cit. Pag. 181.
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a) La Legitima defensa.

La defensa legitima se puede defmir como Ia epulsa ‘inm dlata necesarla y

proporcional a una agresion actual e xnjusta de la cual derlva un pellgro inm nente
para bienes tutelados por el derecho. 30 : : :

El maestro Castellanos nos sefala: “Todas las definiciones son mas o menos

semejantes: repulsa de una agresion antijuridica y actual ‘o mminente or. el atacado 2
; para la

o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar la med|da ece

proteccion”.®!

a.1) Elementos de la legitima defensa

Nuestro Cadigo Penal establece en la fraccién IV del ar‘tiéuloy 1 5, como causa
de justificacion: “Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de ios medios empleados y no medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a gquien se defiende.”

Por tanto se desprende que debe existir la conjuncion de fos siguientes
elementos: una agresion, un peligro de dafno derivado de ella y una accion de repeler
dicha agresion, ademas de los ya citados anteriormente, debe existir la necesidad de
tal repulsa y que exista ausencia de provocacion alguna por parte del que ejercita la

legitima defensa.
a.2) Exceso de ia legitima defensa

€l exceso de la repulsa a un ataque ilicito, puede dar lugar al exceso de la
defensa legitima y se puede dar cuando se intensifica innecesariamente ia accion de

3% JIMENEZ HUERTA, MARIANO, Manual de Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia, México, 1986, Pag.

315,
1 Ob. Cit. Pag. 183.
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repeler, es decir, la victima va mas alla de lo necesario para contraatacar la conducta

antijuridica.

En tal virtud, podemos decir que el hecho de excederse en la defensa Iegltlma.

constituye un delito, y de ser una causa de justuf‘cacnén se convnerte en una conducta,
/ala que “Al ‘que

tipica, antijuridica y culpable El articulo 116 de! Cédlgo Penal s
exceda en los casos de defensa legitima, estado de’ neces:dad c mpllmlento de un
deber o EJGTCICIO ‘de’ un derecho a que se refleren las fracc:lones iV V Vi'del’ articulo
15, sele Impondra la’ pena del dellto culposo e T ; B g

b) Estado de Necesidad =~

Para el penalista Cuello Calon es el pe actual =] mmedlato para bienes
juridicamente protegldos. que solo puede evnarse medlante la Iesxon de bienes
también jurId|camente tutelados pertenecuen(es a otra persona »32

El maes'u;dyG'ustavo Malo Camach establece que a diferencia de la legitima
defensa, en donde la. Iegmmldad surge ‘como: consecuencia del derecho que la
persona tiene a defender y a no permitir la presencia de lo injusto que afecte bienes
juridicos propios o ajenos, derivados de una agresion no provocada, en el estado de
necesidad, la legitimacién surge como consecuencia de ese fundamento general que

deriva, de que nadie esta obligado a soportar lo imposible.3?

c) Cumplimiento de un deber

El maestro Ranieri, sefiala: “...hay cumplimiento de un deber, cuando alguien
debe comportarse como se comporta, porque una norma juridica o una orden

3? Ob. Cit. Pag. §
33 Cfr. MALO CAMACHO. GUSTAVO, Ob. Cit. Pag. 424.
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obligatoria de la autoridad publica se lo impone sea por razén de su of‘cno. sea por su

situacion subjetiva de subordinado”.®*

Se pueden dar dos situaciones en el cumplimiento de un deber. los deberes

que se ejecutan en el cumplimiento legal derivado del empleo. autoridad o cargo

publico, que se encuentra o posee un soélo sujeto,.y. Ios que se ejecutan en

cumplimiento de un deber iegal que pesa sobre todos’ noso

d) Ejercicio de un Derecho

A decir del maestro Malo Camacho, el e;ercuclo de un derecho. mas que una
causa de justificacion es el fundamento de la conducta. Slgmfca que el ejercmlo de

un derecho se encuentra fundado y contenido en 'una ley penal oen cualquner otra’,
35 i R k
a. AR

ley que precise esa conducta como licit

Asimismo, sefala que el ejercicio de un derecho‘ "conS|ste en el ejerCIClO de
una facultad concedida a un sujeto por la norma permisiva o contra norma para la
salvaguarda de un interés mas valioso, consiguientemente que prepondera sobre el

interés que es antagdnico."®
e) Impedimento legitimo.

El Cddigc Penal establece como eximente “contravenir lo dispuesto en una
Ley Penal, dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo”.

Opera cuando el sujeto, teniendo la obligacién de ejecutar un acto, se abstiene

de obrar, colmandose, en consecuencia, un tipo penal. Suele ejemplificarse con el

4 Citado por PORTE PETIT, Ob. Cit. Pig. 461.
** Cfr., Ob. Cit. Pag. 425.

** Citado por PORTE PETIT, Ob. Cit. Pig. 461.
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caso del sujeto que se niega a declarar, por impedirselo la ley en virtud de un secreto

profesional.

Para el maestro Porte Petit se da “cuando no se puede cﬁmplir con un bqeber
legal por cumplir con otro deber de la misma naturaleza y de mayor enlidad.f’“"
2. 7. LA CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

Imputabilidad

: ndagar sobre su

Para ser juzgado de culpable un sujeto, prlmero se deb :

Por su - parte el nali i i de i'Asua’ establece que

imputabilidad afirma.la. exlstent:la de una relacién de causalidad psiquica entre el

delito y la persona.”®®

*? Ob. Cit. Pag. 483.
3 Ob. Cit. Pag. 218.
3 Ob. Cit. Pag. 215-2
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Ahora bien, el maestro Max Ernesto Mayes, determina que la imputabilidad es
la posibilidad condicionada por la salud mental y por el desarrollo del autor, para
obrar segun el justo conocimiento del deber existente.*®

INIMPUTABILIDAD.

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la impu
ausencia de capacidad para querer.y en!ender'én 2
contrario sensu de lo que nos dijéré/ Cast ,
imputabilidad. ¥ i

NaCIOn se’ ha pronuncnado en contra de las’ accnones que Ilberan de la culpa pues se
pronuncia en el sentido de que cuando se pruebe que el su;elo se "hallaba ‘en un
estado de unconsclent:la de sus actos voluntariamente procurado al momento de
realizar la conducta, no se elimina de la responsabilidad.

Las cédéaé de inimputabilidad, se consagran en el articulo 29 fraccién Vi, det
Nuevo Cédigé Penal para el Distrito Federal, el cual sefiala: “articulo 29.- El delito se

excluye cuando: ™

nto’de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
v:rtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual

<Vil- Al mg
comprender‘ gl

comprensné
retardado, a no er que el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en ese

Y Cfr., Parte General de Derecho Penal, Editorial Bosch, Caracas, 1979, Pig. 288,
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estado cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido

en tal situacion.”

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre
considerablemente dlsmlnmda se estara a lo dispuesto en el articulo 65 de este

Codigo.
De lo anterior se concluye 'que las’ causas de inlmputabllidad son  las .
tard do. rniedo gra e y mlnoria

siguientes: trastorno mental, desarrollo intelectual
de edad.

a) Trastorno Mental.

Consiste en la existencia de uné perturbacion a las féCultadéé bsiqhicas. La
doctrina al respecto sefala dos aspectos de trastorno: el permanente y el transntono
El primero se refiere a los agentes que se encuentran enfermos de sus facultades
mentales de manera’ permanente. los segundos sefialan que el agen(e tiene
momentos de lucidez, y en estos ulumos habra que analizar si el dellto se cometlo en

un estado de lucidez o no.

Por lo tanto incluye cualquier alteracidn o mal funcionamiento de las facultades
psiquicas, siempre y cuando impidan al agente comprender el caracter ilicito del
hecho o conducirse acorde con esa comprension.

b) Desarrolio intelectual retardado.
El desarrollo intelectual retardado es un proceso tardio de la inteligencia. que

provoca incapacidad para entender y querer. La sordomudez serad causa de
inimputabilidad sdlo si el sujeto carece de capacidad para entender y querer.
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Ademas de las causas desprendidas del articulo 29 la doctrina ha observado
otras mas que también serian causas de inimputabilidad:

c) Menores infractores.
Se presenta como una consecuencia de que las leyes consideren a los

menores de edad como personas sln apmud para contraer derechos y obllgaciones y
immputables. S

debido a esa incapacidad Iegal sol

Anterlormente se trataba e’

con  la  excluyente de dlsmmuc
argumentando la inmadurez del menor Per
infractores, excluyen la posibilidad de aplicar

ctualmente las normas para menores.

argumento. i

d) Miedo grave.

Es un proceso psicolégico mediante. el cual el sujeto cree estar en un mal
inminente y grave. Es algo de nat'uralezia'rin‘terna, a dlfere'hcia"d'elftérﬁoij fﬁndadd.‘ due
tiene su origen en algo externo ejemplifican esta situacion las fobias, ya que una
persona con estas condiciones no es capaz de racionalizar su cbnddcta.

CULPABILIDAD

E! autor Malo Camacho nos sefiala que la cuilpabilidad es “el reproche hecho a

una persona por haber cometido un injusto, es decir, por haber realizado una

conducta tipica y antijuridica."*!

El catedratico Porte Petit dice que la culpabilidad es “e! nexo intelectual y

emocional que Ilga al sujeto con el resultado de su acto”.*?

*! Ob. Cit. Pag. 521.
*? Citado por CASTELLANOS TENA, Ob. Cit. Pag. 233.
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Para que una conducta sea delictuosa, no sélo es necesario que sea tipica y
antijuridica, sino ademas culpable. La culpabilidad forma parte de los elementos
esenciales del dellto. aparece cuandc una accién tiene relacion estrecha entre el
hecho comendo por el autor y el reproche social contra esa conducta.

El'maestro Jiménez de Asua la define como el conjunto de presupuestos que
fundamentan la reprochabxlidad personal de la conducta antuurldlca.. iE i

Existen dos teorias o doctrinas acerca del tratam:en(o de la culpablhdad que

son la psicologista y la de! normativismo.

a) Teoria Psicologista.

Esta teoria afirma que la culpabilidad provnene de Ia psncologla del agente, ya
que consiste en un proceso intelectual y volutivo que es desarrollado por el aulor de .

querer el resultado producido por la conddéta:.' ;

Al respecto Malo Camacho sefiala: “La culpabllidad es el nexo ps:cologlco que
existe entre la conducta y el resultado; es querer ‘el dellto"querer el resultado
delictivo... para la doctrina psicologica la culpabilidad es entendida como la relacién
psicologica, sin ningln contenido de caracter normativo.”

b) Teoria Normativa

Esta corriente considera al objeto de la cuipabilidad como un juicio de
reproche; una conducta es culpable, si un sujeto capaz, que ha obrado con dolo o
culpa, el orden normativo le puede exigir una conducta diversa a la realizada. El
normativismo se basa en dos situaciones, una real que se traduce en una conducta
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dolosa o culposa que el autor de la misma pudo haber evitado y otra que es el
elemento normativo capaz de exigir una conducta apegada a derecho.

La teoria normativa de la culpabilidad entiende a la culpabilidad como el juicio
de reproche dirigido al autor de un injusto (conducta tipica y antijuridica), pbr haber
actuado de esa manera, cuando en base a su capacidad de autodetermlnacién y
para conducirse conforme a ella debia y podia haberse motivado en la norma. ’

B) Formas de la culpabilidad.

La culpabilidad contiene dos aspectos, el dolo y Ia culpa Esta lelSlén se basa
segun este dirigida la voluntad del agente al momento de ccmeter el lllcno. El dolo
tuos .mientras

aparecera cuando el agente voluntariamente" reallce el hecho del_
que en la culpa el agente comete el delito sin su. voluntad es de r, por descuido o'

negligencia.

aj El dolo.

identifica al dolo coh

antuuridlco. con concnencla de que quebrahla el deber, con conocnmlento de las
circunstancias de hecho y de curso. esencial de la relaclén de causalidad existente
entre la manifestacién humana y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de
realizar la accion y con representacion del resultado que se quiere o ratifica.®

a.1) Elementos del Dolo

E! tratadista Fernando Castelianos Tena, sefiala al respecto que el dolo
contiene un elemento ético y otro volutivo o emocional. El elemento ético esta

4 Cfr.. Tratado de Derecho Penal, Tome V. Editorial Bosch, Tercera Edicién, Pag. 306.
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constituido por.la conciencia de que se quebranta el deber. El volutivo o psicoldgico
consiste en la voluntad de realizar el acto; en la violacién del hecho upico.‘“ y

: Para el maestro Rafael Marques Plnelro el dolo esta |ntegrado por dos )
elementos: Ios intelectuales y los emocuonales o afectlvos.vEI elemento resnde en la -
representaéién del hecho y en su sngmf‘cacmn mientras que el
afectivo consiste en términos generales en la volun!ad de

conciencia de producir el resultado.®

a.2) Clases de Dolo

realizacion de la conducta dellctl
penalista Luis Jlmenez de Asua y es lmltada por otros autore .

Dolo directo. Es‘aquel en el que el su;e(o se representa el resultado penalmente
Hay ‘voluntariedad en la conducta y querer del resultado.

tipificado y lo qu:er

Dolo indirecto o de cor cias ias.- Se presenta cuando el agente
actua ante la certeza de que causara otros resultados penalmente tipificados que no

persigue directamente, pero aun previniendo su seguro acaecimiento ejecuta el
hecho.

Dolo indeterminado.- Intencién genérica de delinguir, sin proponerse un resultado

delictivo en especial.

Dolo eventual.- Se desea un resultado delictivo previéndose la posibilidad de que
surjan otros no queridos directamente.

** Cfr., Ob. Cit. Pag. 239.
4* Cfr., Derecho Penal, Editorial Trillas, México, 1993, Pag. 41.

57



El dolo en nuestro ordenamiento positivo se encuentra’ regulado en ios
articulos octavo y noveno del Cédigo Penal para el Distrito Federal. 'En lo que se
refiere ‘al artfculo octavo seﬁala que: “Obra dolosamenle el que conociendo los
elementos del txpo. o prevmlendo como posible el resultado. quiere o acepta la
realizaciéon del hecho descmo por Ia Iey " : :

b) La Culpa <

) el dolo y la
gligente, sin

Se ha mencnonado ya que

culpa La culpa exustira cuan

Clases de culpa

Las clases en las que se puede presentar la culpa son dos: la consciente con
representacién y la inconsciente sin representacion. La primera se aplica cuando el
agente del delito realiza la conducta tipica sin intencionalidad, pero consciente de
que se puede presentar con torpeza, negligencia, descuido, impericia o imprudencia;
la segunda, obliga al agente a prever el posible resultado, pero por torpeza,
negligencia o descuido, no lo concibe y comete un acto delictivo sin representacion,
es decir, impone al agente el deber de imaginarse la realizacion del ilicito.

De lo anterior, se puede llegar a confundir a la culpa inconsciente con el dolo
eventual, ya que tanto en uno como en otro, existe la conducta y representacion del

** Citado por CASTELLANOS TENA, Ob. Cit. Pag. 247.
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dafio tipico; pero en e! dolo eventual hay indiferencia ante el resultado, es mas, se
desea con todo animo que no se produzca.

C) La Inculpabilidad

cto negatwo de:la
I n‘Ia Integracnén de,

Este elemento’ se ca actenza ante todo. por:ser eI as
fna dad senalar Ias causas que mp

culpabllldad y tlene co

reproche.

Las causas a q
de otra conducta; el ca

a) El error:

segun el

sujeto cognoscen(e y e cbjeto cov tal como este es en la realidad.’

maestro Castellanos Tena

Existen ‘dos tipos de error, el error de tipo y el error de prohibicion, el primero
de ellos constituye un elemento negativo de la tipicidad; el segundo, destruye la
culpabilidad siempre y cuando dicho error sea invencible.

b) La no exigibilidad de otra conducta.

E£! tratadista ignacio Villalobos nos sehala que "Cuando se habla de la no
exigibilidad de otra conducta, se hace referencia solo a las condiciones de nobleza o

*7 Ob. Cit. Pag. 257.
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emotividad, pero no de Derecho, por las cuales resulta humano, excusable o no
punible que ia persona obre en un sentido determinado, aun cuando haya violado
una prohibicion de ley o cometido un acto que no puede ser aprobado propiamente ni
reconocido como de acuerdo con los fines del Derecho y con el orden social."*®

El articulo 15 en su fraccion IX, del Cddigo:Penal, hace la referencia a esta -
circunstancia como excluyente del delito al seﬁalar que el delito se excluye cuand‘ 4
iX.- Atentas las circunstancias que concurren’ en ’a realnzacnén de una~conducta
ilicita no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa ala que reallzé
en virtud de no haberse pedido determinar a actuar conforme a derecho :

c) Caso Fortuito

Castellanos Tena, pnmeramente a la ‘condu >
extrafa a él. Por una parte esta el actuar vo|untarlo y por la olra ; una causa énterlor
que se una a la conducta de esta umén surge el evento dellctuvo. ‘Porla razon
anterior, el caso fortuito es uno de los elementos negativos de la culpabllldad

d) Temor Fundado

El temor fundado como circunstancias objetivas ciertas, que obligan al sujeto a
actuar da determinada manera, incitando al agente a rehusar determinadas cosas
por considerarlas dafiosas o riesgosas.

** Citado por CASTELLANOS TENA, Ob. Cit. Pig. 271.
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D) Condiciones objetivas de punibilidad

El tratadista Ernesto Beling, establece que: “son cxer‘tas cnrcunstanctas,
exigidas por la ley penal para la imposicién de la pena, que o p rtenecen al tipo del
delito, que no condicionan la antijuridicidad y que no tienen carécler de culpabmdad :

existirian condiciones o Jetlvas de punlblhda 5 porque todas ellas son elemenlos_
normativos o modalidades y relacnones de la tipicidad."5° R Ll -

Podemos afirmar que las condiciones objetivas de la punlbllldad son’ aquellas )

circunstancias o requisitos establecidos en algunos tipos penales, los cuales si no se

presentan, no es posibie que se configure el delito.

¥ Citado pm—uMENEz DE ASUA, Ob. Cit. Pig. 279-280.
*® Ob. Cit. Pag. 283
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2.8- PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA.
PUNIBILIDAD

El maestro Pavon Vasconcelos nos ofrece una defdicién de la punibilidad, y
sefala que es la amenaza de pena que el Estado asocia a la vxolacnén de los
derechos consignados en las normas jurIdlcas,; dnc_tada para ““garantizar la
permanencia del orden soctal st ; ; ; '

Para Eerna“h' o.C
funcion ‘dela-re
punibilidad pues sélo es dehto ‘el hecho que

al descri

F’or su parte el maestro Malo Ca' acho establece que la punlbnlndad penal, “es
la carac(eristlca fundamental de la'norma juridlca penal y precisamente, supone la
posibilidad de imponer sanciones. Supone precisamente, la facultad punitiva del
Estado o jus puniendi, que constituye una de ‘las manifestaciones mas claras y
evidentes de la soberania del Estado.">*

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

En funcién de las excusas absolutorias no es posible la aplicacién de la pena;
constituyen el factor negativo de la punibilidad, segln la tratadista Irma Amuchategui.
“Son aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o

hecho, impiden la aplicacion de la pena”.5®

3! Cfr. Ob. Cit. Pag. 453.
32 Ob. Cit. Pag. 275.
53Ley y Delito, Pag. 458,
540b. Cit. Pag. 575.

** Ob. Cit. Pag. 575.
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A decir del maestro Luis Jiménez de Asla, son las causas que hacen que un
acto tipico, antijuridico, imputable al actor y culpable, no se- asome pena alguna por ~

razones de utulldad publica.

temibilidad, las graves consecuencias sufridas y la mexlglbllidad >del comportamlento

general.

a) Excusa en razon de minima temibilidad.

Se basa en razdn de la espontaneidad del agente del delibto, consistente en
mostrar su arrepentimiento y con ello su minima temibilidad. Podemos encontrar su
fundamento en el articulo 75 del Nuevo Coédigo Penal.

b) Excusa por graves consecuencias sufridas.

Asimismo, el legislador en el articulo 75 del Nuevo Caddigo Penal, sefala
casos en donde el sujeto activo sufre graves dafios en su persona, de tal manera que
seria casi inhumana la aplicacion de una pena, o tal vez hasta innecesaria, por
tratarse de personas de avanzada edad o de muy mala salud.

c) Otras excusas por inexigibilidad ante la regla general.

Se refieren a la circunstancia que hace excluyente al encubrimiento de
parientes o allegados. Igual fundamento opera para la pena a pariente de un
homicida si oculta, destruye o sin la debida licencia, sepulta el cadaver del occiso,
otro supuesto es aquel que excusa a ciertos familiares de un detenido, procesado o

condenado al haber favorecido su evasion.



CAPITULO TERCERO
ESTUDIO ANALITICO DE LOS ARTICULOS TRANSITORIO DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

3.1. De la Division de Poderes.

Una de las caracteristicas de la republica es la division de poderes. Los
poderes establecidos por la CN son tres: legislativo, ejecutivo y judicial. Cada uno de
ellos tiene funciones propias y. por lo tanto, no puede invadir el campo que le

corresponde a los otros,

El termino
efecto, la dlversnd
alguna la division del" r del estado es uno solo. Lo que se divide son los
érganos que ejerceh es as funcxones que se les atribuyen. Por ello, el
poder del estado es umco e |nd|vxs:ble, pero la actividad de ese poder se realiza

mediante diversos érganos a los que se confian diferentes funciones.

La accién de gobernar comprende tres funciones, que se corresponden con los

tres poderes establecidos:
Poder Legislativo: su funcién especifica es la sancion de las leyes.

Poder Ejecutivo: es el poder administrador, el que ejecuta o pone en vigencia las

leyes y controla su cumplimiento.
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Poder Judicial: es el encargado: de la administracion de justicia. Esta
desempeiiado por la Corte Suprema de Justicia y por los tribunales inferiores

{camaras de apelaciones y tribunales de primera instancia).

Armonia y coordinaciéon

« Elpoder Iegislélivo participa en:

Funciones e]ecutlvas

Cuando aprueba o rechaza Ios tratados concluidos con las demas naciones_ y

los concordatos

,Cuando autoriza al poder ejecutnvo a declarar la guerra o hacer Ia paz.

Cuando presta acuerdo para el nombramiento por el poder ejecuuvo de

‘Jueces embajadores y jefes milltares.

Funcnones jud:cnales' o

Cuando - una 'de‘f'si.t's camaras. interviene como - acusadora - del - presidente,

vicepresidente, mini tros y miembros del poder judicial (jUI;:ip’ politico).

bart)'éipa en:

leyes o decretos reglamentarios.
Cuando pre’sentépﬁiyectos de ley.
Cuando opone el veto a las leyes sancionadas por el poder legisiativo.

Funciones judiciales:

Cuando dispone indultos o conmutacion de penas, arrestos de personas durante
el estado de sitio, nombramientos de magistrados, etc.
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e - El poder judicial participa en:

Fuhciones legislativas:
Cuando declara ia inconstitucionalidad de alguna ley del Congreso o decreto

“del poder ejecutivo,

FUnciones ejecutivas:
Cuando nombra y remueve a los funclonarlos que se desempeﬁan en los

tribunales.

La Divisién de Poderes en México

La Constitucién de la Republica establece el régimen de division de poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial 2. Los dos senalados en primer término son

de eleccién popular.

Las facultades del Poder Ejecutivo.

La propia Constitucion dispone que el ejercicio del "Supremo Poder Ejecutivo
de la Union" se deposita "en un solo |nd|vnduo, ‘que se denominara '‘Presidente de los
Estados Unldos Mexlcanos" 3. Las facultades del Poder Ejecutivo Federal abarcan

varios aspectos lmpo antes:

que explda el Congreso de ia Union;

b) ejecutar tas leyes;
c) realizar todas las actividades que constituyen la administraciéon publica;
d) designar y remover libremente a los secretarios del despacho;

e) nombrar, con la aprobacion del Senado, a ios agentes diplomaticos, ministros y

consules generales; a los oficiales superiores del Ejército, la Armada y la Fuerza

Aérea, a los empleados superiores de Hacienda, al Procurador General de la

66



Repuablica y a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia 8 ; disponer del Ejército,
la Marina de Guerra, la Fuerza Aérea y la Guardia nacionales.

f) declarar la guerra, previa decision del Congreso de la Unidn en ese senfidq.

g) "dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacxonales some

aprobacion del Senado”.

h) convocar aly Congreso a sesiones extraordinarias,:si,ﬂe‘s'qu “asi’lo“acuerda la

Comision Permanente.

Ademas del articulo 89, que se ocupa. expr

obhgacnones del Presidente, hay varios otros qu fUhcion'es“y
facultades. o

Las facuitades del Poder Legislativo

de Diputados y |a de Senadores. g
a) una parte de ellas las reserva ¥

intervencion de: su con(raparte

respecto de la otra

De entre las ‘facult'abdes ekcluswas;d.e ia Camara de Diputados, las principales
son de orden hacendario‘ y" .de. . fiscalizacion, y consisten en:
a) "Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion..."y
b) “...revisar la Cuenta Publica del afio anterior”, io que tendra por objeto "conocer
los resultados de la gestion financiera, (y) comprobar si se ha ajustado a los criterios

sefalados por el presupuesto...”.
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Otra de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados consiste en
erigirse en érgano acusador en el caso de los juicios politicos a funcionarios que
gocen de fuero consmucional

De entre_las facultades exclusivas de la Camara de Senadores sobresalen por
su |mportancn las de orden polltlco mternacnonal Y dentro de ellas, "...aprobar los

tratados i

emporal o definitiva:

vacante del Ejéqgilivo,
a) Corresponde al'Congreso de la Union conceder licencia a! Presidente de la
Republica " para . -ausentarse de su cargo; b) aceptar su renuncia, Yy
c) "...constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadanc que deba sustituir al
Presidente de la Republica, ya sea con caracter de sustituto, interino o provisional.

Es facultad del Congreso declarar la guerra 27. Por ultimo, en materia de
facultades, hay que sefalar que "cada una de las camaras puede, sin intervencion de

la otra:
l. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su regimen interior;

1. Comunicarse con la camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Union,
por medio de comisiones de su seno;
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. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de

la misma;
1v. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir
las vacantes de sus respectivos miembros..."

Las relaciones entre las Camaras del Congreso de la Union

Hay que sefialar, por otra parte, que la Constitucidon no hace referencia alguna

a diferencias de rango entre ambas camaras del Congreso, por lo que se les infiere
“'son -varios los

de igual jerarquia. En seguida, resulta pertinente expresar. qu
articulos constitucionales que hablan de las relaciones entré ‘elia

a) El articulo 66, por ejemplo responsabiliza a Ias dos cémaras de acordar‘entre

c) E! mismo arti

por mas de tres dias i |n consentlrruento ‘de 1a’ otra.

d) El articulo 72 seﬁala que "todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones”. Y afiade que una vez que en la camara de
origen 29 se haya aprobado un proyecto, pasara para su discusion a la otra 30.

e) En el caso de que la camara revisora deseche en su totalidad un proyecto de ley o
decreto, sigue planteando el mismo articulo constitucional, "volvera a la de su origen
con las observaciones que aquélla le hubiese hecho." La camara de origen
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presumiblemente ratificara la aprobacion del proyecto que ya antes habia aprobado,
quiza atendiendo- las_ sugerencias de la revisora o no. Si de cualquier forma lo
aprueba, "VQIVeré_ a.la :_c'ény'iara que lo desechod, la cual lo tomara otra vez en
considei’acibn' S esté“segunda vez la camara revisora lo aprueba, pasara al
Ejecutlvo para su promulgécnén En caso contrario, "no podra volver a presentarse en

confhcto Yy ‘el proyecto pasaria al Ejecuhvo. Pero podria insistir en ellos P mayoria

absolula de Ios votos presentes": En tal caso todo el proyecto quedarla congelado

y no podria volver a presentarse para su discusion sino hasta el s:gunente periodo de
mbas 'camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus

sesiones, "a no serj que’
miembros presenteS' qué se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados,
y que se reserven los adlcnonados o reformados para su examen y votacion en las

sesiones siguientes".

g) La formacidn de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos_cé_rnaras, "con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contr}chidr_\es o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberan 'di‘scutiyrse primero en ia Camara de Diputados.” En la camara donde
fue presentado el proyééto sera donde se discuta, "a menos que transcurra un mes
desde que se péée a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en
tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra
camara." En sintesis, como puede verse, ambas camaras del Congreso de {fa Unidon

son esencialmente interdependientes
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Las relaciones entre los Poderes de arigen electivo

Las relaciones entre los Poderes son de separacion y respeto reciproco, dado
que estan animados por las tesis del pensamiento politico del tiberalismo. Asi, por
ejemplo, se establece que los integrantes del Poder Legislativo requieren de la
proteccion de la ley que garantice sus derechos y libertades, si han de ser
independientes frente .al_otro Poder, el Ejecutivo. que posee el mando de la fuerza
publica y por.eso mismo la capacndad hipotétlca de reprimir y subordlnar. Por esa
razéon fue creada la insmucuén del fuero consmucnonal para los Iegisladores "Los
dlputados y senadores son mwolables por las oplmones que manlﬁesten en el‘

caso pueda el E]ecutwo ejercer el derecho. .d
facultad de promulgarla para que pueda tener /

Las relacnones entre los . Podere 5
colaboracion. Es el caso del mandato
asistir a la apenura de ses:ones y
presentar un mforme por escrlto en
la admlnlstracnon pu\blica del pais sefalamiento due ha dado ongen a la tradicional
ceremonia conocnda como el inform presldenctal ‘En el rubro de la colaboracion se

inserta asimismo Ia dxspostcmn sobre el «cho de- iniciar leyes o decretos” que,

por mandato consmucnonal compete iputados o senadores al Congreso de la
Unidn, pero también al Presndente de Ia Republlca Y. en este caso tratandose de una

federacién, también a las legislaturas de lgs Estados que la conforman.
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El Ejecutivo también participa en el proceso de formacion de las leyes por la

via de la promulgacion y con el derecho de veto, que se establecen en el articulo 72
de la Constitucidn. Sefiala que cuando ambas camaras del Congreso han aprobado
una ley o decreto, lo remitiran al Ejecutivo y éste, "si no tuviere observaciones que
ha‘cer.“ lo: publicara inmediatamente". La otra hipétesis concede al Ejecutivo la
facultad de desechar en todo o en parte lo que ya habia aprobado el Congreso Y. en

) tal caso.‘"sera devuelto. con sus observaclones. a la cémara de su’ origen"' fa que

podrian ser rechazadas por
mayoria calificada de las dos

camaras para que Ia ley o de

Estados Unldos Mexlcanos faculta al Congreso para conceder cencia:a Pres:dente,-”

de la Republica y para constltulrse en Colegio Electoral y desngna{_ al cnudadano que .
deba sustituirlo, ya sea con el caracter de sustituto, interino o- provnsnonal y para .
aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la Republica. ElI Ejecutivo’ en ningan

caso puede disolver al Congreso ni desconocerio.

El Congreso ejerce funciones de control y vigilancia sobre el Ejecutivo. Es el
caso, desde luego, de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
de la revision de la Cuenta Publica, facultades que corresponden a la Camara de
Diputados. Respecto de la revision de la Cuenta Publica, la Constituciéon establece
que “"tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si
se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.” Y agrega que "si del examen que realice la



Contaduria Mayor de Hacienda, aparecieran discrepancias entre las cantidades
gastadas y las partidas respectivas del Presupuesto o no existiera exactitud o
justificacion en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo

con la Ley".

Por su parte, los articulos 110 y 111 de la Constitucion, facultan con funciones
separadas a las dos cémaras del Congreso en materia de juicuo polmco con respecto
de funcionarios al serwcuo del Ejecuuvo. miembros del Poder Judicial Y. del propio
Poder Leglslatlvo. entre otros especto le asignan a Ia Ca ara de: Diputados Ia~

de 'votos.‘ Y a vla

consmucmnales que se susciten, entre

conocer y resolver sobre’ Ias ‘ontrovers 5
otros casos, e de Ejecutlvo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera
de las camaras de’éste o, én su caso, 1a Comision Permanente. Como sabemos,
este Poder, a diferencia de los otros dos, no es de origen eleccionario.

Nuestra Carta fundamental en el articulo 47 consagra la division de Poderes,
integrada a nuestra Carta Fundamental elaborada por el Constituyente del 17
siguiendo la doctrina de Jean Jaques Rousseau. De acuerdo a las caracteristicas
sociales que impartieron en su tiempo, no han permitido a través de la historia
contemporanea de México sujetarse al Marco Juridico dogmatico constitucional. En
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principio porque las condiciones posconstitucion eran tales como las heridas, las
pugnas por el poder, el desgaste econémico por causa de la revolucion, orillaron a la
Presidencia de la Republica a consolidar e imponer su imperio mediante fuerza a los
dlstlntos nlveles de goblerno incluyendo de esta a los poderes legislativo y judicial; la

fana de lecnologla y de los medios de comumcacnon _caracteristicos de la época
3 lciones desfavorables .en: prejumlo del prop:o Estado,
eres’ leg yjudicnal con el Ejecutlvo‘

perm:ti nestas
mstaurando s
forjando de esta

gido’ por un solo :

hombre Y. un
Juridlcamente hab

entre el grupo go
,decidla la autorldad'
conjuntamente con
divisional’ Ao ,sm_'\ple
piramidal éh,la tom

enitenciaria

del sistema polltlco es(é perfectamente establecido en la’ Consmuclon sin embargo,
de facto su sentido de pertenencna se inclind snempre hacla el centrallsmo. lo anterior
por una sntuac:én real de poder.

La historia de la humanidad sefala o sugiere que con cada fin de sigio viene
aparejada un movimiento social lo suficientemente fuerte que irrumpe el seno de este
sistema vida mas o menos normal.

Cualquier sistema mecanico, fisico, quimico, bidlogo presenta un sistema y
promedio de vida determinado del cual no se excluye al sistema juridico mexicano, el
cual tiene un promedio de vida mas o menos determinado en principio por los valores
y dogmas que los grupos sociales en su medio y posteriormente por ia ley.

£l Congreso constituyente del 17 consagrdo garantias individuales, unifico et
territorio nacional mediante la incorporacion de Estados Soberanos a la Federacion,
establecio las bases de la divisién de poderes; a la vez la sociedad avanzd dejando a
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Meéxico rural por el México urbano, letrado, con definicidn social que identifica los
problemas en que esta inmerso el Estado, pero que sabe que rumbo tomar, en este
contexto los principios que forjado a ala nacion también cambiaron Soberania,
Autonomia, Federacion, Justicia; los problemas capitales del pais como deuda
externa, deuda interna, cuenta corriente, balanza comercial, desempleo, propician un
clima perfecto para transmutar en los principios y dogma del constituyente de
Querétaro de 1917 a los del afo de 1998.

AUTONOMIA MUNICIPAL Y FEDERALISMO

Nuestra Carta fundamental en el numeral 115 muestra un dogma capital,
otorgando la autonomia municipal segian el cual sefala.

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio libre...

Cuando el constituyente de Querétaro, en 1917 integré nuestra Carta Magna
pensd que otorgandole autonomia al Municipio permitiria mayor captacion de
recursos econdmicos a la vez de elevar el nivel de vida de los maestros, ya que en
aquella época muy mal pagados no obstante su importantisima aportacion en la vida

de la nacion.

Las situaciones de hecho han obligado a las autoridades a tomar decisiones
que trastocanVlab,,e’structura juridica del Estado, proporcionando cambios en los
conceptos y sig' ffca?déé;de los vocablos juridicos al respecto cabe aqui hacer un
viéu16“115 Constitucional, en su etapa dogmatico-juridica en

breve analisis ‘de
relacion con sus’_éle'mentos.
Parte medular de! sistema juridico mexicano es el articulo 49 primer parrafo de

la Constitucion el cual versa: E| Svupremo Poder Legislativa, Ejecutivo y Judicial.

Consagra la Division de poderes de la Federacion del Sistema juridico positivo

mexicano.
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Al respecto, es necesario aclarar que entendemos por federacion, al Estado
Soberano compuesto de varios Estados unidos bajo un derecho comun, una unidad
monetaria, economica y comercial; es dificil en breves palabras pero es con el
proposito de tener una nocion general del contenido de la doctrina federalista.

Por otro lado tenemos que e! articulo 1 15 Constitucional sehala:

para su régimen mterior, la forma de gobierno
de su leISIOT\ territorial y

Los Estados- adopt ran,

republicano, representat \%

blica representativa,
‘'soberanos en todo lo

observar la”analogfa entre ambos preceptos aunque en

‘;‘VAI resbéto ca
principio’ 1a dlférencta entre el 40 y 115 esta en que el primero refiere a los Estados
Soberanos que se |ncorporan o deciden o integrarse a un Estado Federal, a ta vez
que la cnrcunscnpcnén implica el territorio Unicamente; en tratado que el segundo,
incluye el vocablo base de su division territorial en tanto tiene que circunscribir el
ambito territorial de validez para este precepto juridico, sin importar los conceptos
fundamentales de la doctrina federalista y division de poderes. Es decir, aungue e!
municipio libre surja de una eleccion representativo y popular en ningan momento la
autoridad electa tiene el caracter de soberano ya que de lo contrario contravendria lo
establecido por el articulo 40 y 41 de nuestra Carta fundamental y sobre todo en el

caracter federal del Estado.

Por su - parte el articulo 115 mas que fortalecer al Municipio, le impone
facultades a las legislaturas locales que quedan unica y exclusivamente a la
discrecionalidad del legistador local, tales como por ejemplo:

Articulo fraccion |, tercer parrafo que sefala:
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido
Y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros...

Il.- Los municipios, con e! concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinan las leyes, tendra a su cargo los siguientes servicios
publicos. ;

e observa el ‘imperio

El imperio "qpe ejerce el Municipio no es un imperio o poder que ejerce el
Estado como tal {due no'le ejerce por dominio propio sino por una concesion del
Estado prescrito bor el sistema juridico positivo; el Dr. Hans Kelsen lo concluye de la
siguiente manera: El municipio, como corporacién no estatal, se contrapone al
Estado, s6lo en cuanto a titular de una orbita auténoma de competencia en cuanto a

77



que se realizan actos administrativos, no como érgano del Estado, sino por derecho

propio.

En este sentido para Hans Kelsen el mumcnplo consmuye la antitesis del
Estado. ;

'orma Politica del Distrito Federal, publicada
1.25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de
Represemante rg: e goblerno, con facultades legislativas que dejan de

ser meramente eglamentaria: ‘y se convierten en creadoras de ley para el Distrito
Federal. Es’ e nces cuandq 1a 11l Asamblea de Representantes de! Distrito Federal

adopta la apc‘:vs.yl Legislatura.

Luego . paso a‘ denominarse ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, en virtud de un nuevo decreto, éste publicado el 22 de agosto de 1996, y
que modifica el articuio 122 de la Constitucion. El mismo ordenamiento sefiala que
estara integrada por diputados en vez de representantes.
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SIGLO XV

“El debate en los consejos tribales precortesianos.

“HE AQUl cOmO CONVERSAN LOS GOBERNANTES Acerca del gobierno,:
para que no en sus manos se arrume el agua el mon(e (1a ciudad) para ‘que bien la
lleven a cuestas, Ia te gan a' U’ cargo, para que blen conduzcan al:ala; Ia cola (el
P r ejemplo otros pueblos" se S PR

autor de Ia VlS/én de Ios

que comparte' la potestad ‘dvelrgobierno con los jefes de la ciudad o de la replblica
(res) (publica),. y Ia Ieglslativa con la asamblea general de los ciudadanos. El senado,
soclal como por la edad y gravedad de los individuos que lo

tanto por la |mportanc
formaban, uene un Iugar ‘preponderante en todos los antiguos estados. Afecta un
caracter anstocratlco (en el doble sentido de la palabra: nobleza hereditaria y méritos

ciudadangos).-

3 LEON PORTILLA, DR. MANUEL, Huchuetlahtolli, Testi io de la Antigun Palabra, Secretaria de
Educacién Pablica y Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, pag. 134.
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El antropologo doctor Gonzalo Aguirre Beltran (1908-1996), en su libro Formas
de Gobierno Indigena, hace una presentacion sistematica de la historicidad en la
politica y en la construccion de Estado. En la primera parte de esta obra, Aguirre
Beltran expone, en forma por demés clara y sintética, la organizacién piramidal de
gobierno con que se'regllar'\ lbs indigenas en el ambito prehispanico. En la magistral
obra citada, el doctor‘ gtiirre Beltran deja claramente ubicados los niveles de debate
de que emanaban Ias dlSpOélcu)neS que regian la vida de la gran confederacion de

tribus.

Gobierno def 'calpuili

El goblerno de calpulll era e;ercndo por un consejo en el»que recala Ia
autoridad suprem S hallaba mtegrado por los anc:anos de/ calpulll es’c ecnr, por
S o famlllas extensas. dicho_ de‘ot 0 mo » PO os hombres

los jefes de las parent

de mayor edad y ia 'cabezas de grupos de iamlllas
si por herencﬁia
llamados indio:

decision trasc

encargados d
prominente era
nos informa en el

“Los comunes_de stos barr s o ‘calpullec siempre tienen una cabeza e nunca
év a de ser de ellos mesmos é no de otro calpulll. ni
en. & ha de ser principal y habil para ‘tos amparar y
en entre si, y a éste tenian y tienen como Sefior, y
én blés montafias el pariente mayor; no por sucesion,
eligen a otro, el mas honrado, sabio y habil a su modo, y

quveren es(ar
forastero.
defenderjf'y
es como/eh
sino por muert ‘Ul
viejo, el que mejor Ies barece para ello.”
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El teachcauh tenia a su cargo:la:administracion comunal del calpulli, del
producto de sus tierras, del trabajo de sus hombres, del orden, la justicia y el culto a
sus dioses y antepasados. Era: el rocurador y representante del linaje ante el

gobierno de ia tribu, y como tal formab

rte del consejo tribal.

calpulh, el i

importa or; otro funcxonarlo del

Tenfa tanta

su cuidado todo |O;'I.'ek
jovenes -en’ el 'telpoéh
escudos en el ;carvpvbb»dé bat:
azares de la gu‘ei'jr‘é‘lé’sagrada' insignia’pel linaje

Funciona os importantes del calpuII/ eran ta{ bién io tequ/l/atos. encargados
especnf‘camente de dmgur el (rabajo comuna i los calplzque, recaudadores del tributo;’
los llayacanque.~ ‘cuadrilleros’; los sacer 6tes y meédicos hechiceros, a.cuya:
encomienda estaba la conservacnon de- Ia segundad psicologica del grupo; y una
serie de mandones menores al cabo de los cuales se encontraban los topiles que
ejercian menesteres de gendarmerla No.debemos olvidar en esta enumeracion’ ali :
tlacuilo, ‘escribano’ o, mejor," plntor de eroglif’cos el que lievaba la cuenta de Ios~
hechos del calpulli: |a h|stona de su ongen divino; sus peregrinaciones; la tendencia,
s tlerras. y las formas, disfraces y atributos de sus dioses.

aproplacién y reparto de

| éélpulli duraban en su encargo toda una vida; mas como
sus cargos eran édb'de una eleccion, no heredaban la funcion en sus hijos y
descendientes,:y’ odian' si para ello daban motivo grave, ser depuestos a voluntad
del consejo de ‘ancianos. Los funcionarios del calpulli, por lo demas eran siempre
electos entre /ndios cabezas; entre los jefes de familia o ancianos del linaje. Es de

Los funcionarios
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suponer que solo los topiles (to-, ‘nuestro’, pilli, ‘hijo’) no eran escogidos entre estos

venerables jefes de una parentela.
Tribu y confederacion.

La reunion de un grupo de calpultin ligados por lazos mas o menos estrechos
de parentesco, poseedores de cons(elacuones culturales comunes, entre las mas
visibles y caracteristlcas era tal vez la partu:lpacién de un mismo Ienguaje dialectal;
pero sobre todo ese vindeﬁnldo espnt de corps’que’ daba unidad alos dlferemes

ida al'llatoam ( el que habla W
;Este funcionario era,

e encargaba de los menesteres militares, era

y Ia direccion que éstas tomaron hacia empresas
rme de poder al tacatecuhtli, que opaco y se introdujo
en las funcior{es del‘tlato'ani,' I'Ieréandova ser objeto en plena vida de una veneracion
que le convirtio en‘ aéi una divinidad. Ello propicié el error de los cronistas que lo
consideraron como monarca‘ De las mismas relaciones de los cronistas que, en el
caso particular de Méx:co. Iograron asistir en el tiempo a la eleccion de dos jefes
principales de guerra.. Cuitlahuac y Cuauhtémoc, y a la deposicion de uno,
Motecuhzoma, se desprende que la monarquia, s6lo existia en la imaginacion de los

hispanos.
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Habia, si, una Ilmltacnon en Ia I|bre elecclon' ésta 'sélo podia recaer en un
calpulli o linaje determlnado No sabemos cual era este calpul// ente los aztecas solo

conocemos la :nsigma o bl

cualro wen os del pat

Indudabl_em
que poseian uné"ei |
complejas ‘eran as 'aliamente organizadas, donde Ia. ‘economia
horticola, unida a e que Ieé suministraba el tributo de las tribus somelldas.
las liberaba un tanto, ucha por la diaria subsistencia. :

Hasta aqui el maestro Aguirre Beltran.

Tal fue la compleja forma de agrupacion ideada por indigenas mexicanos
como patron cultural para regir, mediante debates, en diversos niveles de autoridad,
grandes colectividades de gente, ligada, no s6lo por una cuitura comun, sino también
por lazos legendarios que los hermanaban en una misma dinastia mitica.

SIGLOS XViy XVl
El antecedente mas lejano que se tiene del espacio que actualmente ocupa el
congreso local del Distrito Federal, se remonta a la época prehispanica, o sea,
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anterior a 1521; el sitio se ubicaba dentro de la gran Tenochtitlan, en posicion
nororiente del templo mayor y a unos 400 m de éste, en el perimetro del calpulli de
Cuepopan (‘lugar de los dardos o de las armas') que, como su nombre lo indica, era
el barrio en que se a|r;naqenaban los implementos de guerra de los mexica.

En esa epoca la hoy calle de Donceles era un canal que corria del templo

\con una rua de tlerra la actual calle de Allende. conforrnando

casa en la esquma sureste de ias actuales calles de Donceles y Allende, en el predio
que actualmente ocupa _,el Montepio Luz Savignon; la calle que hacia esquina se
lamoé por eso del Facior. hasta que finalmente, a raiz del triunfo de la guerra de
Independencia se modiﬁca por el de calle de Allende, uno de los personajes
iniciadores de nuestra lucha libertaria.5®

El edificio que hoy alberga el Salén del Pleno (y de debates) y las oficinas de
algunos diputados de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura,

37 CARRERA ESTAMPA, MANUEL, México, Tenochtitlan, Reconstruccién Esquematica, 1325- 1519, (plano).
3" CARRERA, GABRIELA, Historia General del Recinto de Donceles y Allende, 194, ALDF.
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ocupa un espacio que, iniciaimente estuvo destinado a baratillo, hubo alli un teatro
que llevd efimeramente el nombre de fturbide. ST

En 1791, el sitio fue vendido al Ayuntamiento por el entdnbes"“propi'et‘avrio don
Tomas Saradela; el predio se ubicaba en las esquinas de‘ las"'callevs. 'del=#actor Yy
Canoa, hoy de Allende 'y Donceles, respectxvamente, para: que-—en"ese Iugar se
construyera la Plazuela del Factor de la Cruz

El cronista José Mafla Mart:dq"u cue‘ntavtme' N

gunda del Faclor y Ia Canoa hubo una pequena
R ya' porque hublese algun Iaguna]o que |mp|d|o

“... 'en la esqui
plaza que ta

mercedar el si o porque en él se pusiera una’ fuente para el abas(o de los

vecinos. La fuente —agrega- estuvo en el centro de la plazuela. Yy en el sumdor
de ella una cruz, de donde resulto que la: plaza se llamara de la’ Cruz del
Factor; y aun en algunos documentos antiguos se ve tambien dado el nombre
de la calle de la Cruz del Factor...”.

SIGLO XVl

Desde la reconstruccion de la Ciudad de México como capital de la Nueva
Esparfia, se combinaron geometrias prehispanicas con trazos de damero, o que, hoy
Ilamamos ortogonales. Uno de los requisitos que se procurd satisfacer con ef’mencna
era el referente a los mercados, plazas o plazoletas destinadas al comercio. Surgen
asi los baratillos, definidos como ‘expendios de articulos de infima calidad’. En la
esquina que ahora nos ocupa, y que antes, como queda ya dicho, se conocia como
la del Factor y Canoa, se encontraba una finca abandonada, que también, segun
queda dicho, habia sido adquirida mediante remate por el sefior José (L0 Tomas?)
Saradela. Durante la administracion del segundo conde de Revillagigedo, don Juan
Vicente Giiemes Pacheco de Padilla, 52do. virrey de la Nueva Espafia, se decidio
readquirir el inmueble para construir un mercado al que fuesen trasladados los
vendedores del Zocalo de la ciudad y como aiternativa de abasto para ios moradores
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del rumbo de San Lorenzo (por el templo dedicado a este santo, sito en la esquina de
Allende y Belisario Dominguéz). y sumado a esto el evitar la algarabia que se
suscitaba en el centro de la vida mexicana. Este baratillo, que se llamo "del Factor de
la Cruz", se inaugurd en 1796 y sobrevnwo hasta 1851, cuando fue reubicado en la

Plaza del Jardin.

SIGLO XIX.
Por otro lado, este mlsmo ‘sitio seria muy rapidamente dedlcado a otro fin
popular e interesante:’ 5. Sel uei Cornejo Ievantaria una ‘carpa de B

representac:ones baratas ’Segun

encuentra el Teatro Blanqun Los nuevos edlﬁmos ios nuevos estllos y 1a expansuon
de los circulos de vxda de la ciudad de Meéxico alejaban del centro a los antiguos

moradores.

No sélo grupos de las clases populares se desplazaron del centro, también lo
hicieron personas de posicion econdmica y social alta; junto al lugar que ahora
historiamos se encontraba ubicada la propiedad del mayorazgo de Juan de Suarez
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Peralta, notable cronista de su uempo EI desenlace fue xdentlco ese terreno termino -

siendo otro teatro, el Esperanza Iris.

Fue arrégiédo 1
fachada de gran: correcc n .Cl
gracia y verdad Justlno Fernan

Los fines se desdoblan y _myltip]icén. ia historia de este lugar (como ocurre con
otros edificios de México) nfos' ‘Vg)ju!é'ré”_por muchos episodios, narra episodios que
rebasan su espacio Y. aun asl, g/ua'rd:a; muchos secretos.

La construcciér{'del teatro lturbide se terminé en 1855 bajo las drdenes del
citado ingeniero Santiagb' Méndez y su decoracidn interior estuvo bajo los gustos del

3% E) tlaco valia centavo y medio.
* ENRIQUE OLAVARRIA Y FERRARI, Resefa Histérica del Teatro en México, Tomo I, pag. 639.
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sefior Manuel Serrano. Lo mauguré el 3 de febrero de 1856 durante Ias fiestas de
carnaval, el entonces pres:dente de la repubhca general Ignaclo Comonfort. Este
el primer teatro func onal comodo y elegante de la

teatro llegod a ser cons:derado "
ciudad de México".

Su fama se debla ala majestuosldad ‘'de’su interior, el .uso de las Iémparas de

e ia estar ‘en’la

pnmeros teatros

acostumbrab

|ncluswe mternacuonal Esta gran construcclon tenla un gran por!lco formado por
cuatro columnas de alto : basamento y por dos pilastras adosadas a los muros
laterales de la: fachada" Las columnas sostenian los pisos superiores del- edificio,
cubiertos con grandes crlstales donde se encontraban los salones de recreo Para
entrar al ediflclo habia cmco puertas enmarcadas por arcos de medio punto. Pero lo
que mas llarnaba ia a ncxén ‘de’ los espectadores era el escenario, que tenia un
decorado con plnt‘uras; »ue_representaban temas de la mitologia grecorromana.

En su ihauguramon se realizd un suntuosisimo baile de mascaras amenizado
por una gran orquesta dirigida por el maestro José Maria Chavez. Para continuar con
curiosidades y coincidencias, basta mencionar que la primera comedia representada

aqui fue oY p'aria‘ yo . autor, Pantaleon Tovar, fue luego diputado y cronista

parlamentario.

Una de las posibles respuestas al nombre de esa comedia surgié en 1872: con
motivo del incendio del recinto de la camara de diputados, se presiond al
Ayuntamiento para que concediera permiso de ocupar el teatro lturbide, el cual se
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encontraba en desuso desde 1857 cuahdo tuvo que ser cerrado ante la inestabilidad
politica del pais. Se mando: habilitarlo. aprovechando su suntuosidad, para |la toma
de protesta del Lic. Sebastlan Lerdo de Tejada como presidente de México. A raiz
del deceso del Llic. Benlto .Jua ju’ okdel 72. Lerdo entré como presidente
hstntucnonal venciendo a Porfirio Diaz

interino, para luego o
por una abrumadora

un paréntesis de :treil
Durante todo ese: lé ro fue el recnnto oficial del poder legislativo, con un
estilo propio _de; es

votaciones dlctada

eAbates con tranquilidad, acuerdos sin discusion y

se vislumbran fu rt.esnubarrones con desptazamientos sociales y politicos en Ia vida

nacional. Eil edificid 'no"se quedd atras: como fiel espejo de las coincidencias, se
tﬁadrugéda del 23 de marzo de 1909, nueve meses antes del

incendia en’
levantamiento pobular dirigido por Francisco |. Madero.

Este incendio fue devastador, se perdio la totalidad del archivo de la Camara
de Diputados que se habia logrado rescatar del incendio en el recinto de Palacio
Nacional; se perdio para siempre el original del acta de independencia y un retrato
del generalisimo Morelos, que se decia era "vista auténtica de su faz" y se perdieron
muchas de las decoraciones del antiguo Teatro lturbide.
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En las cronicas de los periodicos “ El Imparcial” y * El Pais" se narré: ... no ha -
quedado nada, ni siquiera piedra sobre piedra. Debido a la negligencia dél gendarme
de guardia, los bomberos llegaron demasiado tarde. En vista de.lo avanzado de Ia
hora casi nadie se dio cuenta de la terrible conflagracion. Los habi :
vecinas abandonaron la. cama presas del terribie pénlco""
panicos, los penod|stas mencionan un curioso eplsodlo her
salvo la espada del general lturblde que Ignacno B
1839. (.. ) F|e| amlgo y colaborador del Héro

octogen'ariq"‘?brééidente. se. aprueba la miciatlva de construir un recmlo legislat«vo
provisional en ‘el’mismo predi “alterna a ‘esta’ obfé"'se emprende la construccion de
lo que se ponéc ab: ue. fuese la sede of‘cial con dos alas. una para cada camara:
un flamante ‘Pélé io Leglslatlvo. estilo capitolio neoclasico, que sustituyera al antiguo
recinto. F‘inalm‘e-rvivlwe‘,‘ :dé‘ésie s6lo se concluyo la ctpula, lo que hoy es el Monumento

vn la Plaza de la Republica

a la Revolucion

La conétrﬁqcic’m ‘del recinto provisional se encomendd a los arquitectos
Mauricio de Maria y Campos y Genaro Alcorta, con una construccion estilo francés
neoclasica, escuela en que se clasifican sus caracteristicas arquitectonicas. E!
tiempo de construccion fue récord: en 14 meses (del 10 de junio de 1909 a agosto de
1910); el disefio, construccion, mano de obra, materiales y técnicas empleadas,
fueron casi todas mexicanas. La estructura de acero la fabrico la empresa Fundidora

de Fierro y Acero de Monterrey, a peticion del arquitecto
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El frontispicio exterior fue encargado al artista francés Boutry y realizado en
Suiza. Las-:lineas' estéticas generales del edificio, empéro. correspondieron al

clasicismo |mperante ‘La escuela de San Carlos donde eI arqultecto constructor
icismo y en la famosa

estudio “al’ camblar el snglo, estaba enraizada en el acad
Escuela Mexlcana de Arte

Con este escenarl el primero de abrll de 191 1,don Porfrlo D:az fue a una
Camara de D:putado rec én‘ estrenada en las calles de Don 'eles y Factor. con

mot}:v(o/,de la:

interino el Lcc F

XiC ha tenido que recurrir en muchas ocasiones a ia
presenlaclén de sus poderes y para la realizacién de
los’ tiempos o han sido también el Teatro Esperanza

Camara de, Dip
utilizacion "d‘_e‘té
sus ceremo'vnjia'
Iris, el Palacio d

‘Artes e incluso el Auditorio Nacional.
E! vrecihto(,de,D,once‘Ies y Allende por su valor histérico-politico, fue convertido,

por decreto, en Museo Legislativo; por su planta en hemiciclo, su elegante foro llegd
a ser conocido como La Mortadeia, dada su forma casi circular. En &l se han leido
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discursos determinantes, se han aprobado decretos fundamentales y, en suma,
decisiones clave en la vida de México. Como muestra de o anterior podemos enlistar
algunos de estos sucesos: )

« En dos ocasiones Francisco |. Madero asistio, como presidente.
consmucnonal de Mexmo. [

de efovrr"n:a's,i politicas, y han comparecido

informe de goblerno o
a‘lte’mo/’hasta junio de 1982, fecha en que se concluye la
obra de la nueva Camara"de Diputados.

permanece como: recin




Con los nuevos mecanismos de la vida politica de la’ c:udad vueive el antlguo
recinto a ser escenario principal. Ni carpa, ni vecindad, ni local de comercio ni teatro, :
sino la sede de la representacion de la cludadanlai capxtalma. . medlante el
establecimiento de la Asamblea de Representantes del; Distrito Federal :
ventilan todo tipo  de asuntos tradl(:lonale C :

vivienda, o temas de actualldad como Ios

ambiente o la Impartncnon de ;ustlcna

Una de sus tare

rgas_historias y es preciso, o por lo menos
os multiples’e infinitos pasados que nos ofrece la ciudad de

muy gozoso,
México. Sobre todo su Centro Historico; en el que se puede viajar casi siete siglos sin
salirse de siete cuadras a la redonda. Por minimos que sean estos magicos espacios

merecen atencion y particular carifio.

EVOLUCION DEL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL
DISTRITO FEDERAL

1824 México adopta el Sistema Federal. Se faculta la Congreso para establecer la
residencia de los Poderes de la Unién. En un decreto del 18 de noviembre de 1824

se establece que es en Ia Ciudad de Meéxico, que es la sede de los Poderes,

perdiendo asi territorio el Estado de México.

1836 Mexico adopta el Sistema Centralista, por ello desaparece el distrito Federal, y

adopta el nombre de Departamento de México.

1847 Se restablece el Distrito Federal y se equipara a las Entidades Federativas.
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El Presidente de la Republica es el facultado para nombrar al Jefe del Distrito
Federal. ;

La division administrativa estaba estructurada en municipios y prefecturas.

1853 Se cbnﬁpone él ayuntamiento de México de:
1 Pres:deme

12 Regldores .

1 Slndlco ‘

1857 Se establece la creacnén del Valle de Méxu:o. cuando Ios Poderes Federales
Cambiaran de sede : . o

1917 En el articulo 73 de ia c
con relacion a los asunto
otorgan lmponantes facultad s | de este.

1'1.‘del Distrito Federal, en donde se

1928 Hay reformas en cuanto',a‘la ofganizapién politica y administrativa.
Se suprimen los municipios.
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El F’res:dente de la Republlca ejerce facunades en el Goblerno de toda la entidad del

Distrito Federal

‘Federal  expedida por el
establece que el Jefe de
os ‘administrativos.

El 31 de dlciembre s ‘crea la Ley Orgé ca d

er - arganos
or el Jefe de

Departamento pr

Los érganos de colaborac de las delegaciones:

Comité de fnyan'za cion de residentes, Junta de vecino y Consejo Consultivo

de la Ciudad.

1987 Se consti a Asamblea Legislativa para y dentro de sus atribuciones se

encuentra:

Emitir bandos. ordenanzas, reglamentos de policia y de buen gobierno y

referente a la pre acnén de servicios publicos.

Para aprot%ar nombramiento de Magistrados del Tribunal Superior de justicia
del Distrito Federal, funcién que anteriormente era desempefiada por el Congreso de

la Union.
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1993 Se define a la Ciudad de México como Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unidn y se preveé el caso en que estos se cambien de entidad estableciendo al
Distrito Federal como Estado de Valle de México. Se establece capital de México.

Se ile asigna el territorio como se comprende actualmente. El Gobierno del
Distrito Federal queda a cargo de los Poderes de la Umon quienes Io ejercen porsiy
a través de los Organo s'del Dlstmo Feder = 5

1996 Cambia la forma de eleccion del Jefé de Gobierno, antes era nombrédo por el
Presidente de la Repﬁblicé. es decir por eleccion indirecta, ‘posteriormente era electo
en eleccion directa, es decir la ciudadania lo elegiria a través del voto.

La Administracion Publica del Distrito Federal se organiza en organismos

centrales, es decir, desconcentrados y descentralizados.

LA EVOLUCION DEL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

La reforma constitucional en materia electoral de 1996 signific6 un gran
avance, en términos generales. Sin embargo, tres aspectos de la reforma resultan
cuestionables: a) la adopcion de la representacion proporcional para el Senado, b) la
imposicién a las Constituciones y leyes locales de un conglomerado de principios en
la materia electoral que pretenden uniformar las garantias para el desarrollo
democratico, pero que son nuevas obligaciones e inhibiciones a los poderes locales
"desde el centro” y c) una nueva regulacion del Distrito Federa! con vistas a fortalecer
el ejercicio democratico en el ambito local. Este ultimo punto serd objeto de estos
apuntes desde la perspectiva de! Derecho Constitucional, dejando para otra ocasion
los otros dos. Reitero que el saldo de la ultima reforma politico-electoral es positivo y
solo cabe meditar sobre la composicion de! Senado y el status constitucional del
Distrito Federal. Por ello, mi estudio pretende resaitar los méritos y defectos del
nuevo articulo 122 de nuestra ley fundamental.
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La cremente complejldad del Dlstmo Federal mexmano en todos sus aspectos

durante la :vigencia de:
reformas’ evolutivas, u
involutiva es Ia‘llev
mun:cnpalldades n
local por. el Presudente

ambito * local‘ 'c'lA‘el Dlstrlto Feder
presndenmal ‘de” Mlguel de la Ma
Distrito Federal

Representantes del

politico y la declara
la entidad (arliculo
en los supuestos
la capacidad par:

publicos (fraccié
reforma prevné la’dualidad de competenctas en el ambito distrital de las autoridades

federales y locales’ v la existencia de! Estatuto de Gobierno como norma reguladora
de esa dualidad competencial, de los derechos de los habitantes del Distrito Federal
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y de la administracion prlica Iocél. en cualquiera de sus modalidades. El articulo
122 se caracterizo por el prurito de fijar competencias y su técnica juridica era clara y
precisa. En cuanto a' la distfibdcic’m del ejercicio del poder en el ambito local del
Distrito  Federal sobresale una_constante: impedir la preeminencia de los organos
locales : sobre  los: Poderes de la Union residentes en ese espacio geografico, en
especxal se reaf‘rmo el mando supremo de la fuerza publlca en el Presidente de la
Repdblica. - : -

Por lo- que toca a- Ios organos locales,‘ en "la -tercera . reforma ' aparecen

mnovacnones de._tipo democratlco 1) Ia po

de la Judlca(ura del Distrito Federal
vigilancia y disciplina de la rama judICIa| a efecto de quedar |ncorporado en ia

estructura del articulo 122.

Estos antecedentes del regimen constitucional mexicano sobre el Distrito
Federal demuestran que conforme han aumentado los reclamos sociales de sus
habitantes también se incrementan las previsiones en la Ley fundamenta! y la crisis
politica-economica de 1994 alentd la retahila de demandas en materia politica, a la

que no resultaba ajena la cuestion del gobierno del Distrito Federal. La cuarta
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reforma relativa a la sede de los poderes federales no respondid al conjunto de la
reforma politica en que esta inserta, como veremos a continuacion.

I. LA REFORMA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1996.

Antes de entrar al detalle de Ia reforma constitucional en materia politica-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996 es
necesario hacer uné‘aclaracién‘ El procedimiento legislativo que ‘' se siguid para
aprobar las reformas y ad:cnones en cuestion fue |mpugnado _por el LIC Manuel

Camacho Solis en la via de amparo, con la deblda aclaract'n de ue se

procedimiento, y no las reformas y adiciones en su conjun!o
histdrica de la Suprema Corte de Justicia de la* Nz
demanda, estando actualmente sub judice . la’ ; c
planteada. Por esta razén, considero que no resulta c
esa cuestién, a pesar de su atractivo para [d_s:* éoh tit
esperaremos la decision jurisdiccional para su cohéhtério posterior.

LA TECNICA CONSTITUCIONAL AUSENTE.

El nuevo articulo 122 presenta una defic
en el conjunto de la Constitucion, su técnic

130, estan seccionados en incisc
como fraccnones), otros precep

artlculos 1.2, 6. ,7.8,9, 11,12, 14, 124,
126 o 128); y por ultlmo 4 emos el caso del articuto 73 al que se le adicionan ocho
fracciones a partir de la XXIX con ‘el anadido de letras mayusculas de la "A" hasta la
"H", y del articulo 104, cuya primera fraccion se dividié en |-A y |-B. Esta disparidad
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en las formas de fraccionamiento ahora esta aumentada con el cadtico caso del
articulo 122.

El nuevo precepto inicia con cinco parrafos introductorios relativos a la naturaleza
constitucional del Distrito Federal y a la enumeracion de las autorldades federales vy
locales de esta entidad federativa y en el sexto pérrafo lntroduce la: dlst bumén de

del . Distrito

« - El apartado :
Federal. "

El aparta
federal im
Distrito Federa

las letras "D", "E", "Flly.
injustificadas. LLos apartados "A"” y "B"” se subdividen en fracciones con numeracion
romana y el apartado G tiene subdivision en incisos aj, b] y c], desquiciandose la
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subdivision en el apartado "C". En este apartado se da una primera division en cinco
bases: cada base excepto la quinta, soporta una subdivision en fracciones con
nuameros romanos, y ademas las fracciones V de la base primera (competencia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal) y !l de la base segunda (atribuciones del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal) se subdividen en incisos.

Esta mtrmcada su ivision. del nuevo amculo 122 desentona con la técnica’
empleada en el texto anterlor La nueva version carece de una depurada téecnica
Ieg:slatlva y abusa de subdivisiones caprichosas y faltas de coherencia. La técnica
empleada. si asi’ se le puede llamar, no trae aparejada la idea de sistema. En un
mismo precepto notamos tres distintos tipos de subdivision, que ojala no sirvan de
ejemplo para futuras modificaciones constitucionales. En realidad, el anterior articulo
122 sélo requeria de adecuaciones y no este "almodrote" juridico generador de

confusion.

B. LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

El parrafo inicial del articulo 122 es incompleto en su pretension de considerar
que el articulo 44 de la propia Ley Suprema fija la naturaleza del Distrito Federal. No ]
es cabalmente cierto que el articulo 44 determine de manera completa la naturaleza
juridica de! Distrito Federal, pues sdélo aporta que es la sede de los Poderes de 1a
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Pero también el Distrito Federal es-
una pane |ntegranle de Ia Federacnén Io que slgnlrca que adquiere la categoria de

los Estados‘y al Dlstnto Federal. El avance de la
n resaltar la importancia del! Distrito

nstitucional.

Es sabido qué la"kmag\nltu'c}{ er('t Y él 'baulatino aumento demografico del
Distrito Federal excedieron la simple consideracion de “"residencia de los Poderes

Federales" y conforme transcurrio este siglo no se procurd su redimensionamiento. EIl
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crecimiento urbano y demografico, la industrializacion dentro y alrededor del Ciudad
de México, y la centralizacion permanente de las decisiones politicas y economicas
han impuesto limites reales y efectivos para que el Distrito Federal ya no pueda
transitar hacia la creacidon del estado del Valle de Meéxico. Cierto que el Distrito
Federal supera con creces los requisitos para la formacién de los Estados, conforme
a la fraccion lll del articulo 73, pero no resiste la actual regulacion consmuclonal del
municipio libre. La implantacion del municipio libre' en ‘el territorio de Io sque’
actualmente es Ila sede de los poderes fede‘rayles 5|gn1fcaria aumentos‘

normatividad y de autorldades

C) EL DERECHO DEL DISTRITO FEDERAL.

En la sede de los poderes federales es conservada la dualtdad Iegnslatlva La
reforma de 1996 reubicé el reparto de las facultades Ieglsla(was del Congreso de Ia‘.
Union y de la Asamblea de Representantes sin afectar la facultad reglamentarla del g
Presidente de la Republica y del mular del gobterno del Distrito Federal. El Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal ;contmua como referente normativo, a manera deA'
s sin Ilegar a tener dicho caracter, y exped do por

una especie de "Constltucnon loca
el Congreso federal. Con la reforma de 1996 se deroga la fraccion VI del amculo 73,
que fue el espacio constitucional del Dlstnto Federal durante la vigencia de fa Carta
de 1917, para dejar al articulo 122 como la disposicion fundamental reguladora del
ejercicio del poder politico en dicha entidad federativa, donde el Congreso y la
Asamblea ejercen un peculiar sistema de distribucion de competencias legislativas.

1] LA DISTRIBUCION DE LA FUNCION LEGISLATIVA ENTRE LOS ORGANOS
FEDERALES Y LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL.

En el sistema federal mexicano ha predominando la formula de la Constitucion
de los Estados Unidos de Ameérica sobre la distribucion de competencias entre la



Federacion y los Estados, que recoge el articulo 124 y del que  |a: doctrina
constitucional mexicana ha elaborado estudios sobre su origen y aplicabién. asi
como el desprendimiento de las llamadas facultades implicitas. coincidentes y‘
concurrentes, por lo menos. A esta forma de distribucién se v;ene a sumar lo que el
crecnmiento complejo del Distrito Federal y la duplicidad de- amorldades han’
provocado.  Un reparto: de competencnas sui generls y de excepc:én constituido
desde Ia reforma de 1993, donde se partia de la enumeracuon de atnbucxones de los
organos federales y Iocales del Dlstnto Federal con'la pecuhandad en lo que hace a
la exped:cnén de Ieyes para esta entldad federatlva de que Ia 'Asamblea de”
Representantes tendrla na competencla delermlnada de manera enumeratlva con
el agregado de "las deméA due expresafnente Ie‘otorga esta Consmucuon" (mcuso h]
y.el Congreso de la Union expediria las Ieyes en lo

de la fraccion V del artlculo'122).
Dlstrlto Federa

relativo - al

Estatuto de Gobierno. La modlf‘cacnon' onstntucnonal de 1996 conservé el‘residuo
Ieglslanvo del Congreso de la Unlon en relamon con Ias facultades de l' Asamblea

la fraccion V. de ia base prim
puede legisiar la Asamblea
h, i, j. k. k.1, m, yn)

nvlas Ietras a. b e, f, g,

a eI ejercicuo de las facultades de la
cabezado de la mencionada fraccion V
s términos del Estatuto de Gobierno”. Esta

Sin embargo .
Asamblea Legxsla \%
que dicho organ
especto a su antecedente inmediato, pues |a
aba el ejercicio de las facultades de la Asamblea de

innovacién es..u
reforma de 1993
Representantés'
como ahoré sé exig
Gobierno es omiso.en cuanto a reiterar una atribucion de la Asambiea Legislativa
prevista constltucxonalhénte. no podra ejercerse a plenitud por el organo local,
aunque no puede ser reivindicada por el poder legislativo de la Unién. Con esto la
Asamblea Legislativa queda limitada en sus atribuciones si el Congreso de la Unién

ismas estuvieran repetidas en el Estatuto de Gobierno,
n_el- tékto constitucional. Esto implica que si el Estatuto de
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incurre en dicha omisién. Con esto aparece |la eventualidad de que la Asamblea
Legislativa,  ante: fa omision-en el Estatuto de Gobierno, ejerza directamente sus
uprémacla constitucional en relacién a dicho Estatuto.

facultades, invoca'ndo

Sl acaso’la Asam‘blea Legislativa tuvo una trascendente ampliacién de sus
-ser dotada de Ia posibilidad de expedxr Ieyes en materia

facultades leglslatlvas.‘
electoral stempre que se su;ete a Ios prlncnplos establecndos en Ios incnsos b] a i] de
la fracc:én IV del articulo 116 que a su vez es una lmposmvon para los’ Estados Esa
fraccion 1V del articulo’ 1 16 es un avance democréuco y un retrocé dél federallsmo
Se entlende que bien cxmen!ada la demo !

principios’'a las Constituciones Iocales d

la mposmlon de

En lo que hace a facultades materlalmente Iegn_la vas r forma de 1996

aclara expresamen!e que el Presidente de la Republlca proveeré ‘en Ia esfera
administrativa a su exacta observancia las leyes que expida el Congreso de la Union
respecto al Distrito Federal (fraccion IV del apartado B), que incluye a su facuitad
reglamentaria, y reitera para el ahora Jefe de Gobierno del Distrito Federal la facultad
reglamentaria respecto a las leyes expedidas por la Asamblea Legislativa en el inciso
b] de la fraccion |l de la base segunda del apartado C del articulo 122.

2] LA JERARQUIA DEL DERECHO LOCAL

El derecho local del Distrito Federal ha experimentado un espectacular ajuste
a partir de la primera Asamblea Legisiativa (1994-1997), cuya actividad legisiativa
resultd abundante y de buena calidad juridica. Por ello resulta importante dejar
sentada la existencia de la duplicidad legislativa en la sede de los poderes de la
Union, por la confluencia de érganos federales y locales, sin dejar de percibir que el
Congreso de la Unién continta como un legislador complejo, al tener dos ambitos:

federal y local.

Junto al snstema consmucnonal de distribucion de competencias del régimen
federal, prevnsto en el articulo 124 tenemos un sistema paralelo y diferenciado en el
Distrito Federal. A partir de ia Ley fundamenta! se tiene que hacer una bifurcacion
para distribuir la funcién de expedir normas de alcance generat: a) competencia
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definida, taxauva y condlcionada ala Asamblea y b) competencia residual, libre y

ablerta al Congreso de'la Unlon :

Estatuto de
) especie de

Federal,
para ese
los organos .

Distrito Fedéral.
articulo 133 respecto a la supremacia de la Constitucion federal

Congreso de la Unidon que emanen de ella y de los tratados internacionales que

derales 'y Ia del derecho local expedldo por los organos locales del

Para las tres jerarquias indiscutiblemente opera el mandato del
. de las leyes del

105



estén de acuerdo con la misma. A continuacion nos ocuparemos solo de las dos
jerarquias del derecho local del Distrito Federal. :

En lo que hace al derecho proveniente de los érganos federales tenemos que
en el segundo escalon.de’ Ia Jerarqula estarian ‘las leyes del Congreso:y en el
siguiente los reglamentcs'que estén de - acuerdo con dlchas leyes Qque expxda el
Presidente de la Republ atendemo due 1a fracc uk ‘v del apartado 8 dei
v:gente articulo’ 122 Ie ‘da’una facultadVSlmllar a 1a prevnsta en Ia fraccnon I del amculo

89, o sea,

j'provee

Federal.‘" Ida Jdridlca nacional, y que en varias

ocasiones korrnanvo de los reglamentos, cuando

debieran

> Gobierno dentro de la jerarquia del derecho local es
a-di on n;déria"frrente a la Constitucion, al mismo nivel de la
Iegislaciéh d'eAI. 'Cor;gi'ves‘obdejla Union para el Distrito Federal y superior respecto al
derecho Iocai emanado de los 6rganos locales, especialmente la actividad legislativa

106




de la Asamblea. Las leyes que ésta emita estaran subordinadas frente al Estatuto
expedido por el Congreso. Como se aprecia la competencia legislativa de: la
Asamblea esta aherrojada por el Estatuto, cuando solo debiera serlo por la
Constitucion. Por cierto, un grave error de la reforma de 1996 fue eliminar la faculta’d"
expresa para que los diputados a la Asamblea Legislativa pudiesen presentary
iniciativas de leyes ante dicho organo como se prevexa en el anterior articulo 122

pues el Uunico facultado para hacerlo de’ acuerdo con:la Constitucion: es el Jefe de
Goblerno (inciso c] de la’fraccion I’ de la base segunda del apartado [«3 del articulo
122). ot :

1993 y se habia otorgado la facultad reglamentarla al Jefe
c1so gl ‘de Ia fraccion VI del articulo'122) y ahora la reforma de

del Distrito Fé:clélla
1996 le re|tera dicha facultad con respecto a las leyes expedidas por la Asamblea
Leguslatlva al Jefe de Gobierno del Distrito Federal (inciso b] de la fraccién Il de la
base segunda del apartado C del articulo 122), asi como la de emitir decretos y
acuerdos, incluso de caracter general.

3] EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL COMO REFERENTE
NORMATIVO

Es indispensable hacer una referencia en lo que toca a su regulacion
constitucional a partir de la reforma de 1993 y tratar de definir su naturaleza para
encuadrar juridicamente la situacion del Distrito Federal.

En la reforma de 1993, el Estatuto de Gobierno tenia una materia bien definida
en la fraccion | del articulo 122, que de manera sucinta consistia en determinar la
distribucion de alribuciones de .los poderes de la Unidn en materias del Distrito
Federal y de los org nos de goblerno del Distrito Federal, segun lo dispuesto en la
Constitucion; Ias bases ara‘la organlzacnén y facultades de los érganos locales del
Distrito Federal
Distrito Fede?al» :
distribucion de atrlbucnones entre los érganos locales centrales y desconcentrado, asi

hos' y obhgacuones de caracter publico de los habitantes del
a la orgamzacuon de la Administracion Publica local y la
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como la creacion de entldades paraestatales, y para la integracion de los consejos
ciudadanos. -

Con la reforma de 1996, la materia del Estatuto de Gobierno se reduce
substancialmente, pues’qdeda comprendida_en’ el apanado C :de! articulo 122 y
excepmonalmente en olros apartados de dlChO precepto Se puede decir que la

originaria fraccion Vi del articulo 73 donde el Congreso podia J
relativo al Distrito Federal dlsposnclén contrarla a Ia Idea ‘constitucic

la Unlon EI

poderes de
disposiciones constntuctonal
organos Iocales. Y

la actual sede de Ios poderes federale 10t en el estado del Valle
a‘ consnderado que el Estatuto de

de México. EI maestro‘Ellsur Arteaga : Nav:
Gobierno hara las veces de Constitucion ‘Iocal "por cuanto a que en €l se regulara ia
s tribuci nés ‘de’ los organos de autoridad”. pero
n por ser impuesta y porgue el Distrito Federal

estructura, funcronarmento

advirtiendo que no es u
no es un Estado de ! emos decir que es |la ley que regulara la estructura

politico- admlnlstratl éfganos de gobierno, federales y locales, del Distrito

Federal, y sera Iey suprem con respecto de las leyes que expida la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
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4] EL REMANENTE LEGISLATIVO FEDERAL EN EL AMBITO LOCAL DISTRITAL

Para finalizar nuestro estudio sobre el derecho del Distrito Federal, pasemos a
ver la nueva conformacion de la competencia del Congreso de la Unidon para legislar
en lo relativo al Distrito Federal. Se ha visto como el Congreso federal es competente
para expedir el Estatuto de Gobierno, y las leyes en materias no reservadas
expresamente . a dlcha Asamblea Desde Ia reforma de 1993, el “absolutismo
constitucional” que denuncno en su momento Herrera y Lasso dnsmmuyé pero- no:‘
desaparece en'la reforma de’ 1996 smo que se manllene, esa ampllmd leglslatlva,

expropiacion’ (segt ' culc’2: ‘éeguridad publica
(fraccion. XX1 vid res publlcos. con Ia !

Congreso, para. dejar a la" Asamble como- unlco organo legislativo del Distrito
Federal. Independientemente de Ia facubllxdad y de la pertinencia de dicha propuesta,
es imperativo evitar el traslado. de la omnlmoda facultad que alguna vez poseyo el
Congreso para legislar en todo lo relahvo al Distrito Federal y sefalar puntualmente
materias, por muy larga que puedéh parecer la enumeracion constitucional.
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LOS ORGANOS LOCALES DEL DISTRITO FEDERALES

Las constituciones tratan de fijar tanto el vértice superior de validez juridica
como lograr el equilibrio entre los organos que ejercen el poder polincq._l?ara»tal ;
efecto, establecen las competencias, formas de integracion y de interrelacién de los
organos, y los mecanismos por los cuales se procura que las extrallrmtacnones de un
organo sean detenidas por los otros. La férmula del control. politico: dota de
estabilidad y certeza al entramado estatal. en las relaciones de poder, propensas a:
desbocarse. El consmuclonahsmo, como corpus juridico-politico,
objetivos y ciertos de los companlmlentqs de los organos de poder, a,t

En.un sistema federal se amplia
federaclén hacia las . estados

equilibrio constltUcnonal es mas dificil de guardar. sobre todo cuando el poder federal
abarca espac:os formalmente reservados a las autoridades locales.

En el ca;o mexicano,:la:d cult;ad'del esquema federal crece a partir de la
reforma de 1993 relativa’a! Distrito Federal con una distribucion de competencias ad-
hoc para el goblerno de'la capltal del paIs entre autoridades federales y locales, que
' a de 1996. En el vigente articulo 122, el equilibrio

deviene embrollada on.la: refo

aparece condiciona
resulten rehenés d‘ la’auto dad local del Distrito Federal. Esa preocupacion permea

el reparto de comp Ias formas de control de la federacion hacia las

autoridades Iocales que en la ultlma reforma desmerece el afan democratico para el
Distrito Federal, pues por unos avances se guitan otros de la reforma anterior y se

mantiene una ominosa "espada de Damocles" sobre el Jefe de Gobierno como viene

110



a ser la facultad del Senado para remover a dicho servidor publico, contraria a la
esencia democratica manifestada en el articulo 39. Veamos como aparece
estructurado el conjunto de atribuciones de los 6rganos locales del Distrito Federal.

5] EL ORGANO LEGISLATIVO: INTEGRACION Y COMPETENCIA

La Asamblea Legislativa, ademas de cambiar su denominacion, aparece sin
una cantidad fija de diputados electos seguln los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por lo que se deja al Congreso de la Union definir el
numero de integrantes de la Asamblea al expedir el Estatuto de Gobierho Los
diputados a la Asamblea seran elegidos cada tres afios por voto unlversal libre,
directo y secreto, y los requisitos para ser diputado no podran ser menores a los
exigidos para ser diputado federal; ademas en el caso de la Asamblea Legislativa
opera la regla contenida en la fraccion V. del articulo. 77, relativa a la convocatoria
para elecciones extraordmanas ceon . el fin. de cubnr las vacantes de diputados de
mayoria y el orden prevnsto ‘para cubrir1as - vacantes de los diputados de
representacion proporcnonal ue péfa los: dnputados de la Asamblea se
aplica analdogicamente el atus_ col stitucional de Ios legisladores federales. Destaca
la grave omision de Ia (acu ac Ieyes atribuida a los diputados de la
Asamblea, lo que- Vse; ‘trad so ' de las practicas parlamentarias
mexicanas y afecta la‘vnaﬂtu'r’a ativa de los diputados, que no puede
quedar reducida a la’ m":ra"d probacion legislativa. En la reforma de
1993 estaba atribuida'exj;’iresamente esa'faculkgad a los integrantes a la Asamblea de

Representantes.

En lo que hace a’sus atnbucnbnés y como quedo estudiado anteriormente, ia
Asamblea tiene condicip:na‘das_. sus "atribuciones al Estatuto de Gobierno, e
igualmente su ambito corhpétenéial esta circunscrito a la Constitucion, sin poder
ampliarlo en el Estatuto o en las leyes, como si se puede ampliar en el caso de las
atribuciones del! Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Por su naturaleza, las
facultades de ia Asamblea son legislativas, de control economico y de nombramiento
del sustituto del Jefe de Gobierno.



Ya expllcamos que la funcnon Ieglslativa de Ia Asamblea se caracterlza por ser
defmlda taxativa y condlcmnada en comparaclén con Ia atrnbunda al Congreso de la
mcurrlo en palabras

Ieg:sla a, s
Asimismo, en el nuevo artlculo 122

Union, asl como. por dlsgregar 1a. competenc
nmproplas para dermr a.la expedlcnén de leye
fue fragmen!ado el procedlmlento eg|slat|vo

antecedente inmediato - se hallaba u
quedado vnsto .que los dlputados no

iniciar leyes ‘por lo que esta puede

del’ Procedtmlento Admln
representante Fauzn

por el

mncnallvas en partlcular
exactos) y: en genera

P sndente de la Repubhca plerde
de mlclatlva an!e Ia Asa do Ia de iniciar leyes ante el Congre :
Unidn : en lo concer ente a Dis(rilo Federal Por lo que toca ‘al" resto del
procedlmlento leglslallvo. el Jefe de Goblerno puede formular observamones a las
leyes que Ia Asarnblea le remlta para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez
dias habiles; y en caso de que el proyecto de ley vetado fuese confirmado por
mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser promulgado
por el Jefe de Gobierno. En esencia se sigue la regulacion del veto contenido en las
fracciones a], b] y c] del articulo 72, con |la salvedad de no contener el caso en gue
hubiese cerrado el periodo de sesiones de la Asamblea y el Jefe de Gobierno no




ejerza . el veto, por io en este caéo particular considero que el Estatuto o la ley
organica de la Asamblea" Indlstmtamente podrian sefalarlo en atencion a la
ampliacion de las facultades y obllgacnones del Jefe de Gobierno que prevé el inciso
unda del’ apartado C del articulo 122 También se
'rno sélo se puede formular contra las leyes de
ésta no ‘contra sus decre!os (como los que se

f] de la fraccién Il de la base s
observa que el veto del Jefe de Gobl

la Asamblea -salvo la Iey or
dictan aprobando el presup esto de’ egresos o que constgnen 1a° revnsnén de la cuenta

publica), asi como. la imposibilidad de etar las Ieyes'del Congreso “ e 'la Unién
cu esid 2nte de la

) articulo 72.
é.‘no ‘senalar
ia |nutllmente la
cuando el " avance
laramente absurdo. por
En lo: que hace a la

concernientes al Distrit
Republica, con ablic
Por ultimo, en lo q
expresamente lo'

redundante,‘ pero dique:'d

on las Ieyes del Congre_so, aungue en
‘ntana al ar‘tlculo 122, lo"dispuesto en la
er precepto solo se hace referencia a la’
tiva y noia- Ia promulgacnon de las leyes

] Asamblea ‘consiste en la de presentar
n matenas relativas - al Distrito Federal ante el
e ya estaba  prevista desde la reforma de 1993.

iniciativas de leyes ‘o
Congreso de la Unnon ;
Entre esas mlc:atlvas est ria vo Az prendida la del propio Estatuto de Gobierno, asi
como sus reformas, adlcmnes o derogaciones. Esta facultad es ejercida de manera
plenaria y no individual por los diputados o por el érgano interno de gobierno de la

Asamblea.
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En lo concerniente a las funciones de control tenemos dos: la aprobacion del
presupuesto de egresos del Distrito Federal y la revision de la cuenta publica. Por su
naturaleza seran analizadas con mayor detenimiento en apartado posterior.

Por ultimo, en lo hace al nombramiento de sustituto del Jefe de Gobierno, solo
opera en caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa que no sea la
remocion, y la Asamblea designara a un sustituto que termine el encargo. En lo que
hace a la renuncia solo podra aceptarse por causas graves, que obviamente debe
calificar la Asamblea Legislativa.

6] EL ORGANO EJECUTIVO: INTEGRACION Y COMPETENCIA

El auténtico avance de la reforma de 1996 al articulo 122 fue la de convertir la
eleccion indirecta del Jefe del Distrito Federal en eleccion directa del. Jefe de,
Gobierno del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno sera la persona electa por. el voto E
universal, libre, directa y secreta, que tendra a cargo el organo ejecutlvo y
encabezara la administracion. pubtlica local, aunque: de manera parcxal ]

materia de seguridad publica- esta fraccuonada entr
Presidente de la Republlca Desemp ﬁara su
de diciembre del afo devla eleccn,
afos, del 5 de diciembre »de‘ig‘g

electoral federal estab
demasiado amplla (C| por o que resultaria mejor reducir este espacio

cronolégico.

El senalamlento d
minimamente en Ia Ley fundamental y el Estatuto puede ampliarios.

os requnsnos para ser Jefe de Gobierno esta previsto

En cuanto a la |mposubll|dad de quienes han ocupado el cargo de Jefe de
Gobierno es necesario hacer un deslinde: lo que esta en el texto del nuevo articulo
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122 y lo que esta en los transitorios. La imposibilidad contenida en el articulo 122
resulta coherente con el principio de politica constitucional de no reeleccion que
permea a la Ley fundamental, prohibicion que proviene de ia reforma de 1993. Por lo
que hace al segundo caso, resulta’ contradictorio con el espiritu de la reforma .
electoral, pues no es eqmparable haber desempeﬁado el cargo de titular del goblerno
del Distrito Federal por. des:gnacnon presxdencual de suyo unilateral, que ocupar dlcho“
puesto por la eleccnon dlrecta del p'\ ebic Como se apret:la la Consmuc: n es omlsa‘¢ i
sobre los |mpedlmentos de quienes retendan ser electos L semejantes a'los prevuslos
en las fracciones IV, V'y -vi‘delia I 2 :
Presidente de la Repub 'ca) [o]
nuevo Estatuto de Gobi
gobierno a quieneé'se:_anﬂ

a las fuerzas armadas )

Distrito Federal

&) "se’c'retario

reforma de 1996 se de\sprenden‘los S|guientes supuestosn de ante qué érgano debe
rendir su protesta para ejercer el cargo de Jefe de Gobierno:

e« Ante la Asamblea Legislativa en el caso de asumir el cargo el dia 5 de
diciembre del afo de su eleccion.

« Ante la Asamblea Legislativa cuando se esta ante falta absoluta, por renuncia

o cualquier otra causa
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« Ante el Senado de ila Republica cuando se trata de la remocion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federa! y dicha camara federal lo nombra, a propuesta
del Presidente de la Republica, con caracter de sustituto para concluir el

mandato.

indole republicana.’ Ambo:
directa, por lo que en una
partlcular e Est >
consmucion

n _ta_mblen ‘esta facultada
para llevar a cabo la remo it ‘ s h bublica local, mas no se
halla posnbllltada para reallza { 3 | E el supuesto de falta temporal,
se prevé que el Estatuto'de'G bierno’determme que serv-dor publico quedara como
encargado del despacho’ e’ |mplic1tamente en dlcho ordenamiento debera sefalarse
el plazo que abarcara”la falta temporal. En el articulo 61 del Estatuto de Gobiernoc
vigente al momento 'de‘“entrar en vigdr la reforma se establecidé que la falta temporai
no deberia exceder de 30’d[as y el servidor publico en cuestion seria el Secretario de
Gobierno en funciones. Este precepto solo debera ser purgado de consideraciones
que no ya no esfén previstas actualmente por la Constitucion. Como se aprecia, la
reforma de 1996 conservé a una figura creada por la reforma anterior y que parecia
destinada al armario de las reminiscencias del derecho publico: el encargado del
despacho. La falta absoluta del Jefe de Gobierno abarca, en primer lugar y contrario
sensu a lo considerado por falta temporal, la ausencia mayor a los treinta dias; el
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deceso y la interdiccion judiciaimente declarada de dicho servidor publico.  La
Asamblea debe designar al sustituto para que éste termine el encargo. En el caso de
‘dei Gdbié(nq al

renuncia, deberd ser por.causas graves que expresara el Jef
presentarla ante la Asa ea’Legislativa para que la califiqUe'."

des:gnar al sustituto.: La 'reSién por cualquler otra causa

los deberes -indebidamente se emplea el término

“obligaciones” - y facultades del Jefe de Gobierno estan previstos en ia Constitucion
y pueden ser ampllados por el Estatuto y por las leyes, tanto las emitidas por el
Congreso como por la Asamblea, mismas que se pueden clasificar como facultades y
deberes en cuestiones legislativas y administrativas. Las facultades y deberes en
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materia leglslatlva son de partucipacnén en el procedimiento legislativo como de
emision de normas Jurldlcas de alcance general.  En los deberes y facultades de
pammpacnén en el procedimiento Ie 'latlvo tendrlamos ta facultad de iniciativa de

éhéial. salvo la Ley Organica de la
debe proceder a su publicacion, 'y de;

e a los servidores publicos dependientes

del érgano ejecutlvo local i o ha r dlchas des‘gnacmnes y remociones en los
términos que la Constltucnon

direccién de los servicio . de seguridad publica, de conformtdad con el Estatuto de
Gobierno, e) someter, ala cons:deracuon de! Presidente de la Republica, la propuesta
de los montos de endeudamlent ), necesarlos para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal f) elaborar y presentar la iniciativa del Presupuesto
de Egresos del Dlstnto Federal ante la Asamblea Legislativa, g) presentar propuestas
de magistrados .del _Tnbunal Superior de Justicia del Distrito Federal ante la
Asamblea Legiélativé, h):designar un miembro del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, i) suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
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para la eficaz coordinacion entre el Distrito Federal, los Estados circunvecinos y la
Federacion. o -
Por ditimo, la reforma de 1996 incluyo, en la base tercera del apartado C un

conjunto de prlnc:plos que deben ser consxderados en el Estatuto de’ Gobierno sobre
ion de atnbyplones entre

la organnzacnon de la admlmstracnon publlca Iocal Ia dustnb
los dlstlntos organos admlnlslratlvos local

admlnlstratlvos en cada una de las dema b :
E! Estatuto adecuado ala reforma de’ 1996 determlnaré entre otraS»

Dlstrllo Federal"

municipales ("cablldos"'
algunas posibles denomlna¢l

en cada una de las. demarcacno es:te
decreto de la reforma pospone 1a’ elec
2000. Mientras para la nueva ge
servidores publlcos seran electo .d
ley. A este respecto cabe cuestlonars cual de Ios dos érganos Ieglsla
competente para’ expedlr dicha Iéy? Con5|dero que resulta competente’ 1a Asarnblea
egiéla sobre "la“‘administracién publica local y su reglmen
able : para este peculiar caso de “"eleccion lndlrecta" la otra
glslar en materia electoral, pues en este caso se trata
a’ que esta suspendida para entrar en vigor el 1° de

por su facultad par

interno, siendo-ina
facultad de la Asan
de elecciones.
enero de 1998.

Finalmente dos cuestiones de administracion publica tocan un punto muy
delicado en las relaciones entre ios poderes federales y las autoridades locales del
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Distrito. Federal: la procuracion de justicia y el servicio de seguridad publica. Estamos
ante una situa‘cién de equilibrio sobre el filo de un sable. Ha existido un prurito por
precisar ambitos competencia les en dichas cuestiones, a efecto de evitar un posible
so;uzgamlento de las autoridades locales hacna los poderes de la Federacion. La idea
dommante es ev:tar que los poderes federales sean "rehenes" del ejercicio de la
fuerza : pablica -local si éste queda- exclu vamente en manos locales. Por ello
constltucnonal En lo:que toca a la

aparecen "situaciones - de dlflcnl deshnd
procuracuon de justicia, el Procurador Iocal sera nombrado -no electo- en los términos
del Estatuto, y'en este caso no hay referen a expresa e que la Procuraduria esté

adscrlta organrca a la adm
a cargo del Congreso de

director de los servi xos de segundad publlca y exnstlré un servxdor publico que lendra,‘
el mando dlrecto de’ la uerza’ publlca local. Ademés e Congreso de” la . Unién
mantiene la facultad de leglslar sobre | dicha ‘'materia én. dos ordenamlentos el
Estatuto de Goblerno, donde se proveera sobre el nombramlento y remocnon del
encargado del ma o ‘directo’ y ‘se definira la forma en que-el Jefe de Gobierno
ejercera su papel dlrectlvo en la segundad publica, y la Ley de Seguridad Publica. EI
tema de la seguridad ptblica es un factor determinante de la gobernabilidad de la
ciudad, sobre todo ahora que los indices delictivos aumentan desorbitadamente, sin
embargo la respuesta constitucional sélo atiende a puntos de equilibrio entre poderes
y olvida uno de los grandes problemas nacionales de nuestro momento, que reclama

solucion.
71 LA FUNCION JURISDICCIONAL: INTEGRACION Y COMPETENCIA

La reforma de 1996 mantuvo substancialmente las bases reguiadoras de la
administracion de justicia del Distrito Federal planteadas en ila reforma judicial de
diciembre de 1994. Si acaso se proporciond un espacio al Tribunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, al establecerse una base quinta en el apartado C.



Recordamos que la reforma de 1996 fue desaseada al no reformar el contenido de la
fraccién 1-A del articulo 104, donde todavia se invoca la existencia de‘dibcho érgano
de jurisdiccién administrativa en una disposicion de la reforma de 1993‘Ojala' este
gazapo constitucional, como otros que seran enunciados mas adelante no.dure lo
mismo que el error mantenido en la fraccidon X del artlculo 89 desde 1874 y'
enmendado hasta 1988. : :

3.3. De los Articulos. Transitorios del Cédigb Péhél de 1931, publicado .
en el Diario Ofcnal de Ia Federacnon el’ 14 ‘de agosto del:mismo
afo. :

Articulo Primero.- Esta Cd_xdlgo‘covmneynz’a‘rjé a régir el dia 17 de septiembre défl 931;

Articulo Segundo.- Desde esa misma fecha queda abrogado el Cddigo Penal de 15
de diciembre de 1929, asi como:todas las demas leyes que se opongan a la
presente; pero tanto ese Coddigo como el de 7 de diciembre de 1871, deberan
continuar aplicAandose por los hechos. ejecutados, respectivamente, durante su
vigencia, a menos que los’' acusados :manifiesten 'su voluntad de acogerse  al
ordenamiento que estimen mas favorable, entre el presente Cdédigo y el que regia en
la época de la perpetracion del delito.

Articulo Tercero.- Quedan vigentes las disposiciones de caracter penal contenidas
en leyes especiales en todo lo que no esté previsto en este Cdédigo.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, a los trece dias del mes de agosto de mil novecientos treinta y uno. P.
ORTIZ RUBIO.- Rubrica.- E!' Subsecretario de Gobernacion, Encargado del
Despacho, Octavio Mendoza Gonzalez. Rdabrica.

3.4. Texto de los Articulos Transitorios del Nuevo Codigo Penal.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Este Cddigo, con excepcién de lo senalado en estos articulos
transitorios, entrara en vigor a los ciento veinte dias de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Para su mayor difusion se publicara este Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.



SEGUNDO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, previa a la expedicion del
Nuevo Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, realizara la
modificacion a los ordenamientos correspondientes para la adecuada aplicacion de la
legislacion penal.

TERCERO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expedira la legislacion para
la Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito y la aplicacion del . fondo
correspondiente. -

CUARTO: A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que este
Coadigo contemple una descripcion legal de una conducta delictiva que'en el anterior.
Codigo Penal del Distrito Federal se contemplaba como. delito y por:virtud .de las -
presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma’ ‘diversa,’ si
cuando las conductas y los hechos respondan-a.|
establecen, se estara a lo siguiente:

I. En los procesos incoados, en los que aun n
acusatorias el Ministerio Publico las: formu
traslacion del tipo que resulte;

Il. En los procesos pendientes de dictarse,‘ée
instancia, el juez o el Tribunal, respectivament
del tipo de conformidad con la conduct

modalidades; y . e

. La autoridad ejecutora a!l aph
sentenciado, considerara las penas que se’ hayan impuesto;:
traslacién del tipo, segun las modaltdades correspondi ntes‘

QUINTO: Se abroga el Cadigo Penal de 1931 sus reformas y demas Ieyes que se
opongan al presente ordenamlento

3.5. Planteamiento‘délfProbIe'ma

pla a gunos Imeamientos especificos de la
os 4 tlpos de garantias individuales

El articulo 14 con Huc

llamada Garantia de e

que consagra nuestra consli

El textqi vigenté delV‘ar'ticulo~1‘4;gon‘s‘titucional es el siguiente:



“Art. 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de. persona

alguna.

“Nadie podra ser prlvado de Ia v:da.vla Ilbertad °, de ‘sus propledades,
o seguldo nte los rlbunales prevuamente’

posesiones =] derechos smo medlante ju

penal v la exacta apllcacmn de ia

audiencia, la exacta aplicacion de la ley en mater
ley en materia civil. De las cuales revisten mayor |mponanC|a para el desarrollo de

este tema las dos primeras.
frretroactividad de la Ley

El problema de la retroactividad, irretroactividad o ultractivadad de la ley es
muy complejo, para delimitar esta cuestion recordemos el ambito de validez temporal
espacial y de las normas con respecto a la irretroactividad, en este sentido algunos
autores establecen: “toda dlsposimon legal tiene una vigencia determinada en cuanto
al tiempo desde su creamon. momento que se determina de acuerdo con las
prescripciones constntucnonales relativas, hasta que se deroga o abroga expresa o
tacitamente por una norma nueva, mientras tanto esta destinada a regular todos los
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hechos, actos o sucesos que tienen lugar durante ese lapso limitado por esos dos
instantes, por tanto toda ley a partir de su entrada en vigor rige para el futuro, esto
es, esta dotada de validez de regulacién para todos los hechos, actos o secesos que
tengan lugar con posterioridad al momento de su vigencia (facta futura). Por ende
toda ley no debe normar acontecimientos o estados producidos con anterioridad al
instante .en que adquiere fuerza de regulacnon ya que. estos actos estan su;etos al

imperio de la ley antigua."®! -~

actos o sucesos

Sl esta formula no se obedece y.se apllca una ley a hechos.

ocurndos con: ante oridad

ta en' realldad aplicando
emos que determinar si
de persona alguna resulta

Siendo ilustrativa la siguiente jurisprudencia:

Octava Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIil, Mayo de 1994
Pagina: 529

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Por disposicion del articulo 14
constitucional "a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”. Interpretando a contrario sensu dicho mandamiento constitucional, es

' BURGOA O.. IGNACIO, Ob. Cit., Pag. 245.
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posible la aplicacion retroactiva de la ley penal en beneficio del reo. Siguiendo tal
Iineémiemo. el articulo 56 del‘Cédigd Penal Federal, establece que "cuando entre la
comlsnén de. un dellto y la extmcién de Ia .pena.o medida de seguridad entrare en
vlgor Ia nueva Iey, se estaré “a pu sto en la mas favorable al inculpado o

n uentra.dentro de la hipdtesis legal, no cabe
ey. E 'consecuencla. como la reforma

ey, "bqus “de

producen ut
dado de no hab

El sentido qué le ‘da el citado articulo a la palabra “perjuicio” resulta

insuficiente en materia de irretroactividad de una ley, en esta materia entenderemos



por perjuicio cualquier modificacion en los derechos previamente adquiridos de una
persona por |a aplicacion retroactiva de una ley y le resulten en un menoscabo, una
privacion, una suspensioén o cualquier detrimento en el uso, goce o disfrute de los
mismos, de t:-ilbforma que no se limita a un sentido patrimonial, sino va mas halla
abarcando derechos .como la hbertad la igualdad, la vida, la propiedad y todos los
derechos fundamentales consagrados en nuestra constitucion.

] 'pnncuplo de wretroactwldadv
ncluso, causando
nteres publlco pues
rechos cuando, de

Ahora bién. : como segunda 3 actua

Apoyando este criterio eri la

Quinta Epoca

instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice de 1954
Tomo: .

Tesis: 822

Pagina: 17-18

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ' Los particulares no pueden adquirir
derechos que estén en pugna con el interés publico; de suerte que cuando una ley
lesiona un derecho de esa clase, no hay retroactividad, aun cuando la existencia del
derecho sea anterior a la de |a ley.

Tomo XLIX, Pag. 1714. Amparo administrativo en revision 1790/36, Secc. 2a.
Sulphur Mining and Railroad Co. 12 de septiembre de 1936. Unanimidad de 5 votos.
Relator: Alonso Aznar Mendoza. (Segunda Sala)

Tomo LVIiI, Pag. 213. Amparo directo 4183/38. Cia. Lagunera de Aceites, S.A.
6 de octubre de 1938. Unanimidad de 4 votos. La publicacién no menciona Ponente.

Tomo LXXV, Pag. 8389. Amparo directo 4659/39. Juanola Manuel. 31 de
marzo de 1943. Unanimidad de 4 votos. La publicacidon no menciona Ponente.
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Tomo LXXXIX, F‘ag 919. Amparo directo 8075/44 Herrején Patlﬁo Gabrlel 24
de julio de 1946 Unammldad de 5 votos Relalor‘ H|Iar|o Medlna

Tomo C, Pag 250 Amparo dlrecto 561 3/43 Garcia Esqunvel Jcsé 18 de abnl
de 1849. Unamm dad de 4 votos. Paonente: Vicente Santos ‘Guajardo. N

Ahora blen el problema de’ |rretroact|v1dad de ley siempre . va concatenado con,

sino, " aun cuando la nueva
anterioridad y estos.no se encontra n
es dec:r aun sin choque de normas se . esta
podria ser inconstitucional, el ejemplo més [ mun

nueva dlsposmnon. como se ve alun sin choqu
conflicto de retroactividad o wretroactlvnqad de u

Por lo tanto sin embargo, otro conflicto de éyés en el tiempo, lo encoh_tramos

en la denominada “ultractivadad” de la ley

Esta figura se presenta cuandoﬁ.: una’ ley qure ha. sido "derogada, continua
surtiendo efectos juridicos aun después de haber sido anulada por otra.

Garantia de Audiencia.

El articulo 14 constitucional en su segundo parrafo consagra lo que se conoce
como garantia de audiencia. Esta a su vez se divide en cuatro partes:

a) Previa Audiencia, b) Tribunales previamente establecidos, c) Con las formalidades
de! Procedimiento, y; d) Con leyes vigentes con anterioridad al hecho.




Estudiemos por principio de cuentas a quien corresponde el goce de la
garantia de audiencia, y decimos que le corresponde a todo gobernado en los
términos del articulo primero constitucional. No bajo otra acepcién debe entenderse
el vocablo “Nadie”, interpretandolo a contrario sensu. Esto es toda persona gozara de

esta garantia de previa audiencia, pero tal y como lo manda el articulo primero
constitucional con las limitantes que ella misma establece. Esto es.la garéntia en
cuestion “... protege a todos los habitantes:de: la republlca sean nacnonales o
extranjeros, mayores o menores de edad capaces o mcapaces. gobernantes y

gobernados."®?

articulo 14 constnucnonal puesto que para ello es necesario que la merma o menos'k
cabo mencionados, asi como Ia |mped|c16n citada, constltuyan el fin uI "
y natural del aludido act

requiere que tales resultados sean, ademés. ia finalidad deﬁnltlva per egunda. eI

objetivo ultimo que en s: mismo tal acto pretenda, y no medios o conductos para Que
el propio acto de autondad o de otro u otros, se obtengan fines d:stm(os. Por ende.'

** pALLARES, EDUARDO,, Ob. Cit., Pag. 304.
' BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Ob. Cit., Pag. 54.
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cuando un acto de autoridad produce la privacion egreso de un bien, despojo de un
derecho o |mposnbllltacnon para ejercerlo). sin que ésta implique el objetivo udltimo,
defmmvo. que en si mismo persnga por su propia naturaleza, dicho acto éste no sera
acto prIValIVO en los términos del artlculo 14 constitucional.” : y :

“En: conclusién,' si la pnvac:on de un blen matenal
aspectos lndlcados an ente’e:

LaSVSiguieh!es jurispruderiéias precisén a'mpilamente la dfétincién entre los
Actos Privativos y los Actos de Molestia.

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Julio de 1996
Tesis: P/J. 40/96
Pagina: 5

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

** Cir., 1dem, Pags. 54-55.



del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal dlsttngue 3% regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestna pues a los

primeros, que son aquellos que producen como efecto la dlsmlnuclon menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado. los autorlza sol' : t aves del .
" “son, la
CQM'pla
Ias Ieyes

cumpllmlento de determmados requnsnos precnsados en el arﬂ

‘la” constitucionalid

dilucidar’

acto de auiérid_ad. o’ bien," si por su propla indole tiende solo a una restnccnén_‘""

provisional.

Amparo en revisic’m 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A..de.C. V.'v24'-
de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jests Gudlﬁo elayo
Secretaria: Susana Alva Chimal. :

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de
octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesls Guduﬁo F'elayo
Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera. E T
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Amparo en revision .1150/94. Sérgio duintanilla Cobian 24 d‘e;octubre de
1995. Mayoria de diez votos. Ponente José de Jesus Gudlno Pelayo.'Secretaria:
Susana Alva Chimal. o R L T

octubre de-
.. Secretaria:

octubre’'de
Secretario:
Teodulo Angeles Esplno n

El Tribunal Pieno. en su sesion. prlvada celebrada el velntlcuatro ‘de Junio en
curso, aprobd, con el.nimero 40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede.
Mexico, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Marzo de 1998
Tesis: P/J. 21/98
Pagina: 18

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, Unicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no coné!ituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en
plazos breves; yi cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la]"fa!ta de una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al,encohtrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular
estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de
otra resolucidn, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el



ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion
que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales
providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan
sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativd ) vo/.
jurisdiccional en el que se dlc!en donde el sujeto afectado es parte y podré aportar .

Amparo en revision 71 0/95;'Jorge«
1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes
David Gongora Pimentel. Ponente:. G
German Cendejas Gleason.

uventino V. Castro y Castro'y Genaro
' Ortiz Mayagoma Secretano Oscar

Ponente: Juan Diaz Romero. Sec o: acmlo Figueroa Salmoran.
Amparo directo en revision; 262/97., Gabrlel Neira Rodriguez y coag. 29 de

septiembre de 1997. Unanimidad’ ‘de’ diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Ponente: Juan N. Sllva Meza: Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo,

El Tribunal Pleno, en su sesion brivada celebrada el veintiséis de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 21/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: P/J. 66/97

Pagina: 67



“EMBARGO JUDICIAL. ES UNA MEDIDA CAUTELAR QUE NO IMPLICA
UNA PRIVACION DEFINITIVA DE DERECHOS POR LO QUE, PARA LA EMISION
DEL AUTO RELATIVO, NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
garantia de previa audiencia prevista en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos, aquellos que en si mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, dado que el embargo judicial constituye una medida provisional encaminada al
aseguramiento de bienes. del deudor para gérantlzar. en: tanto ‘se’ resuelve en
definitiva sobre la pretension hecha va|er. el pago de un credlto reclamado con base
en un documento que lleva aparejada'ejecuclén. debe c :

procesal oportuno Ia resolucién Cf rrespondlente la que sI pod

privativo,

Amparo en revision 9757/84. Martha Badager de Vallej sepllembre de
1985. Unanimidad de'veintiin votos. Ponente: Maria Cnstma Salmoran de Tamayo.
Secretario: Arturo lturbe Rlvas ;

Amparo en revnslon 1650/94. Pisos y Azulejos Baja Cahfornla S.A.de C.V. 25
de enero de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Hernandez Pérez.

Amparo en revision 1749/94. Adalberto Hernandez Pineda y otro. 29 de enero
de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo en revision 497/96. Promojol, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revision 595/96. G.G. Consultores, S.A. de C.V. y otra. 11 de

febrero de 1997. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Adriana Escorza Carranza.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de septiembre en
curso, aprobo, con el numero 66/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a ocho de septiembre de mil novecientos noventa y siete.

El segundo parrafo del articulo en comento continua  estableciendo como
requisito para que ese acto de privacion sea juridicamente valido deberé ser

producto de un juicio; esto es prev:amente se deblo de seguir un proceso .

dependlentes del F’oderv
en las cuales se dicte e

Los autores al respecto distinguen, seran “tribunales™

“1°.- Autoridades” materialménte' jurisdiccionales (aunque su indole formal sea
admlmstratlva)' cuando el blen materia de la privacion salga de una esfera particular

para lngresar aotra generalmente también particular.

“2°.- Autoridades materi‘élmenle administrativas, en caso de que el bien objeto de la
privacion |ngrese a la esfera del Estado o cuando dicha privacion tienda a satisfacer
coercmvamente ‘una prestacion publica individual nacida de ias relaciones de supra a
subordinacién. )

“3°.- Autoridades judiciales que los sean material o formalmente hablando, cuando el
bien materia de la privacion sea la vida o la libertad personal y en general cuando se
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trate de la materia penal, con apoyo en lo previsto por el articulo 21, primera parte de

la constitucion."s®

Cabe hacer énfasis en el término “previamente”, esto no se refiere
propiamente al sentido cronoldégico, sino hace referencia al hecho de que los
tribunales deben de tener capacidad genéfica para dirimir conflictos en un numero
indeterminado en contra posic:én'a aquellos que no tlene una competencra genérica

sino casuistlca. o sea. que “su cluacnon .se’. contralga a- conocer un determinado

articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo nos dan los
lineamientos de ue’ podemos considerar como una violacion a las leyes del

proced|m|ento

** Idem, Pag. 55.
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Art. 159.

En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles, Administrativos o del

Trabajo, se consideran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las
defensas del quejoso:

Cuando no se le cite a juicio o cuando se. Ie cnte en forma d:stlnta de
la prevenida por la ley; R

Cuando el QUEJOSO haya sido mal o falsamente epresentado en el -
ju1cuo de que se’ trate

- Cuando no'se |e reciban las pruebas’ que legaimente hayan ofremdo ;

'arreglo a la Iey. respecto de prov:denclas

substanmales de procedimiento que prod
acuerdo con las demas fracciones de es(e

-impedido o recusado, continte conocuendo del i
-“casos en que la ley lo faculte expresamente para proceder e




XI. En los demés casos analogos a los de las fracciones que proceden,
a juicio de:la Suprema Corte de Justicia o de: los Tribunales
Coleg:ados de Circuito. :

Art. 160. En Ios jUICiOS‘del orden penal se cons:derarén vnoladas las Ieyes del

procedlmlento de manera que's su mfraccion afecte a ‘las’ defensas del quejoso."

presenciar’o U citado en:forma ilegal, siempre que por
ello: no. comparez a;:'cua 10 se le ‘admita en el acto de la
diligencia,. o cuando s‘ y le coarten en ella los derechos que |a ley le

otorga;
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VI,

VI

VIl

Xi.

Xl

xXul.

XIv.

XV.

XVi.

Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o
cuando no se reciban con arreglo a derecho;

Cuando se le desechen [os recursos que tuviere conforme a |la ley,
respecto de providenciaé que afecten partes substanciales del
procedimiento y produzcan indefension, de acuerdo con las demés
fracciones de este articulo; ) . R
Cuando no se:le suminislren"‘los :datos: que: necesite - 'p‘ar‘ay" si

defensa'

) mcomumcado antes de otorgarla o si se obtuvo su declaraclon por

medio’ de amenazas o de cualquier otra coaccion;

iCuando la sentencsa se funde en alguna diligencia. cuya nulidad
' establezca ia ley expresamente;
Cuando seguido el proceso por delito determinado en el auto de

formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.
No se considerara que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia solo difiera e! grado del que haya sido

138



materia del proceso, ni ‘cuando se refiera a los mismos hechos
materiales que’ fueron objeto de la averiguacion previa, siempre
que, en este ultlrno caso. ‘el Ministerio Publico haya formulado
mbiando la acusacién del delito hecha
-3 SUJecion a proceso y el quejoso

conclusnones cusa

XVl

os Tribunales :

revnste de mayor

importancia el prin os de caracter civil.

Las SIguiéntes Tesis de Jurisprudencia explican, en términos generales que se

debe entender P°F “Formalidades Esenciales ael Procedimiento”.

Novena Epoca

Instancia: Pieno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomao: |1, Diciembre de 1995

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucionai
consiste en otorgar al gobernado ia oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion
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Y que, de manera geneérica, se traducen ‘en los “siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedlmlento y. sus consecuencnas 2) La oportunidad de

ofrecer y desahogar las pruebas nque la defensa; 3) La oportumdad de

1993.. Unanimidad 'de’ dieciséis votos. Ponente'r
Adnana Campuzano de Ortiz. .

nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gl.mron ‘Secretaria Ma: nEstela Ferrer Mac
Gregor Poisot. . S R

“Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril

Amparo directo en revisién 169
onente:: Mariano Azuela Glitron. Secretaria:

de 1995. Unanimidad de nueve votos.:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. " -

E! Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en
curso, por unanimidad de once votos-de los ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géongora Pimentel,
José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el niamero
47/1985 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones
de los precedentes son idoneas para integrarla. México, Distrito Federat, a veintitrés
de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo Il, Parte TCC

Tesis: 550
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Pagina: 333

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. EN - QUE
CONSISTEN. (ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL). Las formalidades esenciales del
procedimiento a las que se contrae el articulo 14 constitucional consisten ,ehb la
oportunidad que se otorga al quejoso de ser oido en la causa penal instruida en su

contra y de probar lo que conviniere a sus intereses.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO. - i

Octava Epoca: =
Amparo directo. 539/92. Fernando’ Salinas Juarez. b 1903. "

Unanimidad de votos. ™ - 7 L -
-Amparo directo; ) 1iro 1 : 1993,

Unanirmdad de votos FHOTEES

Amparo dlrecto 5

1993, .
Unammndad de votos N

Amparo directo’” 2267 de “enero” de 11993.
Unanimidad de votos : Ll Ly

. 27 de enero de 1993.

Tesis VII PJ/19 Gaceta,numerov63 pég 57; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federactén. lomo XI Marzo pag. 144

En sIntes:s podremos dec:r que las formalidades esenciales del procedimiento
son aquellas que garantlzan la oportunidad de defensa de la persona que vaya a ser
victima de un acto’ dg privacion,

La ultima frase del segundo parrafo del articuio 14 constitucional estabiece: “y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”
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En esta ultima frase se establece la irretroactividad de las leyes procesales,
punto que abordaremos mas adelante en el apartado relativo a la Solucidén del
Problema.

Los autores coinciden en marcar las siguientes excepciones de esta garantia
de audiencia:

A). - El caso de. expulsiéon de extranjeros permcxosos marcado en el

articulo 33 constltucnonal

B

¢y 2

3.6. Solucion del P
‘El‘d

deficiente tecmca Ieglsla v
Cadigo Penal loca

la elaboracxén de Ios artlculo‘ trans or|or del nuevo«

ue ha proplcnado confusnbn ‘en tomo a‘ Ia vxgenc:a de’ ese ‘marco
normativo. : SRR Ll '7

En ruedé de  prensa, el tarhbién vicepresidente de Ila Comiéién de
Administracion -y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del ‘Distrito
Federal, aclard que el Cédigo vigente para sancionar actos delictivos en ia ciudad de
Meéxico es aun el promulgado en 1931.

Explicéd que sera hasta el 16 de noviembre proximo cuando entre en vigor el
nuevo Codigo aprobado por el drgano legislativo en junio, a pesar de que esta nueva
ley fue publicada el 3 de julio en |la gaceta oficial del gobierno del Distrito Federal.

Gilberto Ensastiga sefiald que ante la confusion causada por el contenido de
los citados articulos que decretan la entrada en vigor de la nueva norma y la
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abrogacion de la anterlor, la c:tada comnszén anahzaré mafnana las opciones para
subsanar la deﬁclenma SRR B

Adelanto que se buscar"':elaboi'arf' una |C|ativa de reforma a los articulos:

siguientes razone

a) Como se estal

Publxcacnon y Ia En
Legis” que es el lapso de (lempo que la propia ley prevé como idonea para que se
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conozca la Nueva Ley, y de ser el caso, se creen las dependencias gubernamentales’
para su debida aplicacion.

De la Iectura lntegral que se efectue del citado Articulo Quinto Transntorlo con .

del texto de Ios Transntorlos 2° y 3% asn se mduce, y qu

|péteSIs para el caso de que hacer en aquellos delitos
'rldad al 12 de noviembre de 2002, marcando los
los», que se habria de hacer la substitucion legal

en Ministerio Publico formule sus conclusiones acusatorias.

El segundo momento es cuando se dicte sentencia en primera o segunda
instancia.
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De estas primeras dos hipodtesis encontramos severos conflictos:

1.- Uno de ellos es de caracter dogmatico, pues para que la traslécién tenga Iugér' es
preciso que exista identidad entre el tipo anterior. y el nuevo Pero 2 que ocurre

concretos:

siguiente manera: “Comete el delito de‘ rob

cosa ajena mueble. sin derecho y. sun co ona que
puede dlsponer de ella con arreglo a la |

dispone: “"Al que
legalmente pueda

e apodere de una cosa ajena mueble. se Ie impondran: ....".

- Por su parte el: artlculo 220 del Nuev Co
~.con animo de domlnio y sm consentlmie to de
otorgarlo," 5

Al conf?ohtar ‘iones del Dehto de’ Robo. se llega al

conocimiento de qu antes transcrlto incluye un elemento subjetivo
especifico que ante Imente no se contenia y lo es el de "Animo de
Dominio”, sin" emb elemenlo subjetivo especifico, con antelacién se

encontraba completado na d:stmcnén entre el Robo y el Robo de Uso.

El otro element que'se momﬁca es el “Sin Derecho”, ya que el Nuevo Codigo

Penal ya no lo’ contempla,

es ];iecnr. en el nuevo tipo de Robo ya no se requiere, ya
H‘Q ~para el apoderamiento no habria delito de Robo al
d 1r,echo contemplado en la fraccién VI del articulo 29 del

que de existi ‘U
estar en el ej
Nuevo Cadig

‘resuelve - atendiendo a la Dogmatica Juridica y a una
ln(erpretacnon Slstema ica de (odo el Nuevo Cadigo Penal.

Pero como este exusten muchos otros casos que no son tan faciles de dilucidar
como el de los articulos 246 fraccion VIl del Codigo Penal de 1931 y el 339 del
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Nuevo Cédigo Penal que contemplan el delito de Uso de Documento Falso, ya que
en este caso la descripcion tipica es COMPLETAMENTE DISTINTA, y hacer la

Traslacmn evidentemente seria vlolato o de garantias

posibilidad d entehcie a una persona por un delito diverso al serialado en el
Auto dg Plai'z‘ p'n'stitucional. PERO SOLO CUANDO DIFIERA EN GRADO, es
decir, cuando'vesgandb juzgado por Robo Agravado se dicte una sentencia por Robo

Simple.“ v
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Pero tal hipétesis no opera cuando entre el delito sefialado en el Auto de Plazo
Constitucional y el sefialado en la sentencia sea DISTINTO EN SU ESTRUCTURA lo
que ocurre cuando se le agrega o se le quita un elemento constltuhvo esencnal

Por ello y a. fin de solucionar estos problemas, se estima que lo adecuado
hubiera’sido que enel decreto que crea el Nuevo Cédlgo Penal se hubxera omllldo

pero* ‘el s cnad‘o
ejecutados dur

~Solo se’ po'd'r,
'anterioridad asu entrada e

mas’ favorable para Ios procesados o

sentencnados
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda norma juridica, en su composicion ‘de'be:,: ;éf géneral,
abstracta e impersonal, y una vez que se actualiza la hipdtesis 'hlc}matiifa' én”ella,
prevista se habra de aplicar. La aplicacién de las leyes esta destmada a'un poder del
gobierno distinto a aquel: que las’ crea, por lo que este habré de'désentranar el
sentido, significacion: o alcance ‘de |a norma, a lo qu fse de' n

mlna nterpre(acnon.

Io que‘se denomina

para lo cual . exusten diversos métodos.

englobados : en
Hermeneutica J rld'c :

resolver.un'ca
fuerza'y vigor'

Nacion o por: !

Vrlbunales Coleglados de Cnrcuito a(ento al, contenldo de
192 de la Ley de Amparo. i :

Autentica, entendiendo por esta la que el propio Iegislador'efe'ctaé'en‘:j.ma
norma juridica para explicar un concepto o termino utilizado. i

Gramatical o literal, sobresaliendo en este tipo de interpretacion el sentido
literal de la norma, utilizando la semantica, la etimologia, |a propia gramatica y aun la
terminologia especifica de determinada materia, sin hacer a un lado a los signos de
puntuacidn que nos ayudan a separar ideas tales como la coma, punto y coma, punto
y seguido o punto y aparte entre otros.

Légica o teleologica, la cual se la encontramos en los documentos que
sirvieron de base para la creacion de la norma, tales como la exposicion de motivos o
mas aun los debates del parlamento, pues es en dichos instrumentos donde se
expresa con mayor claridad y amplitud el sentido de la norma, las causas y
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circunstancias que dieron origen a su creacion asi como lo que pretendia obtener el
legislador con su emision.

Analoga, estando prohibida, como ya se dijo, en el ambito penal, pués ‘esta
implica hacer un juicio de comparacién entre una norma y el hecho  factico )
observando sus simmtudes para su apllcacnbn. y en derecho penal no debe haber ’

SEGUNDA: La norma penal, en cuanto a su aphcécion se |rcunscr|be denlro
de ciertos parametros que la hacen valida, fuera de elios carece de aplicacnén
determinado precepto. La doctrina ha definido como ambitos para que una ley penal
se pueda aplicar, Espacial, Material, Personal y Temporal.

TERCERA: Ambito de Valid E ial, este nos circunscribe a una

demarcacion territorial, una superficie geografica politicamente delimitada en la cual
la ley tiene potestad de imperio, fuera de esta no se puede aplicar la norma,
partiendo si el hecho factico que la actualiza ocurrio precisamente dentro de dicha
demarcacion. Este ambito de validez lo encontramos en el orden comdan en los
articulos primero y segundo del Codigo Penal para el Distrito Federal, y en los
articulos primero al tercero y quinto del Codigo Penal Federal.

CUARTA: Ambito de Validez Material, nos conduce a la division categérica
de las distintos niveles de gobierno, esto es una autoridad del orden comun tiene
jurisdiccion en leyes emanadas por otra autoridad del mismo nivel, es decir que una
autoridad local puede aplicar leyes locales pero nunca federales, pues su jerarquia
no alcanza para tal efecto, dentro de esta concepcion también se atiende a la
especialidad de las normas juridicas y de la jurisdiccion, entendiendo io anterior de
la siguiente manera, a un érgano jurisdiccional dado se le faculta para que aplique
una ley o conjunto de leyes determinadas, sin que pueda aplicar otra disposicion
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legal que no le fue conferida, dando pauta la existencia de érganos jurisdiccionales
especializados.

QUINTA: Ambito de Validez Personal, este atiende a la naclonalldad del

sujeto activo, si por alguna de las anteriores no se pudlera dehrnnar. se pretende

articulo cuarto del Cédigo Penal Federal.

SEXTA: Ambito de Validez Temporal, toda norm
cronologia de vnda la cual generalmente comienza con su ent ) "fe'h'et‘:»e_k
a Ale'y
establece con toda plenitud su lapso estimado de vida o V|gencia en materia penal.
se atlende al prmciplo general del derecho nullum crimen sine Iege el cual ) '

cuando es derogada o abrogada ya sea tacita o expresamente

que sino exns(e una Iey no habra delito que perseguir, aunado a'lo’ antenor se ‘debe'r

de atender al momento de la.comision de la conducta tipica, ya que si ct
vema ‘cometiendo generalmente y con postenondad esla es
considerada como delnto no se podra juzgar a las personas que cometieron esas

determinada S

conductas anterlormente sino las cometen después de que la ley entro en vigor, y en
el caso contrario si uhé persona esta siendo juzgada o inclusive ya fue sentenciada a
la luz de una norma que después deja de existir, se extingue la accion y
responsabilidad penal quedando automaticamente en absoluta libertad segun lo
disponen los articulos 56 y 117 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

SEPTIMA: Cuando una persona comete varios delitos se establece que
concurre su responsabilidad por cada uno de ellos, atendiendo a las circunstancias
de ejecucion de los mis;’nos se hablara o no de un concurso de delitos, la legislacion
distingue entre un concurso de delitos de caracter ideal o formal y otro de caracter



real o material, siendo el primero de ellos el que con una sola conducta se cometan
varios delitos y el otro cuando con varias conductas se cometen varios delltos.

Se puede distinguir entre un concurso heterogéneo y otro homogeneo suendo .
aquel cuando los delitos cometidos son de distinta indole tiplca y' éste cuando los' -
delitos cometidos son de la misma especie, i

del mis'mé‘z“"'sujetq pasivo'y. urV{i‘dad de propésnto dehctuyo.

OCTAVA Cuando un mlsmo hecho factico aparece tlplfcado po dos' o més
preceptos ocasiona Io que'se denomlna concurso aparente de normas.

Para que se presente un concurso aparente de normas es preciso que las
disposiciones legales que pretendan regutar el hecho factico se excluyan entre si, es
decir que se tenga que aplicar una u otra, sin que se puedan aplicar las dos.

NOVENA: E! Distrito Federal como capital de los Estados Unidos Mexicanos,
sede de los poderes federales y entidad federativa ha sido objeto de reformas
constitucionales paulatinas gue en los ultimos 20 afios han tratado de incorporar
elementos de corte democratico para aminorar los reclamos ciudadanos y
propuestas encaminadas a tratar de instituir el estado del Valle de México, de tal
manera caracterizadas por avances, pero igualmente con retrocesos.
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DECIMA: La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 22 de agosto de 1996 dedicada a proporcionar ‘un - nuevo
encuadramiento juridico para el sistema electoral, abarcé también al Dlstrlto Federal,
por lo que fue reformado el articulo 122 de la Ley Suprema, aunque ‘es notona su
deficiente teécnica en cuanto a su division interna, partlcularmente' cuando se
compara con el texto anterior, derivado de la reforma consmucional de octubre ‘de
1993. El extenso articulo 122 tiende a la confusion. -

DECIMA PRIMERA: EI derecho’"ﬂlocal ~.del Distrito  Federal ‘es wuna
representaciéon del esquema cons!ilucidnalvdé la duplicidad competencial entre el
Congreso de la Union y la Asambiea Legislativa. En un ensayo por caracterizar a
dichos 6rganos legislativos, se puede decir que la competencia legislativa del primero
es residual, libre y abierta y la de la Asamblea deviene definida, taxativa y
condicionada , especialmente por lo que hace a la cualidad de referente normativo
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, limitativo de las potestades de los
drganos locales, ademas de que la reforma constitucional de 1996 omite referencias
al contenido del Estatuto previstos en la reforma de 1993. Hace falta eliminar la
competencia residual del Congreso de la Unidn en materia del Distrito Federa! de
manera genérica, para, por lo menos, especificar tas materias sobre las que puede
legislar, sin incurrir en trasladar la omnimoda facultad que tenia para legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal a |la Asamblea Legislativa.

DECIMA SEGUNDA: La estructura y competencia de la nueva Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal resultan disminuidas frente a las instituidas para la
Asamblea de Representantes, ademas de que el Estatuto de Gobierno aparece
como un condicionante de la competencia del &rgano legislativo local. La
competencia apenas aumentoé, para incorporar la materia electoral.
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DECIMA TERCERA: E| Jefe de. Gobierno sustltuye la Fgura del Jefe del
Distrito Federal, quedandoc como el titular - de " Ia admlmstracton publlca. aunque
disminuido en lo que hace a las cuesuones de procuracxon de justlma Y de segurldad
publica, donde estas materias, concentradoras’ del ejercuc:o de la fuerza publica focal,
seran compartidas de manera diferenciadas entre eI Presndente de’1a Repubhca y eI

Jefe de Gobierno.

DECIMA CUARTA: La via de transformar al Distrito Federal en cualquiera de
sus modalidades experimentales (reubicacién o reduccnén de su espacio geografico o
traslado de los poderes federales), enfrenta el serio problema de tener los elementos
para ser un estado de la Unlén. pero no admlte la division municipal, como lo ordena
el encabezado del articulo 1 15 por o que debe mejorarse la participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones para {a ciudad y sus demarcaciones historicas (creacién de
referéndum e iniciativa pobular). auspiciar el fortalecimiento institucional de los
organos locales con respeto a la presencia de los poderes de la Union, eliminar la
facultad del Senado para destituir al Jefe de Gobierno sin pretender atribuirseta a la
Asamblea, dejar que éste oOrgano legislativo sea quien reforme el Estatuto de
Gobierno en lo que hace sélo a los 6rganos locales y promover el mejoramiento del
clima politico capitalino, que opere como onda expansiva de la democracia.

DECIMA QUINTA: E! Articulo 4° Transitorio det Nuevo Coédigo Penal para el
Distrito Federal, crea un Conflicto de Leyes en el Tiempo y un Concurso Aparente de
Normas ya que, la autoridad jurisdiccional al momento de efectuar “la Traslacién del
Tipo” abra de precisar no solamente que ley resulta mas favorable, sino mas aun si
la traslacidén es acorde o no a la nueva descripcion Tipica, ya que de no ser asi la
consecuencia juridica que se presenta es la Atipicidad y por ende la absolucion o

excarcelacion del reo.
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DECIMA SEXTA: Otro conflicto generado por e! Articulo 4° Transitorio en
estudio lo es un Conflicto Competencial ya que dispone que en caso de que una
perscna se encuentre sentenciada ejecutoriada, sera “la Autoridad Ejecutora™
quien efectie la Traslacion del Tipo, circunstancia notoriamente inoperante, pues
recordemos que el estar en un Estado con Division de Poderes, y tal funcién es de
caracter eminentemente jurisdiccional, la Autoridad .competente para - ello eé la
Judicial. i :

onflictos practicos y dogmaticos

DECIMA SEPTIMA: Con el fin de evitar tal
rticulo 42 Transitorio se

se considera que el legislador al mome:
hubiese cedido al estilo legislativo del Cé igo P
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