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INTRODUCCION

El inicio de algo siempre es dificil; en el caso de este trabajo comprende
una diﬁcul‘tad(“pevc‘;uliar ya que consiste en la aplicacion de una idea que va de
lo. general 'ag lé_. particular y que pretende dar un enfoque diferente de lo
pléhteado_’;‘a‘or Ia organizacion actual del Estado Federal Mexicano, por 1o que
abl"repért'o de "‘rv'ec'ursos economicos se refiere.

Ei bbjeto de esta Tesis es dar un punto de vista, que en perspectiva, sea

apllcable a ia problematica econdmica que presenta nuestro pais, pero desde

un’ pnn" io lagal aplicable a la normatividad financiera, de tal manera que,
conjuntamentu al aplicar dicha propuesta, se den los frutos que no se han

obtemdo con la aplicacion de la politica financiera que actualmente nos rige.

~Dentro de esta Tesis se presenta como primera parte el impuesto, como

as modalidades de recaudacion mas fuerte con que cuenta nuestro
Estadoi;p‘ara solventar sus recursos; el capitulo uno marca la historia del
impLzesto" desde el México Tenochtitlan, hasta las Leyes de Reforma, de tal
manera que se presenta hasta la actualidad del modo como lo conocemos;
este caypitulo‘sélo pretende dar un esbozo del recorrido del impuesto a través

de los afos, o que desembocara en la necesidad que de éste tiene el Estado.

El capitulo dos nos expondra los lineamientos legales que son aplicables
a los impuesios y a la Federacion desde un punto de vista Federal a Municipal.

con la idea de permitir ver las limitantes de esta propuesta y los alcances de la
misma en su aplicacion,




El tercer capitulo permitira entrar al ambito general dei cual se hizo
mencion en el primer parrafo de esta introduccion, consistiendo en la critica
gque se haga por la aplicacion del presupuesto de egresos y de la afectacion
que de ésta se derivan, con el objetivo de allegarnos los medios idoneos para
plantear fundadamente la propuesta de este trabajo.

E! cuarto capitulo abarca la propuesta consistente en las ventajas que
se pueden dar por la aplicacion de dicha propuesta, ya que a! exponer los
antecedentes, los fundamentos y las anomalias, nos encontraremos con la
aplicacion de una propuesta basada en estos tres puntos, como pilares de la
misma al tenor de lo expuesto en los capitulos anteriores.

E! estudio historico comprendera la aplicacion del impuesto en el Meéxico
prehispanico y su evolucion hasta lo gque se da en considerar como el
impuesto actual y como se determina. Este estudio es importante ya que
permitira ver como se han solventado los recursos del Estado y por que
medios; la aplicacion de las leyes que se exponen en el capitulo segundo nos
permitira dar un margen de la aplicacion de la propuesta en su conjunto, y de
la no violacion de preceptos de ningun tipo. Asi, al continuar con la critica del
presupuesto. podamos contar con los medios de fondo para ver si la aplicacion
de la propuesta puede o no llevarse a cabo, y bajo que lineamientos.

La propuesta de la aplicacidon de un Presupuesto de Egresos en cada
Entidad Federativa que esté dirigido al Programa que se encargue de apoyar a
estas en el fortalecimiento de su economia, consiste principalmente en dar las
ventajas que se necesitan dentro de las Entidades para que puedan crecer; la
comparativa que se expresara permitira dar un enfoque tangible de las
TESIS oo ]
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desventajas que se viven en el reparto de los recursos, y sera el fundamento
practico para fundar la propuesta del nuevo presupuesto de cada 'Entidad
Pero al respecto se aplicara por analogia la problematica de algun Estado
extranjero que presente la misma problematica, asi podremos ver la aphcac:lon

de la propuesta en otros ambitos espaciales que conforman los problemas de
otros Estados Extranjeros.

. Como se podra apreciar en el transcurso de esta investigaciéh. ho nos
encontramos frente a ninguna actividad que sea irreal o fuera de propbrcic’m.
solo- con un planteamiento que no esta ubicado como una alternativa a seguir
dentro de nuestro sistema financiero y que busca dar nuevos margenes de
aplicacion y enfoques diferentes de los ya establecidos. El objetivo primordial
es regresar a los origenes, partiendo desde un punto de vista general, la
problematica econémica del Estado Federal y desembocando en el
fortalecimiento de los Estados miembros. E! punto particular para el
fortalecimiento de la Federacion como resuitado de la aplicacion de esta
propuesta, asi vamos de io general a 1o particular y en el punto cuiminante se

vera un beneficio general de proporciones vastas, que permitird alcanzar
objetivos mas concretos y fundamentados.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL IMPUESTO EN EL. DERECHO
POSITIVO MEXICANO.

1.1 EPOCA PREHISPANICA.

La época prehispanica abarca una gran cantidad de informacion que,
para el objetivo de este trabajo. tomaria rumbos no del todo aptos y podria
desviar al lector de 1o que en aquel se esta tratando.

-‘Considerando lo anterior, tomaremos como punto de i'inicio‘ a. la
civiiizacién que realizd el Imperio mas grande y rico de la historia de nuestro
pais hasta la llegada de los espafioles, a saber, el México Teno‘chtitlan, que al
parecer se fundo en un lapso comprendido entre el 1325 y 1370 d.C." La zona
considerada como parte de la ciudad formo lo que se conoce como la Triple
Alianza, que fue la unidén entre las regiones mas poderosas de esa época, y
dentro de la cual se encontraban Tenochtitian, Texcoco y Tlacopan; asi, en
cada una de éstas existia un rey o gobernante (T/atoani) el cual, se encargaria
de regular la actividad de su zona o region de un modo auténomo.

La grandeza del Imperio alcanza su maxima extension hasta el siglo XV;
recibia enormes cantidades de mercancias, materias primas y productos como
tributo de los pueblos que al Imperio estaban sujetos. Se decide entonces
frenar el crecimiento geografico de la ciudad, para intentar una verdadera
incorporacion de los grupos conquistados. En realidad podemos considerar al
Imperio Azteca como una Confederacion de tribus, Y que la tripie alianza se

! OSCAR CRUZ BARNEY, Historia del Derecho mexicano, Ed. Impresora Castillo Hermanos S.A. de C.V.
México D.F. 1999, p. 22




consideraba asi como uné agru‘pyacién de aqUéllas que desempefiaban susr
actividades de gobierno del modo en que cada uno de sus jefes lo mandara:

De acuerdo con los hlstonadores la forma de organizacion, dentrov de
las tribus vencidas se dividian en tres tipos: '

e ‘Los pueblos sujetos totalmente: se regian por las Leyes del

Meéxico-Tenochtitian, y por lo tanto pagaban tributo como se
marcaba a la propia ciudad, y dentro de los cuales se asignaba un
funcionario para su gobierno.

e los pueblos sujetos parcialmente: en éstos regia su propio

gobierno; pueblos que conservaban su capacidad de gobernarse
internamente, pero que admitian funcionarios para el cobro de
tributos pactados.

e Protegidos: pueblos independientes, que en calidad de aliados
obsequiaban a Tenochtitlan productos, servicios, etc., lo cual no
tenia ninguna cantidad, y que significaba la proteccién de aquél
sobre el primero.”?

La estructura politica de la civilizacion Azteca define su gran capacidad
de gobierno; se exigia de sus pueblos ciudadanos y gobernantes el impuesto
que seria en ese momento la base de la organizacion del estado, sus
actividades y sus funciones, asi como los gastos que para mantener la ciudad
en un buen estado se requirieran.

Es en este momento es donde aparecio la figura del tributo como una
forma de manutencion por parte de los gobernados para con su gobierno.

2 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ Histori | Derecho Mexicano, coleccidn panorama de México
UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas p. 3 i—\
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La estructura pO|ltICO soctal mexica se regia por dos principios
fundamentales: la Jerarjquta y la especializacion de funciones.

En : 'I‘o*“rgferén‘té ‘al trabajo habia dos tipos de personas, las que
trabajaban Y: ias que dirigian; asi, los macehuales eran las personas comunes
y los que re h7aban los trabajos manuales, y los pilli y los tecuhtlis servian a 12
guérray c;wd_aban las tierras del calpulli y las administraban.

Dé “lo. anterior es facil definir que existia una divisién similar para los
trlbutos se cncontraban los tributados y los tributarios; los macehuales eran

los mayoreq tnbutanos y los pillis eran los tributados de cada barrio en el que
se: encontnabdn

s Entfe‘ comerciantes o pochtecas también habia diferencias sociales, ya
qué’,t’éhﬁjén existian los pochtecatiatoque y los cuales tributaban por medio de
sus actividades Yy por sus servicios, de acuerdo a la actividad a la que
aquellos se dedicasen, de tal modo que no s6lo pagaban a su calpulli sino
también a los de los barrios aliados en las mismas proporciones.

En casos extremos, a los pillis o alguno de éstos, se les podia castigar
quitandoles e! derecho a ser tributados y se les obligaba a tributar, ademas,

existian excepciones para los macehuales que se distinguian en batalla para
cue neo tributaran.

"‘T‘(“‘[C‘ (‘t ;
° FA.L&LIL U.El 'Jl\‘u .N’




Los sacerdotes tenian a su cargo tierras para su manutenciéon'y también

pagaban impuesto por estas tierras, ya fuese con el fruto de las 'mismas o con
el de las rentas.

Los artesanos formaron una base fundamental de sustento ante el

gobierno Azteca, ya que contribuian con su oficio y principalmente se
dedicaban a tributar para un solo noble o Tlatoani.

Como se ha podido observar, la principal fuente de ingresos de los
gobiernos de esa época, fueron los tributos, ya que aun cuando los productos
formaban parte importante, no cubrian las necesidades que la adqguisicion de
tributos alcanzaba a solventar, por lo tanto, éstos pasaron a ser el modo

idoneo y mas practico en que se sostenia la actividad militar, politica y cultural
de dicha civilizacion.

Cabe destacar que los propios gobernantes debian pagar lo justo por el
uso goce y disfrute de los productos que dentro de las tierras del cailpulli se
trabajaban en su beneficio, ya que aquellas aun cuando fueran destinadas por

el mismo para el uso de toda la comunidad, no lo exime de la responsabilidad
y debia pagar por su adecuado uso.

Esta reglamentacion impuesta por los Tiatoanis de cada region, perdura
hasta la llegada de los espafoles, y por dicho maotivo, la cantidad de riquezas
retenidas en el Imperio Azteca sobrepasa las de todas las culturas y tribus que
para esa fecha se encontraban en el territorio mexicano.

LS COW
¥ALLA DE ORIGEN

LI




n

1.2 EPOCA COLONIAL.

Antes de entrar de lleno con un analisis de la eépoca colonial, es preciso
aclarar, que esta no surge desde la desaparicion de! poderio Azteca, snno que
es el resultado de todos y cada uno de los avances que dentro de somedad
colonlzadora se estaban dando, y esto se debié en gran parte a los bjetuvos

planteados durante la conquista.

La forma de organizacion social, politica, econdmica y de trlbuta
vio afectada por la actividad militar de las tropas espanolas, ya que 1a® agresnon
trajo consigo un desajuste en todas y cada una de estas actividades.

La conquista resulta ser el parte aguas de las actividades socio-politicas
de! gran Imperio Azteca e incluso, de los demas pueblos que para aquel
entonces habitaban el territorio nacional.

La diligencia espariola en lo que respecta a la actividad fiscal, surge por

medic de las rentas americanas que se pretendian obtener de todas las

acciones belicas que en el territorio se realizaban, y de toda adquisicion que
dentro de ellas se remitio a la corona esparnola
primero en enviar

. Incluso, Hernan Cortés, fue el
las riquezas obtenidas de sus victorias, pretendiendo
demostrar la calidad de aquéllas ante la corona de su pais®

La actividad fiscal se realizo, en primera instancia, dentro de la Nueva
Espafia con el quinto real sobre metales preciosos y demas botin obtenido.

3. véase, ENRIQUE SEMO, México un Pueblo en la Historia, segundo tomo Ed. Nueva imagen
Universidad Autonoma de Puebla México 1982 pp. 317




En 1526, la corona de Espana otorga el permiso necesarlo para la

explotacion de minas'y bancos de perlas a cambio del qulnto
primera aparicion del impuesto dentro de la Nueva Espana\,

parte de los
conquistadores, ya que como se ha mencionado, la civilizacion‘Azteca contaba
con sus actividades fiscales.

"I_'a,‘actividad sobre el impuesto, no sodlo fue: a |os nuevos
empresarlos de las tierras conquistadas, sino que Ios | a
encontrahan bajo el dominio de éstos, tamblen deb\an‘pagar |mpuesto Se
deﬁne que los impuestos pagados por los lndlgenas consistian en dinero y en

algunos casos en especie.

Las actividades comerciales tales como la alfareria, la mineria, las

artesanias, etc., sufrieron de la sombra que para ese momento se daba por los
impuestos determinados por la corona Espafola.

E! ingreso que producian todos y cada uno de los impuestos

determinados por la corona Espanola, se veria severamente afectado por la

aparicion de factores ajenos a ellos mismos; se habla de una intervencion

inglesa, ya que ésta-con sus trece colonias en el norte del continente-

amenazaba la seguridad de los impuestos de Esparia y la poca estabilidad que
se daba dentro de una Nueva Espafia minada por el vicio de la avaricia y el
poder que sufrian los virreyes de la época. Todas las acciones comerciales de
la Nueva Espafa necesitaban de la salida maritima, y es aqui donde surge
otro tropiezo dentro de las diligencias fiscales de esas fechas. ya que sus

4 Ibidem, p. 230.
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actividades maritimas on amenazadas por la aparicién de piratas, que

erqar)'c,ia's Yy tributos a la vieja Espana.

minaron los envios de

Por otro lad_o,"las‘ actividades de los pueblos indigenas destacaban en su
aportacion a Ia‘ Corona Espanola, ya que las ciudades vencidas tributaban;
incluso, uno de los iMmpuestos Mmas importantes fue el de los Aztecas, de los
cuales se llegd a recolectar "anualmente grano de 371 pueblos y el cual era
suficiente para ia alimentacion de 361,641 personas. También recibieron en un
ano 2,896,261 piezas de textiles: mantas, mantillas, enaguas, etc. y 100 000
kilos de algodon. Ademas, cada provincia sojuzgada tenia obligacion de

mandar a la ciudad de Mexico a personas para que desempefiaran diversos
trabajos.”®

Las estructuras capitalistas que se formaron por este tipo de actividad
tributaria, ya se encontraban dirigidas a ciertas zonas de trabajo de los
indigenas, a esto se le conoce como comunidades®; la gran parte de las
ocupaciones que se realizaban dentro de éstas, se dedicaban al cultivo, pero
la produccion de éstas se diferenciaba de las comunidades espafiolas de
produccién, ya que realizaban una actividad de autoconsumo, e incluso,

existia una accion de consumo obligado por parte de los esparoles hacia los
indigenas.

La explotacion de los indigenas carecia de un caracter meramente

individual. ya que dentro de la comunidad espafiola, se encontraba como

Svéase MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ Hi

México UNAM, Instituto de investigaciones juridicas p. 3
¢ Ibidem p. 2.

ho__Mexican coleccion panorama de

()




gafan. perc dentro de sus propias comunidades eran libres, aun cuando esto
no significaha gue estuviera fuera del aicance de la opresion del Estado’.

La sQCiedad novo hispana se considera hasta ese momento
pluripartiqu'lé’f n la cual el despotismo tributario, feudalismo y capitalismo

estan presentes simultaneamente.

embrionari

~oLaig an base de capital dentro de esta etapa no consistio en ia

exp‘a’r‘)‘sv,_l‘on de:la propia colonizacién, sino que se detuvo en el mecanismo de
explotacion, |a esfera de circulacion y en el pillaje; de esto podemos destacar
las tres formas mas comunes de explotacion.

. -La dnica rama que alimenta la metropoli en sus colonias, es la
‘extraccion de metales.

2. -La economia esta formada por estructuras locales relativamente
desconectadas unas de otras y de muy diferente nivel. Debido a
la ausencia del capitalismo manufacturero y a la heterogeneidad

del proceso, este tipc de mecanismo no afecta los modos de
produccion y consumo.

3. -El capital expiota a la colonia so6lo parcialmente, ya que lo que la
Nueva Espafna producia sirvio como base para que la

transformacion de la burguesia espafiola surgiera como una clase
de rentistas ennoblecidos.®

7Vé§se, ENRIQUE SEMO, Historia del capitalismo en México, Ed. Nueva imagen México, 1990, p. 94
8 véase ENRIQUE SEMO Meéxico un pueblo en la historia, segundo tomo Ed. Nueva imagen, p. 98
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Como es posible observar, toda actividad de caracter economico tenia su
fuente en el desarrolio capntallsta '_y ‘es aqui donde nace lo que desde los
primeros afos del siglo XVI| se condcerla como las haciendas, ya que en lugar
de perderse al desaparece

= ‘omunldades a finales del siglo XVill, y a
principios del siglo XIX, crecid con una gran fuerza y aun mas importante,
sobre las miradas de los ah’tigu‘ds conquistadores.

La desaparicion de las comunidades fue el resultado de la gran explotacion
por parte de los comuneros, asi como por ios malos manejos que tuvieron

dentro de este periodo las autoridades que se encargabhan de gobernar la
nueva colonia.

El caos se presenta cuando la difusion del trabajo realizado dentro de las
haciendas llega a un grado mayor de frutos que el de las comunidades, y mas
aun, cuando las ganancias de aqueéllas rebasaban por mucho a la de los
funcionarios de la época, que agravaban el problema, ya que para entonces
los hacendados eran criollos y los funcionarios espafoles.

Todas las fricciones dentro de este nuevo sistema de latifundios originan
un problema mayor, ya que de aquélios se desprendia el monopolio de las

actividades de produccion mas sustanciosa, y por consiguiente, €l descontento
del gobierno.

Las fricciones se vuelven realmente fuertes, cuando voceros de la
iglesia y de la administracion virreinal comienzan a criticar abiertamente el
sistema de ia gran propiedad de la tierra y comienzan a culpar a los

hacendados de problemas como hambres y epidemias de las cuales sufria el
pais en ese momento.

15




Los hacendados . se. deflenden du:lendo que las actividades de

produccion que desempenan son mejores que las que la prop:a corona habla
implementado: S

La actlvudad tr _utarla de modo despotico realizada por los espanoles en
sus nuevas colonu 3

pudo removerse so6lo por el cambioc de sistema de
cambuo de propiedades de las tierras- en. mancs de
hubo' la necesidad de tomar medidas en contra de los
esarrollo integral e independiente del entonces pueblo
qun donde comienza la etapa que da la libertad al entonces

produccuon nu'
criollos,: stno que
opresores. del
mexicano, yes

pueblo d‘p_ri‘rnidb.,,
1.3 EPOCA INDEPENDIENTE.

La Revolucion de lndependencié abarca un sin fin de actividades tanto
politicas como socio-econédmicas, pero en realidad, e! estudio de los
movimientos que dieron la libertad a nuestro pais, no es el objetivo de este
trabajo. sino las repercusiones que de estos se dieron dentro de su politica
econdomica; es de este modo que comenzaremos esta EPOCA
INDEPENDIENTE, con la actividad ya propia de un México libre dei yugo de
todo gobiernc espafiol.®

La revolucion de independencia, trae consigo una transformacion en lo
que respecta a la actividad tributaria de! entonces pueblo independiente. y es

Svéase. ENRIQUE SEMO, México un lo en | segundo tomo Ed. Nueva imagen,
Universidad Nacional Auténoma de puebla México 1990 p. 109.
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ron:seriamente afectadas* porque:ilas

s. quc sc desa rroliaron.
onas mas importantes de. pr
tancias se‘ raducian durante el afio de'18
ios  numeros que daban cuenta ,:,_.'dél

esta’s"éircu

e manera premsa
estado ‘de: a hacienda

a traves de

pubhca.

,Los ‘cambios dentro del sistema impositivo de la corona espafiola
comenzaron a sufrir estiragos aun antes de la consumacion independiente, ya
que en 1812 se instalaron en la peninsula las Cortes de Cadiz esto aunado a
la independencia, asi como a su culminacion mas tarde,
consecuencia trascendentales medidas hacendarias,

dio como

tales como suprimir
contribuciones, impuestos que se redujeron y nuevas contribuciones.

Contribuciones canceladas: "El 13 de octubre de 1821 se abolid el 1C%
que pagaban los efectos del comercio al salir del Imperio. El 31 de diciembre
se concedid a las provincias internas de oriente, exento de todos derechos, el
libre comercio de mulas por tierra con los Estados Unidos.

1%véase. CATALINA SICRRA, El Nacimiento de México, Ed. Porrda, México 1984, p. 45,
17 TESIS COW ]
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En resumen se suprimieron: tributos, media anata’, donativos para la
guerra, derechos de sueldos, azogues de Castilla y Alemania, fletes de éstos,

4% de empleados, fortificacion y bulas de Cruzada. Estos ramos producian
anualmente 3,073,911 pesos™"!

Los impuestos que se redujeron: lturbide en Querétaro, en 1820, redeo
el derecho de aicabala, de un16% a 6%, se ratifico el bando en 1821 ‘Los
tmpuestos sobre arancel interior para e! funcionamiento de: las aduanas
marmma tamblen los derechos de importacion se alteraron notah ,
como que se redulo el derecho de tres pesos y un real el |m

de pulque en su mtroduccnon a la capital.

nte. asi
o ala carga

scha de oro y todos
ios ] nat on ] oro y plata, ambos
metales por Gnica contribucion el 3% sobre el verdadero valor de ambos
metales, reduciendo los derechos que se pagaban en la moneda, apartado y
ensaye.

ingresaban al pais, el estabiecimiento de ia piaza de toros como su renia
derecho de averia,” el ingreso al erario de las limosnas, los bienes de las

instituciones religiosas, esto consistente a 12 orden de lag Cortes que suprimio
el Tribunal de la Santa Inquisicion.'?

* Rafael de Pina define media anata como: Frutos, rentas o emolumentos que en un ano produce
cualcmner empleo o beneficio.

tivéase CATALINA CIERRA, Ei ﬂarlmupg;n de México, l:d Porr(a, Mexico enero 1984, p, 48

* Rarael de Pina define como averia el: Gasto extraordinario o eventual que para la conservacion o
cargamento de ambas ocurriera durante la navegacion.

2 I1bidem, p.161
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Los lngresos que para la eépoca sostenian la econcmia dé!, Estado
n

mexicano. se hasaro en la alcabala, tabaco, mineria y pu/que de las que se

aun des pues del movimiento independiente, y que por este sufrleron

la revolucion dc mdcpcndcnma afcctaro'rlas alcaba{as
armmac. nero umentaron las terrestres.

Tabaco' L‘a explotacuon del tabaco consistia en lo que llamariamos un

monopoho ae :stado sus ingresos formaban parte del ramo de “remisibles”,

es dcox., q" \ mov imiento era propiamente de! Estado o bien de la Corona; el
deratmxento de las actividades tabacaleras, se dehid a que la corona Espanola

dispuso’del oapxtal con que giraba el negocio, por ello se redujeron las labores
de las fabricas de México, Guadalajara y Oaxaca.'®

Todo acto comercial y de recaudacion de impuestos se vio afectado por

ias actividades miiitares, asi como por.ia intervencion de ia iglesia dentro de
los asuntos del gobierno.

Los - impuestos constituian la base del sustento del
independienie, a pesar de exisiitr cierias
desempefic comer

gobierno
irreguiaridades denuto de su
cial, las cuales aunadas a! inicic de un capitalisme
expansivo, se combinaron para que la econaomia de ese momento no pudiera

2 Ob. Cit. CATALINA CIERRA p. 10
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solidificarse ©n unas bases econdémicas robustas

desenvolvimiento tanto en.su pais, como en los extranje

El sxstema comerctal de los paises extranjeros q e pretendlan ‘abrlr
campos de. producmon deniro dei gobierno mexicano, se Lvierc uados por
los ba o¢- mer‘.cm de produccion con los gue contaba el Estado mex;caﬁo de
asa m’mc"; ‘asi rnmo una lenta recuperacion de los Capltaleq mver’ndd gva de un
inseguro futuro |ndustr|a| producto de las limitadas medidas de pronccnbn con’

las que se ccmtaba en ese momento.

"'de wnposucnon econdmica del pueblo independiente, no

iras cenmeron curante sus primeros afios ya que aqueiios contaban con ias

car ctcnsncas rmp;a'~ de las actividades de la antigua corona oprcsora; esta
etana d

e tancamiento industrial, economico y hacendario, perdurd de 1824 a
1850, por dltferentes obstaculos como:

. “Los altos precios internos y la baja calidad de los productos locales

mcnnaban a los consumidores hacia los productos importados.

¢ L&z descapitalizacion interna, provecada por la emigracion y luego por la

expulsion de ios espanoles.

¢ La inestabilidad politica que se viv

iones aventureras.

un

o]
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surgiri anos mas tarde los movimientos que permitirian rc‘o.mar la
eclesias t ica con el Estado que buscaba la independencia romplpta

Es notoric que la estructura de nuestrc pais nc habia conso
fines después del movimienio de independeancia; existian gra

de caracter politico, legislativo, hacendario, econdmico y social;

momenta donde a! existir problemas de esta magnitud en el pais, |os.c;onﬂ;¢.tos )

internos no se podian hacer esperar y los cuales tenian como objetivotma

4 véase, ENRIQUE SEMO México un pueblo en la historia, segundo tomo Ed. Nueva imagen
Universidad Autonoma de Puebla, Meéxico 1982. p. 121 -
TESIS 7O
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1.4 EPOCA DE LA REFORMA.

cl cual sc
ues-seria una nueva Constitucion, o bien, debia héb‘ér una
ccopnac;o de

“La Constitucidon de 1857, después de pasar por un procesc en
dpiérmihb

la Constitucion de 1824; de este modo y deapues do vanaa

oputhaq sobre estas dos opciones, "El 5 de fehrero de 18‘57 e.e Juro la
Const/tUC/on de 19575,

L as actividades politicas, sociales y econdmicas se enuon rabaﬂ en un

estancamientio, ya que ia Constitucion de 11824, e mcuuso ,dev‘iSO/

se
encontraban todavia con algunos matices coloniales, lo cualino permitia un
avance en el desarrollo del pais, y que pese a las mejoras dentro dé las ramas
industriales, el campo, y las manufacturaciones, no se lograba alcanzar el nivel

que para ese momento debia tener un pueblc ya independiente.

Las actividades industriales se encontraban con caracteristicas muy

simiiares a ia

o)

haciendas, ya que ias jormadas de irabajo eran exnaustivas y

emasiado bajos; estc sin contar guce “Las indu

15 véase OSCAR CRUZ BARNEY, Historia del Derecho mexicano, Ed. Impresora Castillo Hermanos S.A.
de C.V. México D.F. 1999, p. 540

~ Lok




‘“tenian tendencias
se ‘podia llegar a una

una  parte, Los co..scrvadv.es sol citaban que las reformas

rcmmsueran en veniajas hacia la -gieS|a y por el otro lado, ios libéraﬁes

ponsaban Guos osto convortiria la lucha on gucrra roligiosa, ¥y po
tendencias eran propiamente a favor de la ausencia de intervencion

El anteccdentc de las Leyes de Reforma fuc e! “Manifiestc del Gobierno

Constitucional a ia nacion, dictado por Benito Juarez el 7 de julio de 1859, v

con el gque se decidid terminar con 1os elementos que servian de apoyo al

clero.
% véase, ENRIQUE SEMO, Méxi n_Pueblo en la Historia, segundo tomo Ed. Nueva imagen

Universidad Autonoma de Puebla México 1982, p. 265 %

-
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,el clero secu|ar o regular con diversos titulcs asi como el excedente
‘que iengan ins convenios de monjas, deduciendo ei monio de sus
dvtes, y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una partc de
su valor, titulos de la deuda publica y de capitalizacion de empleos.
Declarar, por ultimo, que la remuneracion que dan los fieles asi por la
administracion {os sacramentos, como por todos !os demas servicios
eciesiasiicos, y cuyo producio anuai, bien disiribuido, basia para
objeto de convenios libres entre unos y otros,
intervenga la autoridad civil.

A partir de estc Manifiestc, se consolidarian las bascs dc !las Leyes de

Reforma aque definia un cambio definiiivo entre

jas relaciones dei Estado

Mexicano y la iglesia, y que se manifestaba bajo las siguicntes disposiciones:

24
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~|

©

de las

Dcé‘rctc' c' Gobierno por el que declara qué dias deben scr festivos y

v Aro ’
pro 'e ia. asistencia oficial a ias funciones de ia igiesia dei 11 de
agos’f.o dc 1859,

Ley sobre libertad de cultos del 4 de diciembre de 1860.

De‘crc c.del gobierno por el que quedan secularizado

estabieczmuenios de beneficencia del 2 de febrero de 1861.

sty
H" IR
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mejorar las ﬂnan..aq de un pais recien rccuperado por !a gucrra. decsdc quc .

cancelaria la deuda externa y la deuda interna por dos afnos; lo' cua!

invadir las costas de Veracruz, a Juarez

para presionar Y
adeudos con esios paises. De esios aconiecimienios, Juarez se

viajar & Veracruz, es entonces donde Juarez se ve en la ne

dad
el tratado de la Soledad, v en los que se establecia aque se resnetaria la

independencia de México y su territorio. asi como la retractacion de que el
gobierno mexicano no cumpliria con sus deudas a sus acreedores. A este
respecio, ios espanoies tomaron ei camino de regresc a Espafa, cosa que no
importd a los franceses, !os cuales avanzaron hacia el territoric Nacional,

dando con esto el inicio de la invasion francesa.

- TES 1 CON
' 1 FALLA DE ORICEN |
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vierzos de éste, las ar-t!wdadeq ﬁnancneraq no'a\mnznron lo

as, tambian repri

campesina, la que recibia todos 'os estragos de un

se erconirava econdimicamenie estabie permanecia ‘jé una iensa calma por

o cual s& originaria afics mas tarde e revolucion mexicana, qm:, saria el un‘.

37 CATALINA CIERRA Ob. Cit. p. 10
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de xgual a" y de desarro!lo en todos

investigacion
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CAPITULO I, MARCO LEGAL APLICARIE A LA MATERIA
2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO FISCAL.

Desde un punto de vista doctrina!l, e! Derecho Fisca! es el conjuntc de

normas juridicas que pretende sisiemaitizar y reguiar los ingresos. Partiendo

& e E e Mera b H
do osta definicién, ¢! Derccho Fi

es el p

unto basae por medio dal cual sc
actividades, asi como para prever a sus integrantes de lo neceélar‘i'o_‘ para
solventar sus necesidades basicas. Eo

sustenta el Estada, para allegarse de los ingresos necesarios p_aré sus

Desde el punto de vista practicc, es cierto que las Leyes fiscales en . sus
diversas aplicaciones y ramas, envueiven ia base de los ingresos deil Estado,
PCrc NS necesariaments sclventan las nocosidados do los integrantes gue d
a

este Ultimo dependen, es por ese que se manifiesta dentro de la de

)
2
2
3

doctrinal. que las Leyes fiscales pretenden sistematizar y regular. ya que no
alcanzan del todo ese objetivo.

En realidad, e! Derecho Fiscal, no solo se enfoca a la obtencidn de

ingresos; también ha desarrollado un sistema jurisdiccional por el cual dirime

las controversias que en esta materia se susci y &l cual s& encarga del
fod}

s tan

estudio y soluciaon de los conflictos que dentro de esta rama se presenten,
tomando en consideracion que los problemas que surgen. se deben a la
acumulacion de ingresos como parte de la actividad que esta rama desarrolla;

tomando en cuenia que ios probiemas que en eila se pueden preseniar

tomder S tolns) - s
WOHRGFan Comoe ;3?’" =

part & Mo entc dol impucstc, y a! particular como
..‘vf\:\'—: ——E
Tl'i" \"*’"' 4
29 - i
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El Derccho Fiscal, no sélo comprende una rama del derecho, sino Gue
se ‘encueénira. en un plano aun mas compleio, ya que se encuenira
estructurado en u ssstema bastante amplio; esto se debe a la autonomia de'la
cuzl esta ravestido el Derecho Fiscal, pero esto, lejos de ser de cara
legislativo, como lo expresa Rafael Bielsa. es de un caracter formatlvo.'

chnicn sus funcioncs basadas en actividados propias do la matcria; adu‘nab :
no cuenta con organismos descentralizados, comoe es el Sistama de.
Administrac01 Tributaria (SAT). capaz de efectuar las funciones propias de

cl cual pretende hacer mas amplics los fines para ios quc fuc

La definicion de- Rafac! dec Pina Vara, nos indica quc el Derecho Fiscal

sonjunio de ias disposiciones legaies referenies a ios gravamenes o

% GREGORIO SANCHEZ LEON, Derecho Fiscal Mexicano, décima segunda edicién, México 2000, p. 43
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impuestos esta blevldo* por el Eetadc Entidades Federat‘.vas o Municipios”,
con 2l ohieto de recam ar. Ios mgreqoe nece-:ar!o.s p=ara la

atencion de los
servicios publicos."'? :

llﬂ

-5

~os publicos de los tres’ nive! es ‘de

gomerno rFeueral Estatai, Munlrmal y en jos iugares en_que res:dan io%

comnbuyentea

2. Tambu.an se requiere de que las contrihuciones sean propordénéles Y

equitativas.

3. Que para su recaudacion estén contenidas en Leyes.

se generan de estos tres puntos, los que con,iernpiaei éﬁictqln 3

de la Carta Magna. y por el cual se da fundamentoc constitucional a 1o antes
mencionado, pero en cuanto a lo que hage a los gastos del Estadeo, también

cuenta con principios.

Rafael Depina Vara, define al

Municipio como: “Base territorial de la organizacidn politica y
administrativa de los Estados”

*? RAFAEL DE PINA VARA, Diccionario de Derecho, 20 ed. Ed. Porriia, México 2000. p.

Py
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ao de exactitud y justlﬂcacnon en vurtud de que la cuent Bvlii:a
objeto conocer los resultados de la gest:on ﬁn ciera,
i'se -ha ajustado a los criterios sefialados por el presu 'uesto Yy
nten:dos en estos.

ue. la funcion del Derecho Financiero, se encuentra -mas

'éiéh'*de'los recursos propios para las actividades' del
a’ del Derecho Fiscal es allegarse de los recursos que el Estado
necesna par ‘solventar las necesidades del mismo. Pero en términos mas

ampluos ‘el Derecho Fiscal, no solo se encarga de la recaudacion y liquidacion
de contnbucuones, esto es solo parte de su naturaleza ya que la complejidad
del Derecho Fisca!l abarca sus actividades de jurisdiccion. De esta manera
podemos ver que el Derecho Fiscal amplia su campo de labor, en cuanto a
sus acciones de control y disolucion de controversias, que dentro de sus

actividades de recaudacion y en de la aplicacion de sus funciones se puedan
presentar

De lo anferior surge la capacidad del Derecho Fiscal

para dirimir
controversias entre

los tributantes (contribuyentes) y los tri_butarios (la
Federacion por parte de sus instituciones).

El Tribunail Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es el 6rgano encargado

TESIS ¢on
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del Derecho Fiscal, adquurlendo

dotado de autonomna para di

admmlstratlvas que pongan ﬁn “al

‘ ‘proced mlento
'admtmstratlvo a una instancia o resuelvan un exppdiente podran

interponer recurso de revision o intentar la via jurisdiccional
correspondiente.”

Lo anterior solo reafirma el hecho de que la via jurisdiccional es el juicio
de nulidad que prevé el anticulo 197 del Codigo Fisca!l de la Federacion; por tal
motivo, es ésta una de las actividades que el Derecho Fiscal realiza para el

mejor desarrollo de sus actividades de recaudacion y de legalidad de las
mismas.

Debemos hacer una aclaracion en lo que respecta a las facultades que se
encuentran dentro del ambito jurisdiccional y el judicial, y donde e! primero
solo se encarga de dirimir controversias de caracter administrativo y el
segundo pertenece a una de las divisiones de poderes en cargadas de impartir
justicia por ser su objetivo primario se encuentran separadas por ser la primera
de caracter administrativo y el segundo de caracter judicial.

* fael Pi Vvara define a la jurisdiccion como la Potestad para administrar justicia atribuida a los

jueces, quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos
qQue deben decidirse.
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De io antes expuesto, €s necesario senalar que el Derecho Fiscal, como
parte de la Administracion Publica Federal tuene |nmersa en sus funciones, el
caracter jurisdiccional para aplicar el derecho por la-via del proceso, pero
siempre dentro del caracter administrativo, el cual surge deil Poder Ejecutivo;
mientras que el caracter judicial, aun teniendo facultad jurisdiccional, compete

al Poder Judicial, por pertenecer propiamente a este Poder regidor de nuestro
Estado.

Sobre todo lo antes expuesto, es necesario concluir gue en realidad, el
Derecho Fiscal se encuentra inmerso dentro de la Administracion Publica
Federal, que contempla dentro de sus adentros, la capacidad para regir sus
instituciones, de un modo autonomo, dentro de los rangos sefalados, y que
esta revestido de la capacidad jurisdiccional para dictar el derecho mediante
un proceso, el juicio de nulidad (articulo 197 Codigo Fiscal de la Federacion);
por lo tanto, debe respetar la divisidn que existe entre sus atribuciones como
organismo administrativo y las que facultan al judicial.

Como punto de cierre, es conveniente sefialar un punto de vista
conclusivo sobre la definicion de! Derecho Fiscal, el cual se puede definir
entonces como: El conjunto de normas de caracter administrativo Federal que
pretenden regular las actividades del! Estado mexicano, tendientes a la
recaudacion de las contribuciones necesarias para los fines basicos de la
Federacion, asi como la capacidad de sus instituciones para dirimir las
controversias que durante sus actividades se presenten.
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2.2 BASE CONSTITUCIONAL DEL IMPUESTO

La base constitucional del Impuesto se encuentra en la potestad del
Estadoc en. lo referente a! imperio, y respecto a esa potestad el Esta’db
mexicano exu‘w coactivamente a sus ciudadanos su contribucion para poder
satxsfacer sus fines; a este respecto, Heéctor Villegas nos manifies
|mputho es pues, una institucion de derecho publico. No es -u
bilateral entre Estado y contribuyente ni una “carga real” que deb

los inmuebles. como alguna vez se sostuvo y por la jurlsprude\
Ley”, t 28, p. 303). El impuesto es una obligacidon unilateral- deb" voluntad
impuesta coactivamente por el Estado en virtud de su poder de |mper|o (ver
“Fallos”, 218-596; 223-233)."2°

~Con‘_relspe:cto a la contribuciéon de los ciudadanos para poder satisfacer
los ﬁn_e‘s;;déleks_fgédo. Hugo Carrasco lriarte nos manifiesta que: "Es de este
modo -~ qui

résulta razonable la obligacion de contribuir para los gastos
gubernamenfales que establece en e! articulo 31, fraccion 1V, de la carta
magna,: suna obligacion general, a pesar de que literalmente el texto
constitucional se refiere a tributo.”?’ TERIS NN
b FALLA DE UwiGEN
Como podemos ver a continuacion, el articulo 31 en su fraccion IV
establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o de! Estado y

20 HECTOR B. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo dnico 59 edicion,
Ed. Ediciones De palma Buenos Aires 1993. p.72

21 HUGO CARRASCO IRIARTE, Derechgo Constitucional, Ed. Harla, México 1993, p. 147.
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Municipio en que residan, de la manera proporcnonal Y
equitativa que dispongan las Leyes.” )

lLas obligaciones de los mexicanos estan fundadas dentro del amculo
31, Fraccion V, de la Carta Magna, pero aun cuandoc no exaste en este
orde,narmento la obligacion de los extranjeros de pagar a la Federacxon e‘;to_

no lmphca que no exista esta obligacion por parte de aquéllos para contrnbunr
con la: Federacxén o con €l lugar en que residan.

"T'J,Clvqmoflo _ﬁiéfca Hugo Carrasco lIriarte, seria injusto que los extranjeros
no bégéréh contribuciones al explotar y disfrutar de los beneficios que el pais
les pue‘de btorgar. ya que si los mexicanos contribuyen equitativamente por las
ganancias que dentro del pais adquieren, del mismo modo los extranjeros, al
tener un beneficio producto del pais, por la explotacion del mismo, también
deben contribuir equitativamente a los gastos de manutencion del Estado.

En materia constitucional, ia obligacién de aportar a la Federaciéon, corre
por parte de los individuos. pero las funciones de recaudar, corre a cargo de
las instituciones del gobierno dentro de las diversas zonas en las que se
tengan los medios para ello. Donde erogar significa dar al esdtado o que se
solicita como persona moral o como persona fisica y que se encuentra fijado
bajo una imposicion ya delimitada por el Estado.

El fundamento constitucional de este supuesto se encuentra en el
articulo 73 constitucionatl, en sus fracciones Vi
el Congreso de la Union:

. XXIX, dentro de las cuales se

“El Congreso tiene facultad. TEGIS 00w
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..Vit. Para. imponer  las ' contribuciones  necesarias a cubrir el
presupuesto.” = o

_..XXIX. Para establecer contribuciones: -

1o. Sobf‘é‘:_'fel'c»o'mercio exterior. o

20... Sobre e aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendldos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27.

3o.- - Sobre instituciones de credito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directament'ey por
la Federacion, y
50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petroieo.

d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamie! y productos de su fermentacion.

) Explotacion forestal, y

a) Produccion y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la Ley secundaria Federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los

Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica...”

Es comprensible que el Congreso de la Union tenga las facultades

sefaladas dentro del articulo 73, ya que como el ente supremoc de legislacion y




puede ser aquél qunen tome las decusmnes que |e conﬁere Ia Carta Magna de
nuestro pais. ’ e

La Federacuon A;pof meduo de la Constitucion, fundame‘ta /sus’

actwodade con especto a la recaudacion de fondos para sus gastos‘ ya que

IS funcnones y maneje el pais, debe contar con: lo' mednos
ecesanos para hacerlo y para ello es necesario la recaudamon

de Ias contnbucuones y el adecuado manejo de las mismas dentro del ambito
de Ia economla nacional.

. 'Si bien es cierto que la Constitucién confiere facultades y derechos a la
Federacidon para recaudar los fondos del Estado, también lo es gque obliga a
cumplir de esta manera con las funciones para las cuales fue creado, de tal
manera que las contribuciones deben ser reciprocas; con esto se trata de
hacer referencia a que si bien los sujetos del impuesto lo pagan, los beneficios

deben reflejarse en los servicios y las actividades que el propio Estado esta
obligado a proporcionar.

En este sentido estamos hablando de una reciprocidad, la cual se
maneja dentro de la Constitucidn como o hemos estado observando, ya que
los alcances obtenidos de las recaudaciones, no satisfacen los fines para los

cuales fueron proyectados y dejan un vacio dentro de las expectativas de las
mismas.

° Rafael De Pina Vara, define a la Federacién como el: Sistema de organizacion politica en el cual

diversas Entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y econémica se asocian, sin
perder su autonomia en o que les es peculiar, para formar un solo Estado denominado Federal, con el
proposito de realizar en comun los fines caracteristicos de esta institucion.
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Es notorio que la actividad de este Estado Federal se reviste de
facultades para determinar las formas en que se organizaran y solicitaran a los
individuos -que disfrutan de los beneficios de la explotacion del Estado -las
contribuciones necesarias y los impuestos que son objeto primordial de este

trabajo, ya que es e! medic mas adecuado que tiene el Estado para recaudar
sus fondos.

En consecuencia, podemos observar que dentro de nuestro sistema

jurldlCO ex:ste esta base constitucional, con la que, por derecho y "Potestad

Tnbutana"22 el Estado, no solo esta facultado para exigir obligaciones a sus

v V_nlares sino que se encuentra obligado a cumplir con las necesidades
que sus integrantes requieren y las que la propia Constitucion le define, para
alcanzar un adecuado manejo de sus actividades de gobierno. Con lo cual se
da el fundamento constitucional para las actividades de imposicion,

recaudacion y los derechos que estas actividades representan a los
integrantes del Estado mexicano.

3.3 LEYES APLICABLES AL IMPUESTO.

Para efectuar una clasificacion de las Leyes aplicables al Derecho
Fiscal, es necesario acudir a la clasificacion jerarquica; panrtiendo de la teoria

de Hans Kelsen, la cual nos indica cuatro puntos importantes; desde el punto
de vista espacial, temporal, materia! y personal.

22 HECTOR B. VILLEGAS, Cur. inan Derecho Financier:

Tributario. Tomo Unico 59 edicidn,
€d. Ediciones De paima Buenos Aires 1993. p. 186
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En et Derecho mexicano, la base juridica de cualquier Ley es y debe ser
la Constitucion Politicé; de la cual se desprenden todas las normas juridicas
las que, por grande’ due sea su alcance o amplio que sea su 'marge'n':"de'
actuacion (tal es.el caso de las Leyes Federales), no pueden estar en un rango

mayor que ¢! ue la Carta Magna. Asi, dentro de nuestro sistem
encontramos, como 'la propia Ley Suprema otorga ciertas faculta
Entidades Fodﬁratlvas las cuales corresponden a una Entidad libre o]
sus actividades internas, pero que se encontraran sujetas a las disposncnohés'
que la Federacion dis’ponga por medio del Estado mexicano. ‘ o

ry‘hy"hcién a que si bien se ha especificado que el Derecho
Tun, margen muy amplio, también lo es que esta investigacion se
avoca. a 'la u*nportancna primordial de! impuesto y por ende, su objetivo al
dehm»tar 'a

Cabe- h
Fiscal abar

o Fiscal, va de acuerdo con el caracter Federal que lo
reviste:

Tomanc:o‘en consideracion la jerarquia podemos hacer una division,
dado que. el: procednmlento de formacion de Leyes no define ninguna que las
haga qupdar subordinadas unas de otras. “En todo caso podemos dividir ias
Leyes por su jerarqma en constitucionales y Leyes ordinarias”. 23

Como un ejemplio de las Leyes constitucionales podemos ver las que se

encargan “de lss facultades descritas dentro de! articulo 135 de la lLey
Suprema.

23 » = *CARDENAS ELIZONDO, In ion_al estudio del Derecho Fiscal, Ed. Porria México 1992, p.

52
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“La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para due las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién o la Comisidon Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.”

En el otro supuesto, en el de las Leyes ordinarias, éstas deben ser
emitidas por el Poder Legislativo ordinario; esto significa que deben ser
aprobadas por ambas Camaras y por mayoria de votos, en el caso del Distrito
Federal, pero si se tratare de alguna Entidad Federativa debera acatarse a 1o
que disponga la Constitucion de dicha Entidad.

Por otro lado, existen dentro de las Leyes ordinarias, una serie de
subdivisiones, tales como las de las normas, reglamentos, decretos, tratados,
que son realizadas para llevarlas a un fin determinado, de tal manera que son
necesarias para el manejo y control de las actividades estatales.

Existen divisiones en lo que respecta a las Leyes ordinarias, ya sea
dentro del Distrito Federal, o bien en las diversas Entidades Federativas, esto
es con el objetivo de satisfacer de un mejor modo las necesidades de toda la
Federacion en sus diferentes puntos geograficos. Asi, la Constitucién como
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Ley Suprema, actua como Ley Objetnva y las demas
son las Leyes ordman

ramificaciones que

A este respecto podemos ‘definir -que, orden jerarquico deben Seguir

S ales tal como lo manifiesta Cardenas Ehzondo enla
lntroduccmn al: Estudlo de1 Derecho Fiscal y es:

“1 .‘»—La Coknstltucmn General de la Republica.

dichos ordenamn'

2. ‘—Leyes del Congreso de la Unién y Tratados aprobados por el Senado

.'—Leyes o decretos expedidos por el Ejecutivo (legisiacion de|egada
'artlculo 49 constitucional)

4. -Reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo.

. -Disposiciones de caracter general emitidas por autoridades fiscales
expresamente faculitadas para ello.

6. - Normas individualizadas.

El orden jerarquico antes expresado, contempla de manera general a las
Leyes y, dentro de la rama que nos ocupa, podemos encontrar que la jerarquia
de las Leyes fiscales no difieren demasiado de las Leyes generales.

Dentro de la jerarquia nacional o provincial mexicana, existen
siguientes ordenes.

los

Constitucion Generail de ia Republica.

L eyes Federales y Tratados aprobados por el Senado.
Constituciones locales.

Leyes ordinarias locales.

o b wn =

Reglamentos expedidos por los Ejecutivos Locales.
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e o FATT A N7 /DTemer




|es‘, emend»endo a las prlmeras Uomo

1 su aplacaCIon esto es, que se apllcan en una
geograﬂca especnﬁuada dentro del propio Estado mexicanoc.

Con respecto a los niveles jerarquicos, en el Dérecﬁo Positivo”
mexicano, existe una division, la cual consta de Normas Federales, Locales y
Municipales, esto se fundamenta con los articulos 40, 45 y 115, de la Carta
Magna, que establecen la forma de gobierno dentro de! pais, constituido en un
Republica representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion. Y por lo que hace al numeral 115 antes referido, constituye la
base de los municipios, los cuales se sujetaran a sus Entidades respectivas
del mismo modo en que estas 1o hacen con la Federacion.

Asi, las Leyes federales se aplicaran dentro de toda la Federacion, con

las excepciones en las que se encuentren las normas aplicables solo al

2% Ibidem, p. 53

* RICARDO SOTO PEREZ, Nos define al Derecho Positivo, como: El conjunto de normas juridicas en
vigor que tienen fuerza obligatoria en un momento y lugar determinados. Asi que la Leyes reglamentos

codigos etc., que estan aplicindose actualmente en nuestra Repliblica, constutuyen el Derecho Positivo
mexicano. RICARDO SOTO PEREZ, itivo mexi vigésimo sexta edicion,

£d. esfinge Naucalpan Edo de Mexuco 1998, p. 25. _
TESIS o }
vy T

as | FALLA DE s




Distrito Federal; y por el otro lado, las . normas locales tendran su  aplicacion

dentro de las . curcunscrlpcuones terrltorlales del Estado o Mumcnplo que
correspondan. .

Es'{eri este buﬁto d'drw'nde'd‘eb‘emos sefalar que el caracter de las normas
fiscates corr Spurrue a L“‘yes de nivel federal, por no tratarse de intereses
individuales, sino por ser de interés publico y estar dirigidos a todos y ¢ cada
~uno de los individuos que conformamos el Estado.

En estos términos, es un tanto drastico manejar que nos cbmpete a
todos, pero en realidad asi es como deberia manifestarse, ya que directa o
indirectamente se afecta a todo individuo dentro del Estado; es aqui donde se
mezcla el interés particular y colectivo de cada uno de los individuos por
buscar un mejor nivel de vida. El impuesto se encuentra regulado por varias
Leyes, las cuales con el caracter general y federal que le revisten, pueden ser
so6lo aplicadas a los individuos que se encuentran dentro de! supuesto de
imposicion marcado por el Estado. La adecuacion de una situacion tributaria
radica en el hecho de tener la capacidad de ingreso. producto de los frutos del
trabajo dentro del Estado al cual se le debe la obligacion de tributo o bien, de
ia adquisicidon de los bienes que la Ley sefiala (Ley del Impuesto Sobre La
Renta articulo 1 y 104); por consiguiente no se puede solicitar a un individuo
impuesto alguno. cuando éste no se encuentre dentro de los supuestos que
generen el impuesto al Estado.

Y o b A ommbe Aol (e
La ubicacion exacta del im

puesto. permite enfocarnos en la recaudacion
directa que hace el Estado, ya que las demas formas de ingreso de este altimo
son un tanto mas complejas y no permiten ver los alcances de la recaudacion
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aun cuando esto no les reste importancia, ya que no dejan de ser ingresos
para la Federacion.

En el tenor de las ideas antes expuestas, es posible divisar los niveles y
divisiones que contiene e! Derecho Fiscal con relacion a las demas Leyes e
incluso,’ ‘I“a“»bas_e' constitucional que le permite realizar sus funciones a favor de

la Fe;‘der"a"ci'én y de los individuos que la conforman como Estado Libre Y
Soberano.
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CAPITULO Ill. REPARTO DEL IMPUESTO:
FEDERAL, ESTATAL, MUNICIPAL Y EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1 EL IMPUESTO EN MEXICO
Como hemos visto en capitulos anteriores, el impuesto es la base de un

Estado para satisfacer sus necesidades basicas de manutencion y control de’
sus individuios:y.sus organizaciones. ‘

e ormay el Derecho Fiscal se ha definido tamblen“como derecho
trib'ﬁiar ’ o “lo expresa Sergio Francisco de la: Ga za "El derecho

tnbutano es el ,ccnjunto de formas juridicas que se reﬂeren al establemm‘ento
de Ios’ tri

os esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones especiales,
a ,rélaq nes :ju-"ridicas principales accesorias que se establecen entre la
adm_ih;i'st on 'y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contencicsos que pueden
surgir a las sanciones establecidas."?®

Como podemos observar, el manejo del término tributo es para el autor

e! modo idéneo de establecer las relaciones tributarias eritre el Estado y €l
particula

seria necesario hacer la aclaracion de 'que si bien es cierto que las
formas d _recaudac:on hacendarias. constituyen una imposicion. tambien lo es
que la adecuacion a este supuesto Nno es obligatoria; es decir. que si se solicita
dei participante una determinada contribucion, pero no a todo individuo y por lo

tanto, aquél debe obligarse a ser contribuyente, adecuandose al supuesto de

25 perecho Financiero Mexicano, decimoctava edicién, Ed. Porrua México 1999. p. 430.
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contribucion y despues pagar lmpueﬂto' Asn vemos que. el término tributo, no

tributo
si constutwa una xmposn

o‘de Ios opnmndo
todos sus’ alcances elitermin de tributo.

responsables todos y'cad

‘."Lo:s'bk itLlyen la mas ”irvr‘lpdrta‘ntéf“(‘:l‘as\e“ de ingresos del

Estado moderno - p onseguir los medios necesarios para el desarrolio de
erecho que se ocupa de ello se constituye como una rama

: y,ilé\)a por nombre Derecho Fiscal.

sus actividades
del Derecho Fir

Ei imbUésto, es manejado por la Enciclopedia Espasa. como “El Ingreso
obtenido en proporcion a la capacidad contribuida de todos los que se hallan
sometidos a la soberania fiscal del Estado y dirigido a cubrir el coste de los
servicios publicos. cuyo consumo es indivisible.” Del mismo modo y en la
misma fuente GUIANNINI define al impuesto como “Una prestacion tributaria

que una unidad administrativa publica tiene derecho a exigir en virtud de su

" Derecho Financiero: El profeso Sainz de Brujanda ha definido al Derecho Financiero como la rama del
derecho publico interno que organiza los recursos constitutivos de la hacienda del Estado vy de las
restantes entidades publicas, territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepcion

de los ingresos y de ordenacion de 10s gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de
sus fines.

27 Diccionario Espasa, €d. Espasa Calpe Madrid 1998, p. 195

TECIH O 1
a7 ] NI
FALLA Db UruueN |




potestad de imperio, originaria o derivada, en los casos y segun los modos
establecidos en la Ley, con el. 5 "y s S

at egnslacton de Bras:l encontramos una definicién al impuesto, el
rual =e nctablece en su Coédigo Nacional Tributaric en el articulo 3° que define:
“Tnbuto ‘;s toda prestac;on pecuniaria obligatoria, en moneda o cuyo valor
pueda expresarse en ella. que no constituye sancion de un hecho ilicito,

instituida e una Ley y cobrada mediante actividad administrativa plenamente
vinculada.”

En el derecho mexicano, se contempla al impuesto dentro de nuestroi

Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°, el cual, en =.u frarcxon

primera sefiala: “I. — impuestos son las contribuciones establﬂc:.\das én Lny que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones i, il y IV de este articuloc.” En este orden de
ideas, como se manifiesta en el citado articulo, &l impuesto encabeza la lista

a8 FALLA Dy U"\..Lu.\n
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de las contribuciones de las cuales depende el Estado, para satisfacer sus
necesidades.

3.2 LA FEDERACION COMO ENTE DE IMPUESTO

La Federacidn, refiriéndose a ésta como base y representacion de otros
Estados miembros, estd contemplado como una figura de unidn, ya que para
que este se conﬁgure debe existir una union de diversos Estados Fndnrados
los: cuales forman a los miembros, con caracteristicas 'y hbertades proplas Y
que conforma una union de Estados, los cuales forma uno solo’ que s
de’lo que se ‘conoce como Federacion o Estado Federal.

_Vreylste

Kelsen llama Federacion: "A la comunidad parcial constituida por el
orden juridico central.”®® De esto cabe destacar que si bien la Federacion
comprende la union de Estados miembros, es razonable que por esto no se le
infiere ningun tipo de condicion fisica, sino de derecho, por lo cual, la
Federacion es un ente intangible, que consta de la unidon de diversos factores
o bases como son: un grupo de Estados, {(entiéndase Entidades Federativas) .
individuos, un territorio y la unién, en la cual se puadan encontrar todos estos
factores bajo un aspecto de control, sefialando que la Federacion es la;
acumulacién de estos factores. aun cuando no sea de un modo tangible. si lo
hara enfcuanto a su forma y capacidad legal. asi como para ordenarios con la
....al.dau de mantener un sistema adecuado para las necesidades de la - vida’

quie se desarrolla dentro de su estructura, la cual comprendersa la union de sus

28 veéase; Teori neral del Derecho | E ;. México, 1949 p. 140
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suﬁmente pa a pader eje rcer su poder sobre Ios que lo han e'westldo ‘con esa
potestad. ;

En los supuestos antes mencionados, el Estado resulta ser la parte que
interactiia y realiza las funciones para gue la Federacidén cumpla con los
cometidos que la crearon, mientras que e! Estado Federal se encargara de
realizar las acciones tendientes para que se cumplan los fines por los que se
creo la Federacion y satisfacer las necesidades de esta ultima.

Partiendo de este punto de vista, resulta mas practico establecer que la
Federacitn, para alcanzar sus fines, necesita de la administracién qgue
proporciona e! Estado sobre los ingresos de aquélla, y por consiguiente, la
Federacion necesariamente tiene que disponer de tas contribuciones de sus

integrantes, para realizar las actividades propias que el Estado necesita en
busca de sus fines y objetivos.

° Bajo la definicion de RAFAEL DEPINA VARA, El Estado es: Sociedad juridicamente organizada para
hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacidon de los fines humanos. Puede definirse también

como la unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro auténomo Yy que esta
sujeto de 1a cualidad de la persona en sentido juridico.
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En este qpnhdo el Ee.tado o] la Fedpramon Pn su aepertn matpnal esta

aun cuando :

Federal ‘\!é

'oaramétros para la recaudacion de los impuestos deberan ser
Vndo la zona geografica que se presente, no cambna en
r:du,a‘ que contempla el derecho del ccobro de los .mpuestos.
4t§3$' son de caracter general en itodas las pob!acﬁionés
| Estado como Ente soberano. e

sgéntido, €s necesario establecer o dictado por e Cochgo F:s-..al

on nﬁ"su articulo primero, que establece: “Las p»-‘r:'\nac ﬂﬂcas Y

'b';gadas a contribuir con los gastos publicos conformn a las
ectivas; las disposiciones de este Cadigo se aplicaran en
rj'uri‘cio de lo dispuesto por los tratados internacionales de
o Como se puede ohsarvar, el Cadigo ya citado es de
Jipor lo cual, tiene alcances en todos los Organos gue

inte ran a .a Federacion. Explica en su primer articulo, la obhligacion que tienen

los su_ietos de pagar impuestos o contribuir con el Estado pero sin hacer

S




encamlnadas al |mpuesto. com
aquel se ‘desprendan o que ‘a aque ecurra
rango Federal. '

La actividad tributaria parece ser que soio se?'encu‘entra vinculada a una
relacion de tributo, es decir, a la de Federacion e individuo a quien se le
requiere del impuesto, ya que como se ha visto en renglones anteriores, todo
parece indicar que el punto final de la relacion tributaria es |a Federacion, no
importando de donde provenga !a contribucion. De este hecho surge la
actividad de distribucion por parte de ia Federacion como éorgano supremo, y
es precisamente donde se encuentira una discrepancia entre el ser y el deber
ser que atane a esta conducta acaparadora de! ente federativo.

Como ya se ha estudiado y se estudiara mas adelante, ia actividad de la
Federacion contempia un todo; significa que la imposicidn, acumulacion,
distribucidén y manejo de los recursos corre especificamente a cargo de ella v,
es en este punto donde se encuentra una mala aplicacion de los alcances
perseguidos como organo regidor.
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Es cierto que exuste por parte de las Entidades Federativas un control
sobre los recursos d

vctivas ‘zonas geograficas, y como se vera en
aquel|as se fundamentan y forman a final de cuentas

parte integral ‘dé_la* Federacion: Siendo un poco mas especificos, las Entldades
Federativas de

capitulos subsecuente

carta magna Estados, son. reg|dorays~de su
gobierno y goza S ¢ c

estan supeditada

on sustentadores”
bajo el control econ

Si-bien es cierto que la Federacion es el ente supremo y que nuestro
paris\ se tra constituido por esta, también es necesario hacer la
aclaracm ‘que si sus pretensiones son el controt y adecuado manejo de los
recursos que se hace llegar por medio de las contribuciones de sus deudores,
también es cierto que bajo el regimen totalitario en lo que respecta al caracter

economico, no ha resuelto gran parte de los problemas que se enfrentan
dentro de nuestro pais.

E! Estado, para lograr la acumulacion de ios ingresos necesarios para
sustentar sus necesidades. depende de varios Organos que se encargan de
cobrar a su cargo y otra que se ocupa de determinar los fines para los cuales,
las contribuciones conforme a las limitaciones marcadas por la Ley; para esto
se ha creado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual, en nuestro
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pais ocupa un papel sxgmflcatwo dentro de la actlvudad economtca para el

adecuado manejo de los recursos que se: recaudnn po este organo,

A raiz'de ias actividades del Estadd én Io eferente

los:gastos que se
le presentan as: como a las actnwdades de acumu|ac:on d ¢ 3

Organlca de la Administracion Publica Federal y que sefiala las func1one's de ia
Secretana de Hacienda y Crédito Publico:

ARTICULO 31. A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubtico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos
sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;
il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion,
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizacidon razonable del credito
publico y la sanidad financiera de la Administracion
Publica Federal;

il.- Estudiar y formular los proyectos de Leyes y
disposiciones fiscales y de las Leyes de ingresos de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

IV .- Dirigir la politica monetaria y crediticia;

V.- Manejar la deuda publica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal;

* Economia: Administracion recta de 10s bienes,
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Como se ha manifestado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es el organo encargado para la recaudacion de las contribuciones, y es aqui
donde el objetivo de este trabajo pretende dar una perspectiva mas amplia
sobre el aspecto referente al como se enfocan los fines y alcances de las
contribuciones.

: En Ljn modo amplio, las contribuciones son manejadas como los
rec’u‘rs{'oyvs,que necesita para subsanar sus gastos, sus necesidades y dar un
lnejb:;.v h;{anéjo a sus recursos; es precisamente en este aspecto que el mangjo
de: lozg,fo‘hdos, son el pilar de un buen proyecto econdmico, para solventar del
médrdin:’ivé‘sf.‘adecuado las carencias para las cuales fueron recaudados.

“En concordancia con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tambien existen otros dos organos administrativos que juntc con aquélla se
encargan de la base econdomica del Estado mexicano, como en el caso de la
Secretaria de Economia que se encarga de apoyar los proyector y Programas
encaminados a la planeacion econémica; la Secretaria de Desarrollo Social
que se encarga de ia planeacion para los recursos federales, y en el articulo
32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federa! sefala:

“ARTICULO 32. A la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

\.- Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrolio social para el combate efectivo a la pobreza,

en particular la de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda;

ll.- Proyectar y coordinar, con la paricipacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipates, la
planeacion regionatl;




lit.- Coordinar las acciones que incidan en el combate a
la pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en :lo que
¢! Ejecutivo’ "Federal' convenga con los - gobierncs
estatales y municipales, buscando en todo. momento
propiciar la simplificacion de los procedimientos 'y . el
_establecimiento de medidas de seguumlento y control

V.. Elaborar los Programas regionales y espemalec que :
le sefale el Ejecutivo Federal, tomado en cuenta:las -
propuestas gue para el efecto realicen las dependernc ’
y entidades de la Administracion Publica Federal:
gobiernos estatales y municipales, asi como.:a
las acciones e inversiones convenidas en el marc
dispuesto en la fraccion il que antecede, en coor
con la Secretaria de Hacienda y Creédito Pub_liCO'

- Evaluar la aplicacion de las transferencias.de _fondoi;— :
en favor de estados y municipios, y de los. sectores -
social y privado que se deriven de las acciones e
‘inversiones convenidas, en los términos de las
fracciones anteriores;

Vli.- Coordinar, concertar y ejecutar Programas
especiales para la atencion de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de
los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales,
asi como de los colonos de las areas urbanas, para
evaluar el nivel de vida de la poblacion, con la
intervencién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal

En este sentido, existe un tercer 6rgano. que se encarga de la actividad
de unvers:un de ial modo que se contemplan asi !as tres Secretarias, las
cuales se encargan de recaudar, invertir y planear, de tal manera que forman

el eje central de la organizacion econdmica de nuestro pais; esta ultima es la
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pais; con excep {
de la Administracio bhca Federal; B P

n.- Regula romover.y vigilar la comermahzacuon
distribucion y.consumo de los bienes y servicios;

HL.- Establecer la politica de mdustraallzamon
distribucion y el consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en
coordinacion con las dependencias competentes;

IV.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pais;

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles
y fijar los precios oficiales, escuchando la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar vy
determinar las restricciones para los articulos de
importacion y exportacion. y participar con la
mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos al
comercio exterior;

Vi.- Estudiar, determinar mediante regias
generales. conforme a los montos globales establecidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ios
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial.
comercio interior y exterior y el abasto. incluyendo los
subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar
su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

Vil.- Establecer la politica de precios y con el
auxilio y participacion de las autoridades locales, vigilar
su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se

29 SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, recho Financiero Mexicano, decimoctava edicion,
México 1999. p. 82

Ed. Porrua
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refiere a articulos de consumo Yy uso popular Yy
establecer -las- tarifas- para:taprestacion..de . aquellos
servicios de interés publicoc:que onsidere necesarios,
con la exclusion de los precios.y:tarifas de los bienes y
servrcnos :de’ la Admmnstracnon Publica Federal; y definir
el uso’ preferentevque an darse a determlnadas
mercancxas :

La actlvxbdad del Estado "7 se‘encuentra basada en tres aspectos ia

ny la recaudac:on esto es conocido como Ia ncvon de

|asv, ‘estas funciones son desarrolladas por la qe' retana de

Hacnenda v Credlto Publico, la Secretaria del Desarrolio Social'y Ia Sécretarla
de Economla

las - tre{s{ S cr

La finalidad de exponer las funciones de estas secretarias, consiste en
que, el lector tenga un mayor margen de entendimiento de codmo se mangjan
los recursos de la Federacion, asi como de la organizacion de los mismos,
claro es, que este trabajo se enfoca al analisis de los recursos percibidos por
el Ente Federal a traves de las contribuciones, las cuales necesita para
alcanzar los medios idoneos en el cumplimiento de sus metas y necesidades.

Es en este sentido, que los impuestos en Meéxico no séto conforman una
obligacion por parte de los que deben pagarlos, sino que también forman parte
de la obligacion que tiene el Estado mexicano para satisfacer de! modo mas
adecuado las necesidades que dentro de nuestra sociedad se presenten, asi

como buscar los medios para un apropiado desarrollo de sus recursos.
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3.3 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL MUNICIPIOCOMO BASE DE LA
FEDERACION.

Dentro del derecho mexicano tiene cabida la figura de la divisién de
Estados miembros, ya que como se ha expresado en e! capitulc anterior, el
Estado Federal tuene Su baqe en esta division, la cual da como resultado el

nacimiento de !o E‘stados provinciales. entendiéndose por éstos, segun los ha

definido Rafae De Plna Vara como: “La organizacion estatal, representatlva )

del mas alto grado de descentralizacion™, en la cual el territorio nac =3
halla dlvnd'do en circunscripciones® auténomas constitutivas de Ios estadéé
particulares formando parte de una realidad politica superior, la federal, y cuya
competencia con relacidon a ésta se encuentra fijada en la Constitucidon
general.”®’ Dentro de la definicion que este autor nos da, se menciona una
division, la cual es necesaria, ya que ésta se utiliza, segun Tena Ramirez
“para fines de orden fiscal y electoral.”®?

Como se puede observar, la Entidad Federativa, es parte de una
estructura social e incluso gengrafica. con 1a cual se integra la Federacion,
siendo en este punto conformador de donde surge la necesidad de las
contribuciones para mantener un adecuado funcionamiento de los elementos

* Descentralizar: Transferir a8 diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el
gobierno supremo del Estado.

* Depina Vvara define a la Circunscripcion como la: Division administrativa, militar, electoral o
eclesiastica de un territorio. Distrito o demarcacion.

31 RAFAEL DEPINA VARA Diccionario de Derecho, vigésimo novena edicién, Ed. Porrda, México, 2000.
.276.
& FELIPE TENA RAMIREZ, rech nstitucional Mexicano, decimonovena edicion, Ed. Porria

México 1984. p.151
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constitutivos de la Federacion, los  cuales forman p‘arte fundamental en el
desenvolvimiento y de sma. e

1.re laCion con materlaa
,;,ucnon de eca‘comunldad de tal manera que los

ien bros. pueden realizar, por medio de Leyes, cambios en
sus proplas Constnumones n33

mlsmos Esta

La divisién de la que goza la Federacion esta basada, principalmente, en
el aspecto hacendario, ya que no se puede hacer una recaudacion concreta en
un sé6lo tugar. ni del mismo modo en los diversos lugares en los que se debe
cobrar el impuesto; en este sentido, la Federacion ha realizado diversos
medios para dar el mayor alcance al! objetivo en estudio, y consiste en un
convenio de Adhesion Fiscal, por el cual se efectian las recaudaciores de
caracter fiscal deniro de las demarcaciones de las Entidades Federativas; la
utilizacion de un medio tal como un convenio, se da por la particularidad
legislativa de la que gozan las Entidades Federativas, al ser o6rganos
autonomos y contar con legisiaciones propias para determinar sus actividades
internas. Es en este sentido que para no atentar con la situacion legatl de las
Entidades, se acude a un convenio entre éstas con la Federacién, para que

32 Teori; neral del Derech | ;. Meéxico, 1949 p. 334
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sean ellas quienes recauden conforme. a los medio

se planteen
dentro de sus circunscripciones legales

modo ‘que. no  exista
intervencion material de la Federacio;

egal-en cuanto a lo
que se refiere a la determinacior o
Dentrc - de la estr

posible. que ,,!os,~'G5pxernps ‘y:los Estad

pueden celebrar. acuerdos de coordina
ingresos. federales; todo esto’ con refere
Coordinacion Fiscal® en su articulo 1334,

Garza se manifiesta en este sentido: “En el"Ci;hVéhiQ de. C '
deben especificarse los ingresos de que trate, las faculta ue se ejerzan,
¥ l'a:swlimi?.aciones de las mismas.”® Asi mismo “En 'lo‘_is convenios también se
fiijan los gastos de administracion que deba recibir la. Entidad por las
actividades de administracion fiscal que realice.”*® Es de este modo como se
puede cobservar que la aplicacion del Convenio, si conterhpla el cuidado de la

autonomia de la Entidad Federativa gque ingrese o acepte ! mismo, ya gue

® La Ley de Coordinacion Fiscal, fue creada para reguiar la actividad de las Haciendas publicas de los
diversos Municipios, sus respectivos Estados miembros y del Distrito Federal con el objetivo de regular
de un mejor modo, se creo el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que en términos de Dolores
Beatriz Chapoy Bonifaz es: “El régimen que a través de la participacion estatal en los impuestos
federales, 1a afinidad de impuestos entre las jurisdicciones federales y la colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades hacendarias, enlaza las estructuras tributarias entre ias diversas
estructuras tributarias de la Federacion, los Estados y los Municipios.” DOLORES BEATRIZ CHAPOY
BONIFAZ, Finanzas Nacionales Finanzas Estatales, Mecanismos_de Conciliacion, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 1992 Impresos Chavez S.A. DE C.V.

3 ARTICULO 13- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
los Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
podran celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, que
comprenderan las funciones de registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de los Municipios
cuando asi se pacte expresamente

35 Opus. Cit. Derecho_Financiero Mexicano, decimoctava edicion, Ed. Porrda México 1999. p. 90

3% Ibidem, p. 91
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debe tenerse mucha precaucuon para la apllcacxon de tmposnmones de

inalidad de lo anterior no es de crmcar las facuitades de La
Federacucn con respectoc a sus Estados m:embros sine que se pretende dar

un: margen mas amplio de los alcances y repercusiones que pueden verse
dentro de nuestro sistema tributario.

3.4. GASTO PUBLICO

En este punto se pretende dar el punto de vista sobre la importancia del
gasio publico y para elle comenzaremoes definiendo el termino: k“El gasto
publico es el monto de las erogaciones efectuadas por el Estado para Ia
adquisicion de los bienes y el pago de los salarios necesano_s‘ "ata ~,l
prestacion de los diferentes servicios publicos. para cubrir el séFvVicio;;de-;lé

deuda y para realizar diversos pagos de transferencia ponsiones, jubilacioncs
subsidins.”37

37 piccionario Juridico 2000 Desarrollo Juridico Copyright 2000
Todos los Derechos Reservados DI2K 1291
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Y menta constantemente porque
|Clona es del Estado a saber Ia ‘de
proveer un mmumo de serv;cuos de t;po socnal -“la otra es’ proteger ‘a-los
cnudadanos-

el ambito de una de las funcnones tr

se ha ampllado cada vez mas en cuanto a numero e. |mportan<:|a

de Ios serwcms proporcconados asi como al incremento de Ios pagos de

‘La cuestion central de la teoria del gasto publico consiste en determinar
y ! composncnon adecuado de los distintos renglones; en otras
en’ distribuir correctamente los recursos disponibles entre

necesidades privadas y sociales y en determinar el grado de distribucion de la

riqt{_e”iZejQSi bien la necesidad de ajustes en la distribucion de la riqueza es algo
gehlérélmente aceptado, es muy controvertible el grado deseabie de
redistribucion. En otras palabras, el nivel del gasto publicc en bienes y
servicios debe fijarse de modo que se obtenga una correcta asignacion de los
recursos en condicion de pleno empleo de los mismos, dejando que sea el
mecanismo impuestos- transferencias et que garantice ese pleno empleo.

El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica y financiera y pagos de pasivo o deuda publica
realizadas por el poder legisiativo, de! Poder Judicial, la presidencia, las
secretarias de estado y departamentos administrativos, la Procuraduria
General de la Republica, los organismos descentralizados. las empresas de
participacion estatal mayoritaria y ios fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el gobierno federal. o alguno de los crganismos descentralizados o©
empresas de participacion estatal mayoritaria. El presupuesto. {a contabilidad y




. Ad

Credito Publico, basandose en Ia

desarrolio economuco y socual que ‘la mism formu!a. o

E| gasto pubhco federal se ﬁnca en |os presupuestos formulados con
apoyo en

amas que sefialan objetivos, metas y unidades responsables
de su’ e}ecumon elahorado< anualmente y reflejados en costos.

-La revision de la cuenta publica del gobierno federal y de la del Gobierno

del Distrito Federal corresponde a ila Awuditoria Superior de la Federacion,

organo de la Camara de Diputados, que rinde su informe a la Comision de
Presupuesto y Cuenta de la propia camara, por conducto de la Comision de

Vigilancia, que es la que controla el desempefio de

las funciones de la
Contaduria.

Es en este sentido, que el gasto publico es factor fundamental de la
actividad econdmica de nuestro pais, ya que de éste devienen todos los
recursos necesarios para el adecuado manejo de las actividades de nuestro
Estado Federal, asi como de cada uno de los organismos que dependen de

éste. Es en este punto donde podemos alcanzar a visualizar los alcances que

para la economia, la politica y demas actividades llegan a manifestarse el

impuesto y las demas contribuciones, los cuales conforman la base econdmica
de lo que se llama gasto publico.

Bajo este contexto, Héctor B. Villegas observa: “"Son los gastos publicos

las erogacicnes dinerarias que realiza e! Estadc en virtud de Ley para

cumplir sus fines consistentes en la satisfaccion de necesidades publicas

TROR oo
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Mediante el gasto publico el Estado se movnllza para atender las

necesidades de la poblacion por medio de los servicios publ:cos cuyo destino
es la cobertura de las necesidades publicas.®

Es evidente que las necesidades deban ser satisfechas por los recursos
que recauda El Estado, pero aun mas, resulta indispensable que el adecuado
repaﬂo de los mismos gastos sea proporcional a las necesidades de los
érganos a quienes se les esta otorgando.

El mismo autor denota la importancia del gasto de la siguiente manera,
“El gasto publico no es un simple dato de hecho a partir de cuyo
conocimiento comienza la actividad financiera, sino uno de sus momentos
determinantes.”®® Siguiendo la idea que nos define este autor, claro es que la
determinacion de un presupuesto no debe sujetarse a simpies propuestas o

fines ideoldgicos, ya que se necesita de una necesidad que deba ser

subsanada con o que se eroga para dicho fin.

Como hemos visto, el objetivo primordial de la erogacion que debe hacer
e! Estado por medio de! presupuesto, es el de sustentar sus necesidades, pero
sobre todo. que éstas sean satisfechas con la mejor disposicion y bajo las
mejores reglas que se puedan aplicar, ya que de noc hacerse de esta manera,
la finalidad para !a que se esta erogando no alcanzaria beneficio alguno.

El objeto material de este trabajo ha consistido en sefalar cause de
como las diversas contribuciones han surgido como la base de nuestra nacicn

3% HECTOR B. VILLEGAS, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo dnico 59 edicion,
Ed. Ediciones De palma Buenos Aires 1993. p. 31
¥ Ibidem, p. 32
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nsecucion de este punto, se presentarén posturas que

!os cualPs se ha llevado el presupuesto, no es los mas adecuados, de tal

manera que nos enfocaremos a los puntos que no satisfacen las necesidades

que debenan ya que este trabajo pretende dar un enfoque mas realista sobre
la utlllzacnon de los recursos a los cuales se acude.

T qu ((;M
FALLA DE UKIGEN

3.4.1 FEDERACION

La Federacion, como se ha expuesto en capitulos anteriores, conceptua

el grado ma‘s alto de union que pudiera representarse dentro de un pais, en lo

que re%ppcta a Meéxico, la Federacion alcanza su concepto precisamente como

lo mamfesta Kelsen en renglones anteriores, ya que la separaciéon de sus

Estados: miembros y la autonomia de los mismos sobre sus actividades

internas y su y la union que encuentran en la Federacion, es parte

fundamenta! para e! desarrollo de nuestro sistema politico. ya que gracias a

esto, los Estados miembros, se desarrolian del mejor modo posible dentro de




sus circunscripciones y al aportar fuentes a la Federacion de la cual son
dependientes (en lo q'u'e respeda a las obligaciones que les correspon’de:n“a'
ios Estados hacia la Federacion®®), estan sustentando las necesidades hq,s“'éi_lo
propias, si no la que la propia Federacidn se adjudica para man'te'néyrfl un
adecuado control de sus dorgancs y del! mismo modo sati’sfa_c'e'r';las
necesidades de sus gobernados. De tal manera que no im'po'rtAa‘:si bs'e
encuentran dentro de un Estado miembro o fuera de la jurisdiccién‘de"la prbpia
Federacion. L

Es evidente en este respecto que existe una imperiosa necesidad ‘por
parte de la Federacion hacia sus Estados miembros, para que sus fbncion’es
sean satisfechas segun las necesidades de todos y cada uno de los
integrantes que dependen de esta estructura para sobrevivir. Podria bajo este
respecto, considerarse como lo marca Tena Ramirez: "Han sido divisiones
meramente administrativas de un imperio. Han carecido de instituciones
politicas propias, de suficiente arraigo para poder la administracion central. Y
por esta razon, el gobierno Federal no ha llegado a ser una realidad en estas
Republicas.”' Realmente esto se puede discurrir como lo mas obvio si
consideramos la forma como se maneja una reparticion que lejos de ser
equitativa se reviste de unos matices de nepotismo a las responsabilidades
gque debe cumplir el Estado en beneficio de las necesidades basicas.

En este sentido, el reparto no es del todo apto dentro de las
necesidades de nuestro Estado. Esto es mas comprensible, si deducimos e!

¥ véase, FELIFE TENA RAMIREZ, Der: o _Constitucional Mexicano vigésimo novena edicion Ed.
Porria México 1984. p. 137
4! 1bidem, p. 119
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aspecto de cémo se maneja la actividad tendiente a ia aprobacion de nuestro
presupuesto. R

En nu'es’t‘rd p'ai‘s el Poder Ejecutivo es aquel que se encarga de proponer

el presupuesto' de‘ egfesos de cada ano, acto que realiza a través de la
Secretana de Hame da, pero es la Camara de Diputados la encargada de
,aprobar d' h ) upruesto (articulo 74 F de nuestra Carta Magna).

greso se manifiesta, por parte de ia Secretaria de

econom” amente a la Federacion), solicitan al Legisiativo las cantidades que
ellos creen acordes a los gastos qQue deberan ser satisfechos por sus
oréa‘nismos. Es asi como la Federacion por medio del Gobierno Federal se
organiza para determinar el reparto de los recursos.

Como se ha explicado, el Ejecutivo realiza et presupuesto que debera
ser estudiado y en su caso aprobado por el Legislativo (funcidn exclusiva de la
Camara de Diputados); pero también existe un organismo por parte del
Ejecutivo. encargado de revisar el cOmo se llevan a cabo las erogaciones de
nuestra Federacidn. la Auditoria Superior de ila Federacion realiza esta
funcion, “Ya que esta considerada como el organo técnico de la Camara de
Diputados que tiene a su cargo la revision de la cuenta publica™?. Asi mismo,
para el desempefio de sus funciones, la Auditoria Superior esta bajo el control
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,

%2 Op cit. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, p. 194.
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nombrada por la Camara de Diputados. Al frente esta se encuentra un grupo
de Auditores, el cual es designado por la Camara.

Es claro: que en la erogacion del presupuesto, la vigilancia 'devla
adecuada’ aphcacmn de! mismo corre por el Ejecutivo,. por medlo de la
Secretar \de Hacienda y Crédito Publico, y de nueva cuenta, e\ le‘ '
el encargado‘ de verificar los manejos que se realicen dentro dv

Superior de la Federacion, y de ello se encarga por la Comlsmn de Vlgnancua

de ia de la misma, de tal manera que no se encuentre solo un orgamsmo' "n la :

actividad de revisar y erogar adecuadamente los recursos que el Estado tnene
para ello.

3.4.2. ENTIDADES FEDERATIVAS

Las Entidades Federativas, como lo hemos expresado en paginas
anteriores, se encuentran constituidos como autdnomas, sin que sus
constituciones contravengan lo estipulado en el pacto federal que se sefiala
por medic de nuestra Constitucion politica (articuto 41). De esta manera existe
plena libertad para gobernarse dentro de los parametros ya establecidos. Asi,
ias legislaciones locales tienen sus propios organos legisiativos, los cuales se
encargan de plantear las necesidades y proyectos para el afio siguiente.

El 6rgano legisiativo de los Estados se ilama legislatura o congreso y los
periodos de sesiones suelen ser uno o dos; de igua! manera, la “Comision
Permanente”™ se encuentra en todas las Constituciones Locales.

Organo encargado de atender a las cuestiones urgentes del Congreso de la Unidén segun el articulo
78 de la Carta Magna, Habra una Comision Permanente compuesta por treinta y siete miembros, de

los que diecinueve seran Diputados y dieciocho Senadores, nombrados por sus propias Camaras la
vispera de la clausura de las sesiones.




Bajo este tenor serla loglco pensar que las Entidades Federativas se
encuentran facu!tadas para explotar sSus recursos, asi como para gozar
libremente de euos Es ‘por-elio que tambieén seria viable que se permitiera a
cada Estado ,,p_rovuncual exponer al organo legislativo Federal de sus
necesidades ’y“

Ho puede ser por medio de un presupuesto dirigido
especualmente a Ios Diputados Federales los cuales se encargan de autorizar
el presupuesto de Egresos Federatl.

b Elnr'a'zo’namiento de que las Entidades deben regular tanto sus ingresos
CoOmoD. sus recursos, se basa en que la Federacion s6lo se encarga de erogar

los recursos que cree necesarios para las Entidades Federativas, con forme a
su criterio.

Lo anterior obedece a que gran parte de las actividades de los Estados
que se deberian mantener asi mismos, se encargan de mantener a la
Federacion y a los organismos que tratan de regular las necesidades que tanto
la Federacion como sus dependencias encuentran dentro del camino asi al
progreso. En este orden de ideas, es bueno enfatizar por lo que respect‘a a los
impuestos (se denominan impuestos, pero existen otras definiciones mas
especificas que no se manejan en el transcurso de la investigacion, para no
perder el objetivo primordial.), que se solicitan a los integrantes del Sistema de
Coordinacion Fiscal, los cuales son los Estados que junto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizan un convenio por el cual se apegan a
otorgar participaciones a la Federacion con los siguientes conceptos:

“Ley de Coordinacion Fiscal”
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Del Sistema Nacmnal de Coordmacnon Fiscal

ARTICULO 10 Los Estados que deseen adherirse al Sustema
Nacional de: Coordinacién Fiscal para recibir las partlcnpac:ones :
que establezca esta Ley, lo haran mediante convenio® que:
celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; que
debera ser autorizado o aprobado por su Legislatura: Tamblen

con autorizacion de la Legislatura podran dar por term
convemo

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno:del
Estado de que se trate, ordenaran la publicacion en el '"Diario
Oficial" de la Federacion y en el Periddico Oficial del Estado,
respectivamente, del convenio celebrado, por el cual el Estado
se adhiera; del acto por el que se separe del sistema; y de-los
decretos de la Legislatura del Estado por los cuales se autoricen
o-aprueben dichos actos. que surtiran efectos a partir del dia
- siguiente a la publicacion que se efectue en ultimo lugar.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal debera
levarse a cabo integraimente y no sélo en relacidon con algunos
de los ingresos de la Federacion.

El Distrito Federal queda incorporado al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, participaran en los impuestos especiales a
que se refiere el inciso 50. de la fraccion XXIX, del articulo 73

constitucional, en los términos que establecen las Leyes
respectivas.

ARTICULO 10-A.- Las Entidades Federativas que opten por

coordinarse en derechos, no mantendran en vigor derechos
estatales o municipales por:

.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas,
en general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien
obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de
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actividades comerciales .o . industriales y de prestaciéon de
servicios. Asimismo, los que “resulten como consecuencia de
permitir o tolerar . excepciones a una disposicion administrativa
tales como la-‘ampliacion de horario, con excepcion de las
siguientes:

a).- Licencias de construccién.

b).- Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes
publicas de aguza y alcantariliado.

c).- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d).- Licencias para conducir vehiculos.

e).- Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de
vehiculos.

f).- Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento
de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion
de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan
el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectiuen total o
parcialmente con el publico en general.

g).- Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de
anuncios y carteles o la realizacion de publicidad, excepto los

que se realicen por medio de television, radio, periddicos y
revistas.

Il.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a
excepcion de los siguientes:

a).- Registro Civil

b).- Registro de ia Propiedad y del Comercio.

lli.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las
mismas. No se consideraran comprendidos dentro de lo

dispuesto en esta fraccion los derechos de estacionamiento de
vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes
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o con puestos ﬂjOS o semlfuos n| por el uso o -tenencia de
anuncios.

IV.- Actos de ‘inspeccién y vigilancia

Los derechos locales o municipales no podran ser dlferenCIaleSy
considerando el tipo de actividad a ‘que ‘se ded:que el
contribuyente, excepto tratandose de derechos dlferencxales,por g
los conceptos a los que se refieren los incisos de la a) al’ g de |a'»,,
fraccnon 1y la fraccion lil. :

Las certificaciones de documentos asi como la repos:cnon de
éstos por extravio o destruccidn parcial o total, no quedara

- comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones | y |l de

este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las
Entidades Federativas o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que
limita la facultad de los Estados y Municipios para requerir
licencias, registros, permisos o© autorizaciones, otorgar
concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el
ejercicio de estas facultades no se podra exigir cobro alguno,
con las salvedades expresamente sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinaciéon con las Entidades, se
consideraran derechos, aun cuando tengan una denominacion
distinta en la legisiacion local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho

conforme al Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos
de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de
este articulo, las contribuciones u otros cobros. cualgquiera que
sea su denominacion, que tengan la caracteristica de derechos
de acuerdo con el Codigo Fiscal de ta Federacion, aun cuando
se cobren por concepto de aportaciones. cooperaciones,
donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de
pago por posibles infracciones.




£l Distrito Federal qUeda (:obrdinado en eéta maierié

ARTICULO 10-B.- Los: Estados podran no coordmarse en

derechos  sin  perjuicio de continuar adheridos . al Slst‘emav
Nacional de Coordinacién Fiscal. B

La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico hara la declaratorla e
de los Estados que no tienen establecido o suspendan e} cobro,
de los derechos a que se refiere el articulo anterior y que; por:lo
tanto, estan coordinados en esta materia, la cual se publicara en -

el Periddico Oficial del Estado y en ei Diario Oficial de la
Federacion.

Cuando en la legislacion de alguna entidad o Municipio se
establezcan derechos que contravengan lo dispuesto en el
articulo que antecede, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hara del conocimiento de la entidad de que se trate la
violacion especifica, para que en un plazo de cinco dias
manifieste lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho
plazo la propia Secretaria, en su caso, emitira la declaratoria
correspondiente, misma que se publicara en el Diario Oficial de
la Federaciéon y empezara a regir a partir del dia siguiente al de
su publicacion, quedando sin efectos !la coordinacion en materia
de derechos en esta ultima fecha. En el caso de que el Estado
esté inconforme con esta declaratoria, podra acudir ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tos términos del
articulo 12 de esta Ley.

ARTICULO 11.- Cuando alguna entidad que se hubiera adherido
al Sistema Nacional de Coordinacion Fisca! viole 1o previsto por
1os articulos 73 fraccicn XXX, 117 fracciones W a VityiX o 118
fraccion |, de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ésta oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta el
dictamen técnico que formule la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales, podra disminuir las participaciones de la
entidad en una cantidad equivalente a! monto estimado de la
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recaudacion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que
otorgue, en contravencion a dichas disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicara esta
resolucion a la entidad de que se trate, sefalando la viotacion
quela motiva, para cuya correccion la entidad contarad con un
plazo minimo de tres meses. Si la entidad no efectuara la
correccion se considerara que deja de estar adherida al Sistema
‘Nacional de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda y

" Crédito Publico hara la declaratoria correspondiente, la notificara
a la entidad de que se trate y ordenara la publicacion de la
misma en el "Diario Oficial" de la Federacion. Dicha deciaratoria
surtira sus efectos 90 dias después de su publicacion.

Es claro que el objetivo del convenio del que se habla dentro de estos
articulos, es puramente de caracter Federal, las obligaciones que manejan los
Estados y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, parecen beneficiar solo
las actividades de la Federacion y no se contempla ventaja alguna a favor de
alguna Entidad provincial, por tal motivo es necesario encontrar un medio por
el cual se vean beneficiadas estas ultimas. Pues es la Secretaria antes
mencionada la que se encarga de manejar las erogaciones y dar el gasto a
sus dependencias.

Dentro de la Ley en comento, se maneja como se pretende que se
beneficien las Entidades gque participen dentro del convenio de coordinacion
fiscal y que se adhieran al Sistema de Coordinacion que se acaba de
mencionar. Lo anterior se fundamenta por lo que a continuacion se expresa:

“CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y
Distrito Federal en Ingresos Federaies
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ARTICULO 1o0.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el -
sistema fiscal de‘la‘Federacion con los de los Estados,
Municipios' y Distrito Federal, establecer la participacion
au2 corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones, fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinaciéon
fiscal y dar las bases de su organizacion vy
funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion "entidades",
ésta se referird a los Estados y al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara
convenio con los Estados que soliciten adherirse al
Sisleina Nacional de Coordinacion Fiscal que eslablece
esta Ley. Dichos Estados y el Distrito Federal
participaran en el total de impuestos federales y en ios
oiros ingresos que sefiale esta Ley mediante la

distribucion de los fondos que en ia misma se
establecen.

ARTICULO 20.- El Fondo Gernerai de Failicipaciones se
constituira con el 20% de la recaudacion federatl
participabie que obtenga ia Federacion en un ejercicio.

La recaudacion federai participabie sera ia que obtenga
la Federacion por todos sus impuestos, asi como por los
derechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los
mismos conceptos.

No se inciuiran en la recaudacion federal participable,
los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la
extraccion de petréleo.

Tampoco se inciuiran en ia recaudacion federai
participable, los incentivos que se establezcan en los
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convenios de colaboracion administrativa; ni  los
impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y: sobre.
automdviles nuevos, de aguellas entidades gue hubieran
celebrado convenios de colaboracion administrativa en. -
materia de estos impuestos; ia parte de ia recaudacion -
correspondiente al impuesto especial sobre produccioniy®: .
servicios en que participen las entidades en los términos ="~
de! articulo 30.-A de esta tey, ni el excedente ‘de’los
ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una-tasa
superior al i15% a i0s ingresos por la  obiencion de
premios a que se refieren los articulos 130 y 158 de'la
l.ey dei impuesto sobre ia Renta.

Ei Fondo General de Participaciones se distribuira
conforme a lo siguiente:

t.- E1 45.17% del mismo, en proporcion directa al numere
i e

de habitantes que tenga cada enti n el ejercicio de i
que se uale. :

Ei numero de habitantes se tomara de ia uditima
informacion oficial que hubiera dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

informatica, al iniciarse cada ejercicio,

7%, en ios &rminos del articuio 3u. de esta

iHi.- Ei 9.66% restante, se distribuira en proporcion
inversa a las participaciones por habitante que tenga
cada entidad, éstas son el resultado de la suma de las
participaciones 2 que se refieren las fracciones t vy I de

este articulo en el ejercicio de que se trate.”

subdivide
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€ wes aspectos importantes: e primero, ias Cintidades Federativas,
(denominacion que interpretla como a los estados e incluso al Distrito Federal), :




los miunicipios y el qutr:tn Fedpra! Adv;erte- aue pl nhlc—ﬂn da esta ley as
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que deoenden las Entidades Federativas. pues ya que en la practlca son estas
las que sustentan las actividades de la Federacion.

Como se ve dentro de ios articuios citados, ai parecer ia Federacion

ostenta todo &l manejo fiscal gque tienen ios integrantes de los
~
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que repercuten en la aclividad econdmica d

Federativa., la cual mas que la Federaciéon concce sus necesidades v
recursos, aun cuando la Federacion esté revestida de los poderes de la

Union, dificilmente podra conocer ias dolencias economicas de cada uno de

ios Estados que la conforman y gue 1o sustentan econdmicamente, y de esta
maneara, at ne conocer ef probiema real que agueja a las mismas, asi ne
puede realizar un adecuadc control de los gastos que ellas necesitan. ya que

sélo el mismo Estado podria en todo caso conocerlos.

Lo anterior hace aiusion a iam

se presenta, perc imas aun. al mal de




pais, va que la Federacion sélo prpt.'-‘-nde que esta rams - dal dprechn |ea

recaudadora y no observa ta aplicacion pragmatica de los problemas qun se
presentan dentro de nuestro pais.

3.4.3 EL MUNICIPIO

‘Ei municipio, se considera como una “Base territoriai de ia organizacion

poiitica y administrativa de los estados™® y esto tedricamente conforma la
~
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i2 de los estados miembros, peroe en ia practica, jos Mmunicipios
dependen a su vez de las entidades federativas para realizar sus actividades
economicas, que propiamente dependerian de los recursos. que aquéllos
pudieren otorgar a sus habitantes y regiones.

En materia fiscal, ios municipios se encuentran dentro de ia misma
situacion que se maneja para las entidades federativas, ya que aquéllos se
encuentran bajo los lincamientos gque a ese respecto determinen &stas, como
la Carta Magna lo expresa:

TESIR ONOW
A& L URIGEN
“Articulo 115 FALLA Ui UnlGEN

iV. Los Municipios administraran iibremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones vy otres ingrescos que las legisiaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

b) Las panicipaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacion a los Municipios con arregio

43 FELIPE TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional mexicano. Decimonovena edicion Ed. Porria México
1984. p. 149
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a las bases, montos y plazaos que anualmente se
determinen por las’legislaturas de los Estados.”

En esta tesitura, podemos determinar que resuita dobiemente
dependiente & Municipio, ya que no s6lo depende de lo que la Federacion
determing para la Entidad Federativa a ta cual esté adscrito, sino gque de (o
ue esta tltima le determine para el pericdo anual siguiente. ahora bien.

0

resulta menos grave esta ultima, ya que aun cuando exista dependencia
econémica por parte de ios Municipios, los mismos se encuentran también
dentro de un margen de libertad sobre sus actividades internas, las cuales,
como todo fundamento legal encuentra base en ta Carta Magna en su articulo:

“Articulo 115...

.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes.

a) Agua potable, drenaje, aicantariliado, tratamiente y
disposicion de sus aguas residuales;

b) Aiumbrado pubiico

C) Limpia, recoleccion, trasiado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

(=X
~

Mercados y centrales de abasto

€) FPanteones
f) Rastro
ag) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

: '((‘)x"
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h) Segurndad pubhca en los términos del articulo 21
de esta Constltu‘cuon ‘policia preventlva municipat y

transito;

nte con esta determinacion constitucional, también se

encuentra azlimitante que los estados senalan a sus municipios; asi, la
isto por los Estados miembros de los cuales dependan.

a:manifestado que los Municipios forman parte esencial del Estado
Federalv pL ésto que ios municipios son las organizaciones humanas basicas
de las ¢ua|ee. se forman las demas, y que en este caso son las Entidades
Federatuvas y el Estado Federal. Es asi como la actividad de la Federacion
debe serrespetuosa y equitativa para con sus Estados provinciales, como lo
sefala Francisco de la Garza de la siguiente manera: “Entre los Municipios y
su Estado, y entre todos éstos y la Nacion existen vinculos de solidaridad. Las
finanzas publicas de las tres entidades deben desarrollarse en una forma
armonica en reciproco respeto dentro de sus propios niveles. Ademas, debe
existir el apoyo y la cooperacion de los tres niveies de gobierno, sobre todo de
los mas fuertes en beneficio de los mas débiles: el nivel municipal de
gobierno.’;“ Esto resulta muy agradable. pero en la realidad no se
contemplé un adecuado manejo de las actividades financieras por parte de la
Federacion hacia sus Estados miembros, y mucho menos a los Municipios. De

** SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, Derecho Financiero Mexicano, decimoctava edicion, Ed. PorrGga
México 1999, p. 240
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tal manera que al no existir un respeto o bien cooperacidon es muy dificil que
exista un adecuado manejo de los recursos.

3.4.4 E>L DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal, es la Capital del Estado Federal, en el 'Que se
encuentran ubicados y concentrados los poderes de la Union, el Senado de ia
Repubhca y la Camara de Diputados de tal manera que por ello este ultlmo
.actlia como organo legislativo local y Federal.

Las actividades de recaudacion de impuestos corren a cargo de los
Servicios de Administracion Tributaria (SAT) de cada tlocalidad, de tal manera
que no exista discrepancias entre las erogaciones e ingresos de la Capital,

para con la Federacion.

Asi mismo existe en el Cddigo Financiero del Distrito Federal, el cual es
el ordenamiento legal donde se estipulan las contribuciones que se cobraran a
los integrantes de miembros de la Federacion por los servicios que se
proporcionan dentro de la misma y que se debe aportar a esta uiltima como lo
marca el articulo 3°- B de la Ley de Coordinacion Fiscal que dice:

“ARTICULO 3°- B. — Los Municipios de los Estados y
el Distrito Federal participaran con el 80% de la
recaudacion que se obtenga de los contribuyentes...

De esta manera, el Distrito Federal también se encuentra ubicado en un

supuesto de subordinacion econdémica para con la Federacion, sé6lo que los
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poderes de la Federacion se encargan de la expedicion de los presupuestos
de egresos y de la Ley de ingresos, por lo cual existe una ventaja sobre los
demas Estados Federados, ya que los legisladores no pueden ubicar las
problematicas de todos los Estados miembros como lo pueden con el Dristrivt'o".,
De tal manera que es esta una ventaja que no es aplicada a todos*lic}s
miembros Estatales de la Federacion; por tal motivo, el punto medular deun
buen reparto presupuestal, debe consistir, como en el caso del,;’ D'istfifb
Federal, en el conocimiento de los problemas y actividades de los’ Estad‘os
miembros que lo soliciten, de un modo mas amplio, concreto y Objeth ‘Ias
actividades productivas de sus zonas geograficas como de su poblacion, ,de ta|
manera que no sea solo en Distrito Federal el unico centro de empleo
produccion y “nivel de vida” de la Federacion.

3.5 ANALISIS DEL REPARTO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA
EL GASTO PUBLICO.

E! objetivo de este capitulo es el de dar un enfoque critico y en su
momento propositivo sobre los errores y aciertos que se contempian dentro del
presupuesto de la Federacion para el periodo fiscal 2003, de tal modo que se
tomaran en cuenta los aspectos mas importantes del presupuesto en lo que
respecta a la actividad financiera o bien, a la reparticion de los recursos, ya

que la erogacion de estos ultimos es sobre la base de Programas, es en éstos
en los que basaremos nuestra critica.

Para el ano 2003, sobre la base del presupuesto federal
determind que:

se
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ARTICULO 1.

E! ejercicio, control-y. la evaluacuon del gasto publico federal para el anok

2003, se realuzara conforme a las d!sposmlones de este Decreto Y. las
demas aplicables enl oy :

En la ejecumon‘d_e! gasto p‘Lflb’li‘_co federal, las dependehcias‘ ’e’nti@é’aés )
deberan realizar sus actividades con sujecion a los objéti\/cis

strateglas‘
y prioridades establecidos en el Pian Nacional de Desarrono asn como a-

los obietivos y metas de los prograrnas aprobados en este Drneum uesto.
Los. titulares de las dependencias y de sus organos admlmstratlvos :
desconcentrados, los miembros de los organos de gobierno. y . ‘los’
directores generales o0 sus equivalentes de las entidades, asi como los

servidores publicos de las dependencias y entidades facultados para

ejercer recursos publicos, en el ambito de sus respectivas competencias,

seran responsables de que se cumplan las disposiciones para el ejercicio

del gasto publico federal emitidas y aquelias que se emitan en el presente

ejercicio fiscal por la Secretaria en los términos de los articulos 50. y 38

de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales,

se sujetaran a las disposiciones de este Decreto en lo que no se

contraponga a los ordenamientos legales que los rigen. El incumplimiento

por parte de los servidores publicos a que se refiere el articulo 108 de la

Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, a las obligaciones

que les impone el presente Decreto, sera sancionado en los términos de

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos y demas disposiciones legales aplicables.”*®

Véase PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO FISCAL 2003, Camara

de Diputados 31 de diciembre de 2002, Diario oficial de la Federacion 1 de enero de 2003, México
2002.
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En este primer articulo nos. marca.las limitantes en las que se encuentra
el presupuesto de egresos, con respecto a los Programas y planes que se
mencionan dentro del mismo Decreto. Es ésta la demarcacion de nuestras
actividades dentro de dicho tramo, ya que soélo nos podremos enfocar, para
una adecuada critica, a los Programas que se han planteado, para un
apropiado manejo de la informacion que hemos de manejar.

El presupuesto de egresos es el organo legal que plantea las
actividades y erogaciones que se pretenden realizar durante un ejercicio fiscal,
y el cual comprende un afio natural. De tal manera que soélo tiene alcances
para el ejercicio fiscal para el que fue constituido. Por tal motivo, sélo se puede
realizar el estudio con respecto al que se plantea para cada afio, como en el
caso en comento. De tal manera que los planes y Programas deben
constituirse con relacion al ejercicio fiscal de que se trate, tomando en
consideracion la importancia para los cuales fueron creados, y si las
actividades que han desempernado han tenido los alcances que esperaban y si
los beneficios que acarrean son de un adecuado nivel. De tal modo que su
aplicacion sea conveniente en el periodo fiscal que empieza.

En este sentido, la aplicaciéon de los Programas debe ser en el menor
tiempo posible, ya que de este modo los recursos que se aplican dentro de los
mismos se pueden enfocar a actividades que son indispensables para el
crecimiento de la economia de nuestro pais, tal es el caso de la educacion. En

lo que respecta a este, existe un punto importante que prevé el presupuesto
sobre educacion para el afio en curso:

_r:, .'7
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"CARITULO Il .
DE LA EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

TRANSITORIOS

Articulo Cuarto

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacién Publica, podra convenir con los gobiernos de las
Entidades Federativas el establecimiento de un sélo sistema
de educacidon basica en cada entidad federativa, con el fin de
terminar con la duplicacion de funciones, racionalizar la
burocracia y posibilitar 1a simplificacion administrativa, para
destinar estos recursos a los Programas y areas de
importancia del sistema escolar, y que ademas permita
continuar realizando acciones de compactacion, al maximo
posible, de las Coordinaciones del Subsistema de Educacion
Tecnoldgica que la Secretaria de Educacién Publica
mantiene en los estados con el proposito de que las

representaciones de dicha dependencia incorporen esas
funciones.”

Este articulo transitorio permite un reajuste al presupuesto en los casos
en gque exista necesidad de un solo sistema de educacion y lo mas importante,
es que se realizara en las Entidades Federativas, lo cual permite una base
académica que se formara en las entidades en general. En este sentido, es
importante para este trabajo el hecho de gue se tome en consideracion a las
Entirdad‘e’s Federativas, puesto que es de estas ultimas de donde se registra
gran parte de los recursos que la Federacion utiliza para sus actividades,
siendo conveniente que se les deé un impulso en materia financiera, ya que al
darles ventajas. se impuisa a todas y cada una de las Entidades Federativas,
y accesoriamente podran participar de un modo mas completo con las
aportaciones que la Federacion les requiere. Esto significa que la Federacion
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solicita las aportaciones por parte de sus estados miembros y de los
municipios que los conforman.

Como ya se expreso dentro del desarrolio de este trabajo, la aplicacion
de un adecuado presupuesto influye en e! desarrollo y actividades qu'er s_e
desarrollan tanto por parte de la Federacidon como por parte de sus unidéﬁeé
administrativas y de sus estados miembros, lo cual persigue un solo ﬂn.fg"—:ﬁl”;‘de
dar crecimiento a la Federacion y a la economia de la misma, busca”‘nd"c’fuh'
beneficio general y un adecuado nivel de vida para sus integrantes. _' : . -

Como se ha expresado consecutivamente, el analisis de este
presupuesto radica en los puntos mas importantes que contiene dicho
Decreto, por lo cual es indispensable pasar al siguiente punto critico.

Dentro del presupuesto de egresos se contemplan los gastos

autonomos dentro del anexo |, y en los cuales se senald lo siguiente para este
afno o bien ejercicio fiscal:

"ANEXO 1

A. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
GASTO NETO TOTAL

A. RAMOS AUTONOMOS $26,512,150,439.00

Gasto Programable 01 Poder Legislativo $1,712.431,830

Camara de Senadores $1,396,200,000.00

'
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- Camara de Diputados $3,275,553,340

| Auditoria Superior de la Federacion $588,001,247

103 Poder Judicial $17,732,064.509

| Suprema Corte de Justicia de la Nacion $1,869,232,025
Consejo de la Judicatura Federal $14,858,663,531

I

|
Tribunal Electoral del Poder Judicial de I1a Federacion $1.004.168 953 ;

. 22 instituto Federal Electoral $11.095.945,771

35 Comisioén Nacional de los Derechos Humanos $574,967.780."%7

Como podemos observar, solo son algunos de ios muchos elementos
administrativos con los que cuenta la Federacion; pero el punto radica en que
el Unico de éstos que rebasa considerablemente el presupuesto, resulta ser un
Instituto, el cual, por mas importante que sea parece ser tomado en cuenta
para destinarie una cantidad como la que se observa.

La relacidn que existe con la critica antes mencionada y el objetivo del
trabajo expuesto, radica en gue la comparativa antes sefialada ocurre de
modo similarmente erroneo en la aplicacion de Programas para las Entidades
Federativas; tan es asi, que el caso antes mencionado ocurre de igual modo
pero en comparacion con el Programa de fortalecimiento de las Entidades
Federativas, como es el caso que continua:

%7 véase PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO FISCAL 2003, Camara
de Diputados 30 de diciembre de 2002, Diario oficial de la Federacidn 1 de enero de 2003, México
2003.
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"PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

Entidad Federativa Cantidad
Aguascalientes i $ 163,828,084.0

i Baja California ‘ _ 7 $ 752,833,753.0
Baja California Sur o S 109,511,516.0
Campeche L e $ 196,942,516.0
Chiapas L $682,909,616.0
Chihuahua ~ . $716,036,992.0
Coahuila ':'4,04;027;351,09 ‘-
Colima $133,

Distrito Federal

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco 5 : :
‘ Mexico :3:2;059;969,508.0 )
{ Michoacan '8 6759315,339.0

Morelos $ 191,322,184.0

Navyarit o B $ 202,976,208.0

Nuevo Leon T $ 777.9893,08.0

Oaxaca $ 400.306.323.0
[iuema $ 750,934,461.0
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i Querétaro

$363,636,523.0

‘ Quintana Roo

- $158,763,261.0

| San Luis Potaosi

'$334,787,931.0

Sinaloa © $492,078,339.0
Sonora +7$:539,107.923.0
Tabasco s $.413,446,147.0

Tamaulipas T $509,572.384.0

Tlaxcala $154,861,369.0
Veracruz $1,064,791,731.0
Yucatan $352,217,377.0
Zacatecas $246,168,369.0"%°

Aun cuando sea un Programa de fortalecimiento para las Entidades, ni
siquiera el Distrito Federal y tampoco el Estado de Meéxico cuentan con un
presupuesto dentro del Programa tan alto como el del IFE. Si bien es cierto
Que los ingresos de la Federacion se basan en la Ley de Coordinacion Fiscal y
las actividades internas de cada Estado, también lo es que la aplicacion de un
reparto adecuado corre a cargo de la Federacion en este punto especial por
tos Diputados, tos cuales deben realizar un analisis de lo soticitado y de o que
se esta entregando, de tal manera que no exista este tipo de desniveles entre
una y otra organizacion Federal. Cabe aclarar que no se resta importancia a
las actividades que desempena el IFE. El punto a criticar es que no puede
darse mayor importancia a la actividad electoral por muy importante que ésta
sea, en comparacion con las actividades de las Entidades y unidades
administrativas de las que depende la Federacion para obtener sus recursos.

%S Ihidem p. 58
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Como hemos ' podido observar, para el Ejecutivo Federal 'y
principalmente para nuestros Diputados Federales, los cuaies se encargan de
realizar el estudib de los gastos de la Federacion, exis*e' una discrepancia
entre las erogamones que ya hemos analizado. Por. |o tanto debe exnstur algun
modo por el Cual se subsane el error que se comete al erogar al parecer sobre
especulactone polmcas y no con la adecuada informacion para dar un

presupuesto equitativo y mas aun, que refleje y del cual se pueda desprender
un avance econdmico.

En lo que concierne a lo anterior, cabe destacar que el objetivo a seguir
consiste prmc:pa'-r"lente en dar una propuesta sobre un método o bien un

's;stema pnr el cual la aplicacion de! recurso sea mas dirigida. Lo que

conlleyarua_a un mejor manejo de los fondos y aun cuando no es

mente seguro que lleve una elevacion en el aspecto econémico, si lo

os ‘recursos permitiran dar una base que es muy necesaria para el
avance de las Entidades Federativas.

Otro de los aspectos importantes, es el de los Programas que buscan
apoyar el avance econdmico del pais y que en e! presente Decreto se
anmarcan de la siguiente manera:

Articulo 64

Los Programas que deberan sujetarse a2 reglas de cperacion
en los términos del articulo 63 de este Decreto, de manera
enunciativa y no limitativa, son los siguientes:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario
Subsidios que otorguen:

TESIS OO0
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Banco Nacionat del Credito Rural. S.N.C. (BANRURAL)

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancaruo ala. V|V|enda R
(FOVYH :
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural
Fondo de Garantia y Fomento para la Agncultura G
Avicultura (FONDO)
Fondo Especial para Financiamientos Agropec a
Fondo Especial de Asistencia Tecnlca yi:Ga
Créditos Agropecuarios (FEGA)
Fondo de Garantia y Fomento para tas Actlv

(FOPESCA) :
Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C. : :
SECRETARIA DE AGRICULTURA,  GANADERIA,

DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
Programas de la Alianza para el Campo

Programas de Apoyos Directos al Productor: Programa de
Apoyos Directos at Campo (PROCAMPO), y Programas de

Apoyo Directo a la Comercializacion y Desarrolio de Mercados
Regionales

SECRETARIA DE ECONOMIA

Programa Marcha Hacia el Sur

Programa de Encadenamientos Productivos

Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
(FONAES)

Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMU).

Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial
{CETRO) y Centros Regionales para la Competitividad
Empresarial (CRECES).

Fondo de Apoyo para ia Micro, Pequeria y Mediana Empresa
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

El analisis del presupuesto de egresos tiene como objetivo dar las bases
para realizar una critica propositiva de los recursos y su distribucion, de tatl
manera que se pueda dar un enfoque diferente a lo que en la actualidad se
lleva a cabo, tratando de salir del paradigma actual y proponiendo uno
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diferente que se base en necesidades mas simples y refleje la verdadera
finalidad de! presupuesto, que es dar los recursos a quien lo necesite e
impiementar medidas que vayan acorde con io que va en pro de todos ios
integrantes de la Federacion y no sélo de unos cuantos.
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CAPITULO IV. NECESIDAD DE LAS VENTAUJAS FINANCIERAS QUE
DEBEN TENER LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

4.1 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE DEBEN DESARROLLAR LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

La adecuada distribucion de los recursos es indispensable para dar
impulso a ias actividades economicas de un pais, de tal modo que al tener
recursos en los lugares en donde éstos se necesitan, y de la aplicacion de los
mismos, se obtengan resultados coherentes con los objetivos qué se buscan.
Para un adecuado reparto, es necesario saber los limites, necesidades y
factores que pueden aportar un mayor resuiltado en un menor tiempo, ya que
tos recursos que se apliquen sin una base adecuada practicamente son
inservibles, pues deben dar frutos en un plazo minimo; el resultado sera

insatisfactorio en proporcion con el fin y los medios que se ocuparon para el
mismo.

Es evidente que la acumulacion de capital en una sola zona geografica
o econdmica rezaga las actividades en otros aspectos, o bien, deja sin
recursos a otras que deben ser objetivo primordial de un pais, como lo son
educacion. el empleo, la actividad mercantil de sus integrantes, la inversion
adecuada a las necesidades de la Entidad Federativa y la salud.

En este punto, nos enfocaremos a dar cauce a lo que podria
encuadrarse en las necesidades que antes se han mencionado, ya que como

to hemos visto en los capitulos anteriores, existen varias incongruencias con el
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ser y el deber ser de la aplicacién de un buen manejo de recursos en nuestro
pais. : '

En primer término, nos e;nfodaremos a la actividad presupuestaria, ya
que el adecuado manejo de los recursos es el mejor de los inicios de una
buena y sana economia activa dentro del pais.

Se ha visto en capitulos anteriores la importancia de un presupuesto, ya
que es la base juridica que tienen los Organos, instituciones y demas
dependencias para allegarse de los recursos econdomicos y realizar sus
actividades, asi como para solventar los problemas que se pueden presentar
en la aplicacion de las mismas; existen incongruencias mas que notorias en el
dictamen de los presupuestos que el Congreso de la Union ha admitido.

Pilaneacion y Programacion, es el método que ha adoptado nuestro
sistema legislativo para sus actividades presupuestarias; esto se basa en
Pianeacion, o que significa “Reducir ias posibies alternativas a aquéllas que
son compatibles con los medios de que se dispone™® por su partc. la
Programacion significa: “Valerse de un meétodo racional para fijar metas a
alcanzar, en funcion de los recursos disponibles. Significa adopcion de normas
y decisiones previas a la accion, en sustitucion de una conducta de
improvisacion frente a una oconducta que se susciten™s°. Bajo estos
lineamientos, se han realizado los presupuestos que se aplican en nuestro
pais y se da un presupuesto sin el conocimiento y control necesario para su

“° SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, Derecho Financiero Mexicano, decimoctava edicion, Ed. Porraa
México 1999. p. 98

50 MARTNER, GONZALO, Citado por SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, Derecho Financiero Mexicano,
. 99
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adecuado manejo y realizacion dentro de las Entidades Federativas, pero no
existe un adecuado estudio por parte del Legislativo Federal de las verdaderas
necesidades de .las. Entidades Federativas. Este desconocimiento de las

necesidades matenales de cada entidad resulta ser el primer problema que

presenta nucstr "‘s_lstema presupuestario, y para el cual se pretende dar un

erente de! paradigma antes citado.

‘,‘Cada Entidad Federativa, es preciso aclarar que cada una
j';<:i:té'ingrv.>.sos y su presupuesto de egresos tocal tal como se
: r'n'aneja actualmente; con la salvedad, y es en este punto
éxa'plicar la propuesta de este trabajo: de tal manera que
ca‘d‘é ara un proyecto de presupuesto de egresos que se dirigira a
' Cam putados Federal, sin que afecte al presupuesto ya aprobado
r:d i “local de cada Entidad y dicho proyecto tendra caracteristicas
eséé;ﬁiél“ ue iran dirigidas al Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las
tida » _Vey'derativas planteado en el presupuesto de egresos Federal; de tal
mahefia" que los proyectos enviados por las Entidades Federativas deberan ser
ana|izadt;'§'by estudiados por los Diputados fFederales y podran decidir si se

modiﬁcé: _',o se aceptan pero solo sobre ios proyectos que se envien a dicha

Camara Ioe. cuales deben seguir prioridades como: educacion, empleo,
impulso a’ pequenas empresas, inversion y salud, ya que el presupuesto de
cada'Entidad Federativa sera aprobado por la legisiatura local. Todo estoc con
el objetb de tener una base formal de tas necesidades que se tienen por cada

Entidad Federativa y poder expedir el Programa antes planteado bajo un
fundamento concreto y real.
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Cada Entidad Fedefativa debe seguir un estandar en o que respecta a
los puntos senalados con antenondad cualquiera que sea el proyecto de
presupuesto de cada uno de los Estados debe respetar estos puntos y
después enfocarse a cualquner otro, respetando que la segurldad

artes, e! deporte 'y lo diversos puntos, nacen de los cinco pnm g
sefialados. Para’ el conocumlento y evaluacion pormenonzado de la
correspondiente, bajo |os lineamientos que obedece el presupu
sin contravencion a lo dispuesto por la Ley de Presupuesto
Gasto Publico. Dentro del Reglamento a. la Ley referida,
mencionar que se debe insertar un articulo dentro del Titulo ;
Reglamento, en su Capitulo Primero, que obligue a las Entidades Federativas
a realizar sus Programas y presupuestos, conforme a lo marcado en el
Regiamento, de tal manera que sirva de fondo para que cada Estado miembro
pueda presentar un adecuado plan de gastos para el afo siguiente, y asi
pueda informar acertadamente a la Camara de Diputados Federal de las

necesidades que afectan a los Estados provinciales y a los integrantes del
mismo.

L.os lineamientos a seguir por cada Entidad Federativa comprenden los
términos que tienen para hacer llegar a los Diputados Federales su
presupuestio anual. La realizacion del presupuesto Federal siempre se ha visto
limitada por el tiempo para dictarlo; las Entidades Federativas realizaran la
entrega de sus presupuestos dependiendo del orden alfabético de cada una,
ya que existen 31 Estados Federados y un Distrito Federal: se dividiran cuatro
Entidades Federativas (contando al Distrito Federal) por cada mes, a partir del

primer dia del mes de Marzo siguiente y hasta el uitimo dia de! mes de

Octubre de! mismo afo. lo que dara tiempo suficiente para que los
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Legisladores puedan estudiar todos y cada uno de los presupuestos que se le
hagan llegar y, ya que se encuentran divididos por orden alfabético, sélo
estudiaran el presupuesto de cuatro Estados miembros por cada mes, y puede
quedar de la siguiente manera:

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur MARZO
Campeche

Chiapas

Chihuahua
Coathuila ABRIL
Colima

Distrito Federal
DPurango

Guanajuato MAYO
Guerrero

Hidalgo
Jalisco
Meéxico JUNIO

Michoacan

Morelos
Nayarit ‘
Nuevo Leon JULIO
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo AGOSTO

San Luis Potosi

[ Sinaloa
Sonora
Tabasco SEPTIEMBRE

Tamaulipas
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Tlaxcala

Vooman o OCTUBRE
Yucatan RIS AR S
Zacatecas S

eg:sladores
el estudlo y anéhs:s de las necesidades de cada Estado, \ del mismo modo :

Dada Ia organizacion anterior, sera mas apropiado par”a:lo
no se encontraran con una carga de tiempo, pues la entrega -‘los
presupuestos se’ haran en plazos que no se obstruyen con lo que. le marca la
COF‘IStItUCIOn al Legislativo Federal para dictar el presupuesto federal, que en
este caso es en los meses de Noviembre y Diciembre.

E! objetivo de los planteamientos antes referidos, se basa en que el
Poder Legislativo, en este caso La Camara de Diputados, debe tener los
medios necesarios y contar con los conocimientos pormenorizados de los
problemas y actividades de cada Estado miembro, ya que de esto depende un
adecuado reparto de recursos. Es por ello que se debe solicitar a los
Diputados Federales un estudio adecuado de lo que en cada Entidad se
solicita y de esos puntos, encausarnos a un presupuesto equitativo de parte
de 1a Fedaracion para con sus Estados miembros, aue son quienes sostienen

con sus recursos al organo Federal®’.

La aplicacion de plan antes mencionado, consiste en permitir la

5! como podemos observar, en la Carta Magna, dentro de sus articulos 115, 116, 117, 118 y 119, no
existe limitante alguna para que dicha propuesta pueda llevarse a cabo, ya que no contraviene con
disposicion alguna que se encuentre inmersa dentro de los ya citados articulos, por ende, a! no existir
negativa o afectacion se puede llevar a cabo 1a promocion de dicha propuesta pues la aplicacion de
esta Ultima No acarrea ajustes o desajustes al mencionado ordenamiento.
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pues como ya sabemos, la educacion es un factor importantisimo dentro de
cualquier nacién, pero en nuestro pais, la actividad electoral o los planes de
manejo y control de mercancias hacia los paises vecinos han resuitado ser
mas apremiantes que la formacion de personas productivas y capacitadas
dentro de nuestra esfera econdmica interna, y ademas, que el fortalecimiento
de la: féctiVidad productiva de nuestro pais se encuentre mermada por la
ignd}énéia del Ejecutivo y mas aun, de los Diputados al no permitir el avance
en ddnde se necesita, ya que en realidad. cuentan con lo que el Programa de
Apoyo a las Entidades Federativas les designa cada afio, sin tomar en cuenta
a los verdaderos interesados, como son la educacion, la inversidon, la salud, !
empleo y el apoyo a las pequefias empresas en las actividades de desarrollo
socioecondomico del pais; esto es a simple vista notorio al revisar tanto los
presupuestos como los Programas expuestos en el capitulo pasado.

Dentro de la presente propuesta no se ha hecho mencion a la facultad
que reviste al Poder Ejecutivo, la cual consiste en ser é! quien entregue el
proyecto de presupuesto para cada afio. y se debe a que conllevaria a caer en
el mismo bache en el que se ha tropezado innumerables veces, este consiste
en el desconocimiento por parte de la Camara de Diputados Federal sobre los
avances y limitaciones que se pueden presentar durante un periodo fiscal. En
cada Entidad Federativa y de los logros que en ellas se pueden dar.

En este sentido, es indispensable hacer ver al Congreso de la Unién por
medio de sus Diputados y de un modo directo, las necesidades. planes y
avances que se pueden desarrollar en los Estados miembros si son éstos los
que dan los fundamentos para que el Programa de Apoyo al Fortalecimiento
de las Entidades Federativas. expedido por la Camara de Diputados
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Federales, sefale el apoyo que este Programa da para cada entidad

‘yo'val Forta!ecnrmento de las Entidades federativas bajo los
‘se han manifestado.

Entidédeh Federqfuvas ya que este Programa no encuentra un fundamento
adecuad ‘p ra su expedicidn y el objetivo de esta propuesta es que los

Estados que reciben este apoyo econémico por parte de la Federacion a

traves de este Programa den los fundamentos para que este ultimo se realice
lo mas apegado a las necesidades reales a los Estados miembros.

4.2 LAS VENTAUJAS QUE EN MATERIA ECONOMICA ACARREARIA EL
DESARROLLO DEL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El desarrollo practico del presupuesto de egresos realizado por cada
Estado miembro, que busque el apoyo por el Programa de Fortalecimiento a
las Entidades Federativas, dara como resultado 1o siguiente:

A) Que de la propuesta planteada se sefale a los Diputados
Federales las necesidades basicas de cada Estado miembreo, de ta! manera
que el Programa senalado y gque afecta directamente al apoyo de las

Entidades Federativas, se pueda cumplir con lo que se solicita por el Poder
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Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en el
proyecto del paquete econdmico que se planted para el ano dos mil dos y que
solicita centrarse en:

“gl firme compromiso de instrumentar una politica economica
orientada a preservar la estabilidad macroeconémica y sentar las
bases para una recuperacion rapida y sostenible.

Mantener la disciplina fiscal, con miras a alcanzar el equilibrio
presupuestario en el mediano plazo.

Orientar el gasto del sector publico a Programas de salud, educacién,
nutricion e inversion en infraestructura, buscando al mismo tiempo
favorecer la creacion de empleos.

Generar el entorno propicio para la promocion de las reformas
estructurales necesarias para fortalecer las bases de la economia”®?

Al analizar los lineamientos propuestos por el Poder Ejecutivo,
encontramos que no son coherentes con lo que los legisiadores han aprobado
como decreto presupuestal para este periodo econdmico; por este motivo, es
aun mas necesario que la explicacion de las necesidades de los Estados
miembros y de las actividades econdmicas, por medio de un presupuesto
independiente enfocado a la participacion federal planteada por el Programa
antes sefialado, sean expuestas por los Estados miembros, ya que son ellos

los que tienen el adecuado conocimiento de las necesidades que se vive en
su territorio diariamente.

Bajo las anteriores circunstancias, es posible que se cree un
presupuestio de egresos por cada Entidad Federativa dirigido al Programa de

52 véase, ENTREGA PAQUETE ECONOM PARA EL AN A N DE NION
comunicado de prensa 128/0, publicado en - ' .
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Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades Federativas y dicho programa sera
el principal punto de estudio para tener una adecuada informacion financiera
gubernamental que sirva de respaldo para un presupuesto federal mas
compieto y con menor margen de error, en lo que al fortalecimiento de las
Entidades Federativas se refiere. Existe una estructura lega! por medio de la

cual se debe realizar lo antes expuesto. siguiendo un orden jerarquico de las
Leyes aplicables a! caso.

“En las Entidades Federativas, el fundamento legal es:
e Constitucion Politica del Estado
e | ey Organica de la Administracion Pubtica del Estado
e Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico de! Estado
e lLeyde ingreso del Estado
e Presupuesto de egresos dej Estado
e | eyde hacienda del Estado.”®®

Como podemos se expreso las Entidades Federativas realizan un presupuesto
de egresos y se propone creario dirigiéndolo al Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas y que debe ser planteado ante la
Camara de Diputados Federales de tal manera que se cumpla realmente con
los fines para los que fue creado dicho presupuesto. con el objetivo de llevar
un adecuado control financiero de las Entidades Federativas. De tal manera
que la aplicacion de esta disposicion debe ser obligatoria para eflas. ya que no

solo se llevara un control financiero. sino que permitira realizar un presupuesto

3 véase COMISION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Esquema de la__Contabilidad

Gubermamental, Institute de contadores publicos, A.C., Federacion de colegio de profesionistas, México
2001. p. 50
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federal mas acorde con la realidad de los Estados miembros, en lo que a este
Programa respecta, y por consiguiente, de lias necesidades de sus
integrantes. Cabe hacer la aclaraciéon que la iniciativa consiste realizar un
proyecto -de presupuesto anexo que se enfoque sdlo al Programa que se ha
estado éxponiéndo, con base en la problematica de cada Entidad, siguiendo
las bases legales que para este documento es necesario observar.

Un punto de vista objetivo es lo que esta propuesta manifiesta, ya que
los lineamientos gque se manejan por el Poder lLegislativo no socorren las
necesidades tanto de la Federacion como de sus Estados miembros.

Los puntos importantes por los que se verian beneficiados los Estados
miembros y el Distrito Federal son:

A) El Distrito Federal, es donde se concentran los poderes de la Federacion,
también se encuentra conformado por un sin fin de empresas y actividades
economicas que se congregan dentro de una extension territorial de “1.479
Kildbmetros, lo que implica el 0.1% del territorio nacional y que cuenta con una
industria manufacturera de 24, 452 unidades.”®*

De ilo anterior, e€s notorio que existe una gran acumulacion de las
actividades econdmicas en nuestro Distrito Federal, y por los cuales existe
una sobre poblacion dentro del mismo. ya que en un territorio tan pequefo, es
demasiada ia actividad manufacturera.
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B) Por otro lado,rpbdemo”sr ver quek existe un gran numero de personas
dentro del Distrito Federal,.lo cual es debido a las condiciones de trabajo que
se han manejado dentro del mismo, ya que al concentrarse en ella las
actividades econdmicas, es en la misma en la que las fuentes de ingresos se
vuelven mayores. De tal manera que, al haber una concentracidon econémica
consecutivamente deben haber mas personas que busquen mejores
oportunidades y el Distrito Federal, con su gran urbe y sus innumerables
fuentes de produccion, se han vuelto un punto esencial para las personas de
escasos recursos y de otras Entidades Federativas, que buscan un mejor
modo de vida y piensan que ta Capita! constituye dicha oportunidad.

La consecuencia mas notoria que acarrea este problema radica en la
actividad del Estado Federal. ya que su apatia y los malos manejos de los
fondos han sido la causa de que 13 economia nacional llegue a los limites mas
bajos. Por ende, las condiciones de vida de sus habitantes son precarias y no
permita un avance adecuado, ya que en una zona geografica tan reducida no
puede existir un adecuado manejo socio- econoémico.

Como se ha propuesto anteriormente los presupuestos de egresos
daran una vision mas amplia a los diputados federales acerca de las
actividades que se pueden realizar en las Entidades Federativas y por
consiguiente. permitira que exista un mejor manejo de los recursos que ha
eéstas se destinen. La mayor ventaja en materia econdémica que puede
encontrar es un apoyo economico y productivo fortalecido que pueden
alcanzar las Entidades Federativas, 1o que sin duda permitiria ver mas
atractivos estos Estados y por lo cual, esto resultaria en fuentes de inversion y
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de actividad econdmica interna. Y lo mas importante es que se podra dar una
adecuada explotacuon de los recursos de cada Estado

Sin duda, la mayor de las ventajas que existirian dentro de osmiemb"rOS
de la Federacién“Séﬁa su avance académico, lo cual corresponde ala mayor

fuente de forlalpza tanto econdmica como cultural, ya que sol 'he,_ do de la
mascara de-:' a |gnoranc;|a podremos crecer como mdlv:duos Y

consecutivarhe”,hte como Estado.

C) La mayor de las ventajas que se contemplan en este trabajo, es la de
permmrq e los Estados puedan expresar sus propias necesidades, de tal
rnanerav que sean ellos los que permitan dar la pauta para la creacion de!
presupuesto federal que se encuentre dentro de los lineamientos necesarios
para solventar efectivamente las necesidades que se presenten y no para
fines - meramente politicos como se han realizado durante los dos ultimos
afos, y sqbre esto, basta observar la similitud con o gque fueron realizados los
presubUestos de egresos tanto del afio 2002 y 2003, de tal suerte que no
existe un verdadero estudio de un presupuesto, el cual es imperiosoc para dar

un empuje adecuado por medio de las actividades econdmicas internas de
nuestro Estado.

Es en este punto en el cual se encuentra el principal problema que
agueja a nuestro sistema financiero, consistente en ta mala aplicacion de la
informacioén o e! poco conocimiento que se da de esto, en lo que a materia

econdmica y financiera se refiere. Los Estados miembros deben

conseculivamente dar los pormenores de las actividades de su zona
geografica y politica para que exista un enlace entre io que los diputados
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federales decretan en el presupuesto y los fines y alcances que se pueden
obtener por Ia informacidon otorgada por los presupuestos estatales
independientes.

Para el caso que nos ocupa, No es necesario que exista esta revision
por parte del Ejecutivo hacia la propuesta de un presupuesto de egresos. por
parte de los Estados miembros, ya que en el articulo 71 de la Carta Magna
enmarca:

*El derecho de iniciar Leyes o decretos compete:
i Al presidente de la Republica

. A los Diputados y Senadores al congresc de ta Union,
i, A las legislaturas de los Estados.”

Por medio de este fundamento constitucional, los Estados pueden
realizar un presupuesto anexo, que permita decretar un presupuesto individual
y dirigido al Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades
Federativas y que no afecte el que ya esta previamente establecido por las
iegislaturas de cada Entidad Federativa sin ia necesidad de pasar por la
revision del Ejecutivo, ya que cuentan con la autonomia que les otorga el
articulo 40 de {a constitucion que establece: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa y democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun esta Ley
fundamental.”
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Por medio de éste principio legal, los Estados miembros de la
Federacion pueden realizar libremente esta iniciativa un proyec‘to_ﬁun
presupuesto el cual pueda ser tomado en cuenta por la Camara de Dip'utwaf’dos
Federai , pero aclarando que la aplicacion de la misma se encuentra fu‘r'id'élda' .

en la solicitud de recursos gque se encuentran fijados para ese fin dentrb é!u
Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Entidades Federatlvas, Si
exista contravencion a lo dispuesto por los articutos 72, 74 de la qust
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos ya que no se trata de un i
de Ley encaminada a los impuestos, al presupuesto federal, contri
alguna facultad exclusiva de! Congreso de la Union o alguna de susC 3
ya que sOlo se pretende dar vida a la capacidad legal que tiene los Estados de
la Federacion para solicitar un adecuado apoyo econdémico., como es el caso
del Programa que hemos estudiado.

Podemos ver de lo anterior que existen ventajas que la propia Carta
Magna senala a las Entidades autdnomas para que exista un mejor manejo y
conocimiento tanto de la Federacion como de los Estados que la integran. Por
tal motivo, es necesario hacer ver la coherencia que esta propuesta conlleva,
ya que ia aciividad legai tiene un factor importante, y es necesario que en este
proyecto se de un avance practica, ya que es en la practica donde hace falta
un mejor enfoque hacia el proyecto de presupuesto, de tal manera que, los
Diputados de la Federacion y también del Poder Ejecutivo den |a importancia
a las necesidades de sus Estados Federados; pues bien, es en este punto
donde radica ta mayor de las ventajas que esta propuesta expresa, que exista
conocimiento de causas y razones de los Estados miembros de 1la Federacion,
ya que se ha mantenido al! margen de la limitada informacion de los Diputados
de la Federacion, debiendo siempre ser expresadas por sus gobernantes en
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concordancia con los represéntantes de cada Estado dentro de la Camara de
Diputados, primero !é Idéal y como finalidad la Federal.

Se msnste Vmucho en el aspecto del conocimiento tanto de los Diputados
’ ados miembros, y esto se debe a que la union de estos dos
{ naria un meJor y adecuado manejo de los fondos: un

y 1a facu tadf:‘dve Ia otra permitira salir del estancamiento que se ha venido
dando en los ultimos afios.

) E‘n rénglones anteriores se han manifestado las ventajas y la necesidad
de ~»uh >p|."esupuesto anexo como base del programa de las Entidades
F‘e‘d‘etativ‘as_ pero no solo con el fin de regular sus recursos, sino con el de
hacéf‘ ver a los Diputados de la Federacion de las necesidades vy
planteamientos a futuro durante el periodo anual proximo siguiente y asi llevar
una adecuacion en cuanto a gastos y necesidades que permitan, como ya se
ha manifestado, dar una base socioecondmica firme.

Para poder dar un enfoque mas exacto de lo que se pretende con un
presupuesto de egresos particular y especifico hacia el Programa ya descrito,

es necesario establecer las normas a seguir dentro de las cuales se podra
encuadrar dicho Presupuesto.

Como primer punto, dentro de ia Ley Presupuesto Contabilidad y Gasto
publico Federal se encuentra un articulo que nos manifiesta:
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“Articuio 14.- La Secretaria de Programacion y Presupuesto al examinar
los presupuestos cuidara que simuitaneamente se defina el tipo y fuente de
recursos para ef financiamiento”.

En ia cita anterior no se encuentra ninguna negativa por la cual no se
pueda realizar un presupuesto anexo por parte de las Entidades Federativas,
aun cuando las entidades enmarcadas dentro de la ley citada enmarca a las
entidades administrativas. no contempla limitante para que no se pueda
adherir un articuio que favorezca a las Entidades Federativas. a continuacion,
se presenta otro articulo de la misma Ley que comprende las limitantes a las
que se han sujetado las Entidades Federativas y que pudiesen permitir las
mismas ventaias que el articulo anterior.

“Articulo 17.- para la formulacion de! Proyecto de presupuesto de la
Federacion, las Entidades gque deban estar comprendidas en e! mismo,

elaboraran sus anteproyectos de presupuesto con base en los Programas
respectivos.

Las Entidades remitiran su respectivo ante proyecto a la Secretaria de
Planeacién y Presupuesto, con sujecion a las normas, montos y plazos que et
Ejecutivo establezca por la propia Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el proyecto de presupuesto
de las entidades, cuando no le sea entregado al efecto en los palazos en que
en efecto hubiere sefialado.”

o




Antoes de continuar se debe aclarar que la Ley antes citada seniala a la
Secretaria de  Programacion |y, Presupuesto 'y hoy ‘es la “Secretaria de

Haciends y C &uilo Pablico quien se encarga de estas funciones.

sera por parie de los estados - miembros

El ante proyecto’ que ‘deben entregar

las :Entldades Federat«vas no

deben contener m" eleme":tos gue’e propao presupueeto edera| cont.ene por
tal motivo, los «equtquos md;sppnsablps son:

e ANTECEDENTES."
» CONSIDERACIONES. i

presupuesto pasado. . L
= DICTAMEN. Lo que se “legisla cales con
respecto al proyecto e presupuesto s o .
e DECRETO F’RESVU‘ 'E 'TAL DE LA ENTIDAD rEDERAT|VA
e CAPITULOI. D'iks‘p'c _nes generales
e CAPITULO II. De

las erogacnones

e CAPITULO IV De ‘a aportacmnes federales y sus o‘bjetivo_s

« CAPITULO V. De ia reasignacién de recursces dentro de las Entidades

Federzlivas
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< DISCIPLINA PRESUPLUESTARIA. Como se desarrollardn los gastos v
come se Programara su utilizacion. .- 0 '
. ADOU!SIC!ON PUBLICA Y OBRA

UBLlCAS Los fines de compra

derecho de solicitar u
forme a los linsamisntos’ _
ic gque respecta a! Pr rama de Apoyo al. Fortelommxnntﬂ de las Entidades
Federativas, vya qgue es el medio idoneo de mantener un enlace entre las
necesidades y los recursos que se necesitan para subsanarias.

4.3 COMPARATIVA DEL ESTADO DE OAXACA Y SUS RECURSOS CON
EL ESTADO DE MEXICO BAIO LOS LINEAMIENTOS EXPUESTOS
ACTUALMENTE POR EL. CONGRESO DE LA UNION Y SUS DIPUTADOS

Por lo que respecta a este capitulo, sélo se enfocara a exponer los
SUpUEsios en 108 Jue encuadraria i Estado de Oaxaca por la aplicacion de un
presupuasio de egresos Federal, ya x,ue p@d~n1u~ considerar a este Estado
comeo uno de los menos explotados de tal sucr*e que debe existir una
adecuada explotacion. de: u_s recursos ‘con el objetivo de levantar

econdomicamente a dicha entidad, ya. que- de otra manera se desperdiciaran

T
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las grandes venlajas Y. recursos que Ia Entidad nos puede brindar, esto sdélo

como un ejemplo de lo que Ia propuesta puede alcanzar a nivel nacicnal,

El Estado de “Oaxaca ocupa . una extension territorial de 93,952
kilometros cuadradbsss. que svgmﬁcan el 4.8% de! terriiorio nacional. E!
sustenio econdémico de Oaxaca euta baQado en la agncullura destacada por
su prcduccnon de: maiz, frijol, cafa’ de azucar aguacate platanoc. cafe.
naranja, mango hmon agrio pma melon sandla Chﬂe verdeymaguey

En rnatena de"ganadena ocupa el Iugar numero & de la Republica.
cxendo !a prmcxpa) =

 ! bovmo seguxdo de Ias cupemes caprino, equino

Y ovino. Los produc‘tos pec:uano que des‘tacan ‘por su produccian son: leche,
carne de bovmo

poucmo En producm ap:cola destaca la miel, cera vy jalea

real. -

Posee un ‘amplio putencnal pesquero ya gue su pxoduccxun represerta

el 4.8% de la produccnon nacronal ‘especial la captura: <de. camaron,

corvina, tlburon barrilete, escan‘a - mojarra.’

Sus  principales actividades' manufactureras: se localizan en: Oaxaca,

Tuxtepec}_‘Salihé"'Cruz_;y;”JU hitz

L,omo se puede observar,: este Estado resulta que partxqpa activamente
con los diversos tipos de produ‘.,tos gue apor:a al pais ¥y que resulian de las
actividades y caracieristicas gue tiene el mismo; analizando la Capacidad con

¢ Véase vovw.inegi.gob.my.../mex

56 véase SECRETARIA DE ECONOMIA EXPQ MEXICO, CALENDARIO DE FERIAS Y EXPOSICIONES, Ed.
Fototipo, México 2000 p.145




in nue activamente aporta, nos encontramos con que su producto interno bruto
representa el 1.5% naéional'cdn una participacion de ' $21,182,060 millones de
pesos a precios del noventa Yy tres .57 Asi. podemos darnos una idea de lo que
se aporia a la Federacnon ‘por parte de un t:stado

La Federacmn dentro de su capacudad para cobrar contribuciones, ha
realizado mejoras -en los sist emas de cobro dc las mvsmas pero no ha

realizado actos por log cuales se vean beneﬁcqados‘los Estadoe qufa aportan a

Federacién sus produrtoc- y ,qu de un modo

existir un’ error en

Federacion, 'ya que 'no ~perm|te un:
economica, al Ilmltar a
Estado de Qaxaca:

Estados de L.a Federacuyodn‘

La Feceracién ha realizado -por parte de la Camara de Diputados- el
presupuesto con base en lo que consideran adecuado para realizar dichos

57 véase www.inegi.gob.mx.../mex (Fuente INEGI. Sistema de cuentas Nacionales de México.
Producto interrno bruto por Entidad Federativa, 1993-1999 2000)
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actns pero en realidad son los Estados provmmales los que debhen de solicitar

las cantidades en base a sus act:vndades y ece&dadas ya quc'no puede

las nacesita. En el caso que nos
Estado antes referido, se ve. hn"t d

como Federale

en paruculal ,es‘

&sto, la. exposu:.lo
el del EstadohdelM

Et Estado de Mexuco connda al norte con chhoacan de Ocampo

Querétaro de nﬂeaga ‘e ‘—hdalgo al este con H)dalgo T)axcala Puebla,
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Wirito Federal, al sur con Morplns y Guprrpro al oeste con
CGuerrero y bMichoacan de Ocampo

Su area totai es de 21, 355 k|lometros cuadrados que represema el
1.1% de la exlznsidon territoriatl nac»anal La principal concantracion  industrial
de la eniidad 32 =ncuentra en $0< valles de 'Cuau'fitlér\—Te'yr"or‘Q "Toluca-Lerma
des de: Naucalpan. Tialnepantla, Atlacomulco Ecatepec. los
58

con mMmayot  s00v0 economsco dentro de! Progxama de apoyos para el

fortalecimients de la Entidades
2 $2.059,969.502.0 mul!oneq

periodo Fisca! de! afio 200, pr—;—ljo‘t"ampoc'o dan nd'amé‘ﬁio para ningun estado

confemplada dentro de el pro ‘sercontempla. Con- esta

ventaja al Esiy

s de Mex:co Ve er uno de los que mas apoyo

oduoto lnterno Bruto (PlB) d«a ,
de 9:3‘?..‘.; ‘Esto seria algo: Vs‘m, g

$146.411,415.00 millones de_ peso:

importancia ya que es una Entidad que:aparentemente es econémicamente
fusrte. aun 30 contar con elemenios geograficos para ello. puesio gues sus
actividades 2lzmeniales en comparativa con el Estado de Oaxaca no son

5% véase www.inegi.gob.mx.../mex
59 59 yéase SECRETARIA DE ECONOMIA EXPO MEX ALENDARIO DE FERIAS Y EXP ES,
Ed Fototipo, México 2000 p.69

0 véase Ley de Egresos para el periodo fiscal 2002, ficial F ion publicado el

Primero de enero del aifo 2003
! Véase www ineai_ooh.mx.../mex
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como deberia ser dentro de un pais 2conomicamente normal, ya que es en las
actividades primarias donde se encuentra- el verdadero  fortalecimisnto
ecenomico.

La propuesta medular de esta mvestlgac;on consnste prmc;palmente en
gue las Entidades Federativas sean capaces de’ exp!otar SUS recursos del
major modo posible, o que s‘gmﬁx..a que- pnmero pupdan explotar ‘sus
actividades primarias v consecutavamente puedan amphar sus: actividades

Industriales. pero en base - a laq acuvadades comenzando d' cdp un';centrcl de
su produccion y aportac:lon a. la Federac :

stuCés de los Estados y sus

dandoles la |ibertad ﬂn

7 odo dc mscta.
es por medio de un ader*uado estudi e:los presupue:tos qur: al efecto se

ppermita realizar a8 cada Entlc‘ad Federat:va v del adecuado estudio de éstos

por parte del Legislativo, de tal manera que no se vean beneficiados unos
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cuantos Estados, sino qgue el reparto de los ingresos ses adecuado a las
necesidades y expectativas de los que realmente lo necesitan para su
fortalecimiento econdmico.

4.4 EL FORTALECIMIENTO QUE SE PUEDE OBTENER EN MATERIA
ECCONOMICA, NC SOLO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SiINO
TAMBIEN EN TODA LA FEDERACION,

LLa base de todo Estado federado se encuentra en la fuerza de los
Estados provinciales integrantes del mismo, de& tal manera que Sc puedan

subsanar adecuadamente: !a- neces:dades que se prebemen Esto no pued@

ser posible si no. se contpmpla a capacndad de los miembros para subsanar
sus’ prop;as ' 3lis

prlmarlas g
utodpico =
avanza

a Federacion

sin’ q_ué”‘_éntes

practlca cada Estado: provmc;al cuent , pamdad para rPaltZ')r
actividades productivas, pero 1o se han explotado por falta de los

fundamentos =condimicos que se necesitan. Como se ha visto en capitulos
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anteriores  existen diferentes. anomalias que deben cubrirse para que cada
Estado miembro pueda solventar sus necesidades y por conmgunenle aportar
de un modo adecuado a la: Federacmn pero no como se han reahzado sino
con un fortalecimiento econormco de cada Estado mlembro_ya que si‘cada

unc de &stos fortal ccc su e\,onomna mterna podra por consngulente forta!eccr

a la Federacion a la. cual Qe encuentran vmr'u!ados '
Si permntlmos que cada Estado

tanto lorales uomo federaleb . se"*

dependiendo de sus actividades’ eoon

revisar las actividades de los estados

observando

los problemas ya . ante
satisfagan las necesidades de cac
econdmicos.

Si consnderamos lo anterlor debemos entender que para e! adecuado
funcionamiento de este proyecto, e‘s‘ —aeceqario el estudio pconomaco d¢ cada
Entidad Federativa, ya que es el Vpunto de partida para actuar de “ro de las
mismas. E! estudio economlco es necesario para: “Una buena polmca

economica va que si no se conomeran los efectos que denvar\ d’

causas, la conducta economlca a.seguir por el individuo y por el Eslado ser;a
ciega. A través del esiudio de los efectos de los. ;ﬂpueqtos, ﬁrop rciona al
Estado elementos m‘lpodantes para realizar la eleccion de finaiidades v

et
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medics en forma racional y asi crear un sistema tributario logico vy organico."®?

l.a aplicacion de este estudio sélo se ,:pu" ~por.parte de las Entidades

Federativas de un modo individual, y ser ia en el presupuesto anexa

gue entreguen al Legislativo Federal, partiendcide lé;s' legislaciones locales y

bpasadas en las necesidadas de’ cada Entidad;ide esta manera se da base al

presupuesto planteado en el primer punto de este ‘capitulo.

La politica financiera tamb e_ presenta un factor importante dentro de

la propussta objeto de esta mvest:ga ion; ya que con ella se puede dar base

doctrinal al supuesto de los planés proyectos que expondré‘n las Entidades

Federativas para subsanar. SL |dades internas. asi como para realizar

una adecuada explotaC(on' delos’ recursos naturales Y. humanos con que
cuentan mdnwdualmente‘cada una‘ de

las Exmdades Federatlvas As: Ia
politica financiera: f‘Actu ‘q e

ciencia econoémica E:

dlqtrlbucnon Y cone.umo

que es Ia base de j;

decuado

en el estudio antes mencxonado, la politica ﬁnanuera que pmmlta el

52 ADDY MAZZ, C Derecho Financiero y Finanzas, imprenta Vinaak , La Paz 1825,
Monte Video Uruguay, 1979, p. 22
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raae e 0. recursos que  ias Ent:dades Federa‘uvas soliciten de la

Faderaaidn

Como =¢ ha expresado en el punto tres de este capitulo, el verdadero
pr:::b%ema a! gue se2 enfrentan las Entidades Federativas es la de la mala

v
=
l:l
uu
E
o
1)
i
™

otitica financiera, ya que existen anomalias en cuantio a los
medios empizados en cada Entidad con respecto de sus recursos naiurales y

C
pu]
D
.@.
3

slo cia o como ya se ha expresado. es el de los Estados de Oaxaca vy

Rigxico, expuestos en el punto dos de este capitulo. Es asi como,

aadn manejo del estudio econdmico como de la politica
financiera, forman la base de la }estruvtura economica que se estd exponiendo

Coci relacion a lo antéﬁdi‘* hay que sefalar la importancia gue tiene para
los efeclos de ia propuesta expuesta a cxplotacuon de los recursocs naturales
de los Estados provinciales. Se ha sefialado la~ \mponanma del estudio
econdMTico v
cuesnta la capacidad de recursos de cada Estado, de tal m'anerar qu‘.ie_‘ su
estructura financiera se encuentre respaldada no. - soio por

_supuestos

<

actividad  financisra - del Estado Fedelal asi como Ios errores que se

encuentran &n la reparticion de los recursos economicos y &l como afe ta esto

63 DALTON citado por MANUEL DE JUANO Finanzas y Derecho Tri rig, Tomo 1, 22
edicidén, Ed. Molanchino, Establecimiento grafico, San Martin 540 Rosario (Argentina), p. 156
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ol avancs oo ocada Estado miembro, ya gue limila suUs actividades productivas
intermas v asi frena el avance econdmico. Por tal motivo, no se puade hablar
de una estabilidad o crecimiento de caracter econdémico ni financiero, ya que
la base del "bienestar econdmico”, radica en la produccién y la explotacion de
jos recursos que permitan dicha produccién, y al limitar a las Entidades no
saio se limita su crecimiento si no de tc:dala Fedérac.iér - ya que no se puede
hablar de un fortalecimiento en ningun® aspecto nl mucho menos economzoo
cuando alguna de las unidades que ‘a'

onforman e“encup tra en ;et:e

d‘isposicién de Io= entes qt

condiciones. tomando

necesitados, \_,OITIO

sanidad, educac:u: s, vmend
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"4 En_lo que. resperta a2 este punto de vista. tenemos cierla

concordancia con Ia

nos referimos.

1ec snd(xdcq que presema el pais Espano!l del cual se
estia hablando tam‘ en' sotros como Ente Federal, debemos considerar la

‘para el adecuado manejo y seguimiento de

Pnaladas como Io eC- la educacion, =i emplaoc, a
o ; ,’ mts.,grante ,l,a inversion adecuada a las
necesrdadps del para o'en st‘caso Enytxdad Federativa y la salud.

Como podemos ver, el pais en comerto tamblen se encuentra con una

problematica de proporciones Qimllarec gque pretanden

contrarrestar por medio de“la’ apl;' es q e pelmstan que los

integrantes de su.. Federacion  sean

punto pide:
md;s;nmmada

¥ esto es. apltcable ampliamente al
presup 3 e nuestro Estado, ' no sélo a la de las

twndades_ames mencsonadas pues e esnfoque que se plantea en esia
propuesta es mucho mas ampho de tal manera que busca que <l beneficio no
sea para un solo Estado miembro sino que se dé el apovo del presupuesto a
el o los Estados miembros que realmente los necesitan, pero por sus propias

condiciones y no conforme a tintes politicos o econdomicos que no han

& GASPAR ARINO Economia y Estado Crisis y Reforma del Sector Publico,
Ed Marcia! Pons Ediciones Juridicas Madrid 1993, p. 31
tbidem. p 32
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boneficiado a la mayoria de ia poblacién como es en rchhd d el ob;etwo que

se debe plantear.

Es necesaric so6lo hacer un analisis de las actividades que ha
desempefiado el Estado Federal con esta iendancia, para‘ darnos cuenta de
gue no ha logrado ios avances que se han esperado. De tal manera gque ai
paermitir que los Estados miembros tomen las riendas de sus aclividades
Financieras desde e inicio de las mismas, o sea, desde el presupuesto. se da
la pauta a un diferente sistema de finanzas por parte de las Entidades, que no
salo repercutira en el interior de las mismas sino"qup alcanzara avances
también dentro de la Federacion; ya que ai eﬂsnr eetas ventajaq por parte de
los Estados miembros, !os mtegrames de Sos mzs nos- _ so_lve‘ma__ran sus

medio de dlchas acuvudades L,omo se ha menc:onado en: e!

uno de c.-ste capnu.o Cada Estado mwmbro debe’ co)ocal-,com margen de

actividades la de la eyplo!amon de los recursos de ia entadad r‘orresponment
para que no se den ‘ca

expresado antenorment ha explotado efcuentempnte aun con’los

grandes recursos: c enta. Es realmente alarmante ver como por
una sola actividad que en'e caso de este Estado es el Turismo; y una mala
reparticion de los recursos econdmicos, tantas fuentes de empleo, produccion

vy capital se ven rezagadas. Y Estados como el de Mexico que tiene una

TESIS CON !
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aflucnaia de capital tan grande v se mantiene una aglomeracion de industria
en una zona geografica tan pequena v gue dependa de la transportacion de
sus materias primas para poder realizar sus actividades, mientras que el

ruvier Estado en comento es austero. en lo que a mdustraa se reﬁere En este
sentido. resulia ilogico pensar que se puade dar un avan-_,e agmﬂcatwo dentro
de las actividades econommas de cada Estado provmcsa\ 3ino se da un
cambio como el que se pla ntea en esta propuesta :

Como-ya hemos visto, las actividades
interno en cada Entidad Federativa comlé\'}"

tendientes a’ un_ presupuesto

lugar de nacimiento.

Por lo Gue' resp"e(:tva"a . ion. es de notar que se vera

los

de recursos pconommos - ovprodurclv Yinterna o ‘enla exp\ntacir‘:n‘dé recursos
naturales, sino tambien se podra observar un adecuado avance y crecimiento

en lo que a educacién se refiere. que aun cuando no podremos hablar de un
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Yien e oder sodn de primer mundo. si o po odremos hacer sobre una

choss bases nPcescmas pard aponar mejore\ individuos vy mas

@ chivaErsas areas.

de lo antes senalado, es necesario dar un fundamento

Huacion. Hemos sefalado la importancia de las actividades

zria de jos Estados y de la importancia de las actividades de

si2 las mismas y de algunas repercusicones que por el mal
tores se han dado; bueno, en realidad. este problema no
nosotros. Dentro de la politicé econc’;mica también se ve

manera e| Estado Espano.. pero ellos r'eﬂejan su
ro del gasto p«_bhr‘o en gnn@ral y en nuobtro caso. la

ta!es fmahdadea, como

e
3 rapafa fijo v

b4

ta educacién como p;tal humano aun cuando el esquema que esta idea

“ GASPAR ARINO Economia y E risis y_Reform
Ed. Marcial Pons Ediciones Juridicas Madrid 1993, p. 43
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-Fed cz-rac‘orx’ am@q refericda; en el casc de

lelCa cue la

pcro no sn

todavia mas

los Estados que la

fCéda'uno de

ue: pcrmlta ah,angar 10s " niv e:es de ios

cuales as cap un Es;auo tan.vasto vaco comao lo es -.—.l Est ado Mex 107=nc-.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las actlvndades de recaudacnon de los lmpuestos v1gentes

de nuesiro sistema jurrdlc o contemplan un problema “Asaber, ia

GEnire
grain problematica gue prescn ta n Psfro Derecho Fmancsero eq h f’xl de

recurses para poder m:mtrtbucr r*on !ae. tmpncucmnpq mzo }la F@de: &n

requiere a sus comrlbuyemes Las actlv»dades aue el Estado Fedpral aliza

para allegarse de los recursos que Ios contrlbuyente‘ le: propouc nan,

encuentran una gran IOQICE le’IGlCa en Io que respecta al rondu pcro no en io

'«'a que’s , nes de

mencuonadas Pero en el caso de U
sin fundamenio sélido qu

[ i QN
SXi3iciar recu
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b1

Asi vemons como e! Estade Federal favorece a cis

{ D
et
®
0
m
o]
fos
o3
L
L
D
r'z

el como deja en un estado desfavorable_'

actividades producti\:as‘se refie

CUARTA- La actyividard‘?,"de e tederales tiene gran

LY Estados miembros de
Federacno*w ‘como Ios dlputados locales y federales para que exista un

adgcuado reparto de los recursos y mas importante aun, que se cumpia con
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SEXTA.- l_a aphcacnon de un nuevo

“1Gs recursos  qus che c;un*uu iza

reparticidn de

encuentran prpdestv nados a la comndldad dn'unoc cuamos anto{‘.
como enudades feder tv

np!-car‘ton

Federados ien es necesarlo para

que esta propuesta prospere que dejemos los vnejos moldes de la aplicacion

de ios recursos y. optemos por buscar nuevas opciones que se basen &n un
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g et -Aq.t-:.,

y Q\Jc a ser rey,sadc« ,":“r estos

ua! nupdan roahzar un repart mas

ndran una base iGgica

ya gue seran ias t|dades federatlvas las,que lo sollcnen bajo el presupuesto

que fue bas<s de esie ;raba;o ASi 1o se podra afectar ningun otro programa
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dontre del Presupuesto Federa! pues sole se enfoca a un programa en

especial.
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