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México en los Gitimos aftos se ha significado por los grandes eSfUBrZOS Gn PrOMOover y planificar
un sistema penitenciano. Ante la reslidad inocultable se hace imperslivo enuncier un axioma: E| sistema
penitencisnio capitshino esta muy I8jos de poder lograr ls verdadera rehabilitacion socisl del infractor de
1a Ley Penal. En esta cruda perspectiva, ias prigk mantisnen (a etiquets de ‘Universidades del

crimen.”

Historicamente, en e momento en ol que 08 exCaSIVOs Castigos corporsies a los que -era
sometido el penado NO resullaban acordes con ia conciencis de Is sociedad, spenece ia pena de prision
como un paliativo, presentando una coNNOLacion refribulive, de castigo del condenado para Que pagara
a la sociedad el dafo ido. En la actualidad la prision aOn conlieva esia carga, y acorde a las

corrientes actuaies del Derecho debe utilizarse como UNMO fecurso, privilegiandc otro tipo de penas
anemativasaﬁa.mmummﬂhmmwmmammdeun
marco de legalidad, y respecto de ios derechos humanos y a ia vaz responder a las demandas de paz
social del actua! Estado modemo.

Con el presente trabajo se trata de demostrar is enorme diversidad de critenos que se
presentan hoy en dia tanto en los juzgados penales del fusro comun como del fuero federal, asi como

en ios diferentes Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal chi ala cc ion dei
tratamiento en extemacion D ) de ias privativas de ia kberad dictadas en procesos
penales de diverso fuero.

Para lograr nuestro objetivo, pril e i algunos conceptos de lo que es |a

pena, se hara un estudio sistematizado de 1a historia genersi de ia pena, asi como del caracter social de
las penas primitivas del antiguo oriente, Grecia, Roma, El Derecho Gemmanico y El Derecho Candnico,

percatandonos de la h izacion de las di ponas a las Que se i dh quelios que
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on un Momento histonico delenminado rompisn con e sislema existents, perdiando dichas penas 8si su

i i y dente.

Por otro iado, en et segundo Capitulo haremas un andlisis COMParativo de 1as Més importanies
codificaciones penasies tendientes a ia concesion de los baneficios de libertad anticipada en materia de
fuero comin y en materia de fuero federal, encontrandonos que I8 sjecucion panal ha sido considerada
como una actividad discrecional de las sutoridades rasponsables, con tendencias represivas o
comecciongies, teniendo un carkcler - 9iivo y NO juridico.

En el tercer capitulo conoceremos cOmo aesta reguiado por la Constitucion, ia Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para e Distrito Federat y la Ley de Normas Minimas el procedimiento para la

concesion de los beneficios de la libertad icipads, CaRo ol tratar > en 5
Estudi s los dios de p 0N y readaptacion social, asi como s supuestos de procedencia
d J su ite y JOon del mismo.

Persiguiendo como fin Glitimo la o ion social del dek a diferencia det antiguo

penitenciarismo Que a io Mis Que aspiraba era GHECUtar Un Castigo pars disuadic @ futuro a quien violara

el orden legal, en éste MO Capiuio haremos una breve critica poniendo 30iL

tendientes a solucionar l0os enormes Criterios Que se tisnen pera la concesion del tratamiento en

extemacion de ser ias privati de ia libertad dictadas en procesos pensies diversos.
En definitiva, en las prisiones capitalinas prevalece | diaria violacion de l0s derechos humanos

de los intemos; por consiguiente, es utopico lievar a cabo su readaptacion social. Esto SO0 sera posible

si se reforma integ: ol si de justicia penal que o detenming, asi COMOo el Marco juridico que

lo sustenta. Con lo anterior sera viable la transforrnacion de fondo del sistema penitenciario en el que se
encuentra el preso, pues como bien dijera el ilustre enciciopedista Jusn Jacobo Rousseau: “No hay

malvado a quien no se le puada hacer atil para aigo®.




“GRANDES SON LAS UTILIDADES QUE NACEN DE LA
JUSTICIA, HACE A LOS HOMBRES VIVIR JUICIOSAMENTE
Y OBRAR BIEN, Y LES DA PREMIOS Y PENAS. POR ESO,
TODOS LA DEBEMOS AMAR, OBEDECER Y GUARDAR"
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CAPITULO PRIMERO

“VIDA ES CADA NIMIA ACTIVIDAD, CADA PALMO DE SILENCIOSO
MOVIMIENTO. UNO SE CONSTRUYE EN LOS ENSERES QUE
LABORA. EN EL PLATO QUE RECIBE, EN EL MODO DE ASEARSE.
CADA ACTIVIDAD ES EN Si LA VIDA MISMA. HAY LA DIGNIDAD DE
LO PRECISO Y LA ESTELLEZ DE LO NECESARIO. Y DERECHO ES
RESPETAR LA VIDA"

A LA SINCERIDAD QUE ROMPE LOS MUROS
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HISTORIA GENERAL DE LA PENA

1.1. CONCEPTO DE PENA

Antes de entrar al estudio del cariicter social de las penas Primitivas y por consiguients, af
estudio de ia diversidad de criteros Que se presentan pars is CONCesion del iratamisnto en exIBMAacion
respecto de ssntencias privativas de |a libsriad dictadas en procescs penales diversos, CONSISeramos
desde nuestro muy particular punto de vista que seris importante conoosr ¢l conospio de o que es ia
Pena.

En un principic, como un concepto formal CoNsiieramos que, pena 66 ¢ mal que impone ol
legisiador por i1a comision de un delito 8l culpable 0 cuipables del mismo. Sin embargo, con esta
definicion no se dice nada, sobre cul es la naturalezs de ese Mal 0 por que O Para Qué se impone. La

respuesta a estas cuestiones es uno de los prob mas discutidos de la ciencia del d ho panal y
la polamica desborda incluso los limites juridicos, para convertirse an un fema de intenés general para
otras ciencias, sociologia y filosofia principalmente.

Si se quiere ¢ guir algo de ' on este asunto, distinguirse desde ¢l principio
tres aspectos de la pena: su justificacion, su sentido y su fin. Mieniras Que Con MSPECIo al primer
aspecto puede decirse que existe unanimiiad, no fo con a los otros dos.

La pena se justifica por su necesidad como madio de represion indispensable para mantener
les para la convi ia de on una idad. Sin la pena

las condiciones de vida fund:
la convivencia humana en la sociedad actual seria imposible. Su justificacion no 86, por consiguiente,
una cuestion religiosa ni filosofica, sinc una amargs necesided.

Mas discutidos son los probk sobre el ido y fin de ia pena. Elos han constituido el
objeto de la llamada lucha de escuelas, que duranie muchos ahas han ocupado ol centro de gravedad
de las discus yp i en |a ciencia del ho psnal. Aunque agui no 2 OCupamos de
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esta polémica con detalie, o S0 pr— o vata ‘

ne

mantenidos y e estado actual det problema.

Tradicionaimente, se distinguen entre teoriss abschias, teorias relstivas y teorias eclicticas o
de la unidn.

1. - Las teorias absolutas entienden soio al sentido de (a pena, prescindiendo fotaimente de 1a
idea de fin. Para elias, el sentido de {a pena radica en ia retribucion, en ia imposicion de un mal por el
mal cometido. En esto se agota y termina la funcion de la pena.

De ahi que la pena es, puss, a8 consecuencia justa y necesaria del deiito comstido, entendida
bien como una necesidad ética, como un imperativo categdrico al modo que ta entendid KANT en su
conocido ejempio de la isla en la que sus habitantes, antes de abandonarta, deberian ejecutar al Oitimo
asesino que hubiera en la carcel para que todo e mundo supiera &l valor Que Mmersce aste hecho; bien

como una nacesidad logica, negacion del delito y aft ion del como la ibib HEGEL .

De ailgiun modo, esta idea esta fuertemente enraizada en ia sociedad, que reacciona frente a los
mas graves delitos exigiendo el castigo de sus culpables (ol que a hace la paga).

2.- Las teorias relativas atienden al fin que se persigue con (a psna. Se dividen en teorias de la
prevencion especial y teorias de la prevencion genersl, esta Ultima estudia et fin de la pena en la
intimidacion de la generalidad de los ciudadanos, para Que se apenen de (8 comision de delitos. Su
principal representante fue el i 1 de prncipios de sigio XIX, FEUERBACH, que

consideraba la pena como una coaccion psicoidgica que se ejercia en todos 108 Ciudadanos para que
omitieran la comision de delitos.

No asi, ias teorias de la prevencion especiai estas ven el fin de la pena en apartar al que ya ha
delinquido de la comision de futuros delitos, bien a traves de Su COMBCCION O intimidacion; bien a través
de su aseguramiento, apartandolo de la vida social en libertad. Su principal representanie fue otro gran
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penalista sleman, FRANZ VON LISZT, quien i o delin como el objsto centrsl del
derecho penal y a |a pena como una institucion que 8o dinge & Su CoMECCIon, intimidacion o

aseguramiento.

3.- Las teorias eciécticas o de ia union.- Esta nueva posturs, es hoy la dominame, en sus
distintas varisntes, tienen, sin embargo, ol mérito de haber superado ¢l excesivo parcialismo que late
tanto en Jas teorias absolutas como on las relativas. Ninguna de estas dos teorias pusde comprender el
fendmenc de la pena en su tolalided, porque SGI0 fjan su atencidn en penes de ese fendmeno.
Cualquier teoria que pretenda comprender e fentmenc penal deberé enfrentarse con &, desde -un
punto de vista totalizador, sin perjuicio de ¢ pONSrio s, diferenci sus disth

aspectos.
“Precisamente en esto fracasan también las worias de la union. Para estas teorias o

fundamental sigue siendo la pura retribucion dei delito culpabl ido y solo & de este
marco retributivo y, por via de excepcion, admiten que con el castigo se busquen fines preventivos.
No se puede hablar, por tanto, de una funcién Unica, ni mucho menos asignar a la psna un fin

exclusivo. La pena es, mas bien, un fenomeno pluridi ' que ple dife funciones en
cada uno de los mc en que ap.

En el momento de la amenaza penal, es decir, cuando el legisiador prohibe una conducta
amenazandola con una pena, es decisiva la idea de Prevencion g } Negativa, pues se intimida a los

miembros de la comunidad, para que se abstengan de realizar la conducta prohibida. Pero si, a pesar
de esa amenaza e intimidacion general, se llega 8 cometer @ hecho prohibido, entonces a su autor
debe aplicarsele la pena prevista para ese hecho, predominando en la aplicacion de ia pena ia idea de
retribucion o de prevencion general positiva, aunque no se excluyan aspectos preventivos especiales.”!

' Mufioz Conde Francisco y Garcia Arén. Derecho Penal. 3° ed. Edit. Tirant Lo Blanch. Valencia.
1998. Pags. 51-57
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Con otras paisbras. y 8 in de entender Mejor 0 antenonMenis GXpUSSID, y en via de ejemplo

Que do ol iegisiador amenaza con la pana de prision de ocho a veints aflos de

prision en el articuio 123 de! Nusvo Cadigo Penal pare ¢! Distritc Federal, ¢l hecho de matar a otra
persona, lo hace con ia esperanza de que, & (a vista de |a pena con que Conmina ia realizacion de ese
hecho, la generalidad de ilos ciudadanos normales se abstendvin de Melsr a8 sus semejantes
provencién general negative. Pero si, a pesar de esta conminacion, aiguien lags a cometer
cl un o, debe apli ia psna prevista con un crilerio retributivo, es

decir, porque ha cometido el homicidio, demostrando a8 mismo tiempo, con elio, ia seriedad de la
amenaza penal prevencién general poeitive. Una vez impussta is pena correspondiente, debe
procurarse, sin embango, sobre todo cuando ésta e Una pena de prision de acuerdo con |a ides de
prevencion especial, que durante la ejecucion de ia pena se actue directamente sobre el delincuente,

educando y reprmiendo Sus instintos agresivos, para que, una vez wpldo el QO i D, pusda
integrarse en ia comunidad como miembro perfectamente idONeo para la comunidad.

De acuerdo con este esquema, podemos conclur diciendo que ia pena et retribucion, en tanto
que supone la imposicion de un mal 3 hacho punible COMeNc.

Finaimente durante la ejecucion de ia pena, una idea exagerada de a prevencion especial
puede hacer del delincuente una especie de conejilo de Indias, aplicéndosele medidas o tratamientos

que vayan contra su voluntad o tra su digni como per , COMO por ejemplo los trabajos
forzados o la esterilizacion o castracion, O que prelendan Mas Su NOCuizacion cuando no lisa y
llanamente su elfiminacion o inio (pena de muene), o mediatizando ia cencesién de

determinados beneficios, como permiecs de salide, bertad anticipeds, eic; con criterios muy
especiales, mas propios de |a subcultura penitenciana.
“La pena para Cafrara encuentra su ft on ia b dei reo y en la defensa del

onte la

derecho. La pena debe ser, para el masstiro de Pisa, slictive, pues requi que o
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padezca para que se abstenga de cometer o delito y de ests Mmaners se protege al derecho; ia pena
debe ser ejempiar, 0 9383, Que Mueva 8 Ios Ciudadanos & la persuasion al cbeervar al reo que ha sufrido
una pena paro su ejemplaridad debe enfenderse como intimidatoria en la madida de 0 NECESario y que
no rebase la medida de IO justo, debe ser también Cierta, que SEps &l deNCUSNS QUe NO pusde evadir
la pena cuando haya incurmido en un delito; que sea pronia, puss si ia pena NO se aplica con prontitud
se pierde su eofecto; la pena ademas debe ser pubk puss ia pena an secreto Més bien @6 un abuso
ilegitimo de la fuerza; la pena no debe ser excesiva, s decir, debe ser proporcional con ¢l mal causado,
también |a pena debe tratar a todos por igusl; la pana debe ser divisible refiriéndose a que ia psna
debe der a los g de imp ion, & las ci tanciss Que scompafian a cade delito; ia pena
también debe ser reparable, © ses, que en Caso de eror judicial se le pusda reparar en ta Medida de o

posible.™
A todo ello que |as normas penaies protejan eficaz e inmediataments 106 derechos, y asi en el
reinado de los instintos primarios, |3 pena tutela toda clase de derechos, en virtud de Que & proteccion

penal brinda exc h eficacia a los bé yalasr de N i3 SOCial recién nacidas, y es
que la distincion entre lo civil y lo penal, que aun en nusstros dias ocupa una zons polémica, precisa
desde luego ia superacion evolutiva de ios instintos y su final derdta por sentimientos sociales de paz

juridica y la solidaridad humana.

1.2. CARACTER SOCIAL DE LAS PENAS PRIMITIVAS
Para conocer el principio verd; ) de las pn ideas per nO NO& sirve la dialéctica

juridica, tenemos que valemos de la histona; por esta las pri sociedades humanas,
los primeros pueblos. Las penas primitivas fueron, primero la eaccion natural de cada uno contra la

% Orellanc Wiarco Octavio Alberto. Curso de Derecho Penal. Edit. Porrus. México. 1999, Pég. 440
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fesion de sus bienes: Vida e integridad corporal. En ef intenés de ios propios hombres estuvo despuls

tra la gresion de s NOMMas de convivencia comunes, castigando & que hubiera

stentado contra jos intereses de cade uno. De aqui ol carécter social de ls venganza. Todo cuanio

ofendiera cuanto stentara mundo racional o ifracional contra ios bianes de ios hombras debia ser
castigado.

‘Raul Caranca y Trujiio y Radl Carrancs y Rivas, establecian que @ nifio devusive mal por mal

y todo su mundo circunstancial seres y Cosas 66 responsable; asi también ha prohibido ia humanidad,

los procesos contra animales en Francia, Inglatera y Espafia existieron hasta tiempos modemos. El

nifo 10 Suyo p i te con violencia iimitada, Las ponal

protegen eficaz e inmediatamente ios derachos. ¥ asi, an ol reinado de los insti pri , la pena
tutela toda ciase de derechos: en las XI| Tablas se encusnira la sancion penal prolegiendo contra
infracciones puramente civiles, el acreedor que NC pusda Cobrar iINBOraMents Su CREGHO podra cortar de
su deudor cientas cantidades de came, y Si COMase mas NO Merecers castigo (sine fraude #610), y con el
Shylock de Shakespesre perdurars hasta la Edad Media, tan intimidante amenaza sobre el deudor
insolvente. Es que ia proteccion penat bri DCH ia & los b y a ias nomas de
convivencia social recién nacidas; y @s que Ia distincion entre lo civil y 0 penal, que aun en nuestros

dias ocupa una zona polémica, precisa desde Lego Ia Sup i rolutiva de los insth y su finai
derrota por los sentimientos sociales de paz juridica y de solidaridad humana.™
Desde ios tiempos mas remotos hasta nuestros dias 1008s las sociedades han poseido un

sistema de penas de caracter privado O publico, ank por un ido de o 0 establecid
para la proteccion de la ordenada vida comunitaria, o para ia reforma y rehabilitacion de los culpabies,
con periodos de inhumana dureza o con de h itario, (a pens, con finalidades
> Carranca y Trujillo Reul y Cerrancs y Rivas Radl. D Penat M 2* ed. Edit. Porria.

México. 1999, Pags 91y 92.
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diferentes, feroz 0 Modems, CONSIGEramos ha eXistido siemgre, en t10dos 108 pusbios y en todos ios

tiempos.

“Eugenio Cuelio Caion sefiaia que I3 pena, 86 un hecho uNiversal, UNa OrKaNIZACION Sacial sin
penas que la protejan no es concebible. Una comunidad que renunciara & su imperio penal, escribe

MAURACH, renunciaria a si misma."™
No es de esp ventaja alg durad de (a politica moral, sino se funda en ios
sentimientos indelebles del hombre. Toda ley Que se apane de elos, encontrard siempre una

resistencia (en contra), que vence a la postre, de iguat manera que una R o , si @8

continuamente aplicada, vence cL har vi ] WNiento icado » un
Consultemos ef corazéon humano, y en é encontramos 106 PrincGipios fundamentales del

verdadero deracho de! sobarano a castigar ios delitos.

Ningun hombre ha hecho el don gratuito de parte de la propia libertad en aras del bien pubiico,
esta quimera solo existe en las novelas. De ser posibie, cada uno de isiera que los
que vinculan a los demas, no nos vincul ,afr ; 000 se constituye en centro de todas

las combinaciones del mundo.
La multiplicacion del genero humano, pequefia en Si MISMa, Pero Muy Supenor a 10s medios
qQue la estérii y abandonada naturaleza ofrecia para satisfacer las necesidades que cada dia se

complicaban, agrupo a los primeros ajes. Los pn grupos & d \ te otros para
resistir a aquellos; y asi el estado de guerra se transportd del individuo a las naciones.

“ Cuelio Calon Eugenio. La Modema Penciogie. Edit. Bosch. Barcelona. 1974. Pég. 15.
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Las leyes son iss condicionas bajo las cusies hombres independianiss y aisiados S8 UNIEON en
sociedad, hastiados de vivir en un CONtiNUO ES!ado de QUamTa y gozar de UNS libertad Que resuita indtil
por la incertidumbre de conservaria. Sacrificaron una parie de ella pera gozar del resto con seguridad y
tranquilidad. La suma de todas esas porcionss de lkibertad sacrificadas al bien de cada uno, constituye la
soberania de una nacion, y el soberano es ol depositano y adminisirador legitmo de elias. Pero no

bastaba con formar ese deposito, sino que habia que defenderio de las _ privadas de caca
hombre en particular, que trata siempre, no Solo de sustrasr del depdsito su porcion p sino de
apoderarse también de la de los & Se ‘aban i sensibles, que bastasen para deaviar

el animo despotico de cada uno de los hombres de voiver a sumernir en el antiguo caos 1as leyes de la
sociedad. Esos motivos sensibles son lss penas establecidas contra los infractores de las leyes.
Decimos motivos sensibles, pues la riencia ha o do que la multitud Nno adapta prNcipios

permanentes de conducta, ni se aleja del principio universal de disolucion que observa tanto en el
universo fisico como en e moral, Sino por Mmotivos Que inmediataments hisren los sentidos y que
continuamente se ofrecen para contrabsiancear las fusries impresiones de las pass i que
se oponen, al bien universal; ni la elocuencia, ni las declamaciones, ni las Mas sublimes verdades, son

suficientes para refrenar por mucho tiempo las pasiones excitadas por iss vivas impresiones de los

objetos presentes.
Fue, pues, la r idad o que ¢ rfG a los a ceder pane de la propia libertad, es

ciefto, por consiguiente, que nadie Quiere poner de elia en el fondo publico Mas que la minima porcion

posible, la exclusivamente suficiente para inducir a los d 2 que io defiendan a &i. La suma de esas

minimas porciones posibles constituye el derechc a castigar; todo io demas es abuso, no justicia; es
1 la ¥ de var el ito de la salud

hecho, no derecho, las penas que St
publica, son por su naturaleza injustas; y tanto mas justas son las penas, cuanio mas sagrada e
inviolable sea la seguridad y mayor |a libertad que i soberanc conserve a sus SUbGIOS.
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Luego entonces, [a verdad es Que ia historis del hombre @5 JEMasado NUEVa PEre AECIdir Por
elia una cusstion que probablemente quedara siempre en ia duda.

‘Para Cesare Becaria lo Unico Que hay demostrado es Que ¢l hambre 86 UN aniMmal NECIIo Pars
vivir en sociedad con sus semejanies, Como {a abeja y ia hormiga, sus necesidades, sus facultades

fisicas, vy sus i todo prusbe esia proposicion confemada con o testimonio
uniforme de ios visjeros, que donde quiera que han hallado hombrec han visio un embrion & b menos
en Sock politica fu ciertas t ¥y Ci USOS MAE O MeNOS grogerns, Que hacen
veces de leyes.™

1.3. EL ANTIGUO ORIENTE

“El tratadista Carlos Fontan Balestra, al decir de JIMENEZ DE ASUA, a quien seguimos
principaimente en ia exposicion del derecho ofientsl, son de marcado tinte religioso las primeras
reacciones punitivas Que resultan del estudic Comparativo de (8 historia de i0s pusbios del antiguo
oriente. El castigo consistia a menudo en inmoiar al infracior a los dioess, PSS Qué entendemas por |a
palabra inmolar; inmolar vaiga la redundancia es aquel sacrificio consistenie en degollsr @ una victima
para posteriormente ofreceria como reconacimiento a la divinidad, a fin de que esta apiaque su ira. En
general, las disposiciones penales formaban parte de 06 bros sagrados, Con BxXcepcion del codigo de
Hamurabi. Es caracteristica de esos tiempos el autoritarismo tsocratico politico en ei que I0s reyes ©

emperadores tenian caracter divino, y resultaria imposible querer hallar un codigo penal como hoy o

concebimos.™

:‘gmms Cesare. De ios Delitos y de laa Penas. 2° od. Edit.. Temis. Bogoté Colombia. 1990.
s 3-
© Fontan a Carios. ¥ de D Penal. 2* od. Edit. Perrot. B Aires.
Pags. 98-99.
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El derecho penal del sntiguo OfieNs S8 CEFECINZS Por suU SeNido religioss, ol delitc es una
ofensa inferida a |a divk ia pena vecss consiste en ia inmolacion del delincusnie a Ia

divinidad ofendida, pars Que esta splague Su encjo.

La Unica excepcion a este sentido religioso I8 encontramos en ol Més antiguo de ios cOdigos del
Rey Ammurabi, que reiné en Babilonia proximamente 2250 afios antes de la Ers Cristians. Lo més
extraordinario de este conjunto de leyes @8 su liberacion de ios concepios religioscs, asi como ia fina
distincion que hace entre los hechos ejecutados voluntariamente y los reslizados por imprudencia. La
venganza es casi desconocida en este cidigo, por ¢l contrario, ef talion tiene un enome desammolio,

lleg > a i cebibles .
El derecho penal dei pusbio de isrssl hillase contenido principsimente en 06 CinCo PHMerDs
libros del antiguo t , atribuidos 8 Moisés y Pentateuco.

E! espiritu de |a legisiacion penal esta impregnado de un profundo sentido religioso, el derecho
de castigar es una delegacion del poder divino, el delito es una olensa 8 Dios, cuyo perdon se impiora
mediante sacrificios expiatorios, ia pena 98 impone con un fin de enplacién y de intimidecion y su
maedida es ¢! talién, que unas veces es absoiuto, CoMo en &l homicidio (Vida por Vida), © proporcional
(pago de un muitipio de I0s objetos robados).”

tas primitivas

El panorama penal, sin duda, el exi en el on que fi
civilizaciones criminales. Al amparo de estas civilizaciones, se observa ol paso del primitivo sistema de

venganza individual o familiar al sistema de venganza divina. Eiic es ogico si an
cuenta que, como dijera FESSINA, en la historia de Ia Civi on, el Dy ), hasta ép avanzadas,

aparece como envueltc en la vida ética dominada por @l prncipio reNginso.

7 Ctr. Ibidem. 62-64.
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Conforme al sistema de venganza diving, o delitc es une ofensa a s Divinidad.
Ci , 108 K juzgan en nombre de Dios y las Panss se iMponen pers Que la divinidad

apiaque su colera y vuelva a ser propicia dispensando, de NUevo, su praleccion. Alguncs de (06
nombres con que se ha designado (8 psna, 30n por ejempio piacatio, haocen ciars referencia al sistema
de venganza divina.

Dentro de este sisiema, caracterizado por su sentido religioso, se comprenden las primitivas
legisiaciones de Egipto, israei, China, Persia @ India.

EQipto.- Los delitos de mayor gravedad son iogicamente los cometidos contra la divinidad. Uno
de los delitos peores era la negacion de los vinculos de sangre, Y COMO PEnNa MeNor conocian ia multa.

israel - Predomind e espiritu rekgioso y rige el talion bien con carcier absokno, COMo en el
homicidio. o bien relativo 0 proporcional. Las penas son extraordinanaments crusies, tanto es asi que
consideraban a los Diez Mandamientos como fuentes del derecho, puss sobre su bese se elaboraron
se lo como penal mosaico. (Oviginado

1os preceptos juridico psnaies y a ese
en a Ley de Moiseés).

China.- Todo et antiquisimo deracho penal chino, como dijera Jiménez de Asua, esté imbuido
de un caracter sagrado. £n cuanto a las pe: P ino la ganza y el talion, aplicandose éste, a
veces, simbolicamente, como en el caso del ladron al que amputaban ambas piemas.

Persia.- La legisiacion penal persa, impreg igualr de un ido religioso, Hego a
distinguir entre intencion, negligencia y caso fortuito, y se consideraba, como en el derecho de ia india,
que el cumplimiento de la pena purificaba al psnado.
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india.- En ia india NOS @NCONramMos con un COGIgO de extranrdinario interés: El kibro de ManU o

M Dh El o de panar se ejerce en nombre de Brahwna, y sunque basado en ia
division socisl de castas, contiene, junto a preceptas extravaganies, extraordinarios avances desde of
punto de vista iCO, COMO UNa precisa dife iacion entre la imprudencis y el caso forkuito. Por otra

parte, el concepto de la pena es tan alto que se llega a afirmar que @l reo que hubiera cumpiido ia pena
subia al cielo. Otra notable particularidad del Libro de Mand, s su desconocimiento del talion *

1.4. GRECIA
En Grecia, en un principio, el delito encontrd su forma de represion en (a G privada, que

no se limil a la integridad per | del Oh , SN0 Que dis a los i de su gens;
posteriommente el profundo sentido reigioso dei pusbio Bjercit intenso fujo en ia punicion. EI Estado,
que en esa época (Siglo X!l a. de J. C.), habia surgido, imponia las penas por Mandato de la divinidad
ofendida, punificandose asi el aima del infractor, al que se le renovabs la proteccion de la deidad.
Finalmente, ol Estado fundé la aplicacion de ia pena en concepciones de tipo civil y social,
desapareciendo asi su caracter religioso. Notables legisiadores dieron estructura politica y juridica a las
Ciudades Estado. Dracon (Siglo VIl a. de C.), en Atenas, establecio ia diferencia entre delitos publicos,

gue lesionaban la integridad estatal, y los privados, que afectaban i individuak fos pri
eran castigados cOn una suma crueldad, mentras que para I06 SegUNJOS Ias PENAaS Bran SuUaves.

"Asi Platon sento que si el delitc es una enfermedad, la pena es una medicina del aima; y
Aristoteles que el doior infligido por la pena debe ser tal que sea contrano en su grado Maximo a la
voluptuosidad deseada, con lo que se anticipo al comeccionalismo.™

® Cfr. Zattaroni Eugenic Raul. Manusl de Ponal, 5° reimpresion. Edit. C as Editor y
BD.smbmdor Argentina. 2000. Pégs. 150 y151.
Cortés Ibarra Migue! Ange!. Derecho Penal. 4° od. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1992,

Pags. 25y 26.
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Si bien Grecia no sicanzé un notable juridico y retamente en io referente 8! derecho
penal, es de extraordinaria significacion que 1omemas en cusnts las Progresisias ideas vertidas por sus
egrerios pensadores Piston, Socrales, Aristoleies, eicétera sabre politica, ciencia y derscho, que
posteriormente hubieran de reflejarse no solo en ias obras legisiativas imperecederss de i0S
prestigiados juristas romanos, sino también en as obras legisistivas de nuestros grandes penalistas

mexicanos.
Los instintos de venganza, en la época de la Grecia lsgendaria, f podk
basados en una ial conc On de la culpabilidad, O para ser més exactos, prescindiendo de-ella

tal como hoy la concebimos, hasta el punto de que a pssar de (a idea de que el delito provenia del
destino, como en los casos de EDIPO y de ORESTES, parvicidio y matricidio, nespactivamente.

*Cartos Fontan Balestra sostiene que en |a época histdrica, |a psna de muerte no se sustenta ya

sobre e! fundamento religioso, sino sobre una base moral y civit. La P sitidad experi a una
evolucion en el comer de) tiempo i su lectivo, del genos, en individual. Entre las

penas, tiene caracter propio la expulsion colectiva de ia paz, por los griegos Atimia, que
acarreaba terribles consecuencias; cuaiquiera podia matar ai exciuido de la comunidad y apoderarse de
sus bienes. Segun parece, esta pena desaparecio en el sigio 1V, y fue en el siglo V que termino el
castigo capital colectivo, con io que se llega al caracter individual de ias penas.

La pena duraba diez aflos y no tenia caracter infamante, ni acameaba la confiscacion de bienes,
son famosos los destierros de TEMISTOCLES, PERICLES Y ARISTOTELES. Se cayo luego en tanios
abusos, que se llego a desterrar a los funcionarios por insignificancias, io que terminé con el sistema.”10

'° Fontan Balestra Carlos. Op. Cit. Pégs. 103-10S.
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Cabe destacar, por Gitimo. que ol estudio del derecho Qriego, & PERSr de CONSlituir UNa Masa

L te de p tos flosdk y de inferpretaciones orsiorias de valor juridico bestante
dudoso, represents, en su faz historica, el paso entre el derecho oriental y al aocidental. EI esfuerzo de
los griegos, como diera JIMENEZ DE ASUA, es decisivo en 1as institucionss juridicas y lega 8 Nosotros
a travéas de la evolucion legisistiva romana, debiendose a Grecia ia liberacion del poder Civil del decisivo
influjo teocratico que tuvo en Oriente, y, POr tanio. i humanizacion de 86 MGECCIONSS punitivas, asi

como la iencia individual det h

1.5. ROMA

La nota mas caracteristica que podemos observar del primitivo derecho penal rOManc es su
carécter publico, el delito es considerado como |a violacion de las leyes publicss, y la pena como ila
reaccion publica contra el delito, consolidéndose, de este modo, la definitiva sep ion entre Derecho y
Religion.

En e ambo deictual, se establece una clara diferenciscion entre ia predusiio, 0 guera
perversa contra la patria, lo que hoy o« iNariamos traick que constituye el origen de los deiitos
politicos, y el parriciktium, o muerte del pater O jefe de ia famika, que da arigen a los delitos comunes.

En estos primeros tiempos, el poder del pater familias era iimitado en relacidon con Su Propio
grupo familiar, sobre el que ejercia un derecho absoluto ius vitae acnecis, y, a semejanza del mismo,

también eran ilimitados, el poder de! Rey, y, mas tarde, del magistrado.

Caida la Monarquia, destaco, en el primer periodo de la Republica (aflos 451 2 433 a. C.), un
monumento legal de extraordinaria importancia: La Ley de las Xil Tabias, cuyas disposiciones penales
(Tabias Vil a XH), inspi en el si de la rivada para ios delitos privados, ol talion y

la composicion, consagran el principio de igualdad entre ia ley psnal.
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“Arroyo de las Heras Alfonso y Muhoz Cussta Javier sefialan qQue e limitsdo poder del
magistrado, sl que Nos hemos referido, sufre, un significativo recore, hacis ¢ afio 500 a. C., en virtud
de Ia Lex Valeria, segun ia cual, en los casos de imposicion de is pena capital a un ciudadano romanc
decidia e puebik NdO & través de la procuratio ad populum. Con ¢l lempo, (as penas Mis graves se
hallan sujetas, todas elias, a la provocstio, aigo Mas tarde ia Lex Semnpronis (afio 123 . C.) faculta a Ia
comision del senado no 3OO para sentenciar sobre la restitucion de 10 expoliado, sin0 también para
imponer penas a los responsables de tales hechos, transformandose, con Cayo Graco, lss quasstiones
en un autentico procedimiento penal que luego se axtiende a8 olras Clases de delitos politicos y,
enseguida, hacia el aho 80 a. C. con las leyes Comelise y Juliae, 8 los deiitos comunes publicos 8 base
de leyes especiales leyes qQue constituyen ¢ denominado ordo idicorum publicorum. Los delitos
privados (delicta privada) eran p guUIdos por 8l propio olendido ante la jurisdiccion civil y Sancionados

con la imposicion de muita.*"?

En este tiempo, ias penas no fueron rinasi duras graciss a (a iOn que
alcanzo 1a pena de destierTo, si bien aigunas de aquéllas revist particul : Asi, ol propio
Augusto restablecio la pena de culleum, que consistia en encermar al pamicida en un Saco de CUSIo y

arrojario a! Tiber, disponiendo Adriano que en €l S8CO se i ; los imales tenidos por
parricidas, es decir, un mono, un pemo, un gallo y una sefpiente.

€1 derecho penal en Roma, en contra de la opinion de FERRI, consideramos decir, no sicanzo
la perfeccion del derecho civil. No faita, sin embargo, como afrmara JIMENEZ DE ASUA, quien afios

anteriores insistiera en la defensa de las disposiciones psnales , como Horacio C. Ri ia,
recordando que en las instituta, Digesto y Codigo estsban ya planeadas muchss cuestiones que

"'Arroyo de las Heras Afonso y Mufoz Cuesta Javier. Op. Cit.. Pégs. 51-53.
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actusimente siguen preocupando a (08 penalistas. Pero le clerte oo que, come dijeras CARRARA, les
romanos fueron gigantes en ol dereche civil y pigmess en of dereche panal.

La recopilacion Justineana. especiaimente en ios libros 47 y 48 del Digesto y libro IX del codigo,
se trata sobre el derecho penal en ia obra de Justiniano. De alli se desprende: 8) Que is funcitn publica
de la pena se afima cads vaz mas: b) que ias penas privadas y8 no son sflicivas, sino pecuniarias, y
los delitos privados Quedan reducidos a tres, c) que ol abjsto de la psna es su inlimidacion como Mmedio
de pravencion general. Pocas son ias figuras delicti caracteristicas de ests épocs; solo
podemos citar la fermnia; se ina aboliendo (s pena pars el homicidio Culposo.

16

1.6. EL DERECHO PENAL GERMAMICO

El p inic germanico se extiende desde o sigio V a X| d.C. El derecho germanico
evoluciond durante estos siglos, como resultado del reforzemiento de su Cariicter estatal. La psna mas
grave que conacia el > penal g ico fue la perdida de la paz (Frisidiosigheit), Que consistia
en retirarle al penado la hwela social, con 0 que cusiquiera podia dane muerne impunemente. En los

delitos privados se procucia 1a Faida o i o infr y su familia. La Faida podia

terminar con ia composicion (Wertgeid), consistente en una suma de dinero que se pagaba al ofendido
© a su famitia, o bién i e comb judicial, que era una ordalia, es decir, un juicio de Dios,

las ordalias eran muy comunes entre 10s germanos, de shi que todo su > o un

marcadamente individualista.
“Para Eugenio Raul Zaftaroni esta istica privatista de 0 g se fue perdiendo a

lo largo de los sigios, en que el derecho penal también entre elios se fue haci ublico. Su

privatista e individualista provenia de su naturaleza de pusblo guemero en que la paz era vista como el
derecho y @l orden. Precisamente era la paz 10 que pe ol Que declaraba ia @ a la sociedad
(Friediosigkeit), o a un particular (Faida), y que podia recuperar por la Werigeld 0 COmposicion, saivo en
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ciertos delitos, como |a traicion al Rey, en que no se admitia. £/ estado de Faida ers socisimente nocivo
porque generaba para la familia del ofendido ¢! deber de Nevar adeianis la venganzs de ia sangre
(Blutrache) contra et ofensor o su famiia. Debido a es%0, a medids que se fue haciendo publico el
derecho penal, la Feida se fue limitando por via de la composicion, que de optativa pasd a ser

obligatoria.*?

Durante ei ho penal Qo i iguo podemos distinguir dos INstitucionss primordisies:
la venganza de ia sangre (Blutrache) y la pérdida de la paz (Friediosingkeit). La primera originaba para
el ofendido y sus familiares, un d o de g hacia el ole o familiares de éste. E| derscho
ejercitado en forma d ida p 0 cr luchas entre opusstos grupos famiiaes que
culminaron en terribles guerras. Existian delilos que caussbsn © provocsban una ofensa a la

comunidad, colocando al infractor al gen del ) y de la propi . © e

denominaba la perdida de ia paz, la que istia en que QUi iudh > podia capt o
inclusive, en algunos casos, hasta matario.
Posteriormente, |a venganza de sangre o privada fue lmitada por (8 cComposicion, que nevistio

tres formas: la Wergel, porcion pecuniaria que era 0 8l olendido por > de la rep
de! dafio causado por el delito cometido; buse, C que se pagaba a la familia de la victima,
rescatandose asi el derecho a la venganza; Friedegeid, p del Werget, que se imponia a

nombre de la comunidad.

Con posterioridad a la invasion, |a concesion de la paz . a ser gatoria y sus

condiciones se fijan por el Juez, remplazandose, de este modo, la venganza de la sangre por la

compasicion, que liega a fijarse con inaria minuciosi (segin el diente, segun el dedo, Segun

2 Zaftaron Eugenio Raul. Op Cit. Pags. 157 y 158
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el lugar del tocamiento impadico, eic). Por otra pane, uns de las CaacCleristicas Més acusadas del

18

E) Estado sdio reprime i0s hechos contrarios 8 sus Propios intersess; Primero se imponen a ia
Faida ciertas limitaciones para evitar Que la vonganza 38d desproporcionads; iusgo se ia prohibe para
ios delitos menores, y mas tarde para los mas graves; hasta Que ol poder publico asume por compieto
la punicion dejando 3 los particulares, so6lo e resarcimiento del daho. Conceder |a paz, e al comienzo,
facuitativo da la victima, pero luego comisnza a ser Oblgaionio, y sus CoNdiciones son sstablecidas por
el Rey Juez. En tal caso, el poder publico reprime a quian no recpeta a paz con la pena de bando, por
ila cua! nadie podia dar hospitalidad ni alimentos al condenado, y por ei 0, debia La
fijacion de la suma a pager, en un principio Ia ian ias y luego, por costumbre, se fj6 el

quantum de la compe ion para cada ofe

El maestro Cartos Fontan Balestra sefiala que la ICion tenia cant de resarcimiento y
de pena: la naturaleza de la pena publica y la fnalidad de la venganza, van cediendo el campo
lentamente a la intimidackn. Como se dijo, la pena pabkca primitiva es el bando, a raiz de la cual nadie
podia dar hospitalidad o alimentos al condenado y por & contranc debia matario. Mas tarde se

impusieron otras penas, particulammente la de muerte, al principio soio para ios casos de delito de aita
traicion, pero se hace mas frecuente en tiempo de los Carolingios. CoOmo stenuacion al principio, se
concedia al rec ia posibilidad de fugar. Se aplican también penas cofporales, por ejempio la mutilacion
especialmente de las manos, otra forma de mitigar |a psna de muere consiste en conmutar por la
esciavitud o por el exilio. En las épocas de Liutprando y ef Rotapio se aplica sigunas veces la carcel, y
mas tarde se pena también con la excomunion algunos delitos. Respecto del delito, se produce una
progresiva publicacion.

La concepcion del delito, durante mucho tiempo se CONSIIBNs exciusivamente como critenio
objetivo para el que solo interesa el dafo causado. La responsabiidad exisle sin culpabilidad, es decir,
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NO S0 10Ma en cuenta que ol SCONISCIMIeNts se hays Producido voluntaris o involuntariamente, ni aon
por caso ortuito; no se pena ia tentstiva, por Splicacion del principio genersl de qus donde NO hay dafo

no hay psna."?

1.7. EL DERECHO PENAL CANONICO
€ o > penal GNICO COMO poder obe , 88 formo 8 través de veriss fusntes y

tratando de sintetizar &l concepio publico de pena de los y @l prix de los ge aparsce
recopilado en el siglo XV, en o Codex Juris Canonici.

Tuvo la virtud de reivindicar ol elemento subjelivo del delito en Mucho Mayor madids que o
derecho @ ico. Su > ial e inclinaba a ver en ¢l delitc ¥ en el pecado la esciavitud y

en la pena la liberacion. De alli que la pena se incline hacia un sentido tutelar que, extremado,
desemboco en el procedimiento inquisitorial. Los pelgros de |8 exageracion de (s tutela se revelan aqui
en toda su Magné y nos previenen sobre las legisiacionss pensies que siguen esta senda. Tuvo o
merito de introducis s prisién meuiants ia reciveitn de Coldes montsticas, y e de alli que
proviens ¢l nombre de penitenciaris, usado hasts hoy en dis.

€l deracho penal candnico puso kmite a la venganza de la sangre mediante el instituto de asilo
en los templos. Se Mostro iguaimente contraric a los Medios procésales Magicos ordalias y

particularmente a la ordalia del b o lance individual

*Eugenioc Rau! Zaffaroni sostiene que el ponal Hco  distinguio, entre delitos
eclesiasticos, en los Que era exclusivamente competante, delitos A y dalitos mi , que
afectaban tanto el poder divino como e humano. Tomando en cCuenta esta distincion, algunos autores

2 Cfr. Foren Balestra Carios. Op. Cit. Pags. 112 y 113,
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fi 1 que ol o pensl iCO distinguit nitidameants entre delito y Pecado, en tanto que otros
niegan esta distincion, sfirmando que contribuyt a confundir ambos Concepios.”**

NOS InClinamos POr Opinar COMO 106 PrMercs, en virud de Que su CONCEPIo penilencial le
inclinaba a ver en el deiito y en el pecado ia esclavitud y en ia pena i NDeracion, puss Considersmos
fue e! primero en reivindicar ol slemento subjstivo del delito, en Mucho Mmayor medida qus ol derecho
germanico poniendo fin a la o de ia gre de esios Mediante el instituio de asilo en los

templos.

Papel d pefiado por el d penal de la iglasia calblica, COMO pusiera de manifiesto
JIMENEZ DE ASUA, fue de suma importancia, espacisimente, porque contribuyt & Civilizar ia brutsi
practica germanica adaptandoia a |a vida publica, inicisndose, su influjo en el propio impeno romano

con el reconocimiento de Constantino y, sobre todo, al adquirir el rango de religion oficial con Teodosio.

Sus beneficiosos efecios se dejaron sentir, i . an tres fre h i la
represion y comb. ta ganzs de la gre, af @l principio de responsabilidad individual
frente a la responsabilidad objetiva propia del d o ico y dulcific. las panas. Es preciso
reconocer que en etapas posterores, el ) ponal OO J hacia una mayor severidad,

influido sin duda por el espiritu mismo de los tiempos, mediante ol expadientes de confiar al brazo
secular la ejecucion de ias penas mas atroces, es decir, la lamada reiajacion al brazo secular.

La pena debia promover el amepentimiento dei reo, y la contricion se manifiesta, en primer

término, por la confesion del mal ey do, el inquisitivo exigio siempre que el ado

confesase su delito, io que. ademas, sefvia para la conciencia de 10s juzgadores, ys que la confesién

'“idem
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ora considerads como ia Teina de ias prushes. Este afén de oblener ia confesion CoNduio & {a tortura,

qQue lievo a la justicia panal 8 terribles SXOSS06.

*En cuanto al debatido problema de 1a pena de Muene, ol padre JERONIMO MONTES, en su
estudio, el crimen de Herejia dice que si bien ¢! d ponal ico no ha establecido jamas la

pena capital para ningun crimen, esto No quiere decir gue |a pena de Muerie sstablecids por ias leyes
civiles contra los herejes fuese opussta a ia voluntad de ia iglesia, y al tratar de la relajecion del brazo
secular afirma que l0s jueces eciesiisticos que entregan ai criminal 8 poder civil nO le piden que de

muerte al hereje ni declaran, en Modo alguno, que Sea reo de , & 10, FTUBGEN pre 3 la
potestad seglar que no castigue al reo con |a pena de ni otra efusion de sangre. Por el
LEA entiende que esta formula solo se tra en ias ias aclesiasticas mas antiguas y nunca

se generatizd, afirmando, ademas, dicho autor, que los Tribunales eclesissticos obligaban a los
seculares a ejecutar ias sentencias de muerte.*'5

En favor dei derecho penal onico hay que que Se opusc resusitamente a las

ordalias, duelos judiciales, juicios de Dios, etc, y B0 & hos del tes de la 0 de los

particulares mediante las liamadas treguas de Dios y el derecho de asilo.

Los principios cristianos de perdon, y idad se reflej ) en ef d ) penal Canonico,

influyendo éste en la humanizacion impositiva penal en po de les ¢ pues idero al
delito como una ofensa a Dios, por lo que era considerado COmo un grave pecado. La pena,
consecuencia del delito pecado cometido, adquiria @ caracter de expiacion y castigo, procurando la

commeccion del delincuente ite la penitencia y el arrepentimi ).

'* Arroyo de ias Heras Alfonso y Mufioz Cuesta Javier. Op. Cit. Pags. 54 y 55.
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El delito es p D, & pena, peni ia (San Agustin). Santo Tomas introdujo en ol sistemna
penal, la pena privativa de la libertad, substituyendo a la pecuniaria, por considerar Que esta Uitima
desnaturalizaba su i que era preci fe ia expiscion y ia enmisnda del delincuanie por
medio del amepentimi y ia penit

El penal ¢ ico no derd al delito preponderante en su aSpPECIO objetivo, Sino
que io relevo a la esfera juridica, |a Culpabiidad (dolo y culpe). La imputabilidad y ls voluntad constituian
ingredi basicos en |a integracion del delito, se exigia i existencia del snimus.

“Para Miguel Angel Cortes Ibarra, el > penal ico disciplinano en su origen, tuvo

vigencia general al liegar la Edad Media, pues su jurisdiccion se extiende por razon de las personas y
de la materia. Este deracho tuvo desarrolio lento con el crecer de numero de hechos que se

consideraban como delitos y sus fuentes son: las Libri Penitenci ol D Gratiani, de 1140, las
Decretales de GREGORIO IX, de 1232, | Liber Sextas de Bonifscio VIii, de 1298, y las Constituciones
de CLEMENTE V, liamadas Clementinae de 1313. Del conjunto de estas fuentes, saivo los Libri
Poenitentiales, results et Corpus iuris canonici, que recogio lo legisiado por ia iglesia, hasta el siglo XV.
Después del periodo histdrico denominado Edad Media, surgio Ia etapa de la Venganza

Puiblica, caracterizada por la d en el si punitivo.”1¢
Es al témmino del presente milenio Que los diversos acontecimientos sociales nos invitan
inevitabi e a ionar sobre 10s asp >S Mas proft del sima humana y sobre e! fracaso de

ia convivencia social. Por todo elio no es ) y P ia legitimo, que nuevamente ei

sisterna penal y mas aun el sistema peni iano sea el b mas iciado de criticas y ataques.
Se ha sostenido en ia actualidad Que, en un estado de derecho que se precio de ser
democratico, el ambito propio del sistema penal se ve limitado por una sere de pPrincipios dentro de los

'® Cortes Ibarra Miguel Angel. Op. Cit. Pags. 27 y 28.




que destaca el principio de iNtervencion minima, es decir, ol especio penal 8¢ ve limitado 8 tipificer
aqueilas conductas que afectan ios bienes de mayor valor social

Con el devenir de (a historia nos hemos podido parcatar de ia iInnumanizacion de las diversas
penas a las que se hacen acresdores aquelios Gue en un Momento hisitrico delsrMINado frompian con
el si te, pendi dichas p 88| su caricter infamarnte y trascendente. Sin embargo,
con el tiempo se olvida pues, ya de igar al po del delin y en cambio se suspende uno de
los derechos inherentes y fundamentsies del hombre: la libertad, la cual con ol transcurso de la historia
ha tenido diversas finalidades, pero sobretodo innumerables benéficos de libertad anticipada.
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*EN LA FACULTAD DE LEVES ENSENAN LEYES. NADIE,
EMPERO, ENSENA NADA RESPECTO A LOS HECHOS A

LOS CUALES SE APUCA LA LEY, OA LOOUEHAYGE
HACER CON TALES HECHOS. SIN EMBARGO,

UN JOVEN ABOGADO EMPIEZA A EJERCER SU m
HALLA QUE LA MAYOR PARTE DE SUS PROBLEMAS NO

TIENE NADA QUE VER CON LA LEY SINO CON LAS PRUEBAS.
EN OTRAS PALABRAS TIENE QUE ENFRENTARSE CON

LOS HECHOS*

SAMUEL LEBOWITZ.
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CAPITULO SEGUNDO

“A TODOS AQUELLOS QUE HAN
LUCHADO POR CIVILIZAR
EL PROCEDIMIENTO PENAL"
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BREVE ANALISIS COMPARADO DE LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD ANTICIPADA EN
MATERIA FEDERAL Y EN MATERIA OEL FUERO COMUN

2.1. CODIGO PENAL DE 1871

Al dar inicio 8 este breve anslisis COMparativo de los diversos beneficios de lberiad snticipads,
que pudieron haber existido en 105 diferenies codigos penaies de México, tanio en maleria de fusro
comuin, como en materia de fuero federal consideramos de suma iImportancia, analizar sucintamente las
principales codificaciones de 1871, de 1929, de 1931 y el Nuevo Codigo Penal para ol Distrito Feders!
bajo la siguiente exposicion.

Francisco Pavon Vasconceios sefiala que con anterioridad a 1869 en ia capitsl se habia ya
integrado una comision, en 1861, formada por Urbano Fonseca, José Maria Herrera y Zavals, Ezequiel
Montes, Manuel Zamacona y Antonio Martinez de Castro, en la que igusimente figurd Carlos A.
Saavedra en sustitucion del tercero de los arriba b la que pendio sus trabajos a virtud
de la guerra de Intervencion Francesa, volviéndose a iMegrer en 1868, con don Anfonio Martinez de
Castro, Manue! Zamacona, José Maria Lafragua y Eulslio Ma. Onega figurando como
Indalecio Sanchez Gavito, la que culmino sus trabsjos dando origen al codigo penal del 7 de diciembre
de 1871, expedido para el Distrito Federal y Baja California sobre delitos del fuero coman y para toda {a
Republica sobre delitos contra la federacion, cuyo inicio de vigencia se fijo para el 1° de abril de 1872,
segun decreto de! entonces presi de 13 Repubis Benito Jusrez. Conocido como codigo Martinez
de Castro, dicho ordenamiento consto de 1,152 articuios, ademdas en cuatro libros denominados: el
primero de los delitos, faltas, delincuentes y penas; el segundo, responsabilidad civil en materia

cnminal; el tercero; de los delitos en particular; y el cuaro, de las faltas.'?

: Cfr. Pavon Vasconcelos Francisco. Manuasl de Derecho Penal. Tomo 1. Edit. PorrGa. México. 2000.
85 78.
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Consideramos decir Que esie codigo de 1871, tisne una marcads influencia del codigo penai

espanol de 1870, inspirado en |as comientes doctrinales 08 su $POCE, PErO CON I8E INNOVECIONSS
consistentes en la inch de las idss de seguridad y ia inatiiucién de le Nbartad preparateris.

En opinion de José Angei Cisnercs, el codigo penal de 1871 tomo fundamentaimente, pars (a

determinacion de ias penas, la proporcionalidad cualitstiva y cuantitativa entre las mismas, y ol dafio

causado por i delito, procurando |a divisibilidad de Is pena y estableciendo igual graduacion de ellas

respecio de los participantes en el delito. Acogit el sistema de clasificacion de delitos graves y leves

sefialando las penas a unos y a Otros, otorgando al juzgador un arditrio kmitado de un sistema de

g tes y &
El codigo penal de 1871, represento, a pesar de su i un iderable y paso
a ser practicamente el modelo de codigo penal para t0dos los estados de la Repubiica mexicana,

quienes o fueron adoptando casi a la letra.
La legistacion pena! de 1871 definic ai delito como la infraccion de (a iy penal, haciendo o que

elia prohibe o dejando Je hacer io Que Mmanda, es decir, NO Proporcs un plo del delito de la
misma manera, pero con diferentes palabras, COMo apsrece on ef codigo penal de 1931 donde al delito
se le gefine como el acto u omisidon que sancionan las ieyes panales, No abstante, con ol nuevo codigo
penal del 2002 tampoco se proporciona un concepto formal de lo que s @ delito, al igual que lo hizo et
de 1871, en virtud de que el huevo codigo alude exclusivamente a que el delito s6lo puede ser realizado
por accion o omision.

Por todo elio, y a efecto de rob el isi parativo de las definiciones anteriormente

planteadas de lo que es el delito, y retomando pare de ellas, consideramos decir que al delito deberia

definirsele como la accion u Omision penal c« ida por el individuo en ¥ d, bien haciendo o
dejando de hacer io que ia propia ley penal le prohibe. En efecto, es de suma imporiancia considerar
que el codigo de Martinez de Castro, clasifico a los delitos en intencionales y de culpa, sceptando et
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principio de que todo do serd tenido Como i e, mientras NO 88 Prusbe que cometic e delito,
a0n cusndo también en forma contradictonia se atmite is presuncion de haber obrado con dolo,
presuncion que no podia ser de on iNnados SUPUSSIDS, COMD @l de IGNorar ia existencia
de la ley, el omor en |3 persona o cosa, o en ef fin legitimo, elosiera. No chetants de (0 anteriormente
citado p damos la, que on la actualidad esie principio no sismpre se cumpls, en virtud de
que en la mayoria de los casos el presunto responsable y/o indiciado, es detenido, procesado, y
sentenciado, y en e Ultimo de oS Cas0s es reciuido en cusiquier institucion penitenciaria, sin antes
comprobar plenamente su presunta responsabilidad con el hecho delictivo del que se le acusa,

conculca i@ por ia Sus gar individuaies previsiss estas por la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi y mas aon en ¢l LMo de los casos negandole todos y cada
uno de los beneficios de libertad antici previstos por la propia legisiacion panal.

Los redactores del codigo de 1871, después de subreysr la necesidad de la codificacion, para
no continuar como hasta aqui sin mas ley que el arbitrio prudente y a veces caprchoso de los

encargados de administrar justics en su Exposicion de Motiv que sok por una
casualidad muy rara podra suceder que la legisiacion de un pusbio convenga a otro, segun dijo
Montesquieu, pero tal afirmacion no tradujo, en realidad. con exactitud aquelias.

La critica histofica mas autorizada, consi C ide en |a onentacion clasica, con

ligeros ataques del comeccionalismo, la inspiracion doctrinana de Ortolon, por o que toca a la parte

general y de Chaveau Helei por lo que hace a la parne ial, y Su L ) con los COdig

espafioles de 1848, 1850 y 1870, redactados los dos p por don q F isco Pacheco y
Gutiérrez Calderon, quien por rara Coinci ia, siendo ministro de Espaha en México, fue expulsado
del pais por Juarez en enero de 1861, por 2 > igo del gobie a causa de su

intervencion a favor de los adversarios de ia revolucion reformista.
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€1 codigo pensi de 1871, de acuerdo con Carrars y Trujiio, conjuga I8 justicia absoiluta con (a
utilidad socisl. Establecer como base la responsabilidsd penal, la moral fundada en ¢l libre slibadrio, l»
gracion y ia voluntad (articulo 34, fraccion 1), cataloga rigurossments los Slenuanies y Sgravanies
(articuio 39 a 47), d jes valor progresi Witico, excapcional y imitadisimamente, ol
arbitrio judicial (articulos 23 y 66), sefialando a los jusces la obligacion de fjar las penas elegidas por la
ley (articulos 37, 69 y 230). La pena por su parte aflictiva, tisne caricter etributivo y se acepta la de
muerte (articulo 92, fraccion X), y pers ia de prisién ss organizs ol sistems Gslular (articulo 139), No
obetante se reconocen aslgunass medides preventivas y comreccionales (articulo $4). Por ultimo se
formula una tabla de probabilidades de vida para i0s efecios de ia reparacion dei dsfo por homicidio
(articulo 325).

Pars Femnando Arriila Base ol codigo penal de 1871 presenta, sin embergo, per lo que
hace a s ejecucién de la pana de prisitn, la libertad preparstoria (srtboulo 98) kbertad que fue
posteriomente reglamentada por s ley de 8 de diciembre de 1897. La institucion de la kbertad

preparatoria constituyo para Carard y Trujilo, pars su lismpo un notable progreso, oh
por la legisiacion europea a través del proyecto suizo de Carlos Stoos (1892), al que o5 aplaudida esta
originatidad que en jidad, cc a Martinez de Castro, pues |a libertad preparatonia, tuvo su
ongen en las colonias penales ingk de Al ia donde fue conacida como tickem leave system, E!

parol system, o simplemente parole; la que con calidad de revocable y COn ias resStncciones que
expresan los articuios siguientes se concede a los e0s que por su buena conducta se hacen
acreedores a esa gracia en los casos de los articulos 74 y 75, para olorganes después una libenad
definitiva (articulo 98). Utilizada en los Estados Unidos, qQue pudo Servir de inspiracion a ios redactores
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de 1871, tiene sus antecedentes en la casa de Refugio de Nueva York (1825). En fin ia institucion
cuenta con una rica serie de antecedenies anteriores a 1871.%

Lusgo entonces, podriamos concluir diciendo, si @l codigo penai de 1871 consagra ya entre su
articutado una de lss grandes instituciones de la libertad anticipeda, caso concrelo la libertad
prep decir fue para ia legisiacion penal de esa época, y la actusi en que ha hoy
vivimos un notable progreso principaimente en t0do su sisiema penilenciano; Yy No cbstane de haber
constituido un gran avance, ha sidoc la base fundamentsl para Que Posieriorments Surgieran otras
grandes instituciones, como tal es caso det tratamiento preliberacional, ia remision parcial de ta pena,
entre otros, y como tema fundamental de esta investigacion el tratamiento en extemacion; t0dos
vinculados bajo un mismo objetivo, el trabsio, la capecitacion para el mismo y la educacion
primordialmente; pero ain lo mas imp , ostar previ por la hoy casi desconocida Ley de

(.'D

C‘\

Ejecucion de Sanciones Penales para ef Distrito Federal.

2.2. LOS TRABAJOS DE REVISION DE 1912

“Francisco Pavon Vasconcelos sefiala que en saptismbre del aflo de 1903, y con el proposito
de renovar la legislacion penal de 1871, se integro una ision en la que fig Miguel S. Macedo,
Manue! Olivera Toro y Victoriano Pimentel, a fin de realizar los trabsjos de revision y proponer las
reformas pertinentes, a la que se unio Jesus M. Aguilar, comision que conciuyt sus trabajos mediante el

proyecto de reformas, el 11 de junio de 1912, nueve ahos mas tarde, sin que el mismo Hegara a tener
vida juridica; de nueva cuenta, a partir de 1925 se designa por ei sefior presidente de la Repablica, una
Nueva comisién que en 1926 queda definitivamente integrada por José Aimaraz, ignacic Ramirez

Afriaga, Antonio Ramos Pedrueza, Enrique C. Gudifio y M i R Estrada, mi que concluyo

'® Ctr. Arrilla Bass Fernando. Derecho Penasl Mexicano. Edit. Porrus. México. 2001. Pags. 65y 86,
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sus trabsjos, y el presidente Emilio Portes Gil, en uso de sus facultades COnCedidss por & Congreso,
el ) de 9 de de 1929 dandole vida juridica, ef 30 de septiembre del mismo aho.™1?
Posteriormente ia comision tomo como base de su iabor respstar 08 principios generales del

codigo de 1871, conservar &l nucieo de su Sistema y de sus disposiciones y kmites 8 incorporar en los

29

nuevos p ptos o as r instituch cuya bondad se puada estimar ya aquilatada y cuya
admision es exigida por el estado social del pais al presentie; también era objetivo de la reforma
enmendar las obscuridades, las incc ias, ias contradiccionas, aunque slo sean aparentes, y los

vicios que han podido notarse en el texto del codigo, por més que NO afecten su sistema.

Reforma tan modesta no justifico, en realidad, ei isrgo lapso de los trabsjos, pues el proyecto de
revision de 1912, a juicio de JIMENEZ DE ASUA, y principaimente de . nos
abocado al analisis comparativo de las diferentes codificaciones penales en comento, consideramos, es

deficiente en su técnica, aunque tenga un espiritu criminat bastante certero.

Tales obscundades e incoh ias y ¢ hCCh que se p dian son, por
ejempio la condgena condick ia p i6n a la propi de gia eléctrica, la proteccion a ios
teléfonos y su uso, aunque sHio sean i 2 y los vicios que han podido notarse

en el texto del codigo, por mas que no afecten a su sistema, tuvieron por objeto revisar con miras a
corregir erratas, a aclarar obscuridades y modernizar lo anticuado.
“‘Raul Camranca y Trujilio y Raul Carranca y Rivas sostienen que los trabaios de la comision

revisora no recibieron la consagracion legisiativa por su inociuah y porque ias convuisiones intlemas
del pais llevaron a atender a preocupaciones de mas noloria urgencia y valia. La nevoltucion abanderada
con las reivindicaciones populares, con las libertades afectivas, con I3 iguaidad social y economica,
luchd hasta dominar a las clases poseedoras del poder, imponiéndoles el estatuto de 1917 720

'’ jgem
*° Carranca y Trujilo Raul y Carrance y Rivas Raul. Op. Cit. P#g. 127.
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Al concluir | lucha srmada de i revolucion se aun 0 constituy del cusl
emano, la constitucion de 1917, vigente hasia ia fechs, documento Que en |a materia penal recope las
disposiciones que ya aparecian en la constitucion de 1857, con la innovacion Muy destacada de Separar
claramente (as funciones y ol pape! del ministeno publico como el 4rPano perseculor de 108 deltos vy las

judicial en la imposicion de las penss.
De ahi que para concluir con esie tan importante tema como o6 ¢l caso de i0s trabajos de
revision de 1912, consideramos destacar ol tan significativo debste del constituyente sobre el articuio 21

de la

de la Constitucion, relativo a las atribuci que sponden al minislenc publico y a los
donde se puso de relieve [a situacion que pnvo en is materia penal durante ol porfinialo, y que en este
espacio podriamos expli ) de la siguiente como en aquel tiempo 1o explicara el diputado y
general Mugica:

Las leyes vigentaes, tanto en el orden federal como en el orden comun, han adoptado la

institucion det Ministenc Publico, pero tal adopcion ha sido inal, porque ia funcion asignada a los
representantes de aquél, tiene caracter meramente decorativo para ia recta y pronta administracion de
Justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo comdo desde la consumacion de la
independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial; elios son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto, sismpre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligaros a confesar, 10 que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la justicia.

Las sociedad entera recuerda hofrorizada, los atentadas cometidos por jusces que, ansiosos de
renombre, veian con positiva fruicion que liagase a sus Manos un PrOCESO que les parmitiera despiegar
un sistema compieto de opresion, 8N Muchos Casos CONtra PBrsONas INCCONISeS, y en otros contra la
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tranquilidad y el honor de las familiss, NO MSPEtando en SuUs INQUISICIONSS, Ni las DeMeras MiSMas que
terminantemente establecia ia ley.

La misma organizacion del ministenc publico, 8 I8 vaz Que evitars ese sistema procesal tan
vicioso, restituyendo 8 los jueces toda la dignidad y foda la responsabilidad de ia magistraturs, dard ol
ministerio publico toda la importancia Que le comresponde, dejendo exclusivamente a su camgo la
persecucion de los delitos, |a busca de ek %6 de piccion, y ia aprehension de los delincuentes,
lo anterior con un soio objetivo, el que ya no haya mas procedimienios atentatorios y reprobados para

con la sociedad actual en que hoy vivimos.

2.3. CODIGO PENAL DE 1829

Durante el mandato del presidente Emilio Portes Gil, y en uso de las facultades que le confirit et
Congreso de la Union, y por decreto del 9 de febrero de 1929, expidid el codigo penal para el Distrito
Federal y Teritorios Federales aplicable en toda 1a Republica en materia federal ol dia 30 de
septiembre de 1929, para que entrara en wor el 15 de diciembre del mismo aho. Se trata de un codigo

de 1,233 articulos, de los que 5 son transitorios, busna pane de su articulado p dei proyecto
para el Estado de Veracruz, que fue promuigado como igo penal hasta junio 10, de 1932.

Muy al contrano del cidigo penal de 1871, el de 1929 padece de grandes deficiencias de
redaccion y estructura, de constantes resnvios, de duplicidad de conceplos y hasta de coniradicciones
fiagrantes, todo lo cual dificultd su aplicacion prictica. Sin embargo, @l mas enérgico defensor del
codigo penal de 1929 lo ha sido quien ién fuera su principal autor, el ameritado seflor licenciado

don José Almaraz, quien ha producido un autorizado comentario sobre el libro 1, comentario redactado,

no se sabe si por encargo del sefor subsecretanc de Gob i6n o si del sefior secretario de

Gobemacion.
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EI propio b i Alnaraz 0Ci0 que el COdIgo panal de 1929, era un COGIQO de TENGICION
y como tal plagado de defecios y Sujelo 8 enmiendas importanies, si bien entie sus Ménios sefalo of
haber roto con ios antiguos Moides de |a sscuesia cisica, y 98¢ ol primer Cusrpo de isyes en & MuNdo y
a diferencia del codigo panai de 1871, quien iniciars is lucha consiente contra el delito a base de
defensa social @ individualizacion de sanciones.

Las criticas a éste O en evidencia sus defecios, sefislandose su inclinacion a la
doctrina positivista que NO BNCONNY Verdacera exprasion en su 18x10, ¢l Cusl NO 38 SEPErt radicalmente
de su antecesor de 1871. Carrara y Trujillo puso en duda que el nuevo ordenamienic penal constituyera
un avance, puntusizando Que como el anterior s& OCuPo de i0s grados del delito (erticuio 20), de i»
responsabitidad (articuto 36), de las ag tes y sto (articuios 56 a 63), acogiendo un arbitrio
judicial, muy restringido (articulos 151, 171, 194 y 195), prision con sistema celular (articulos 106 y 195),
teniendo como novedades |a responsabilidad social para los engjenados mentales (articulos 32, 125 a
128), supresion de la pena de muerie, multa tasada en ol sistema de utilidad diara, reparacion del dafo
exigible de oficio por et ministeno publico. Acoge igusimante 105 estados Pekg y como
de 4® clase la failta de discemimiento del Suislo pars conocer ia gravedad del delito, originada en su

ignorancia y supersticion, asi como la condena condicional, ¢ s de l06 proy de revision al
codigo de 1871.
“Francisco Pavon Vi de con Cen on 2 Que et articulado del cOdgo

penal de 1929, no reflejo la pretension de sus autores de ser un codigo del delincuente, pomue

sustanciaimente no es distinto de Su predecesor, ya que en sus a6 DSk sigue la

técnica, como lo es limitar el arbitrio judicial y no Negar 8 1a sentencia indeterminada, censurdndole
ademas el haber olvidado referirse a las medidas de seguridad adopladas en el codigo de 1871,
Jiménez de Asua le reprocho, a la legislacion penal de 1929, su exagerado NUMeNO de articulos; ser

obra emparentada con el POSitivismo entendido en sus Mas primitivas formas; P on su arti
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la defensa social pero inspirads en el proyecto FERRI, sin ssfisisr penas pers ios impulables y medidas
de seguridad para los inimputables; dejar fuera de las circunstancias que exciuyen ia responsabiidad ol
estado peiquico anommal de orden PAtologico v la edad infanti; que parecs fundarse en la peligrosidad
subjetiva (articulo 32), Pero prescindiendo en 886 CONCEPIO (a exigencia de su amplio arbditrio judicial.2!

Como podemos cbservar de 0 anerionmente expussio, 8! cidigo penel de 1929, » pesar de
SUS BNOMMeS CTiticas en Cuanto a Su enomme Sentido positivista, ¥ & igual Que @l de 1871 consagran
entre sus articulados Otra mas de las grandes institucionss de is libartad anlicipads. tal es ol caso de la
condena condicional, importante y conocida institucion en ¢l sislema penal consideramos decir fue
prevista y reglamentada hasta hace poco por ¢! codigo penal de 1931, en virtud de que con ia nueva
legislacion penal del 2002 misma que abrogara en definitiva al aMenor vino a sdqQuifir otra
denominacion, pues dejo de ser condena condicional para ser ConOCida COMO SUSPEaNsIon condicional

de la ejecucidon de la pena, sin Yo cave Que su larga trayectoria hi ica ha
logrado beneficiar en mayor medida a todo nuestro actual y pasado sisiema pesniencianc, ya que ha
sabido brindar sus mayones beneficios principaimente a cada uno de los sentenciados al momento de
que estos han podido ograr obteneria. @ iravés de su buena conducta.

Por io tanto, y como ha quedado mencionado, ol codigo penal de 1871 dio paso a una gran
institucion, tal es el caso de la libertad preparatoria, y con @l codigo penal de 1929, bajo los trabajos de
revision del primero en e! aflo de 1912, se da vida juridica a ofra e imp institucion,

la condena condicional; Quizas podriamos decir que bajo Condiciones simitares, pero indiscutiblemente
con el nuevo codigo penal del 2002 ambas institucionss cuentan ya con un avance juridico tal ves mas

certero que el de las legislaciones antefiores.

' joem
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‘Raul Carranca y Trujiio y Raul Carrancs vy Rivas, afirman que se deciard que los actos y
omisiones catalogadas en o Kbro 11| eran ios tipos legales de los delitos (articulo 1%), se 8frmo también
que se consideraré en estado Pegroso a fodo aquel que sin justiicacion legsl comsta un acto de los
conminados con sancionss en el kbro Il sun cuando haya sido ejecutado por imprudencia y no
consciente en el hecho objetivo, que tenia propis sustancis penal, y que ¢l estado peligroso no fue Mes
que la accion o |a omision que la propia ley sancionaba. NO Otrs COSS @8 I8 CHISICa imputacion. 22

Ciertamente 2 que io SPpresent un Prog on ol s adoptado para
la individualizacion judicial de las 3 diante los mink y méximos, sefisiados pars cada
delito, kas que se conjugaban con ia regia siguiente: dentro de los limites Kados por ia ley 106 jueces y
tribunales aplicaron las sanciones establecidas para cada delito, considerando éste como un sinfoma de
la temibilidad de! delincuente (articuic 161). Regia genersi que quedd a su vez limitada o cuando menos
estorbada por el catalogo legal de stenuantes y agravanies, Que retrocadic sl cartsbon cllisico otra vez

el sistema judicial adoptado.
Resuita de lo que se ha escrito que la inspiracion positiva que guit a i0s redactores del codigo
no tuvo fie! traduccion en su articulado positivo, of que fundamentaimentie no modifico el sistema

anterior, de 1871. Sin embargo, esto y dificuitac C on ia aplicacion del codigo, particulamente

en lo tocante a la reparacion del dafio y a la individualizacion de la pena p iaria, consi L
hicieron sentir a los Organos del poder Ia necesiiad de una nueva reforma que diera satisfaccion a las
inquietudes cientificas recogidas por @ mismo codigo de 1929, pero s6lo muy limitadamente, pues de
esta suerte el merito de! codigo de 1929 no fue otro que ol de proyectar la integral reforma penal

= carranca y Trujilio RaGl y Carranc y Rivas Redl. Op. Cit.. Pég. 129.
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mexicana derogando ¢l vensrable texto de Martinez de Castio y abriendo cruce legal 8 las cofrientes

modemas del penal en Mk

Por o anterior se pusde decir que éste codigo penal de 1929 fue de vide Muy breve, puss
escasaments se apict un afio Nueve Meses, puss, ¢l 17 de septiembre de 1931 inicid su vigencia el
codigo penal que io abrogd, y que hasta ol 03 de julio del aflo 2002 PEMANECISra N VigOr.

2.4. CODIGO PENAL DE 1931

€l codigo penal de 1931 para et Distrito y Temitorios Federales an Mmateria del fusro comaun y de
aplicacion en toda la Republica en materia del fusro faderal, se basd principsiments en el proyecto
formulado por la comision redactora que fue integrada por destacados juristas de esa época y en la
exposicion de motivos de! proyecto elsborado por el kicenciado AMonso Teis Zabre, uno de loe

miembros de la comision, se pronuncia en el ido de que Ning ia, doctrina O sistema es
valido para fundar integrameme un codigo penal, pues (8 reslidad puede dictar la conveniencia de
daptar o soluci pricicas y reslizabies, por 0 que el proy L se o en
sentido eckctico, e invoca 1as frases NO hay deiios, SN0 ASNCUSNIBE, SUPX por ia fo la de
Quintiliano no hay delincuentes sino hombres.

Este codigo fue promuigado el 13 de agosio de 1931 por el presi de la Republica
Pascual Ortiz Rubio, quien en uso de sus facultades concadidas por ol Congreso, ¥ por decreto del 2 de
enero del mismo afio io promulga, dicho order L ) legal de 404 articulos de ios que 3 son
transitonios; y que a Su comecta y sencilla iGN esp une una nectura
adecuada.

El delito es principalmente un hecho contingente, Sus Causas son Multiples; es un resultado de
fuerzas antisociales. La pena dice, @s un mal necesano; se justifica por distintos CONCEPIOS Parciales;
por la intimidacion, la ejemplari , la iacion en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la
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venganza privads, eic.; pero fundamentsimenis por e necesidad de conserver @l orden social; ol
ejercicio de ia accion penal @8 un 3ervicio Publico de segurided y de orden. Le escusia positive tiene
valor cientifico como critica y como método, e derecho penal @& ia fase juridica y ia sy penal el limite

de la politica criminal, por lo tanto (a sancion penasl es uno de los recursos de |8 lucha conirs el delito.
La manera de remediar ¢! fracaso de (s sscusis citsica no lo proporcions s escusis positiva;
€ON recursos juridicos y pragméticos, sino L debe buscarnse la solucion principsiments por.
a) la ampiiacion del srbitrio judicial hasts los limites constitucionales; b) i disminucion det casuismo con
los mi limites; c) la individ de ias sanciones (transicion de las penas a iss medidas de
seguridad; d) la efectivided de la reparacion del dafio; @) ia simpificacion del procedimisnto,
racionalizacion (organizacion cientifica) del trabsio en las oficinas judicisies, y ios fecursos de una

politica crimina! con estas orientaciones:

1. Orgenizacion prictica del trabajo de los prescs, referma de pricienss y crascion de
establecimientos adecuados; 2.- Dejar a i0s nifos al margen de |a funcion penal represi ) a
una politica tutelar y egucativa; 3.- Compistar ia funcién ¢de las sanciones cen la readaptacién de
tos infractores a la vids social (casos de lbertad preparatoria o condicional, resducecion

profesionsl, etc.)
Los maestros Raul Camanca y Trijilo y Raul Camanca y Rivas sefisian, que ! cadigo penal de

1831 no es, desde iuego, un codigo ceflido a cuaiquiera de las % i R > de la
tradicion mexicana, su arquitectura formal, con mas de una onginalidad, sin embargo, 8s la de todos los
codigos del mundo, incluso e mexicano de 1871; pero por otra pare en su direccion intema acusa

importantes novedades a los que se agrega io que de suléntica o habia gido ol codigo
penal de 1929. Ademas de mantener aboiida la pena de muene, ias principsies novedades consisten
en; Ia extension uniforme del arbitrio judicial POr Medio de aMPUOS MINIMOS y MEXIMOS pars todas las
sanciones, sin Mas excepcion, muy debatida ciertamente, que ia que sefals el articulo 371, reistivo a



TESIS COW
FALLA DE URIGEN 37
robos de cusntia progresiva; fijgndose regiss adecusdas &/ Uso de dicho arbirio, en los asticuios 51 y
52, ios que sefialan a la justicia penal una direccion antroposocisl, que es fundamentsl. en la teoria del
codigo. A fo wecné te perfeccionsdos: la cendans cendicienal (articuio 99), ia
tentativa ( articulo 12), @ encubrimiento (articuio 400), la perticipacion (articulo 13), algunas exciuyenies
y se dio uniformemente carécier de pena publica a ia multa y a la reperacion del defto (articulo 29).
Todo elio reveid un cuidadoso estilo legisiativo para Comregir erTones Hcnicos en que habian incurrido

antetiores legisiadores .z
Ei Codigo Penal de 1931, como lo habia sido ef de 1871, fue adoptado practicamente por todos
los estados de 1a Republica, que 10 rep Heron casi a s letra. Cabe sefialar Que este cOdIgo ha sufrido

importantes reformas, ias mas destacadas en 1951, 1984, 1909, 1904, y ain ia mas importanie
consideramos hasta hoy en dia, ha sido la del aho 2002, en tanto que abrogd definitivamente a la
legislacion penal de 1931, toda ves que fue tal la cantidad de reformas que sufrié este COdigo durante
todo el sigio pasado, que a la fecha podemos observar que se trata de un hgo panal totak
diferente a los anteriores, en vinud de que Observa MEejones EXpECiativas para sancionar al cuipable o
culpabies de un delito e inclusive ha parmitido la creacion de nuevas instituciones de libertad anticipada
Que Creemos justamente en un futuro no muy lejano permitirdn a nuestras Sociedades MExXICaNas Vivir
con una mayor seguridad. E! nuevo codigo penal, instrumento juridico adecuado de una

politica criminal.

Cumplidos aigunos de los fines de la legisiacion, incumplidos t0davia otros, COMO 6s ol Cako de
ia falta de reglamentacion para et ento en exie ¥ i de suma importancia hacer
hincapié, en el hecho de que la reforma penal, con sus codigos de 1871, 1929, 1931 y 2002, han
permitido fijar direcciones de politica criminal bastanle ceneros, sefialar rumbos Ciertos a ia

= ctr. Ibicem. Pags. 130 y 131.
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junisprudencia, formar grupos de especisiistas y enriquecer is bibliografia panal mexicana, 8 estas horas

conocida en los circulos especislizados qQue s8 iNesan Por Ios INMAaSs jJuUSPenales .

Por todo elio podfiamos decir Que s reforma pansl en MEXCO, es sin lugar a duda un producto
genuino de ia revolucion, cbedece 8 sus anhelos & inquistudes y, como reslidad lograda que ya es,
aunque fiene ol o de j hija legitima de la revolucion y de su tiempo; y

al mismo tiempo seguida la gestacion del cOdigo podermos concluir diciendo Que para hacer el examen
del nuevo codigo penal y reconocer Sus aciertos nNO se haos necesarno acumular defectos sobre o que
va a quedar abrogado, en virtud de QUe €$0S Qrandes SCIartos del codigo penal de 1931 se ven ahora
reflejados por el nuevo codigo penal del 2002, principaimente por i0 que respecta a los beneficios de
libertad anticipada, y que por mencionar aigunos podriamos Citar a ia kbertad preparatoria y a la
condena condicional mismos que con el tiempo fueron y han sido tcné perfaccionados tanto

por las reformas a! codigo en comento, como por |a hoy casi dk ida por ia mayoria de ios g
penalistas Ley de Ejecucion de Sanciones Penasies para el Distrito F para pos
completar asi la funcion de las Sanciones con la readaptacion sociat de los infractores a la vida social, y
que indiscutiblemente consideramos fueron ia base fi para la ion de otros i .

beneficios, como tal es el caso del tratamiento en extemacion objetivo central de esta enome e

enriguecida investigacion.

En efecto, el Codigo Penal de 1929 ha hecho posible al de 1931, cada cual ocupe Su lugar,
sencillez, precision, diafanidad, la expresion breve y justa, horra de adherencias complicadas que son
en |a practica, el vericueto desde el que acecha con su trabajo la chicana, dice $0I0 io que necesita el
jurista y el hombre de ia calle.
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2.8. CODIGO PENAL DEL 2002
E! coigo penasl vigents ests confo de una bastants amgpiia congistente en dos

libros, con 32 titulos. que contienen uNC O varios CAPiHUIos Que suméndoios dan un resultado de 147
capitulos y 365 articulos con 5 transionos.

Es innegable afimar que el incremento desmedido de la delincusncia con iss nuevas formas
que ésta ha ido adquiriendo, ha determinado que |a normatividad penal hays quadado & ia 2aga, ya que
el marco tedrico que sirve de base al actuai COdigo penal, ha 3ido rebssado por ¢l progreso de la ciencia
penal y de la politica criminal, ademas de ser evidenie la ineficiencia de su aplicacion y los aicances de
ia misma, et tema de 1a deli ia 38 ha rtido an un verdadero debsie puablico, sin embargo, no
se ha podido lograr ¢ on un po nommativo las fendencias, doctrinas y opiniones que al
respecto han sido vertidas tanto por la opinion publica, asi como por o6 estudiosos y litigantes de ia

materia, que dia a dia, en nuestro actuar, nos enfrentamos 8 |a vaguedad de las disp
axistantes en la materia penal.
Del mismo maodo, se planted |a necesidad de dar ofigen a un codigo penal que respete ios

derechos humanos en su mision fund de proleger ios bé Juridi individuah tivos o

aia en idad y, por tanto, que no se e utiice

estatales de mayor importancia para la vida «
S0i0 como un instrumento a su sefvicio. No Se trata de una reforma simple. Ei codigo penal de 1931,
con sus adiciones y reformas, es fruto de (a reflexion de muchos penalistas destacados y tiene, sin
duda, aspectos encomiables que se retoman en la iniciativa dei codigc penal del 2002, pues
consideramos es un reflejo de muchas tendencias y dOCINnNas 8 vBCeS COINCISNes, PBro en otras

confrontadas.
Con la misma preocupacion, creimos la necesidad de ver entrado al estudio comparativo de las
diversas legislaciones pensies de 1871, 1929, y 1931 que rigieron d schos ahos a >

actual pais, y que ahora con el nuevo cadigo penal dei 2002 se pretende seguir regiamentando esas
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seguridad, o bien con criterios politico criminaies bastants Cenercs que (0s anterionss, 10 anterior con o
solo objetivo de una mejor individusiizacion judicial de ias penas, toda ves Que resultaria imperativo
revisar el catilogo de 06 delios, Pars delerminar por una pene, qué Nusvas conductas habre de
penalizar el nuevo ondk L penal y cubies se deben exciuir de ésie, partiendo de |3 bese de que
soio deben regul queéll duCias que revi gravedad, y buscando Uns Mayor racionalizacion
de las penas, podriamos decir que si en un Momenio dado pudisran evitarse tanto ias penas que Son
definitivamente ridiculas como las penas sumamenie elsvadas, Negariamos a la conclusion de que
penas Mmenores © Mayoras traicionan el fin de prevencion general al Que esth amada ia punicion.

En otras palabras creemos fimemente que seris Mejor ia inclusion de Mejores instituciones de
libertad anticipada que permitan al cuipable o Culpables de un delito en cuailguier momenio procesal
poder obtener su libertad sin mayores trabas ni obstéculos que s previstas por ia propia ey penal, lo
anterior bajo objelivos Claros: a) mayores fuenies de rabajo, b) CApaCiacion pera ¢ mismo y c) la
educacion primordiaimente, pero estas siempre y do sean podrén lograr en un futuro
no muy lgiano una mejor readaptacion social det del y con ef tiempo dejar de ser o que
HUSION Sin esp ni semativas.

nosotros flamariamos un ir indo de
Mas discutidas aun son la cantidad de reformas Que comprende e NUBVO cOGigo penal para et
Distrito Federal, y aunque aqui no ac de esta ica con detalie, expondremos

sucintamente los temas mas importantes en relacion a ia diversidad de i0S que se P para
la concesion det tratamiento en extemacion respecto de seMencias privativas de la libertad dictadas en

procesos penales diversos, y el estado actual del problema.

Tradicionaimente el codigo penal de 1931 con sus D de su articulado

y en un capituio especial a |a libertad preparatoria, asi como a la condena hCi sin Pgo, con

la nueva legisiacion penal se ve reservada juridicamente ia primera de esias, pars posteriormente ser
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prevista en a nueva Ley de Ejecucion de Sancionss Penales pers o Distrito Federsl en un capituio
especial denominado de s ibartad anlicipads, reforms que apoyamos considersbisments, en virtud
de que creemos Que traténdose de beneficios Que veyan a favor de la readaplacion socisl del
delincuente deben ser previsios y regismentados por una sy en particular, puss ds 0 contrario muchas
veces no s6io e prapio iegisiador, sino tambien el propio iigants casriamos en Serribies contradicciones
que al final de cuentas Unicamente perjudicarian al sistemna penitenciario actusl.

Otra de ias reformas mas inesperadas y controvertides del nuevo ordenamisnto penal, es Ia
derogacion de la figura juridica llamada reincidencia, pusc a pesar de ser de suma importancia para ol
[ imiento penal, cons decir, a respondido durante mucho iempo a medidas de politica
criminal tendientes a i ia lucha la repeticion delictucsa, 0 anterior en virtud de que {a
reincidencia ha integrado dentro de ia doctnna, la culpabilidad de carécter.

De ahi que no encontramos justificacion aiguna, 8 pesar de ser una Practica casi universal, que
! susto que reiera su actitud delictuosa, y ha sido semenciado; y consscusniemente beneficiado con
una libertad antici pusda X si ofro delito volver a obtener su kbertad de la

misma manera Gue el antenor.

En efecto, consideramos que seria totaimente absurdo ¥y CONtradiclono pensar que solo se
deseara sancionar la peligrosidad del sujeto, mas no la gravedad de ios deios, es decir, ecta medida
resuitaria ineficaz, pues practicamente se imposibilitaria el funcionamiento adecuado de esta figura.

Con puridad técnica trato el legisiador este tema, al manifestar que no importara para la

aplicacion de este p pto, ef nuevo antecedente penai. Sin 90, Si hich una ad d
interpretacion del articulo 86, parrafo segundo dei nuevo codigo penal para el Distrito Federal, nos
dariamos cuenta de inmediato que dicho precepto legal que a continuacion se transcribe a la letra

contempia congruentemente las disposici constituci al decir que se considerars reincidente a
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todo aquel SUHElo QUe COMEta un NUEVD deio, y CONFB QUISN ye exista una seniencia debidaments
ejecutoriada por delo dol0SO que e Persigs de OACo:

Arsioulo 80. (Cendiciones pars la Sustitucién).
pirralo segundo.- La sustitucién de la pens de prisién ne pedvd aplicarse
por o jusgedor, cuando 9 rate de un sujete ol que antarierments 89 lo hubiere
condenado en sentencia ejecuteriada per deilte delese gue o paruige de eficle ¥
cuando no proceds en los thrmince de les loyes respaciives, tulindess @ Une
tranegresién an perjuicio de ia haclends pablice.
Por todo ello, resultaria importante sefialar, Que si bien ¢l articulo anterionmente citado

contempla ia figura de ia reinci i podriamos decir, Que NO 3¢ trats Mas que de
una absurda contradiccion de! propio legisiador con 1a propis ey que preve los multicitados bengficos de
libertad iCi| luego Mes COMO UNA PrOPOSICION para futy \8s,

podriamos agregar un pisTafo Que dijera. NO hay reincidencia do el pri 0 @i segundo delito 308

Culposo y e! otro intencional.

Al igual que lo anterior podriamos hablar de ios sustitutivos pensies, otra de las figuras juridicas
de mayor trascendencia e importancia pera el procagimiento pensl, asi como para e sistema
penitencianio actual, io anterior en virtud de que con ia nueva legisiacion penal su procedimientc de
concesion ha tomado otras dinectrices, principaimente en o relstivo a ia mulla y @ la reparacion del
dafo, y aunque anteriormente no dejo de sar un baneficio de concesion Muy limitada creemos que en la
actualidad, y con el nuevo codigo penat mas que un beneficio paso 8 ser una especie de penalidad
tiranica o de impunidades an#fquicas para con ¢l Propio sentenciado.

“Para Francisco Gonzaiez de la Vega, en io general |a sustitucion de la pena privativa de ia
libertad, obsdece a |la generalizada opinibn de que el encarceismiento por poco tiempo de los
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delincuenies primarios expone a ios MIEMOS & la CONVICCIoN y MUy posible imitacion de la conducta, con
deli tes conde POF GSHIOE Qraves, ya endurecidos Por SU SSQregacion Social."2¢

Es decir, su inconstitucionglided peso a ser de mayor trascendencia qus & que se cbeervabe
en su aniecesor, en virtud de Que Para Que s sustitucion opefe s prudente arbitrio del Juez, se
requiere, aparne de Que se toMen en cuenta las circunstancias pemsonaies del e y los MoOviles de su
conducta, asi como (as circunstancias dei hecho punible, que ¢l delincusnis 888 primario, e decir,
primario en o orden o grado delincuencisl y o principal qus repere les dafles y perjuicies
ocasionados a la victima, o bien en caso de prorroge para su Nquidacién éste la garantics.

Sin embargo, nos inclinamos en no apoyar lo previsio por el legisiador en o nuevo
ordenamiento penal, en atencion a que como dijera Garcia Ramirez, las criticas que con mayor
frecuencia se enderezan contra las penas braves de prision aluden a su @8Caso poder intimidante sobre
el sujeto peligroso, a la minima o nula posibilidad de tratamiento resociglizador del reo y a Ios estragos
que causan en e! delincuente primario, a8 Mas, clamn ests, la no readaptacion sacial del mismo, asi como
la proliferacion penitenciafia mas preocupanie hasta hoy en dia en tro pais, Huy@nd por o
tanto de ia posible sustitucion a los reincidentes y habituales.

Es recomendable proponer, que I0s jusces mamengan Cerca de si, esie preceplo y o apliquen
cada vez que resulte procedente. Solo asi d: mayor R ol De Penal y al principio
que dice ;| No deben fabricarse delincuentes ! .

Con ia finalidad de poder reforzar muchas de las opiniones y Criticas vertidas al nuevo cadigo

penal de! 2002, consideramos de suma importancia ir 2 la istra alg de las jurisprud
y tesis de mayor trascendencia juridica, que prevalecieran duranie la vigencia del anterior codigo penal,

:.Gonztloz de ia Vega Francisco. Ei Codigo Pensl Comemtado. Edit. Pormis. México. 1969.
g 166
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¥ Que Cresmos justamente deberian seguir prevaleciendo hasts hoy dia, en relacion 8 ios sustitutivos
penaies y & |a verdadera readaptacion sacial del delincusnte con ol sistema penitenciario actusl:

PENA. SUSTITUCION OE LA. NO OEBE CONOICIONARSE A HECHOS
QUE SON MATERIA DE LA EJECUCION. Viola gerartiss 18 condicion que

L ¥ pars Qgear los oS de e SUSNtucIOn de i pena de
prision, CUBNdO tal CONGICION PUBCe raduCIres en I8 IMpPosidilided de gozer de
ios 3 i Que e MNCIa COMO aper T ae dejer sin

eofectos e beneficic otorgado, 0 cual NO debs hacerss en @l texto de la

sentencia, y& Que se ] propios de ia mi on
o articuio 71 del Codigo Penal para el Distrito Federal (abrogedo por decreto
de! 03 de julio del 2002) y qQue es is autoridad ejecAors quien debe
determinaric, proocediendo Por tarnto o al y poara ol

unico efecto de Que 38 elimi ol apercibirmi o ICION Que 3@
pera gazar del beneficio otorgedo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUNTO.

Amparc directo 1490/81. Héctor Manus! Andreu Cusiler. 14 de febrero de
1982. Unanimided de votos. Ponente Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria.
Marina Eivira Velazguez Arias. !
Amparo airecto. 110/92. Raul Pineda Sénchez. 16 de junio de 1992, |

Unanimidad de votos. Ponente. Guil Vi sez Félix. S i®. Gloris
Range! ge Valie.

Amparc directo. 2475/82. Jesus Sénchez Mendoza. 29 de enero de 1993,
Unanimidad de votos. Ponemts. Manue! Cruz. is. Miriem

Sonis Ssucedo Estrella.
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Ampero directo S43/92. Juan Rojes Almazén y ovo. 12 de febrero del 1983.
! i de votos. F . Cartos de Gortari Jiménez. Secretaria. Marina
Elvira Vel&zquez Ariss.
Ampero directo. 2295/82. Noé Gonzalez Guamén y otro. 26 de febrero de
1983. Unanimided de votos. Ponente. Cerios de Gontari Junénez. Secretario.
Victor Menue! Estrada Jungo.
Tribunales C dae Ci ., ] Jucicial de s
O Epoca, a8 de 1983, weis . 3*. P.J7,

pégina 33(JUS: 2151585).

SUSTITUTIVA DE PRISION POR TRATAMIENTO EN LIBERTAD.
APERCIBIMIENTO INDEBIDO PARA LA PROCEDENCIA DE LA. Si bien es
Ciorto que ia pena de Prision pusde SEr sUNtituids. 8 JUICIo del JUZEedOr, por
tratamiento en libernad tambidén 0 a8 QuUe para (8 procedencia de su

o o NO dedbe apercibi an e texto mi de s ia o
beneficiadgo. en @! sentido de que Previaments cumpla con (as aobligaciones
qus al efectoc ¢ sefeie & autoridad SIECUtive, PUSS NO PUSIe GXIgINe Que

cumpia, con unas i ) e no . Esto @8 asi porque
dicho apercibimiento, se refs a b L on SCUCIOn de la
sefencia respectiva, 1o QU en GBSO o heris io @ beneficio
otorgado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparc directo 1490/91. Héctor Manue! Andreu Cudiiar. 14 de febrero de
1992, Unanimidad de votos. Ponente: Carios de Gonari Jimnénez. Secretarnia.
Marina Eivira Velazquez Ariss.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epocs. Tomo Xi AQosto, pégina 586 (JUS: 215728).
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OARO MORAL EN EL PROCESO PENAL. DE ESTAR ACREDITADD PARA
QUE PROCEDA LA CONDENA (LEGIBLACION DEL ESTADO DE
PUESBLA). Conforme ! articulo 37, ' H1, Dot Codigo de { S
de esta b i a -~ sNiari L a multa vy ia
reparacion del defic. Esta Gitime constituye uUNe pene PUbNCE en MINOe de!
articulo 50 bis de I8 codificacion en cita, y acorde &l umeral 51 siguiente,
aberca Ia restitucion de (8 coss Obienida © au valor comercial, como la
indemnizecion del defc Material o0 MOral y o Nearckmiento de o8 peruicios
OCESIONados. AhOra bien, si cornforme 8l SegUNGD MANMSrSl, i NEPeracion del
dafo se exigirdé de oficio por e Mini o Publico, su cuantia
con base en las prusbas obtenidas SN & Procee, 8 NCONCUO QUS NO 38
pusda condenar sl page de Ia reperacion del dafo Morsl, Cuando NO 88 NG

ninguna prusba tendiente a su g cia, con b ael ilicito
cometido.

Amparo Grecio 131/99. 8 de julio de! 1999. Unanimided de votos. Ponente:
Carios Loranca Mufioz. 0; Gerza C

AMParno directo 214/89. 12 de de 199. Uner ¢ de votos. Ponente:
Ditgenes Cruz Figuerca. Secretario: Amoido Guillermo Sénchez de la Cerda.
Amparo directo 156/99. 9 de sertiembre de 1999. Unanimided de voros.
Ponente: Diogenes Cruz Figueros. Secretario: Amoido Guillermo Sénchez de
ia Cerda.

AmMpero directo 234/89. 15 de octubre de 1999. Unanimided de votos.
Ponente: Didgenes Cruz Figueroa. Secretario: Sergic Guzmén Martin.
Amparo directo 337/95. 15 de octubtre de 199. Unanimidad de votos. Ponents:
Didgenes Cruz Figuercos. Secretario: Sergio Guzmen Mertin.
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A o o 0 S i de e F 6N 1997-1905, Tomo I,

Maeteria Penal, Pagina 160, tesis 205, de nabro: *“REPARACION DEL DARO,
PROCEDENCIA DE LA .

Novena Epoca, Instancis Tribuneles ( i ge C . Fusme
Semanario Judiciel de |8 Federacitn y su Gaosta. Tomo XI, Febraro de 2000.
Tesis. VIP. J/2. Pégina 826. Jurisprudencis.

De esta forma podriamos concluir diciendo, 66 absurdo Sceptar que ia prieion sigue siendo ia
mas importante de iss penas, (amentablemente su aplicacion tiende ampliarse 8 casi fodos 06 casos,
asi lo ha demostrado o nuevo codigo penal que considera graves 10das aquellas conductas tipicas cuyo
término medio anitmético exceda de cinco afios, negando el beneficio de la suspencion condicional 8
todos aqueiios quienes su conducta pueda tipificer un diciio psnal de los ahora CONSKIErados COMO
graves por la ley. Sin embargo, como una forma de contribuir @ Que la justicia tenga un verdadero

sentido y cumpia con Su cometido que esta pi en fundamental, deberiamos hacer
hincapie en el hecho de que e responsabie de la comision de un deito que hays causado dahos y
perjuicios, deb por C i una activid ada, ya sea fuers de su horario

habitual e indispensable, cuyo producto se pudiera apicar posteriormente ai Pago de la repsracion de
éstos dahos, bajo la unica finalidad de no serrarie mas ias pusrtas sl reo de poder sicanzar su libertad,
asi como el de poder iograr una Mejor readaptacion social del mismo para con la sociedad en que hoy
vivimos.

finaimente, sirva todo io anterior como un botdn de MuBsira Para visuskzar ls importancia y
trascendencia de una adecuada estrategia y normatividad juridico penitenciaria

TESIS CON
FVALLA DE ORIGEN




H7-A

“TODO HOMBRE TIENE LA LIBERTAD PARA HACER
LO QUE QUIERA, SIEMPRE Y CUANDO NO INFRINJA
LA UBERTAD DE OTRO HOMBRE™

HERBERT SPENCERT.
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CAPITULO TERCERO

*UN ENREJADO # TODO EL MUNDO SABE

LO QUE ES: LA CARCEL, LA PENA MAS HONDA

Y DOLOROSA Y ACONGOJADORA QUE PUEDE CAERLE
EN CIMA A UN SER HUMANO (VAGABUNDO), LOS GOLFOS
DEL SIGLO DE ORO. LOS ILUSTRES PADRES DE LA
GERMANIA, LLAMABAN ANGUSTIA A LA CARCEL"
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PROCEDISENTO PARA LA CONCESION DE LOS SENEFICIOS DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

N MEXICO, CASO CONCRETO EL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

3.1. ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Antes de entrer de Neno al aspecto juridico constitucional permitasencs sbordar un aspecto
extraondinariamente relevants QUe QuIZEs NOS PEIMIts CESATORSr MEJOr NUESYrs INVeSQACION; cuando
habiamos de la prision, nos @s pogible sustrsemos a la comperacion de un ente vivo, en el cual
coexisten diversos nucieos que la conforman, entiéndase POr @ésios agruplcionss de intermos,
autoridades, personal de las di sroas - juridicas, inisirativas, de seguridad y custodia,
familiares de los presos, organizaciones politicas y civiles que inCiden en ¢l &mbito penitenciano, eic.;

podemos decir cCon nuestra cora expenencia que o sistemna 0 en pais esth do
una de sus PBONeS CriSIS SeNdO NBCesENo su transformacion, con ef fin de satisfacer las demandas de
una sociedad modema y plural.

Es por esto que esta investigacion tiene como humiide finalidad o analizar y comentar ias
bases juridico constitucionsies y pensies mas importanies, las Cubh L tienen ia
meta de, en un futuro No Muy lejanc, lograr que las prisiones dejen de ser jo que NOSODs kamariamos
un inframundo de reclusion sin esperanza ni aftemativas, psra irse en verd [ de

readaptacion social de! delincuente sobre las bases de ia educacion, o irabajo y la capacitacion para ef
mismo, como romanticamente io establece nuestra Constitucion Politica.
Los centros de reciusion penitenciaria con los que cuenta e Estado, presentan como ya

mencionamos caracteristicas de un ente vivo, prod de la inter ion de los di
grupos que interactuan en esta podriamos liamar microsociedad, presentando en la mayoria de los
casos situaciones patologicas producto de ia inad y resimenie imeguiada intesTelacion de esos

grupos.
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Es innegable aceptsr que i subcultura carcelaria combine diversas SstruCtUras socisies y do
poder, elaborando su codigo de valornes y Manifestacionss espacificas que feguian ia vida colidiana en
o interior de cada institucion los problemas econémicos, sociales, politicos, educstivos, de salud, de
commupcion, étnicos, de falta de seguridad, Organizacion y plensecion entre oros, qQuUe se viven en ol
iof, SON rep idos en las instituciones, ya que 8 final 08 cusnias Quisnss pueblan dichas
instituciones en un go vivi y o en dicha sociedad, Por o Que en este
orden de ideas e sstudio de la vida infercarcelsria adquiers también una importancia significativa,
cobrando vigencia e importancia ia manifestacion de Angela Davis al sfirmar que 88guUn un principio
consag por el tiempo, &l nivel del Progreso general o del NNOCESO de CUBIQUIer SOCEdad NOS ests

dado por SUS PriSIoNes.

Cuando hab de homb i e enemos Que hablar de instintos, asi podemos
decir que axisten instintos basicos en el ser humano, como el de la guardia, Que cuando se cambia de
ubicacion se ger tia, otro instinto S de la huida, de peligro, eic., los instintoe mencionados
adquieren quizas su MMM expresion durante el encarceiamiento, ya, Que, desde el impacto

emocional inicial que recibe una p a 8l ingt & un reciusorio; & un Medio ambiente hostil, donde

casi todo es impuesto autoritan. e, las emoch el misdo on &l fturo y la gran confusion por et

generalmente desconocimiento del négimen penitencianio reelizen una tares de bloqueo y deformacion
de la personalidad casi infediata; si @ lo anterior se agrega la insegurdad sobre su SIUACION juridics y
las consecuencias criticas de la prisionalizacion reflejadas en su situacion familiar, econdmica, laboral,
social, se generan manifestaciones de conductas tales como ia angustia, NBGACION, NEEresION, Svasion
de la reslidad, etc., para evitar el doior que Causa ia reciusion.

Es indudable que, como en una familia, en una comunidad, en una sociedad y en un pais, 1a

conducta de sus comp entendiendo por éstos a las p s que lo integ wsponde a ias
caracteristicas integrales de dichos nucieos, asi por ejempio influye ia ubicacion geografica y por
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consecuencia iogica el cima, ol medio ambients, o grado de svance cultural, Mcnico, cientifico,

humanista, efc., 8si en la misma medida (a conducta de is poblacitn penitencisria esponds © 88 ve

influenciada por las caracieristicss de sus institucionss, ias cuales varian de unas a oras desde el tipo

de régimen, ol tipo de tratamiento, 06 diversos sistemas de seguridad y control, 8l NUMero y calidad del
personal en todas ias ramas, la aquitectura misma de! centro, la poblacitn y sus caracieristicas.

*José Maria Rico coincide con Clemmer en cuanio 8 Que en fodas 8s prisiones se cbeserva y
presenta un fendMeNc que, On MaYor O MeNor Madida es invarisbie, constituido por ¢l kamado proceso
de prisionalizacion, entendiendo por 6sie ia 300PCIGN N MEYOr O MeNor grado de I0s usos. Costumbres,
tradiciones y cultura general penitenciana.*>

Lo anterior no nos debe resuitar extrafio ya Que i Xperi éste
fenomeno de aculturacion en di de tra vida, asi por ejemplo, cuando de la
primaria p ala deria, NOS adept: yen ho adaptamos i06 valores y formas de ser
de nuestros mas tados etc., éste fendmenc & ejempiifica con Mmayor clandad

cuando CONVIVIMOos con gente de otra culura por un tiempo 0 por o no es )
que el nuevo reciuso siga un proceso similar de adaptacion social st de cusiquier nuevo Miembro de

todo grupo.
Tomando como base el ejempio de una p Que ingr por pri Vaz a uUna institucion

penitenciania, podemos decir que su punto de refersncia en cuanto a su cultura y en general a su modo

de vida @5 un medio natural constituido por f mundo libre, 3l Paso del tiempo 8 HUrBCION ia

tiene un sentido inverso, es decir, se adapta a un Medio anti el Nento, a la privacion de
la libertad, a ias nofmas no escritas de la convivencia y vida penitenciaria, asi uno de ios objetivos de

* Rico José Maris. Op. Cit. Pég. 82.
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ias normas que rigen a ls sociedad de reciusos Senen Como NSCad POROITIONSr 3 SUS MISMbIOS
condicionss scepisbies por Kamarias de alguna MENSra, PErS SU SUPSIVA ia en dichas instit
amentablemente muchas de éstas NOMas No SECTitas estén enfocadas & antivalores identificadas por
conductas parasocisies y antisociales con ia finalidad de mantensr una cuocts de poder y sobre todo una
cohesion COMO Grupo, ¥a QuUe COMO COMBNtamos aMerionments uno de Ios fo que 88 p
on reciusion es ia despersonalizacion.

Cabe sefisiar que el marco juridico de |8 sjecucion penal, 0 que sin duda aiguna constituye e
deracho penitenciario en cuanto a ia ejecucion de ia pena de prision, ec reaimente una rams del
derecho penal de reciente estructuracion, ya Gue en etapas anteriores, la ejecucion penal habia sido
considerada actividad discrecionsl de las sutoridades responssbies, con endenciss represivas o
correccionaies como habiamos sefiaiado, teniendo un carcter inistrativo y no juridico, y8
que las disposiciones al respecto se localizaban en 106 CONIQOs PONAIes y Procasaies.

Sin embargo el reconocimiento de esta falta de normatividad y (o evidente de la ya entonces
vergonzosa situacion de los prisioneros, apoyt la idea de legisisr cada vaz con mayor detalle la
ejecucion de la pena y en pasticular 1a ejecucion de ia pena de prision.

En io que se refiere a los origenes en nuestro pais de la nomatividad constitucional en relacion
con la ejecucion penal, se encuentra el antecedente que podriamos calificar como Mmas remoto de
nuestro actual articulo 18 Constitucional, que es e articuio 297 de la Constitucion Politica de la

Monarquia Espafola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, que en o que inferesa seflalaba:
Se dispondran las cérceles de Manera Que SHvan DIra SSEQUIEr y NO PSra Molestar a ios
presos; asi el 3icaide tendra a éstos a buena custodia, y Separados s que el jusz mande tener sin
COMUNICAcion, Paro NUNCa en Calabozo SUDIBITaNsOs Ni MAaISaNos.
Un segundo ar ite se ef tra en o D > Constitucional pera la kbertad de la
América Mexicana del 22 de octubre de 1814 sef\ala:
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Soio ias leyes pusden delerminar i0s CASOS en QuS debe S8r ACUSSUD, Preso O delenido aigun

ciudadano.

Se ha sefialado cOmo tercer antecedente de NUEsED articulo 18 constitucionsl, el articulo 72 del
Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano, dado ol 18 de diciembre de 1822 en is Ciudad de
México, 8i cusl 8 la letra dice en 0 Que interesa lo siguiants:

NingUn mexicano podré Ser preso por Queia de oo, sino cuando el deliio merezca pena
corporal y conste en ol mismo acto, © ol Quejoso 3e abligue a probario dentro de seis dias.

El siguiente antecedente io constituyen ios articulos 31 a 35 del proyecto de constitucion que
formulara Femandez de Lizardi, aportacion interesante por ia experiencia suffida por el mismo, en la
que trata de cormagir las multiples carenciss de la época, los articuios sefials que:

€l principio de legalided en nuestro sisiema juridico esta plenamente reconocido y garantizado
por nuestra Carta Magna, destacando en ef articuio 14 el principio de legalidad en materia penal y
penitenciaria al sefialar:

Arsicuio 14.-. . . . . Nedie podré ser privedo de le vida, de le Nberted © & sus propiededes,
p © durechos, sino mediente juicio seguido snte los Fiunales previaments
establecidos. en el que se cumpien les formalidedes esencisies del grocedimiento y con forme 8
las joyes axpedides con anteriorided sl hecho.

En los juicios del orden criminal quede prohibido imponer, per simpile ansiogie y aun por
mayoria de razén, pens siguns Que no esté decreteds por une oy exsciamente aplicable al deiito

que se rale. . .

Es decir: No hay delito sin iey, ni pena sin ley.

E! articulo 18 constitucional ha sido reformado dos VBCSS en SUCESIVaS aCasiones y publicadas
estas reformas en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de febrero de 1965 y ol 4 de febrero de 1977,
para quedar con el texto de ia forma siguiente:
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Articuio 18. Sélo per deilio Que meresce pene corpersl habrd luger o prisién
proventive. £/ sitio de éots seré distints dal gue 9o dsstinare pare i extincién de les
Penss y estarin COMpletaments separedss.

Los gablerncs de s Federecién y do les Estadas erganizarin ol sistame pensl, on
sus respectives juriedicciones, sobre is bese del trubeje, le capeciincién pare ol mismo y
lo educecién como medios pare o resdapisvién secisl del delincusnts. Las mujeres
COMPUrpEran sus penss on lugares separadss ¢ jos deslinades a los hombres pers &l
ofecto.

Los gobernedores de los Estedos, sujetindoee 8 lo gue estublezcen les loyes
loceles respectives, podrén celebrar cen le Federacién cenvenies e caricter genersl,
para que fos recs sentencisdios por dellios del ervlen comdn extingen su condens en
establecinientos dependientes del Ejecuiivo Federel.

La Federscién y los gebdlermes de les eotades establecerdn institucionss
especisies pave o ratasieonto de mencres inirecteres.

Los reos de nacionelidad mexicens QUe 59 SNCUSRIEN COMBNPEndD Penss on
poises extranjercs, podrén ser wssledados & ls Repiblice pers que cumplen sus
condenas con base en los sistamas 0o resdipiacion sociel previetos en eslte erticuiv, y
los recs de alided L sentencigtios per delites del erden foderel en teds le
Republics, 0 del fuero comun en ol Distrito Federsi, podvén ser wesiedados ol peis de su
origen © residencis, sujetindose a jos ratedes intarneciensiss que 9o heyen celebrado
pare ese ofe Los gob dores de los Estedes podrin selicker &l Ejecutivo Federsl,
con apoyo en las leyes jocsies respectives, le inclusion de recs del erden comun en
dichos rssiedios. El vasiedo de 108 recs 900 podrs efeckuerse con su consentimiento

expreso.
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‘La Doctora Emma Mendoza Bremauntz sefials, Que actuaimente el articulo 18 constitucionsl
contempia un sbanico de asunios CONCrELados Con 8 pena de prisidn, © en t0do caso, con o
trata o de ios nes, 6 pusden ocbservar en su taxio clasificacionss, que cbadecen a Is
di de lug: pars s detencion de pProcesados y extincion de penss de sentenciados, hombres

y mujeres, aduitos y menores. Establece @l articuio en comento que ¢! designio de s pena de prision vy,
acaso cuaiquier pena, ¢¢ la de readaptar al delincusnte sobre las beses ya mencionadas del trabejo, la
ion para el y la ed 0N, 06 decir, readaptacion 8 I8 vida social coman, mediante of
> a los vak ios imp en la comunidad ordinaria."?®

Siguiendo en el ambito constitucional anslizaremos aigunos otros articulos relacionados con s

materia per iaria, asi > @i articulo 5:

Articuio 5.- A ningune persona podré impedirse que se dedigue & le pgrofesién, induetrie,
comarcio o ebajo Gue le scomode, siendo Ncies. El ejercicio de cste Nbertad s6io podrd
vederse por determinecién judiciel, cuendo se stequen jos derechos de Sarcerv, o per resclucién
gubermnative, dictede en los Nirmines gue merque o loy, cuando se afecten los derechos de le
socieded. Nedie puede ser privedo del producto de su rabajo. 8ino por resolucion judicial.

Naclie podré ser cbligado a prester trabajos personsies sin la juste retribucitn y sin su
pleno consentimiento, seivo el Fabejo impuesto como pena por i auwlerided judicial, el cuel se
ajustars & jo dispuesto en ias fracciones |y i del aricuio 1293.

* Mendoza Bremauntz Emma. Derecho Penitenciano. Edit. Mc GRAV-HILL,
interamericana Editores. Mtx-eo 1998. Pégs. 208 y 209.
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En ol pivafo 1ercern del precepto constitucional an cusstion se slude &l Wabajo IMPUBSIc COMO
pena por una sutoridad judicial, el cual constituye una excepcion & irabejo litre como regia general.

La tenninologia, que utilizo eof legisiador al habler de obligado @ impussto quizes nos haria
pensar en ia pena de trabajos forzados con fines puramans Eirbulivas; ¢l Massro Sergio Gercia
Ramirez afmaba que dicha creencia rite con iss conductas modemes acercs del Fabsjo det
semenciado; esie, en efecto, N0 POSSS ya valor PUNitivo, SIND WrEPANico, tal CoMo 98 estipuls on ¢ Mas
modemco texto del articulo 18 de ia constitucion.

Retacs xio el articulo en ) con lo dispussio por el articulo 18 de nuestra Congtitucion
es evi qQue la ion al trabajo esta referida al trabejo rehabilitador.

El articuio 19 de nusstre Conetitucion Politice sefials que:

Articulo 10.- Ninguna detencitn ante auterided julicial pedré exceder dul plaso &
setents y dos horas , & partic de Que o indiciedo sen puesto & su dispesicién, sin gue se
Justfigue con un auwio de formal prisién y siempre que de le actuadle aperczcen detes sulicientes
Que screditen los slamenios del Sipo penal del dalito que e imgute ol detenide y hegan prebable
ia responsabilided de éste. La prolongecién de ledetenciés. . . . . ... ..

Todio Sroceso se seguirs forzossmente porelidalitogue. . . . . . ...

Todo maliratamiento en s aprehensién o en lss prisiones, tods molestie que se inflers
sin motivo legel, tode gabels o contribucion, en les cdroelss, son abuses que serén corregidos
por las leyes y reprimidos por las sutoridedes.

Este articulo o ia linea h itaria en ol orden de las prisiones, slendiendo plenamente
a la finalidad socializadora de la pena y a los medios i pera su d e ya Que
comoO MeNncionamos anteriormente en  esta investigacion, la resocializacion con violencia e6
inaicanzable.
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De igual forma el articuio 20 itucional sefials uns serie de garantias para el incuipado

dentro de |as que destacan I8 Prolongacion juridi e imposible de Que 8l NED PESE MEBYOr ismpo en

prision preventiva dei que (a ley dispone Para ¢! delio del Que se trale, en Caso de QU NO $e Cusnie Con
sentencia que determine la penalidad ai Cas0 CONCSNO.

Asi mismo se contempla que en caso de Que el ProCesado Ses condenado a una pena de

prision y, éste durante e Proceso hays estado privado de su libertad, 3@ le COMPUASS 1000 Sse tismpo

on |a ejecucion de Su Sancion.

Se suele pondersr, a este Teepecto. ol valor del trabajo y la sgucacion, entendidos en el sentido
mas amplio, y eficaz. Sin embargo, vale decir que no se agota en ellas el catalogo de instrumentos para
la readaptacion. Con frec ia habrk idad de a otros Méodos: tal sucedera, Por slempio,

si el delincuente padece aiguna enfermedad fisica o psiquica que Mencion médica.

Pone énfasis la Constitucion en el trabajo, mencionadc con dos enfoques: COMO OCUPaCIon
Iaboml,pﬁn;tero,ymmMoMmdm,m.Enmwnw
destaca el interés por reducir o eliminar uno de los factores de Mayor riesgo en Maleria de conducta
antisocial: la margmacion del sujeto, incapaz de acceder al mercado de trabajo en condiciones

razonabies.
Esa marginacion aumenta por la desactualizacion que sufre e individuo en el curso de la
ejecucion penal, si esta aparneja privacion de libertad. Por elio ita preciso on los térmi de ia ley

suprema capacitar al reo para que pueda asumir su papel en ol orden iaboral, medianie la aplicacion de

ta pena. NO es sencilic que @sto ocurra, como no lo s que @l si penal g , la
readaptacion social de los infractores.

Este es el objeto plausibie, el h do desideratum de la 6N con politico, juridico
y moral. Pretende mucho mas que la mera retribucion, la cormespondencia del mal dei delito con el mal
de |la pena; de ahi la mayor hondura y heji de este IQNio, que P ., @ VeoBs, impracticabie.
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Reuniendo con aciens a8 preocupscionss y I6S SEPEranzes que guiaron a los reformadores dal
articulo 18, y que conducen a los penilencisristss y panalistas 3o ahore podamos declr que misntras las
cirosias sigan siando siios carenies de CcONGICIONSS Sanlleias; Miantss S0 Mantangs a ios rechacs on
una lamentable ociosidad y no $o hage de elios une cuidadoss ClaaiMcacion, segin su paligrosidad, sus
ansosdentss, sus tandencias y sus aptitudes, pars lograr, en ia meyor madide poslbie, e
individusiizacion administrativa de (e pene de prision; y misntras le administracion y viglencie de esos
establecimientos NO 89 pongan en Mmanos de funcionarios y emplasdos Sepecializadns y apios no 68
podré encontrar ningin sentido de uliidad sociel ni de rehsbliiacion del dafincusnts en bs imposiciin ¥y

sjscucion de ias penas privetivas 4o i iberted.

Ei objetivo dal sistams penisncierc 88 que Quisnss suigen de I prsion ssen cipaces de
respeter igs ioyes y do ganarse is vids en forme legal.
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Majores horizontes se presentan aclusiments en el Distrilo Federal donds se ha puseio trmino
a (a promiscuidad eNe PrOCESANOS Y SENENCIatos, CONSNivySNUoNS eatabisifmianios alpaciales para
hombres y mujeres, asi como innumersbies institucionss de fiberiad anlicipada, smbas ceadas bajo
Wcnicas Més modemas pers &l mejor Felamianto de log sujsins 8 SO0 y sentenciados. Al Sempo de
poner st dia ia presente Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para el Distritc Federsl publicada en la

3.2. LEV DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA FL. DISTRITO PEDERAL.
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Gaceta Oficial del Distrito Federsl y en @l Diario Oficial gde ia Federacion el 17 y 30 de septiembre de

1999,

La presente oy de ejecucion de sanciones penales, 88 de interts genersl y de orden publico, y
tiene como principsl objetivo, la ejecucion de iss sancionss penales impussias por tribunales
compx conforme a las disposic constitucionsies y & las leyes aplicables.

El ido de la p e Loy, se aplicans a jos sentenciados ejecutoriados y en is pare
conducente a indiciados, reciamados Y Procesados, Sntre QUISNSS 3¢ ProMmoverd Su PErticipacion en los
programas de trabajo, CApacitacion para el mismo y sducacion.

Para los efectos de su competencia y aplicacion, esta comesponders dicectamente al Jefe de

Gobiemo, por conducto de ia Secretaria, a traves de la Subsecretaria de Gobs ia D ion G
y la Direccion licaran las di iciones ¢ i en ia p oy pena su debida
cumplimientacion. La Direccion G y la Di i con ias instalacionss, personal y

presupuesto que se le asigne, de igual forma se preve que para ia aplicacion de la presente ley la
Autoridad Ejecutora podrsé celebrar convenios con las autordades federaies © de ios Estados, o con
instituciones de educacion supenor, sujeténdose » las disposiciones del Eststuto de Gobiemo del
Distrito Federa! y de la Ley Org: de la Admini ion Publica del Distrito Federal.

3.2.1. MEDIOS DE PREVENSION Y DE READAPTACION SOCIAL

La prevencion dei delito consideramos se ha contempiado desde diferantes punos de vista, asi,
los dos aspectos formaies son la prevencion especial, splicables muy Cl a las funci del
derecho penal en general.

La otra parte de la prevencion delicliva estd en los aspectos practicos Que COmo
responsabilidad de! Estado y como necesidad social se tienen, por elic se debs hacer mencion de
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- ap ion en su aspacto formal, genersl y especial, y 1a Que comesponde 8l

Estado y a la sociedad en sus aspectos practicos.
Resulta indispensabie hacer referencia a (a finalidad de ia ejecucion penal que @ decisrada

lsgaimente a nivei constitucional en nuestro pais y que ademss nira e
ias reglas minimas para ol tratamiento de reciusos, elaborados y aprobedos por la Organizacion de ias
Naciones Unidas; ia readaptacion social, dictada, agredida y tal vaz malivecha pero Que persisie on la

legislacion y tal vez en is i0gica humana.

“La Doctora Emma Mendoza Bremauntz baséndose en las ideas de Mezguer, sostiene que la
prevencion general es una actuacion pedagogico social sobre is colectividad, mediante una cierta
intimidacion que prevenga et delito y eduque la conciencia de dicha colectividad hacia sentimientos
humanos contrarios a la comision del delito, medianie la amenaza contenida en [a nomMa y 8 traves de
la prevencion especial es !a actuacion pedagogico individusl que puede ser corporal y fisica o animica y
psiquica, y que actua sobre la colectividad cuando el deito es castigado®.?”

También la p HOn ial 8CtGa individuak de poral, mediante o

S e ive el sufrimi el aph & individuo, imica y

encierro, la perdida de o
psiquicamente por el sufrimiento que la perdida de cierios derachos le ocasiona 8l individuo concreto
sujeto a una pena.

Vale mencionar que estas actuaciones deben cbrar en el marco del respeto a la personalidad
humana y no mediante el terror, que ha sido utilizado como medida de intimidacion y que no se
considera valida en un derecho modemo, que ante todo debe ser respetuoso de los defechos humanos
de victimas y victimarios; (obsérvese articulo 9 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales).

77 ibidem. Pas. 15 y 16
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Todo eiio independiemements de la consideracion de qQue 8 pens 368 UNa Madida frente ai

individuo 0 8 quien se le Conmina, IMPone y sjecuts |a pena.

Para Ia ejecucion de lss sancionss privetivas de (3 libertad, se establecers un régimen
progresivo y técnico tendiente a aicanzar s readaptacion social del sentenciadgo. Constars por 10 menos
de dos penodos:

1. El primero coneistird en ¢l estudic y diagnostico que oo hags dsl intarmo por
conducto del Consejo Técnico interdieciplinario de! reciuesrio, 8 ravis de las diverues fress de
peicologia, trabejo social, criminologla, entre oires.

2.- Ei segundo coneistirh de Tratamients, dividido aste GRimo en fases de tratamiento en
internacion, extermacion, preliberacién y pospenitenciario.

Dicho tratamiento se fundara en las i penales impuestas y en ios resultados de los
estudios 1écnicos que se practiquen al sentenciado, ios que debarsn ser actualizados semestraimente.

3.2.2. #) EL TRABAJO, b) LA CAPACITACION y c) LA EDUCACION

Desde el siglo XVii! Tanto Cesar B¢ Margqués de B ia, comc Don Manuel de
Lardizabal y Uribe, destacaron la importancia de ia ed: 0N en la evitacion de los delitos. También
Enrico Femi, jurista italiano precursor de ia ciencia criminoldgica, enfstizé en sus sustitutivos penaies la
necesidad de fortalecer los factores de orden ivo en la p ion de los delitos. Al efecto

podriamos decir que la educacion constituye ei principsl medio a través del cual se produce la
adaptacion del hombre a la vida social. Siendo asi es claro que ia educacion y ol trabajo son factores de
primera importancia para lograr ia readaptacion social.

Por todo ello consideramos deben existir en i0s cantros penitenciarios centros escolares donde
se instruya a los intemos, pero ademas deben realizarse actividades extrasscolares complementarias
que le den a Ia educacion un caracter integral.
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Con |a instruccion a cargo de masstros espacigizados en pedagogia comectva, se debe partir
desde cursos de alfsbetizacion hasts camerss Mcnicss y bachilersto. Por o que se refiere 2 i»
educacion ectrasscolar, deben desarrollarse actividades deportivas, recrestivas, evenios artisticos,
civicos, etc. Todo elo con ol proposito de desamoilar en ¢ iNtemMo tendencias hacia una convivencis
armobnica intramuros que polencisiments ie predisponga favorablements hacia su reinsercion socisl.

E| trabajo premisa bésica de is vida social, fundamano del bisnestsr y la Cullura, No pusde S6r
concebido como una actividad rutinaria, agobiadors y tedicsa, sino como la accion del hombre que
consch y pl L ' hacia la creacion de bienes que le pafmitan la continuidad como
especie. El Trabajo es, por asi decirio, una de las formas prisclicas de la culturs y la educacion. La
actividad laboral que se desarrola en las institucs penitenciariat no o dar al gen de
este enunciado general.

Por @so, la discusion sobre e camino histdrico que ha recomido ¢ trabejo y si este es un
instrumento adecuado para la readaptacion social, 86 una disCusion supsrada.

Si pretendemos Hevar a los prisioneros de México una verdadera readaptacion o adaptacion por
el trabajo, una eficaz capacitacién para ¢l misme y 1o N de acuerdo con lo dé to en ol
anticuio 18 constitucional y con Iss actusles CONCEPCIONSS CrMINOIOGICEs de nuestras Leyes de
Ejecucion de Sanciones Pensles para el Distrito Federal y de Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados, debemos dejar de lado los enfox y D@rci y stender al trabajo
del individuo privado de la libertad con un enfoque cientifico y & del card interdisciplinano de la

readaptacion.
‘Por trabajo penitenciarc entendemos a todo aguil que se realiza en los establecimientos que
albergan a sujetos privados de su libertad, s decir, incluimos tanto a los s p ch

© sentenciados, como al personal penitenciario en sus niveles directivo, administrativo, técnico y de
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custodia. Unos y otros participan activamenis en is actividad laboral, Que 08 segund gan como

funcion apiicar la tecnica interdisciplinana con el fin de capacitar 8l iINeMO Para vivir en sociedsd.

Un centro de readaptacion social no constituye precisaments un edificio 0 un conjunto de
establecimientos, por Mas bien instalados que esten, un Centro de MeaCdaptacion social es, Mas bien, of
resultado de ia unidad que se esiasblece entre los Procesados y sentenciados con o personal
administrativo y técnico cientifico que io atiende.

Es evi que los pri QU de un tratamiento directo. La capeciiacién pars of
trabajo, independiente a que jusgue un papel decisivo, constituye sélo un aspecto de la readaptacion
interdisciplinaria cor p . Al P ol trabsjo dantro de las prisi ©Omo un Sk Unico
paso a8 un phimer plano la elevada responsabilidad que tiene el personal directivo, Wcnico,
administrativo y de custodia. La readaptacion social de ias transgress de lac establ
colecti e por ia soCh { un personal sitaments preparado en io tcnico y o cientifico y
dotado de equilibrio fisico, moral y afectivo. En Ia tarea de remodelar al hombre no debe tener cabida ni

la arvitraniedad ni ia improvisacion.
Congruentemente con el desarmolio econdmico y palitico de un pais, @ sistema penitenciario

debe avanzar hacia la p on de un p | capacitado. ecto y honesio para atender las
instituciones de readaptacion social. En los uitimos ahos México ha ias p R legales para
transformar el sistema penitenciario de acuerdo con una 0N CImir yca Cientifica. Para seguir
avanzando es ahora r 0 imp tar QUISLasS O en otros campos, dentro de

los cuales destaca el trabajo en los centros penitenciarnios.

’S?mmcim tomads del Congreso Nacional Penitenciarno sobre trabajo Penitenciario en el aho de
1974,



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN o4
‘irma Garcia Andrage considera que la organizacion del trabejo, merece ser subrayada la
congruencia que debe existir entre las labores que desanolian los inlemos y las condicionss de abajo
on libertad, a fin de preparsr 8 aQuKos pars su SCOMOJO POSIENor 8 Kberacion. Asimismo s& procura la
- ia entre la pr 30N C. y los requ fos del cado local con ¢l proposito de

buscar, ssegurando éste, la gradual sutosuficiencia de los reciusorios.”

De igual forma p que is prep ion del personal que trabajs en los establecimisntos
pe , la izacion con de productividad de los talleres y grupos y of
reacondick niento amui ico de las prisi son tareas que, hoy por hoy tienen prioridad si

queremos aplicar el rabajo como medio de readaptacion.

Queremos detenemas un poco on Ias condiciones minkmas que debe reunir o personal. La
primera y puede deci que la decisiva es |a seleccion adecuada del p que debe de reunir UNa
figurosa prep: ion y una ' & remodeiar un material tan dificil como lo es

el ser humano. E! personal de un centro de readaptacion debe de estar formado por un colectivo capaz
de diferenciar aspectos tan sutiles como ip son la aglicacion de un diferente idioma, una diferente
actitud y distimas relaciones humanas segun la calidad juridica del intemo.

Un salarc adecuado que evite |a pcitn y la improvisacion en et p penitenciario, una
preparacion criminologica, desde el director de la institucion hasta el custodio de nuevo iNgreso que
garantice el tratamiento apropiado a todos y cada uno de los intemos, un sistema de incentivos que

estimule la superacion personal y el cumplimiento de ios deb [ i una ngH ion del
personal penitenciario en todos SUS Niveles y UNa COOMKNAcIoN MCNica y administrativa, sujela a critica

13267nr:ia Andrade Irma. &) Sk [ Edit. Sista. México.1996. Pags. 126 y



TESIS CON
FALLA DE GRIGEN es

y autocritica tes son dhici que deben implentarse en 10da INstitucion pentencisrns. Sin
95105 requisitos previos sslen sobrando de Capacikscion, confarencias, disCuUsIONSs, Visitas y
otros eventos similares que no constituyen en realidad a mejorar ia actividsd pracica que se despliegd
para readaptar socisimente ai desadaptado.

Esta investigacion, que preciss estadisticamente {0 Que $00os ssbamos. pone de manifiesto
como |a necesidad de aplicar métodos avanzados en (8 resdaptacion, es una wpencia en el Distrito
Federal, y en todos los Estados de la Republica. En esie segundo caso es urgents o estudio sobre ias
disposiciones juridicas que penmiten o frenen (a aplicacion de la técnics interdisciplinaris y, al mismo
tiempo, sobre ol estadc resl de los estabilecimientos y ¢ personal que 08 asende.
es posible transformar al intemo de un objeto pasivo Que recibe ia accion de Ia actividad laboral como
una pena imp por la iedad, en un sujeto activo, que particips cresdoraments en el trabsjo y
hace de &l, voluntarniamenie, el Camino para superar conscienemenie lac dificultades Que implican ia

readaptacion.

Solo si se modifica @ carécier del trabajo en las prisionss ©s posible modificar la actitud del
intemo frente a la sociedad en el Curso Mismo de a COMPUIGacion de ia pena. Si la pena es s privacion
de su libertad, el trabajo no tiene Pomque ser visto COMO pPane O SIMEMo constitutivo de la pena, sino
como instrumento, & mejor Sin duda, para encausar ia readaptacion social.

En esa situacion todos i0S MBCanismos interdiaciphnanos, desplegados para readaptar al
delincuente durante su reclusion y para capacitario en ol trabsjo se Crears estrepitosaments, quedando

en un esfuerzo esteéri! y sin utilidad alguna.

Bien podriamos decir como lo expresara Teja Zabre, Que tan importante es para la sociedad el
acto de privar de la libetad a un individuo como el de reintegrano a is vida libre. Por @80, el
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fortalecimiento del patronsto pera Reos Liberados @s necesidad imperiosa. Deben por io tanto funcionar

©ON MBYOr SPOYO @CONOMICO, POlitico ¥ WICNICO PEra evitar 18 reincidencia criminal.
De iguat forma part is ok on del Dr. José Antonio Yaez Rosas, cuando safiala

Que deben esiablecerse ONJeNaMIBNIos JUNGICOS PIECIStS QUe NEQUIeN Ia OIYANIZACION y BAMINISracion
de! trabsjo de 08 iNeMOS en los centros penitenciarios, que NO hagan de o iNteMos remedos de
obreros ni de la produccion penitenciaria su objetivo: por @ contrario que hagan de l0s inlemos
personas que desarolian un trabajo formativo y tcnicaments determinado cuyo producto final sea su

readaptacion social.
En efecto, b ) @n pir i sigunas cusstiones que debemos snalizar
minuciosamente: PrimMerno exi Hos Objebi para la msion de cusiquier beneficio de

libertad anticipada, Caso concreto el tratamiento en extemacion, 8 saber: trabejo, educacion y buena
conducta, segundo, existen slementos subjetivos 3l decir que el intemo revele por otros medios efectiva
7 ion social; y la ¢ ion o nNegativa de los Multicitados beneficios y no en los

" [ st

elementos objetivos primeramente sehalados. Sobre o trabajo, 'y
que SON elementos precisos y objetivos, toda vez, que i las i y documentos

respectivos puede acreditarse y dar cumplimiento a io establecido en e articuio 18 Constitucional. (Por

todo ello en paginas posteriores mostraremos alguna de la documentacion que se e requiere al interno
para poder ser acreedor a algun tipo de beneficio). . . .
Si a todo lo anterior agregaramos que cuando el exreo busca un trabajo que le permmita vivir,

tanto en las empresas particulares como en ias gub tales exigen 05 aniecede los y
que, al presentarios se le rechaza cresndole un Mayor odio hacia la sociedad y. consecuentemente, ia
desesperacion que propicia la comision de un nuevo delto, se puede comprender lo dificil que es ia
readaptacion en su verdadera prueba de fuego: {a Nueva INCOMPOracion a la vida social kibre.
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Asociacidon de  Taxistas Colectivos

Adolfo Lépe: Mateos y llamaies Ruta 25-01 de Penetracion al D.F. A.C.
PONIENTE 85 No. 19 COL. COVE DELEG. ALVARO OBREGON TEL. 5516.40-13¢

Meéxico. D.F., a 16 de junio de 1999.

OFICIO No. : 089/99
ASUNTO : COMUNICACION DE FUENTE
TRABAJO.

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION ATITWQ}'Q CODT
Y READAPTACION SOCIAL o i “'-.’p phvis
PRESE Ty, COBERNACION VALLA DE CRIGEN

El quc suacribe ADALBERTO \IANZO SANDOVAL, en mi calidad de
Presidi de esta O de AP Pablico de Pasajeros, desca
conmnicarles que dentro del ﬁmuovumuo de esta, 3¢ ticne contemplado al C.
BERNAIDO PACMECO RUIZ, ys que al Iop'ar los beneficios de L'bu!.d y

po & la Sociedad, podré i & deema A
Lo anterior es porque es petsom ida como plida y honesta en: el
4 peio de las No teniendo 0l1o pasticular que agsadeces

las atenciones que se sirvan bnnd.r al presente, queda de ustedes su seguro sesvidor.

ATENTAM

C. ADALBERTO \Y: 0 SAY
PREZSI'DENTE
7
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€. DIRECTOR GENERAL DE PREVENGIQH
Y READAPTACION socut.

_izmwz z

cOoN DOHICI&IO [ L]

23420 °<

ENTAE LAS CALLES DE . T o4 2

+ EM _PLENO GOCE DE MIS DERECHNOS POL(TICOS V CI-
VILES. ANTE USTED CON TODO RESPEYO COMPAREZCO. PARA EXPONER QUE DE
CONFORMIDAD CON/LO ESTASLECIDO POR LOS ARTIcULOS 84 DEL CODiIGo Pe-
NAL VIGENTE, FrACCION 11} IncCISO D), 16 REFORMADU DE LA LEY OUE €5
TABLECE tAS NORMAS MENIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA-
DOS v 542 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, €2 M) DE--

SEO CONSTITUIRME EN FIADOR MORAL DE ___  sfese 2300
_ P lE co L T ——— -
QUIEN. SE sucuuw?_ RECLUIDO €N __ [P ChSworve rvax/
L2224 ed

CUMPL IENDD LAS SANCIONES 1MRUESTAS POR LAS AUTORIDADES JUUTC IALES-
COMPETENTES.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE SOY PERSONA SOLVENTE,
HONRADA, DE ARRAISO ¥V NO CUENTO CON ANTECEDENTES PENALES. ASINISMO,
ME OBLIGO A VIGILAR LA CONDUCTA DEL .INTERNO, DUARANTE EL USO Y DI
FRUTE DEL BENEFICIO OUE ESA DEPENDENCIA, PREVIO ESTUDIO DE SU EXPE
DIENTE, LE CONCELA) ‘INFORMANDO MENSUALMENTE SOBRE SU COMPORTAMIEN-
TO Y REPORTAR CUALOUIER ANOMALIA OUE PUDIERA ACONTECER. ASI COMO -
INDICAR OFORTUNAMENTE CUALOUIER CAMBIO DE DOMICILIO. O QUE SE SUPRS
TRAIGA DE LA VIGILANCIA ¥ CONTROL DE ESA DIRECCION GENERAL.

MEXICO, D.F.. A /& —pe Jonio el T3
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esta institucion es evidente en aquélios Casos cuando el acusado resulta no culpable, digamos, por
ejempic, del delito de homicidio: Sin eMbargo, Por sus anMecedenias SPETECs CoMo homicida; e recurso
para invalidano es inoperante en una socieded COMO |8 NUESY® que tiene un porcentaje elevadisimo de

anaifsbetas C que ios e deben ser Sustituidos POr un CUNIMD Cientificamente
elaborado de antecedenies CriminolGQICos que registren ia conducts snisocisl 0 parssocial del sujeto,
desde Ia nifez hasta el adulto. Un Mo de este tipo permile conocer la evolucion

antisocial de un individuo determinado. Los antecedentes criminologicos tendrén solo una utilizacion
técnica en caso de readaptacion Socisl, serén de carécler privado y de uso exciusivo, en donde el
particular no tendra acceso a elos por ser estrictamente confidenciales. E! mansjo de los antecedentes
criminologicos debera exigir como ya lo hemos piasmado en piiTafos aMenonss un Patronato para reos
liberados totaimente eficaz, con mecanismos expeditos de trabajo, personal sitamente profegional y
técnicamente capacitado capaz de determinar el tipo de trabajo que puade desplegar un exmec al
incorporarse a la vida sacial.

3.3. TRATAMIENTO EN EXTERNACION

De acuerdo con t penencia personal kevada scabo d la realizacion de nuestro
servicio social y practicas profesionales en los di C de Pre 0n y Readaptacion Social
de! Distrito Federal nos hemos dado cuenta que tanto la Di 3 G | de Pre on y
Readaptacion Social como ia Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, que
dependen de la Secretaria de Gobiemno del Distrito Federal, no plen adect con lss
disposiciones de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el otorgami de los beneficios de
libertad anticipada caso concreto el iento en ion a que tienen derecho los intermnos (e

intemas) que ya fueron sentenciados.
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De enero del 2001 8 marzo dei afio en curso, ia Comision Nacionsl de Derechos Humanos del
Distrito Federal ha recibido 215 Queiss y se siguen recibiendo por hechos similares. Todas se han
investigado y se ha requerido a la Direccitn Genersl de Prevencion que se analics (s pertinencia de
conceder (a libertad anticipada O en su defecto aciare al Propio INBMO O & SuUS familiares SU Situacion

juridica.

Desde hace aproximadamente cuatro shos, la Direccitn General de Prevencion y Resdaptacion
Saocial del Distrito Federal tiene la facultad de otorgar beneficios de libertad aniicipada a ios iIntemos
sentenciados por delitos del fuero comin. Primero, del 5 de diciembre de 1997 al 30 de septismbre de
1999, con base en la Ley que establece ias Normmas Minimas sobre Readaptacion Socisl de
Sentenciados, y luego, del 1 de octubre de 1999 a ia fecha con la Ley de Ejecucion de Sanci
Penales para el Distrito Federal. Esta ley establece ol derecho de ias personas sentenciadas al
tratamiento en externacién y a s Nberted anticipade en sus Gres modalidedes: tratamiento
preliberacionsl, libertad preparstoris y remision percisl de ls pena.

Hemos encontrado a través de NUBSra MUy CoMs EXPenencia y principaiments del tralo direcio
con intemos e i de los O Centros de Prevencion y Resdaptacion Social det Distrito
Federa!, y a su vez por quejas que #6tos mismo hacen Negar a la Comision Nacionsi de Derechos

Humanos del Distrito Fi que ia Dk ion de Ej ion de Sanci P no o
satisfactoriamente con el mandato de iniciar de oficio i0s procedimisntos para la concesion del
tratamiento en extemacion y/o preliberacion de las personas senienciadas.

Comproba que e! Prog de Asi ia Juridica que opera en moduios de beneficios

de libertad anticipada en los diversos centros de reclusion e deficiente, incompisto y dista mucho de o

que significa iniciar un procedimiento
En los modulos de beneficios de libertad anticipada no disponen de éress de Sistemas y de
computo, ni tienen programas especializados para e registro y control de 106 expadientes Wcnico-
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juridicos de cada imemo. Tampoco cusntan con parsongl suficients PEra ia revision de 08 expedieniss

técnico-juridicos.

Asimismo, los abogados dictaminadores responsables de analizer 08 expedientss de o6
intemos que podrian aspirsr ai {ratami on extemacion y/o a la libertad anticipads, Sienen que
atender en promedio mas de 400 expedientes, PractiCamMents sin aEoyo aiguno en ¢l ejercicio de sus
funciones por el ni insuficiente de ias, trabejadores socisles y pssantes de derecho que
auxilian a los abogados.

Ademas, son los Propios intemos que consideran se encusntran en tiempo de poder obtener
aigun tipo de beneficio quienes se anctan en un Hbro pers ir revieands cads Ca80 CONCIelo.

Asimismo hemos constatado, a través de la Comision que el personai que labora en los
diversos Reclusorios del Distrito Federal no cuents con registros computarizados de 05 expedientes
tecnico-juridicos, por lo que los abogados dictaminadores levan el control en fibros © libretas, o cuat
dificulta la busqueda de ios datos de los intemos.

Debido a ta ion y falta de on 106 Reclusonos, no 10dos ios inlemnos pueden
participar en actividades educativas, recreativas, culturaies y deportivas, io cusl constituye uno de ios
requisitos para la obtencion del tratamiento en on. Es Un que en ias sesiones del Consejo

Técnico interdisciplinario, los intemos sean apiazados pera ob algun ficio, POr nNo reunir
alguno de esos requerimientos.

Por otra parte, ia Ley de Ejecucion de Sancionss Penales para e Distrito Federal no ests
provista de un Reglamento que garantice e adecuado procedimionto para e otorgamiento de los
beneficios de |a libertad anticipada y dei L on On. Qui participan en ol p >
para el otorgamiento de los beneficios de ley son los Jefes de la Unidad Departamental de Vailoracion,
abogados dictaminadores y el Comité dictaminador, pero 8Sias $resas juridicamenis no existen porque

no se cuenta con el Reglamento que Ias crea asi como sus atNbucIones.
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En este sentido, sus actusciones podrian 88r impugnadas ¢ inclusive deciaradas nulas ante ol
Tribunal de kb ComMencioso Administrativo porque NO cusntan Con (a base legal reglamentaris.

De acuerdo con las consideraciones de ia Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito
Federal NO es sdecuado realizer estudios de Personsiicad para demosirar i efectiva readapiacion
social de los inteMos pues con el se vuineran ios derechos de | pobiacion penitencisrna porque ia
decision de siguna Manera s deja 8l libre 8ibedrio de l0s WCNICOS, Y8 Que L8 autorizacion del beneficio
esta condicionada a opiniones subjetivas. Ademas, esta disposicion se exiralimita de lo sefialado por el
articulo 18 constitucional que establece Gue ¢! sistema penal se organizara sobre las bases del trabajo,
ia capacitacion para el mi y ia sducacion como madios pars s readaptacion social del delincuente.

En tanto, ia Di on G de Pre ion y Readaptacion Sacisl y la Direccion de Ejecucion
de Sanciones Penales son las autondades gue en ¢l Distrito Federal se encarpan de Is cusiodia y de la
readaptacion social, io que implica una practica contraria a la disposicion expresa dei articuio 50 de la
Ley, porque son Iss mismas autoridades que se encargan de ia custodia y aplican el sistema de

computos de plazos.
Pars electos de robustecer le anterior expussio, y & elecio de entander majer ¢l concepto
de lo que o entiende por tratamiento en axternacién considerames prudents explicario de i

forma siguients:

Por tratamiento en extemacion entiéndase aquella Medida cavlelar que tiene por objeto ia
libertac provisional del ir ) en un 0 penal, se le imp un delito de baja penalidad,
tiene buenos antecedentes y no ha sido cCONdenado @n UN JUICIO PENnal BNENOr, CON € COMPIOMISO

formal de estar a disposicion del juez de la causa hasta en tarto se tenga & a guno de
los beneficios de libertad anticipada que contempia 13 Ley de Ejecucion de Sanciones Pensles para ol
Distrito Federal.
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Si bien el tratamiento en exIeMECION 36 GNCUSNS PrEVisio en ol articuio 33 de ia ley en
comento, este no se opone a las normas de carscter fundamental por tratarse de un beneficio Que s

refiere a una si ion que se snira dentro de los limites y los propOsitos del Citado precepto de
nuestra ley suprema.

Ahora bien, de rdo con o previ por ol articulo 36 de la Ley en cita, ios motivos de
procedencia de la ion s haoen congistir en: a) Que NO se encusntre ¢l sentenciado en los

[,

supuestos de las fracciones | y |l del articuio 34 de is Ley de Ejecucion de Sanciones Pensies para el
Distrito Federal; b) Que ia pena de prision no exceda de 7 afios; ) Que sea Primo delincusnie, 8s decir,
que no hubiere sido condenado @n otro juicio criminal; d) Que técnicamente acredite haber presentado
un desarrolio intrainstitucional favorable, durante dos periodos de valoracion consecutivos, esio 66, Que

durante dos tres el i haya asprobado todos y cada uno de sus exdmenes
favorablemente; @) Cuente con una psrsona conocida, Que s¢ comprometa y garantics a la Autoridad
Ejecutora, el cumplimiento de ias obligaciones contraidas por el >, en ia X a esta
persona se le conoce como fiador moral, misma que madiante un oficio dirigido al C. Di G

de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal acepta y protesta dicho cango; f) Comprusbe
fehacientemente contar en el extefior con un oficio, are o profesion o exhiba las constancias que

io se le requi

acrediten que continua estudiando, en la practica para poder Ser aun
al intemo que en el exterior tenga una oferta de trabaso, &l igual que el anterior se requiere de un oficio;
g) En caso de haber sido condenado a ia rep 3on del dafo, ésta se haya garantizago cubierto o
declarado prescrita, en ambos Casos el sentenciado ibir copias debidar cartificadas por

el juzgado de la causa. Sin embargo, son tan amplios y dificies de conseguir hoy en dia los multicitados

requisitos que en ta mayoria de las veces a! ol ] i iario en sus no los
aplican adecuadamente, a pesar de ser tramites que por su naturaleza se deberisn de iniciarse de
oficio, pero quizas estc se deba a la gran di L de critenos que se sjan en cada institucion
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penitenciaria, © sl ves por os enormes indices de comupcionaliemo que existe actusiments en les
Ciroeies, y $0bretodo Por N0 existir UNE reQIETENtacion SdecuEda ParS i CONCENION de KO8 MISMOS.

En virtud de lo snterior, transcribimos Perte de est0s articulos:

carmuLO ®
DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

Articulo 33.- El Tratamiento en Extenacion @& un medio de ejecutar la sancion penal, de
caracter eminentemente Técnico, por el que se somete al seMenciado ejecutoriado & un PrOCESoO

al fortaleci de los i éticos, civé y morgies, que e permitird una
adecusda rei iOn a la

Articulo 33 Bis.- No se o tratarmi o acion & 06 sentenciados por los
delitos de: trafico de en 108 supuestos de 06 PATalos tercero O cuaro del articuio 169;

cofrupcion de menores e incapaces a que se refieren los articulos 183, 185 y 186, pomografia infantil
previsto en los articulos 187 y 188; lenocinio a8 que se refieren (06 articulos 189 y 190; extorsion 8 que
se refiere el tercero y cuano parralo del articulo 236; robo previsio en ol articulo 220, en relacion con la
fraccion | del articulo 223 o la fraccion | del articulo 224 y et 225 del Nusvo Codigo Penal para el Distrito

Federal.

Articulo 3.- En las Instiluciones de T jento en E HOn solo se atendera al
sentenciado que:
|.- La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cinco ahos.
!l.- Durante el desarrolio de! proceso y hasta que cause ejecutoria ia sentencia hubisse gozado de
Libertad Provisional Bajo Caucion.
I1l.- Sea primodelincuente.
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IV.- Cuente con trabajo per o se estudiando en institucion reconacids oficisimente

con excepcion de aquelios de 75 0 mas afos.

V.- Cuents COn una PEreons conccide, QUe 96 CoMmpremets y gerantics a la Auteridad Ejscutora,
of cumplimiento de lss cbligaciones contraides per of euternade;

Vi.- En caso de haber sido ala del dafto, ésta se heya garaniizado, Cubieno o deciarado

prescrita.
Articulo 38.- E > & que se refiere el articulo 33 de esta Ley, se dissfisrh y aplicars

por profesionales bajo (a supervision de la Disccion. EI tratamiento tendrd como finskidad a
readaptacion social, con base en el trabasjo, la capacitacion pars ef mismo, ia educacion y I8
responsabilidad social

Articulo 38.- Cuando uUn sentenciado per sue carsciariclices personales, asi ceomo s
dinémica del delito, heys estado detenido durante ¢! proceso, &l caussr ejecuteria is sentencis
definitiva, podrd someterse también a Wratamiento en extamecién cuando reGna les sigulentes
requisitos:
|.- No se encuentre en oS supuesios de las fracci 1 y il del articuic 34 de esta Ley;

It.- La pena de prision impuesta no exceda de 7 ahos;
1t1.- Sea primodelincuente;
IV.- Teécnicamente acredite haber p > un O Mo pnstituci favorabie, durante dos

periodos de valoracion consecutivos;

V.- Cuente con una persona conocida, que se T y garantice a ia A h Ejec: , el

cumplimiento de las obligaciones contras por e ext ),
Vl.- Compruebe fehacientemente contar en el extenor con un oficio, are O profesion o exhiba las

constancias que acrediten que continha estudiando;



TESIS CON
FALLA DE CRIGEN 74
Vii.- En caso de haber sido condenado a ia reparacion del dafo, ésta 38 haya gsrantizado, cubierto o
deciarado prescrita; y

Vill.- Derogads.
Reunidos los requisitos a8 que se refigre éste articulo, la Direccion abrirs of expediente
pectivo donde se reg: o de las condicionss, horarios y actividedes que realizers e
sentenciado.
Arsticulo 37.- El Trastamiento en ion & que se reflere ol articulo anterior, comprendera:

I.- Salida diaria a trabsjar 0 estudiar con reciusion noctuma.
I1.- Salida a trabajar o estudiar con reciusion 106 diss sébados y domingos.
{11 Tratamiento tico instituc que se establezca en ol Caso, duranie ¢l tiempo que No labore

o estudie.
Asticuio 38.- El Tratamiento en Extermnacion, tiens como finslidad mantaner © pener en

libertad bajo control de la Autoridad Ejecutors al sentanciado que per sue caractarietices aei lo

requiers y durars hasta en tanto 00 tengs derecho & eblaner aiguno de los beneficios de libertad

anticipada que ests sy comtampls.

Articulo 39.- Ei iado que haya ido Tratamiento @ que se refiere este capitulo,
estara obligado a:
1.- Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se cor a las iciones y

previamente registrados.

11.- Someterse a! tratamiento técnico psnitenciario que se determine.

itl.- Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotropicos o estupefacientss.

IV.- No frecuentar centros de vicio.

V.- Realizar las actividades que a favor de ia comunidad determine la Direccion, para lo cual se abrird el
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sxpediente respectivo donde se registrars ol control de las condicionss. horarios y actividades que

realizard,
3.3.9. TRAMITE Y RESOLUCION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

Al hablar del procedimiento QUe 88 MEQUINe Pars is conNCEsIon del tralamientd en EXISMAaCon,
es contramos en la idea de Que CUBNGO un SENENCIado considens que tiane deracho 8 Que 3¢ le
otorgue e! tratami en ) debers acudir ante la Dimccion del Centro de
Reclusion respectivo, solicitando dicha medids, acompafisndose de las constancias y deméas elemenios
de conviccion hecesarios para acreditar que se ha cumplido con 06 equisitos sefisiados en ol articulo

36 de la iey en comento.

y tacion

Posteriormente con la informacion de! Consejo Técnico irerdisc
respectiva la citada Direccion o emitir la lucion a la A Ejecutors quien en un momento
dado aprobara, revocara o modificara en definitiva la solicitud de concesion del tratamiento en
externacion notificandose de inmediato al solicitante. Considerando {0 anlerior es de decirse que en la
practica no siempre se cumpie al pie de (a letra este procedimiento, en vitud de que Casi NUNCa se e
hace saber oportunamente sl iado |8 lucion dictada, y muchas veces Ons se le

informa que ha sido aplazado por seis meses MAS y por coNsBcUSNGia se le hace ignorar el derecho que

tiene este de poder impugnar dicha resolucion desfavorable ante el Tribunal de lo C 08O
Administrativo del Distrito Federal.
TITULO CUARTO PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DEL TRATAMIENTO EN
EXTERNACION Y EL BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO UNICO
TRAMITE ¥ RESOLUCION

Articulo 81.- La Direccion, sera la autoridad responsabie de dar seguimi Nevar of y

ejercert la vigilancia para que el p dims blecido en este titulo se cumpla.
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Articulo 82.- EI procedimients para s concesién del Valamients en sutemacién y of
beneficio de lberiad snticipads s¢ iniciars de oficle © o peticlkin ¢o parte. Lo selichiud se
efectuars ants ie Dirsccién del Centro do Reclueién respeciivo, entersndo de inmedisto o lo
Direccion.

Asticulo 83.- E! expadisnte UNICO que 38 forMe CON MOVD del PrOCEdIMIeNtd & Que s refiers ol
articuio anterior, debers estar iNNegrado por Gos ApArtados: en of Primere 5o contendrin tedes los
documentos de natursiess juridica y en ol segunds les de Caréoter Yonice.

Articulo $4.- La Direccion, despuss de haber recibido el expadients con @l dictamen respectivo
del C HO rh emitir ia NUCIOH i Que se somelerd & consideracion de la Autoridad

F TESTS CON
T

Ejecutora, quien aprobars, revocars o modificara en definitive.

Articulo 58 - La resolucion definitiva que emite is Autorided Ejscutera, surtind sus efectos
desde luego y puede ser impugnable ante o Tribunal de lo Contancieso Administrativo del
Distrito Federal.

Articulo 88 .- Aquellas peticiones que conforme a lo dispuesio por esta Ley, sean notoriamente
improcedentes seran notificadas de inmediato por ia Autoridad penitenciana que e6ié conaciendo.

Articulo 57 .- E! procedimiento Que se estableces on esie Capituio se sujstara a los WrMINOs
siguientes:
1.~ Iniciado el pre imiento, se integ ol L Unico dentro de diaz dias habiles.

I1.- El Consejo debera emitir su dictamen dentro de! érmino de cinco dias habiles.
l1l.- La Direccion emitira su resolucion en un término No Mayor a Cinco dias hibiles
IV.- La Autoridad Ejecutora emitird su resolucion definitive en un ¥mino no mayor a cinco dias habiles.
Los téminos antes bleci podran pli por ia Autoricad Ejecutora, a peticion
debidamente justificada y commeran a partir de! dia siguiente de ke Oima actuacion.
En ningun caso dicha ampliacion sera mayor a 06 ¥rmMinos antes sefialados respectivamente.
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3.3.2. SUSPENCION Y REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

En cuanto 8 |88 CBUSES 8 SUSPENEION Y MEVOCACION del ratamienis N GxXISMACION SStas estén
previstas de! articulo 64 st 67 de Ia Ley de Ejecucion de Sancionss Penalss pera ¢l Distrito Federal

ir on: 8) C ol extemnado noO cumpie con las condicionss sefisladas en la

que ol o y b) Cuando el iciado @8 Condenado Por un NUSVD delito

intencional mediante sentencia firme, suPUsS!o en el cual si el deiito fusre imprudencial, Ia autoridad
competente podrs, segun ia gravedad del hecho suspender o revocar el beneficio.

De acuerdo como o prevé la Autonidad Ejecutora o semenciado cuya libertad haya sido
revocada deberk cumpilir el resto de Ia psna que le fus impuasta en la institucion que sefiaio |8 Misma.

£n la practica 06 indices de revocacion de bensficios €S tan alto, Que nos ha Nevado a afirmar
que verdaderamente en tado e pais NO existe ninguna prisidn donde ss readaple al inlemo; ot penales
ae! Distrito Federal no apan a esta si ion; existe corupcion y maltralo contra nuestros
prisioneros, y si a todo io anterior agreg: que ol exreo Ix un trabejo que le permita
vivir, tanto en las empresas donde s8 exigen los antecedeniss penales y que, 8l praesentarios se e
rechaza creandole un mayor odic hacia ia sociedad, y consecusniemente, ia Jessspernicion que
propicia la comision de un nuevo delito comp fo dificii que es la verdadera

readaptacion social de un sentenciado.

TITULO SEPTIMO
SUSPENSION Y REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y DEL BENEFICIO
DE LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO |
SUSPENSION

Articulo 84.- Al sentenciado que se le haya olorgado ¢ Tratamiento en exiemacion o e
beneficio de Libertad Anticipada se le suspendera, por virtud de estar sujeto a un Procedimiento penal

por la comision de un nuevo delito



TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN "

CAPITULO ¥

REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN EXTERMACION Y OEL SENEFICIO DE LIBERTAD
ANTICIPADA

Articulo §5.- A) sentenciado Que se le haya olorgado sigun beneficio de ibertad anticipeda o

tratamiento en iOn podra je por las siguisnies causas:
|.- Cuando ha dejado de cumplir con aiguna de las obligacionss que se le fijaron.
.- Cusndo es por la de un deiito doloso madiants sentencia ejecutoria;

tratandose de delitos Culposos, la sutorided ejecutors podrdé revacar © mantensr ol beneficio
dependiendo de la gravedad del delito.

Articulo 88.- Al iado que se le hub ocado o Tratamiento en Externacion, o e
beneficioc de libertad Anticipada, la Autoridad Ejecutons previa sudiencia, podré delermminar que
compurgue el resto de |a sancion que le fue impuasta en ia Ingtitucion que sefiale la misma.

Asticulo 87.- Para que se haga efectiva |a revocacion, la Autoridad Ejecutora solicitars al Tituler
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que por sy conducto, ei Ministerio Publico

designe elementos de la Policia Judicial para que procedan a la localizacion, o 6N, p ion e
internacion del sentenciado, en el iugar que se designe.

Al ver estudiado y analizado minuck esta Ley p plar entre otras cosas,
el beneficio del tr iento en iOn 8 que i los e i Qque aun no
cumpien con la mitad de la sentencia i sin 20, POnk como ejempio et hecho de que

cientos de nuestros presos hicieron la solicitud debidamente documentada desde octubre y noviembre
de 1999, debido a que las autoridades penitenciarias les habla informado que para enerc y febrero del
aho 2000 saldrian como 3 mil intemos de las prisiones con el beneficio de tratamiento en Sxiemacion.
En realidad no fue asi, s6lo han salido alrededor de 300, por 10do ello cabria decir Que en todas ias
institucion penitenciaria siempre han istido hacia prisionsros y prisioneras maltratos,

engafios, y sobretodo una nefasta administracion PeNitencisrns, Que trae COMO CONSECUBNCIA una
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preocupanies hasta hoy dia con relacion sl otorgamiento del iratamiento en SxIBMAacion:

1. Existe una enome lentitud y burocratismo pera @ stencion de 108 casos 0@ INMEMOE que
tienen posibilidades de hacerse acresdores al beneficio de tratamiento en exiemacion, existiendo el
hecho de que aig . pidan din pera agilizar los tramites, siendo esto ilegal e injusto,
porque entonces, ol que tenga dinero saidra libre Mas rpido, ¥ ol QUE NO IINGA MECUMNBOS SCONOMICOs

tendra que pasar t0do un viacnucis.

2. No se respetan los plazos legsies para hacer efectivo ol beneficio de tratamiento de
extenacion; para que a! intermo le hagan sus estudios de parsonalidad pesan Muchos Meses, en Caso

de aprobarios, éstos son L en ol rec! o ivo POr varnios mas.
3. Existe una terrible sobrepoblacion en todos los pensies, ia solucion al p no ide en
la construccion de mas carcelas ni en mas reformas al Codigo Penal para tar las a

altemativa es que mejore la economia, que haya trabsio bien remunerado pars Que ias carceles ya no
estén sobresaturadas.

4. En los centros panales del Distrito Federal no hay trabsjo y los centros escolares no tienen
¥io que la e pida al intemo que compruebe que

cupo; en relacion con esto, es cor
trabaja y estudia, por esta situacion, a cientos de intemos les aplazan sus exsmenes hasta por seis
meses; nuestra sugerencia a la autoridad es que desde que 8l iINtemo $6 registre en ia bolsa de trabajo,

se comience a contar como si trabajara, lo mismo seria con o de |a escuela.

5. Algunos técnicos que aplican ios examenes de personaslidad aplazan por seis meses a
internos pofque aun No estan readaptados; es Sabido por ol Ppusbio de MéxiCo que NO existe ninguna
prision en todo el pais donde se readapte al intemo; ios penales del Distrito Feders! no escapan a esta



situacion; existe @KIOMIOn, COMUPCION y Melrsto contra ios Prisiongsos y prisioneras, y conirs los
familiares de ésics.

Reconocemos Que las autoridedes del Gobiemo del Distrito Federat han hecho bien en elaborar
ioyes que beneficien & ios idemos pera que ésios ablengen su ertad, MisMes Que NO exiaten en
ninguna otra parte del peis, saludeMos 888 aclitud, PEFD 68 INPOTaNte QUS las sutoridates encargades
de su aplicacion jo hagen con eslricto apego 8 derecho: Que 99 Sspeten s piezos ingeies ¥ ss agiice
is administracion de justicis. “Aneno Estadiststico tomado de intamat”. ®

WeEmeen 5 i3 6 agees

SOTIE S £ T T e T T I T wed $T A e A L

waagery
vemes Satanons €5 Goteman. 125

* Direcoion de Ejscucion de Senciones Pensies. 42
de mayo del . 17
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3.4. LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Esta loy significd desde su CrRacion, el NRECONOCIMIBNI de 18 necesidad de noMativizar formal y
eCU BN la sjecucion pensl, sspecisimente e manejo adecuado de ot delincuentes
sentenciados a cumplir aiguna pena de Prision, esto es, sicanzar finaimente ef idesl de que existiera
una ley penal sustantiva, una ley de procsdimientios penales y uns ley de ejecucion penal; fue aprobada
y ordenada su publicacion ol 04 de febrero de 1971, para entrar @n vigor treinta dias después de su
publicacion en et Diario Oficial de ia Federacion el 19 de mayo de 1971,

En ella se ordena su spicacion en o conducene, 8 tados ios reos federsies sentenciados en

toda la Repablica y la p On de su ido en todos los oS pars su pCIon.
Esta ley esta organt on seis b itulos Que ss ocupan, ol P de las finalidack
de la ley, el segundo, del | poni iano; el del sistema; e cuarto, de la asistencia a

liberados; el quinto, de la remision parcial de 1a psna, y e sexto, de las normas instrumentales,
contando ademas con ¢inCo articulos transitonios.

Como una ey modeio, consideramos tiene las p - i i a los puntos
citados, con el fin de orientar en &l > ¥écnico ? iano y en los que $& enuncian en su
capitulado a las entidades federalivas en la adopcion de un NPIMBN PrOGresivo tecNico, congruenie con
las aspiraciones constitucionales y con ios Promi L jonales del pais.

En cuanto a sus finalidades. et articuio primero establece como la principal, la organizacion del
sistema peni iario en la Republica, en los términos precisados de (06 articulos que @ continuacion se

detallan sucintamente, tomando en cuenta ios de Mayor relevancia juridica en reiacion al tema principal

de esta investigacion, asi como algunas de las inicisti de legales que se propusieron ante

la Honorable A Legisiativa para su ¢«
Al reformar y adicionar el articulo 18, de la Ley Fundamental, ei Organo Constituyente logro
fortalecer aspectos particulares que tiene que ver cOMo Mafo fos instn, tos juridicos para lograr
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una auténtica defensa y goce de las garant y derechos individusies. La idea que subyace en s
ta de o la ideracion de la pens privative de ia libertad no $0I0 en Su caricter de

a2

Ccastigo, sino también de lograr que en SQualios Casos en que s INtEMODs. NO reveilen alts peligrosidad
pUNGUeN Sus CONCONaS on LN ambients QU PIOPICe SuU MEJaPtacion y reineercion a ia sociedad, es
decir se pone énfasis en el Carécier preventivo pars evitar la reincidencia.

Este p pio prescribe que los iados en 08 CAROS ¥ CONGICIONSS Qus estabiezcs la loy
podrén compurgar SuS PENas en 0 CENtros PeNieNCIanrios Mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reinteg ala idad como forma de readaptacion social.

Es decir, ol constituyente establecit, que $0dos I0s SSNSNCIados, Podrén COMPUNGar Sus Penas
en las peni ianas mas a su domicilio, con el fin de que el contacto con su entomo familiar

es permita contar con mey hch afecti y si Ciales pars su readaptacion.
Por todo elio se propuso reformar y adicionar |a Ley que Establece lss Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, por ser este el ordenamiento donde se encuentran desarrollados

los postutados del articulo 18 constituci en ia panite
Se propuso en concreto, que 106 intemos semenciados por delitos del orden federal puedan
compurgar sus penas en los centros de aptacion social ok wlientes de los Ejecutivos Estatales,

cuando estos ultimos se encuentren mas cercanos a su dorciio que los centros federales. Siempre
sera mejor que en lo posible los sentenciados queden raciuidos ko Més cerca posible a su domicilio,

donde su familia pueda velar mejor por él. Pero paralek 2 estas p t8s, se incluy Y otras
que tratan especific de 06 i indig & fin de que en la educacion y la capacitacion
para el trabajo qQue se les proporcione como forma de readaptacion social, 58 tomen en cuenta sus usos
y costumbres, y en la medida de las posibilidades y necesidades, la instruccion se las impartan

Maestros que CoNozCcan su lengua y cultura.
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ARTICULO UNICO: Se REFORMAN ol primer pasrafo del articulo 6 y ef segundo pirrafo del
articulo 13, se ADICIONAN los pérrafos Quinto, sexto, y splimo del articulo 3, recommiéndose e actusi
pirTatc Quinto Por Su Orden, Pare Pasar & ser ol PAMEIo OCtavD, un WMo PaTafo al articulo 8, y un
segundo piafo sl articulo 11, todos elios de (8 Ley que Establece iss Nomas Minimas sobre
Readaptacion Socisl de Sentenciados Paras QUedar Como Sigue:

Podra convenirse también que 106 reos sentenciados por delitos del orden federal compurguen
sus penas en los centros penitencianos a cargo de 08 Gobiemos Estatales, cuando éstos centros se
encuentren Mas cercancs a su domiciio que ios del Ejscutivo Federal y Que por (a8 minima peligrosidad
del reciuso, a juicio de ia Di on G de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, ello sea posible. Esta medida no podra otkorgarse traténdose de reclusos sentenciados por
alguno o mas de ios delitos que prevé 1a Ley Federal contra ia Delincusncia Organizada.

En los convenios a que Se refiere @ presente articulo, podra acordarse también que tratandose
de recs sentenciados por delitos dal orden comun, podran cumplic su condena en un centro federal si
€éste se encuentra mas cercano a su domicilio.

Las previsiones comenidas en los dos pirrafos anieriomnes, estaran sujetas ademas a las
posibilidades presi Nes, materi , logisticas, capacidades de segufidad y numero de poblacion
recluida, de los centros penitenciarios donde por razon del domiciio del reo sean las idoneas para que

cumpla su condena.

Articulo 6°.- Ei ento serd individusiizado, con apoftacion de las diversas ciencias y
disciplinas perti para ia rei P ion social del sujsto, consideradas Sus circunstancias
personales, suS usos y Costi & de indig , @i como la ubicacion de su

domicilio, a fin de que puedan compurgar Sus PeNas &N l0s CONTOE PENIIBNCisnos MAas cercanos a

aquel.
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Articulo 8°.- . .......
tave-........

Para |a aplicacion de ios beneficios prelibersionios 8 Que tengan derecho los hombres y Mujeres
indigenas, ias sutoridades debersn considerar ios USos y costumbres de aquelios.

Articolo 11.-. .. .....
Traténdose de inernos indigenas, |a educacion Que 38 les impars considerars especiaiments
SUS USOS ¥ costumbres, ¥ on ia medida de ias posibiidades presupustales y ol NUMero de intemos

indig se que ia i 30N 8 |las proporc que fengan conacimiento de su
lengua y cultura.

Afticulo 13.-........

Se entregard a cada intemo un instructivo, en ¢ Que aperezcan detsiiados sus derechos,
deberes y el négimen general de vida en la institucion. Traténd de rach indiger el instructivo
selesdaratr.aducidoasu lengua o dialecto.

Articulos Transisorios:

Primero.- E! p te D ] on vigor al siguiente dis de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- Quedan sin efecto Ias disposiciones que a la entrada en vigor del presente decreto
contravengan las disposiciones dei mismo.3!

En efecto, ha quedado debidamente pianteads la idea de que para obtener el beneficio

preliberacional, primeramente se deben tomar en cuents los UsSos y t de aquetlos
sentenciados que tengan 1a cali de indh
3 Asambiesalegisiativa nttp:/Awvww. .gob. i b ol BCIOn s)ont

as/sentencisagos.htm. 1 mlyol2003 17:00hrs.
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Continuando con ¢l breve andiisic de |a ley en comanto, Que en su arti final se
Ordh Su aplicacion a los p ados, en 10 conducente, de Manera coharents con las previsionss de

la Organizacion de las Naciones Unidas, Quienes generan sus propusstas para ¢l manejo de 104as (as
personas reciuidas con motivo de actividades deliciivas, sean detenidos, indiciados, Procesados o
sentenciados.

£l pérrafo final del citado articulo hace alusion a que ia autoridad administrativa encangada de
tos reclusorios PO podra disponer an Ningun caso, medidas de liberacion provigional de processdos, ya

que se d estar Jusi a o que resusiva la autoridad judicisl a8 cuya disposicion se
encuentra el p en los thmi de la legisiacion aplicable 8 |s prision preventiva y a ia libertad
provisional.

Por todo ello, no apoy i o amterior expussio, en virtud de que si el
objetivo primordial del la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Resdaptacion Social de
Ser i es iciar en el deb te su maintegracion a ls comunidad como forma de

readaptacion social, es decir, pretende evitar por 0dos los Medios posibles su reincidencia, con o
antefior UniCamente se contradirian €6105 dos PriNCIPIos a Ios que hace alusion e propio legisiador, toda
vez que ias instituciones ias hacen ias genfes que las forman, cuaiquier institucion, empresa, familia,
grupo o lo que sea, no funcionara adecuadamente si carece del parsonal idoneo. EI personal entonces
debera ser escogido, teniendo en meme la razon o ol fin para o que se le requiere, Si Queremos
jugadores de basquet bool, evi NO escogeremos a individuos de un metro sesenta, sino a

personas cuya estaiura rebase ei metro con ochenta centimetros y que Mcnicamente conozcan el
deporte, asi e! personal de cualquier empresa debera ser @Scogido Segun los requerimientos.

Ei personal que se pretenda empiear no debe escEpSr & esta Seleccidn, Mas aun por la
finalidad que tienen enc , deberan seleccs cuidadosamenie y formandose con estricta

vocacion penitenciaria.
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tareas de i ciencia criminoldgica contemporénes las concepciones estrechas del trabsio y las practicas
denigrames de |a educacion, incluida dentro de elis la actividad laboral. Al remodeiar la organizacion del
trabajo en 106 centroe peniencisrios PONemMOos N un primer plano Nuestras facultades tradicionales de
respeto a los derechos individuales y socisles. Respstando las garantias individusies pugnamos por ia
resdaptacion individualizada del reo, por su tralo como parsona y por o mcharzro de SeqQuUeMas
9 on |a apl 1 de |a tcnica interdisciplinaria. Respetando las garantias sociales, pugnamos
por |1a reorientacion del trabajo en los presidios dando a @ste un sentido socisl, Util & toda ia comunidad
fi on ot ivo de las normas que infringio.

y capaz de devol al infractor la
Creemos que con un verdadero enfoque integral del trabajo en i0s centros de readaptacion social
conduce a la idad de regl ol trabajo de 108 recs ¥ perfeccionar las instituciones Que
prestan asistencia y ayuda a los exreos y, por ultimo, a piantesr ia urgencia de la creacion de una

empresa de participacion estatal que p ita las bases i para impl acti e las

medidas antenores. Es una tarea dificil, pero s6io por este ' dar vigencia real a la ley
qQue establece las Normas Minimas sobre Readapiacion Social de Sentenciados. vy a la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penaies para el Distrito Federal.
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CAPITULO CUARTO

“NO DEBEMOS PREQOCUPARNOS DE LOS CRIMINALES

NSTRUMENTOS
DEL DELITO, POR LA WWCAPACIOAD DEL ESTADO ¥ LA
NEGLIGENCIA DE LA SOCIEDAD"
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EL TRATAMIENTO EN EXTERNACION CRITICA Y PROPUESTAS DE SOLUCION EN LOS
SUPUESTO DE SENTENCIAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD DICTADAS EN PROCESOS
PENALES DVERSOS

Con el presente trabsjo, y 8 inicio del mismo hamos hecho un estudio sistematizado de |a
historia general de |a pena, asi como det carécter social de las penas primilivas, posierioments NOs
enfk s al isi parativo de Ias mas importantes codificaciones penales tendientes a Ia
concesion de los beneficios de la libertad anticipada en materia del fusro comin y del fuero federal, en
el tercer i el procedicn pera ia concesion de ios beneficios de la libertad

anticipada caso concreto del tratamiento en extemacion analizando los de p dencia, asi
como su tramite y suspension que ponen fin al mismo, no cbstante, con &t objeto de lograr nuestros
objetivos en éste Ultimo capitulo criticamos y proponemos una diversidad de criterios tendientes a la
concesion del tratamiento en externacion respecto de seniencias privativas de la libertad dictadas en
procesos penales de diverso fuero.

4.1. Primer Supussto. “Existencia de Beneficios en Sentencias Privatives de la Libertad Dictadss
on Procesos Penaies del Fuero Comun y/o del Fuero Federal™

A o largo de esta investigacion hemos estudiado, y snalizado s diversidad de criterios
doctrinales, asi como algunos casos practicos relacionados con la pena de prision, mismos que a [a vez
considero carecen de un poder cof ivo princi ias de corta duracion en virtud de que ha

provocado en las legisiaciones modemas la sustitucion de esté por otros medios de mayor ineficacia
para el proceso penal mexicano.

En épocas pasadas. cuando se concebia a la psna s6io como medio de hacer expiar @i delito
cometido, imponiéndose en si y por si misma, normaimente sin un objetivo posterior de prevencion
especial, es obvio, que no se entendia con clarkiad cuales podrian ser los efectos y fines de priver de la
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libertad @ un individuo. Hoy en cambio, a is prision se o tiers socisiments s6io cuando sirve a
conseguir fines de politica criminal como por ejempio; recuperar & 108 hombres y COMBgIr sus

para red porarios en ol seno comun del Estado. Sin embargo, hoy también se acepta
que Ia prision no debe ser 8l UNICO MEdio de resacializer sl CONdENAMD, SIND QUS, CON MEOr rESUtado,
es posible acudir a otros medios sansionslonos que independientemants de propiciar la prevencion

b i sl re0 para adaptarse mejor nusvaments an sociedad. En tal virted,
consideramos Que actusiments se debe ester scerde de que cutndo Mmenes 6 deben Sustiluic
ias penas de poca duracin, por la senciita rastn de que 48t NO Surten tales Anes por virtud de
no contar con ¢l suficiente lempo pars of tratamisnts educetive def reo.

Del mismo modo, hemos iratsdo de busCar aqueliss DASSS JUridico penaies Que NOs puedan
permitir apik I a: las i legisiacionss PENales, ¥ qQue POr MeNcCionar aigunas de
ellas tendriamos que hacer mencion del Nuevo Cadigo Penal pera ol Distrito Feders! y de ia Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para ol Distrito Faderal. Es asomivoso que, 8 pesar del enorme gasto
que implica ia in de cada i y dei isstre que significa ia poblacion, los ficios
de libertad anticipada Que 1a ley Olorgs caso concrelo el tratamiento en axtemacion no se apliquen

conforme a derecho, y con la debida prontitud que esios requieran.
En atencion a ello, he que el . isrio de la Comision Naciona! de

Derechos Humanos del Distrito Federal ha venido atendiendo hasta hoy dia innurnerables solicitudes de
internocs e internas a los que se les han negado s concasion del ralamiento en extemacion; y que
gracias a su oportuna intervencion se a podido lograr s excarcelacion de una parte de la poblacion
penitenciaria privada de su libertad. Este importante logro dighmosio asi, no resueive de raiz el
problema, y se han puesto 0idos sordos 2 las sugerencias fonmuladas tanto Por la propia comision

como por algunos p Qo @S Que por i algy podri citar las sigui
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8) Tanto en e &mbito local como en ol federsl se deban impiantar sistemas computarizados de
b) Lapso compurgado de is pena y fecha probable de oblencion de beneficios que nos pemmitan

detectar instantbnesmente & MOMeNto jusio de otorpar las libertades. Apenas es creible que en la
6poCa de una sorprends formatica tal sistema no 38 haya adeptado.

E! retraso en el oami del tratamé on extemacion ha dado lugsr 8 commupcion e
injusticia, personajes siniestros solicitan dinero a 108 iNtemos © 8 sus familiares, haciéndoles creer que
soio pagando se puede sccader a la libertad, siendo est0 totaiments absurdo, en virtud de que todo
tramite que implique la concesion de aigun tipo de beneficio de libertad anticipada, aparte de Ser un
tramite que se debe de iniciar de oficio por consecuencia dabe ser tolaimente gratuito, o anterior segun
lo preve el articulo 52 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para e Distrito Federal. Sin
embargo, es frecuente que un reo que ha observado buen POrtami ) pe on prision,
después de que Sus COACUSatos, condenados 3 ia Misma pena, han sido iberados.

Resulta pertinente exponer en éste Gitimo capituio de mi tesis intitulada de la Diversidad de

Criterios para la Concesion del Tratamisnto en Exte On de S ias Privati de la
Libertad di en Pro P Di , sigunas de las criticas y propuestas de solucion de
mayor importancia con relacion al tema en cuestion, las cuales creo frmemente podran lograr en un
futuro no muy kejano que las prisiones dejen de ser lo que yo M is un i ) de lusion sin
esperanza ni altemativas para convertirse en o de aptacion socia! dei delincuente
sobre las bases de la educacion, el trabajo y la capacitacion pars el como o establece nuestra
Constitucion.

La experiencia en aigunos de los Centros de Readaptacion Sacial del Distrito Federa! ha podido
permitime percatarme de la gran di idad de criterios que se P para la cc ion del

tratamiento en externacion, y de alg de los b ficios de libertad anticipada. En otras paiabras,
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considero frmemante que tanto i0s jusces dei onden CoMUN camo s del orden federal y con esios el
propio personal penitenciarnio @ sy libre albedrio son los Que han venido aplicando inadecuadamente ia
Ley de Ejecucion de Sanciones pers ef Distrito Federal, @sio sin contar ia mala aplicacion de otras
tantas leyes penales de ia misma natursieza, en virtud de no existir hasia el momento una buena
reglamentacion que garantice su adecusda aplicacion en ¢l sistema panilenciarno ackual mexicano.

C del dio de alg! de 0s expedientes juridicos de iMemos e inlemas, y
de! trato dinecto con estos pude cbeervar que la Mayoria de is poblacion penitenciaria, sentenciada por
juzgados de diverso fuero no cuentan con ningin tipp de beneficios de libertad anticipada e
independi e de que de elics s8an primo deli y sus ias sean a

los cinco y siete aflos de prision; no , o 0f NO Quiene dacir QuUe NO se den algunos C8S0S
en que si se les haya concedido aigun tipo de beneficio con relacion a la pena de prision, pues aunque
son muy pocos los casos por o general una que otra senfencia dictada por un juez del orden federal
concede un beneficio cuando Menos, 8n virtud de la diversiiad de Criternos que existen actuaimente en

cada juzgado penal del Distrito Federal.

En una opinion mas personal sobre 1a externecién considero decir que entre aigunas de ias
causas que influyen sin lugar a duda en ia inadecuada aplicacion de @sta se encuentran: 1a) La
inexistencia de instituciones adecuadas para elio; y 2a) En O odavi i 1 1as carceles
cloacas, es decir, exi i improvi en los que No es posible hablar de tratamiento, esto sin
contar con la mala capacitacion de! persona! penitenciario. A Uitimas fechas se cometio el gravisimo
error por parte de las autoridades foderales, de fijar un limite minimo de tiempo compurgado 66% de la

pena de prision impuesta, para que e reo tenga derecho a una remision parcial de ia pena, en su
modalidad de libertad anticipada. Esto ademas de ser #0QICO CONsSiderno 6s muesira evidente que ya No
se cree en el régi ) progresi iCO, pero 0 sostienen por una falsa imagen de humanitarismo a

pesar del alto costo econdmico y social que rep para la propia sociedad.
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En la resiidad; e iNemo es quien ha sabido manejer esta fase del ratamiento COMO un Medio
de obtener su libertad anticipada; shora I0 exigen y presionan a las sutoridedes mediante husigss de
hambres, motines, eic.; para que se iss otorgue. Dessfortunadamente as autoridades incapaces de
e a este prob cayeron en o juego y ahora se les conoade COMO UN denecho de Qracia,
en ocasiones hasta se reslizan ceremoniac espacisies a lss que asisten e! Director Genersl de
Prevencion y Readsptacion Social y/o ol Director de Ejecucion de Sancionss Pensies ambos del Distrito
F I q persc entregan ias cartas de prefiberecion.

E! fundamento juridico del tratemiento en exdemacion radica en la idea y sana intencion de
ejocutar ia sancion penal de caracier eminentements Mcnico por ¢l Que s somete al sentenciado a un
proceso tends al for imiento de los sociales, #licos, Civicos y morsles que e permitan su
readaptacion social, es decir, e prelende superar aguella época del régimen ceiular en el que e rec
permanecia aislado en su ceida durante todo e tiempo de su condena y despuds de varios aflos de
repente se veia en libertad, que adem#és de no Saber Que hacer con ella era rechazado por la propia

familia y por la sockedad de maners Que esto 0 impuisabe a U para reg a

prision en donde habia creado ya Su madio ambiente.

Por todo eilo, es 0 prop lo siguiente: Cusndo existan sentencias privativas de la
libertad dictadas por dos autoridades dici de di fuerp, suscitadas ambas de un mismo hecho
delictivo, como tal es el caso de que un individuo que ha sido processdo por un juzgado del orden

iado a sufrir una condena de 5 ahos, 1 mes, 26 dias de prision

comin consec te sea
por el delito de Robo Calificado, y por otro lado se desprenda que del mismo hecho delictivo ha sido
sentenciado por un juez del orden federal a sufrir una condena de 1 aho, 11 meses de prision por el
delito de Portacion de Arma de Fuego sin Licencia. Primeramente es necomendable verificar cual de
estas dos sentencias concedio algun tipo de beneficio con relacion a la pena de prision impuesta,
beneficio que pudiera consistir en algun sustitutivo penal. Una vez hecho lo anterior, y dado ol Caso que
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es8 beneficio se hays olorgado en s sentencia del orden federsl, en virtud de que dicha sentencia fue
menor a los cinco aflos de prisidn se recomendars al reo de forma inmadiats se acoja 8l beneficio en
cuestion, es decir, se requervé que su defensor sea éste particuisr o de oficio, O en su defecto a
peticion del Propio intemo ante ol personal juridico del reciusorio donds s reciuido, pr
de forma inmedista, y ante ias autoridades compeieniss a levar a cabo 08 tramiles NECBSarios

als ion de dicho baneficio. a fin de qQue de esta forma &l MO pueds quedar soio sujeto

a una Sola autornidad eiECUOra ia Que en este Caso serd ia del fusro comun.

Una vez hecho todo i anterior, y eliminado que haya sido ¢l proceso penal del orden federal, e!
80 POdra iniciar 105 tramites NECesanos endientss & obiener su FEaMIenio en exIBMAaCION Por o que
hace a su proceso del orden comun, no cbetante, se dabe formnar en cusnia desde un PrinCipio que ia
sentencia emitida por a autoridad judicial del fuero comun No ses Mayor a los siete afos de prision, es
decir, el rec debera encontrarse en todos y cada uno de 106 SUPUBSTO previstos por el articulo 36 del la
LeymsmkbnmmmdDistrﬂoFm,molnmmmeun-nzquese
encuentre en tiempo pueda obtener un beneficio de kibertad anticipada.

Otra de las problematicas de mayor importancia Que resuita pertinenie referir, en alencion a que
del estudio de barios de ios expedientes penales de imMemos e intemas de los diferentes reciusorios del
POr juzg: de di ) fuero se de forma personal, y que a su

Distrito Federal
vez tienen relacion con la propuesta de solucion que se acaba de exponer lineas arriba, es el hecho de
Que la mayoria de los jusces de onden federal cuando conocaden algun tipo de beneficio con relacion a 1a
pena de prision al mismo tiempo o condicionan, es decir, le fijan al semenciado determinado plazo para
Que éste se acoja al mismo, advirtiéndole que de o contrano se entendera como si hubiese renunciado
JO pOr Cor ia todo o o ho pudiera tener sobre el

voluntariamente al mismo p
mullicitado beneficio. En efecto. tal probiematica en mi opinion personal considero concuica garantias
individuaies a favor del reo quien en todo MoMento S quien tiene Que PAJECea.
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Sirva cOMO Sustento de SPOYO a I8 Propussta de SOICION QU antecede en prelos sNMenores

la siguiente jurisprudencia Que a |a letra se transcribe por su imporsncia:

“SUSTITUCION DE PENAS, APERCIBIMIENTO IMPROCEDENTE PARA TENER
POR RENUNCIADO EL BENEFICIO DE LA.

E) baneficio de ls subsiitucién de le pene privative de s ihartad & que e reflere ol
articulo 70 del Cédige Penal, © cusiquier etro Que s Conosda & Un reo on s
sentencia, nC puede condicionarse a que ol sentenciado 80 acoja a 4l en un plazo
determinado, advirtiéndossle que do ne hacer use dsl miemo dentro de ese lapeo,
00 oslime Que ha renunciado of beneficio. Es wilido que la sutorided fije un
tiempo pars que ia pena principal y les scoseerias ee cumpliments, pero en
cambio, la loy no fije aiguno para que ol sentanciede se sooje a los beneficios que
" e olorguen en sentencis, por io que of spercibimiento de que se dajarin sin
efecto iss concedidos, si ! beneficiario no 30 acege 8 olice on of lapeo que 9 le
hays sshaisdo, sscs beneficics, de heocho, se estin revocando, sin base legal
siguna, haciendo nugatorias 188 COUSES QUO B9 fomaron en cuents pars
concederios; por tanto resuita viclsterio de garantiss, o! que, sin Que mediare
recurso por parte de quien hublera tenido ¢! darecho 8 oponeree a su concesion,
le sean denegados posteriorments, por no cumplir con los requisitos no
contemplados por ia ley."22

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

FBarradas Garcia Francisco y Sanchez Licea Gloria. [, al Codigo Penal
Federal. 4° ed. Edit. Sista. México. 2000. Pags. 98 y 95.



Amparn directo 472/86.- Luis Gonzsio Rodriguaz Ducoint.- 13 de febrero de 1907.-
Unanimidsd de votos.- Ponente: Gonzalo Bafissteros Tena.- Secretsrio: Juvenal
Hemandez Rivera.

Amparo directo 182/87.- Luis Cos Murilio.- 15 de mayo de 1987 .- Unanimidad de voios -
Ponente: Gonzaio Baliestercs Tena.- Secretario Juvensl Hemandez Rivera.
Amparn directo 4/89.- Celia Rodrigusz Aguilar.- 27 de fabrero de 1989. Unanimidad de
volos .- Ponente: Alberto Martin Carrasco.- Secretaria: Martha Garcis Gutiérmez.
Amparo directo 224/89.- Sitvia Ordaz Pastrana.- 31 de marzo de 1989.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Alberto Martin Camaeco.- Secrelana: Marths Garcia Gutidmez.

Amparo directo 1630/94.- Emesto Villalon Lara.- 23 de noviembre de1994.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Vicente Salazar Vera.- Secretario: Ratasl Rames Ojeda.

Se ha dicho que la conducta criminal cbedece a MOtIVOS NUMENOSOS y COMpiejos 6N que su
etiologia es tan abigmrada como Su fenomenciogia y Que por 0 mismo, la prevencion y la terapia se
han de intentar desde diversas perspectivas. Es cbvio que para poder desanoliar esa terapia desde
diversas p i Se requi de un conjunto de personal capacitado, profesionales que tendran a
Su cargo la obligacion de proporcionar et tratamiento individualizado de readaptacion de! delincuente.

Asi pues, en general ios sustitutivos penailes (beneficios), parten de ia idea de que la pena de

prision no cubre ya en multiples casos ias finali fialadas por la doctri en otras palabras la

disminucion de la delincuencia por medio de la p ion o y especial ni, menos aun, con (a

reincorporacion del delincuente en o seno de la sociedad.
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4.2. Segundo Supuesto. “Que en Preceses Penales, yo see del Fusre cemun © bien del Fusro
Federal e hays agetado proviaments ol recureo de apeiacién”

Para dar inicio 8 @819 3eguUNGO SUPLESID, e NECESSc primeramente hablar de una figura

juridica de suma importancia para el procadimiento pangl, dicha figura es ol Recurso de Apsiacion, pero

g hos de NOS Preguntaemas Que ¢S la apelacion o alzads, en eintesie pedrie
definiria como aquel recureo concadido a un Niigants que he sultide egravie per la sentancia del
Juez infarior, pars reciamar de elis y obtener su rovecacién per ol juss superior.

Sobre la misma premica juridica, y conforme al criterio jurisprudencial sostenido en su momento
por la Suprema Core, que estimamos no podrd modificarse 8 sustituir iguasies razones que las
existentes cuando se formo, si ol Jusz del Proceso sentencia al INCUlPEdo Que se sncontraba en Prision
preventiva, a una pena inferior a cinco aflos de prision y contra ese fallo inlerpone &l recurso de
apelacion, resulta indudable que tiene que concederse is libartad provisional en la segunda instancia,
elio aun cuando también hubiere apelado ol Ministerio Publico, puss en drmino, tiene jurisdiccion
para 3 4 para . ia procedencia de ia libertad provisional, debe atenderse
precisamente a la semencia de primer grado, y NO fomar como base & N0 MeJdio art ico de la
pena aplicable al delito imputado, supussto que dicho Mrmino opera soio especto a ia punibilidad que
en o ia juridico penal, pero no resulta splicable cuando el oOrganc de la
jurisdiccion i0 ya la punicion de on (a sentencia, POrRue entre OIras FaZONES,
on materia penal se acoge ol principio de derecho universaiments reconocido, de que debe

estaree a io més favorable al reo.
Del mismo modo, y con el objeto de reforzar e comentarc anteriormente expuesto

permitaseme transcribir a continuacion dos de los fundamenios legales que consagran el principio de la

ley mas favorable para todo reo.
Et articulo 14 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos sefiala que:
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Articulo 14.- A ningune loy se dard efecte retresstiive on perjuicie de pereons

alguna.

Nadie podra ser privado de su libertad 0 de sus Propiedesss, Posesionas o derechos,
sino madiants juicio seguido ante los tribunaies previemanis estableciios, en ¢l que 8¢ cumplan
las formalidadet esencisies del procedimientoc y conforme a las isyes @pedidss con
anerioridad al hecho.

En los juicios dei arden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena Siguna Que nO esld decretada por una ley exactamente aplicable ai

delito que se trata.

En los Juicios del orden Civil, la sentencia definitive debers ser conforme alaletrao a la
interpretacion juridica de ia ley, y a ia falta de ésta se fundard en 06 Principios generaies del
derecho.

El articuio 10 del Nuevo Cadigo Penal pars ei Distrito Federal sefiala que:

Astioulo 10.- (principio de la isy més feverable). Cuando sntre la comision de
un delito y la extincion de s pena o0 medida de segurided COMESPONdieNts, Snirans en vigor otra
ley aplicable al caso, se estars a lo dispussio en la ey mas favorable al inculpado ©
sentenciado. La autoridad que esté conociendo © haya conocido del procedimiento penal,
aplicara de oficio |a ley mas favorable.

Cuando el reo hubiese sido sentenciade y la reforma dleminuys 8
ponsiidad, se estara s ia ioy més favorable.

No obsta a lo amerior e que hubiere apsiado el Ministerio Publico, ni que se encuentre
subjudice ia sentencia relativa que impuso una sancion inferior @ los CinCo aflos de Prisidn, COMO
tampoco el hecho que el delito maleria del procedimientoc eNga prevista una pena cuya media
aritmética supere los cinco aflos de prision porque para la ion de la libertad deberd considersrse
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Is situacion del i riginada por ia Pena impuesta en primers inatancis, inferior 8 cinco afios de
prision, sin0 que pueda desconocerse la garantia individuel, por ¢! posible sumento de ia Sancion que
pudiera sobrevenir al i ol de apelecion inerpussto por of Ministerio Publico, pues

aparte de que se prejuzgaria ia decision de ia aizada, of prepieite del lagisiader ol eterger ls
Hibertad provisional sin dude es Que no sufra ¢f encarcelade la prisién preventive, en caso de
resuitar incceme.

Estos raz jento son - por la jurisprudencia por contradiccion de tesis nomero 1°.
14.3190, visible a fojas 111, del T. VI Primera Parte, Julio a Diciembre de 1980, Octava Epoca, que reza:

“LIBERTAD CAUCIONAL (APELACION EN MATERIA PENAL). Al imponerse uns
pona que no euceda de cinco ahes, procede la Nbertad bejo flanza de los
quejoscs, ia que debe conceder ¢l jusgeder de esgundo grado, por tener
Juriediccitn y satiefacer los requieiios logales. No ebuta Que, por proceserss a los
acusedos por dellto cuyo Nrmino Mmedic aritwmétioo supere ios cinco afos de
prision; se encuentie subjudice ia sentancia que impuso pens menor a dicho
rmino, y que hays apeisdo tanto ¢l ree como ol Ministerio Pablico, puesto que
pora conceder la Nbertad csucional ha de coneidersree s shuscion de loe
inculpedos originada por (a pena impussta on la primera instancia, de menos deo
cinco afos de prieién, y que la garantia censtiiucienal no puede ignoraree por of
posible aumento de la sancion, ol ressiverse la apelacién del Srganc acusedor,
mixime que se prejuzgaris is decielén de i sizade. Lo Gnalided de! juzgador al
conceder tal beneficio, obvismente o8 la de proporcienar que 108 SCUSSdOs OCEN
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de Nberted couciensl, pare que ne Sufran pricién proventive, en Caso @8 Ser
inscentes.”®

Tomando en cuenia los razor #0% anierion veridos y OOn |8 MISMa PreocCuPacion
propongo lo siguiente:

Pongamos nuevamenis cOMO ejempio, ¢l que un individuo heya sido sentenciado por dos
juzgados pensies de diverso fuero, de ios cusies se desprende que ol juer del orden comin io
sentencia a 5 ahos, 1 mes, 26 dias de prision por el delito de robo calificado, y Por consacuencia del
mismo delito un juez del orden federat io sentencia 8 1 aflo, 11 meses de prision por el delito de
portacion de arma de fuego sin kcencia. En un primer aspecto seria valido pensar que conforme al
articulo 36 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales pars el Distrito Federal ol reo podria acogerse
al tamiento en #n por 0 que hace a su proceso penal del orden comun, pero
desafortunadamente mientras siga pandiente su proceso panal del orden federal no sera posible en
ningun mloqwdmmmmwmm.ummmmm
su libertad hasta en tanto no Quede Sujeto a una sola autoriad ejecutora, e independiente mente de

que se encuentre en los st del p Pto legal

De igual forma, una vez presente el hecho que antecede, Sugiero que @l rec por conducto de su
abogado defensor sea esté de oficio 0 particular 0 en su defacto por ol propio personal penitenciario del
reclusonio donde se encuentre intemo, NO sin antes pravia valoracion y estudio tcnico interdiscipiinano
> penal dei orden federal mediante

que se haga de sus procesos se i pa oport Ne ol p
el recurso de apelacion, o anterior con |a finalidad de que si dicha apeiscion vaigase la redundancia es
admitida en el efecto suspensivo implicara que o jusz recurrente no podra ejecutar la resolucion

reclamada hasta en tanto el tribunal de al elva Si 85 de fi © modificarse 1a resolucion.

¥ Hemandez Pliego Julio Antonio. Bl P Penal M Edit. Pormua. México. .2002. Pag.
266
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Esta suspansion, como se acabe de apurtar no @8 siempre 10r2088, Y8 Que de (0 CoONtrarno si éata fuera

admitida en el efecto devokstivo que por I0 genersl s is Que 38 da siempre en 10ds apelacion produciria
ung dobie CONSECUBNCia: POr UNa Pare Mantendria vive la juriediccion del jJURZ para Seguir actuando, y

Por otra, permitiria al SUPSIOr INBrvenir UNICS y exclusk e COMO fevieor de ls ucio mda.
Si ta conf ol juicio ia su iegal, pero si is revocs, ello implicaria is anulscion de ias
actuaciones posteriores s ia posicion det , O I8 reposicion de squelias QUe S8 OpoNngan a lo

resueito por ef tribunal Ad Quem, @S decir, Con Ia admision en ef efecto devolutivo I sentencis no podré
causar estado hasta en tanto no se falle |a alzada confemando la pena.

Ambos Cas0s, en mi opinidn personal son similares, 10da vaz que of odjetivo primordial que se
busca con la interposicion oportuna del recurso de spelecion, es que el jUez recurtenie no pueda
ejecutar !a sentencia privativa de la libertad en ese momento reciamads hasta en tanto la alzada
resueiva si es de confirmarse o modificarse @i recurso de apelacion, & decir, Con lo anterior se requiere
que el Mo quade UNICAMENte SUjBLo anie una sola auloridad ejeculora.

En otras palabtras, uns vaz que haya sido INSrpuesio opor ol 0 de o en
cuaiquiera de 10S dos Procesos PENnales Giversos NSSIara Por esp: que al g dicho ) se
conceda algun tipo de ficio, ¥ por cx ia & inacion del mismo. En efecto, si nos

remitier. al pn > de ésta propussta necesariamente fendrismos que hablar de
interrumpir el proceso penal del orden federal para efectos de que o senenciado pueda quedar sujeto

ante Ia autoridad judicial del orden local, y de esta forma pued: o ol tratami on ion;
ya que de lo contrano si dicha intemupcion se produj on o penal del fuero comun el reo
ia a di icion de la dad judicial f y por ia a lo previsto por Ia Ley que

Estabiece las Nonmas Minimas sobre Readaptacion Socisl de Sentenciados en o que a beneficios de
libertad anticipada se refiere.
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Gran parte de i06 rAZONSMIENts SMSroNMENnis ExPressdos, SON NECOpIdos &N Su 8eNnCia por |8
reciente jurisprudencis Por CONradiccion de tesis que sustentd la Suprema Corte, ai estimar que si en
un caso concreto, 8l ejecutarse el deio, ésie NO era coneiderado por (8 iey COMO grave, PEro Mas tarde,
por un cambio en la legisiacion, si se estimara como tal, results procedente concsder la libertad
[ ! bajo ion, porque debe aplicarse ol principio de esiar 8 0 mas favorabie &l reo, que se
enmarca, en el afticulo 14 constitucional cuando preconiza ia aplicacion reroactive de (a ley mas
favorable.

Me refiero a la tesis jurisprudencisl numero 1072001, relacionada con ia contradiccion de tesis
4472000, suscitada entre e Segundo Tribunal Colegiado del Cuaro Circuito, actuaimente Segundo
Tribunal en Materia Administrativa y del Trabsjo del Cuarto Circuito y @ Primer Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito, nesueita e 24 de enevo del 2001, Que transcribo por su IMporancia.

“LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. ES UN DERECHO SUSTANTIVO
RESPECTO DEL CUAL RIGE LA EXCEFCION CONTEMIDA EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL CONSISTENTE EN LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY
EN BENEFICIO DEL REO.- La lbertad provisions! bajo caucién establecide en ol
articulo 20, freccién 1, de la Constiucién Federsl, @s un derscho sustantivo o
fundamentat del gobemado, y no uWne cuestién meraments adjstiva o procesal,
porque ademés de entar conesgrada como tal en ia Carte Magna, involucra uno
de los derechos sustantivos més preciados del hembre, como es su libertad, y la
alectacién que produce su negative, o 68 susceptible de ser reparsds, sunque ol
imeressdo obtuviers una sentencis shesiuteris y, por ende, lo es aplicable ls
encepcién contenida en ol articuio 14 conetitucienal, en cuanto 8 la aplicacién
retvoactiva de ia loy en beneficio del rec, en eate caso, del indiciado, procesedo o
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sentenciade; lo que significe que of resshwr Sslve o darecho de referencis o

debe apiicer la loy més bondfica pers aqguil, yo Ses la vigents en ol mements en

que cometié ol Niclio, ol dets parmilis que 90 stergars dicho baneficio, © bien le

vigante en le épeca do amielién del acuerde reapactive, ol este @liima o o8 mée

faverable.™>

En esta garantia de imetrosctividad de ia ley, se impilica como regia general, Que ia austoridad o
autoridades que configuran los drganos de! Estado, estén impedidos pars splicar retroactivamente una
ey en perjuicio de {as PBrsONac, ya sea fisicas 0 Morales; axistiendo AlguNaE EXCePCIONes on las que si
se puede y hasta se debe aplicar una ley retroactivaments. siempre que beneficien al gobemado (reo).
El maestro ignacio Burgoa Oribuela, en forma clara ha precisado que una ley serd retroactiva
cuando se aplique a un hecho realizado sobre su vigencis, pers cuyo examen de justificacion o
injustificacion tenga que recurrirse al acto que je dio origen, el cual $8 supone tuvo verificativo bajo el
impefio de |a ley anterior: Por io contrario, una iey no serd retroactiva cuando se aplique a un hecho
realizado durante Su vIgBNCia, pars cuya justificacion o no justificacion no se fenga que acudir @l acto
generador celebrado bajo e imperic de (& norma abolida, SN0 Que pueda ser analizado

independientemente de su causa justificada.

En otras palabras, entendemos que 13 jey es retroacty stve sabre el ya sea
para apreciar las condiciones de legalidad de un acto o para modificar o suprimir I0s efectos de un
derecho. A contrario sensu, |a ley es imetroactiva cuando nO s& Buloriza su aplicacion a hechos

adquiridos o sucedidos en el pasado.
Finaimente, podria concluir estas breves consideraciones diciendo, que resulta paradojico
desde @l punto de vista ldgico juridico, de que si exisle la obligacion de la autoridad de apiicar una ley

M ibidem. Pégs. 287 y 288.
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penal i on ficio del @ resulta cbwio que, en apartida, elio
constituye un derecho del Neo, y Por olro lado la inconstitucionalidad en que INCurren |a mayoria de o6
juzgados dei orden federal en la CONCesioN de beneficios NOS hace pensar que tal ves 1000 esto 36 debe
a ia gran cantidad de deitos Que tanio en ios cGdigos penales como procdsales se califican Como
graves y como si elo no fusra suficients |a propia legisiacion federsl facults 8 las autoridades judiciasles
a negar la libertad condicionsi, a peticion del Ministeric Publico, cusndo esie prusbe que su
C 0 por ia di precedente del encausado O PoOr ias circunstancias de comision del ilicito,

puede constituir una para ol ofendido por el delitc o para ia sociedad dejando un amplio
margen de Onak ala jurisdiccional, pers que decids si electivamente constituye el
riesgo oportuno, oforgar e beneficio, al entender por cia o circ iss y

caracteristicas del deiito cometido.

4.3. COMO PROPUESTA DE SOLUCION SE ESTABLECE: “EL CUNMPLIMIENTO DE LA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD EN EL PROCESO PENAL DEL ORDEN FEDERAL; PREVIO JUICIO
DE AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA EN EL PROCESO PENAL DEL ORDEN COMUN"
Antes de entrar de Heno al analisis juridico de ia sigus P ta de solucion que lineas mas
adelante quedara expuesta, considero de suma importancia explicar dos de 06 femas que a o largo de
esta exposicion tendran sin lugar a duda suma relevancia: Dichos temas son: ;Qué entender por

Cumplimiento de la Pena o Medida de Seguridad? y ¢ Qué entender por Juicio de Amparc?.
Por ko que respecta a! primerc de estos & Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal en su

articulo 97, sefiala que por cumplimiento de la pena debe P para ejecutar la

penaola ida de idad i ta, diciendo de igual forma que se extingue por cumpli 1o de

)

las mismas o de las penas por las que se hubieren Sustitvido 0 conmutado. Asimismo, la sancion que se
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de |a suspension, en I0& WIMINGS y dentro de 10s plazos legaiments apiicables.

En otras peisbras ia pena privative de ls Whertad cencivye, oo extingue, cuando o
delincuente ha cumplido con o sancién O sencionas que o fusren impuetias en ésie caso

& de p penaies diversos, precisaments pPoMue e8s cumplimiento debic haber
satisfecho (a finglidad primordisi de |a pena, ia resdaptacion socisl del delincusnie, Mets de 18 funcion
punitiva del Estado, como se consagra en of aniculo 18 constitucional. Ahora bien por io que hace ai
Juicio de Amparo, en sintesis podris decir que e aquelia garantia constitucional ubicada dentro de la
isdiccion constituck de la libertad y concrelamants COMO uUN NSYUMENtO eSPacifico, ¥a que a

jut
través de 6l de manera pronts y eficaz se restituye a los gobemados en ol goce de su derecho violado y
por ende, para la restauracion y defensa de Ia constitucion, esa e precisaments la funcion que cumple
el juicio de amparo dentro de nuestro ordenamiento juridico, 86 decir, con el juicio de amparo o8
buscs que Ise cosss vusivan al estado on Que 90 encentraban anias de qQue 80 comatiera la
violacién, de ahi su carécter reparader. Sirva 1000 10 anierior pera lograr Un Mejor entendimiento de
o Que mas adelante expondng, NO Sin antes aciarar que dicha propuseta de solucion tisne como objetivo
primordial no hablar Gnica y exclusi de ias fo de extinciéon de la pretengion punitiva ni

mucho menos det juicio de amparo en lo particular, Sino Mas bien considero, es buscar a traves de
estos dos temas soluciones que @ pamitan al neo en un momento delerminade poder gozar del

tralamiento en ext On en los de iat privativas de i libertad dictadas en procesos
penales de diverso fuero.

Propiamente la primera causa de la extincion de 1a psna es su cumplimiento, esto quiere decir
que 3l obtener éste cesa todo derecho dei Estado a p Quir y 8 - al infr; ; pero al o
cumplimiento de la pena debe SU eECUCiON en 05 WMINos y con las condiciones

legaimente sefialadas en ia pena misma, tsles como |a retencion, traténdose de s prision. Las medidss
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de seguridad plantesn problemas de aplicacion posterionrments 8 las panss, como 88 ol caso de los
delincuenies habitusies © gravemente peligroscs. El0 se reiscions con la individusiizacion
La wieclogia natural de is pans y aun de s medide de seguridad es su abservancia. Al

)’ no Ui e restablece ¢l orden juridico vuinerado, sino igusiments, se cumpien ios
fines de pe o i a sobre la colectividad como un ejemgio para no delingur y como
una forma de reflexion acerca de la legalidad en Muchas CONGISNCIES, a8 COMO de prevencion especial
al operar sobre of agenie Que ha cometido e daelitc, buscando resccializario para Que no vueiva a

delinquir.

Tras la determinacion legal del marco penal absiracto y concreto, y ia determinacion judicial de
Ia pena, salvo que 861a SUPONGa SUSPENSION O Sustitucion, procede concretar i forma de cumplimiento
de la pena impuesta.

Cuando ia pena impuesta e¢ privativa de a libertad existe; por una parte, una amplia normativa

que regula su cumplimisnty ¥ 6 PRECISD Por Ora PEne. Proseguir el de individualizacion de ta
pena adaptando al penado las miltiples posibiiades QuUS. Segun b legislacion penitencisris, puede
adoptar la privacion de la libertad. Ello puede asfectsr, en una medida muy importante, tanto a la
severidad de a pena y a sus condiciones, como a ia misma o iGN de la privacion de libertad. €Es
pues, aconsejable destinar un aparnado propio a esta preblemélica, cuys importancia y compisjidad
consideramos ha dado lugar a toda una especialidad cientifica (Derecho Penitenciarnio). Es oportuno,
por otra parte, entroncar el ¥ema con e de la Nacion e individualizacion de la pena, pues de la
creacion del cumplimiento iano o de ¢l contenido y ia duracion de ia pena resimente
impuesta. Y no se trata meraments de una individualizecion judicial, SN0 de un Proceso Jde COMeccion
que parte, como la sentencia, de un marco legal y ha de controlarse judiciaimente sin perjuicio, Claro
esta, de que intervenga constanternenie el criterio de las ridades de la Admini 0N Pe! imri
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Por todo ello, y en stencion a 1a enorme diversidad de criterios qQue 3o pressntan hoy en dia
para ia ion del trats on acion respecio de sentenciss privativas de la libertad
dictadas en procesos pensies de diverso fusro, coneidero valido desde Mi punio de vista proponer (s
siguiente solucion tendiente ai cumplimientio de ia pana privative de le libertad en o Que al proceso
penal del orden fadersi se reflere previa iMerposicion que se hags oporfunamente de la demands de
amparo directo en ¢l proceso penal del orden comin. En efacto, se ha sostanido en pdiralos ameriores
que para Que un rEO pusda gozar del tratamiento en extemacion primeramente debe acreditar
encontrarse en todos y cada uno de 06 SUPUeSIo previslos por ¢ articulo 36 de 1a Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para e Distrito Federal, sin embergo, y desde ors perspectiva iogica juridica no
solo es ésie el punto principal el que resimenis Nos PREOCUPAE, SN0 MiR bien CONSidEeNs seria saber
cuales son reaimente ios delitos por Io6 que 6N sse MOMBNIO 3¢ le PrOCESO a Mi defenso, asi como la

108

congena que se le iIMpuso POr (a8 comision de los

En otras palsbras, permitaseme remitime ai ejempio que paraios amiba he venido citando
donde un individuo que ha ido en un $0ic acto delictivo o delitos de robo calificado y o de
portacion de arma de fusgo sin Ncencia consecusmemente haya sido procesado Y sSenlenciado por dos
autori judicisles de diverso fuero, donde se desprends que ¢l Jusz del orden comun lo ha
sentencia a sufrir una condena de 5 aflos, 1 Mes, 26 dias de prision por ol delito de robo calificado, y
por otro lado un Juez del orden federal lo condena a sufrir una sentencia de 1 afto, 11 Meses de prision
por el delito de portacion de ammna de fuego sin licencia. Hasta aqui pareceria saber cual es resimente
su situacion juridica, no obstante, ahora nos faltaria por saber Que procedimiento podria ser el
adecuado para que mi defenso pueda quedar suislo @ una sola autoridad ejecutora que a nuestra
opinion personal sugiero sea la del fusro comin, en virtud de Que si ol reo en un momento dado
quedara a disposicion unicamente de ésta, se le facilitaria de forma & iata ¢! pod ger al

tratamiento en externacion y por consecuencia al goce de cuaiqui de los ficios previstos por ol
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articulo 37 de ia ley en comento, es decir, para que ol PO pusda SCogerse librements al beneficio en
cuestion se requiers forzosamente eliminar en forma definitiva el proceso penal del orden federal.

Sobre ia misma premisa juridica, ia interrogante sigue presenis al preguMamos en que

razonamientos l6gico juridicos pude basar mi propussts de solucion sustentada en 1» hipOtesis que

antecede, y a io SMerior respoNUeriamos:

Como es sabido en la compupacion de las senencias privativas de ia libertad sspacialimente

traténdose de senenciss dictadas por dos autoridades judicisies do diverso fusro, ¢l re0 empiezs

siempre por pagar la condena Que le fue iMmpuesta por ol delito del orden comoOn, No importandole al

Juez que la emitid ni a las autoridades penitenciarias que al tiamp ista una ia de
orden fe en tra de ia mi p & los cinco afos de prision y por
cor cia derivada del mi delito. En efecto, tal situacion nos parece injustificada, toda vez que

al no tener una razon logica juridica de ser @ ir en contra de la propia constitucion consecuentemente es
violaloria de garantias individuales en contra de la propia libertad del reo Quien en todo momento es
quien tiene Que pEdeCErNa.

Del mismo modo, y regresando a ia interroganie amMerior SUPONgaMos Que o reo hasta la fecha
lieve compurgados 2 ahos de prision por lo que nespecta a SU Proceso panai del orden comun, Sitluacion

que a simple vista nos llevaria a que el i ha dado cumplimiento a ia condena que ie
fuera impuesta por el delitc de! fuero federal, pevo por otro isdo tal deduccion seria i i de
concebir, en virtud de los razonamientos que han quadado D con Or Sin bargo, ¥

desde otra perspectiva Sugiero que si de! estudio previo que se haya hecho de ambos Procesos penaies
se desprendiera que el proceso federal incoado en contra del Mismo neo se han agotado todss ias
instancias procésales y a consecuencia de esto no haya podido oblener su kbertad; y no obstante de!
proceso penal del orden local se desprendiera que falta por agotarse ia Uitima instancia procedimental
que en este caso nos referimos al juicio de amp di es - sugeririe al reo Que a l»
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brevedad p P "] de garantias comespondiante, con is anica finslidad de que si ia
idad 18 suspension del acto feciamado se podrs lograr paraiizer la actividad

de ia auvioriad responsabie ejecuiors, en este Caso I8 sentencia privativa de la libertad que emitio of
Juez del orden COmMUN, ¥ QuUe POr CONSECUSNCIa 68 ia qQue primerameants esta pagando ef reo se
suspenders hasta en tanio se resusiva sobre ei fondo del asunto manteniéndose ias cosss en el estado
en que S8 eNcCoNtraban anies Para evitar Que se CaUe al QUIONO Jafos Y PATRICIos.

Por todo elio, creo firrmemente Que 3 través de éste Procedimianto se podrd lograr Que NUeStro
defenso pueda quedar sujeto unica y exclusivamente a disposicion de la autoridad judicial del fuesro
federal, para que posienormente, ¥ una vez logrado o antenior con fundamenic en lo dispuesto por los
articutos 97 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal y 116 del Cadigo Penal Federal se proceda
ante el Juez del proceso a hCil la extincitn de la responsabilidad criminal mediante el
cumpiimiento de la pena de prision y de la potestad de seguir &} do la mé haciéndole saber
Que por lo que respecta a su proceso penal del orden local éste se encuentra pendiente de causar
ejecutona hasta en tanto el Tribunal Colegiado compesients resusiva sobre @l juicio de amparo directo,
asi como el hecho de que el reo hasta ef momento ¥eva compurgados 2 aflos de pnsion, es decir, una
vez observados los argumentos anteriores y con base en 06 MisMoOs se e podrad requerir al Juez
federal tenga por cumpiida la pena de prision impuesta por io que al delito federal se refiere.

Con ia misma preocupacion no alo una i gante mas la que en este orden

de ideas considero citar en ion a su i ia; tal @5 ol casoc de que en vez de que se

interpusiera el juicio de ampara directo en el proceso panal del fusro comun fuera ante el proceso penal
del orden fed por ia daria la pauta 2 pensar Que si al ser suspendido en este caso el
Segundo de estos pi el reo ia de nueva cuenta Sujeto a una sola autoridad ejecutora la

que en este orden de ideas seria la del fuero comun y Como consecuencia inmediata se le facilitaria al
sentenciado e! poderse ger oportu te &l tratami on exie 30N, cCiaro esta siempre y
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cuando se encuentre en cads uno de los supuesios del articulo 36 de ie Ley de Ejecucion de Sanciones

Penasies para ¢l Distrito Federal.

La sentencia ejecutoriads y pasada por suloridad de cosa jurgada, debe cumplirse en sus
términos inclusive si fusse necssaric medisnte is ejecucion forzade. En is materia penal por la
naturaieza de ias resoluciones que contempian dichss falias definitivas, en traténdose de la IMPOSICION
de penas, normaimente las mismas se objetivan de maners coactiva por ia Autoridad Administrativa
competentie y s Claro que una vez que han sido cumplimentadas en sus Wi dichas resol
as mismas quedan sin efecto en razon de su observancia decretads por ol mandsto judicial. Esto es lo
que sefiala en este articulo 116 en comento, con el sgregado de Qque en casos como la condens
condicional o Ia libertad preparatoria también se tendrén por axtinguidas las h COmesp
conforme a las modalidades y plazos isgaimente sefislados.

Jurisprudencia.

“COMDENA CONDICIONAL. REGUISITOS PARA LA EXTINCION DE LA PEMA
(LEGISLACION PENAL FEDERAL) Una recta interpretecién de los articulos 90,
fraccién ), R y VR, y 116 ¢del Cadigo Penal Federal, lloven 8 conciuir que ol
bensficic de la condena condicional esté regido por tres Mmomentos. E! primero de
olios o8 ol det otorgamiento del beneficio en donde ol reo debe saliefacer al jues
del proceso o requisiios a que se refiere la fracoién | del arnticulo 90; ol segundo
momento o8 ol de disirute Jde ia suspensién de I sjecucion de la sancién, uns ves
que dicho baneficic ha sido concadido, durants ¢ cual ¢! reoc debe comprober al
Juez estar cumpliondo MOmenio 8 Momento con les requisitos & que se reflere la
fraccion H del mismo ordenamiento; y ¢l tercero se aclualiza cuando el sérmino
que ¢ fijo en s condens ha tranacurrido cronalbgicaments, caso en ol cusl se
extingue ls sancién impuests, 8i ol reo no INncuTié en la comisién de un Nuevo
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deltto. Sin embarge, (o extincién de is pene & que se refiere le raccién VI no debe
examinerse on formes alslede, sine en srmenie con ls que eutablece ol sagundo
péisrato del artiouio 118 en comento, af tener del cual ie sancién que 56 hubiese
suspendide ss axtinguirt por of cumplissianto de lss reguickhios establecides al
otergaria, en ies trmines y dentro do los plaxes logaiments aplicables, de modo
que s pens quedart extinguide Unicaments o ol reo damuestrs haber dedo
cumplimiento a los requisitos Que se ie impusieren o stergarte le suepeneitn de
la sancién dentro del tirmino Mmiemo de la pana; de manera contraria, la pens no
00 extinguird por ¢l 9bio ranecuree del lampe. ">
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Novena Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanario
de ia Fi ony su G - Tomo. Vii. Enero de 1998.- Tesis XIX. 1° J2P.-

Papina: 1072.
Ampara en Revision. 481/37. Benigho Mirsiss de Leon. 31 de octubre de 1997,
Unanimidad de volos. Ponente: Aumiio Sén Card S 0. Gonzaslo. H.

Carrilio de Leon.

“Alfonso Aroyo de iss Heras y Javier Mufioz Cuesta, al igual Que Fermer Sama sefialan sobre lo
innecesano de aludir a esta causa de extincion de la responsabilidad penal, toda vez que resulta
indiscutible que, cuando el delincuente ha extinguido su condena, 1a responsabilidad criminal en que

haya incumido por su conducta queda satistecha. ™

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Codigo Penat y Su Vol. 4. C 1998.
Pag 1005
3 Arroyo de las Heras Afonsc y Mufoz Cuesta Javier. Op. Cit. Pag. 314,
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De io sefialado anteriorments, podris concluir diciendo que s propussta de solucion ia que ha
quedado plasmada liness armiba, coniene sin lugar 8 duds UNS enorMme Wascendencia juridica pera ol

> penal i al tener que la extincion de ia responsabilidad criminal por cumplimiento de ia
sigue produciondo ¢fecios en arden & la NeINCIdencia en tanid No 38 Produzca I Cancelacion
de los dentes jos, puss, que p transiucirse la ides de que is responsabilidad penal

€5 COMo una deuda que 3¢ paga y extingue con e cumplimiento de la pena. Tal asociacion debe
considerarse afortunada, y no dessfortunads desde el prisma de i politica criminal modema como
muchas de huestras obras juridicas y criterios penalistas is han considerado, 0 anferior si quensmos
que en un futuro no Muy sjiano disminuyan los aitos indices de criminalidad asi como ias enormes
proliferaciones penitencianas que hoy por hoy aQuejsn Nuestras CArceles mexicanas, es decir, tratar de
lograr en mayor medida la mejor readaptacion social posible del delincusnte para con la sociedad actual

en que hoy vivimos.

44. COMD PROPUESTA DE SOLUCION PROPONGOD: “LA ACUMULACION DE AMBOS
PROCESOS PENALES, Y BREVE CRITICA AL ARTICULO 884 DEL CODIGO DE
PROCEDIWIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL"

Primeramente empezare por definir que es la Acumulacion de Procesos, y en sintesis podria
decir que o8 la union de varias causas penaies en UNe seis, bien sea por 1a naturaleza de ios delitos
que en elios se ventilen o por las pErsonas a quienes Se atribuyan, con ef pr ito de que se prosigan
y fesuvelvan juntas, por e mismo juez, justificandose en ia practca, porque ovita los riesgos
probabies de que se dicten falios contradictorios en procescs vinculados entre si.

De! mismo modo, y para comp mejor la Siguiente prop de solucion que lineas mas

adelante expondré, considero recordar que la ley y la docirina reconocen dos diversos Casos de
multiplicidad de delitos realizados por un solo autor. En es10s casos ¥y COn io previsto en e Nuevo
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Cadigo Penal para el Distrito Federal reciben los nombres de: 8) Concurso idesl; ¥ b) Concurso Reel.
En el primero de ios cascs, ol idest, se configura cCuando COn uNa S0la SCCION U OMIsON, 88 Orginan o
dan lugar a diversas violacionss de as normas penales. El concurso resl es, cuando el infracior en

Para la diferencia nela entre el concurso real y o idesl, podria cilar ia opinion de Eugenio
Fiorian quien dijera: Exiete ¢f concureo ideal cuando is sccldn ¢8 une y veries iss vielacienss de la
loy penal que de ia mieme derivan. Dos son los principios del concurso ideal del hecho y Ia pluralidad
de las lesiones juridicas: a) ol hecho reslizado por el delincuanie dabe 8er Unico, y b) @l siguiente
SUDUBSIO consisie en la violacion de varios precepios legaiss, esto @S, en I8 circunsiancia de que ol
hecho constituya varios deltos.

AqQui se refiere of legisiador a i3 acumulacion resl que 3¢ Supone en el MisMO agente una
plurali O e de i con plurali de resultados delictivos, distinguiéndose este Caso
de la reincidencia o de ia habitualidad, porque supone que &l agente no ha sido juzgado por los delitos
cometidos. Para una mejor distincion entre 3 acumulacion resl y el delito iNUo O ia lacior
ideal, vease articulo 79 de ta N ley S iva Pensl pera el Distrito Federal.

La acumulacion de autos persigue, ad de una P i, avitar ¢
dictado de fallos di )S y en i contradi sobre una Misma cusstion, parmitiendo que un

solo juez o tribunal, en un expadiente Unico, dicte |3 resolucion que pProceda, armMado Con Mayores
elementos para resolver acertadamente las distintas relaciones procéesies, y que el inculpado disfrute
de una mas adecuada defensa.

En %0, habra lacion de penas, en las hiptlesis espacificamente sefialadas en Ia ley
penal (Articulo 64 del Codigo Penatl F ) aun do NO dert de un p lado. Es ol
<280 del concureo idesl, Que surge siempre que con unided de conductas 80 infrinjan veriss
disposiciones legales, es decir, cuando con un 9olo 80D u omisién resulien cometides verios
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delitos, caso en ol cual 90 aplicars is pong del dellie Que Mareacs I Meyer, Que 38 sumentara dice
@l cOdigo penal distrital hasts uUna milad del MAXIMO de su AWECION, sin QU pusds exceder de 06
maximos sefislados; y ¢l denominado conowree real, que tendrd luger cuando oen wveries
conductas destacades, s cometen distintos deliiss. En este supusete, 8¢ impendrs ia pana del
delito que merescs is Mmayor, la cual podré aumentarse con ias penas que s ley contempls pers cada
uno de los delitos restantes, sin que exceda del miximo sefislado. Asi se establece en l0s precedentes
que enseguida transcribo:

"ACUMULACION (CONCURSO REAL), INDIMIDUALIZACION DE LA PENA EN
CASO DE. En los casos do scumuiscién (Cencurse Real), de scuardo con of
aniculo 64 del Cédigo Penal Federal, es clerto que pusde ol Juez imponer
onicaments pena por ol delito de meayer entided, paro 9¢ rata de una feculted
potsstative y o Juez pusde impener etrus sancienss, per los demébs delitos
cometidos; por sstimar que ia peligresided del sentancisdo aei lo amerita. "%
Séptima Epoca:

Amparo directo 5919/60. Rubén Rodrigusz Dominguez. 15 de agosto de 1961.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3618/70 Alfonso Lopez Medina. 17 de noviembre de 1971. Cinco votos.
Amparo directo 5294/72 Lazaro Mejia Flores. 16 de marzo de 1973. Mayoria de cuatro
votos.

Amparo directo 5725/74 Tomas Beltrén Pinzon. 12 de abril de 1973. Cinco votos.
Amparo directo 5276/74 Cartos Vazquez Rodriguaz. 7 de abril de 1975. Cinco votos.

7 ibigdem. Pégs. 846 y B47.
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Primera Sala. Apéndice 1917-1995. Tomo il. Primera Parte. Tesis Il. Pagina 8 (JUS:

389680)

“ACUMULACION EN MATERIA PEMAL Conforme & los articules 10 y $8 del
Codigo Penal do! Dietrito Federal, ne preceds s scumulacién cusndo en un selo
acto se viclen veriss disposicionss pandles qQue MerEcan Sencienss diversas.
puss entonces 90 splicars la que corvespenda al dellle QU MEreEce PEns Mayor,
y sl contrariaments ests regla, 0e impeanen panas @versas por ceda uno de los
hechos delichucecs, se viclan en perjuicie do jeoe precesades, ise gerantias de los
articulos 14 y 18 constiiucionales.”™
Robinson José y cosgraviados. 29 de agosio de 1942. Custro votos.
Primera Sata. Semanario Judicial de ia Federacion. Quinta Epoca. Tomo LXXIl. Pagina
5214 (JUS: 308366).

Aunque el codigo fe no ene di ICION @xp ol digtrital dice que la acumulacion

de procesos podra ser P nda por e Mini Publico, el olendido o la victima, o sus
representantes, el inculpado y su defensor. (Articulo 487 del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal).
Ahora bien conforme al articulo 473 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y su

correlativo, el 484 del distrital, es necesano sefialar que la lacion de p prende cuatro
casos a saber:
8) En los procesos que 5 Sigan CONra uns MISME PErPens, an los Sérminos del articulo
18 del Codigo Penal Federal.

* ibidem. Pag. 841
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b) En los Qua se sigan en investigacion de delitos conexcs. (Son conexos ios delitos, que

sefiala @l articulo 475 del codigo procesatl federsi: 1) Cuando 08 Cometan varas personss

unidas; 1) Cuando ios cCOmetsn vanas personas. Sunque en diversos tiempos y lugares,

Pero en virtud de concierto entre elios; (1)) Cuandgo se ha cometido un delito Pars pracurarse

ios medios de cometer otro, pera facilitar SU GJECuCIOn, PAra CONSUMSrio O PArs asegurar la
impunidad).

c) En los que se sigan contra los coparticipes de un Mismo delito (ver articulos 22 del Nuevo

Caodigo Penal para el distrito Feders! y 13 dei Codigo Penal Federal).

d) En los que se sigan en iNVesigacion de un mi dalito contra din 8.

Si los procesocs se sigusn en el Mismo juzgado, is acumulscion podrd decretarse de oicio y sin
substanciacion; si se siguen en juzgados distintos, seré competents para conacer de tados I0s que
deban acumul y se p rd ante aquel que ife lac diigencias mas antig si se
comenzaron en la misma fecha, el que conozca del delito Mas grave, conforme a |a legisiacion local y si
los delitos son iguales. el que designe el Ministeno PUblico.

115

Para el caso de que la lacion ia alguna de iag partes, se tramitara por cuerda
separada sin st 1SION dat p imiento y de Ia mk forma Que las compelencias por inhibitora en
o federal; el tribunal ios oird en jencia verbal que fugar dentro de tres dias, sin mas tramite
resolvera dentro los tres siguientes, L ) negana do @ Su juicio dificulte la investigacion.
Ademais, s6lo se decretard en 08 Procescs qQue 89 SRcuSniFren en instfuccién, pero no se ha
faliado, © bien cuandc NO 583 P fa acumuiacion, el tribunal Cuya sentencia cause ejecutoria, lo
comunicara al que conozca del otro p ), para los de aphcacion de sanciones.

Por io tanto, es de no apoyarse lo antefior expussto, toda Vaz, que Si NOs remitiéramos en un

principio a que en la practica actual no se cumple fo a con tal requisito, N es

cierto que si nos enfocaramos a lo dispuesto por el articulo 14, pamafo pri > constitucional
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entenderiamos cClaraments que siempre ¥ en t0do luger se debe de estar 8 io més favorabie pars ¢ reo,
més aun traténdose de primo delincusnias y sobretado en ¢l CASO QU NOS OCUPS de PrOCesados POr

dos autoridades judicisies de diverso fusro donde SUs SSNMENCIas SON MENOMES 8 (oS CINCo ¥ sisle 8Nos
de prision sin derecho a beneficios.

En otras psiabras misntras sigamos mantenisndo en los juzgado panaies y carceies del Distrito
Federal el personsl inadecusdo nunca se podré resdepter &l delincusnts, y por consecuencia la
aplicacion de |a isy penal irh siempre en contra dei reo formentandole Con 6810 UNA enomMe ociosidad
por la educacion, el trabajo y la capacitacion para @l mismo.

Desde otra perspectiva juridica, ¢ innegabls sfrmar que los articulos 474 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales y 504 del Codigo de Procedimientos Pensies pars el Distrito Federal con

pcion de l0 previsto por ef articulo 10 del Cddigo Federal de Procedimiantos P parrafos
si 80 trata de distintos fueros,

Segundo y tercero, p que no p ia lacion de p

segun se conf con el p Qque transcribo a contin

“COMPETENCIA. RADICA EN EL FUERO COMUN CUANDO NO SE ESTA EN
NINGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGAMICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 8i a los inculpados se
les siribuye s comision de ios deliius de robo, hemicidio, lesiones, resistencia de
pariculares, plagio y seociacién deliciuesa, ¥ ninguno de elice queds
comprendido en iss hipitesis previstss per el articulo 41 de la Ley Orgénica de!
Poder Judicial de ia Federacion, la competencis pera cenccer de Ia causa radice
on ol fuero comin, y no es razén suficients para declinar s competencia, Que en
un Jurgado Federsi se ventile oFo procssc an contrs de los miamos inculpedos,
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on stencién s Que of srticule 474 dal Cédige Fedaral de Precedimientes Pensles
prohibe ls soumulacién de autes de Gveree fusre. "™

Fusnte: Semsnario Judicial de is Federacion. Séptima Epoca. instancis: Primera Saia.
Tomo: 91-86 Segunda Parte. Pag.16.

Resuita represeniativo i0 ya expussto hasts ahora. Sin embargo, desde Mi punio de vista
juridico NO apoyo a tesis vertida amteriomMmentie, en virtud de (05 rEZONaMINOS Que en forma de
propuesta de solucion expongo en lineas siguientes:

Si bien los articulc 504 del Codigo de Procedimientos Pensies pera ol Distrito Federal y 474 del
Codigo Fi de Procedimi Pensies establecen que no proceders 18 acumuiacion de procesos
traténdose de distintos fusros, € SNMONCSS Prudente rEMItMos primeraments al ejempio que a o largo
de éste capituio ha quedado plasmado como guia de antendimiento a io Que 3¢ ha tratado de pProponer.
tal ejempio, es el caso de aquet iNdividuo Que ha Sido Procesado Por dos juzgados de diverso fuero, vy
por consecuencia no pueda gozar del tratamiento en exiemacion por 0 Que hace a su proceso penal del
orden kocal pri por no on los supussios del articulo 36 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distritd Federal © bien enconirndose en €806 NO Pueda acogerse al Mismo
Por estar a disposicion de dos autoridades judicisies de diverso fuero, ® indepsndieniemente de que el
delito piera de la cx del delito de orden loca.

Luego entonces, el Juez dei orden comun al semenciario o condena a sufrir una pena de 5
afos, 1 mes, 26 dias de prision Por el delito de ObO calificado, y por otro lado se desprende Que un
Juez del orden federal lo sentencia a sufrir una condena de 1 8o, 11 meses de prision por ¢l delito de

portacion de arma de fuego sin licencia. Hasta aqui, y con fundamenio en 0 ya expuesto, s motivo

claro que tal acumulacion de p s NO Sea P te on ningor >. No obstante, es

* Hemsndez Pliego Julio Antonio. Op. Cit. Pag. 584
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innegable aceptiar que Por & $0l0 hacho de haber Cometido en un $0i0 ct0 delictivo supuestaments
ambos delitos se e hays processdo por dos sutoridades judicisles 09 diverso fUsro, y POr CONSECUBNCia
no tai lacion; y maés aun inacepiable si del articulo 484, fraccion IV del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito ¢ i que DO por su WMportancia no se hiciera
una comecta inlerpretacion del MisMo, y Por si @810 no fuera Poco ¢f O NO pueds gozar de NINgun
b ficio de libertad antici C880 concreto de la extemacion.

Articuio 484. La scumuiscién, Sendré lugar:

Fraccion (V.- En 108 que 90 sigan CONra UNE MIGMa PETSONS, Sun Cuando 00 trate
de delitos diversos o INCONeNoe.

Digo inaceptable véigase la red; ia, en atencidn a que 8i en un solo acto delictivo se han
cometido dos delitos diversos como es el caso del robo calificado y ka portacion de arma de fuego sin
licencia, y por consecuencia se abri6 proceso Onicamente por eof primero de estos delitos
pronunciandose i ia, y por sep después se abrio proceso por ef segundo de
los delitos dictandose de igual forma sentencia condensiona, considero que en esta Ultima no debi¢
imponerse aisiadamente |a pena que fija 1a ley para ese delito, sino Mas bien debit aplicarse ias regias
de acumulacion de procesos y/o de penas, ya que ol delito de portacion de arma de fuego sin licencia
ocurrid con el robo; ya sancionado, que fue el delito de mayor entidad. Sirviendo de apoyo a lo antefior

los siguientes precedentes:

*ACUMULACION DE DELITOS. Cuando lss infracciones pensies 8¢ sjecutan por
uUna Mmisma peresons, en actos diferentes, aun cuando relacionados en los
propéeitos que presiden su resiizacion, se esth dentro de un cesoc tipico de
scumulacion y no en ol que se reglaments en of articulo 30 del Codigo Penal, que
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dice: cuando ol delito puede ser ecasienade bejo dos © mis aspecies y bejo cade
uno de slice merece una sencién diveres, 8e impondrs i mayor.”®
Amparo en revision 3642/37. Rodrigusz Siva Femando. 3 de septiembre de 1937.

Unanimidad de cinco volos.
Pri Ssla. S a0 Judicis de la Federacion. Quinta Epaca. Tomo LIIL. Pagina

2566 (JUS: 310909).

“ARMAS PROMIBIDAS, PORTACION DE Y LESIONES. No 68 exacio que o) delitc
de lesiones sea uns consecuencia de ls portacion de armas prohibides, ya que of
hecho de que un inculpedo 0 908 Per taner en su peder una arms prohibids, no
enige pers su represién que cen elle comete aigin delito, y por tamto, procede
acumular [a8 sanciones cormmespondiantes. "¢

Amparo directo 2506/57. Manuel Reyes Navarmele. 3 de enaro de 1958. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Rodotfo Chévez S.

Tesis - con ks juri dencis 11/85.

Primera Sala. S io Judicial de la Fi ion. Sexta E . Vol ) VL

Segunda Parte. Pagina 10 (JUS: 264370).
Consecuentemente, solamente un tribuna! podré conocer de delitos que no son de su fuero en
los casos de acumulacion ideal, o sea, cuando con un solo hecho se violen varias disposiciones legales

como tal es el caso del gygempio que al efecto ha ¥Sad0 en p DS anteriores, es decir,
cuando con un solo hecho se violan varias disposiciones legales, puss en homenaje al respecto de no
dividir la continencia de la causa un solo tribunal debe conacer de tado. En io e al fuero fe ly

al fuero de! orden comun, se discute cual es el tribunal que debe conacer del hecho con el cual se

“ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit.. Pags. 847
“' Ibigemn. Pags. 861
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violaron dos disposicionss legaies. ol federsl, por estimarnse deede ¢l punto de vists politico de mayor
jorarquia, 0 aquel » Quien comesponda conocer del delilo Mayor, es decir, el sancionado con mas
severidad. La polémica sl respecio 8¢ bastanie vigorosa.

Con ia misms preacupacion me permito ranecribic a la lsra el asticulo 504 del Codigo de
Procedimientos Pensies para el Distrito Federal, asi como su conuistivo @l articulo 474 del Codigo

Federal de P dirientos P a fn do on via de critica o Que hoy en dia han dejado
plasmado con relacion al tema de (a ! de y que hoy por hoy sigue siendo
improc e su 6n en 06 p penales de di fuero:

El articulo 504 del Cédigo de Procedimientes Penales pera ol distrito Feders! sefials que:
ARTICULO 884.- No proceders la acumulecién de precescs que se sigen
amte wribunales o jusces de distinto fusro. En estos casoe, o acusado quederh a
disposicién det juez que conozcs del dalito més grave, sin que esto ses obeticulo
Pars seguir ¢l proceso por el delito Mence grave.
€1 jusx o tribunal que primero pronuncie sentencis ejecutoria, la comunicera al
otro. Este, pars pronunciar su falio, se sujetard 8 lo que diapone ¢l Nuevo Codigo
Penal pera el Distrito Federal pera le imposicién de senciones en casos de
acumulacién y de reincidencia.
El srticulo 474 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefals que:
ARTICULO 474.- No proceders la acumulacién o se Wrats de diversos
fuercs, excepto io previeto en el articulo 10, pinTelos segundo y SSrcerc.
Finaimente es bien sabido que e Estado maxicano por voluntad p lar y por di icion de!

articulo 40 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta constituido en una
Republica rep iva, der i compuesta de E libres y os en todo lo

concerniente a su regi intemo. Adk . @l puebio sjerce su soberania por medio de l0s poderes de
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ia Union, en ios casos de ia compelencia de és10s, y por los Estados, en io que 10Cs & sus regimenes
interiores, en ios BrMinos respectivaments establecisos por la Constitucion Federal y los particulsres de
ios Estados, 108 Que 8n NinguN Caso podran contravanis las estipulacion del pacto federal.

Asi mismo o anterior significa Que en materia penal WatAndoss de PrOCERCS PaNaies de diverso
fuero tal acumuacion es improcedente, NO cbetante, sin cividar que en Miésico No hay fusros atrayenies
y que por tanto un tribunal No pusde conacer sino de 08 dalitos de su compatencia. En efecto, tales
consideraciones desde mi punio de vista se contradisponen con |0 previslo por los articulos 14, 18 y 19
de |a Constitucion, toda vez, que (a libertad individual de cada reo es un derecho inslienable e inherente
a la personaiidad humana Que soio pusde restringirse por las lsyes Que regiamentan su ejercicio, en la
medida en que elio sea estrictamente indispensable pera haceria compatibie con la libertad de los
demas y los otros derechos Cuyo SJercicio también asegura ia carna Magns; y Que por consecuencia al
tal lacion de P a los razonamientos iogico juridicos ya

no cor
propuestos traera como problemas principsies para la poblacion psnitenciaria la no pf on de sus
derechos hu como p princip. para #os primo del iados 8
condenas menores a los Cinco y siste afos de prision procesados por autoridades judiciales de diverso
fuerp. es decir, si No Propici alab d posibie una by modemizacion del sistemna de justicia
penal en el Distrito Federat, asi como una adecuada rehabilitacion hacia ei intemo, evitando vicios y
corrupcion nunca se 1 evitar las » ias que hoy por hoy aquejan a todos

los Reclusorios.

4.5. COMO CRITICA Y PROPUESTA DE SOLUCION SE PROPONE: ~LA PRESCRIPCION DE LA
PENA DE PRISION EN EL PROCESO PENAL DEL FUERO FEDERAL"

Este sera el Utimo tema a tratar dentro de este cuarto capituio en estudio, especificamentse de
la prescripcion; el efecto que el tiempo causa en of derecho del Estado para ejecutar ia sancion es 12
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que constituye la parte final de este trabsjo, y en su desasvolio habré de ir buacando soluciones clarss
que en un futuro NO MUy KIBNO Me permitan lograr Mis objstivos Que hoy SUQIerD en via de Propuesta

de solucion.

Si hemos Hevado sdeianie un desamolio adecusdo de cada uno de (08 t8Mas PIOPUSSIC hasta
ahora podremos legar 8 1Ner uUN CONOCIMIENto MéS PrECciso de ia PASCrPCION en CuaNio a I8 pena de
prision impuesta en ol proceso penal del orden federal se refiere. En sste VMO tems tratare de dar

ia histdrica de esa & is producions de UNe grave seNsacion de injusticia, de que el
Estado limite su denecho a e una on, a ¢l comagponde la abligacion de propiciar por
todos los medios a su aicance que no haya impunidad pers i0s delincuentes y sus delitos.

Sea cual fuere la tesis por la que e ia se incline pera aceptsr y reconocer la

& do en las

prescripcion, la verdad es que es eolla una institucion que ya ha su

legisiaciones. Ya porque se reconozca que 8l tiempo dificulta la % ion de la justicia, porque la no
punicion es si At de enmk del autor del hecho, o por io inoportuno qQue es politico
h dos en un solo acto delictivo, lo indudable es que la

criminaimente i por
prescripcion es parte de! sisterna iegst vigenie.

Desde mi punto de vista, ol desarvolio de la prescripeién nos pusde permilir scstener Que
o8 1a seguridad juridics el fundamento resl y actual de! fendémeno extintive que tratamoe, pero
esto siempre y cusndo se aplique sdecuadaments seguivh siendo la més importants de lss
causaies extintivas de la responssbilided criminsl de jos individuss. Nadie esta ajeno al transcurso
del tiempo asi como nadie puede desconocer que a8 su paso todo se olvida. Como lo dijera Koscrih: hay
una vinualidad en e! tiempo, Que @n su transcurso transforma todo 10 que perenece al mundo de o
finito.

Es por Ia esencia tan universal de esta institucion, Que pocos tratadistas han dejado de
estudiaria en sus obras, ir igando y descifr SuS MISIenos y las KCACH practicas que
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presenta su disria apicacion. Le hipoiesis que 38 SOSliene en 6Sia 18sis 68 Que 1000S SQUENOS B0
procesados por dos autoridades judiciaies de Giverso fusrm, y CONMENSUos & SENENCIas Menomes a los
cinco y siote ahos de Prision pusdan QUZar cusndo Menocs del tratamiento en exieMacion por o que
hace at deiito de orden local, es decir, para Que el 60 puada haber gazado de este baneficio se e tuvo
que haber logrado primeramenie ponerio # disposicion de una sols aulorided ejeciiors, bien en ¢l caso
que nos ocupa solicitandole la prescripcion de la pena de prision iMmpusets por el delito del orden federal
bajo los razonamientos KgIco juridicos que mas sdelante se expondrén. Creo que ias vaguedades y
contradicciones Que se hotan en la aplicacion disria de s prescripcion no han sido debidamente
solucionadas, praducto de un estudio defectuoso de la dogmética del derecho penal.

Definiciones semejantes, que resalian Unicamenie los efecios extintivos de esta caussl y o
factor tiempo como su detonante, encontramos que Cuslio Caldn Ia define de la siguiente forma: ‘Para
Juan Enrique Vargas V. ia p ripcion en materia penal 3 on el > de un periodo
en determinadas circunstancias, sin Que el delito sea perseguido o sin que ia pena 503 sjecutada. s

De acuerdo con mi critesio juridico estimo que una definicion mas P de la p ipcion

debe incorporar, ademas de sus efe yeltr > del empo como inantes, sus
fundamentos. Es por 50 que la definine como: el olvido social del delito ¥ de ia pens, transcurrido
ol thrmino legal que hace cesar su punibilidad, e dacis, es Ia autolimitacion que o Estado se
impone para perseguir o8 hechos con speriencia de delitos, o ejecuter iss sanciones impuestas
a los delincuentss, por razén del tiempo transcurrido. Alendiendo al concepto dado creo que es lo
sufici [~ ) ¥y Sintético para ser practico, pudiendo ser aplicado tanto a la prescripcion de

[+

la accion penal como a la de la pena.

“Z Vargas Viancos Juan Enrique. La Extincion de ia R sabilided Penal. 2° ed. Edit. Conosur.
Santiego de Chile. 1994. Pég. 110.
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Quizés seria Més ACcertsdo para Mantensr |s unided conceptual 08 NUESYO NUBVO COdIgo penal
hablar simplemente de prescripcion de (s responsabilidad panal, sin distinguir entre prescripcion de (a
pretension punitiva y 18 polestad de ejecutar (as penas y (as medidas de seguridad. Pero io Ciernto es que
ol tratamiento de ia materis se simpifica al considerarias por separado, sin olvidar por elio que en (itima
instancia ol objetivo de ambas es ¢ MiSMO y, por o tanio, COMPanen sus ANAaMenios.
Asi io sostiens 1a resolucion sigui
“PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL Y PRESCRIFCION DE LA PENA.
DISTINCION ENTRE. (LEGISLACION DE GUANAJUATO.) Hey dos clases de
prescripcion: ia de le scciOn y Is de lo pena. La acolén penal como derecho de
Persecucion nace cuando 88 ha comelide un delite y preacribe POr ¢l FanecuUrsd
del tlempo eino se ejercita por ol Ministerio Publics, reciamando del érganc
jurisdiccional is declaracion del derecho en ol hecho que estime dalictuoso y ls
determinacion de la pens que debe aplicaree al delincuente. Consscuantaments la
prescripeidn de la sccién supone une inectivided del Ministerio Pablico por todo
ol tiempo que la iey sehala como suficients pars extinguiree por Su no ejercicio o
actuscion de ese derecho de persecucién. En cambio, ia prescripcién de s pena
supone el incumplimianto de ia sentencie privative de ia lbertad, la fugs implica
ol incumplimiento de s sentencia. Camo en ol 00 ¢l quejoso alegd que o
Ministerio Piblico dej6é de actusr per més de tres afies, o indudeble que se
refirié a la prescripcion de la accién, més no a la prescripoién de ia pena, puesto
QuUe NO 58 SUSIFEI & la justicia despuds de que hubilers sido semtenciado, siendo
inaxacto que hays transcurrido ol drmino de is prescripolén.~s

:1Vel;2:l’r.viho Sergio. La Prescrip on M Penal. 2° ed. EGt. Trilles. México. 2000. Pags.
y .
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Ampero directo 7581/80/1°. Remon Jiménez Arias. Resusiio o 24 de marzo de 1961.
Por unanimidad de 4 votog. Ponents: Miro. Manusl Rivera Silva. Secretario: Lic. Victor
Manuel Franco. 1° Sals. informe 1961. Pégina 43.

Desde otra perspactiva, ol tema de ia prescripcion de ia pena es del todo semejants al de la
prescripcion de ia ion penal. Ambos e &l poder extintivo que POr SU Naturalezs tiene ol
tiempo, ias on of D Penal, y més especificaments, en la responsabilidad pensl de ios
delincuentes. Sin embargo, los motivos Que justifican ia de la accion penal; y siguiendo las ideas de
Pessina puedo decir que tiene por fundamento, no el abandono taciko dal propio derecho, sinG un
obstaculo que surge por la fuerza del tiempo, para la reslizacion de la justicia penai en ia forma de

aplicacion rigurosa de ia ley psnal.
Consecuentemente podria agregar a los fundamentos generales de la prescripcion en materia

penal algunos que le son propios a la de la pena. Efecti esta e de p fipcion se
justifica debido a que el transcurso de un {argo periodo sin Spk a ch prod como dijera
Carrara, la cesacion del fin de la pena. Asi es COMO se exp que los f de la ipcion

de la pena estan en ia dilacion de is accion social que debilita la convivencia piblica de restablecer el
equilibrio moral perturbado por @ delito; as posibilidades de que 1a pena enmiende a delincuente; y el

éxito de su poder intimi 0 para los posi delincuenes futuros.

El olvido social hara en este Caso inadecuado y hasta contraproducente la aplicacion de la
sancion después de transcurrido un largo periodo desde o delito y ia condena. La sancion tiene fines
propios de prevencion que el tiempo destruye y la p IPCION persi mas que hacer aplicable esta

realigad.
Para algunos, y i para S la p fipcion de la pena, es la extincion de ésta,

transcumido un determinado periodo sin que haya sido ejecutada, @S decir, el efecto principal de la
prescnpcion de la pena de prision es impedir que &l condenado se vea obligado a cumplir la sancion
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Que le ha Sido iIMPUESta, en SSIe CSO POT ¢ delito de orden federal, luego de raNSCUITIdos 08 PIazos
fegales. Pero esta causat, no le qQuita 8! favorecido el Carkcier de CONUENado pers los efecios de la
reincidencia 0 nuevo delinQuimiento, PUSSI0 QUE GSES CIFCUNSILENCIEE agravanies tienen noMmMas

Sobre prescripc

Luego entonces, resulta pertinenie referir Que ls prescripcion de ia condena debe acamear el
sobreseimiento definitivo, N0 operandc en este fespecto ¢! desasimianto det Tribunal. Asi o hs
deci ) la C. Sup La extincion de 1a p gion punitiva y de Ia powsiad de sjecutsr las penas y

de seg d se ingue por ia p ripcion de las mismas de acuerdo con el articuio 94,
fraccion IX det Nuevo Codigo Penal para et Distrito Federal. Si asi lo declarem el Juez de la causa,
prc iondo a definiti de ¢ idad con el articulo 660, freccion V del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Asi mismo se han seflalado r justificaci @ esta institucion por diversas fazones.

Sin embargo, hay otras que ias critican; en este orden podria Citar la apinion de Beccaria y Bentham

quienes ia rachazan en definitiva, por 2 paligr para la o Desde iuego que no
comparto tales consideracionas, on virtud de qQue si 8N un CSSO CoNCIeNo, UN individuo en un solo acto
delictivo comete los delitos de mbo calificado y portacion de srma de fuego sin licencia, y
conse e ante un juzgado dei orden comun se le abre UL por el primero de
una tencia condenatoria de 5 ahos, 1 mes, 26 dias de prision, y por

estos delitos imponi
separado ante un juzgado de orden federal se le abre proceso por @ segundo de los propios delitos
imponiéndosele de igual forma una sentencia condenatoria de 1 afio, 11 meses de prision; en un primer
principio, y en via de propuesta de Solucion sugiero No imponer sisladamente la pena de prision que fija
la ley para el segundo de ios deiitos, sino al o io debe de apli las regias de acumulacion de
procesos como io he propuestio en el tema que antecede, ya que @ delito de portacion de ama de

fuego sin licencia ocummic con el delito de robo, ya sancionado que fue ef delito de mayor entidad, es
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decir, seria inexacto penser Que ¢l delito de portacion de arma de fusgo sin licencia sea una
consecuencia dei robo, ya que 6l hacho de Que un inculpado 10 388 por tener en su poder UNa &Ma
prohibida, NC BXIQS PEra Su NEPMESIGN Que con ella cometa aigun delito, y, por tanto, procede acumular
ambOS Procesos.

Desde otrs perspectiva, y sin o amerior propongo: (s prescripcion de ia pena de
prision impuesta por el delito del fuero federsl, la que a la brevedad posibie debers solicitar la defensa
del reo cuando éste considere que han quedado previamenis agotadss todas y Cada una de ias

procésaies en el p > penal del orden federsl, asi como el hacho de que ol sentenciado
hasta la fecha haya psrmanecido en prigion todo el tiempo NECesarnc pars varse extinguido ia sancion
penal i ta por la ri judicisl del fuero federal, no Importando ef supussto de que ol Neo se

encuentre primeramente pagando la condena impussta por o delito de orden comun si de este se
desprendiera que no se han agotado previamente todss aquelias instancias procésaies a que tiene
derecho el reo de acudir, © en su defecto por haberse interp egtas, se tre pendiente de
resoiverse el recurso de apsiacion o bien ei juiCio de SMPEro directo.

En otres paisbras, ests eupecie de Prescripcién Que 98 Propens e justifics debido s que
ol ranscurso de un largo periodo sin aplicarse Ia condens produce la cesacién del fin de la
misma, es decit, mientras el re0 se encuenire © NO Sujeto 8 una sols sitorided ejecutora, ¢
independientements de Que la propia ley contampie Que en trutindess de sentenciss privativas
de la libertad dictadss en procesos pensies de diverso fuero, ol re0 empezars por peger la
sentencia que le fuera impussts por o delito de erden lecal siempre Que en todo Momento debe
proceder alguns de extincion de ia responsabliidad penal, en este caso ia prescripcion de
ia pena privativa de Ia bertad del delito federal.

Por oftra parte, podria mencionar que 13 pri de las i de ias que se ocupa el articulo
30 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, es la llamada de prision, que conceptuaimente
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segun lo indica el articulo 33 de Is ley en cita, e (a privetive de (s fibertad por un MINIMO de tres Meses
¥ un MAaxiMo de cincuents afos ¥y Que Yene que extinguirse en ¢l lugar que sefisia ¢l GrPanc ejeculor de
ias sanciones panales.

Esta es, puede decires, la més conecide y uiliizade de las sancienes diepenibles por
parte del deracho penal pesitivo, y aun cuando en les Gllimes afes hey une marceds tendencie o
eliminar ia priesion, solwe tedo Watindose de senciones do osrta duracién, ain ne e ha
encontradio una sceplacién uninime para o sustiiulivo eventuel de le prislén. Por NO ser este o
tema particular de tro trabajo, Si manciono tal tendencia, sin profundizar en ella y
feconozco que sun sigue utiizéndose frecuentemants ia prision como sancion, @6 decir, COMoO
cc ia de la iOn det hecho delictuos0o, CONSECUBNCIa QUS S8 PONe & Cargo del delincuente
que es quien ve restnngida su libertad personal y sufre &l reproche por la ducta reakizada que e es

persor atribuibs
A esta ion se le ha | > #6n pena corporal, por 10 que debe entenderse que o que

hasta ahora se ha expussio vale igusl en ambOS CES0S; SIMPre que se digs pena de prision corporal o
privativa de la libertad, debe entenderss que NS reierimos a cusiquiera de tales acepciones. De la
prescripcion de ia pretension punitiva segun el tipo de pena, y ol lapso de prescripcion de la potestad de
ejecutar las penas, se ocupan los articulos del Nusvo Codigo Penal para el Distrito Federal que a
continuacion transcribimos:
E! articuio 111 del Nuevo Codigo Pena!l para et Distrito Federal seflala que:
Articulo 111. (Prescripcién de s Protancién Punitive segin o tipo de Pens). La
Pretension punitive respecto de delitos que 90 persigan de oficio prescribirs:
) En un plazo igual al Mrmino medio arltmético de ie pena privative de la lbertad,
incluides lss modelidades del delito comelido, PEro en NINGUN Caso B8Nk MaYor
de tres afioe.
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“pane ‘privitive de s Neriad ests sehalede en

Esta regia se aplicers cuando
forma conjunts © slterne con etra diversa.
[} Enun afo, ..cccoeennnne
€l articulo 116 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, y ol mas importanie en
materia de prescripcion de penas de prision sefisie que:
Articulo 118. (Lapeo de prescripoién de le petasted de sjecwter las penas). Seivo
dieposicién en conirario, la potestiad pars ejecutar le pane privativa de is lbertad
© madids de seguridad, prescribirs en un Slampo igual al fjado en la condena,
pero no podrk ser inferior & tree afes de prisién.

En atencion a ello, y aunque rsconociendo articulos no 0y partidanc de estos, toda vez
que la solucion a nuestro particuiar punto de vista radica en @l hecho de que en estos Casos NoO se
deben establecer piazos amplisimos de prescripcion. En otras palsbrgs creo que mas nho puede
postergarse la prescripcion dej ! un p que pusde pevjudicar el dia de mafiana al
estado juzgador, mas Que beneficiaro. No se puede olvidar los dafinos efectos que el tiempo produce

sobre ias pruebas, los nesgos de auni

Concordando con io ya expuesto en la cita amerior. NO veo impadimento de que 8l quedar
firme ia sentencia condenstoria por of delito de! orden faderal se tenge por compurgada y
extinguida la sancion de la misma, sspecisiments cuando 99 hs Impuasto uns sancion privativa
de (8 libertad de corta duracion. Parm ia prescripcion de la pena de prision que es Motivo de nuestra
propuesta en este ultimo capitulo, caso como el sNOtado tienen uUNa gran IMPOMBNcia porque, CoMo Se
ha dicho, es esta la causa mas frecuente de incion de la ponsabilidad crimi Cumplida ta
condena es obvio que se extingue e derecho de castigar que o Estado tiene atribuido, € inclusive
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tratandose de delitos de diverso fuero. Tal cumpiimiento SUPONS QUe ¢l SO he PEGAdO SUS Culpas y
saidado sus deudas con la sociedad.

Como unas institucion proteciors de ios criminales Primo delincCusnies no asi para 08
delincuentes incomegibles; ésts puede admitirse cuando ¢ reo haya probado con Su conducta que no
es un isocisl o do por haber cambiado sus condicionas de exisiencis se cres que el
delito no tiene probabilidades de repetirse, ¥ por tanto no debs existir una p on de . por
el simpie transcurso del tiempo, debiendo ser éste un elamenio a probarse @ investigarse por parte del
magistrado en que se invoque. Es por ello, que la prescripcion presenta el problema de poder .Ser
considerada como un premio al delincuente, toda vaz, que de una u otra forma el olvido social favorece

iguaimente al delincuente cumpiidor, puesto que COMo ya io sefiale, luego de transcurTido el periodo de
su condena, puede hacerse acreedor por una parte a la p ipcion de su ion penal en el delito de
orden federal, y por otra poderse acoger al tratamiento en extemacion en el proceso penal del fuerc

comun; beneficio que en alg manera pued [ ] ia socisl frente al delito ( unido a la
buena conducta del reo, factor imprescindible para que no se rde su actuar antisocial ).

Finaimente en una icta iGpica juridica de los principios, y f tal por un criterio
de justicia irmestricla, nadie deberia quedar exento de iOon por sus ductas ilicitas, nadie podria

quedar impune, aunque pasaran decenas de afios desde la comision del delito. Sin embargo, ya he
manifestado que el derecho tiene un rol social que cumpilir, que va Mas I8jos que !a simple imposicion
de penas a los criminales. Su fin no es unicamente 1a justicia conmutativa. Y es en ese juego social que
al defecho se le imponen, por la fuerza de las cosas, instituciones que no Siempre encajan dentro de
padrones netamente éticos, y esta muy bien que asi sea porque ia norma positiva no @s la traduccion
de !a norma moral, sino que es la comrecta forma de vida que, en la practica, se han dado los seres

e un P social, se

ividad. En la ida en que esa

humanos de una cc

justificara aun cuando escape de los rigidos de los principios de (8 j
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Como Creo que 8 prescripcion de 8 pena de prisitn responds & S8t necesidades socisies y
como vemos que emana de la naturaleza humana Misma, aun MCONOCIENJO que enN Muchos Casos
pueda aparscer sberranie 0 excesivamente beneficioss 8 los criminales, debe aplicarse. No obstante
esta en manos dei Estado ia regulacion sdecusda que de ells se haps. Si responde & motivaciones de
politica criminal, pusde el legisiador perfectamenie orientsr sus normes rectoras hacia o cabal
cumplimienio de esos fines. La determinacion de los plazos, is forma do ser alegads, etc., son
eslementos con 105 cuales 8¢ puede juger para que reslmente cumpia con ios fings que hoy Propongo y
se evite ¢l aprovachamiento que de elia pueden hacer los lamados delincusnies Incommegibles.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La pena es, puss, la consecusncie jusia y necesarie que impone ol legisiador 8
determinado grupo de individuos, entendida bien como una necesidad ¢lica, como uUN iIMperstivo
categorico por ia imposicion de un mal al hecho punible cometido, es dacir, su justificacion se ve
refiejada en una amarga necesidad para la propia sociedad en Que hoy vivimos, ya que sin la pens la
convivencia humana en la actuslidad seria imposible.

SEGUNDA.- Las penac primitivas, tanio en las primeras sociedades humanas como en 06
primeros pueblos lo primordial fue castigar 8l cuipsbie dal delito, en virtud de que todas elias han y

siguen poseyendo Si per di tanto de carécier publico como privado, bien con el objeto
de proteger al propio hombre en iedad, 6 bien, con el abjeto de prevenir y rehabilitar a los culpables
de esa misma sociedad, ya sSea con pefs de inh dh o con de

humanitano, aunque o UNCo cierto hasta hoy en dia, es Que ia pena ha existido siempre, en tados 06
pueblos y en todos ios iempos. .
TERCERA.- Cumplidos aigunos de los fines de las legisiacionss penales de 1871, 1929 y 1931,
incumplidos todavia otros, como es e Caso de |a falta de reglamentacion para ol tratamientc en
externacion, y, a pesar de Sus enOMEs Criticas Positivistas, es sumamente relevante la
perfeccionalizacion técnica que se le dio a dos grandes instituciones de la kibertad anticipada; tales son
los casos de |a libertad preparatoria y la icional, Quizés bajo condiciones similares, pero
indiscutiblemente, el cadigo penal de 1931 observo MBOMBE avances jUNdiCos tal ves Mas certeros que

1a de los dos primeros.

CUARTA.. Es inneg ptar que el Ni Codigo Penal para el Distrito Federal, derogue la
figura juridica de la reincidencia, y al igual que !0 anterior pretenda dare otro sentido juridico a los
beneficios de la sustitucion de la pena, en virtud, de que Si o objetivo primordial del ia iey penal es
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evitar (a prokiferacion de reciusos on las civoeles, NO COMO una piadosa frmuls, sino de acusrdo con
los fines aseguradores de la pena, luchar contra s repelicion delictiva del sujsto, que durante Muchos
afos se ha tratado de conservar.

QUINTA.- Finalmente considero decir que ia nueva legisiacion penal, independientemente de
sus enormes beneficios, obesrva en gran parte de su aniculado INnumerabiles defecios ¢ incoherencias
de enorme lOgica juridica, toda vez que al pretender establecer @l hecho de que para que proceda un

beneficio de sustitucion, shora pr se e que requerr al responsable del delito que
repare los dafos y perjuicios ocasi a la victi pera que posteriormente y al prudente arbitrio
det Juez pueda esté gozer del mismo.

SEXTA.- El si penal en México, con forme al articulo 18 constitucional establece que el
designio de la psna de prision, es la de al delincueme, debiendo estar organizada sobre las

bases del trabajo, la capacitacion para el mismo y Ia educacion, a fin de que no se siga manteniendo a
los reciusos en una lamentabile ociosidad.

SEPTIMA - La ey de Ejecucion de Sanci Penales para el Distrito Federa, ha sido uno de
los ordenamientos legales mas importames an el SMbHo penitenciano que el legisiador pudo crear en
materia de ejecucion de b [ Sin go, os i sugerir que se slabore un

reglamento de esta misma con forme a las diSposicionss constituci y p ya exi afin
de que el personal penitenciario no caiga mas en temibles contradicciones y criterios absurdos que no
garantizan su adecuada aplicacion.

OCTAVA.- Esta dicho que mediante critenios objetivos y verificables como o es el trabajo, Ia
educacion, la capacitacion para el mismo y el cc » ) instituck , SON requisitos claves para
que un sentenciado pueda alcanzar su readaptacion social, y de esta forma pueda oblener la concesion

del tr iento en ext on.
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NOVENA.- Ls aducacion por ¢f trabasjo siendo una rama importante de is pedagogia, requiers
para sy aphcacion normas que hagan de i actividad laboral una actividad creadora y piscentera, Capas
de liberar &l sujeto de ia ides de explotacion.

DECIMA.- Mientras of trabsio en (05 CONtrOs PENHENCISNOs MaMeNga un Carkcier rudimentario y
primitivo y constituya un medio de expiotacion de los indemos @ intemas por pare de las
admini L o Quird Siendo estéril, ya que la actitud del intemo sers la repulsion. Solo
madificando el caricter del trabajo es posible modificar (a8 actitud del reo, primero ante ia propia
actividad laboral y después ante la sociedad.

DECIMA PRIMERA - En la ion del tratamiento en ioN exisie una enorme lentitud
y burocratismo para la atencion de ios casos de infemos Que Sisnen posibilidades de hacerse
acreedores al beneficio, existiendo el hacho de que algunos WcCnicos piden dinero para agilizar los
tramites, siendo esto ilegal e injusto, porque entonces, ol que tenga dinero Saldra libre mas rapido, vy el

que No tenga recursas aconomicos tendra que pasar 1000 un VISCTucis.

DECMMA SEGUNDA. - Durante los tramites requeridos para ia solicitud de tratamiento en
extemacion, algunos técnicos que ican l0s exam de pe ralidad aplazan por seis meses &
intemos pomque aun no estan readaptados; es Sabido por el pusbio de México que no existe ninguna
prision en todo el pais donde se readapte al intemo; los penales del Distrito Federa! no escapan a esta
situacion; existe extorsion, coffupcion y maitrato contra 06 prisioneros y prisioneras, y contra los

tamiliares de éstos.
DECIMA TERCERA.. D os ites que implican la ion del iento en
extemacion, no se respetan los plazos legales para hacer efectivo dicho beneficio; para que al intemo

se e hagan sus estudios de pef lidad pasan chos en caso de sprobarios, éstos son
retenidos en el reclusorio respectivo por varios meses mas, existiendo con esto una terrible
sobrepoblacion en todos los penales, la solucion al problema no reside en ia construccion de mas
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carosies ni en mas reformas al Codigo Penal pera sumentar iss condenss. ia allemativa es que Mmejons
la economia, que haya trabejo bien remunerado para que las cirveles ya NO SSn sobressturadas.

DECIMA CUARTA.- Esta dicho que para prever un verdadero sentido socisl de ia Ley de
Normas Minimas y sobre %000 el de liquidar (& corupcion administrutive, 68 NBCSSaNa la creacion de
una empresa de Participacion estatal ia cus! permita organizar el trabajo en ios centros de readaptacion
social, sep la sctividad productivs, del trabajo oriemado a |a Teadapiacion, s decir, ia axistencia
de un sector publico dentro de la i icans ssegurars ¢l mercado de 0 productos de la
empresa y permitira planear la produccion, requisito indispensable este Gitimo dadas ias condiciones
especificas en que operars la empress.

DECIMA QUINTA.- La pena privativa o restrictiva de la libertad ha sido desde su Creacion, ia de
mayor utilizacion, a pesar de ias enonnes criticas que 8 o largo del tiempo se ha venido haciendo

138

acreedora.

En aflos recientes sean p to un N [ de penas que la pueden sustituir,
introduciéndolas nclusive en ol Nusvo Codigo Fenal para of Distrito Federal, sun cuando no se ha
logrado la total aplicacion de esios Aamados sustitivos pensies. sea que se utiicen como pena
determinada a nivel judicial, o bien que Se Manejen como uUNa sustitucion percial de 1a pena de prision.

DECMMA SEXTA.- Tratandose de sentencias privativas de (a libertad menores a ios cinco y
siete afos de prision dictadas en procesos penales de diverso fuero debe de prevalecer sismpre y en
todo momento en la conciencia del juzgador |a idea de Que o rec debe gozar cuando Menocs de algun

tipo de beneficio, fo anterior Si se Quisne Que en un futuro NO Muy IBiaNOo se logre la resocializacion det

delincuente, y por ¢ ia disminuyan los altos inda de inalidad.
DECIMA SEPTIMA. - Interpuesto que S8a Opor te of > de apelacion en de
la sentencia dictada en primera instancia por el dekto de orden fed ) de p >$ penales

de diverso fuero permitird sin lugar 8 duda la intemupcion del MiSMO quedando el reo de esta forma
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Sujeto a una 50is UKNGED GHECUIOrS, ¥ COMO CONeECUSBNCcia se lo faciiitars ol poderse acoger 8
tratamiento en exteMAacion por o Que hace a su Proceso penal del Orken CoOMUN.

DECIMA OCTAVA.- Con motivo de haberse inlerpuesio oporunaments of Necurso de apelacion
on cualquiera de l08 JOS ProCesOs pensies de diverso fuSro, el MBSO POdré QUECSEr SV/SIO & una Sola
autoridad ejecutora, ya sea por Que se le haya concedido aigun beneficio de libertad o bien por que al
estar suspendido & de orden federal pudo - ala ion en el delito del orden comun,

DECIMA NOVENA.- Con e cumplimiento de la pena privativa de ia libertad cess todo derecho
de! Estado a p guiry a ionar ai infractor, en virtud de que la responsabilidiad penal @s como una
deuda que se paga y se extingue con al cumplimiento de is pena.

WVIGESIMA. - Desde mi punto de vista juridico para QuUe un fEO SENMENCIado Por dos B
judiciales de diverso fuero pueda gozar de! tratamienioc en ExXISMAacion en & proceso penal del orden

comun, s recomendable interrumpir dicho proceso, en este caso interponiendo ia demanda de amparo

ia st ion del acto se le pued: icitar al jusz del

directo para que una vez
orden federal la extincion de la pena de prision, 0 anterior en base a los afios de prision que lleve
compurgados el reo hasta el momento por & delito del fuero local.

VIGESIMO PRIMERA.- Si on un solo acto delictivo un individ dos defitos de diverso
fuero, aun cuando relacionados Con J0s Pre itos que presi Su realizacion, se esta dentro de un

caso tipico de acumulacion, y por consecuencia no deben imponerse aisiagamente ias penas que fija la
ley para cada deiito, toda vez, que el primero ocurmi con @l otro; ya sancionado que fue el delito de
mayor entidad.

VIGESIMA SEGUNDA.- Si un individuo viola vanas disposiciones legales que merezcan
sanciones penales diversas por estar sujeto a autoridades judiciales de diverso fuero considero
procedente 1a acumulacion de las mi 0 en su defecto se le aplique la que commesponda al deiito que
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mernszca ia PONa Mayor, ya que si 38 contradice asts repis se concuican las garantiss de (0s articulos
14 y 16 constitucionales.

VIGESIMO TERCERA.- Si en un 30i0 acto delicivo se cometieran los delitos de robo
calificado y portacion de anma de fusgo sin KOBNCIS; ¥ POr CONECUENCIa se abriersn Proocksos por
SOparado ante juzgados penaies de diverso fuero, eMtitndoss sentencias CONMENSIONas MENOVES 8 06
cinco y siete afias de prision, @s obvio, QUE 8 NSO SMPEZArs POr COMPUIKS la sentencia dictads por &
Juez de! orden local resultando pertinente la prescripcion de |8 sancion panal impussta por el delito de
orden federal, toda vez, que o i D de esta un lango periodo sin aplicarse produce I8

cesacion de la misma.
VIGESIMO CUARTA.- Si por ios delitos de robo calificadc se impuso una sentencia de 5 afos,

1 mes, 26 dias de prision y por el de portacion de anma de fuego sin licencia una condena de 1 afio, 11
meses de prision, es obvio, que al imponerse en ésta Vitima una sancidn privativa de ia libertad de corta

duracion, y ante éste caso el reo se enc OO pri a disposicion del juzgado del fuero
local, es prc Propo ia p ipcion de la L por ol delito federal, en atencion,
a que el incumplimiento de ia mi extingue el denscho que ol Estado tiene atribuido para ejecutanta.
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