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INTRODUCCION.

Ubicada dentro del marco del Derecho Administrativo encontramos a la Justicia
Civica, encargada de regular las conductas de las personas, orientando é€sta hacia la sana
vecindad de las mismas. sirviéndose para tal objeto de la sancién de determinadas
consideradas como contrarias al fin que persigue. es decir. la convivencia
asimismo en ocasiones conoce de conflictos derivados de la vecindad.
tnico fin de mediar en el conflicto. buscando el

conductas
armonicas
problemas familiares, con el
avenimiento de las partes.

Es de reconocerse que la importancia que merece la Justicia Civica, no se le ha

dado-en "sbu_‘justa medida. pues histéricamente ha sido relegada. no siendo prioridad
le ha descuidado. no sdlo

dentro de. la administracién publica. por lo que se
matenalmente, snno lncluso con su contenido. pues no ha sido objeto de una revision
rocedxmxentos. infracciones. y demas contenidos a la realidad de la

cxudad de Mexu:o- que por su complejidad. requiere de un ordenamiento que responda a

sus necesxdades v realidad.

Y es en este sentido que versa el presente estudio. en el gue se pretende.
adecuar la Ley. a las actuales condiciones que presenta una ciudad como la nuestra,
observaciones que creemos se ajustan a los fines que se pretenden con la citada

haciendo

Ley. sin olvidar que sobre todo sc deben tener en cuenta el respeto a los derechos

humanos y las garantias plasmadas en nuestra Constitucion para toda persona.

Siendo de tal suente. el presente. un andlisis del cuerpo legal en comento, para
lograr una adecuada interpretacion del mismo. para asi materializar los objetivos que le

fueron conferidos en el momento de su creacion.

Resalmaremos la importancia de la Justicia Civica como un medio preventivo.

tomando en consideraciéon que de su correcta aplicacion se puede evitar el llagar a otras

(‘f(‘ﬂ\_r s
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instancias, pues muchas de las conductas antisociales que prevé y sanciona, pueden
derivar otras que causan una lesion grave al interior de la sociedad. asimismo

destacaremos le intervencion de los juzgados en conflictos derivados de una mala
convivencia vecinal y familiar, con el animo de mediar y poder conciliar a las partes, a
fin de que no se tenga que llegar a una segunda instancia. pues si llegase a lograr este
objetivo se aliviaria la saturada carga de trabajo tanto en Ministerios Publicos como en

el ambito judicial, a través de la prevencion gque desde cualquier punto de vista resulta

ser el mejor camino.




CAPITULO 1
PANORAMA HISTORICO DE LA JUSTICIA CIiVICA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

1.1. LINEAMIENTOS PRECORTECIANOS ORIENTADOS A UNA

ARMONIA civiICAa.

Dentro de estos asentamientos, las culturas existentes habian alcanzado

distintos grados de desarrollo llegando algunas de estas a contar con complejas formas
de organizacién politica, juridica. religiosa ¥y econdmica. El area constituia en si misma
un entramado de alianzas v dominaciones. con complicados sistemas tributarios ¥y de
prestacion de servicios. Existiendo un gran contraste en esta region pues si bien es cierto
que en algunos lugares la civilizacion se encontraba en un alto grado de desarrollo.
también hubo numerosos grupos de cazadores v recolectores seminomadas. entre estos

dos extremos se daba una amplia gama de situaciones intermedias.

Al igual que ocurre con aquellas civilizaciones que han alcanzado un amplio
grado de ' desarrollo. el derecho de las culturas prehispanicas se desenvolvio
paralelamente con su compleja estructura social, esto es. la complejidad de su estructura
social v politica se refleja en su derecho. Sobresale de entre los demas el derecho de los
aziecas o mexicas., por ser quiza del que mayor atencion a recibido. pues la mayor parte
de los testimonios de que se disponen fueron elaborados fundamentalmente por
religiosos. cronistas e historiadores esparnoles. lo que obliga a ponderar la informacion

que ofrecen sobre las culturas prchispanicas en los territorios ocupados por los mismos.

1.1.1. MEXICAS

Los mexicas eran un pueblo errante que tras una larga peregrinacién. se asentd
en la zona lacustre del valle de México. donde al cabo de cien afios de su llegada se

perfilaron como la cabeza de lo que fue el Imperio Azteca.




Los mexicas contaban con un sistema juridico que sélo puede explicarse en
relacién con la visién cosmogdénica que tenian; el derecho descansaba en el orden
cosmico, sefialandolos como un pueblo elegido. La intervencion del Estado en la vida de
los pobladores era muy amplia, no sélo por razones religiosas, sino por imitacion sobre
la tierra del orden matemaitico de la divinidad. Teniendo como postulados 1a unidad de
pensamiento, de fines y de motivaciones. Asi su concepcién filoséfica no los orientaba a
la busqueda de un ideal prototipico, pues su permanencia en la tierra segian su creencia

era transitoria.

- En este orden de ideas. como la realizacion de la misién que les habia sido

encomendada era inmediata y la presencia del hombre sobre la tierra era precaria. su

derecho estaba ‘destinado a la satisfaccién de los intereses colectivos inmediatos. v
de‘ ca.n aban en la realidad cambiante. Su derecho. se distinguia por €l pragmatismo. ya
que. al. lflo exnsnr un ideal, cualguier dogmatismo quedaba practicamente excluido. Asi
pues. lé_sﬁhieréscs materiales marcaban la pauta de las instituciones porque lo objctivos
del *'pllxeBl‘o'emn' la riqueza, el predominio. el poder ¥ el triunfo. E! individuo formaba

parte del cuerpo social que tenia como objetivo alimentar a los dioses. Nunca postularon

1a lgualdad y dentro del grupo rccibian mas responsabilidades quienes tenian mayores

meéritos y una vida ejemplar.

- Hasta ahora. como hemos visto. se entiende que el derecho de los mexicas era

un ordcn juridico’ muv rigido. »a que el orden cosmico exigia la obediencia de las leves

¥ los casngos por infringirlas eran muy severos.

Dentro de! Estado. la mas alta autoridad desde el punto de vista juridico era el
Tlatoani. a quien correspondian las funciones como maximo juez asi como las de
promulgar las Jeyes. A su lado sc cncontraba el Cihuacdatl. encargado también de
algunas funciones winculadas al derecho. Para tomar decisiones relativas a sus
facultades. el Tlatoani solia oi1 la opinion de los miembros de los diversos consejos que

s< hallaban constituidos para dicho fin. asi aunque a €l correspondia la decisién final. era



preciso escuchar a este tipo de 6rganos colegiados encargados de auxiliarlo en diversos

asunltos.

Por lo que hace a los tribunales., éstos se dividian en razon de su competencia,
cuantia, territorio y el lugar que la persona ocupaba dentro del funcionamiento estatal.
Observamos en este aspecto que aquellos tribunales guardan cierta semejanza con los

actuales.

Correspondia a los grupos religiosos importantes funciones dentro del Estado.
va que participaban en la elecciédn de tlatoani. en la decisién de asuntos militares. en los
nombramientos de funcionarios publicos. en la resolucién de asuntos administrativos y

en la educacién del pueblo.

Hasta lo que hemos expuesto, nos encontramos que existian figuras, organos y
estructuras especiales para dirigir a la sociedad. las cuales se encontrarian en lo que

ahora llamamos derecho publico.

Como estructura politica dentro del Estado. en alguna medida semejante a la
gens romana, se encontraba el Calpulli. entre sus funciones se encontraban las de
participar, aunque no en forma amplia. en el gobiemo asi como administrar bienes de la
comunidad. Asimismo distribuia el trabajo colectivo con fines tributarios. En ciernta
forma estos grupos contaban con un orden v estructura especial respecto de los demas

miembros de la sociedad y que por ahora omitiremos para avocarnos a nuestro estudio.

El derecho que hoy llamariamos privado se ocupaba de regular cuidadosamente
las relaciones familiares. la transmision de la propiedad, v las transacciones comerciales.
Debe hacerse notar la intervencion del Estado en este tipo de relaciones. las cuales
estaban sujetas a los intereses estatales. tanto en lo que se referia al comercio interno.
como en lo que podiamos llamar comercio internacional que realizaban los pochtecas

(comerciantes).



Es importante destacar que en la ciudad de Tenochtitlan el concepto de justicia
era diferente del nuestro, como ya hemos visto; sin embargo, el tecutlatoque o juez tenia
algunas funciones y atribuciones importantes de tener presentes en el proceso de

dignificacion por el que ahora atraviesa la Justicia Civica.

En primer lugar, como no existia la distincion entre justicia penal y
administrativa, los Tecutlatogque se ocupaban de todos los casos de lesiones al orden
publico, pero curiosamente, €l crimen con el que mas comunmente tenian contacto, el
que preocupaba principalmente a los gobermantes de aquella Ciudad-Estado era la
embriaguez, que se concebia como fuente principal de los desordenes sociales. El
cariacter preventivo de la sancién de la embriaguez queda de manifiesto en ¢l discurso
que tradicionalmente pronunciaba el gobernante de Tenochtitian (Tlatocani) cuando se
dirigia por primera vez al pueblo. inmediatamente después de haber sido ungido. en la

plaza principal de la ciudad:

““8.- Ahora, antes que muera. si por ventura dios determine de matarme, os

quiero esforzar ¥ consolar.

Q.- Lo que principalmente encomiendo es que os apartéis de la borracheria. que
no bebiis octli (pulquce). por que es como belefios que sacan al hombre de su juicio, de lo
cual mucho se apartaron y temieron los viejos y las viejas. ¥ lo tuvieron por cosa muy
aborrecible ¥ asquerosa. por cuya causa los senadores [tecutlatoque] » sefores [tlatoani]
pasados ahorcaron a muchos., ¥ a otros qQuebraron las cabezas con piedras y a otros

muchos azotaron.

10.- Este es el vino que se llama octli. que la raiz ¥ principio de todo mal ¥ de
toda perdicion. porque este octli y esta borracheria es causa de toda discordia y
disension. ¥ de todas revueltas y desasosiegos de los pueblos y reinos: es como un
torbellino que todo o revuelve » desbarata: es como una tempestad infernal, que trae

consipo todos los males juntos. -
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11.- De esta borrachera proceden todos los adulterios, estupros y corrupcion de

virgenes y violencia de parientes y afines; de esta borracheria proceden hurtos y robos,

latrocinios ¥y violencias: también proceden las maldiciones Yy testimonios. y

murmuraciones. y detracciones, ¥ las vocerias. riflas y gritas; todas estas cosas causa el
octli, v 1a borracheria™.!

La importancia del Tecutlatoque en aquella ciudad era tal. que formaba parte de
la corte del Tlatoani, V' puesto Que servian como garantes de orden publico tenian una

sala reservada: eniel palacxo llamada tlaxitlan. por lo tanto. su seleccion debia ser

sumamente culdado

efiores tenian cuidado de la pacificacion del pueblo » de
para esto elegian jueces.

v-pleitos que habian en la gente popular. v
hYg e_)ercxtadas en las cosas de la guerra. ¥y experimentadas en los

trabajos de las conqu stas personas de buenas costumbres. que fueron criadas en los

monastcnos de Calmecac prudenles » sabias. y también criadas en el palacio.

sefior para gue fuesen jueces en la republica.

. 2.- A estos tales escogia el
Mirabase mucho en que estos tales no fuesen borrachos. ni amigos de tomar dadivas. ni

fuesen  aceptadores de personas [tendientes al nepotismo o al “‘amiguismo™}. ni

apasionados: encargabales mucho el scfior que hiciesen justicia en todo lo que a sus
manos viniese. También les ensefiaba el sefior las salas donde habia de ejercitar oficios:

sefialdbales una sala que era debajo dc la sala del sefior que llamaban tlacxitlan: en ésta

oian ¥ juzgaban las cosas de los nobles[...]

[-..] 4.- Estos tales cran los mayores jueces. que ellos llamaban tecutlatoque.

€stos examinaban con gran diligencia las causas que iban a sus manos. Y cuando quieran

que en esta audiencia. que era la mayor. sentenciaban alguno a muerte. luego lo

. O<_las_coaas de 1a Nueva Espsfia. Editonal Porrua. Meéxico. 1989
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entregaban a los ejecutores de la justicia, los cuales, segiin la sentencia, o los ahogaban,

o daban garrote. o los apedreaban o los despedazaban®.?

1.1.2. TARASCOS.

Toca analizar a los Tarascos de una manera breve, sé6lo como mera referencia.
Se encontraban asentados en parte de los actuales Estados de Guerrero, Michoacan.
Colima. Jalisco. Nayarit » Sinaloa. su grado de desarrollo no fue muy relcvante en

comparacidn con otros pueblos. asimismo se cuenta con muy poca informacion respecto

de esta cultura. pues son muy pocas las fuentes arqueolégicas y documentales.

Se conoce muy poco sobre su organizacion politica. social y su orden juridico.
como ya se menciond renglones arriba. Sin embargo lo poco que se €conoce es que
compartian con los habitantes de la zona mesoamericana muchas de sus caracteristicas.
como lo son: una sociedad claramente delimitada; un aparato burocratico que dependia
directamente del jefe supremo llamado el Cazonci, €l cual era la maxima autoridad y en
quien recaia la responsabilidad en cuanto a la politica. milicia. religion » justicia: » un
aparato estatal que intervenia de manera amplia en la vida economica de la sociedad.

sobre todo en el cobro de tributos.

El acceso a los altos mandos burocraticos y militares entre los Tarascos. estaba
wvedado a los grupos inferiores de la sociedad, esto se debia a que al parecer este tipo de
puestos eran hereditarios en linea recta » colateral. Poco sabemos de su derecho, pues
apenas se cuentan con algunos datos. de entre los cuales podemos mencionar que se
contaba con la figura del matrimonio tanto para los grupos altos y bajos de la sociedad.
El mismo problema de falta de informacion 1o encontramos con relacion a la
administracién de la justicia. A partir de los limitados datos con que se cuentan puede
inferirse alguna observacion muy general sobre este tema., a saber, que las funciones

Jjurisdiccionales parecen estar sobre todo entre los miembros del aparato burocratico.

? Ibidem.. paginas 465466




aunque el sacerdote mayor o patamuti, en ocasiones también administraba justicia,
ejerciendo seguin parece la funcién jurisdiccional que corresponde al cazonci. Sin
embargo, éste sc reserva la justicia penal. Estos son los rasgos mas sobresalientes sobre
los cuales podemos hablar, pues no contamos con informacién suficiente en alguna otra

fuente que nos brinde un panorama mas amplio sobre esta sociedad.

1.1.3. MAYAS

Los grupos mayas habitaban por la zona de Tabasco., Campeche. Chiapas,
Yucatdan y Quintana Roo dentro de los que hoy es la geografia de nuestro pais.
abarcando ademas Guatemala. Belice alguna region de Honduras y El Salvador, en
Centroamecérica. A diferencia del grupo €tnico que acabamos de estudiar. €l pueblo maya
alcanzo un elevado grado de desarrollo. siendo pues. los que reflejaron una evolucién
cultural superior, sin embargo a la llegada de los espaiioles se encontraban en una etapa
en la cual! se habian estancado, posiblemente debido a una situacién de reacomodo
pélitico con nuevas conquistas y alianzas.

En cuanto a esta cultura. si se cuenta con la informacion suficiente que nos
pueda proporcionar una vision adecuada sobre la misma. teniendo asi un interesante

estudio sobre su derecho. en especial en lo que se refiere al Derecho Penal.

Encontramos que la procedencia de su derecho provenia principalmente de dos

origenes: la sancidén impuesta por la comunidad » la promulgacion especifica por parte
de I2a autoridad.

En materia de Derecho Penal. el pueblo maya al igual Qque otras culturas de la
zona. tenian un jefe politico, religioso ¥ judicial. el Halach Uinic: pero en este caso sc
hallaba asistido por un consejoc compuesto por los Ah Cuch Caboob. Dentro de las
facultades que tenia el Halach Uinic. las cuales ecran muy amplias. ya que dictaba
normas vilidas en todo el territorio que gobernaba: castigaba a los Almehenoob.
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identificados en las fuentes como los nobles, a los funcionarios puablicos y sancionaba
las infracciones graves de cualquier miembro de la comunidad. Asimismo era el
encargado de dirimir los conflictos que se planteaban entre diversas comunidades y
personas de distinta aldea. Delegaba funciones a los Bataboob. guienes eran los
encargados de la gobernacion local. incluida la administraciéon de justicia. En las

créonicas, a estos funcionarios se les llama cacique. rey o senor inferior.

Del Batab dependian en cada localidad. varios Ah Kulen. quienes no tenian
facultades legislativas, pero podian realizar algunas funciones jurisdiccionales qQue

correspondian al primero. bajo su vigilancia.

En el peldafio final de la piramide burocratica se encontraban los Tupiloob.

Ilamados por los espanoles “‘alguaciles™. cuyas tunciones eran de policia.

A semejanza de los mexicas. entre los mayas el lugar que ocupaba el individuo
en la piramide social era factor importante para la aplicaciéon de las sanciones. También
entrc los mayas los grupos superiores de la sociedad. tenian mayores derechos »
mayores obligaciones. v las sanciones que se les aplicaban a los miembros de este
estrato eran mas rigidas que las propias del pueblo llano.

Las sanciones ademas de rigidas. debian tener caricter de ejemplaridad. en
consecuencia, su €jecucion era siempre publica. Algunas tuvieron caracter ritual, es
decir. de purificacion del infractor. La imposicion de la pena capital era frecuente y su

ejecucion crucl: los modos de imponcerla variaban en funcién de la situacién social del
sujeto ¥ el delito que habia cometido.

En algunos casos a la familia del infractor también se le imponian sanciones
como la confiscacion de bienes y la “esclavitud™ o pentak. institucion wanto de caracter
temporal cuanto definitiva. aplicada frecuentemente al delincuente y a su familia.
Implicaba la prestacion de servicios personales v ¢l que se hacia acreedor a clla podia ser

vendido en el mercado; el producto de la venta pasaba a los tondos publicos.
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“Al tiempo de la conquista, coexistian la administracién publica de 1a justicia y
la privada. Los particulares podian pedir la intervenciéon de los 6rganos del Estado en
determinados casos; pero en otros, las autoridades politicas y religiosas ejercian de

oficio la jurisdiccion. La coexistencia de ambos sistermas determino la diversidad de

- - - = - 3
procedimientos para e€jecutar la sentencia’.

En materia de derecho a pesar de que la vida de los mayas estaba altamente
influida por conceptos religiosos, el orden juridico existente se encontraba con un alto
grado de secularizacién. Reflejandose en la scparacién entre las funciones religiosas v
1a

civiles. sélo los halac uinic v batab ejercian ambas. los demas encargados de

administracion de justicia no participaban de esta caracteristica excepcional.

Si bien es cierto que los pueblos hasta ahora estudiados se encontraban en
distintos puntos del actual territorio mexicano ¥ que por lo tanto se podria pensar que no
nos toca estudiarlos en las presentes paginas. también es cierto que para tener una vision
mas completa de cémo ha sido la evoluciéon hacia una cultura de convivencia armonica
como la que se pretende tener v que hasta cierto punto se tiene. es necesario hacer un

somero recuento de dichas sociedades v sus regimenes juridicos.

Se observa que en estas culturas se contaba con estructuras. Srganos )
regimenes tanto politicos. religiosos y judiciales. Tenian ademas cierto orden juridico.
que regulaba distintas materias, sin que existiera un conglomerado de dichas normas que
las ordenara en distintas materias. pues las mismas se encontraban dispersas sin hacerse
distincién de unas » otras, refiriéndose lo mismo a cuestiones familiares. penales.
administrativas. entre otras. aun asi contaban con un sistema judicial encargado de
impartir justicia que dirimia las cuestiones que le eran planteadas, las cuales wvariaban

segun el pueblo de que se trate.

Asi pues. NO encontramos. normas ¥ Oorganos que se encarguen de las cuestiones

en materia de justicia civica propiamente dicha, pues las existentes conocian tanto de

* DEL REFIGIO GONZALEZ. Mana, Histona del Derecho Mexicano, Editorial Mc Graw Hill. 1998, Mexico. pagmnas 7 > 8
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esta materia como de otras; sin embargo siempre existio el interés para que se tuviera
una armonia al interior de los grupos sociales. aunque no existia una denominacion para
cada una de las ramas en que se podria dividir el orden juridico. ni un cuerpo legal e
instituciones especializadas, ya que se buscaba preservar el orden publico teniendo
reglas que marcaban parametros de conductas dentro de las cuales podiamos encontrar

aquellas que guardan una estrecha semejanza con las pretensiones de la justicia civica.

1.2. LEGISLACION COLONIAL QUE ADECUA CONDUCTAS
CivVICAS.

Después de la conquista el derecho de los naturales no desaparecié por
completo. sin embargo quedd sujeto a un nuevo orden juridico. esto es. aquellas normas
indigenas que no contrariaran los intereses dc la Corona o el ambiente cristiano y al

derecho castellano se continuaron aplicando.

Este derecho es expedido por autoridades espaiiolas peninsulares o© sus
delegados u otros funcionarios y organismos. asi podemos encontrar que muchas de las
normas expedidas tenian validez tanto en la monarquia como en el virreinato. empero
no podemos negar que el orden juridico de la Nueva Espaia fue adquiriendo
caracteristicas propias. debido a que se le permitia a las autoridades locales dictar sus
normas. las cuales se fueron particularizando yva que conocian mejor de las necesidades

en los territorios de su dominio.

Por lo que hace a la organizacion de la justicia podemos decir que esta estaba
sujeta a un régimen de mualtiples fueros. con tribunales especiales dependiendo de la
controversia de que se tratara © de las partes en contlicto. Las sentencias pronunciadas
por todos los tribunales eran dictadas en nombre del rey. el cual podia intervenir en el
proceso mediante instrucciones, por 1o que podemos sefialar que la justicia de la Nueva

Espana no ecra independiente. -
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Tratandose de casos de poca relevancia, entre los colonos, se podia acudir para
ser juzgados ante un alcalde ordinario, con la posibilidad de apelacion ante el cabildo. Si
los conflictos fueran entre los indios. que igualmente fueran de poca importancia, la
autoridad que podia conocer era el alcalde del pueblo indio respectivo. el cual dictaria su

sentencia, y podia ser apelada en una segunda instancia ante un cabildo indigena.

El alcalde mayor o corregidor. conocia de asuntos mas importantes. también
pronunciaba su sentencia de primera instancia. de ciertos negocios hubo apelaciéon ante
las audiencias., que también tenian competencia ordinaria en asuntos de gran
importancia; en tales casos hubo una posibilidad de mandar el asunto luego al Consegjo

de Indias, para una decision final.

Tambi€én habia drganos especializados en asuntos eclesiasticos: habia una rama
especial de la justicia Que se referia a la proteccion de los indios. que posteriormente
termind con la creacién de un Juzgado General de Indios. el cual no excluia la
competencia de los alcaldes mayores v corregidores, pues los indigenas podian optar
entre esos organos jurisdiccionales: existio ademas el juicio de residencia por medio del
cual se wtrataba de controlar la honradez en la administracién publica: en materia fiscal
encontramos varios tribunales. como el Tribunal de Cuentas. el Tribunal de Alcabalas. el
de Composicion de Tierras. el de NMontepios. entre otros: existieron tribunales especiales
en materia eclesiastica ¥y monacal: en materia de diezmos: el fuero de la inquisicion: el
fuero mercantil: el fuero de guerra; ¢l fuero de mineria: el fuero de los mostrencos,
vacantes e intestados. » para la represion de los salteadores: Tribunal de acordada. entre

otros. » de los cuales omitiremos entrar en detalles por asi convenir a nuestro estudio.

Haremos una ualtima anotacion referente al Derecho Penal. gque de alguna
manera guarda una estrecha relacion con la Justicia Civica pues ¢como veremos mas
adelante donde nace esta ultima es precisamente en el Derecho Penal y posteriormente
adquiere su autonomia. Asi pues. durante la colonia existen cuerpos dispersos del
aspecto penal, a saber: el Fuero Juzgo. el Fuero Vicjo, el Fucro Real. las Siete Partidas.
el Ordenamiento de Alcala. las Ordenanzas Reales. las Leyves del Toro, la Nueva
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Recopilacion ¥ la Novisima Recopilacion, los cuales regulaban cuestiones como delitos
contra la religion, la vida., la integridad y libertad de las personas. la propiedad. 1a salud
v los delitos sexuales. Encontramos como aspectos sobresalientes que ya se contaba con
ia libertad bajo fianza. aspectos del procedimiento. el cual no podia exceder de dos afos.
la autorizacién judicial para el encarcelamiento, existian penas pecuniarias. no se
permitia a los jueces moderar las penas previstas o conciliar a las partes en los juicios
penales, la materia probatoria era regulada, las penas podian ir de la aplicacion de la ley
del talion, la composicion de acuerdo con tarifas. la entrega del culpable a la familia de
la victima en calidad de esclavo o para ser maltratado, la pena de castracion, aplicacion

de tormentos. aunque se hacia un diferenciacion de tratamiento scgun las clases sociales.

1.3. EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN LA EPOCA
INDEPENDIENTE.

Se comienza una busqueda por tener una mejor legislacién y estructuras de

gobierno funcionales durante esta época.

La division de poderes, la fijacion de las competencias del Estado frente a los
ciudadanos, la idea de libertad individual de éstos y la soberania de la ley sobre ¢l poder
arbitrario eran algunos de los dogmas liberales dentro de los cuales se tendria que ir
abriendo paso el derecho administrativo. El fin del antiguo régimen v el nacimiento de
los estados nacionales sobre las bases anteriores determinaron la evolucion de una rama
del derecho que paulatinamente fue creciendo en forma muy amplia: el derecho de Ia

administracion.

Dentro del derecho de esta area comenzdé a ampliarse a medida que se
consolidaba el poder de la administracion ¥y se inmiscuia cada vez mas en la vida de los
individuos. A pesar de ir en contra de varios de los principios del liberalismo. a su
desarrolio contribuyeron la burguesia liberal y la ideologia ilustrada. En México. los

primeros decenios de la vida independiente no podian ser apropiados para el surgimiento



¥ desarrolio de la administracion y con ella. el derecho administrativo. Sélo a fines del
siglo se hizo posible una administracién estable v centralizada, requisito basico para la
existencia de esta disciplina juridica. En la primera época de vida nacional. a pesar de
que la burocracia se mantuvo mas © menos constante, no fue posible fijar una politica
administrativa ni a corto ni a largo plazos. Los vaivenes en la constitucion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, ¥ la falta de definicion del Poder Judicial impidieron su
desarrollo. Pero la imposibilidad de su instrumentacion no se contrapuso con la reflexion
sobre el contenido de esta area del derecho. Dentro de la doctrina sobre clla. se debe a
Teodosio Lares el texto mas completo. precursor en buena medida de lo que mas

adelante representaria la literatura juridica sobre la administracion y ¢l derecho

administrativo.

1.4. NORMATIVIDAD CONTEMPORANEA QUE RIGE EL ORDEN
CiVICO EN EL DISTRITO FEDERAL..

1.4.1. ANTECEDENTES.

Dentro de nuestro sistema juridico encontramos a las faltas administrativas
contenidas en los Codigos en materia penal que han tenido vigencia a través de las

distintas épocas de la historia de nuestro pais.

Dentro de los ordenamientos penales que se han promulgado en la historia de
Meéxico tenemos que son tres. a saber. el Codigo Penal del aifio de 1871. el de 1929 y por
ultimo el de 1931, los cuales estaban regulados en el apartado correspondiente a las

faltas de policia.
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1.4.1.1. CODIGO PENAL DE 1871.

Dentro de este cuerpo legal. se encontraban establecidas las entonces llamadas
faltas de policia. colocadas a un lado de los delitos y que les fue concedido un capitulo

independiente.

En dicho ordenamiento, se encontraba definida la falta, en su articulo 5°. el cual
nos decia que esta consistia en: “* la infraccion de los reglamentos o bandos de policia y
buen gobierno™. Por otro lado de conformidad con el articulo 17 de la Ley en comento
establecia: “las faltas solo se castigan cuando han sido consumadas sin atender mas que
el hecho material™. Asi pues., entendemos que en este apartado se nos estabtecen los
limites ¥ alcances del mismo. sancionando a aquellos que con su conducta. pues es

requisito indispensable el que la falta se haya consumado materialmente, infrinjan los

reglamentos de policia y buen gobicrmo.

Lo conducente al procedimiento que se tenia que seguir al que cometia una
falta de esta indole. era regulado por el numeral 1145 del mismo cuerpo legal. y que
establece: ““las faltas se castigaran gubernativamente. mientras no se disponga otra cosa
en el Coédigo de Procedimientos Penales™, es decir. la competencia para conocer de estas
faltas correspondera a Jla autoridad administrativa. no obstante que se encontraban

contenidas en un Codigo Penal a no ser que el Cédigo adjetivo dispusiera lo contrario.

La excepcion que se¢ hizo fue para el caso en que la pena rebasara los diez
PESOS, PUESs €n esle supuesto se le consideraba como delito culposo. siempre ¥y cuando se
demostrara que el culpable habia obrado sin intencion. empero. de ser comprobado que
en €] existia la intencién de causar un dafno, la pena a aplicar debia consistir a la
correspondiente al delito de robo. segun lo establecié el articulo 488 del codigo de la

materia.

La clasificacion de las faltas, dada por este Cédigo Penal del afo de 1871,
consistio en cuatro grupos. los cuales quedaron de la siguiente manecra:
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I. Faltas de primera clase: Estas faltas estaban sefialadas en el articulo 1148 vy

comprendia una multa que podia ser. a criterio del juzgador, de cincuenta centavos a tres
pesos.

II. Faltas de segunda clase: Estas faltas estaban comprendidas en el articulo 1149 ¥
les correspondia una sancién que oscilaba de uno a cinco pesos.

III. Faltas de tercera clase: Enmarcadas en el articulo 1150, que se castigaba con una
mulia de uno a diez pesos.

Iv. Faltas de cuarta clase: Estaban en el articulo 1151 ¥ se les imponia una multa que

podia ser de dos a quince pesos.®

1.4.1.2. CODIGO PENAL DE 1929,

Con la entrada en vigor de este Codigo Penal de 1929 se deroga el anterior de
1871, dentro del cual las faltas por primera vez no son consideradas dentro del capitulo
de los delitos. con lo que se empieza a dar la transiciéon hacia un tipo de regulacién

especial que se encargue sdlo de regular las faltas de caracter administrativo.

La justificacion que los redactores expusieron para no considerar a las faltas
dentro del capitulo de los delitos obedecid a que si las faltas son lesiones a bienes
juridicos protegidos por sanciones administrativas. no deben figurar en un Cddigo que
proteja bienes juridicos mediante sanciones penales. Ademas. la falta por su naturaleza.
esta variando constantemente. asi como sus sanciones: por lo que. se considero
conveniente dejar exclusivamente a las autoridades administrativas su reglamentacion.
.o cual es comprensible en el sentido de que las faltas se encargan de promover una
convivencia armodnica en la sociedad. sancionando las conductas que alteren el orden
publico ¥ la sana convivencia. mientras que un Codigo en materia penal se va a encargar

de establecer » sancionar los delitos, entendiendo al delito como aquella conducta

* GONGORA PIMENTEL. Genaro ¥ Acosta Romero, Mi .C Politica de los Estados Unidos Mexi 3=
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antisocial de lesa majestad que causa un menoscabo en la sociedad de dificil o imposible
reparacién.

En este orden de ideas. el Cédigo Penal de 1929 tuvo un gran acierto al separar
las faltas de los delitos. ¥ dejar que otros ordenamientos sean los que vengan a

encargarse de la reglamentacién y castigo de las faltas administrativas.

1-4.1.3. CODIGO PENAL DE 1931.

El Cdédigo Pcnal de 1931. continuo como su antecesor, el Cddigo Pcnal de
1929, en todo lo que se refiere a las faltas y contravenciones; esto es, que dentro de este
cuerpo legal se contemplan sélo delitos. dejando para otros ordenamientos el establecer
v sancionar las faltas de caracter administrativo, climinando asi de su contenido. las

faltas de policia v buen gobierno.®

Hacia. el afio de 1940, se tratd de dar una mejor determinacion de las faltas
administrativas, lo cual se logré con la creacion de la Ley Organica del Departamento

del Distrito‘Fedérzﬂ cén»la cual se crean los Tribunales Calificadores, ¥y en materia

Iegxslatxva dxcho ordenamxento vino a dar una mejor aplicacion, tanto en su

procedxmxen!o como ' su organizacién administrativa. Constituyendo asi el primer

uuento de crear organos especializados en la materia. que contaran con sus propios
proccdlmxentos, ordenamlcntos e instituciones. Sin embargo. la materia de faltas de
policia™y buen goblemo no fue ordenada y sistematizada tan rapido como era de

esperarse. lo que dificultaba su desarrollo » provocaba problemas en su aplicacion.

Ya para el afio de 1970 surge el Reglamento de Faltas de Policia ¥ Buen
Gobiemo. instrumento encargado de tratar de dar un orden y corregir los errores de su
antecesor. organizandose » estructurando esta materia para beneficio de nuestra

socicdad. pues es sabido quc la finalidad pretendida por este tipo de normas es el hacer

S Insdem . paginas 81 y 82
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de toda sociedad un espacio en el que se permita la sana convivencia y se cree un

ambiente propicio para el adecuado ejercicio de nuestros derechos.

1.4.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA JUSTICIA CiVvICA COMO
UNA RAMA INDEPENDIENTE DEL DERECHO.

1.4.2.1. REGLAMENTO DE FALTAS DE FPOLICIA Y BUEN
GOBIERNO DE 1970.

Es sin duda, un antecedente de gran trascendencia el Reglamento de Falwas de
Policia y Buen Gobierno del afio de 1970, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 11 de Julio de 1970, el cual en su exposicion de motivos menciond:
“actualmente en el Distrito Federal las faltas de policia se encuentran previstas y
sancionadas en le rS0S reglamenlos o disposiciones, carentes de unidad. que inclusive

no logran algunas tas que afectan al orden publico.

‘Es P r llo. que ahora se realiza la expedicion de un reglamento de faltas de
policia que venga a llenar las lagunas reglamentarias y unifigue las disposiciones

dispersas..”

Asi queda de manifiesto la importancia que tuvo en su momento la creacion de
este reglamento, pues hasta entonces las faltas de policia ¥ buen gobierno aunque
cxistian, estas se encontraban en diversos cuerpos juridicos, carentes de una
sistematizacion y congruencia, haciendo dificil y desordenada su aplicacién, lo que hacia
que estas se encontraran dispersas y confusas, y con la llegada de este ordenamiento se

buscé encontrar la unificaciéon de estas falas.

No obstante. a pesar de su loable intencion, este ordenamiento adolecié de

técnica juridica, sin embargo en su contenido se contemplo la definicion de la falta de



policia en su articulo 2°, el cual a la letra decia: “Constituye una falta de policia la
accion u omisién individual o de grupos realizada en un lugar publico o cuyos efectos se
manifiesten en él y que altere o ponga en peligro el orden publico o la integridad de las
personas, en su seguridad, tranquilidad y propiedad, en los términos de este

reglamento.”

Dcbemos entender que para que exista la falta se deben de cumplir con los

elementos de esta, que segin dicho articulo fueron:

- Que se trate de una accidén u omisién.
- Realizada en lugares publicos.
- Que altere el orden publico o la integridad de las personas o

propiedades.

Para los efectos de la aplicacion de este cuerpo legal se entendié como lugar
publico a “todos los espacios de uso comun y libre transito, incluyendo las plazas, los
mercados .y ‘los jardines; los inmuebles de acceso general, tales como los centros de

espectaculo, diversidn o recreo, asi como los transportes de servicio publico.™

La clasificacién de las faltas hecha por este reglamento atendia al bien

juridicamente tutelado, dando como resultados seis categorias. a saber:

1. Falwas contra la seguridad general;

1. Faltas contra el civismo;

1i. Faltas contra ia propiedad publica;

Iv. Faltas contra la salubridad y el ornato publico;

V. Faltas contra el bienestar colectivo; y

VL Faltas contra la integridad de las personas en su seguridad,

tranquilidad y propiedades particulares.



Dentro de cada grupo se encuentran las faltas sancionadas por este reglamento
y como ahora, ellas atendian a las necesidades particulares de la sociedad, determinadas

en ruzon de la época, las circunstancias sociales y culturales existentes.

1.4.2.2. REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES CALIFICADORES
DEL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento de la misma fecha que el anterior y de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 11 de Julio de 1970, trata de la regulacion y
reglamentacion de las autoridades competentes para conocer de las faltas de policia y

buen gobierno, su organizacion interna y del procedimiento seguido ante e¢llos.

Asi pues,. se tuvo un mcjor orden v control de estas faltas asi como de los
érganos encargados de su aplicacion, sin embargo ain tenian algunas lagunas, y seguia
siendo innecesario tener dos ordenamientos, pues con una mayor técnica juridica se

podia simplificar y definir mejor.

1.4.2.3. REGLAMENTO SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1985,

Promulgado por el Presidente de la Republica Licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado. en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal se le confiere, en el articulo
89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 1° v 17 de la entonces Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal: asi como también por los numerales 3° y 13 de la Ley Sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia » Buen Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de Enero de 1984, integrada por cuatro capitulos.

los cuales eran:
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I. Faltas y sanciones.

11. Organos.
I Procedimiento.
v. Disposiciones generales.

Por lo que toca al Reglamento sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y
Buen Qobie;nb del Distrito Federal publicado el dia 10 de Julio de 1985, contuvo cuatro

capitulos, a saber:

“"CAPITULO PRIMERO.

"= De las Faltas y Sanciones.

.CAPITULO SEGUNDO.
Organizacién administrativa.

CAPITULO TERCERO.
De los Juzgados Calificadores.

CAPITULO CUARTO.

Decl Procedimiento en los Juzgados Calificadores.
SECCION A.

Detencion y Presentacion de los Infractores.
SECCION B.

De las Audiencias.

SECCION C.

De la Resolucion.



1.4.2.4. REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CiVICA PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 27 de Abril y 18 dec Mayo del 1993, fueron turnados para su estudio
y dictamen, e! Proyecto de Reglamento sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia
para el Distrito Federal por el Grupo Partidista de la Revoluciéon Democritica, el
Proyecto. de Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, por el Revolucionario
Institucional y para los mismos efectos. se agrego el Proyecto de Reglamento de la Ley
en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Partido de Accién Nacional,
presentado ante la 1 Asamb]ea de Representantes del Distrito Federal, el 2 de Mayo del
1990, a pu ~ion del Grupo del mismo Partido ante la Il Asamblea de Representantes.

Nlouva n para llegar a la determinacion del dictamen los siguientes

argumemos‘

a) : »Quc el nmculo ”l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'eslable‘ce que corresponde a la autoridad administrativa la aplicacion de
sancxones por las infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de Policia, las
que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas.
Si el infractor fuese jornalcero. obrero o trabajador no podra ser sancionado con
muhta mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

b) Que la conocida como justicia de barandilla en el Distrito Federal, en la
actualidad presenta deficiencias en su aplicacion. debido a diferentes causas,
entre ellas. la reglamentacion, tanto en lo que corresponde al orden sustantivo y
adjetivo de la materia como en lo relativo a su organizacion.

<) Que anteriormente las faltas o controversias de Policia ¥ Buen Gobiemo.
estuvicron incorporadas en el Codigo Penal Sustantivo, en el cual prevalecié la
idea de los ilicitos, su gravedad y se dividian en crimenes. delitos v
contravenciones, pero mas tarde se optd por reducir todo lo concemiente a las
contravenciones a bandos o reglamentos expedidos por la autoridad

administrativa.



En la Ciudad de Meéxico, por su acelerado crecimiento econdmico y
demogrifico, el ciudadano necesitaba un Reglamento por el cual se procure una mejor
convivencia social y' hacer mas arménica la relaciéon con sus semejantes, el Reglamento
vigente. hasta antes de éste establecié conductas que por su naturaleza debian de ser

consxderadas como fa]lns, como lo era el caso de mendigar habitualmente en lugares

La normatividad que se propuso, atendié a la evoluciéon de las costumbres

sociales y al‘légit‘imo reclamo del ciudadano, para que existiera seguridad publica con
justicia'y’ se respetaran cabalmente los derechos humanos a través del establecimicnto de
un nuevo sistema de sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden pablico

¥ la tranquilidad de las personas.

La experiencia mostraba como se ha mencionado, que ¢l Reglamento anterior
ya no era acorde a la realidad socxal quese vivia, que era necesario uno nuevo, a fin de
evitar lrregulandades Yy desvio en la actuacién de la autoridad que tiene a su cargo la

aplicacion de disposiciones como las que se tratan.

El Proyecio de Reglamento que se sometié al Honorable Pleno, fue producto,
del trabajo conjunto de los integrantes de los Grupos Partidistas anteriormente

scialados, que acogid propuestas de los tres proyectos para integrar un documento.

Por lo anterior y motivados por el propésito de que la Ciudad de México
contara con un Reglamento de Policia y Buen Gobiemo congruente con la realidad de la
€poca, se consideraron en su contenido nuevas figuras juridicas y se suprimieron de su
catilogo de infracciones aquéllas que no estaban acordes a los requerimientos.

Asi. con fundamento en la Base 3% fraccion VI, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como en los articulos 50, 51, 55 y demas

relativos de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y en

28



20 fracc:én ]V .48, ‘104, 105, 110, 111 y demas relativos del
Reglnmenlo para su Goblemo lntenor, se sometié a la consideracién del Pleno de la
Asamblca el Proyccxo d Reglamemo Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal

€es que se tuvieron, fueron las siguientes:

le’ el propdsito que animaba el Proyecto de Reglamento de
rcferencx N y q Comisiones encargadas del estudio y dictamen correspondientes,

cons:deraro n'la medida en que existia una adecuada y eficaz reglamentacion y

que. se derog en‘todas aquellas disposiciones que no reflejaran la realidad social,
tendria un snstema sobre infracciones que redundari en beneficio de la convivencia

armoénica de 10s ciudadanos del Distrito Federal.

"/ Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del
Decreto por'él que se reforman, entre otros, el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Esldabs Unidos Mexicanos, de fecha 29 de Julio de 1987 y publicado el 10 de
Agosto del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, cesa la vigencia de la Ley
sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobiemo. de fecha 28 dc
Diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial! de la Federacién con fecha 13 de
Enero de 1984 y su Reglamento de fecha 9 de Julio de 1985, publicado el 10 del mismo

mes y afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado es que se resolvié se aprobara en los términos
propuestos el Proyecto de Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, por la 11 Asamblea de Representantes del Distrito Federal a los 14 dias del mes
de Julio del 1993, en e¢jercicio de la facultad que le confiere al articulo 73, fraccion VI,

Base Tercera, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quedando su contenido, como sigue:



CAPITULO L Disposiciones Generales.
CAPITULO IL. De las Infracciones.

CAPITULO 111. Del Procedimiento ante los Juzgados Civicos
*Seccion Primera.
‘De la Declaracién y Presentacion de los Presuntos Infractores.
Secéiéh Segunda.
De las Audiencias.
Seccion Tercera.

De la Resolucién.
CAPITULO IV. De la Organizaciéon Administrativa.

CAPITULO V. De los qugag_:lés Civicos.

CAPITULO Vll De Ia Profesmnahmc:on de los Jueces y Secretarios de los

Juzgados Civicos.

CAPITULO VIII. De la Prevencion y la Cultura Civica.

CAPITULO IX. De la Participacion Vecinal.

1.5. ACTUAL LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Para la creacién de esta nueva legislacion se considero de gran importancia el

4

que a través de una ley, se formule el contenido de las infr i prc
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organizacion, participacién ciudadana, supervision y demas temas de la justicia

administrativa. Destacando las siguientes ideas:

- Un régimen de estado de derecho. es un sistema donde la ley debe ser eje
vertebrador del ejercicio del poder. el interés general, el orden publico impone ~y
la Constituciéon Politica de nuestro pais asi lo sefiala- limites a los derechos
fundamecntales de los ciudadanos y de las ciudadanas.

- En el fondo el bien juridico protegido por la Justicia Civica es el orden publico
de la policia, entendiendo éste en el sentido técnico, que significa que el ejerci‘cid

de la libertad 'y el uso dc la propiedad tiencn que tomar en cuenta’el or;ién

publico, ¢l interés general, el bienestar de la colectividad. )

- En cuanto al sefialamiento de la policia autorizada para realizar remisiones dé‘
presuntos infractores, unicamente se mencionaba a la policia preventiva, como
ente cdmpetenle para realizar dicha funcioén.

- En cl cuerpo de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal se¢ mantiene
vigente lo que se refiere al citatorio que elaboraria el policia preventivo, y en este
caso, las policias que dependan de la Sceretaria de Seguridad Publica, con objeto
de presentar ante el juez a todo aquel que fuere sorprendido en flagrancia
cometiendo alguna de las infracciones civicas.

- Un aspecto sobresaliente en cuanto a la individualizacién de la sancién es que,
anteriormente se mencionaba que al no estar reglamentada la condicion de
estudiante, y que cn la mayoria de las ocasiones carecen de recursos econdomicos
suficientes, por medio dc circunstancias internas, se habian externado
instrucciones a los jueces civicos para que previa la acreditacion de su calidad se
imponga a éstos un dia de salario minimo, como multa maxima; por lo que se
considero que resultaria muy positivo incluirlo ya de manera formal en lo que
seria ia Ley.

- Asimismo ¥ con el espiritu de hacer la Ley de Justicia Civica un cuerpo legal
mas justo. se estimo que se evitaria abusos de autoridad si contempla dar por
vencido anticipadamentc el llamado tiempo de recuperacion, que determine el

meédico legista al presunto infractor que es presentado intoxicado, ante el ruego
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del familiar o defensor que acepta ¢l pago de la multa por existir elementos de
conviccion sobre la comision de la infraccion, lo que puede ser muy positivo.
Con el objeto de salvaguardar los derechos constitucionales de todo aquel
presunto infractor, se consideré que seria necesario establecer la intervencion de
un intérprete que atendiera a sordomudos presuntos infractores, con €l fin de
otorgar la garantia de audiencia de estas personas con discapacidad.

Asimismo se estimé que seria muy importante hacer una reflexion en cuanto a la
incorporaciéon del dafio imprudencial, porque estariamos incorporando en el
capitulo mas importante de las infracciones ¢l elemento de culpabilidad, ya sea
imprudencial, o de intencion, que en realidad no se contempla a lo largo del
desarrollo, de los tipos administrativos.

En el actual marco juridico se analizé el aspecto de la supletoriedad de la Ley de
Procedimientos Administrativos., que responde a otro tipo de sanciones
administrativas, donde el particular es tratado en una relacion, aunque sea
elemental, con la administracion, llegando a la conclusién de que esta ley no
respondia a las exigencias del ordenamiento civico, pues encuentra mayor
afinidad con el procedimiento penal. por lo que tomo la decision de que sea el
Coadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el instrumento idéneo
para ser aplicado supletoriamente.

Se pone de manifiesto la necesidad de una nueva ley, avanzando hacia una nueva
estructura juridica, con rango de ley, destacando la idea de ser ésta una primera
instancia para detener lo que puede ocurrir en una segunda instancia; pues una
buena Ley de Justicia Civica, genera una dique frente a la accién penal. que,
debe ser el ultimo recurso de la sociedad para poder resolver sus problemas de

convivencia.

1.5.1. ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LEY DE JUSTICIA
CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Dada la imporiancia del ordenamiento en-cuestion como el que se trata, la cual
radica tanto en su naturaleza de instrumento de justicia administrativa, como en el hecho
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de ser el marco regulador de la convivencia cotidiana entre los ciudadanos, cuya
tranquilidad debe ser preservada por la autoridad; es que se debe avanzar hacia una

mejor relacién entre la policia y los ciudadanos en el ambito de la justicia civica.

Asi pues, resulta conveniente para nuestro estudio analizar diversos asuntos

concretos de particular importancia, y que a continuacidon se explican:

Sobre i el: cbnéepto de orden piablico, entendiéndolo como: el principio
fundamental q\_.lé édsﬁene a un Estado democritico de derecho es la seguridad juridica, la

cual séi‘construye” sobre la base de un entramado normativo que asegure el

reconocimiento y 1a proteccion cotidiana de los derechos inviolables del individuo. En el
aspecto penal, esto significa un disefio juridico inclinado hacia la menor afliccion
posible sobre ¢l individuo: esto supone asegurar la mayor limitacion posible sobre la
facultad punitiva del Estado. La intervencion publica en la esfera privada debe darse
entonces, a partir de hipotesis normativas cuyos perfiles scan c¢laros, no proclives a

interpretaciones que desborden sus contornos originales.

En la Ley de Justicia Civica se propone la delimitacion casuistica del
significado de orden publico, precisamente porque se considera que se trata de un
concepto que no se ha logrado proyectar juridicamente bajo contornos claros, lo que a su
vez ha derivado en afecciones concretas y sistemiticas al Estado de derecho. en este

caso mediante la actividad de la llamada policia preventiva.

Destaca la idea de que el concepto que nos ocupa ha funcionado como
herramienta represiva bajo regimenes no sélo autoritarios sino incluso, de corte
dictatorial; contra ello se ha avanzado hacia propuestas legales, incluso constitucionales,
vinculadas en forma directa con la proteccion de los derechos, la libertad y la seguridad
del ciudadano. Sec trata de una formula de contencion del poder, en especifico de! poder
de la policia. a través de la ampliacién de las herramientas juridicas democriticas; una

formula de contencion del poder, que en las relaciones entre poderes publicos ¥y
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ciudadanos sitiia a los derechos y libertades de éstos en la parte fundamental de todo el

sistema.

Vale la pena seflalar que el orden publico ha sido atacado, incluso. como un
concepto que ha operado en contra del respeto de la autonomia de los gobiernos locales,
frente a la autoridad central, al haber provocado conflictos de competencias derivadas

también de una “elasticidad™ a favor dc la aplicacion arbitraria del mismo.

En términos histéricos, la actividad policial pasé de ser identificada con el

orden piiblico, hacia un papel social relacionado, en términos generales con la seguridad

pﬂb]i‘cz‘x,'y en léi’mihbs_ ‘especificos con la seguridad ciudadana.

(pohcm prevennvu) grnduulmeme sc le ha asumido como un interés tutelado en

bcnct‘c:q dgl ‘Estado, y no como medio o condicion para el ejercicio de las libertades, lo

cierto es kju&, el Estado moderno surge precisamente para garantizar dicho cjercicio, y lo
debe hacer justamente empleando instrumentos como la policia uniformada. En este
sentido la justicia civica es un sistema destinado a la proteccion del ejercicio de las
libertades ciudadanas, fin que debe garantizar resolviendo todo conflicto que implique

dafio a derechos de terceros.
El papel que juega la justicia civica, frente a la problematica actual en la ciudad.

El sistema de Justicia Civica es el ambito ordinario de atribuciones del Estado
destinado a salvaguardar ¢l respecto en la convivencia colectiva, la que supone
necesariamente la proteccion de derechos y libertades. No puede olvidarse que la
facultad punitiva del Estado tiene la naturaleza de recurso ultimo y extraordinario; ello
significa que los meccanismos administrativos de coaccidn asumen un caracter
preemincnte. buscando principalmente ia mediaciéon y, en la medida de lo posible la no-

activacion del sistema de justicia penal.
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La-Justicia Civica tiene como sustento principal aquellos valores que hacen
posible la nc')n‘nalid‘ad‘ de la vida cotidiana: La base misma para la actualizacién de esos

valores es la proteccion de las garantias, los derechos y las libertades. El juez civico y el

policia’asumen una funcién de “filtro”, de manera que todo conflicto que no suponga un
delito,‘éeé\‘r’esuch‘ en su ambito de actuacién. Esto significa cerrar el paso a la llamada

Es.impontante entender a fondo la funcién del policia preventivo; ya que cl

Estado a través:de €l, protege al ciudadano. No hay otro mecanismo mas concreto y

directo, en la vida cotidiana de los espacios publicos, destinado a garantizar la legalidad
las garantias y el Estado de Derecho.

El caricter auténomo que se le pretende dar a la justicia civica no afecta otros
ambitos, sino que busca fortalecer éste.
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CAPIULO 2.

CONCEPTUALIZACIONES LEGISLATIVAS FUNDAMENTALES.

2.1. LEY.

En lo relativo a este punto haremos una reflexion respecto a diversos conceptos.
para comprender de una manera mas completa lo que es este concepto, del cual sin duda
nos estaremos refiriendo constantecmente por ser uno de los ejes principales del estudio

materia de nuestra investigacion.

" Primeramente podemos decir que la ley va a ser en un sentido mas amplio un

juicio.. que’; expresa’;relaciol encralizadas entre fenémenos. en este sentido el

ley como aquella norma juridica con caracter
obligatoria y ge"ncrzl:'l‘ dictada por un legitimo poder para regular que ticne como objeto
el regular las’ cé‘;nducta"s del hombre dentro de una sociedad o estado o bien para
establecer los érganos necesarios para ¢l cumplimiento de sus fines. Tenemos pues que
la ley no es un ordenamiento concebido de manera arbitraria por aquel ente que detente
el poder soberanamente dominante., en un lugar y tiempo determinados. sino que
constituye la expresion de la igualdad de libertad de todos aquellos que pertenecen al
mismo orden juridico » que en consecuencia, quedan obligados a observarias, es decir,

la ley es una norma racional. nu arbitraria, ni caprichosa, encaminada al bien general, y

1 dc . Digew  Juridiee Meaicano, 2° edicion. Editorial Porrua, México, 1988, pp 1963
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no al aprovechamiento exclusivo de una persona o de un grupo determinado y no por un

poder incompetente.

Como lo mencionamos anteriormente, existen diversos tipos de leyes, dentro de

las cuales se encuentran’ las leyes normativas, mismas que son de mayor importancia

para nuestro estudlo Las Ieyes ‘normativas se entienden como todo juicio mediante el

cual se va'a lmponer ciert conducla como obligatoria, es caracteristica de ¢sta norma la

pOSlbllldad de su cumplunlenlo, esto es, la incontingencia (no-necesidad), de la relacion
que expresa la ne esndad, asi se deja a salvo la libertad de quien deba acatarla y en

consecuencm es reguladora excluswamen!e de la conducta humana, por el libre albedrio

que presupone. Asi’ pues la ley normativa tiene por objeto lograr una conducta del

nd cta sera considerada como debida u obligatoria y no de expresar

hombre, y dxch’
relacnones con fines pracucos explicativos. ni de un correcto racionar.

Asnmxsmo dentro de las leyes normativas, se encuentran las leyes morales y las

juridicas,’ de estas ulnmas pueden conceptuarse a su vez, segun la doctrina de nuestros
dias, ‘en’ ley en sentido formal y ley en sentido material, las cuales se explican de la

siguiente manera:

Ley en sentido formal. que atiende al érgano y al procedimiento seguido para
su creacion, segun lo anterior., solo es ley en sentido formal aquella gue
independientemente de su contenido fue creada por el organo legislativo del Estado,
ajustandose al procedimiento legislativo. mientras que la ley en sentido material, es la
norma juridica general y abstracta, sin importar el érgano que la expide ni su modo de

creacion.”
2.2. REGLAMENTO.

A continuacion analizaremos al Reglamento, toda vez que aunque actualmente

las faltas administrativas ya no son previstas en este tipo de ordenamientos, si resulta

* DE PINA. Ratacl y De Pina Vara, Rafecl, Diccronario Jus 2* edicion. Editotial Porrus, Mexico. 19K8, pagina 336
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relevante su estudio pues constituyen el antecedente de lo que hoy es la Ley de Justicia

Civica para el Distrito Federal.

“Un Reglamento es una manifestacién unilateral de voluntad discrecional,
d o comp ia de

emitida por un érgano administrativo legalmente investido de po
hncerl‘o (Presidente de la Republica en el ambito Federal, Gobernador del Estado en las

emiddd s federativas), creadora de normas juridicas del Congreso, a efecto de facilitar
v B

su elecucxén y observancia en la esfera administrativa™.

E fundamemo _|un'd|co ue da la facultad reglamentaria al Presidente dc la
sfera administrativa la exacta observancia de la ley. se

chubhca bara provec en

encuentra ontenldn e 1" numeral .89 fraccién I de la Constitucién Politica de los

Umdos Mc

En consecuencia.. podemos decir que la facultad reglamentaria es una funcién

materialmeﬁle'le slativa aunque formalmente sea administrativa, no obstante sc trate de

una faculmd prdpm del E_,ecuuvo y no-derivada del Legislativo.

El Re'glamcn(o'iiehe la funcién de ampliar y complementar el contenido de una

ley. para su c't_inje:cll‘a. y' exacta aplicacion, por lo que ¢l Reglamento no es una norma
autonoma, pues ISe ‘encuemra subordinada jerarquicamente a una ley ¥y corre con la
misma suerte, es decir, si una ley es reformada. derogada o abrogada. ¢l reglamento
también serd reformado, derogado o abrogado; toda vez que no goza de la autoridad

formal de una ley, y depende de ]a existencia de esta.

Los reglamentos son actos facultados al poder ejecutivo por razones logicas, va
que la atribucion genérica de crear leyes conlleva al reconocimiento de permitiric como
¢jecutarlas. Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever todos lo supuestos
posibles. por lo que su grado de generalidad y abstraccion debe ser amplio: los

*ACOSTA ROMERO, AMiguel. Teuria General del Derecho Admunisirativo. 5* edicion, Editorial Porrua, México, 1988, pAgina 485
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reglamentos en contraste tienden a detallar los su puestos previstos en la ley, para que la

individualizacion y aplicacion del orden sea clara y efectiva.

La existencia de los reglamentos estara supeditada a la de la ley, esto se da por

la jerarquia en el orden juridico de uno y otra.

Sin embargo la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
confiere facultades legislativas al Presidente de la Republica, un ejemplo de ello lo
encontramos en el articulo 27 del cuerpo legal citado en su parrafo quinto al establecer
que “Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras

amﬁclales y nproplarsc por el duenio del terreno; pero, cuando lo exija el interés publico

o se afeclcn otros’ aprovcchamlcnlos. el Ejecutivo Fedecral podra reglamentar su

c\lraccxén y.uti iz aun establecer zonas vedadas al igual que para las demas
aguas dc propledad ‘nacwnal ” “Tencmos, en este ejemplo que se pueden otorgar
facul(adcs’ al Ejecuuvo de la Federacion para la expedicion de los Reglamentos llamados

auténomos, los cuales son una excepcién a la caracteristica gencral de la facultad

reglamentaria, esto es. la necesidad de la exisiencia previa de una ley a la cual ha de
reglamentar para su correcta aplicacion, pues el reglamento autéonomo no necesita de la

existencia de esta ley.
2.3. DIFERENCIAS ENTRE LEY Y REGLAMENTO.

Buscando establecer con precision los conceptos de ley ¥ reglamento haremos

en las siguientes lineas un estudio comparativo analizando sus diferencias.

1. Primeramentc, encontramos una distincion meramente formal consistente en la
manera de su creacion. pues la ley deriva de un acto legislativo y el reglamento
de un acto administrativo

HB La ley requicre para su nacimiento. de un procedimiento especial. El acto
legislativo implica un lurgo procedimiento €n diversas etapas que se encuentran

determinadas. a saber: iniciativa, discusion. aprobacion, sancion. publicacion e
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iniciacion de la vigencia. Por su parte, el reglamento, en cuanto a su
procedimiento de creacion, es mucho mas sencillo, puesto que el Gnico requisito
formal para su validez, como ya lo hemos establecido arriba. es el referendo
ministerial v su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién o en la Gaceta
del Distrito Federal.

L. El principio de primicia de la ley que opera a favor de ésta. Que entiende, que las
disposiciones contenidas en una ley de caricter formal no pueden ser
modificadas por un reglamento.

Este es un principio basado en la autoridad formal de las leyes, reconociendo
en el inciso “f* del articulo 72 Constitucional, en la interpretacion, reformacion o
derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.

. Ortro principio que rige en esta materia es €l que no puede haber reglamento sin
ley, aunque esta ultima si pueda existir, aunque no se reglamente.

V. La abrogacion o derogacion de una ley implica a su vez la abrogacién o
derogacion de los reglamentos, a menos que en los articulos transitorios de la ley
posterior, se dé vigencia a los reglamentos de la anterior.

VI. En nuestro sistema mexicano. el reglamento administrativo debera estar

subordinado siempre a la ley ordinaria, emanado del érgano legislativo.

En resumen, podemos decir que el fund o del regl > €s un asunto
complejo y es preciso sefialar y considerar sus principales matices. Se trata en primer
lugar de la necesidad indiscutible de desentrafar el precepto general que se formula en la
mayoria de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de la practica y como esta labor

es técnica que requiere estudios cuidadosos y conocimi > P ! no

encontraremos estos elementos en el Poder Legislativo donde predomina el principio de
representacion popular. légica, es que se encomiende al Poder Ejecutivo cuyas
dependencias cuentan con personal mas especializado y estan en contacto con la realidad

para que se apliquen las leyes y los reglamentos.®

Ibidem.. pp 486 a 489



2.4. POLICIA.

La palabra policia viene de las voces del latin (politia) y del griego (politeia),
entendiendo a grandes rasgos por esta el adecuado orden que se debe guardar y observar
en las ciudades y republicas, a través del adecuado cumplimicnto de las leyes y
ordenamicntos existentes para lograr un buen gobierno. Por otro lado, encontramos otro
significado para esta palabra y se refiere aquel ente estructurado y organizado
exclusivamente encargado de mantener ¢l orden en la sociedad, siendo en este caso el
concepto de policia como los cuerpos de policia encargados de vigilar el respeto y el

orden v la vigilancia de todos los aspectos de la tranquilidad y el buen orden del Estado.

También la podemos definir como aquella facultad del Estado, o de la
administracién publica para realizar determinados actos directamente encaminados a

preservar el orden puablico. la seguridad. la tranquilidad, la salubridad. en un Esiado.

La concepcidén popular que se tiene de la policia se limita a entenderla como el
agente de !a policia o de transito, gendarme o guardian del orden publico. A la orden del
Estado. La funciéon primordial de este cuerpo es la de hacer prevalecer el orden puablico,
a través de la vigilancia de la via publica, v su funcién se encomienda frecuentemente a
los ayuntamientos o autoridades citadinas que atienden los asuntos locales, exceptuando
o dispuesto por el articulo 115, fraccion I, parrafo segundo de nuestra Carta Magna. la
cual a la letra establece: “El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados,
tendrin el mando de la fuerza publica en los municipios donde residan habitual o
transitoriamente.”

Este concepto obedece a que efectivamente la policia urbana o municipal, se

encuentra relacionada estrechamente con aquellos pequeiios-grandes problemas que se

suscitan en la vida cotidtana del pueblo, los les toman rel ia para la comunidad,
pues de la adecuada atencion de ellos dependen la paz social, reclamando cada dia mas
c! orden, la seguridad ¥ la paz, para alcanzar asi las metas de la vida en sociedad.
Tencemos, pues. que el concepto de policia se acerca al sentido etimolégico griego del
mismo, esto cs. una materia que se refiere a la polis, a la comunidad politica.

41



“La policia preventiva —citadina o municipal-, es la primera linea de batalla en
contra del desorden, la que detiene al delincuente in fraganti, que huye, al ebrio que
escandaliza, la que sigue las manifestaciones publicas para evitar dafios sociales o
excesos, la que impide los accidentes de los nifios que imprudentemente juegan en las
calles y la que recibe directamente las criticas a los gobiernos. la quc tiene a su carga ia
dificil tarea de la Administracion publica de mantener los tres elementos de la

convivencia social: la tranquilidad, la seguridad y la salubridad publica.

Es esta la razén por la que para la poblacién no hay mas policia, que la que
todos los dias vigila su accién, reprimiendo desmanes: regula el transito e interviene en
los problemas de la vida diaria, y en general impone limites al ejercicio de los derechos

o de las libertades™.'°

“Funcién consistente en el mantenimiento del buen orden y cuidado material ¥
moral que se guarda en las ciudades y republicas, fundamentalmente mediante la
observancia de sus leyes y reglamentos. Conjunto de agentes del Estado que asumen la

obligacion de mantener el imperio de la ley v el orden entre sus conciudadanos™. "

Policia en su acepcion mas amplia. significa ejercicio del poder puablico sobre
hombres ¥ cosas. En el dominio mas restringido del derecho administrativo el concepto
de policia designa el conjunto de servicios organizados por la Administracion con el fin
de asegurar el orden publico y garantizar la integridad fisica y moral, de las personas,

mediante limitaciones impuestas a la actividad individual y colectiva de ellas.
“El conjunto de actividades nonmativas o materiales, de caracter restrictivo, que
limitan la libertad individual, para asegurar el orden publico. Para no ser su ejercicio

arbitrario debe respetar la dignidad de la persona humana. impidiendo que daiie la propia

" SLRRA ROJAS, Andres, Derecho A Altve, lrn{nnd :unu ll‘:m:-on. Editorial Porroa, Meéxica, 1997
- PKATT FAIRCHILD, Henr de y ‘ondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1971, paginas

328y 22
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libertad. Es necesario que la actividad de la policia administrativa, se limite

estrictamente por el orden juridico, como actividad claramente reglada™.'?

“Definiremos la policia como la intervenciéon administrativa de la autoridad
publica en el ejercicio de las actividades individuales susceptibles de hacer peligrar
intereses generales, teniendo por objeto evitar que se produzcan, amplien, © gencralicen

los daiios sociales que las leyes procuran evitar.'?

Asi pues, podemos decir que se entendera como policia a todos aquellos
organos del Estado que han sido creados y estructurados para realizar funciones
concretas de prevencion de infracciones, esto es, que tengan por objeto prevenir aquelios
actos que alteren o vayan en contra de las disposiciones de caracter administrativo de la
materia en que se trate. Correspondiendo de igual forma a la administracion publica la
facultad de imponer correcciones administrativas a los ciudadanos por las conductas de
las cuales sean responsables y que hayvan sido contrarias o lo ordenado por la
administracién. Es decir. la policia esta orientada al mantenimiento del orden publico.
Este orden publico comporta la tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas. En

principio este orden publico es de orden material y exterior y no de un orden moral.

Hasta ahora hemos hecho referencia a organos encargados de realizar las
funciones de policia, y en ese sentido, seran en sus conjuntos aquellos organos del
Estado a los cuales les corresponde ¢jercer la facultad aplicar las disposiciones de policia
y asimismo, el conjunto dec¢ cuerpos organicos, en particular, las llamadas policias
especiales, en cada materia, como lo son la policia preventiva, la policia fiscal, la policia
auxiliar, la policia de trinsito, la policia forestal, la mal llamada policia judicial pues esta
no depende del poder judicial, sino que esta bajo las ordenes del Ministerio Puablico. ya

sea federal o local, entre otras.

Y OLIVERA TORO, Jnrxe Manual de Derecho Admmmnmo. 2* edicion, Editorial Porria. México, 1967, pagina 42.
* CAETANO, anual de Derecho edicion, Editorial Coimbra, Editors Limitada, Lisbhoa, 1965, pagina

678

43



Para Andrés Serra Rojas, la policia estad constituida por un conjunto de
facultades que tiene el Poder Pablico, para vigilar y limitar la accion de los particulares,
los cuales, dentro del concepto modemo del Estado, deben regular su actividad con los
deberes y dbligaciones que les impone la ley, y se funda en una finalidad de utilidad

publica.

‘Asi, en el articule 115 fraccién II, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos habla textualmente de bandos dc policia y buen
gobierno, por lo que podemos presumir que se trata de una materia que corresponde
tanto a la Federaciodn, como a las entidades federativas y municipios, y que se habla asi
de la policia preventiva que es la encargada de guardar en orden publico, es decir, de
guardar la observancia de la armonia en los lugares como plazas, jardines, calles y en
general lugares publicos, logrando este objetivo mediante la prevencion de las
infracciones a las disposiciones establecidas en los reglamentos de policia v buen

gobierno.

2.5. DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO.

Asimismo dentro de la doctrina se cuenta con la rama del Derecho
Administrativo que ha sido denominada Derecho Penal Administrativo, de la cual

veremos los siguientes conceptos:

“La rama del derecho que se propone el cstudio especializado sobre las
categorias delictivas y las sanciones que tiene a su disposicion el Estado para el
aseguramiento del orden publico ¥ para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios
publicos y demis actividades que regulen el interés general™.'*

*Es e] conjunto de aqucllas disposiciones mediante las cuales la Administracién

estatal encargada de favorecer ¢l bienestar publico estatal vincula a la trasgresion de una




disposicién administrativa como supuesto de hecho una pena como consecuencia

administrativa™.'*

“Es el conjunto de disposiciones que asocian al incumplimiento de un concreto

deber de los panxculares con la Administracién, una pena determinada”. 1o

Para Adolfo M rkl el Deoerecho Penal Administrative “consiste en la

competencia de las autondades administrativas para imponer sanciones a las acciones u

omisiones antuundncas

“El con_;unto de;: normas que garantizan bajo amenaza de una pena dirigida
contra los pan‘ulares. el cumphmlenlo de un deber particular con respecto a la

Administracion

Se debe h'écér 1a distincién que el llamado Derecho Penal Administrativo. no es
una rama del Derecho Penal, pues su naturaleza es diferente, mientras que el Derecho
Penal se encarga de sancionar aquellas conductas delictuosas que lesionen bienes
juridicos tutelados, el Derecho Penal Administrativo sanciona aquellas conductas que
scan contrarias a lo dispucsto por leyes administrativas, las cuales buscan alcanzar el
orden publico, o el bien comun, entendiendo estas conductas como la oposicién a
favorecer la actividad administrativa del Estado. la omision prestar ayuda a la

Administracién Estatal dirigida a favorecer ¢l bienestar publico o estatal.

En el Derecho Administrativo, la administracion propiamente va a tomar
atribuciones para defender por si misma sus derechos € intereses contra un determinado
orden de transgresiones punibles, dando como resultado que la administracién ejerce la
funcién judicial penal, para lo cual cuenta con un sistema correctivo y disciplinario

propio.

' GOLDSCHMIDT, James, Begrif! und sufgabe cines verwat tungsswrafrechts, en dix, Alemania. 1992
“ JIMENEZ DE ASUA, Luis. 1-. de_Derecho Penal, omo 1, Editonal Olzada. 3¢ edicion, Argentina, 19634, pagina 49
" SOLER, Schastian, Derec! . § T : ina, 1983
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Por lo antes sefialado pareceria que el Derecho Penal y e! llamado Derecho
Administrativo son semejantes, sin embargo, a pesar de algunas similitudes, existen
también a su vez grandes diferencias, como por ¢jemplo la finalidad que se persiguen en
ambos es distinta, mientras en el Derechos Penal la finalidad que se persigue es la de
prevenir y sobre todo tipificar y sancionar conductas contrarias a la convivencia social,
en el Derechos Penal Administrativo la finalidad va a consistir en ¢l normal desarrollo
de la actividad administrativa. Por lo que hace a las sanciones de uno y otro. aunque

también son de caracter coercitivo, la funcion que le corresponde a cada una difiere.

Continuando con el establecimiento del paralelismo entre el Derecho Penal y el
Derecho Penal Administrativo, encontramos que también en su objeto principal de
estudio, delito e infraccion respectivamente, podemos establecer distincion,
principalmente por la fisonomia que revisten ambas conductas; tenemos primeramente
que el principio de prescripcién, accion y pena. obedecen a otros principios tratandosc
de delitos, las condiciones personales del agente son en el Derecho Penal tenidas en
cuenta y tratandose de infracciones no cuentan con la misma relevancia, de igual forma
la incriminacion es mas restringida en el delito que en la infraccion., en la infraccion el
agente pucde allanarse a las consecuencias de los hechos, lo cual es inadmisible en el
delito. Estas, son algunas de las caracteristicas esenciales que hacen que cada una de

estas materias tome su propia connotacion.

Si se examina con criterio objetivo la realidad juridica de la generalidad de los
paises. surge como verdad evidente que no hay diferencia de naturaleza entre los hechos
que configuran los delitos y faltas, como tampoco la hay entre tales hechos y los que

constituyen infracciones administrativas.

Diversas circunstancias comprueban y confirman que no hay diferencia de
naturaleza entre los hechos constitutivos de infracciones penales y administrativas, sino
criterios de diferenciacion. que dependen de multiples factores: entidad del hecho, orden
juridico vulnerado, necesidad de una reparacion mas intensa y mas rapidamente

H 1: ~ahl

ejecutada, etc. La diferencia aparece en el régimen juridico de las nes ap
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“La diferencia entre las infracciones y las sanciones penales y administrativas

esta dada por el Derecho posmvo" 18

La confusion denva de la ‘semejanza existente entre el delito y la falta

admlmslratlva, pues mbas pertenecen al grupo de los hechos ilicitos, son figuras

én cas‘y ‘por. o. tamo, sin diferencias especificas. A mayor abundamiento,

dxremos que ambo pen : ecen al género de los ilicitos, de las acciones antijuridicas, de

los hechos anusocmles, las ‘cuales como sabemos, en realidad son acciones humanas

imputables,- 1I|c1tas Y- dzmosas, en este sentido, todos los delitos e infracciones

administrativas son ciertas violaciones y ofensas a los derechos, transgresiones a la ley.

Estokes,‘ldmo los delitos como las infracciones administrativas pueden y de hechos son
comprendidos dentro del género de las conductas antisociales, antijuridicas, dafosas y

que alteran el orden publico y la paz social.

2.6. JUSTICIA CiVICA.

Al Estado correspondera la satisfaccion de tres de los principales tipos de
necesidades dentro de la sociedad. para quc este a su vez pueda cumplir los fines para
los cuales fue establecido, estos tres tipos de necesidades principales son: las
individuales, las colectivas y las de caricter publico: a su vez dentro de estas ultimas
encontramos la conservacion del orden interior correspondientes a la policia. la defensa
contra los ataques exteriores la cual es una tarea reservada al ejercito y la imparticiéon de

justicia a través de tribunales.

Para lograr la satisfaccion de estas tres necesidades al Estado se le reconocen
como sus instrumentos fundamentales, para lograr este fin. tres funciones. las cuales son

la legislativa. la administrativa y la jurisdiccional.

* SAYAGUES LASO., Enrique, Tratado_ de Perccho A i 1} tomo 1, 4* edicion, Uruguay, 1974, pigines 427 y 428.
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La funcién administrativa se encuentra regida por el Derecho Administrativo,
dicho sector del poder publico tiene confiados a su cargo numerosos intereses
econdémicos y financieros, a su vez estas normas administrativas cuentan para su eficaz
y conveniente realizacion, con la sefalizacién de sanciones para los casos en que sus
disposiciones sean transgredidas por los gobernados. Por su parte el poder legislativo ha
ido dotando de infracciones y figuras delictivas para reprimir las conductas que violen lo
establecido por-:las normas administrativas, asi es como se han creado normas de

caricter represivo dentro de las diversas manifestaciones que adquiere el Derecho

Administrativo

lo . anterior, tenemos que dentro del Derecho Administrativo

enconil;n.mijjs una rama a la cual se le llama Justicia Civica, la cual tiene como objeto el

sancionar las:c que.altercn el orden publico y la convivencia armonica en la

sociedad, es decir las infracciones administrativas.

La Jus’!ici‘a éivi_ca es una rama del Derecho Administrativo, que regula las
conductas de los individuos con el objeto de lograr una convivencia armodnica y pacifica
entre los mismos, logrando con cllo el respeto a los derechos y libertades de los
habitantes de la sociedad, constituyéndose en un ambiente en que predomine la sana

vecindad.

2.7. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Para Serra Rojas “La infraccion administrativa es el acto u omisién que definen
las leyes administrativas ¥ que son consideradas como delitos por la legislacion penal
por considerarios faltas que ameritan sanciones menores.”

Analizando la primera parte de la definicion antes expuesta. entendemos que la

propia ley nos va a dar los lineamientos de conducta, pues va a establecer los casos en

que podemos infringir lo dispuesto por la misma. es decir, los miembros de la sociedad
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han de ceifiir su actuar a como la administracion publica le intercsa, sirviéndose esta de

los instrumentos juridicos necesarios a tal fin.

Es necesario, pues, hacer un paréntesis a efecto de reflexionar cuales son los
fines que persigue la administracion puablica, dentro de los cuales, encontramos que son

los siguientes:

a) Proveer servicios pablicos.

b) Mantener el orden publico, entendiéndose como tal, salvaguardar
las normas de convivencia social.

c) Distribuir el gasto publico.

d) Regular la organizacion, estructura y actividad de la parte del
Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder

Ejecutivo.

Después de la breve explicacion dada, con referencia a los fines del estado, los
cuales seran tratados con mayor abundamiento en otro estudio y de que ahora sdlo
hacemos una breve referencia para aterrizar nuestro propio concepto de lo que es una
infraccion administrativa, nos atrevemos a decir hasta este punto que: La infraccion
administrativa es la accién u omisién que contravenga el orden establecido por la
administracién puablica, para la consecucion de sus fines, dentro de los cuales se

encuentra el de mantener ¢l orden publico.

Algunos autores sostienen que las infracciones administrativas, no atentan
propiamente contra el interés comunitario. los derechos del Estado o de individuo
determinado, pero que. sin embargo, estas deben ser prohibidas y exigidas bajo una
pena. dada la peligrosidad que representan estas conductas para el orden juridico y para
la seguridad: esto es. que por si mismas no afectan los intereses de terceros pero que por
su propia naturaleza representan un peligro inminente ¥ que en un momento

determinado ¥ bajo circunstancias especiales pudieran derivar el una situaciéon mas
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delicada que entonces si afectara el orden publico, vulnerando la esfera juridica del

Estado, la comunidad o de una persona.

incluso en otras legislaciones como la alemana, se tiene la idea de que el
Derecho Penal de Policia y el Derecho Penal, no se diferencian conceptualmente, por lo
que incluso los delitos. de policia debieran ser perseguidos y castigados por los

tribunales, al igual que los hechos criminales.

Nos quedakclaro que respecxo del ataque material quc implica ¢l delito y 1a falta

s disposici nes administrativas de seguridad, ligadas en todo tiempo

cumplimiento

¥ circunstancias ‘a‘di es’ relauvas a la convivencia armonica y pacifica entre

ciudadanos, kq‘u  garanticen el libre g¢jercicio de nuestros derechos y el cabal

cumplimicmd dc las oblngac:ones impuestas por el Estado. Continuando con la

dlfcrcncnacnon emre esv.as dos conductas antisociales, cabe mencionar que también entra
la distincion de las mismas desde el punto de vista de ia culpabilidad del autor de la
falta, es asf que en el delito la culpabilidad implica un juicio ético-social que recae sobre
el autor, para asi determinar la situacion del sujeto activo del delito; mientras que en la
falta administrativa basta con que se cometa esta conducta que infrinja las exigencias
establecidas por el ordenamiento administrativo, desfavoreciendo con esto el
cumplimiento de los fines del Estado con el simple desacato de la norma. es decir basta

con que sea cometido el hecho.
Ya para culminar con este punto. al que nos hemos venido refiriendo cn estas

lincas. diremos que. la funcion de policia. relacionada con la falta administrativa no

tiene nada que ver con ¢l delito » con la funcién penal. por lo tanto. aunque si bien es
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cierto que ambas las egjerce la autoridad encargada de gobernar, es decir, el Estado; la
funcién penal inicia cuando la funcién de policia ha agotado initilmente sus esfuerzos,
su objeto es distinto, son distintos sus limites y normas, podriamos decir, con toda la
distancia guardada, que la falta administrativa tiene un caracter de prevencion dei delito,
pues las sanciones aplicadas en estos casos son notoriamente mas benévolas, pues
tratiandose de delitos estas seran aplicadas cuando ya no exista otro remedio y sc hayan
agotado los medios sin que hayan logrado su objetivo y la conducta que ha causado una
lesién grave e irreparable, vulnerando la integridad de un bicn juridico tutelado amerite
una represion mas intensa, mas severa. La pena administrativa se vincula con una
conducta materialmente administrativa que consiste en la abstencion de favorecer el
bienestar general, encontrando su fundamento en la utilidad publica, tratandose incluso
de conductas que moralmente secan inocentes: mientras que con los delitos no ocurre lo
mismo, estas son conductas moralmente reprochables, teniendo su fundamento en la

justicia.

Asi, la infraccion administrativa, se refiere a la trasgresiéon a un ordenamiento
que busca se cumpla con la persecucion de los fines del Estado, de la utilidad publica, en
¢l caso de la Justicia Civica este se materializa en el orden publico, la paz social. y mas
especificamente, en- la convivencia armodnica entre los ciudadanos. que genere y
garantice un medio ambiente propicio para el adecuado ejercicio de nuestros derechos ¥
cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Estado. los cuales son materia de
otro apartado, no omitiendo, sin embargo, que la infraccion administrativa, es el
menoscabo a la norma de caracter administrativo, la Ley de Justicia Civica en el caso de

nuestro estudio, es la accidon u omision que altera el orden pablico.

2.8. SANCION.
Al hablar del concepto de sancion forzosamente tendremos que referimos al de

pena, pues suelen confundirse. Comenzaremos diciendo que el concepto de sancion., es

historicamente mas reciente que ¢l de pena. La sanciéon, podemos decir que es el genero
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y la pena Ia:esﬁecic, pues el pnmer terrnmo contiene al scgundo, esto es, siempre que

Lu ullhzacmn de estos dos términos como sinénimos. incluso se refleja en

nuestros cuerpos Jul’ldlCOS como lo son el Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi

como en casn‘lodos los Codigos de la Republica, pues dichos instrumentos utilizan

mdlsumamenle cunlquxcra de los dos vocablos. ya sea pena o sancion.

Una caracteristica principal, que nos sirve para distinguir a la pena. es que la
pena lleva consigo la idea de expiacion. asimismo en cierta mediada tratan de retribuir el
dano causado, dentro de las penas encontramos la prision, multa y las medidas de
seguridad, que son los medios de que se vale el Estado para sancionar las conductas
delictuosas, logrando asi poner un castigo ejemplar que sirva tanto al delincuente como a
la sociedad, pues al delincuente se le trata de inhibir para que ya no vuelva a reincidir en
conductas delictuosas v en la sociedad la pena sirve como un candado psicologico. pues
su funcion es advertir de las consecuencias que recaen a esta tipo de conductas, funciona

como una amenaza.
La sancion administrativa la entendemos como el medio del cual el Estado se

sirve para castigar a aquellos miembros de la sociedad que no cumplan o violen lo

dispuesto por los ordenamientos administrativos, con lo cual se busca asegurar el
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cumplimiento de los deberes de los ciudadanos con respecto a la sociedad, en términos
generales podemos decir que la sanciéon administrativa va a ser aquella consecuencia
juridica de la cual se vale el derecho para reprimir las conductas que violen lo dispuestos
en ordenamientos de caracter administrativo, procurando asi el cumplimiento de las

obligaciones impuestas a los miembros de ia sociedad.

La sancién administrativa es la consecuencia juridica desfavorable para el

sujeto, que se aplica en caso de infraccion.

“de Guido Zanobini, “Las sanciones administrativas son penas en

semldo lecmco, ‘cuya aphcacnén constituye, para la administracion a la que corresponden

vlos den.chos a ‘que acceden, un derecho subjetivo. Las sanciones civiles, penales y

ndmlnls;rallyas. tienen diferencias sustanciales. Las primeras no constituyen penas rcales

aunqu:’tienen'pbr contenido el resarcimiento de un daiio; las penas. sanciones, punitivas

!ip’lvcags, son' verdaderas puniciones, pero su aplicaciéon no es un derecho subjetivo de la
admfnistj‘acién. sino un deber del Estado que cumple con su actividad jurisdiccional. Es
evi‘dér‘ue"quc los deberes de los ciudadanos hacia la administracion, cuando tnicamente
estan. sancionados penalmente, no corresponden a otros tantos derechos subjetivos de
aqué’lia, sino mas bien a intereses indirectamente protegidos. vale decir, el principio
general por el cual la proteccion penal es siempre una proteccion indirecta no sélo para
los intereses individuales. sino también para la administracion. En cambio, a los deberes
sancionados por la via administrativa corresponden siempre derechos subjetivos de la
administracion contra los individuos. Por otra parte, la sancion administrativa se aplica
por las autoridades administrativas y por medio de procedimientos propios: la sancion
penal se aplica por la autoridad judicial y no es competencia de la administracion. El
criterio practico esta dado por ¢l siguiente principio: “son penas administrativas y no
sanciones penales aquellas cuya aplicacion se reserva la ley a la autoridad

administrativa.

Dentro dc las sanciones administrativas encontramos que hay gran diversidad

de las mismas. las cuales pueden ir desde la nulidad de los actos, la suspension. la
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amoneslac n, el c se, la clau ura; - ia revocacnén de concesiones, la multa, asi hasta

clases principales de penas administrativas: el arresto y la

Solo aclarar mos quc la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, que se
encuentra cn vlgor a la fecha en que se realiza el presente texto, contempla como

sancién, ademas del arresto vy la multa. a la amonestacién.

2.9. NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE JUSTICIA CiviCA
COMO ORDENAMIENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

La Ley de Justicia Civica es un ordenamiento de caracter administrativo que
busca salvaguardar el orden publico, garantizando la convivencia armonica de los
individuos en la sociedad. para asi garantizar la paz publica, impidiendo se genere un
ambiente inadecuado para la consecucion de tal fin. Para lo cual cuenta con diversos
mecanismos que le han sido dotados, ¥ que para comprender mejor a ta misma es
necesario dejar en claro primeramente. que se trata de un ordenamiento administrativo. y

mas especificamente un ordenamiento de policia y buen gobierno.

Al ser pues, un ordenamiento de policia ¥y buen gobiemo, entendiendo por
policia, segun la opinién de Rafuel Biclsa que, “Policia en su acepciéon mas amplia.

significa ejercicio del poder publico sobre los hombres y cosas. En el dominio mas

* BIELSA. Ratach, Prncipios de Detecho Adr ativo, 3° edicion. £ De Puma. A ina, 1996.

54



restringido del derecho administrativo el concepto de policia designa el conjunto de
servicios organizados por la Administracion con el fin de asegurar el orden publico y
garantizar la integridad fisica y moral, de las personas, mediante limitaciones impuestas

a la actividad individual y colcctiva de ellas.”

La policx’a administrativa es un régimen administrativo conslituido por ‘el

COI"IJUI’I(O dc normas y. prmcxplos. proy mto de medxos coacnvos eﬁcaces, para obhsnr a

quc no consutuyen deh(os

Con frecuencna. nos dlcc Su\'agues Laso, la administracion esta capacitada para
sancionar a quienes mfnn_]an las leyes y reglamentos que regulan el ejercicio de la
funciéon administrativa. Las decisiones concretas imponiendo sanciones constituyen los
actos punitivos, es la potestad de la administracién para imponerlas, otorgada a veces
por textos legales expresos, y otras veces deducidas implicitamente de sus poderes
juridicos propios. es una realidad que se constata en los regimenes juridicos modernos.
Mas todavia. ¢n los Gltimos afios se nota una tendencia legislativa en el sentido de
aumentar la potestad legislativa de la administracién para imponer sanciones de muy
diversa indole. Ese poder de la administracion se extiende a multiples aspectos de ia

actividad administrativa.
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che al respecto Carlos Garcm Ovledo, “Si la administracion tiene a su cargo el

Desgraciadamente el incumplimiento o violacién de la ley son constantes. Esto

Jjustifica que las’leyves administrativas contengan un amplio capitulo sancionador. Sin €l

las leyes no se cumplirian, serian creaciones literarias, sujetas a los buenos deseos v el

desarrollo social encontraria serios obstaculos.

La doctrina que hasta hoy ha dominado en esta materia sostiene la

constitucionalidad de las sanciones administrativas y se apoya en estos elementos:
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-  En Ia‘tradicién‘jﬁn’diéa'en textos que éo"n ligeras variantes han reconocido esta

n’ aspectos importantes de algunas isani:iones

" de la correspondlente sancion para su eficacia, definiendo deh!os e 1nfracc10nes‘

Yy en la aphcncnon de esas sanciones que cuando constnuyen un deluo son de la
competencia-de la autoridad judicial. y cuando constituyen’ infracciones dela

autoridad administrativa.

El esfuerzo del Derecho Penal Administrativo para construir su propia doctrina
juridica lo encontramos en las diversas situaciones penales contenidas en las leyes
administrativas, a quienes no es:posible aplicar un criterio semcjante al del Derecho

Pcnal general.

El Derecho Penal Administrativo, con su régimen de sanciones administrativas,
cs también por definicion un derecho social, pero su relacion es directa con el

funcionamiento de la Administracion Pablica.

La imposicion de las penas es pro-pia y exclusiva de la autoridad judicial, pero
la imposicion de las sanciones administrativas corresponde a la Administracion Pablica.
Esto no es mds que un criterio de competencia que es util, ademas, para deslindar dos
ordenamientos que guardan estrecha rclacién y antecedentes, pero que deben

evolucionar con entera independencia.
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El derecho es un producto socml que responde a una necesidad de la vida

social,” quc se 1mpone a'lo hombres y regula un orden de comportamiento segun

prmcxpnos de segundad y_)usuc a

Las dxspoﬁlcnones ‘juridicas” para © Luis Legaz y Lacambra, son, pues,

1mpos:c n n dxrecta de un poder de mando en una sociedad

cosa. Pnra Manue] Maria Dlez. la sancién es, ia consecuencia juridica desfavorable para
el sujeto que sc aplica en caso dc |nfraccxon. Es, por consiguiente, el conlemdo Yy objelo
final de la coactividad. )

Las autoridades que deben aplicarlas y las formas que reviste la sancién, varian
segun las circunstancias y modalidades del acto que se reprime: y tratandose de la

materia que nos ocupa, esta responsabilidad recae en el Juez Civico.

Por lo antes expuesto, nos damos cuenta que la Ley de Justicia Civica es un
cuerpo legal que se encuentra dentro de la esfera del Derecho Administrativo. encargada
de contener aquellas disposiciones que sanciona conductas contrarias al orden publico.
conductas antisociales, que por la peligrosidad que representan han de ser reprimidas por
causa del interés social.
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CAPITULO 3.
DIRECTRICES CiVICAS QUE PERMITEN LA ADECUADA
CONVIVENCIA CIUDADANA.

3.1. LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL; UNA
NORMATIVIDAD IMPERO-ATRIBUTIVA.

El objeto principal del Estado, es la organizacion de la sociedad humana que se
encuentra en la base del Estado. misma que se distingue de otras agrupaciones humanas
distintas de la sociedad politica; y que se realiza a través de la creaciéon de diferentes
Arganos, a los que se les asigna diferentes atribuciones y competencias, las cuales sirven

para la realizaciéon de este objeto o fin del Estado.

El fin del Estado es el bien comun, entendiendo por este. el beneficio que
chprendlCndOSL de la convwencna social, debe ser compartido proporcionalmente por

todos los mlcmbros dc la comumdad sin exclusion alguna, y al que todos dcben

comnbulr con sus medlos v su conducta.

comun. se comprende la seguridad de las personas, y para lo

cual el Eslado cuema con diversos medios para garantizarla. Y en éste orden de ideas es
que la Justicia ‘Clwca‘encuemra su justificacion como instrumento regulador de la
conducta -de ;lovs miembros de la sociedad. con la clara pretension de lograr una
convivencia armonica para la interaccion dentro del seno de la ciudad de México;
ayudandose de normas de caracter imperativo que regulen la conducta de los individuos.
estableciendo dentro de las mismas derechos y obligaciones que garanticen los objetivo

que ambiciona la ley.
En éste sentido se¢ manifiesta el articulo 1° de la Ley de Justicia Civica para el

Distrito Federal, que a la letra establece: La presente Ley es de orden publico e interés

social, regira en el Distrito Federal y tiene por objeto:
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1. 'Procurar una convnvencna arménICa entre los habitantes del Distrito Federal;

1. Esmblecer las sanc:ones por las acciones u omisiones que alteren €l orden

pubhco, enlendlendo por esle.

la . misma es de orden pulblica ¢ interés

¢ 'concedera.la. suspensién provisional, contra actos

poslcnondad) prccnsa dlcha hml‘dc:on. Se fortalece el principio del orden publico que
ida‘d.’v re

la concepcién del orden publico v las infracciones civicas se comprueba lo antes dicho.

supone tranqu pelo v.convivencia ciudadana. Si se confrontan cuidadosamente

Por otro lhdo. limita, logicamente. su aplicacién al territorio comprendido
dentro de los limites del Distrito Federnl. Y de manera general sefiala los objetivos o
finalidades de caracier general que persigue la ley. De una manera gliobal. lo que
pretende es lograr un adecuado comportamiento de las personas en la via publica. y en

lugares asimilables a ésta.



Para - finalizar. con_ este :apartado mencionaremos lo dispuesto por el primer

parrafo del articu_ld 3°.de la Ley' en cuestion, el cual dice: Dentro del marco de las

garantias fundam ue " blece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, - tod

esel respcto n la onvwencxa colectiva, encontrando en la Justicia Civica, en su marco

de compelencm, el instrumento idéneo para conquistar su objetivo.

3.2. LA LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL
COMO UNA LEGISLACION INTRINSECAMENTE SANCIONADORA.

Es principio fundamental y rector de la forma de gobierno existente en el
territorio nacional es la division de poderes. Si bien es cierto que la soberania ¢s una e
indivisible por su propia naturaleza: entendida como la calidad que se atribuye al Estado
como Organo supremo € independiente de autoridad., ¥ de acuerdo con la cual es
reconocido como institucion que dentro de la esfera de su competencia no tiene superior;
se considera. dlvndnda para su ejercicio en tres Ordenes diferentes. los cuales se
encuentran su fundamento en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

A ésta division del Supremo Poder de la Federacion se le llama division de
poderes, siendo estos poderes. el Legislativo que hace las leyes: Ejecutivo que las
¢jecuta y cuida de su cumplimiento en la esfera administrativa; y el poder Judicial que

las aplica mediante el juicio respectivo ¥ en la forma de fallos o sentencias.
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De ésta manera, corresponde unicamente al Poder Judicial la aplicacién de las
penas y es en éste sentido que lo establece la propia Constitucién en su articulo 21,
asimismo esta aplicacién no puede hacerse sino en un juicio en el que el condenado ha

tenido las garantias tuteladas tanto por la Constitucién como por las leyes procésales.

Y es nuestra propia Carta Magna la que establece en el citado articulo el
supuesto de excepclon que nos ocupa, otorgando la facultad a una autoridad que no es
Judxcxal la m-nposu:non de correcciones, al mencionar en la parte conducente: Compete a

la aumrldad admlmslranva la aplicacion de sanciones por las infrucciones de los

re‘glamenlo gub nanvos y de policia.

La e c P 6n que contienc nuestro articulo no autoriza a los tuncionarios del

orden adnumslrauvo para lmponer discrecionalmente multas o reclusiéon con tal que

estén denlro de los llmnes fijados. Semejante autorizacion lo seria para erigir un sistema

legal de admm'stracnon tendiente a la arbitrariedad y el capricho. aunque en una esfera

de penalidad muy .hyr_mtayda. Puede ciertamente la autoridad administrativa imponer multa

o reclusién, pero sélo como correccion y en los casos y modo que expresamente

determine la ley

El caracter de medida de correccion disciplinaria que tienen las sanciones de
caracter administrativo lo entenderemos al explicar con el ejemplo que se expone dec la
siguiente manera: si un hombre se ha hecho culpable de una conducta tipificada como
delito. de un robo por ejempilo, seria absurdo que la autoridad administrativa le
impusiera una multa o un arresto hasta por treinta y seis horas, ¥ que con esto quedara el
delincuente libre de la accidon de los tribunales y de las penas que sefiala la ley para su
conducta. Las penas, propiamente dichas son para los delitos, ¥ las correcciones son para
las falus: los primeros consisten en infracciones a la ley penal y las segundas son
contravenciones a los bandos u ordenamientos en materia de policia v buen gobierno o a

los reglamentos expedidos por el ejecutivo para la recta ejecucion de las leyes.



3.3. LA COERCITIVIDAD DE LA JUSTICIA CiVICA, UNA POSTURA
PREVENTIVA DEL FACTOR CRIMINOLOGICO EXISTENTE DENTRO DE
ALGUNAS CONDUCTAS ANTISOCIALES PREVISTAS EN LA LEY.

El sistema de Justicia Civica en el ambito ordinario de atribuciones del Estado
destinado a salvaguardar el respeto en la convivencia colectiva, lo que supone
necesariamente la proteccion de los derechos y libertades. No puede olvidarse que la
facultad punitiva del Estado ticne la naturaleza de recurso tltimo y extraordinario; ello
significa que los mecanismos administrativos de coacciéon asumen un caracter

preeminente, buscand, ri ipalmente la mediacidn y, en la medida de lo posible, la no-

activacion del’

por ¢l contrario. se b ue ‘una actuacion eficaz de proteccion ciudadana, por parte de

la Justicia Civi‘c‘ descargue la desmedida saturacion del Ministerio Publico y con ello

contribuyaa Ia eficacxa ) cf'cmncm del mismo.

Es importante entender a fondo la funcién del policia preventivo: va que el
Estado a través de ¢l protege al ciudadano. No hay otro mecanismo mas concreto y
directo, en la vida cotidiana de los espacios publicos, destinado a garantizar la legalidad.

las garantias v el Estado de Derecho.
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El cardcter auténomo que se le pretende dar a la Justicia Civica no afecta otros
ambitos, sino que busca fortalecer éste. Pues con la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal se ha avanzado hacia una nueva estructura juridica, con rango de ley,
que pone de manifiesto, que €sta es una primera instancia para detener lo que puede
ocuri'ilf en segunda instancia; ya que una buena Ley de Justicia Civica, genera un dique
frente a la accion jurisdiccional, que, debe ser el ultimo recurso de la sociedad para

poder resolver sus problemas de convivencia.

3.4. ADECUACION E INTERPRETACION DE INFRACCIONES

CiVICAS.

El Capitulo Segundo de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal en sus

articulos séptimo y octavo contemplan las hipétesis para encuadrar una conducta como
infraccién civica.

Al articulo.7° de l1a Ley de Justicia Civica para el Distrito Fedcral establece: Se
z{ tiene lugar en... Nos seiala los lugares en

comere infraccion civica ci {o la c
que debﬁen'lcn'crl lugarilas conductas para poder ser clasificadas como infracciones

civicas.

La fraccién 1 sefiala los lugares o instalaciones publicas dc uso comun o libre
transito, estableciendo de manera enunciativa mas no limitativa: plazas, calles. avenidas.

viaductos,  vias de comunicacion terrestres ubicadas en el Distrito Federal. paseos.
jardines. parques o areas verdes.

En la fraccion Il se menciona de manera enunciativa mas no limitativa. al igual
que en la fraccién anterior. los sitios de acceso publico, como mercados, centros de

recreo, centros deportivos o centros de espectaculos.



Fraccion 111, inmuebles publicos. Entendiendo por éstos aquellos que por

disposicion expresa de la ley se les dé al calificativo.

Fraccion 1V, medios destinados al servicio publico de transporte. Debiendo
entender por ‘medios todo aquello que implica la prestacién del servicio transporte

publico.

Fraccnon _V mmuebles de ‘propiedad particular, siempre que tengan efectos

ostcnsnbles en cualqulem de los lugares sefialados en los incisos anteriores. Esta fraccion

basxcamune a:los espacnos de caricter condominal v sus derivaciones implicitas. es

decir, aq clla asionan cualquier perturbacién en una propiedad que si bien es

cicrto es privadal también es cierto que es compartida.

En'lo.q ev'sé refiere a las conductas propiamente dichas, entendiendo éstas

como las acciones u omisiones que dan lugar a una infraccién civica tenemos que es el
articulo 8° dc la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal nos da la tipificacion de

las mismas en sus veintitn fracciones, de las cuales haremos un breve analisis.
Articulo 8° fraccion I:
Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren dirigidos contra la

dignidad de persona o personas determinadas. -Este argumento conticne al mismo

tiempo dos hipotesis: una es el realizar expresiones y la otra es ¢l realizar actos aislados:
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pero ambas conductas indefectiblemente deben tener la |ntenc16n de atentar en contra de
la dignidad de persona o personas, sin llegar al contacto f' snco, procediendo Unicamente
a peticién de parte ofendida, bastando para ello que el ofendido le proporcione los datos
necesarios para llenar la boleta de remns:on, por lo que si no esta la peticién del
ag,ravxado, no se compieta la hipdtesis e'(lgxdn por la ley, por otra parte esta infraccion
sc rcfere basicamente a injurias expresadas en forma verbal o por seifias, para estimar
que_existe ofensa, es necesario pondcrar’ el comportamnemo usual entre ofensor y
ofendido, ya que alguna expresién‘bdedc ser lesiva en determinado medio, no asi en otro

que se use de manera intrascendente.

Articulo 8°_ fraccién II:

I’radm: r u cuusar ruldas por cualguier medio que notoriamente atenien contra
la unthdad o la salud dc las personas. Este argumento contienc al mismo tiempo
dos hipétesis una és el producnr y la otra es el causar ruidos que atenten contra la
lranqulhdad © salud de las personas; es importante hacer referencia a que no existe una
cspecxfcacxon sobre que tipo de ruidos o la medida de los decibeles a partir de los cuales
se produce xntranqmlldad o perjuicio en la salud de las personas. toda vez que si

consideramos que alguien pueda estar afectado de sordera en algtn grado para poder

escuchar su aparato dc television por ejemplo, necesitaria un volumen aproximado de
treinta y cinco decibeles, mientras que una persona completamente sana de su sentido
auditivo escucha el aparato de television a dieciocho decibeles, sin embargo dcbe
seguirse al pie de la letra io que la misma ley establece, pero sin dejar de observar lo
establecido por los principios de Justicia Civica y de la misma manera debe ser tomado

en cuanta el dnimo de la persona quc esta realizando dicha conducta.

Esta infraccion pretende evitar la contaminacién auditiva, ademas de garantizar

la paz y tranquilidad de las personas. asi como prevenir dafios en su salud.

TESIS COW
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Articulo 8° fraccion 1II:

Orlnar o deﬁzcar cn Iugares no autoruadas Aparte de constituir una forma de
un ‘atcmadoy al pudor ‘social. De ‘ahi. st inclusién

contaminar el amblente’ € lamble'

como falta admmlstr

irar:o’ abandonar en la via publica animales muertos, desechos u

se reﬁére a ésta hlpotesls unicamente es respecto de los desechos y objetos, sin hacer

mencién algu‘rxa;de cuales, pudiendo ser de cualquier clase o tipo: finalmente al

abdndonar‘z‘mimales muertos, objetos o desechos cn la via publica. La presente se trata

de una medida de higiene, asi como para conservar despejada y util la via pablica.

Aniéulo 8° fraccion V:

Permitir el propietario o p dor de un imal que ésic transite libremente, o
transitar con él, sin tomar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles ataques a otras personas
o animales, azuzarlo, o no contenerlo, o no recoger las heces fecales del animal. Este
argumento contiene al mismo tiempo cinco hipdtesis: la primera es cuando el propietario
o poseedor de un animal, permite que éste transite libremente sin tomar las medidas de
seguridad pertinentes propias de su especie; la segunda se da al momento de que el
propictario © poseedor de dicho animal transite con él sin tomar las medidas de
seguridad pertinentes propias de su especie, ésta medida tiende a asegurar la tranquilidad
e integridad fisica de las personas. asi como la violencia contra los animales. en especial
ante el acoso de perros que sin control alguno,-llegan a constituir un elemento de

friccion y peligro vecinal. cabe mencionar que esta restriccion no sélo se limita al
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propietario de animal, en cuyo caso podria resultar limitativo para proceder contra
aquellos que sin tener tal categoria respecto a un animal, si ejercen ¢l contro! del mismo,
por lo que éste supuesto abarca a cualquier persona que transite con el animal; la tercera
hipdtesis se encuadra al momento en que e} propietario o poseedor del animal lo azuza,
entendiendo por azuzar, incitar al animal a causar una agresién; la cuarta se configura al
momento en que el propletano o poseedor tiene conciencia de que su animal esta

renhmndo cualqmer tlpo de agrcsxon o provocando ia intranquilidad de alguna persona o

animal .y no reahza ingun acto: conla finalidad de tranthwlo o evitar dicha

Raladas como de acceso restringido en los

lugares publlco torizacion correspondiente. La medida puede tener el

propdsito de segundad“ onservacion, salubridad, ecologia, privacia para ciertas tareas,

etcétera.
Articulo 8° fraccién VII:

Impedir o estorbar de cualquicr forma siempre que no exista permiso ni causa
Justificada para ello, el uso de la via publica, la libertad de trdnsito o de accion de las
personas en la misma. Para estos ¢fectos. se emtenderd que existe causa justificada
siempre que la obstruccion del uso de la via publica, de la libertad de transito o de
accion de las personas sea inevitable y necesaria; y no constituva en si misma un fin

sino, un medio razonable de manifestacion de las ideas, de asociacion o de reunion
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pactj’ca. Este argumento contxenc al mismo tiempo seis hipétesis: impedir sin permiso o

causa JuStlﬁC da, el uso de la via publica; impedir sin permiso o causa justificada, la

libertad de transnto de las personas; impedir sin permiso o causa justificada, la accién de

las personas en vm‘publlca, estorbar sin permiso o causa justificada, el uso de la via

pubhca o' la hb d de t an: lo en la misma, es una forma de garantizar la libertad de

transito que esmblece. como derecho fundamental del hombre, e! articulo 11 de nuestra

Carta Magna.
Articulo 8° fraccion VIII:

Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les esté
prohibido. Se trata de concordar con otras disposiciones que, por razones educativas,
culturales y de seguridad, establecen vedar el acceso de menores a lugares determinados
como cantinas. bares, centros nocturnos. etcétera. Esta infraccion ¥ su correlativa
sancion. son independientes a la posible responsabilidad que podria llevar a clausurar
temporalmente o definitiva, o la multa a que se podria hacer acreedor el lugar al que se

permitio el acceso.
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Articulo 8° fraccion IX:

Dardiar, maltrarar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles

publicos o privados, estatuas, tos, - post arb s, semdforos, buzones,

tomas de agua, seRalizaciones viales o de obras, plazas, parques, jardines u otros bienes
semejantes. El dafio a que, sc’ ref ere esta fraccion serd competencia del juez hasta el

Esia infraccién contempla distintas hipotesis, las

valor de lretnla salarios mmlmo :

cuales al estar, mclmdas dentro de’ csta norma, buscan brindar proteccion tanto a los

bienes dc proplcdad pr da como'a los bienes des Estado, cuya conservacion debe

interesar a todos

sefialar que el juez no es perito en la materia para determinar en

especnf'co cual ‘es el momo 'de los dafnos causados, por lo que tendra que hacerlo a su

crncno. o

o Anvity:ulo g’ ﬁ'-ac‘cién‘x‘:

Cubril borrar altcrar o desprender los letreros o seriales que identifiquen los

lugares pzibh‘cn of c:ales o' los nimeros ¥ letras que identifiquen los

inmuebles: o .vias:publicas.:-Se lram de evitar el ilégico vandalismo que toma como

blanco la sedalizaci e la omqnclalum citadina.

Aiﬁlx’cplo 8° fraccion XI:

Invitar a la prostitucion o ejerceria. La presente infraccion se trata de un
problema social de dificil manejo. por lo que para que pueda ser sancionada debe existir

previamente una queja vecinal.

La sancién de ésta conducta es correcta. pues en el aspecto normativo del

Distrito Federal, no existe ordenamiento que permita el ejercicio de la prostitucion o el
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sexoservxcxo, ni que prevea la pOSlbllldad de la existencia de establecimientos o lugares

para su pracuca

e Al seialar que

la falt 'debe ser comeudu en lugares puablicos no autorizados, se incluye desde luego la

via publlca. Es una conducta tradicionalmente considerada falta administrativa, ademds

de ser’la‘mas importante por lo que sc¢ refiere a la incidencia de la misma en la

poblaclon.
Anu’culd 8° fraccion XIII:

Consumlr injerir, inhalar, aspirar estupefacientes o psicotropicos o
enhenanles o sustanc:av roxicas. En éste supuesto aclaramos. la parte final en la que se
establece: *‘o sustancms téxicas”, entendiendo por éstas. aquel material liquido o sélido.
que pﬁedh causar. un dailo, alteracién o molestia en el cuerpo humano, produciendo

efectos que alteren al normal estado psicofisico de quienes las consuman.

Es una medida preventiva, para impcdir se desaten conductas mas graves que
suelen desencadenar ese tipo de consumo. Tal consumo puede normalmente, estar

relacionado con delitos contra la salud entre otros.
Articulo 8° fraccion XIV:

Poriar, transporiar o usar. sin precaucion, objetos o sustancias que por su
naruraleza sean peligrosos 3 sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables. Tal
disposicidn es criticable pues razonable en principio, deberia seflalar con claridad. cudles
son las cosas peligrosas por su naturaleza, ya que al no hacerlo. dcja abierta la
interpretacion subjetiva y eventualmente arbitraria, es decir, no indica que es lo que

debemos entender por objetos peligrosos, dejando un amplio margen para la aplicacion
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del criterio del juzgador, por lo que debera tomarse en cuanta unicamente los que puedan
causar. un dafio fisico de cualquier especie a las personas y su traslado sea de manera
irrcﬁponsabié,' sin tencr - los ' cuidados que las leyes propias y reglamentos hayan
determinado para ello asnmlsmo. la aplicacion de la presente, debera ser sin perjuicio de

las sanciones prewsta: por ‘otros ordenamientos.

Arll’qtilb 8° fraccion XV:-

- Arrajar-en la via ptiblica desechos, sustancias peligrosos para la salud de las

s desagradables. Entendiendo por sustancias aquel

personas-o:q s
olido o’ coloidal que pueda causar dafio, alteracién o molestia en el

miaterial lf&iu:do

procedente.
Articulo 8° fra
Delonzir.o em:ender cahclm Juegos pirotécnicos, fogatas o elevar acrostatos,
sin permiso de Ia c mpuleme. La anterior medida se propone coadyuvar a la
prevencion de acc:den(cs que, lamcnlablcmcme, llegan a presentarse por un
irresponsable e inade uado mancjo de esos materiales.

Articulo 82 fraccion XVI1i:

Solicitar con fulsas alarmas los servicios de emergencia, policia, bomberos o
de establecimientos mdédicos o asistenciales, publicos o privados. Asimismo. Proferir
voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituvan falsas alarmas de siniestros o

que pucdan producir o produzcan el temor o pdnico colectivos. La infraccion aqui



descrita puede ser de c'ons,é,‘cuencias gravisimas para terceros y para la poblacién en
general.-Dicha infraccién puede, en ciertos casos de gravedad, constituir un delito mas

que una falta administrativa.
Articulo 8° fraccion XVIII:

Despard:c:ar agua o lmpedlr su uso a quienes deban tencr acceso a ella en

lubr.-rfas, tanqucs o lmacos aImacenadores. asi como wtilizar indebidamente los

hidrantes puhhco ob.vlrutrlas o lmpcdlr su uso. El desperdlcxo de agua o su uso

altercados . en: Ias eventos: o espccmculav publicos o en sus emtradas o salidas. Aqui
encontramos’ cualro hipdtesis ,completameme diferentes: una, alterar el orden. esta por

demas prccxsar qu : blamos del orden publico; dos, arrojar liquidos u objetos scan

cuales fueren ‘estos sm’dmunc:on' tres, prender fuego, aunque no lleguemos al extremo

de iniciar un ince dIQ, si.hablamos de una fogata, quemar basura o similares: y cuarnta,

iniciar riflas en los:eventos de espectaculos. pudiendo tener lugar cualquiera de éstas

conductas en el"¢v¢nto mismo, al momento de entrar o salir. Bas¢ juridica para reprimir
conductas antisociales que parecen contar con precedentes milenarios, a pesar de las
secuelas trigicas que llegan a tener.

Articulo 8° fraccion XX:

Ofrecer o propiciar la venta de boleros de especidculos publicos, con precios

superiores a los autorizados. La llamada reventa, para muchos defendible, en la

73



actualidad de encuentra prohibida y sancionada por la ley civica. Los boletos, pases de
entrada o cualquiera que sea la modalidad de estos, deben ser enviados a la Direcciéon

Ejecutiva de Justicia Civica para su guarda y custodia.

Articulo 8° fraccion XXI:

Molestar por. cualqmcr ”1(.‘le en su Inlegrnlad f sica, bienes, posesiones o
g La ﬁnalldad es proleger, preventiva v

derechos a cualquler P
represnvamenlc. a las personas. Vsm lmportar su raza, edad, sexo o condicion. Aqui es en
¢ la Jusucna Civica y el Derecho Penal, pero aqui

dond;. se encucntra el hmne em

hablamos de agresnones quc no xmphcan un daiio en si, por eso hablamos de molestias y
en lo que se ‘réfiere ‘a los bienes v posesiones, de la misma forma, teniendo mucho

cuidado en ello.

3.5. SUBSTANCIACION PROCEDIMENTAL DE LA JUSTICIA
CiVICA.

En el presente apartado trataremos de una manera general el procedimientio
Hevado a cabo en los Juzpados Civicos, destacando solamente los aspectos
sobresalientes, y dclando de lado los aspectos técnicos. concentrandonos en aquellos

que merczcan ser abordados dada la importancia que representan para la adecuada

imparticion - de JuSllCla e“ el .Ambuo de competencia de la Ley Civica, pues resulta

crucial su conocxmlcmo por pam. del gobermado para garantizar sus garantias durante e!

procgdxmxcnto A la.rand tamblcn que el procedimiento conciliatorio sera motivo de un

posterior anahsns

Primeramente se alaremos lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley de Justicia
Civica que sciiala: Son responsables administrativamente de las infracciones civicas las
personas mayores de once afos que cometan las acciones u omisiones sancionadas por

¢sta Ley.
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No se considerard como infraccién el legitimo ejercicio de Ios‘dei'échos de
cxpresidon o manifestacion de las ideas, de asociacion o de reunion paclfca, y de !ransno,
sicmpre que se ajuste a los términos establecidos en la Constitucién Polluca de los

Estado Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos aphcables - El Goblemo del
stos derechos se

Distrito Federal proveerd lo conducente para que en el ejercicio d

observen las normas que para tales efectos dispone la propm Consutuc:on :

respecto, debe mterprétars q s con el propésito de agilizar el transito vial y prevenir
desdérdenes y choqucs‘ lodo de su. ambuo competencial y sin violentar, entre otros. el
contenido de los anlculos 6“ . X y 11 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos los cuales garnntizan respectivamente los derechos de libertad de
expresion oral, libertad de expresion escrita, rcunion y transito; los cuales son también

garantizados en el parrafo segundo del articulo 4° de la ley.

Ahora bien el parrafo segundo del articulo 3° de la Ley de Justicia Civica para
el Distrito Federal schala: La responsabilidad administrativa resuelta por la via de la

Justicia Civica es auténoma, respecto de las responsabilidades juridicas de cualquier otra

indole.

Por su parte el articulo 18 contenido dentro del capitulo 11, denominado, del

procedimiento de Justicia Civica, de la ley en comento dispone: Para los efectos del
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presente cap(tulo ‘es- de aphcac:on supletoria lo dispuesto por el Codigo de

ra el Dlstrno Federal.

Procedimientos Pena 5,

Al respecto aprecmmos que la autoridad administrativa al aplicar las penas de

casos ¥y modos que expresameme determina la Iey. no obra

defensas;. pero es o noquere decir que esté obligada a llenar uno a uno los requisitos
que como garamms mdlvxduales establece nuestra ley constitucional para juzgar a los
delincuentes‘El Juez Civxco tiene la facuitad de imponer medidas de correccién a aquel
que ha comeudo fahas de c1erta gravedad. Si éstas faltas importan verdaderos delitos, el

culpablc debe ser co ISIg‘ do a la autoridad judicial para que lo juzguen; pero cualquiera

que sea la natumleza de aquellas‘ verdaderas faltas o verdaderos delitos, la facultad del
Jucz Cl\’lCO para dclermmar una medida de correccién, esta en sus naturales

alrlbucxonc5' no apl

a pena propiamente dicha, sino una medida de correccién v de

disciplina, en cuya apl acién seria absurdo exigir que se observen los requisitos y

solgmmdudes qu vprescnbgn las leyes para la aplicacién en juicio criminal de penas

propiamente dxchas._ s

Por lo que hace al aspecto de supictoriedad del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, consideramos que es un acierto pues responde
adecuadamente a las exigencias de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
dado que en el Codigo de Procedimientos Penales esta regulado de manera detallada
todo el procedimiento: detencion, presentacion, audiencias, ofrecimiento, desahogo ¥
valoracion de las pruebas, asi como la resolucion que se dicte. Ademas de que el mismo

prevé mayores elementos para resguardar los derechos de la persona sujeta a proceso.
Antes de comenzar con ¢l procedimiento en el Juzgado Civico cabe mencionar

ciertas reglas que operan para la detencion y presentacion de los infractores. En éste

sentido el articulo 8° en sus parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley de Justicia
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Civica para el Distrito Federal disponen: En el caso de la Sfraccion I sélo se procederd a
! juez civico o a la iniciacion del

liata del presunto infractor ant.

pz‘xri-dlbs transcritos. contiene tres supucstos para la

dmta dc.l infractor; ¥ por ultimo sc contempla el sistema de

citatorio para comparecer. posu. normcmg.

anlmenle la pane fnal del articulo 8° de la citada ley establece: No operard

la cxcepcmn dc Ias Sracciones sehialadas en el parrafo anterior, y el elememto de la
policia detendra y presentardg inmediaiamente al presunto infractor, en los casos

Sigruientres:

77



a) Cuando una vez que se la hava entregado el citatorio, persista en la conducta
causal de la infraccion o reincida en forma inmediata; ’

b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; y

c) C. de 'reinde en ible d de ebrwdad o0 intoxicacion, no sea'

capaz de respander ‘de’ sus aclos y ‘no se encuentre persona que lo astsla y

restifi que el cllalorl

En esms llmxumtes a‘la:no- presemacnon mmediala del presunto‘infractor, es'

crmcable ue:

presumo infractor.

presen!acién del

//Haciendo la aclaracién que si el presunto infractor hace caso omiso del citatorio

¥ no se piresqnlh. el juez podra girar orden de presentacion, la cual sera cumplimentada
por un élé"ncnlo de la policia preventiva. Asimismo tenemos que dentro de las
facultades. otorgadas al juez, esta la de girar citatorios, cn atencién a las quejas o
denuncias que de hechos constitutivos de presuntas infracciones tenga conocimiento, y
cuando habiendo tomado conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos de
infraccidn civica el juez considere que no existen los elementos necesarios podra acordar
la improcedencia de la queja o denuncia. la cual admite el recurso de inconformidad; de
lo que se desprende que el citatorio se girarda cuando se trate de una infraccion no
flagrante, infraccion flagrante que no amerita la presentacion o cuando exista denuncia o

queja.

Una vez hecha la presentacion del presunto infractor se entregara el elemento

de la policia que lo haya puesto a disposicion del juzgado, la boleta de remisién la cual
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contendra los r'elc'iixisito'quue sefale la ley como lo son los datos generales del policia
como de] ﬁl:c;\.in.ié iﬁfrz;éior, los del juzgado y el personal que lo recibe, una relacién de
los hechos, testxgos en caso de que los hubiere y datos de la parte ofendida, cuando asi se
requlera, usn como Ios ob_)etos recogidos. Esto es para ¢l caso de que sea una detencién

en ﬂagrancla

Po ter‘ormeme el presentado pasara al servicio médico para que se le certifique

el estado psxcofsnco en el que se encuentra, pudiendo resultar en €l mismo que la
persona no es apla para atender la audiencia, por lo que €l juez ordenara que se suspenda
la audiencia,’ hasta ‘en tanto transcurre el tiempo de recuperacién dictaminado por el

meédico legista.

Habiendo pasado,.la persona que asi lo requiera, al servicio médico o
transcurrido el tiempo de recuperacion dictaminado por el médico legista, se continuara
con el procedimiento, dando inicio a la audiencia; la cual segan lo dispuesto por el
articulo 33 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal sera oral y publica, y sin

mas formalidades que las estabiecidas por ia misma ley.

Durante el procedimiento el presunto infractor tiene derecho a que se le informe
la infracecion por la que es remitido; a una llamada telefonica: a defensa. ya sea por si,
por persona de su confianza o defensor de oficio: y en caso de ser necesario, a que se le

proporcione un traductor,

Un caso especial, se da cuando ¢l presunto infractor padezca alguna enfermedad
o discapacidad mental. a consideracion del médico del juzgado. en cuyo caso, el juez
suspendera el procedimiento y citara a las personas obligadas a la custodia del enfermo o
persona con discapacidad mental. Sélo seran sancionados por las infracciones que
cometan, si su cenfermedad o discapacidad no influyé determinantemente sobre su
responsabilidad en los hechos. Asimismo tratindose de un menor de edad, entre los 11 y

18 anos de edad. el juez citarda a quien lo custodie o tutele, la anotacidn que se hiciere
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sera en ¢l libro éspécja] de atencién a menores, y podra sancionarlo en los términos de la

ley, lo que sé_r'ﬁ» : :bje‘to El_e un posterior apartado.

Una vez mu:lada la audiencia el juez verificard que se encuentre presentes las

partes cnadns, o que hayan sido citados legalmente los ausentes; y si lo estimase

convc.menle le darz’n ‘intervencion al médico del juzgado para determinar el estado

psncol_"snco‘ de los citados.

'Ensegmda, tratandose de una detencién flagrante se iniciara la audiencia con la

lusuﬁcacxon dc la le;,al presentacién; en caso de haber sido citadas las panes comenzara
con'la Ieclum de los dmos del citatorio; y en caso de ser denuncia o queja, con la lectura

de las m smas o c n la amplmcton del denunciante, en éste caso no es necesana la

prcsencm del quc_|oso salvo- que ‘a ‘criterio del juez no existan los elemenlos de-

convlcmgn suficient

En éste.momento.puede sucedcr que el presunto infractor aceptara la falta tal ¥

como se le i o el Juzgador de inmediato dictara su resolucion; de no

ser asi,” esidecir;::si: negarn los cargos el presunto infractor, se continuara con el

procedimiento

De continuarse con el procedimiento, después de la no-aceptacion de la falta del
presunto infractor, se le dard la oportunidad al mismo de manifestar lo que a su derecho
convenga y dara oportunidad a las partes para que ofrezcan pruebas por si o por persona
de su confianza. pudiéndose suspender el procedimiento por una sola vez si fuere
necesario  la presentacion de nuevas pruebas, o no fuera posible en ese momento

desahogar las aceptadas.

Concluida la audiencia el jucz valorara las pruebas y procedera a resolver.
fundando y motivando su determinacion en los términos de la Ley Civica. A
continuacion el juez determinard la situacién del presunto infractor, pudiendo ser la

resolucion en tres sentidos a saber: responsable, improcedente. o no responsable. En
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caso de resultar responsable se le impondra una sancién, la cual admite recurso de
revision administrativa, y en su caso juicio de nulidad. Si Ja determinacion es en el
sentido de haber resuelto la improcedencia. ésta puede ser atacada mediante ¢l recurso

de inconformidad.

3.6. LA JUSTICIA CiVICA Y SU PROCESO CONCILIADOR.

El articulo 63 de la Ley Civica faculta al juez, en sus fracciones IV y V, para
ejercer las funciones conciliadoras a que se refiere el capitulo 1V de la misma ley;
pudiendo intervenir en conflictos de caracter vecinal, familiar o conyugal, con el unico

fin de avenir a las partes.

sticia Civica dispone cuales son los casos en los que procede llevar

a cabo el procedimient

correspo cuerdo con los pdrrafos precedentes cuando: habiéndose agotado
el procedimiento;conciliatorio previsto en el Capitulo IV de esta Lev, no se hubicre

llegado a un acuerdo o.éste no se hava cumplido.

En cualquier caso, serd aplicable el procedimiento conciliatorio cuando la
infracciin tuviere lugar con motivo de juegos o actividades deportivas en que participen

los presuntos infractores.

Asi pues se definen cuales son las infracciones por las que procede lievar a
cabo el procedimiento conciliatorio. mismas que no se especifican en virtud de haber
sido tratadas con anterioridad. Sin embargo. cabe la posibilidad de llevar a cabo el
procedimiento conciliatorio, tratindose de cualquier infraccién siempre v cuando haya

sido cometido con motivo de juegos o actividades deportivas.



Anles de dar mncw al procedimiento, el juez hara saber a las partes el
procedlmnemo de concnhacnon, ¥y siempre que las partes estén de acuerdo se llevara a

cabo el mnsmo “de ‘no. -ser asi, se continuara con el procedimiento en los términos

expueslos en’el apanado que antecede. La audiencia de conciliacion sera oral y se

o de las partes, y de llegarse a consumar, se haria constar el

‘no llegarse a un acuerdo igualmente se continuara con el

procedimiento’ hasta llegar en su caso a una resolucion ya sea que en ésta se determine

1a résﬁﬁdx{s’abilidad nb-résﬁonsabilidad vy improcedencia.

El convcmo al que se llegue durante la conciliacion debera tener por objeto, ia
rcparacxon del dafio; no reincidir en conductas que den motivo a un nuevo

procedimiento; o el otorgamiento del perdon.

3.7. UNA OBIJETIVA E IV
ADMINISTRATIVAS.

PARCIAL IMPOSICION DE SANCIONES

Una vez agotado el procedimiento seguido ante el Juez Civico., éste,
dependiendo de las prucbas aportadas por las partes en el proceso, determinara la
responsabilidad o no-responsabilidad. del presento infractor, de lo cual ya hemos
hablado anteriormente. Ahora bien si resultare que el presunto infractor resulta ser
responsable de la falta que se le imputa ¢l juez determinara la sancién a la cual se hara
acreedor, entendiendo por sancion la consecuencia juridica que sc produce por la
violacién de la norma juridica y que tiene por objeto restablecer el orden legalmente

constituido o evitar la futura violacion del mismo.

El articulo 21 constitucional en su parnte conducente sefiala: Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos vy de policia. las que unicamente consistiran en multa o

arresto hasta por treinta y seis horas;... pero si el infractor no pagare la multa que se le
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hubiese Impuesto, se permutaré ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en

ningtin caso de trel ta y seis horas..,

111

1 una lista de las sanciones consecuencia
juridica de la infraéciéﬁ, que:podrid-decretar el juez a los responsables de las faltas
administrativas, de conformidad ‘a oli‘asvd.isposiciones de la ley de la materia. La
disposicion es congruente con el articulo 21 de la Constitucion Politica Federal, mismo
que delimita qué sanciones puede aplicar la autoridad administrativa, en éste caso el

Gaobierno del Distrito Federal a través del Juez Civico.

Es importante sefialar que la fraccion Il se refiere a que no esta permitido
recluir a los involucrados en un delito con las personas sancionadas por faltas

administrativas, puesto que los valores dafiados son muy diferentes, entre otras razones.

Las sanciones se determinaran de acuerdo con la gravedad de la falta. misma
que se tomara en cuenta segun jo dispone la clasificacion establecida por el articulo 9°
de la citada ley, pudiendo ser para el caso de la-multa desde un dia a treinta dias de

salario minimo general vigente para el Distrito Federal y para ¢l arrcsto va de scis a
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treinta y seis horas de arresto; aclarando que al resolver el juzgador le dara la opcién al
infractor de cumplir su arresto o hacer efectivo el cobro de la multa, a elecciéon del
infractor, o bien cumplir parte de su arresto y la parte proporcional del tiempo restante

con multa.

Asi pues el articulo 9° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal

establece: Las infracciones establecidas en el articulo anterior se suncionardin:

FA ﬁar el equivalente de 1 a 10 dias de
l?hor&::
17 on mulla por el equivalente de 11 a 20 dias de

resto de 13 a 24 horas; y

saIarla mt'n ’ ) 4
f mzs )lea la AXY, con multa por el equivalente de 21 a 30 dias

111, : Dc Ias ﬁ'acr
) de salarto} minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Proporciondndole al juzgador la sancién correspondiente para cada infraccion,
se delimitan los criterios para el establecimiento de las mismas. evitando con ésto la

imposicion arbitraria de las medidas de correccion.

Por otra parte el articulo 21 de la Constitucion Federal, también establece: si el
infractor fuese jornalero. obrero o trabajador. no podra ser sancionado con multa mayor

del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del equivalente

a un dia de su ingreso.

Estableciendo con esto una excepcion a la regla para sancionar, buscando con

ello brindar proteccion a las clases econémicamente débiles.

Es de observarse que el articulo 9° de la Ley Civica declara en éste sentido en

su parrafo segundo. el cual a la letra dice: Si el infractor fuese jomalero, obrero.



trabajador, o no asalariado, la multa midxima siempre sera el equivalente a un dia de su
jornal, salario o ingreso diario, tratindose dc personas desempleadas o sin ingresos, la
multa maxima sera el equivalente a un dia de salario minimo. Los medios para la

acreditacién de estas condiciones deberan ser indubitables al arbitrio del juez.

Con la intrbduggién del parrato trascrito en la Ley Civica se da cabal

cumplimiemo alo o/rdenado‘por nuestra Carta Magna, dando incluso una clasificacion

mas amplla al" contemplar amblen. a las personas que no cuentan con ingresos y los
‘Ahora bien; la’ ley dlce que para determinar la sancién o en su caso ¢l
1i car, se deberian acreditar éstas condiciones de manera

dcscmplcados.

dando pauta a la

podran acreditar éstas situaciones.

embargo, podrianservir. para acreditar las condiciones del infractor, recibos de pago,

documentales anal bgh_s. testimoniales y por supuesto la confesional.

El articulo 11 de la Ley Civica establece que cuando en la comision de la
infraccion participaren dos o mads personas. aun cuando la forma de participacion no
constare, a cada una se le aplicara la sancién que para la infraccién sciale la ley:
asimismo la sancién se podra aumentar sin rebasar el limite maximo fijado para la
conducta de que se trate, si los infractores se ampararon en el anonimato o la fuerza del
grupo para cometer la infraccidon, estableciendo con esto una agravante para la

calificacion de la falta.

Totalmente razonable ésta disposicion, parte del supucsto que la
responsabilidad sea personal. individual indivisible e intransferible. Como también, en
ese orden de ideas, ¢l dafio causado no se puede repartir entre diversos agraviados, ni ser

dividido scgun el interés social que proteja la norma juridica.

Otra hipétesis sefialada como agravante se da cuando con una conducta se
cometen varias infracciones, pudiendo el juez imponer la sancion maxima aplicable,
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pudiendo aumentarla hasta en una mitad sin que exceda el maximo constitucional;
también cuando con dlversas conductas se cometan varias infracciones, se impondra la
sancién  de la que merezca” . la mayor, pudiéndose aumentar con la sancidén

correspondiente a las infracciones restantes, sin que exceda el maximo constitucional, lo

anterior de cbnfon’_nidad [ fdi»spuesto por el articulo 12 de la ley en comento.

" Significa lo “ante xor que un solo acto amerita la maxima pena de una sola

infraccién;  pero’ varios:actos son mdependlentes‘ y ameritan sumar las diversas

sanciones.

Pro ultimo el aniculo 14 de la'citada lcy nos da dos supucstos mas en los que se

conlcmp]adas en las fmccnones 1 ¥ XXI del articulo 8° de la misma ley, cuando el

agraviado sea m ), anciano, persona. discapacitada o indigente, esto es, al considerarse

esta conducta como agravada es con la finalidad de proteger, preventiva y

rcpreslvamen!e. a personas que por su edad o condiciones fisicas. se encuentran en

desventaja frente a otros.

El articulo 10° de 1a ley sefiala para el caso de que el presunto infractor fuese
menor de edad. entre los 11 ¥ 18 afos de edad, se mandara citar a sus padres o quienes
cjerzan la custodia o twtele, y le aplicara una medida correctiva consistente en
amonestacion; tratandose de las tracciones IX y XXI del articulo 8° de la ley, es decir,
dafar, maltratar. ensuciar o hacer uso indebido de fachadas publicas privadas, estatuas,
buzones, postes. etcétera o molestias por cualquier medio en la integridad fisica. bienes.
posesiones o derechos a cualquier persona. ademas podra aplicar una mulia o arresto, los
cuales no podran exceder de diez dias de salario o doce horas; v si se tratara de las

fracciones XI, XII y XIHI, esto es. prostituciéon, ingerir bebidas alcohdlicas o
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drogadiccion, el juez dara la opcioén para que sea asistido por instituciones especializadas

e¢n atender éste tipo de problematicas.

38. LOS JUZGADOS CiviCOS; ESPACIOS E INSTITUCIONES
CONCILIADORES QUE VISLUMBRAN UNA ARMONIA CiVICA EN LA
SOCIEDAD.

La ciudad de Meéxico, capital de la Republica Mexicana, es la mas importante

y densidad demogridfica, asi como por las actividades

del pais, tanto por su extensién
econémicas que tienen lugar en la misma: lo cual provoca que exista dentro de ella un
constante movimiento de diversos grupos que se desenvuelven en ¢l seno dec nuestra
sociedad, dando como resultado que imperc el desorden y el caos, lo que hace muy
complicado el control de ésta masa de personas que a diario interactan una con otras;

asi pues en esle orden de ideas es que consideramos que las relaciones que se dan entre

v:vencxa armonica requieren de una mayor atencion por parte de las

a lranquxhdad en éstas relaciones sociales de los individuos. nos permiten

cohabuar en forma satisfactoria.

La Justicia Civica dentro de la sociedad merece una gran importancia. pues se
trata de un primer acercamiento de la comunidad con la autoridad, tratando siempre de
mediar en sus interrelaciones personales, procurando un inmediato acceso a la justicia,
de tal suerte que siempre procurarid la paz y la armonia de las personas, creandose a su
vez una barrera o filtro para que no se tenga que recurrir necesariamente ante las
autoridades jurisdiccionales para ventilar sus asuntos, consiguiendo siempre una

inmediata solucion a sus problemas de convivencia ciudadana.

El orden publico. entendiendo por éste al principio fundamental que sostiene a
un Estado democratico de derecho procurando la seguridad juridica de sus gobernados.
en toda sociedad requiere de cuerpos normativoes que satisfagan los reguerimientos

sociales de los ciudadanos, ello implica tranquilidad ial ¥y a ia de
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perturbac:ones, sea en la’ mtegndad fisica y psicoldgica de las personas, cualquiera que

sea su condnc:én ‘ed d y sex

““Hablar,de. desarrollo armémco de una sociedad lmpllca. ademais el orden y la

paz socm] Tale

cstando intimamente

dl v ldubs que componen la misma,
»relacnonada con conductas anusocmle< que ponen en riesgo precisamente esa armonia de
la quc en dlversas ocasmnes hemos hecho referencia. es que la ley. materia de nuestro
eslud|o, puede en mucho colaborar con la prevencién y mecjorar la convivencia entre las
personas, pues en muclias de las ocasiones éstas conductas antisociales constituyen
verdaderas ccnductas predclmcuenc:alcs, derivando consecuentemente en delitos o

creando el amblcme_ldoneo para la comisién del mismo acto de lesa majestad.

Dc,aquijcs‘dc'dondc parte la importancia del presente estudio., pues en la
medida en que podamos contar con una aplicacién de la Ley de Justicia Civica que
responda verdaderamente a los requerimientos de ta sociedad, ajustandose a la realidad
de la ciudad de México. es que podemos hacer que ésta ley de convivencia ciudadana
cumpla con su funcidén para la que fue creada, la cual consiste en generar un orden
dentro de la sociedad. que ayude a hacer llevaderas las relaciones interpersonales.
procurando el medio mas adecuado para cohabitar en ésta ciudad tan conflictiva,
creando un ambiente adecuado para hacer efectivos nuestros derechos como ciudadanos
¥ cumplir de la misma forma con nucstras obligaciones. Y sobre todo debera tomar mas
relevancia el aspecto de prevencion y sancion de conductas antisociales que pongan en

ricspo a la sociedad, mismo quc hasta ahora se habia soslayado en la Ley Civica. o quiza



no se le habia dado la importancia que merece como instrumento coadyuvante para la

prevencién,

Sin embargo no se trata sélo de hacer una nueva ley, porque la existente ya
cuenta con las bases necesarias, habria que hacer, por su puesto, algunas mejoras, tanto
cn una mejor y mas amplia tipificacion de las faltas administrativas: mayor intervenciéon
como mediadbrés de conflictos, otorgando mas amplias facultades para hacer cumplir

las re‘soluc'ioh’es‘dé los juzgados; se debe mejorar el procedimiento planteado para los

Juzgados, hacncndolo mas claro para el gobernado, garantizando la proteccion de sus

garnmias co onules. y sobre todo haciendo de éste un procedimiento justo:;

también,” no debemos olvidar que se ha de trabajar bastante en el aspecto humano de la
Justicia Clvnca y ‘que esta constituido por los servidores publicos que integran el mismo,

los cuales deberan sobre todos estar comprometidos con la sociedad.

Ahora que la delincuencia ha ganado terreno frente a la autoridad. mas que
nunca es que se debe poner cspecial atencion en la prevencién del delito. pues es
preferible apostar a éste aspecto, antes qQue pensar en penas mas duras para los
delincuentes o en la readaptacion social. las que son impornantes, pero sin duda es
preferible trabajar en la primera. Lo cual se logrard, sin duda con una mejor policia.
mejor educacion. mas oportunidades de desarrollo personal, pero también es de ayuda en

una gran medida. una ley que nos permita convivir mejor.
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CAPITULO 4.
LA JERARQUIA DE LA JUSTICIA CiVICA EN EL AMBITO
ADMINISTRATIVO.

4.1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY DE JUSTICIA CivICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL, EL ARTICULO 21 Y 122
CONSTITUCIONALES.

Trataremos en primer lugar lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, que
en su primera parte, dispone: La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
awtoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxlliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato. Compele a Ia aulorldad administrativa la aplicacion de sanciones por las

mﬁ'uccmnev de Ias rcglamcnlas gubcrnanvor yde policia...

EstaA dlsposxcxon_ deﬁne los atributos excluyentes de algunas funciones del

Poder Judicial y dcl Poder Ejecutivo.

Cuando en su primecra parte sc refiere a la autoridad judicial, reconoce a ésta
una facultad propia y exclusiva de ella, como es la imposicion de penas. Debe tomarse
en cuenta. sin embargo, que las autoridades judiciales ¢jercen una jurisdiccion mucho
mas extensa que la mera imposicion de las penas. con lo cual es manifiesto que

Gnicamente se estd refiriendo la Constitucion a las autoridades judiciales penales.

Es evidente que este primer parrafo del articulo 21 es simplemente la base que
resulta necesaria para distinguir la funcioén judicial, de dos aspectos distintos de !a
funcion administrativa. como lo son la facultad persecutoria Que incumbe al Ministerio
Publico - rama del poder ejecutivo -, ¥ la que permite la sancion de las contravenciones

administrativas, que queda igualmente a cargo del Poder Ejecutivo.



Es - como : si- se prctendlera distinguir entre un penar y un sancionar

admmnslrnuvameme, bt ndo como funcién intermedia un perseguir los deiitos, para

llcgar ala conclu5|6n dllucndante de’ que el primero esta bajo la competencia del Poder
Judicinl, los segundos a la dcl Poder Ejecutivo.

. "‘v'Por ue_ sc concluye que el articulo 21 determina que compete a las
aulorldades admmxslrauvns sancxonar administrativamente por !a trasgresion de

es decir, impondran sanciones por las

: Pbrolra parlc,r'el articulo ‘1 2 cdnsliluéional dispone que el gobierno Distrito

justicia civica, de¢ donde se dusprcndu la facullad de la autoridad administrativa, como es
Uy A

el Juez Civico. de;sa onar las ntraccnones administrativas; y la facultad de legislar

sobrc esta materia ,pbr’panu ae’ l.xy Asamblea Legislativa, de donde emana la actual Ley

de Justicia Civica para el Distrito Federal.
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4.2. LA DIFUSION DE LA LEGISLACION CiVICA EN EL DISTRITO
FEDERAL, COMO EL MEDIO IDONEO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
LA INSTITUCION.

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, reconoce la necesidad de
promover los contenidos de la ley y su alcance como instrumento regulador de las
relaciones interpersonales de los gobernados, y para ello dispone de un capitulo en ¢l
quec destaca la promocién y fomento dé Qha ‘cultura de convivencia vecinal arménica y
‘gobernado en la tarea de concretizar la

pacifica. en el que involucra al
corresponsabilidad en el logro de esto objetivos y con ello mejorar la calidad de vida de

las personas.

pone la ley. que se promovera la incorporacion de contenidos

c:vncos es los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, dando mayor

importancia a__la,prevencnon de las infracciones previstas en la ley, pudiéndose
materializar dicho objetivo, a través, de convenios de coordinacion con autoridades

educativas y con particulares que impartan ensefianza escolar.

Igualmente el Gobiemo del Distrito Federal promovera programas permanentes
para el fortalecimiento de la conciencia civica, utilizando medios de comunicacién
masiva. Estas campafias de difusion deben ser permanentes y tender a que la poblacion
en general, conozca las conductas prohibidas ¥ la razon de la prohibicién: lo anterior es
imponante. pues no basta con informar que un acto esta prohibido y su sancién. sino que

cducar implica convencer dec los razonables motivos existentes para tal prohibicion.



Incluso en la labor de difusion de los contenidos de la Justicia Civica, y
fomento de la cultura civica, para lograr la mejor convivencia social, y el mejoramiento
del entorno social y la calidad de vida, podra involucrarse a los jueces, adicionalmente a
las obligaciones que le son impuestas por le, ya que esto ayudaria no solamente a la
poblacién, sino al propio juzgador, pues se¢ involucraria con la problematica de las
personas que estin sometidas a su ambito de competencia, empapandose de igual
mancra de la manera de pensar de este sector de poblacién, de sus costumbres, hadbitos, y
con ello no solo colaborar con la prevencion de las infracciones, con su conocimiento y

fomento a la cultura civica, sino que ademas le serviria para una mejor aplicacion de la

ley. enriquecicndo su criterio.

4.3. LA PROFESIONALIZACION DEL SERVIDOR PUBLICO QUE
INTEGRA EL JUZGADO CiVICO; UNA NUEVA PERSPECTIVA DE ESTA

INSTITUCION.
E! perfil protesional que han de cubrir jucces y secretarios civicos.

La Ley de Justicia Civica dispone los requisitos que han de¢ cubrir para
desempanfar los cargos de quc se trata. y al respecto dispone; asimismo norma la
formacion integral y constante actualizacion de jueces y secretarios por parte de la

institucion y la integral y profesional supervision a que han de estar sujetos los juzgados

civicos.
Articulo 90. Para ser juez. se debe reunir los siguienies requisitos:
A Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos y tener mds
de 25 aros cumplidos:
F/4 Ser licenciado en derecho. con cédula profesional expedida por la autoridad
compertente y tencr por lo menos 1 aio de ejercicio profesional;
I{ZA No haber sidv condenado en ia eJecutoriada por delito intencional; y
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V. Haber aprabado el examen’de conactmzemos correspand:cnle » el curso

1

17

111,
1v.

destaca cl tener por lo menos un ario de. e_]crmcxo profesional, pues no se precisa si debe

ser tal practica en alL.un lﬁca ‘del derecho. Por otro lado el exigir que los
jueces deban ser Ilcencmdos en’ dcrecho. ascgura el profesionalismo a ese empleo

publico.

Por lo que toca a los requisitos determinados para poder descmpeiiar el cargo de
secretario de juzgado civico. diremos que esencialmente son los mismos a los que
establece para los jueces. toda proporcion guardada. En ambos casos se persigue la

profesionalizacion de esta delicada funcién publica.

Asimismo la ley establece ¢l sistema de concurso abierto de oposicion. para
ingresar a la carrera de Justicia Civica. Determina las bases vy lineamientos para un
sistema de excelencia dentro de la Justicia Civica, dirigido al personal que integra el
mismo. como jueces, secretario. supervisores y demas personal adscrito a los juzgados

civicos.



La ley prevé que aquellos que hayan aprobado el concurso de oposicién para
ser jueces y secretarios, ademas deberdn cumplir con un curso propedéutico, cuyo
cont:nidc versard sobre la administracién publica, Justicia Civica entre otras materias
que‘a criterio del Consejo de Justicia Civica para el Distrito Federal, sirvan para
capacitar adecuadamente al personal que ha de integrar el juzgado, en aras de una mejor

aplic:ip' kn’ de:la ley, que cumpla sobre todo con las expectativas de la sociedad, y sea

congruent ‘cqh las necesidades que presenta una ciudad, como la ciudad de México.

; fbucic’m ¥y ambito territoria! de jurisdiccion de los juzgados civicos que
deban fﬁﬁci'()nar en cada Delegacion; discifiar, a través de acuerdos gencrales, los
procéd_in;icmés‘ administrativos intermos necesarios para el adecuado ejercicio de sus
funciones; disefiar los procedimientos de supervision. control y evaluacién periddicos
del personal de los juzgados. y establecer los criterios de seleccion para los cargos de
Juez Civico y Secretario; asi también, diseflar los contenidos del curso propedéutico
correspondiente al nombramiento. ¢ instrumentar mecanismos de actualizacion mediante

convenios con instituciones académicas.

La labor de profesionalizacion también se encuentra dentro de las funciones
centrales del Conscjo. pero se establece en este caso un mecanismo en donde es
necesario, para el nombramiento de jueces y secretarios de juzgado, la aprobacion de un
examen de conocimientos ¥ de un curso propedéutico, cuyos lineamientos dictara el
propio Consejo. Ademas se establece que de manera preferencial, y por lo que hace al
rubro de la participacion vecinal, s nombrara como jueces y secretarios a candidatos

que scan vecinos del lugar.

Tomando en consideracion las facultades otorgadas al Jefe de gobiemo, de
conformidad con el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. respecto al nombramiento

¥y remocion en forma libre de los servidores publicos. cuyo nombramiento o remocion no
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esté previsto de:manera especial por el citado ordenamiento, se desprende que el
nombramiento de los jueces y secretarios de juzgado serd a cargo del Jefe de gobierno:
por lo i:iue corrésponderzi al Consejo unicamente realizar los exdamenes de admisién o
promocidén al cargo de jucces y secretorios, asi como decidir sobre los candidatos
propuestos a dichos cargos, de manera que sea por conducto de su Presidente, es decir,
del Consejero Juridico y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, hacer la

propuesta al Jefe de Gobierno. para su nombramiento y remocion.

4.4. CONDICIONES INSTITUCIONALES QUE HAN DE IMPERAR EN
LOS JUZGADOS CiVICOS PARA SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO.

Para lograr cumplir adecuadamente con las funciones del juzgado civico, éste
deberan tener ciertos requerimientos minimos en cuanto a su infraestructura. toda vez,
quc la labor que ahi tiene que ver principalmente con la restriccion de ia libertad de las
personas, por lo que se deberan garantizar condiciones minimas de seguridad, higiene y

funcionalidad.

Ahora bien, a este respecto la Ley de Justicia Civica precisa en su articulo 77:

Los juzgados contardn con los espacios fisicos siguientes:

A Sala de audiencia;
V/A Seccion de per citadas o prese

111, Seccion de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicadas;

)

1. Seccion de menores:
| 54 Seccion médica:
1. Area de seguridad. v

Vi1, Oficinas administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones 1l I, IV V1 comiardn con
Y

departamentos separados para hombres y mujeres.



Con excepcion de la seccion sefialada en la fr in . VI, d

las do

secciones carecerdan de rejas.

Esta dlSpOSlCIén ordena cémo han de estar dlStl’lbuldﬂS las mstalac:ones de cada

juzgado; es una ob]lgacnon de las autondudcs cenlrales y un derecho de Ios gobemados.

Es lmpormme quc los lnfracmrcs hombres ¥ mujeres tengan espacios sepuarados,

y quc no cumplun s sanciones con dehncuenles Un aspecto importante también lo es
el quc los reclusorios para infractores deben contar con un presupuesto para mantencr
los locales, para alimentar a los infractores en las horas en que cumplan su sancion,
custodios, etcétera®, y a éste respecto los juzgados civicos actualmente no garantizan en
su totalidad estas condiciones minimas que acabamos de comentar, por lo que es
necesario que se le de la importancia que merece la Justicia Civica, para contar con una
institucion funcional que verdaderamente cumpla con su objetivo de procurar la sana

vecindad y la convivencia arménica de las personas.

#* ACOSTA ROMERO, Migucl. Teoria general del derecho sdministrativo, primer curso, 12° edicion, Editorial Porria, México,
1995, pagina 10630
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PROPUESTAS.

PRIMERA.-Si bien es cierto que ¢l procedimiento dentro de los juzgados civicos es
sumario, que busca una pronta imparticion de justicia. para determinar la
responsabilidad - o no-responsabilidad de los presentados ante esta autoridad
administrativa, y que por lo tanto no contempla de una manera exhaustiva las figuras que
por ¢jemplo se dan dentro de un procedimiento penal, que le es similar, puesto que la
misma Ley de Justicia Civica prevé la supletoriedad del Codigo de Procedimientos
Penales para el _‘:’Di.s‘l'rito‘ Federal, también es cierto que no por tratarsc de un
procedimiénto‘éur_ﬁmo "sié ‘ljiz'm‘dejar a un lado ciertas figuras que son esenciales para
lograr la eqdiaaa en'las l"esolucmnes', y con ello el respeto a los derechos que ha de tener

mo la parte ofendida.

todo infractor asi

SEGUND :
desarrollar de una manera mas amplia el procedimiento seguido para los menores

-En " éste sentido " consideramos que la Ley de Justicia Civica debera

infractores, pues es el articulo 10 del cuerpo legal al que se hace referencia, el que se
encarga de regular, el procedimiento para estos. En su primera parte establece la edad en
que los menores pueden ser sujetos al procedimiento ante ¢l juzgado, mismo en el que
estamos de acuerdo, puesto que para los fines que persigue la Ley, es una edad

adecuada, y congruente con la problemiitica que regula este ordenamiento.

TERCERA.-Por lo que hace a las medidas correctivas que se impondran a los menores,
tampoco existe objecion alguna, mismas que seran al arbitrio del juez, dependiendo de la
gravedad de la falta y las condiciones en que se dé la misma; ahora bien una observacion
que se le puede hacer es por ejemplo. ampliar las infracciones por las que un menor
pueda ser sancionado, pues no solamente el dafiv a que se refiere la fraccion IX de la
Ley o las molestias previstas por la fraccion XXI del mismo cuerpo legal son
merecedoras de una medida de correccion, en virtud que dentro del articulo 8° de la ley
cncontramos que existen otras conductas que también representan cierta peligrosidad
para la sociedad. y para los mismos infractores, y es en éste sentido que se dcberia

incluir dentro de aquellas conductas que merecen la apiicacion de una multa o arresto,
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aunque seria en los términos que establece el mismo articulo 10, es decir, un arresto de

seis a doce horas o una multa por el equivalente de uno a diez dias de salario minimo.

CUARTA.-La Ley es omisa de igual forma a! no sefialar que es lo que se hara, para el

caso de que el _‘ enor ‘al momento de pasar al servicio medico, resulta con tiempo de

recuperacion, deb' o ‘a’ su intoxicacion o estado de ebriedad: no determina cual es el
lapso prudentc para .determinar la situacion del menor, si no asiste el que tenga la
custodia o tutela legal del menor; o si se presentaré persona distinta, que siendo familiar,
no tenga la'tutcla o custodia del menor, pucs no en todos los casos podra asistir aquel

que ejerza la custodia o tutela legal.

QUINTA.-Cabe resaltar, que no se consideran excluyentes de responsabilidad dentro
del cuerpo de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal; es cierto que el
procedimiento en el juzgado ademas de ser sumario de bastante mas escucto en
comparacién a otros procedimientos ante una autoridad judicial, o al procedimiento para
integrar la averiguacion previa, pero. también es cierto que estas excluyentes se dan
materialmente, dejando al towal arbitrio del juzgador la consideracion de éstas al
momento de resolver, dejando al gobernado en total estado de indefensién, vulnerando

los derechos humanos del presunto infractor, si éste es discapacitado. por ejemplo.

SEXTA.-Como otra observacion, recordemos que el articulo 77 de la Ley de Justicia

Civica para el Distrito Federal. a la letra dice:

Los juzgados comardn con los espacios fisicos siguientes:

A Sala de audicncias:
1l Seccion de personas citadas o pr das;
1. Seccion de  recuperacion de personas en estado de ebriedad o

imtoxicadas;
V. Seccion de menores:

1 Seccion médica;



Vi Area de seguridad; y

Vil Oficinas administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones I, I, IV y VI, contarén con

departamentos separados para hombres y mujeres.

Con excepcion de_ la seccion sefialada en ‘la JSraccion VI, todas las demcis

secciones carecerdn de rejas

Actualmentc’ la antes’ en los juzgados civicos no son las

adecuad:is: idd €z que’ no 'se cumplen con los requerimientos exigidos por la ley, y que

son los’ opnmos para su:buen uncxonamnemo, en especial tratindose de las areas de

e,cgundad “de recup acnon y de

Se ha de tener la separacion de hombres y mujeres, tanto en espacio para los
menores Y. personas en recuperacion, y personas que cumplen arresto. sin embargo estas
condiciones no se cumplen ni minimamente. permitiendo la estancia de estas personas
indistintamente en las arecas de seguridad, las que cuentan con rejas y que no son aptas
para los menores y personas en recuperacion, cumpliendo sélo con la separacion de
hombres y mujeres; situacion que es inconcebible, y que refleja el descuido en el que se
encuentran los juzgados. vulnerando con ello los derechos de los infractores previstos
incluso por la misma ley: ademas de que se trata de espacios insalubres, falta de guardias
dentro de éstas areas, no se les proporciona alimentos: y es en éste orden de ideas que se
torna en un punto a sobresaltar, pues se trata de las condiciones minimas en cuanto a
derechos humanos con las que deberia de contar un juzgado, mismas que se han
soslayado. por tratarse de una materia que sc ha mantenido histéricamente al margen de
las prioridades en los esquemas de seguridad con que han contado los gobiernos en ¢l

Distrito Federal. pero que en éstas épocas se considera inadmisible.

Por lo que se propone se otorgue un presupuesto sufici que g ice el

cumplimiento de las condiciones requeridas, en lo que se refiere a dreas del juzgado, asi



como para contar con personas suﬁcneme encargado de limpieza y seguridad al interior

de las mlsmas, para lograr el camblo radical que hace falta a la institucién, en la que

siempre ha de prevalecer la protecclén a la seguridad de las personas y salvaguardar sus

derechos humanos. *

SEPTIMO.-Por ultimoi{opinamos que seria conveniente, considerar algunas
observaciones en lo qu efiere a los requisitos de procedibilidad par hacer mas agil la

imparticién de justicia facxhtimdo' Vl_a labor tanto del policia asi como la del juzgador,

con lo que también se evitaria 1a impunidad en las faltas administrativas.

Una priméra observacioén seria Ja eliminacion del citatorio previsto por cl

articulo 8° parrafo curs é'la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal. que a la

letra dice: “No,procede la detencién en flagrancia en los casos de las fracciones Il a la

n _que los elementos de la policia entregaran al presunto

infractor uh 'itatono ara que se presente ante el juez que corresponda, dentro de las 48

en ‘los termmos del articulo 21 de esta Ley, siempre que el presunto

horas s:gulenle

infractor acredite de mnnera fehaciente e indubitable su nombre. domicilio mediante

documentos fidedignos.”

Mais adelante en el citado articulo octavo establece como excepcion a la regla
quc acabamos de citar, y proceder a la presentacion inmediata: “¢) Cuando
encontrandose en ostensible estado de ebriedad o intoxicaciéon, no sea capaz de

responder de sus actos y no se encuentre persona que lo asista y testifique el citatorio.”

Con relacién a esto ultimo, es decir. a la limitante a la no-presentacién
inmediata del presunto infractor, c¢s criticable que se deje a la apreciacion de quien

intente entregar el citatorio, determinar cuando se esta ebrio o intoxicado.
Sin embargo no es no es el anico inconveniente. esto en atencién a que los

clementos de la policia no cuentan con dicho citatorio, situaciéon que pucde ser

subsanada. pero que ademas implicaria la necesidad de contar con elementos humanos
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necesarios, para ejecutar, las ordenes de presentacién en caso de que el presunto sea
omiso en acudir al citatorio, aunado a que la poblacién de esta capital, es una poblacién
flotante que se tiene que trasladar grandes distancias para llegar a sus centros de trabajo,
estudio, recreo, etcétera, haciendo casi imposible ejecutar la presentacion del presunto
infractor, ademas de que resultaria en exceso costoso el lograr su presentacion. si
tomamos en consideracion que este tipo de faltas no son graves, como para llegar a

cosos extremos, por lo que resultaria mas practica la presentaciéon inmediata del presunto

infractor.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Con ln'expoéii:ién hecha, buscamos hacer una interpretacion de la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, analizando su contenido, para tratar de adecuar el
mismo a las exxgcncxas que se prescnlan en la ciudad de México, dada la complejidad de

la misma, y de la dnf‘cultad para mantener el orden y armonia en las relaciones de las

personas, y en (,eneml en’la .diaria convivencia ciudadana. Expusimos ademas, de una

manera somera, la necesndad de transformar la infraestructura de los juzgados para que

estos cumplan con lo req rlmlemos minimos de seguridad, higiene, a fin de cumplir

pnorldad alas cons:deradas como infracciones, que sin lugar a dudas son importantes
para mantener un orden, pero también la intervencion tiene el juzgador para actuar,
tratindose de problemas derivados de la convivencia, ya sean de caricter vecinal o
familiar; con lo que se busca fortalecer la estructura de la sociedad, manteniéndola

compactada y en adecuado funcionamiento.

TERCERA.- Consideramos imperiosa la necesidad de hacer esta reflexién. pues
actualmente y desde hace mucho, se ha descuidado a esta institucion, pasando por alto
quc bien puede servir como filtro o barrera frente a problemas que pueden ser frenados
con una pronta y adecuada intervenciéon de la autoridad, en el ambito de la justicia de

barandilla.
CUARTA.- Con el plantcamiento que acabamos de hacer. pretendemos sanear la

problematica que se da en las distintas partes de-la sociedad, derivadas de una mala

convivencia, que genera la cvolucién de estos problemas, haciéndolos crecer.
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volviéndose asimismo mas frecuentes, y con ello rompiendo los lazos que hacen que una
sociedad funcione adecuadamente y sobreviva a las dificultades que le son propias. pucs
estos ataques que aunque pequefios van debilitando su estructura, por lo que se hace
necesario garantizar a las personas que en esta sociedad viven. un ambiente optimo para
el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, y con elio lograr un

mejor nivel de vida.

QUINTA.- Del analisis hecho se desprende que la justicia civica, es una rama del
derecho, que regula Ja conducta de las personas, con el objeto de conseguir, la adecuada
integracion de los miembros de la sociedad. concibiendo la armonia en sus relaciones
interpersonales, con el objeto de garantizar ¢l adecuado funcionamiento de la estructura
social, la pronta solucién a los problemas derivados de una inadecuada convivencia, y la
represion de aquellas conductas que sin ser graves. si provocan un ambiente, poco
propicio para una buena conservacion del orden y la paz en la sociedad y que

precisamente por esa peligrosidad que representa es que mercce scr sancionada.

SEXTA.- Logramos entender también a la infracciéon administrativa como aquella
conducta prevista y sancionada por la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
conducta que es de cariacter antisocial. que provoca un desequilibrio en la sociedad.
propiciando ¢l desorden y con ello la situacion idénea para generar otras conductas que
pudicran derivar el situaciones mis graves. por lo que se requiere la intervencion de la
autoridad para reprimir las mismas, reduciendo con esta medida ¢l caos que se genera,

permitiendo un sano desarrollo del diario convivir de las personas.

SEPTIMA.- Con el objeto de garantizar la adecuada defensa de todo persona presentada
ante esta autoridad administrativa, es que consideramos necesaria la inclusion de
excluyentes de responsabilidad, pues si bien es ciernto no operan las mismas reglas que
por ¢jemplo operan en ¢l derecho penal, también es cierto que se tratan de garantias que
no sc pueden soslayar cuando se esta privando de la libertad a una persona, asimismo es
necesaria una revision al procedimiento planteado para los menores infractores dentro de

la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, ya que actualmente es planteado



resul'.a ser un procednmxento escueto que deja muchas lagunas, propiciando que sea el

se imponga, haciendo que en muchas de las ocasiones se

crncrxo del juez. el q'
cometan’ abusos de:la autorldad o simplemente no se tenga un criterio uniforme en la

aphcacnén dé lale

OCTAVA Asxmlsmo seria prudenle hacer una revision a las infracciones propuestas

mdn'ldunles ) derechos humanos. y es en este sentido que se debera hacer una

reclasxfcacnén con la consecuente inclusion y desaparicion de algunas infracciones o su

modlﬁcacxon.
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