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Sin duda, al paso de la. historia,la materla cagraria. ha }ugado un papel
trascendente en la vida polmca v econémlca de los Estados Unidos
movnmiento

Mexicanos, tan solo
revolucionario de mil novecientos diez.

Actualmente, la cuarta parte de Ié”fue ependé‘del

menores - al

de vida para el sector rural.

msuf‘cnente y relacmn

Existe una produccién

sector agropecuario en. México, no_ha alcanzado la magnltud necesana para'
financiar la modernizacion productlva del campo demas el crecnmlento

promedio de la produccién agropecuana ha sido mfer or, al de Ia poblaclon.

Es evidente que la realidad del campo nos muestra bréctitas de usufructo
parcelario, de renta de asociaciones y medieria, asi como la venta de tierras
ejidales y/o comunales. actos todos y cada uno de ellos que requieren tener
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un respaldo juridico para los sujetos agrarios que los lilevan a cabo y con ello
alcanzar negociaciones equilibradas.

Con el presente trabajo de investigacidn se estudia el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, el cual valga la
tautoiogia, es un programa interinstitucional que de manera coordinada se
encarga de otorgar certeza y seguridad juridicas al sector agrario en México,
ello mediante la expedicion de certificados que amparan determinados
derechos para los campesinos.

Asi pues tratamos de detallar cada uno de los puntos que giran en torno a
este programa y a fin de colaborar en el perfeccionamiento de tan importante
tarea, haciendo ciertas observaciones y proponiendo algunas alternativas que
permitan hacer todavia mas efectiva ia eject.}cién del Procede, enfocandonos
para elio desde la época en la que se lleyé acabo la décimo quinta reforma al
articulo 27 constitucional con la qué‘se' hizo posible 1a creacion del programa,
misma que iniciara con el proyeclo preséhtado ante el Congreso de fa Union
en noviembre de mil novecientos'nov‘éntajy uno y hasta la fecha, lo. anterior
dado que la materia agraria es uhjtemade'actualidad inclusive de esferas
internacionales. T : 5 e

Retomando lo expuesto estimamos:que Ia j;istiﬁtiacié(n' del: presente
trabajo de investigacion, deviene de [é nédéﬁdaﬁ de atender’ y ‘analizar
ademas de la problematica que ha quedado ‘senalada, la que de manera
concreta consiste en la irregularidad que existe en cuanto al régimen de
tenencia de la tierra en México, Ultima situacién que ademas de las que se
nan precisado, son todas ellas meritorias de consideracién y de vital
importancia para el crecimiento del pais, es en donde los estudiantes y

TESIE O7
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profesionistas del Derecho podemos y debemos, de acuerdo al beneficio de
nuestra instruccion juridica, aportar analisis y soluciones concretas apegadas
a la normatividad legal vigente y aplicable, que permitan sino erradicar de
manera plena la critica situacidon que en ese sector existe dada la diversidad
de factores ya indicados que influyen directamente en tal probiematica, por io:
menos si el lograr que la situacion juridica de tenencia de la tierra de aquellas
personas que de ella viven, no se convierta en un obstaculo mas al desarrollo
de su actividad, a su nivel de vida, es en consecuencia de. acuerdo a tal
reflexion que debemos sensibilizar que el apoyo a dicho sector no',sobra.
apoyo que puede ser posible atendiendo a un sentido estrictamente
patridgtico, social, humanitaric y quiza remunerativo al esfuerzo que el can’ipo
realiza y del que directa o indirectamente nos vemos beneficiados el resto de

los mexicanos.

Es aqui donde se retoma al Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares, mismo que como ya' se. hizo men;iio‘n. ie
interesa esa problematica de irregularidad en el régimen ‘de tenencia de la.

tierra. R R o

Cabe senalar que si bien es cierto que ya  existeelPrograma de

Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solarég, ‘JigLJaImente
conocido por su abreviatura como PROCEDE y de que el rhfsmo ya tiene
definida su finalidad, no menos cierto es que en el desatrollo de sukejecucién
se advierten deficiencias por circunstancias tales como la ‘relativamente
reciente creacion del mismo, cuestiones de caracter politico y el adolescente
conocimiento técnico juridico de quienes se encargan de ejecutario, lo
anterior toda vez que en ocasiones y aunque parezca disparado, si tomamos

en cuenta que se trata de un programa meramente fundamentado en Ley,

TESIE O
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puesto que se deja en un plano secundario el manejo técnico de la materia
agraria, o que da como resultado las anomalias a que hemos hecho
referencia en parrafos anteriores, las cuales repercuten directamente en’ los

nucleos agrarios.

No obstante también es menester hacer mencion que tales deficiencias
son susceptibles de corregir y que evidentemente no puedén pasar
desapercibidas en virtud la trascendencia juridica y econémica que acarrea la
correcta o incorrecta aplicacion del programa para sus usuarios y a su vez, la
repercusion satisfactoria o negativa para el agro en general, convirtiéndose
en una cadena a nivel nacional, es aqui donde existe la necesidad de
encontrar y aterrizar de manera concreta soluciones al respecto, situacién por
la que se realiza el presente trabajo de investigacién que como fuente
principal de su objetivo tiene el de brindar propuestas al programa en
mencion, contando como elementos para hacerlo entre otros, la informacion
recopilada, el analisis realizado, el conocimiento practico del personal-en
activo que forma parte del desarrollo del programa, que lo conoce y sabe de
sus aciertos y de sus errores pero sobre todo, la aplicacion de la Ley en
beneficio de los sujetos de derecho agrario, dejando de percibir para
desarrollar del presente trabajo de investigaciéon limitante alguna, pues 1a o
las mismas mas bien se darian al momento de llevar a la practica las
alternativas proporcionadas dentro del mismo.

Es aqui donde sumamos esfuerzos para enfocar la importancia que
reviste el conocimiento técnico-juridico dentro del PROCEDE, con el fin de
realizarlo de rhahera efectiva y cumplir a su vez con.el objetivo que tiene
definido, que es como ya se ha repetido, el brindar certeza y seguridad
juridica tanto a ejidatarios, comuneros, asi como a pequefios propietarios.
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Para lo anterior, y a efecto de que el presente trabajo de investigacion resuite
entendible pero sobre todo eficaz, el mismo cuenta con una estructura que se
divide en tres capitulos de los cuales el primero de ellos lleva por titulo
Antecedentes Generales, capitulo en el que por cinco acapites se detaila
acerca del origen del programa, su fundamento constitucional, la creacion de
la Ley Agraria vigente, sus caracteristicas y el programa que con diferente
entorno antecedié al PROCEDE.

Por lo que al segundo capitulo respecta, el mismo lleva por titulo el
nombre del programa y consta de diez acapites en los cuales se sefala el
concepto del PROCEDE, su marco legal, sus objetivos, caracteristicas, las
Instituciones publicas que intervienen en su ejecucidn y las caracteristicas
propias de cada una de ellas, las respectivas etapas del programa en {as que
se invelucran y la funcion que desarrollan en ellas.

Procedimiento General Operativo es el nombre del tercer capitulo:que
contiene once acapites en los que se enuncian y explican las siete etapas de .
las que consta el PROCEDE para llevar a cabo su ejecucion, es decir estas

son la esencia del mismo.

Posterior al capitulo anterior, llegamos a las conclusiones, punto‘en donde
se contienen los logros alcanzados con el programa cuantiﬁpandd las
extensiones de tierra que han sido certificadas mediante él mi‘srmo,fa's‘,ik'éomo
el numero de sujetos agrarios que a él se han incluido, de la misma manera
en la que se hace mencién de las metas por alcanzar asi como de una
aproximacién de territorio que falta por certificar, a fa vez que témbién se
vierten las criticas al PROCEDE derivadas del trabajo de investigacion
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realizado, asi como las propuestas que al efecto de perfeccionar el programa

Se proporcionan.

Por dltimo el presente trabajo de investigacion cuenta con un anexo, en el
que se contienen diversos acuerdos reales, celebrados entre las instituciones
que forman parte del programa y que se llevaron a cabo con el efecto de
satisfacer situaciones que en la ejecucion del programa eran necesarias
atender, por lo cual al ser cuestiones practicas consideramos pertinente
incluir dichos acuerdos dentro de éste Analisis y Propuestas al Programa de
Certificacion de Derechos y Titulacion de Solares.
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El sistema juridico de Meéxico, tiene su base en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues en ella descansan tanto las garantias
individuales y sociales de las que gozan sus gobernados, y que también
cifien su comportamiento, asi como la derivacién de todas y cada una de las
materias que regulan los diferentes actos juridicos y conductas entre los
individuos, entre estos en su caracter de gobernados con las autoridades, al
igual que la estructura y funcionamiento del propic Estado. Partiendo de tan
amplia premisa legal, y especificamente por lo que hace al presente trabajo
de investigacion, la materia agraria no es la excepcion a la regla;ya’que ésta
tiene su fundamento y origen en el articulo 27 de la Carta Magna en coménto.

El precepto sefalado, en su primer parrafo establece la  propiedad
originaria de la Nacion, de donde derivan las tres formas principales de
tenencia de la tierra: comunal, ejidal y pequefa propiedad. Cabe recordar que
tal propiedad originaria, fue adquirida por los reyes de Espafa, a titulo de
patrimonic, proveniente de la donacion hecha a su favor:por. el papa
Alejandro Vi, a través de las correspondientes bulas del 3 y 4 de Mayo del
afo 1493, que para tal efecto expidiera; misma que por mas de tres siglos
pertenecio a los Espanoles, quienes disponian de las tierras, otorgandolas a
los particulares por medio de mercedes y donaciones. o E :

Recuperada la soberania de! pueblo de ‘México (Movimiento de
Independencia 1810); y una vez reconocida ésta, asi como su libertad, la
Nacion Mexicana, eliminando al imperio de los reyes esparioles a quienes se
les consideraba como propietarios originarios de las tierras y aguas que




formaron parte de lo que llegd a ser la Nueva Espana, haciendo valer el
derecho de reversidon, se establecié que las tierras y aguas referidas,
comprendidas dentro de su territorio, serian propiedad originaria de la
Nacion, situacion que desde entonces la faculta para disponer correctamente
de ella para su beneficio; de aqui parte |la facuitad dei Estado Mexicano para
legislar sobre energéticos, pesca, zonas federales, plataforma continental y
en términos generales el eminente dominio sobre el aludido territorio, asi
como el derecho de imponer a la propiedad privada tas modalidades que
dicte el interés publico y social, verbigracia es el caso de la materia agraria, a
la cual atafe proteger los derechos sociales de los campesinos, sean
ejidatarios o comuneros, tema éste ultimo de particular interés por ser la base
medular y punto que da origen al PROCEDE, el cual ya existe y da vida al
presente trabajo de investigacidn que comprende el analisis, asi como
algunas propuestas para dar mayor funcionalidad y eficacia a dicho

Programa.

Por lo anterior resuita importante  considerar que la atribucion
constitucional de la propiedad originaria de la Nacién es el fundamento de
toda estructura econdmica del régimen de economia mixta, en la que el
Estado es rector de dicha economia, estableciendo con elio las condiciones y
lineamientos a los cuales se deben ceiiir sus gobernados, permitiendo con
ello su propio desarrollo, y a su vez el crecimiento econdmico de la respectiva
Nacion, como es el caso del Estado Mexicano, el cual consagra tal régimen
en los numerales veinticinco y veintiséis de su Constitucién Politica Federal
vigente y mismo que a diferencia de los Estados socialistas o comunistas.
actualmente casi extintos, “conciben a la propiedad como un derecho anterior
a ellos, natural e inherente al ser humano, mismo que el Estado debe
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reconocer de manera clara e indubitable” a contrario sensu de aquellos
paises, los cuales establecen o establecian la propiedad del Estado en
términos absolutos e indiscutibles.'es pues por ello que queda de manifiesto
que la propiedad en Meéxico es un derecho politico y por ende un derecho
social, mismo que como ya se senald, queda consagrado en el articulo 27 de
la muiticitada Constitucion Politica, razon que obliga a conocer de manera
mas detallada el contexto de dicho precepto legal, ello con la ﬁnalidéd‘de
llevar una légica secuencia en el desarrollo del presente tema. '

1.1  Articulo 27 constitucional y sus reformas

El articulo 27 Constitucional, se caracteriza porque en él se combrenae gran
parte de la normatividad agraria actual subrayando que ei mlsmb ‘ha sfdc‘
reformado a partir de la vigencia de la Constitucion de 1917 en dleclséls
ocasiones, de las cuales muchas de ellas fueron de gran trascendencxa en ta

materia que nos incumbe y que a continuacion se senalan
cronologica. g

En la primera reforma promulgada el 30 de diciembre. de 17933 Y/ publlcada
el 10 de enero de 1934, se reformd y adiciond ia fraccion no ena.

se adicionaron las fracciones tercera, sexta, décima, decnma prlme {
segunda, deécima tercera, décima cuarta, décima qumta, decuma sexta.
décima séptima y décima octava. En el parrafo tercero de este_amculo se
precisa que el fraccionamiento de los latifundios sera para ‘elkdes‘arréllo de la
pequena propiedad agricola en explotacion. Con dicha reforma se cambié la
denominacion de “pueblos, rancherias y comunidades” por la de “nucleo de

! Constitucion Politica de los Estados Unicos Mexicanos, Comentada por el Or. Rubén Delgado Moya, p. 58.
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poblacion”.? Se agrega al parrafo tercero “la confirmaciéon de dotaciones, ellc
de conformidad con el decreto dei 6 de Enero de 1915, v se le agrega a la
fraccion tercera™. A su vez, ésta reforma establecid que las instituciones de
beneficencia podian tener capitales impuestos por o sobre bienes raices. Se
integré la fraccién sexta, que tratd acerca del derecho que tenian las
poblaciones que guardaban el estado comunal, sobre las tierras, aguas y
bosques sujetos a ése régimen. Asi mismo, mediante ésta reforma, se
integraron las fracciones octava a la décima octava, en las cuales se cred
una dependencia directa del Poder Ejecutivo Federal, encargada de Ié‘
mismn

aplicacion de las leyes agrarias, asi como un cuerpo consultivo, una

agraria mixta, comités particulares y comisariados ejxdales ue funcior aban
de acuerdo a sus leyes organicas. :

Posteriormente, “el 24 de Noviembre de 1937, se promulga la segundav
referma al numeral, la cual se publicéd el 6 de chuembre del’] Y

ésta reforma se incluyd {a declaracién de la jUrISdICCIO
n4

controversias limitrofes entre los terrencs comunales

Por io que hace a la tercera y cuarta reformas estas no tienen elacuén
alguna con la materia agraria, pues se referian a cuestlones del petroleo y
sus derivados, asi como determinados bienes del ramo hidréuhco

respectivamente.

La siguiente reforma, es decir la quinta, si tuvo relacion con ila materia
agraria, ya que en la misma se establecia "la procedencia del juicio de
Amparo para aquellos ejidatarios que poseian el certificado de

fconsmucidm Politica de los Unidos Mexicanos, Comentada por el Dr. Rubén Delgado Moya, p. 60.
Idem.
* Idem.
o 3
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inafectabilidad, ademas de determinarse la pequefa propiedad agricola y
ganadera, asi como la extensiéon minima de ia propiedad individual en diez
hectareas. En ésta reforma se adicionaron las fracciones deécima, décima
cuana y décima quinta, promulgada el 31 de Dicilembre de 1946 y publicada
el 12 de Febrero de 1947"5, g

En las posteriores reformas no hay indicio alguno de la materia agraria, es
hasta ia décima tercera, donde de nueva cuenta se alude a ella de manera
trascendents, pues aqui se instituyd el desarrollo integral del campo y la
justicia agraria expedita. Se adicionaron " las fracciones décima novena y
vigésima, promulgadas el 2 de febrero de 1983 y publicadas el dia tres del

mismo mes y ano.

Por su parte, la reforma numero catorce. f‘fue promulgada el 29 de Julio de
1987 y publicada el 10 de Agosto del ese mlsmo anoy 1a’cual establecno Ias

bases para regularizar los asentamlentos huma o

La siguiente reforma quiza ha sidq’l,a‘ ;ryé'
materia agraria ya que toco puntos bés
nueva perspectiva, razén por Ia,édé St
relacionado con dicha reforma, . c
aprobacion, y finalmente su publicacion
aludidos con anterioridad. o

si’como los puntos” elementales,

Fue asi, que el 7 de nov:embre de 99 el entonces presldente de la

Republica Mexicana, Car|os Salmas de Gortan presento @nte el Honorable
Congreso de la Unién un proyecto de reforma al articulo 127 constitucional;

5 toid p.61.
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una semana despues, el 14 de noviembre del afno que ha quedado senalado,
el ex presidente hizo mencion de diez puntos que contenian su iniciativa de

reforma, que fueron los siguientes:

I.  Elevar a rango constitucional las formas de propledad ejldal y comunal
de la tierra. . :

. Fortalecer la capacidad de decisnén de ejldos y comumdades )
garantizando con ello su libertad de asoc:acion. . :
. Proteger la integridad territorial de’ los’ pueblos mdxgenas y fortalecer la”

vida en concordancia de los ejidos y comunidades. )
IV. Regular el aprovechamiento de las tierras de Uso; comun:de EJIdOS y
comunidades, y promover e! desarrollo para elevar el: nivel:d

pobladores.
V. Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su parcela garantlzando su
libertad y estableciendo los procedimientos para darle Uso o transmmrla a,

otros ejidatarios.
Vi. Establecer las condiciones para que el nucleo ejxdal pudiera otorgar al
ejidtario el dominio sobre su parcela, cuando et endaténdasl lo. decudiei-a.

VIi. Establecen los tribunales agrarios, asi como un érgano especlﬁco para

la procuracion de 1a justicia agraria.
Viil. La culminacion del reparto agrario.
IX. La participaciéon de las sociedades civiles y mercanmes en el campo.
X. El beneficio a consecuencia de las acciones de fomento y desarrollo a

otras actividades rurales ademas de la agricultura.

De estos diez puntos, obran todos en el precepto actual; pero para dar
seguimiento a l|a resefia, cabe sefalar, que el primer dia del mes de

TESIS CON J
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diciembre del afio en mencidn, los lideres de las principales organizaciones
campesinas del pais, se dieron cita en la residencia oficial de los Pinos, a
efecto de apoyar la iniciativa presidencial suscribiendo para ello el llamado:
Manifiesto Campesino. Documento que fue firmado por un amplio sectorv de
organizaciones Yy asociaciones tanto agricolas como campesinas,
instituciones de ésta indole, instituciones educativas. asi como por sindicatos

agrarios.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 1991, la LV Legislatura de la camara
de diputados, tras una discusidn de mas de 21 horas, aprobd en lo general ia
iniciativa ce reformas al articulo 27 constitucional. Los dias S y 6 del mes y
arfio que corrian, se continud en el Pleno de la Camara de Diputados con la
discusion a nivel particular, para quedar conformada la mlnuta
correspondiente, en donde se asentaron alrededor de 29 mod:f‘cacnones a Ia .
iniciativa propuesta por el ex presidente Salinas. o

Fue € dia 23 de diciembre de 1991, que la Camara dekS'eh,adyore»sap;ébé
las reformas al 27 constitucional. Con lo anterior, 'se: reforr'néi‘ él péfrafo.
tercero asi como las fracciones cuarta, sexta ‘primer pérrafo. septlma :décima
quinta y décima séptima; se adicionaron los® parrafos segundo y tercero de la
fraccién décima novena; y se derogaron las ‘fracciones décima -a decima
cuarta y décima sexta. El dia 3 de Enero de 1992, la Comision Permanente
recibié la aprohacién de las reformas del arti:c'ul'é‘ 27 constitucionalr pdr parte
de los 31 Congresos Estatales, ese mismo dia se procedié a la firma dei
decreto respectivo; tres dias después, el 6 de Enero de 1992 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto que contiene las reformas al
multicitado 27 constitucional, disposiciones que entraron en vigor al dia
siguiente.

TESIS (07




“Mediante ésta reforma se da por terminado el reparto agrario, aténdiendo
a que ya no hay tierra por repartir, de la propledad pnvada que constltuya
latifundio, a los nucleos ejidales y comunales o a 'sus mtegrantes en lo
individual. Asimismo se reconoce la personalndad de Ios nucleos de poblaclén

y los bienes raices que usufructtan como™ de su propledad patnmonxal'
concomitantemente, se reconocen los derechos de los” ejldatanos sobre ‘las
parcelas que usufructuaban. Se suprlme med:ante tal reforma la prohibicion a
admlnlstrar bienes raices y

las corporaciones civiles de tener en propledad
la adquisicién de terrenos rustxcos“ -por. parte ‘de as socuedades mercantiles.
Debido a ésta reforma se crean Ios tnbunales Agranos asi como la
Procuraduria Agraria, ello con objeto de hacer efectlva fa pronta imparticion

de justicia en el campo™’; en suma se hacen’ latentes los diez puntos vertidos B
por el ex presidente Salinas, anteriormente senalados, QUe,en resumidas
cuentas trataron o bien tenian como intencién dar certidumbre al campo, ’
capitalizarlo para con ello reactivar su produccién, asi como. proteger y
fortalecer la vida ejidal y comunal, sin embargo, en la realidad agraria hasta la
fecha no se ha cumplimentado de manera plena ese proposito, tal vez entre
otros factores por la falta de armonia que existe entre autoridades,
campesinos e inversionistas, y es en donde aunque parezca que los técnicos
en la materia agraria estan por demas dentro del trinomio antes sefialado,
estos ultimos pueden aportar un apoyo que acumulado con los puntos
referidos, aminoraria los problemas que impiden aterrizar las buenas
intensiones que se consagran en el numeral que da fundamento a la materia

agraria.

1.2 Causas que dieron origen a las reformas del articulo 27
constitucional

7 Ibid p.63.
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Una vez citadas las reformas-al precepto constitucional, ‘es pertinehte hacer
una breve reflexion de las causas que motlvaron o dleron ongen a tantas

modificaciones. LT : .

Se da comienzo con una primera reﬂexibn tomando en ‘considefa;ién que
la cuarta parte de la fuerza laboral del pais depende del campo, lo anterior
entre otras circunstancias obedece a gque México es un pais rico en cuanto a
su tierra fértil se refiere, sin embargo y tal como fue sefialado al inicio del
presente trabajo de investigacion, ésta cuarta parte de fuerza laboral percibe
ingresos en promedio tres veces menores al del resto de la- poblacion
economicamente activa, lo cual sin lugar a dudas implica un bajo nivel de
vida para la poblacién rural, la cual repercute por inercia en la produccién
agricola, que a su vez se traduce en obligadas exportaciones a muy. bajos
costos e importaciones a precios altos, desafortunadamente situacion

cotidiana en la Republica Mexicana.

Existe una produccidén insuficiente y relaciones @ desfavorables ' de
intercambio en el mercado, ello debido a que la inversién del capitai'en las
actividades agropecuarias tiene actualmente -muy pocos alicientes, hay
escasos recursos, quiza en gran medida a la . falta'.de segundad v certeza
juridica para las formas de tenencia de tierras ejidales o comunales, que al
final de cuentas ahuyenta Ia inyeccién del capital. k

A lo anterior se puede sumar que enk los Oltlmos' afos la producciéon del
sector agropecuario no ha alcanzado la magmtud necesana para financiar la
modernizacidon productiva de! campo,’ ademas el crecimiento promedio de la
produccién agropecuaria ha sido inferior al de la poblacion.
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Es evidente que la realidad del campo muestra practicas de usufructo
parcelario, de renta de asociaciones y medieria, e inclusive la venta de tierras
ejidales, actos todos y cada uno de ellos que requieren tener un respaldo
juridico a favor de los sujetos agrarios que los llevan a cabo.

Es sencillo apreciar que la problematica antes sefialada esta concatenada,
es decir una situacién es consecuencia de la otra, para lo cual se requlefén
medidas de solucién, como lo es y puede llegar a ser de una mejor manera, ‘
eminentemente juridica, el Programa de Certificacion de Derechos Eﬁdales Y
Titulacién de Solares que tlene como principal objetivo, dar d|cha seguridad y
certeza juridica a los ejidatanos y comuneros del pais, tema que se anallza

en el siguiente capntulo.'
1.3 Nueva Ley,Ag'raria y Leyes Derogadas.

anueva Ley Agraria, es’ pertmente senalar de
ron las leyes que se derogaron a pamr de ‘sSu

Para hacer ‘menci

manera general, cuale
promulgacio ; ecto a ‘continuacién se |nd|can~

Ia cual - se encuentra vngente por lo

La Ley Fe ¢ r“mé 'Aéréria

ues y.aguas, creacion de nuevos:’ centros de
2T cuyo tramite no haya concluido Iegalmente. es
decir el réiagd:, agrario; elio “de  conformidad con el ‘articulo -tercero
transitorio de la L‘ey Ag(éﬁa vig_ente.

La Ley General de Crédito Rural.

La ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias.

La Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.
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La Ley de Fomento Agropecuano salvo lo que dlspone el articulo: sexto
transitorio de la Ley vngente. : S ’ : :
Las dlsposlcnones Iegales que se opongan a las prevustas en Ia nueva ley.

Con las reformas al articulo’’ 27 Constltucuonal pubhcadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992'7surge la necesndad de crear
una reglamentacuon concreta y que estuviera ‘en concordanma con la Nueva

Ley Agraria.

El 10 de febrero de 1992, fue presentada al Congreso de la Union ia
iniciativa de la Ley ya mencionada, el 20 de febrero del mismo afio, con
trescientos ochenta y ocho votos a favor, la Camars de Diputados aprobd en
el pleno general la Ley Agraria, es decir los Partidos como el Revolucionario
Institucional, Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, votaron a favo'r.

Ocurrido lo anterior, se remitié a-la’ Camara de Senadores donde fue
discutida y aprobada tres dias después; fue ese mnsmo dla 23 de febrero del
92 en que fue firmado el Decreto de’ la Nueva Ley Agrana publl ado el 26 de
febrero en el Diario Oficial de la Federacnon. :

Con lo anterior queda debidamente reglamentado el amculo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo que hace

especificamerte a la materia agraria.

1.3.1 Caracteristicas generales de la nueva Ley Aéraria. )

Como quedod sefialado en el parrafo anterior, la Ley Agraria vigente, “es la ley
reglamentaria del articuio 27 Constitucional, la cual es de observancia
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general en toda la Republica"®, lo anterior de conformidad con ei articulo.1°

de la Ley en comento.
Entre otras cosas la Ley Agraria en vigor regula:

a) Las nuevas caracteristicas y modalidades de la propiedad de las tierras
ejidales, tales como las tierras para el asentamiento humano, de usb comun \
tierras parceladas: asf como la propiedad de las tierras'comunales_.wf

b) Al érgano maximo de decisién de un ejido, es decir a Ia Asamblea,
dotandola de amplias facultades que le permitan conducirse con autonomia Y
asi tener la facultad de decidir democratica y libremente. '

c) La mas importante actividad para efectos del presente trabajo. y en el
cual recae su razon de ser, es la de regular los procedimientos que permiten
dar certeza y seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal,
procedimientos que culminan con el otorgamiento de los certificados y titulos
correspondientes que respalden juridicamente esos derechos, de los cuales
abundaremos en el siguiente capitulo, asi como especificamente del
Procedimiento que recibe el nombre de Programa de Certificacidon de
Derechos Ejidales y Titulacidén de Solares.

d) Las formas de asociacién que decidan !os ejidatarios. con objeto de un

mejor aprovechamiento de sus recursos productivos.

En virtud de las reform'as,ahtér'iérmente sefaladas surge con la Ley
Agraria la Procuraduria Agraria, -por su parte en lo referente al Registro

* Loy Agraria.
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Agrario Nacional, es de sefialarse, que en la vigencia de la Ley derogada,
éste ya existia en su caracter de Direccién General de la Secretaria de la
Reforma Agraria; actualmente es’' un organismo publico desconcentrado de
dicha dependencia del poder Ejecutivo Federal.

Las funciones y facuitades de las dependencias y entidades que por su
competencia inciden en la ejecucion del PROCEDE, asi como los
procedimientos, recursos, y criterios en su realizacion, son analizados en los
capitulos dos y tres del presente trabajo de investigacion )

1.4 Comisiéon para la Regularizacion de la Tenencia De La Tierra
(CORETT).

La reforma precisada en los puntos anteriores, otorga al ejido y la comunidad
rango constitucional; con e! objeto de que los nlcleos de poblacién cuenten
con un instrumento adecuado para la cabal aplicacion de la Ley Agraria, ello
bajo un marco de absoluta autonomia y con pleno respeto a su voluntad para
que decidan que hacer con sus tierras; es aqui donde el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares tiene ‘lugar, pues
plantea el procedimiento para dar eficacia a lo dispuesto por la vigente .
legislacion agraria derivada de la plurimencionada reforma constitucional. '

De lo anterior se desprende la necesidad de sefialar. cuales f_'sdh‘ los
antecedentes especificos del PROCEDE, pudiendo sefalar esp‘eciﬁcamente
como uno de elios a la Comisidn para ta Regularizacién de Tenencia de l1a
Tierra (CORETT) la cual fue creada por acuerdo de! Ejecutivo Federal def 7
de Agosto de 1973 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
Agosto de! mismo afo, posteriormente por Decreto de! 8 de Noviembre de
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1974 se le otorga a ésta: Comisién’el—cara‘gter de organismo - publico
descentralizado, técnico 'y social, con personalida’d juridicavv‘y,_ patrimbnio

propios.

Entre las funciones de ésta Comnsnon se encuentran:® la .de regulanzar la

tenencia de la tierra de los asentamlentos humanos irregulares, promover lag e

incorporacion de areas regularlzadas al fundo legal de:las ciudades, r
las escrituras publicas y titulos de propledad de las’ tlerras regular:zadas a los i
particulares, y finalmente la de coordlnarse con, Ias .dependenc:as y’
organismos publicos que  tengan f'nalidades afines - y por consecuencna’

celebrar los convenios necesarios para tal efecto.

La Comisidn para la Regularizacidn de Tenencia de la Tierra (CORETT),
esta integrada por un Consejo de Administracidén presidido por el Secretario
de la Reforma Agraria, asi como por representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo Social, lnstitﬁto'de—
Fomentoc Nacional de Vivienda para los Trabajadores, por el Fideicomiso de
Fomento Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) por la Confederacion
Nacional Campesina, asi como por un Direcior General, designado- éste
ultimo por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.'

El procedimiento de Regularizacion de Tenencia de la Tlerra, se utllnza
para introducir al marco legai a los denominados asentamxentos humano.-,
mismos que se ubican en zonas habilitadas ilegaimente como urbanas para
fines habitacionales, localizadas en tierras de origen ejidal o comunal.

Cabe sefalar que la existencia de estos asentamientos humanos se
explica por causas muy variadas que oscilan desde lo politico hasta lo
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econdmico, caso éste ultimo de la necesidad de habitacién por parte de los
emigrantes del campo a las ciudades por ejemplo; situacidon que utiliian
ciertas organizaciones politicas para obtener simpatizantes y con ellos poder
ejercer mas presidn hacia los funcionarios publicos. Dichos asentamientos
irregulares dan como consecuencia conflictos y controversias ‘sobre’ la
tenencia de la tierra tanto a nivel juridico como social, por ejempyio',iila'no
definicién de competencia, ausencia de servicios pulblicos asi’ como de
autoridades, problemas por falta de control de inmuebles y con elio la evasioén
de impuestos, descontrol de giros, permisos numeros y alineamientos

oficiales.

Es asi. que se puede sefnalar como un antecedente del Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares la CORETT, pues
ésta comisidn o antecede en tiempo y en la finalidad de regularizar la
tenencia de 1a tierra, cabe sefialar que la diferencia de esta comision con el
PROCEDE, estriba en cuanto que esta se encarga especificamente de
introducir al marco lega! a los denominados asentamientos humanos, mismos
que se ubican en zonas habilitadas ilegalmente como urbanas para fines
habitacionales, iocalizadas en tierras de origen gjidal o comunal ubicadas en
el Distrito Federal, en cambio el PROCEDE se encargé de dar cerneza y
seguridad a la tenencia de ia tierra ejidal o comunél ‘en” sus. diferentes
modalidades, ya sean tierras parceladas, de uso comun 'o;tierras para el
asentamiento humano. i
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2.1  Concepto del PROCEDE y su marco legal.

Después del histérico reparto agrarlo. el PROCEDE es el programa mas’
trascendente en el campo mexicano, ya que ;al_regulanzar la tenenc:a de ta

tierra, protege y consolida ios: derechos ‘sociale: de los campesinos

mexicanos y sus familias.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales Y Titulaclén de Solares
culo 27
Constitucional. asi como por fa existencia de la reciente Ley Agrarla,}sntuaéién'k :

viene a consecuencia de las reformas hechas al multlcnado an

que hace necesario llevar a cabo un amplio conjunto de actividades kpkaija' dar
operatividad y eficacia a las disposiciones que dicha Ley contiene.,édind'e's el
caso del PROCEDE, el cual se puede definir como un Programa: Naciqnél“
Inter institucional encargado de establecer el procedimiento por médio del
cual se hara efectivo el Derecho Constitucional conferido a los eji:datarios.
comuneros o posesionarios, de acreditar juridicamente la propiedad Y el
destino de sus tierras que carezcan de tal formalidad legal, elic a través de lé
entrega de Certificados Parcelarios, de uso comun y Titulos dé Solarés.
definicion ésta que se vera complementada una vez que sea anahzado el
objetivo del Programa en el punto 2.1.1. : sl

Es importante puntualizar, que el referido Programa concethalizado como
un programa nacional de autoridades-asamblea ejidal,. prombvido como parte
del compromiso gubernamental de dotar libertad y justicia al campo,
encuentra su fundamento juridico en el numeral 56 de la Ley Agraria, asi

TESIS CON |
FALLA DF SR ol |




19

como en el articulo 19 de su Reglamento en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares; los cuales en términos generales
establecen a la Asamblea la facultad de determinar el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas para efectuar su parcelamiento,
ademas de reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho, es decir
expresamente confieren la posibilidad a dicha Asamblea de “regularizar la
tenencia de la tierra de los posesionarios o de quienes carezcan de los

certificados correspondientes”®.

En virtud de lo sefialado, se advierte que la asamblea ya sea ejidal o
comunal, es el conducto por medio del cual se llevarA a cabo tal
procedimiento, ello a peticion de los ejidatarios o comuneros que la
conformen, es decir, la Asamblea como tal juega un papel muy importante en
la Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, por o que es
pertinente senalar que ésta, es el 6rgano supremo del nucleo agrario,'r
facultada entre otras cosas para determinar el destino de las tierrasv (de
asentamiento humano, uso comun y parcelamiento); reservar extenslpne$~ -
para el asentamiento humano, efectuar su parcelamiento; asignar, pa"rkc'el'as
vacantes y tierras de uso comun; asi como las demas conferidas: por el
articulo 23 de |la Ley Agraria vigente. n

2.1.1 Objetivos.

PROCEDE, es un programa para los ejidatarios y comuneros de México, que
tiene como objetivo central, regularizar ia tenencia de la tierra mediante el
reconocimiento y acreditacion de la propiedad ejidal o comunal y de los
derechos individuales correspondientes, asi como promover que se expidan y

* Articulp $6, Loy Agraria.




20

entreguen a sus legitimos - beneficiarios;. ‘los ' certificados . parcelarios y
derechos sobre tierras de uso coman, asi como los titulos de solares del area
del asentamiento humano. st

Para una comprensién mas objetiVa del Programa, se ’eﬁtleﬁde por tales
certificados segun sea el caso: los Certificados de Dekreckhosv Ejidales. los
Certificados de Derechos Comunales, los Certificados Parcelarios; 'a>srk como
los Certificados Agrarios: y a su vez por titulos, el Titulo - de Solares.
puntualizando que este dltimo, es el unico titulo de propiedad que se emlte
gracias al desarrollo y ejecucién del PROCEDE; por su parte tos Solares, sonk
las viviendas de los ejidatarios establecidas en las tterras, :
asentamiento humano, dentro del ejido o la comunidad.

En resumidas cuentas, se puede sefialar que el propdsito fundamental del
PROCEDE, es dar certeza y seguridad juridica a la tenencia de la tuerra para - '
los integrantes de los ejidos y comunidades en el pais, asi como: |mpulsar .

mejores niveles de desarrollo en el sector agricola mexicano.

2.1.2 Caracteristicas.

PROCEDE, plantea un amplio conjunto de lineamientos y actividades para
dar funcionalidad al articuio 27 constitucional y por consecuencia a la reciente
Ley Agraria, el cual se reviste de las siguientes caracteristicas.

2.1.2.1 Potestativo.

El Programa se dirige a todos los nicleos agrarios entendiendo como tales a
los ejidos y a las comunidades que asi lo soliciten por medio de sus

TW,?TW‘ -
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respectivas Asambleas, convirtiéndose dichas ésambleas segun sea el caso,
en el sujeto directo de! derecho, por ser las encargadas de representar los
intereses de sus distintos nacieos y por ser el érgano encargado de asistir a
tas instituciones que participan en el funcionamiento del programa, y
principalmente por ser el conducto' a través del cual los ejidatarios 'y
comuneros podran obtener sus respectivbs certificados. :

En este orden de ideas, conviene resaltar el hecho de que la apllcacién
del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares
es totalmente voluntario, es decir que no hay imposicion alguna por parte de
autoridad para llevarlo a cabo, 10 Unico que requiere éste: programa para
realizarse, es la organizacion, decision y acuerdo en jos refendos nucleos

agrarios.

En éste Ultimo caso, pero tratandose de Comunidades, en la  Asamblea
General, se constituira una Comisidn Auxiliar que ‘representara : a los
comuneros, Y sera el enlace de éstos con las instituciones partncipantes- en o
particuiar, cada miembro del nucleo que se trate debera apoyar a la Comision
Auxiliar en los diversos trabajos del campo. B e

2.1.2.2 Gratuito.

Baste decir que éste programa no tiene costo alguno para el nicleo agrario,
ello con la finalidad de apoyar a este sector e impulsar su desarrolio,
brindandole a_(;?d'avuno de los ejidatarios o comuneros que conformen el
respectivo ntcleo . la ‘certeza 'y seguridad juridica que necesitan para el

confiable desemperio de su actividad.
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2.1.2.3 Interinstitucional.

La realizacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, demanda la colaboracion y conjuncion de esfuerzos
por parte de varias depéndencias y entidades publicas, en unos casos por
mandato de ley, y en otros, por las necesidades técnicas  del propio
programa, considerando a tres de elias como las mas importantes para llevar
a cabo dicho programa.

Siendo asi, que las instituciones publicas que participan en la realizacion y
ejecucion directa del PROCEDE son la Procuraduria Agraria, el Registro
Agrario Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ‘e
Informatica (INEGI), mismas que cumplen con una o varias fuhciones y
actividades en especifico y que a su vez se complementan entre si. - k

Cabe sefalar que en ocasiones coadyuvan —en la coordmacxén
normatividad y operacion del programa; ia Secretaria de; la Reforma Agrarla
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Recursos Naturales y Pesaca, asi
como la Secretaria de Desarrollo Soc1al. : i d e :

2.1.2.3.1 Procufaduria Agraria.

Hoy mas que antes, atendiendo al alto incremento demograf'co que presenta
Meéxico y por ende a su acelerada dinamica social tlenen més presencia y
trascendencia las instituciones gubernamentales refrléndose concretamente
a las Procuradurias en general, fas cuales . se ‘encargan de atender las
peticiones, denuncias, querellas y quejas de aquellos ciudadanos que
necesitan de su protecciéon al verse desconocedores, indefensos o agredidos

TESIS CON
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en aquellos derechos que a cada Procuraduria respecta vigilar que se
respeten. Tales instituciones cuentan con funciones muy especificas cada
una, pero todas con &! comun objeto de servir a la colectividad y de conservar
un orden, una equidad, un estado de derecho dentro de |la sociedad.

Al mencionar la palabra procurar, la misma es sinénimo de atencion, de.
seguimiento, de poner un interés especif‘cci en determinada situacion o
circunstancia que afecte la esfera ]undnca de una sola persona o. bien de toda
una poblacién como parte elemental de ‘un Estado, tratando con ello de
resolver tal situaciéon lograndyo armomzar la convivencia social. o

Entrando en materia, 'y por lo que respecta dlrectamente a la procuracuén
de justicia para los hombres y mujeres def campo, ésta no es una mvenc:lon o
cuando el

preocupacion nueva; tiene sus antecedentes en la época colonial

entonces llamado Protector Fiscal era el responsable de ped|r la n

las composiciones de tierras que los espafioles hubieran adqulrido e mdios,
en contra de las cédulas reales y ordenanzas o con algun otro tltulo vxcioso

En 1847, en el Estado de San Luis Potosi se cred, por dlsposu:mn_de Ley'
del Congreso del Estado, la Procuraduria de los Pobres, que asnstna” o solo a

los campesinos, sino también a las personas desvalidas,: de
irregularidades ante las autoridades competentes y sohcntando i
reparacion sobre algin exceso en cualquier orden.

Fue por decreto Presidencial del A17 dé_ 'abril det_1922 qiqe se constituyo
una Procuraduria de Pueblos, dependiente de la Comisién Nacional Agraria
para patrocinar a los pueblos que desearen, en sus gestiones de dotacién o
restitucion de ejidos.
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Posteriormente, en el afio de 1953, por otro decreto Presidencial se
integré la Procuraduria de Asuntos Agrarios, ello con el objeto de asesorar
gratuitamente a peticion de parte, tanto a los solicitantes de tierras y aguas,
asi como a los campesinos que hubieren sido dotados de las mismas, en los
problemas juridicos, administrativos, y demés que se suscitaran con motivo
de sus gestiones o de la defensa de sus legitimos intereses.

Mas tarde fue creada la Direccion General de Inspeccién, Procuracion y
Quejas; después, con la creacion de la Secretaria de la Reforma Agrarla yk
con su respectivo Reglamento Interior, publicado en el Dlarlo Ofclal “del"
Federacion el 7 de abril de 1989 se reguld en su amculo 17 Ias “atri ,uclones -

de la Direccién General de Procuracion Social
funciones contaba con las siguientes:

Atender las demandas planteadas por los' .
comuneros, con motivo de presuntas’ vuol’ 2
mismas que lesionaban los derechos de Ios 'pr

Intervenir por la via conciliatoria en’la.solucion de’las controversias: que
se suscitaban entre ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios.

Practicar tas mvestlgacnones y dlhgencias necesarias para comprobar los
hechos relacnonados con dlvismnes, fraccionamientos, transmlsnones Yy
acaparamiento de predlos. : :

Es como restltado’ de las reformas al articulo 27 constitucional y a la
promulgacién de la Ley Agraria, que se crea la Procuraduria Agraria, como
un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
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personalidad juridica y patrimonio propios, encargandose de asesorar-a los
campesinos en sus relaciones juridicas y de orientarlos - respecto.de . sus
derechos y de la forma de ejercerios. T

De conformidad con el articulo 134 de. la: Iey de Ia matena Ié
Procuraduria Agraria es un organismo descentrallzado de’ Ia\Admlmstraclon
Publica Federal con personalidad juridica y patrlmomo proplos sectornzado
en la Secretaria de la Reforma Agraria™®;: por ‘su parte el articulo 135
establece que la misma “tiene funciones de servicio social, encargada de Ia

defensa de los derechos de los ejidatarios,",cmenerqs. sucesores’ de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comuni!dades’.‘j‘; pequefios . propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas™? de lo cual se advierte eminentemente la
estrecha relacion que tiene ésta institucion con los nucleos ag;arios por estar
obligada a vigilar y procurar justicia dentro de los mismos, (previene 'y
denuncia las violaciones a la Ley Agraria). en término's'fg'eﬁe’ral'ers‘ la
Procuraduria Agraria es una Institucion de servicio social con: funciones ‘de.
ombudsman para la defensa de los derechos de ios sujetés_égrérios'ﬁ
promueve el ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural; propone
medidas encaminadas al fortalecimiento de la seguridad juridica del éarhpo a
fin de fomentar la organizacion y el desarrollo agrario que derive en bienvestar

social.

Es por todo lo anteriormente sefalado, que existe una estrecha relacion
con el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares, dado que a este programa ataie brindar certeza y seguridad
juridicas a los miembros de tales nicleos, el cual comprende la realizacion de
una serie de actividades al interior de cada uno de ellos, las que permitiran a

** Articulo 134, Ley Agraria.
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los ejidatarios o comuneros se organicen y tomen sus decisiones apegadas a
la Ley, sin lesionar derechos de terceros y para el mejor provecho del ntucieo
de poblacion. Estas acciones, que van desde {a informacion y sensibilizacion
del nucleo, hasta la verificacion de la legalidad de las asambleas son
responsabilidad directa de la Procuraduria Agraria, quien en su caracter de
defensora de les derechos en esa materia, ofrece de manera gratuita

servicios tales como:

a) Asesoria y representacion ante las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, ello en las controversias relativas a los derechos agrarios

individuales o colectivos.

b) Orientacidén respecto a la asignacion, delimitaciéon y destino de las
tierras ejidales y comunales, con el objeto - de regularizar y titular los
derechos agrarios. Asesoria sobre el tipo. de organizacién econémica mas

conveniente.

c) Orientacion en la organizacién de la vida interna. de los ejidos o

comunidades.

d) La conciliacion entre los sujetos agrarios, co,r‘no;medio para resolver
los conflictos derivados de la tenencia’ de'la.tierra, de conformidad con la

legisiacion agraria aplicable. S

e) Realiza gestiones a nombre de lbs;sujetos agrarios ante instituciones
informes.y documentos que acrediten

publicas competentes, para obtener
sus derechos, asi como las autorizaciones necesarias para la explotacién o

' Articulo 135, Loy Agraria,
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aprovechamiento con tierras, “bosques, - aguas: - o.- cualquier otro recurso

propiedad del ejido ola c_omunidad de qpe se trate.

f) Atencion a las quejas presentadas en contra de cualquier autoridad o
servidor publico, con motivo de Violaclones’a loS' dekechbs agrarios:

g) Atencion a las denuncias presentadas, por presuntas |rregulandades
cometidas por el Comisariado ‘o Conse]o de ‘Vignlancua de ejidos o
comunidades, en ejercicio de sus funcnones asi

omovaquellas en contra de
terceros en perjuicio de los derechos de los su;etos agrarlos.

h) Inspeccidn y vigilancia del cumphmlento de la normatividad en materia
agraria.

i) Investiga y denuncia.ante. la autoridad respectiva, la existencia de
propiedades en extensiones’ de tierra mayores a las permitidas por la. Ley
Agraria.

t as anteriores son algunas funciones que la Procuraduria Agraria lleva a
cabo mediante las solicitudes formuladas por los campesinos © en su ¢caso
por los nucleos agrarios, para lo cual basta con la solicitud verbal o escrita
que haga alguno de los antes mencionados, en su caso algun familiar de
ejidatario o comunero o bien un representante legal. A mayor abundamiento,
en el caso de que tal solicitud se haga de manera verbal, un visitador o un
abogado agrario adscrito a la Procuraduria, se encargara de redactar tal
solicitud insertando la firma y huella digital del solicitante.

TESIS CON  }
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El Organismo en cuestion es una de las partes mas importantes que
intervienen en la realizacidn del PROCEDE ya que participa en cinco de sus
siete etapas, ademas de brindar un apoyo considerable a los nucleos
agrarios. Sefialaremos a continuacién la forma en que dicha Institucion le da
seguimiento a las solicitudes hechas por los campesinos pertenecientes a los

diferentes ndcieos agrarios.

Por principio de cuentas la Procuraduria Agraria analiza las afirmaciones e
inconformidades expuestas por el solicitante, asi como los elementos de
prueba respectivos y si lo estima conveniente, podra solicitar a las instancias
correspondientes la informacién necesaria para resolver lo que en derecho
proceda. Si al analizar ia solicitud y las pruebas aportadas se concluye que
se trata de un asunto en el que no tiene competencia legal para intervenir, la
Procuraduria Agraria emitird acuerdo de improcedencia, ya sea pbr, el
Procurador Agrario o por el funcionaric en quien se delegue esta facu]téd
orientando y asesorando al solicitante respecto a las acciones que debera
ejercitar ante ia dependencia adecuada segin sea el caso.

Los tramites se realizan de acuerdo con lo senalado en: el Reglamento
Interno de fa Procuraduria Agraria, bajo los principios de oralldad economia
procesal, inmediatez, suplencia de la deficiencia de la que;a e :gualdad real
de las partes.

Cuando el visitador o abogado agrano que atlende Ia sollc:tud tiene Ios

elementos necesarios para iniciar: los ‘tramites, “realizara " las - acciones
pertinentes; si del analisis se advierte violacion a Ios derechos de los sujetos
agrarios, el Jefe de Departamento o Subdelegado Juridico integrantes del

organismo, le solicilara a la autoridad o servidor publico sefialado como
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responsable que rinda un informe pormenorizado de su actuaciéon en relacion
con el asunto, el cual debe rendirse a ia Procuraduria en un término de
quince dias habiles. De igual forma se solicitara al Comisariado, Consejo de
Vigilancia o tercero, en contra de quien se formule la denuncia, por actos que
sean violatorios de la legislacidon agraria en perjuicio del solicitante.

Una vez realizado lo anterior, si la autoridad o servidor publico sefalado
como responsable incurre en omision © no funda ni motiva su actuacion, el
Procurador Agrario lo instara para que subsane las violaciones cometidas y
restituya al quejoso en el uso y goce de sus derechos, de no cumplir con ello,
en los 30 dias siguientes a esta notificacién, emitira la recomendacion
correspondiente para que se realicen las acciones respectivas en el término
de quince dias habiles, en caso de no aceptarla, la Procuraduria podra
hacerla publica. La Procuraduria Agraria debe llevar el seguimiento de las
recomendaciones hasta comprobar que todas han sido cumplidas. o

Cuando una violacion haya sido cometida por servidores publicos de la
Institucion, el Procurador Agrario © el Subprocurador General emitiran
instrucciones para que en un plazo no mayor a 30 dias subsanen las
irregularidades cometidas. ello sin perjuicio del! procedimiento  de
responsabilidad que pudiera instaurarse en su contra, y de no hacerlo se
procedera a dar cuenta a la Contraloria Interna para la aplicacién de  las
sanciones a las que el servidor haya sido acreedor.

Para el caso de que la violacion haya sido cometida por el Comisariado,
Comité de Vigilancia o por terceros, la Procuraduria Agraria analizara los
elementos de prueba con que cuente e! usuario o denunciante y de resultar
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procedente, formulara la denuncia penal o administrativa respectiva, misma
que el denunciante presentara ante la autoridad referida por la Procuraduria.

E! anterior procedimiento se aplicara también en lo relativo a las
denuncias de excedentes de propiedad rural, en el que una vez satisfechos
los elementos probatorios en los que se adviertan tales excedentes en la
propiedad privada, de igual forma el Procurador Agrario se encargara de
emitir la opinion respectiva y turnara el expediente a la autoridad estatal que
corresponda para que realice el fraccionamiento y enajenacion de los

mismaos.

Es preciso sefalar que para llevar a cabo el procedimiento anterior, asi
como en la realizacién del PROCEDE, la Procuraduria cuenta con un grupo
de \visitadores agrarios gue, debidamente capacitados, participaran
permanentemente en este proceso de regularizacion de tenencia de ia tierra
ejidal o comuna!l conforme a las costumbres y usos que prevalezcan en cada
uno de los nucleos, realizando sus funciones con base en los criterios de
justicia establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es asi que la Procurzduria Agraria es parte indispensable para ejecucion
del PROCEDE, pues interviene en cinco de las siete acciones basicas que
conforman éste programa, es eminentemente necesaria para su realizacion,
sin su colaboracién dicho pregrama simple y sencillamente no podria llevarse

a cabo.

La participacion de la Procuraduria comienza con la visita que hace un
funcionario de la institucion que recibe el nombre de visitador, quien asiste a




31

reuniones de informacién y sensibilizacién con los drganos de representacion
de los diferentes ndcleos agrarios, con la finalidad de explidarles el
procedimiento, las etapas y los beneficios del PROCEDE.

De la misma manera, la Procuraduria coadyuvaré en‘la rganizacxon
interna de los nucleos agrarios y asesorara para gque Ia d cisi

caso tomen los ejidatarios y comuneros para delimlta y destmar sus tierras :

que ‘en su

signifique un provecho real para el nucleo de poblaclon
asignacién de derechos ejidales y comunales asi-como el reconocnmlento de

posesionarios se realice en un marco de. equidad,y con estrlcto apego a
derecho. : e : : :

Un aspecto importante en el que el representante de Ia'Procuradurn’a
participara con su apoyo, es el relativo al cumplimiento’ de las formalidades
que deberan observarse en la celebracidn de fa Asamblea, a fin de que ésta
se instale y se desarrolle en términos de ley, con absoluto respeto a-la
voluntad democratica de los sujetos agrarios.

Técnicamente, las acciones en las que interviene la Procuraduria Agraria
dentro del Procedimiento General Operativo, nombre: que - recibe el
procedimiento para Ia ejecucién del PROCEDE, son las siguientes:

Coordinacion y Concertaciéon.

informacién y Sensibilizacion al interior del Ejido. -

Asamblea de Informacidn y Anuencia del Prografna.

Asamblea de Informe de la Comisién Auxiliar.

Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras.

Etapas todas ellas que se explican a detalle en el siguiente capitulo.

Ty o/
[P .
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Es importante puntualizar que para que las instituciones que forman parte
del PROCEDE tengan comunicacion directa con el ntcleo agrario, éste ditimo
como tal, debera crear por medio de Asamblea General una Comisién
Auxiliar de Certificacion, la cual ademas de tener contacto directo.con las
instituciones (véase el punto 2.1.2.1) sera un elemento fundamental para el'

desarrollo del Programa.

Dicha Comisidn Auxiliar trabajara estrechamente coordlnada con el
visitador agrario, asi como con las brigadas 'del: lnstituto_Nacion'al de
Estadistica Geografia e lnformauca. a efecto de cundar que en lo: trabajos de
ucleos agrano v dlstintas

medicién se armonicen los intereses: de !
modalidades.

la‘ej cucion dél

En términos generales la’Procuraduria Agraria’ promueve

PROCEDE en los n\:‘cleyosvagr'ario garantizando el respeto ‘a"si..ys"derércho,s‘.

Otras atnbuclones espec icas conferidas'a Ia Procuraduna encuentran su

bicada en Ias calles de 16 de

Mexicana, la cual actualmente ée ncuentr
Septiembre numero 11 y Motohnia numero 53 en el Centro Histérico de la

ciudad de México.
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A su vez la Procuraduria tiene establecidas Delegaciones y oficinas en las
entidades federativas que por sus caracteristicas las necesiten. Dicho
organismo esta presidido por un Procurador Agrario, por un Subprocurador
Agrario quien en su caso y de acuerdo a su reglamento sera sustituto del
primero; un Secretario General, anteriores funcionarios que seran nombrados
y removidos por el Presidente de la Republica Mexicana, los dos udltimes a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria; también forma parte de ella,
un Cuerpo de Servicios Periciales; lo anterior se robustece y fundamenta con
los numerales 137,139, 142, 143, 145-147 de la Ley Agraria.

2.1.2.3.2 Registro Agrario Nacional. (RAN)

El Registro Agrario Nacional, es otra de las instituciones que interviene en la
ejecucion del PROCEDE.

El RAN, es un drganc desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, quien se encarga del control documental de la tenencia de la tierra
ejidal! o comunal, para con ello darles seguridad juridica inscribiéndose en
éste Registro los documentos en que consten las operaciones criginales y las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras, asi como los derechos
legalmente constituidos sobre ese tipo de propiedades (ejidal o comunatl),
pudiendo acudir a &l cualquier persona para obtener la informacién que
solicite sobre los asientos e inscripciones ahi registradas, lo anterior de
conformidad con los numerales 148 y 151 de la Ley Agraria.

De acuerdo con la Ley Agraria, el RAN debe cumplir con los siguientes

mandatos:
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.- Llevar el control de la tenencia de Ia tierra, asi como la seguridad
juridica ' y. documental derivadas de la aplicacién de la Ley mediante (a
operacién de las inscripciones originales y modificaciones que sufran la
propiedad y los derechos scobre las tierras ejidales, comunales y de las
sociedades rurales.

Il.- Garantizar el caracter publico de la informacion que tiene en sus

asientos y proporcionaria a quien la solicite.

i{li.- Coadyuvar en la imparticidn de justicia mediante la expedicién de
constancias sobre las inscripciones que forman parte de su protocolo, las
que haran prueba plena en los juicios correspondientes. :

IV.- Prestar la asistencia técnica a los ejidos y comunidadke 'qué‘quieran
llevar a cabo ia delimitacidn de sus tierras, asi como aquella
el fraccionamiento y enajenacion de superficies que rebas y “limites
establecidos para la pequena propiedad. w7

Las funciones especificas y la organizacién interna del RAN se encuentran
establecidas en su reglamento interior, el cual fue pubhcado con reformas el
27 de abril de 1993. Adicionalmente el Reglamento de la Ley Agraria en
materia de Certiticacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares,
publicado el 6 de enero de 1993, atribuye al. RAN responsabilidades
especificas que se derivan de la ejecucion dei PROCEDE; igualmente, el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural dei 3 de Enero de 1996, le confiere responsabilidades al Registro
Agrario Nacional para el ejercicio y cumplimiento de las funciones antes
referidas.
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El RAN cuenta con una estructura central responsable de los aspectos
nominativos, asi como con una estructura territorial integrada por 32
delegaciones en las entidades federativas del pais, instancias que son
responsables de la ejecucion y prestacion de los servicios que solicitan los
promoventes. Al frente de esta institucion se encuentra el denominado
Director en Jefe, quien cuenta con el auxilio de unidades administrativas las
cuales son las siguientes: Direccién General de Certificacidon, Titulacion en
Inscripcion de Sociedades, Direccién General de Registro y Asuntos
Juridicos, Direccion General de Catastro Rural, Coordinacion de Asesores y
Delegaciones, todas las anteriores que cuentan con unidades de apoyo y
administracion, ademas el RAN cuenta con una Contraloria Interna.

Es de apreciarse que a medida en que la aplicacidon de la nueva
reglamentacidon agraria avanza, la diversidad y frecuencia de los servicios
que otorga e! Registro Agrario MNacional.se incrementan. De entre tales
servicios, principalmente se destacan la expedicion de constancias sobre ios
asientos e inscripciones que obran en el RAN, la expedicion de copias
certificadas, los depositos de listas de sucesion asi como su apertura, el
asiento de la enajenacion de derechos agrarios (ejidales o comunales), la
transmision por derechos de sucesion, ia inscripcion de reglamentos intemos
y estatutos comunales, la inscripcidn de las actas de eleccién de los drganos
de representacion de los nucleos  agrarios, la inscripcion de actas de
sociedades rurales, mercantiles y civiles; la inscripcién de aceptacion de
ejidatarios y comuneros, el reconocimientc de posesionarios; la elaboracién,
reconocimientos y registro de planos generales e internos de ejidos y
comunidades; la inscripcién de resoluciones judiciales o administrativas que
crean, modifican o extinguen derechos ejidales o comunales e inscripcion de
actas de asamblea en las que se autoriza la adopcidn del dominio pleno a los

J

1%

]
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sujetos agrarios. Estos son 13 de los 158 servicios que el Registro Agrario

Nacional proporciona.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 56 de la Ley Agraria,
corresponde al RAN otorgar certeza y seguridad juridica a la tenencia de la
tiera ejidal o comunal, mediante la expedicion de certificados de derechos
parcelarios, de uso comun, asi como titulos de solares urbanos.

En dichos certificados se contiene la delimitacién de las tierras de uso
comun, del asentamiento humano y de las tierras parceladas. Cabe destacar,
que el avance de la regularizacion de !os nuclecs agrarios, por la via del
PROCEDE, significa para el RAN un incremento en la prestaciéon de sus
servicios, con el fin de garantizar informacidén actualizada sobre la tenencia
de la tierra y los derechos agrarios, permitiendo asi la seguridad y certeza

juridicas necesarias para el campo en México.

Adicionaimente, el Registro Agrario Nacional, como drgano responsable
de la emision de las normas técnicas para la medicion de las tierras al interior
del ejido, vigilard su debido cumplimiento. En términos generales emite las
normas técnicas para la medicion de los poligonos de los nucleos, inscribe
los acuerdos de las actas de delimitacion, destino y asignacion de tierras, y
certifica los planos generales e internos de los nucleos, expide e inscribe los
certificados parceiarios, de derechos sobre tierras de uso comuin y emite los
titulos de solares, todo lo anterior fundamentado en et ya sefalado articulo 56

de la Ley Agraria.

Cabe sefalar que el RAN debe llevar clasificaciones alfabéticas de
nombres de individuos tenedores de acciones, de denominaciones de
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sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas = o . forestales,
clasificaciones geograficas de la ubicacién de predios de las sociedades con
indicacion de su extension clase y uso, asi mismo debe disponer del
procesamiento y optima disponibilidad de informacién bajo su resguardo, y
principalmente y como se ha referido anteriormente, participar en la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal y comunal todo lo anterior por
mandato del articulo 155 de la Ley Agraria. :

Como queda establecido en el articulo 150 de la ley agraria, las
inscripciones que se hagan en éste Registro haran prueba plena en juicic o
fuera de él. En términos generales en el Titulo Octavo de ia Ley:Agraria se
encuentran establecidas las caracteristicas y funciones del RAN. )

El RAN, es la institucion que interviene al momento de culminar con el
Procedimiento General Operativo, esto_es _en la Expedicion e Inscripcidn de
Certificados y Titulos de Solares con lo cual PROCEDE cumple su cometido.

2.1.2.3.3 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
(INEGI])

El INEGI!, es otro organismo que interviene y forma parte del PROCEDE, en
el cuat cumple con funciones especificas de acuerdo a las caracteristicas que
tiene y a los servicios que proporciona; pcr io tanto y con objeto de
desarrollar de una mejor manera el presente punto, se atendera brevemente
al motivo de su creacion, su historia, su estructura, su funcionamiento en
general, su pape! dentro del pais y principalmente su participacion dentro del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.
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Es claramente notorio que durante las cinco ultimas décadas, México se
ha visto inmerso en una creciente revolucion demografica, en una acelerada
globalizacion econdmica, asi como en un cambio significativo en e!
patrimonio ecolégico, ademas de una expansion tecnoldgica importante; ante
tal acontecimiento existio la necesidad de generar, procesar, presentar y
difundir la informacion estadistica y geografica del pais, razon de ser del
Instituto Nacionai de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), quien tiene
la responsabilidad de integrar los sistemas de informacion estadistica y
geografica de Meéxico, ademas de promover y orientar su desarrollo
informatico.

A manera de historia cabe recordar que el INEG! fue creado por decrato
presidencial el 25 de enero de 1983, el cual a pesar de ser un instituto
recientemente establecido, cuenta con una gran tradicién en captar, pfocesaf
y difundir informacion, ya que incorporé a su estructura a la Direccion General :

de Estadistica, creada en el afio de 1882, asi como a la Dweccuon General de .

Geografia cuya fundacion data de 1968.

Por otra parte el Instituto es reconomdo como

Unidas para las Americas.

Para prestar el servicio pdbl' 01
una poblacidén superior a los 95 m
territorio cercano a los 2 millones de knlémetros cuadrados el INEGI cuenta
con una estructura central de siete direcciones generales. dos de ellas
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encargadas de producir informaciéon estadistica sobre aspectos sociales,
demograficos y econdmicos, dos para informacion geografica, ecolégica y
territorial dentro de las cuales se encuentra la Direccion General de
Cartografia Catastral, misma que se puntualiza en el siguiente parrafo por ser
la direccidn que directamente interviene en el PROCEDE; una encargada de
la politica informatica, una mas a cargo de la difusion y el area administrativa;
el instituto tiene a su vez una estructura regional que le permite monitorear y
atender requerimientos de informacion en las distintas zonas del pais.

Por lo que hace a la Direccion General de Cartografia Catastral,
anteriormente sefalada, es la responsable de realizar las actividades de
medicion y produccién cartografica para colaborar con la certtificacién y/o
titulacion de mas de ciento dos millones de hectéreas, mismas que equivalen
al 52% dei territorio nacional y que corresponden a los nucleos agrarios del
pais. Para llevar a cabo estas tareas, dicha direccidon utiliza tecnologia
especializada como |o son equipos aerofotograficos, sistemas de
posicionamiento global (GPS), estaciones totales, estaciones fologramétricas
que sirven para medir los predios, asi como estaciones de trabajo para

generar la cartografia catastral.

Lo antes sefalado, es s6lo un escueto de lo que es y lo que representa el
INEGI en general como Instituto Nacional con el que cuenta el pais, ello con
el proposito de entender el por que de su participacion dentro del PROCEDE.

Propiamente entrando en materia, hay que senalar que dentro deil
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, se
establecen acciones basicas a desarrollarse al interior del nlcleo agrario.
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Entre éstas acciones se encuentran las de identificacidn, ubicacion
geografica precisa y medicidon de las tierras agrarias, de las cuales sera
ejecutor el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Lo
anterior responde al convenio de cooperacion que para tal efectc celebrd el
Registro Agrario Naciona! con el INEGI, asi como por lo dispuesto en el
articulo 149 de la Ley Agraria el cual expresamente establece que “la
coordinacion y asistencia técnica entre ellos, con la finalidad de dar
objetividad a lo establecido por Ila fraccion XVIH del articulo 27

constitucional” 2.

Ademas de los trabajos técnico—operativos antes sefialados el INEG!
colabora en la realizacion del disefio e instrumentacién de la campana de
comunicacion del PROCEDE.

Hay que puntualizar que en funcion de la extension, condiciones
geograficas y disponibilidad de insumos cartograficos de cada nucleo agrario,
para la identificacion, ubicacion y medicion de los linderos y superficies
ejidales o comunales se aplican dos métodos de levantamiento:

a) Método Aerofotogrameétrico.
b) Método Geodésico - Topogréfico.

El primer meétodo “se aplica con base en la utilizacion . de ' productos
fotogrameétricos a escala detallada el cual_implica. un recorrido por el
perimetro del nuicleo agrario Y hacia el mtenor de las tierras parceladas, las
de uso comun y las tierras para el asentamlento humano.

= Arlu.ul.) 149, Loy Agraria.
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Para realizar la localizacidon de cada uno de los vértices, éstos proyectos

fotogramétricos son picados con una aguja, la obtencidn de coordenadas se

efectUa mediante diversos procesos alternativos”'>,

Por lo que hace al método geodésico - topograf’co éste se reahza a traves
de un recorrido fisico por el perimetro’ del nucteo 'por el cual se ublcan ‘de

manera precisa cada uno de los vértices. -

Posteriormente, se recorre el interior del 'e'jldo“o Ia ‘omunlc’!‘ad*en su caso,
donde se obtienen las coordenadas exactas de los pnncnpales vemces,'
mediante posicionadores satelitales (GPS) y estacmnes totales. A partlr de
éstos vértices se generan en forma automatizada los calculos de ubxcacsén
distancias y superficies de ias tierras pertenecientes a los nucleos agrarios.

Hay que senalar que para ios anteriores casos, los trabajos de medicion se
realizan con estricto apego a las Normas Técnicas para la Delimitacion de las
Tierras al Interior de! nucleo agrario, las cuales fueron emitidas por el
Registro Agrario Nacional y publicadas en el Diario Oficial de |a Federacion el
dia 25 de Septiembre de 1992.

Dentro del Procedimiento General Operativo, el Instituto Naciona! de
Estadistica Geografia e Informatica, lleva a cabo la quinta accién basica de
dicho procedimiento, la cual recibe el nombre de Trabajos de Medicion y
Complementarios, mismo que se explica en el siguiente capitulo.

Prncurmlurin Agrnrm. Procede, D Guja. Méxi. gunda odicion, 1993, P.p. 24.
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CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO.
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Para dar comienzo a éste capitulo y en aras del contexto del presente trabajo
de investigacion es importante recordar que PROCEDE tiene como objetivo
principal el coadyuvar a la regularizacion de la tenencia de la tierra de los
nucleos agrarios mediante el reconocimiento y {a acreditacion de la propiedad
ejidal o comunal y de los derechos individuales correspondientes, ello a
través de la expedicion y entrega de los certificados y titulos respectivos; para
que lo anterior se lleve a cabo. se requiere de una instrumentacion, de un
mecanismo que haga posible la concurrencia y paricipacion de todos los
elementos necesarios para cumplir con dicha encomienda, elementos tales
como la disponibilidad de los ndcleos agrarios, sean ejidos o comunidades
por medio de sus respectivas asambleas, en donde estas uitimas seran
sujeto directo de! derecho en virtud de ser el 6rgano de representacion de los
mismos. y quienes solicitaran la ejecucion del Programa: por consecuencia
los ejidatarios o comuneros scran g! sujeto indirecto del derecho.

Otro elemento son las dependencias gubernamentaies vinculadas a la
materia agraria a nive! federal (sefnaladas en el capitulo 2.1.2.3 referente a ia
interinstitucionalidad), asi como las dependencias de ios estados, ademas de
las autcoridades de estos en sus diferentes niveles, interviniendo
principaimente los presidentes municipales debido a la cantidad de nucleos

agrarios existentes en esas zonas.

Es pertinente sefialar que tanto ias organizaciones campesinas, los
sectores sociales y privados, asi como los terceros, citando como un ejemplo
de estos ultimos a los avecindados, resultan ser un elemento mas para la
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ejecucién del programa, dado que en su momento ‘podrian verse afectados
con la realizacion del Programa.

En fin elementos todos ellos indispensables para -la ejecucion de!
PROCEDE, mismos que resultarian inttiles sin la existencia de un
Procedimiento General Operativo que armonice todos y cada uno de ellos y
principalmente que permita la ejecucion real y objetiva det mismo.

De lo sefalado anteriormente se refiejé la . vikta| importancia del
Procedimiento General Operativo, pues sencillamente es la ejecucion: del
Programa en si, de tal manera que la correcta o deficiente actuacion dentro
del mismo trae consecuencias trascendentales en virtud del ~objetivo
perseguido, es decir, de dar esa certeza y seguridad juridicas a ese sector
tan importante y tan olvidado en México que es en este caso el agrario, el
cual requiere de todo tipo de apoyos; es por ello que tal procedimiento debe
efectuarse correctamente, sin mediar efrores previsibles, observando_ asi en
cada una de sus siete etapas denominadas Acciones Basicas un . buen
desarrollo, mismas que permitirdn alcanzar el objetivo de la emision y
expedicion de certificados que ampararan los derechos de brépiédad
correspondientes y con ello no defraudar ni frustrar mas a ese_seyctor
nacional. :

Se puede afirmar entonces, que dicho procedimiento es la base medular
del PROCEDE, y de donde se desprende principaimente su analisis criticas y
propuestas, razdén de entrar en materia senalando detalladamente en que
consisten estas siete acciones basicas que lo comprenden, manifestando
brevemente algunas de las anomalias que se presentan en su desarrollo con
1a finalidad de que desde el presente capitulo se siga una secuencia ldgica
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del tema y lograr con ello un mejor entendimiento del contexto del Anélisis Yy
Propuestas al PROCEDE y a su vez, comprender de una mejor manera las
conclusiones obtenidas de ésta investigacion.

3.1 Coordinacion y Concertacion.
Esta es la prlmera accién basica con que se da comienzo al- Procedlmlento .

General Operativo. y como ya quedd sefialado en el punto 2.1. 2:31 es unak -
de las cinco acciones en las que interviene la Procuradurna Agraria )

oPor qué comienza el Procedlmlento General Opera i

hay que sefialar que

fa palabra Coordlnacién. prov:ene

En suma de las anteriores defnlclones, se desprende el suloglsmo con que

cuenta é PROCEDE, pues ‘como ya fue senalado, ningdn: proyecto o traba]or
puede llevarse acabo sin ‘una organizacion, siendo si que ‘en - la
Coordinacién y: Concertaclén ésta se realiza, armonizando y concatenando a
los elementos que hacen posible la ejecucion del programa.
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¢En que consiste la accién en comento? En ella se da e! pnmer contacto,
es declir las primeras reuniones entre la Procuraduria Agraria y:

1.- Autoridades del municipio de que se trate;
2.- Organos ejidales y organizaciones campesinas;
3.- Representantes de instlituciones publicas.

Por su parte y ademas de las anteriores reuniones, otra de las-actividades
realizadas dentro de ésta primera acciéon basica de coordinacion y de
concertacion es la elaboracién del diagndstico municipal.

A su vez se integra la carpeta basica, la cual reviéte uria irhporténcia
esencial para el cabal desarrolio del programa, tamblen se. sohélta el padron
de la comunidad, se recaban constancias de lnexnstenmas de juicms de
amparo o de inconformidad principalmente.

Lo que se sefala en el parrafo anterior se realiza’ ?t{andlehdo ‘a la
necesidad y demanda que representa para el PROCEDE:cér\'\tar-’con los
documentos basicos que amparan las prop:edades Yy poseslones de los
nucleos agrarios y en virtud de presentar modalidades que puedan cuestlonar
su legalidad (ver el punto de criticas en las Conclusmnes del presente
trabajo). es preciso definir en que consisten.

De acuerdo con los procedimientos agrarios instaurados y culminados
conforme a las. disposiciones agrarias aplicables que otorgan o reconocen
tierras a 1os nlcleos de poblacion (dotacidn, restitucidn, ampilificacién, nuevo
centro de poblacion ejidal o agricola y reconocimiento y confirmaciéon de
bienes comunales o reconocimiento y titulacion de bienes comunales), se
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originaron los documentos que amparan su legalldad tanto respecto a su .
propiedad como a su posesion; a los que comunmente se les da el nombre
de Carpeta Basica. ’

Por su parte y amen de no sefialarse con anterioridad, pero reVIste gran -
importancia por ser otro de los documentos base que se toma como punto de’ .
partida para lo posible ejecucion del Programa, es la denomlnada Resolucnén
Presidencial o Sentencia del Tribunal Superior Agrario que s:gmf‘ca la
culminacién del procedimiento agrario, misma que al ser publlcada en el
Diario Oficial de la Federacion, se convierte en el titulo legal que ampara a
propiedad de las tierras otorgadas o reconocidas al nucleo: de poblacnén )
misma que se materializa mediante un acto de ejecucion que 'concede ta
posesion legal, que a su vez queda validada por las autondades
responsables a través de su aprobacion y de la emisxén del’ plano def‘nltlvo.
documentos que en su conjunto acreditan la propledad ybosesnoh Iegal de

los nucleos.

3.1.1 Reunién con autorird'adre‘s rhunicipales; !

(En que consisten ilas -reuniones  entre la Procuraduria Agraria 'y - las

autoridades municipales? .

Tal encomienda encuentra su fundamento en el articulo tercero de 1a Ley
Agraria, ‘el cual de forma expresa establece que. “el- E;ecutnvo Federal
promovera la coordinacion de acciones con los gobuemos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus correspondientes
atribuciones, para la debida aplicacion de esta ley''*; es decir, de aqui deriva

™ Articulo Tarcao, Loy Agpraria.
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la obligacién por parte de la Procuraduria de promover y realizar una reunion
de informacién y presentacion con las autoridades de cada municipio, ' sin
olvidar que la maxima autoridad dentro del mismo es su presidente, razén por
la cual con &l da comxenzo fa primera de ellas. Durante el desarrolio de dicha
reunion, se tocan Ios sugu:entes puntos-

a) Se da informacion sobre las - funciones vy atribuciones de :la
Procuradurfa Agrana.

b) Se da Ia presentamon de los’ objetNOS instituciones participantes y
procedimiento operattvo del PROCEDE- . .

c) Se hace la solicitud de lnformacl

on de os apoyos nec sanos para el

adecuado desarrollo de: su
espacios para oficinas, mpbn

d)

informacion y sensibilizacion sobre el,Prograjjna.

Es decir, con lo anterior se proporciona 'uri;pa'no_rémé ge‘riefal pdi‘ parte de -
la Procuraduria Agraria, con objeto de dar a conocer al piesidente rhu_nicipal
el sustento, las necesidades, los objetivos y los beneficios del PROCEDE.
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3.1.2 Reunién con érganos de representacion del nucleo agrario y

organizaciones campesinas.

Por lo que hace a la reunidon entre la Procuraduria con los érganos ejidales
y/o comunales, asi como con las organizaciones campesinas, ésta tiene
como objetivo principal, et sefialado en el parrafo anterior, radicando su
importancia en congregar tanto a dichos érganos de representacion de los
nucleos agrarios como a las organizaciones campesinas en un acto general
que les permita sensibilizarse hacia el Programa, lo cual facilita la ejecucién
del mismo en dichos nulcleos. En cuanto a la tematica a_ tratar en ésta
segunda reunién, se tocan también puntos referentes a la Informacuon sobre
las funciones y atribuciones de la Procuraduna Agrana f asi como la
presentacion de los objetivos e instituciones : partlctpantes Y procedlmlento

operative del Programa ademas de realizar los sngulentes puntos. Ly :

1.- Elaboracién de calendario de visitas a-ejidos y comunidades;’ello para“
jilancia’ 'y el

entrevistas con el Comisariado Ejidal, e! Consejo "de Vi
Comisariado de Bienes Comunales respectivamente,: asu
lideres formales e informales, para que con ello se reahce el evantamlento

del cuestionario ejidal o comunal segun sea el caso.’

2.- Coordinacion de acciones para la dnfusxén del Programa en Ios eudos V'

comunidades del municipio.

3.- Solicitud a los érganos ejidales y comunales paré 'que‘lleven a cabo la

promocién  del Programa en. sus’ nicleos ' a “través de' reuniones

informativas y de sensibilizacién.
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3.1.3 Reunién con representantes de instituciones publicas.

Por otra parte, en lo concerniente a la reunién sostenida entre la Procuraduria
Agraria y los representantes de Instituciones Publicas, la misma sélo se
realizara en aquellos municipios donde existan oficinas regionales del sector
agropecuario afines al PROCEDE, y que puedan apoyar la ejecucion del
mismo por ejemplo: “por la Secretaria de la Reforma Agraria, la Promotoria
Agraria; por la Secretaria de Desarrollo Social, la Coordinacion Regional; y
por el Instituto Nacional Indigena. el Centro Coordinador indigenista™*s,

En dicha reunion ademas de tratarse los dos primeros puntos ventilados
en las dos anteriores reuniones, se les debe hacer a dichas oficinas, la

solicitud de informacion y apoyos para la realizacion del Programa en. sus:

ambitos de competencia.

Es importante sefalar que para llevarse 'a cabo ‘las’ tres -anteriores -
reuniones, estas dependen de otros factores externos, tales como el nivel de '

coordinacién institucional en el municipio. la disponibilidad de !as'agtoyidades
y representantes campesinos, los calendarios ekléctorales y ;I'os :‘ciclo‘s
productivos entre otros; por lo cual puede ser el caso que alguna"de‘eslas
reuniones pudiera no llevarse a cabo; de ser asi, la Procuraduria Agréria' es
la encargada de desarroliar alternativas de accidén para establecer contacto

directo con los érganos ejidales o comunales.

3.1.4 Elaboracion del Diagndstico Municipal.

3 Procurnduria Agraria, Direccién de Ca icacién Social, Manual del Visitador. P. 13.
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Después de las anteriores reuniones, otro de los puntos que comprende esta
primer accion basica y que ya fue sefalado en el segundo parrafo del inicio
del presente capitulo, es el correspondiente a la Elaborac:én del Dlagnostlco
Municipal. :

Dicho documento tiene como finalidad proporcionar al eprééérﬁan’te ©
visitador de la Procuraduria Agraria o personal de tal- instituc que

Ia condlcié

reqwera el conocimiento general de

la proporcionada por las autoridades mumc:pales y/o

organizaciones campesinas y/o los representantes de mstltuciones pub ca 5 $

Una vez recabada la informacion necesaria, el personal ,de, la Procuraduria
que generalmente es el visitador, la organiza y analiza a fin de elaborar un
informe general que refleje la situacion del municipio respecto ‘a la cuestion
agraria, es decir tanto de ejidos como de comunidades, para lo cuat dicho
visitador debe tomar en cuenta las siguientes variables: ubicaciéon geografica
del municipio; nimero de ejidos, comunidades y localizaciones; superficie y
poblacion de los nucleos agrarios; vias de comunicacion y medios de
transporte; actividades econdmicas; formas de organizacidén y participacion
de los ndcleos agrarios; situaciones correspondientes al rezago agrario; asi
como los conflictos existentes en esos lugares.

En resumidas cuentas se puede co_ncluir en.que esta primera etapa del
Procede tiene la tarea de dar a conocer‘.lvar«lés Autoridades municipales,
organos ejidales, organizaciones campésinas y funcionarios pablicos, en que
consiste y cual es el objetivo del programa. para como que posteriormente y

Y T o " -
TS T
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como ya quedd sefialado, elaborar un-diagnéstico municipal que permita
conocer {a influencia o presencia del presidente municipal con respecto a los
nucleos agrarios. L

Lo anterior resulta'imbortahte, si se atiende a que en la practica, muchas
de estas actividades municipales por cuestiones de caracter politico influyen
en la decision del nucleo para incorporarse al programa.

Dichos intereses politicos no comparten las bondades del Procede, al
grado de que tales corrientes partidistas manifiestan que  la ejecucion del
programa da como consecuencia la desaparicion o la privatizacion del ejido,
anterior argumento que resulta ser evidentemente falso ya que para que ello
suceda, el egjido tendria que adquirir el dominio pleno y esto es un acto
unilateral del propio nicleo de poblacidon y no asi del programa como tal.

De igual manera, es importante sefialar que va ha ser en esta primera etapa
cuando el programa se inicie sin problemas u obstaculos derivado de la
sensibilizaciéon que se debe dar a los presidentes municipales y que en el
casao de que estos no estén de acuerdo con el programa no pueda iniciarse
en esa jurisdiccion ya que no se debe olvidar que el mismo es de caracter
voluntario, esto significa que el consentimiento dei nucleo sera el que
determine si el programa inicia o no.

3.2 Informacion y sensibilizacién al interior del Ejido.

De acuerdo con el calendario de visitas a los niicleos agrarios, el visitador de
la Procuraduria acude tanto a ejidos como a las comunidades para
entrevistarse con sus drganos de representacion o bien con los lideres
formales e informales, asi como con sus habitantes en general; lo anterior
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con el objetivo principal de que dicho funcionario conozca las condiciones de
organizacion en que se encuentran en los respectivos nucleos agrarios, para
que en funcion de ellos se determine la viabilidad de su participacién‘en el
Programa. De esta manera las actividades que aqui el vféitador agrario_de}be

realizar son las siguientes:

1.- Informacién. y sensibilizacion = al vComlsariado Ejldal Consejo de
Vigilancia por parte del ejido; ‘asi ~como . al Comisanado de Buenes
Comunales por lo que hace a la comunldad ademas de la aplncac:on de

los respectivos cuestionarios.

Il.- Informacién y sen5|b|||zac|on a grupos de ejldatarios y de comuneros.

asi como sus lideres formales e informales

lIl.- Elaboracion del diagnééticg ejidaly ;orhunal.

V.- Solicitud de convocatorla para a asamblea de |nformac:ori Yy anuencia
del Programa. T :

Para un mejor entendlmlento de las anterl

res’ actividades; se explica:a

continuacion en que consuste cada una de ellas

que comprende el Procede. Con esta primera reumon. se inicia formalmente
el Programa y en ella se realiza el levantamiento de los cuestionarios ejidales
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y comunales, mismos que sirven como insumo para la conformacion dei
diagndstico.

Durante la presente reunion el representante de la Procuraduria toca los
puntos referentes a las facultades de éste organismo y los objetives del
PROCEDE antes sefialados, resattando aquellos aspectos que se consideren
mas relevantes. partiendo del nivel de informacion que tienen los ejidatarios y
com}uheros.

Para que los representantes del organismo Ileven a cabo adecuadamente
el objetlvo de la presente reunion, deben consnderar lo slgulente' :

1.-Solicitar a los representantes gjidales y comunales para que facullten su

carpeta basica, sus libros de actas, sus lnbros de reglstros con fas Ilstas

nominales de sus integrantes, sus reglamentos mtemos en el caso e que
existan, las Gltima investigacidn General de Usufructo Parcelano' y.la
resoluciones del Tribunal Agrario o autoridad competente, en vmud -de- que
esta informacién es de gran utilidad para el Ievantamiker‘rtor ~de’.los
cuestionarios. : -

2.-iInformar a los presentes de que fos cuestionarios tienen como finalidad,
conocer la situacién particular que guarda el ejido o la comunidad, por lo cual
la informacién obtenida debe ser lo mas exacta posible, hecho o lo anterior
los cuestionarios se realizan.

3.-Una vez concluida !a reunidn, el visitador agrario debe contar con una
relacion nominal de los ejidatarios o comuneros que integren los respectivos
nucleos segun sea el caso, para lo cual es necesario que e! funcionario
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recabe la informacion que contiene: la Gitima 'investigacién general . de
usufructo parcelario, las actas de asamblea donde se .haya  reconocido a
nuevos ejidatarios o comuneros,. asi como. Ias resolucnones del Tnbunal
Agrario o autoridad competente,relatlvas‘al reco_nocnmlento de ejidatarios o
comuneros. L L T

Por otra parte, para sensublllzar e mformar ‘a: otros grupos agrarios, es

decir miembros de ejidos- y ‘col |ferentes a los Comisariados Y
Consejo de Vigilancia, se deben

informales, con los grupos de e]ldatanos y: comuneros. asi{ como con

i nes ‘con los lideres formales e

ejidatarios y comuneros en particular

Durante las anteriores reu'nioryies,y el 'funcionario de'la Prdcuraduria rescata
las opiniones de los diferentes grupos acerca del Progl‘ama, a fin de formular
una conclusién sobre la aceptacion o no del rﬁismro',' y a »s'u vez verificar y
ratificar los datos antes obtenidos por las autoridades de Ids nucleos agrarios.’

En otro punto, correspondiente a la Elaboracién del: Diagnéstico-ejidal y/o

comunal, reviste como proposito recabar informaci n cuahtatlva y cuar\tltatlvar :

de los ejidos y comunidades de tal forma que”/ al
Programa de Certificacion de Derechos Ejldales,'
tenga un conocimiento mas preciso de Ias situacione

El diagnostico sera el resultado de; la mformac:é_ obtemda por medlo de
las actividades ya sefaladas, es. decar Ias reunlones celebradas y el

levantamiento de los cuestnonanos
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Posteriormente se hace un informe que detalle todo lo anterior el cual se
elabora en original y copia, es analizado por funcionarios de la Procuraduna
de mayor jerarquia que el visitador, como puede ser su jefe unmednato squien
recibe el original del documento, asi evaltia el caso para ver la y:abllldad de

incorporacion al PROCEDE; la copia del informe se integfa al'exﬁédiéﬁtei

Efectuado todo 1o anterior, el visitador de ia Procuraduria Agrana junto con Ny

su jefe inmediato, define si la situacion del nucieo agrano permlte l

incorporacion al PROCEDE, si asi fuere, solicita a: sus organos de

representacion convoguen a asamblea de |nformacion i ne
Programa. Entre los requisitos que de conformidad con Ia.Ley Agrarla ebén
cumplirse, se deben satisfacer principaimente  los eStabl' ) ‘
numerales 23, 24, 25, 26 de la misma en lo referent

asambleas; por lo que a la convocatona se refiere, debe contene a Iista de

presentes, instalacion. de la asamblea, nombramlenm‘rde esndente y

secretario de la asamblea, presentac«én del- Programa’,de Cemfcaélon de :

Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares, mcorporac:on delk_ejldo o

comunidad al Programa de Certificacién de Derechos Ejldales v Titulacxén de
Solares, integraciéon de la Comision Auxiliar, solucutud de auxlllo'al Re 'gistro -
Agrario Nacional para la delimitacion de tierras al mtenor del ejid ]

comunidad.

Una vez emitida la convocatoria, el personal de la Procuradurla se‘
encargara de proporcionar la_informacién al personal del Insntuto Nacnonal de
Estadistica Geografia e |nformattca. mismo que part:cnparé enel desarrollo de
la asamblea.
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Cabe destacar que esta etapa del procedimiento es importante, toda vez
que es aqui donde el nucleo agrario acepta incorporarse al programa y no
hay que perder de vista que si el nucleo se niega a incorporarse no es posible
que se le obligue a ello, pues hay que recordad que una de sus
caracteristicas es la de ser un programa de adicion voluntaria.

La recomendacién dentro de este punto Va en el sentido de que la
Procuraduria Agraria a través de su personal debe informar de una manera
clara y precisa al nucleo del objetivo, bondades y beneficios del programa,
pero nunca hacer sefialamientos que no puedan ser cumplidos y que se
hagan solamente con el fin de que el ejido acepte su mcorporacnén.

De la misma manera el personal de la Procuradurla Agrana deberé actuar
con todo profesionalismo para valorar cada uno de los casos de Ios nucleos
agrarios y determinar su vnabnlldad a‘la nnéorporaclén del programa y.no asi
raducnr en actos de protesta en

crear falsas expectativas que,se ,pﬂuedeU
contra de la institucion.

aceptacion del Programa. hamend

del dia, que debe ser establecnd e onv catorla. por: o"cual para cada

uno de los puntos que contlene se procede de |a sngu:ente manera'

Primero.- El presidente del Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales
pasa lista de asistencia, y hace mencién de las acciones de regularizacién y

[ TESIS cON ]
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certificacion, para o cual deben contar con un libro de -registro desde esta
asamblea, el cual debe contar por lo menos con las seccionés que marca el
Reglamento de la Ley Agraria en su articuio 17; una vez compr@badé la
presencia requerida de ejidatarios © comuneros, el Presld_ehté . del

comisariado respectivo, declarara formaimente instalada la Asarﬁbleé.

Segundo.- La Asamblea designa a los ejidatarios o en su caso comuneros,

que fungiran como Presidente y Secretario, que en las: més
recae en los miembros de dichos Comisariados;

Tercero.- La presentacion del Programa se reahzaré' e manera conjunta
con el Instituto Nacional de Estadistica Geograﬁa
intervendra para explicar lo relativo a los aspectos. tecmcos de Ios trabajos de ”
medicion para lo cual se abrira una etapa_ de preguntas'y réspuestas con Ia
finalidad de aclarar las dudas que surjan por parte de fa Asamblea.

Cuarto.- Una vez desahogado lo anterior, el Presidente de la ’Asamblea
sometera a votacion la incorporacién. del ejido o ia comunidad segun sea el
caso al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de:
Solares. En caso de que la asamblea vote a favor, se contintia con el orden
de! dia. Es pertinente sefialar que en caso de que la Asamblea votara en
contra de 1a incorporacién al PROCEDE, sera necesario conocer a detalle la’s'
razones que motivaron esta decision, y externarlas al personal de la
Procuraduria Agraria para su entero conocimiento.

Quinto.- Constituida ta Asambiea se le faculta para que lleve a cabo las
actividades que se derivan de las funciones sefaladas, esta Asamblea se
conocera como la Comisidon Auxiliar, asi mismo, el Presidente de la Asamblea
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sometera a consideracion de’ esta la solicitud -de auxilio al Registro Agrario
Nacional para la delimitacion de ﬁerras al interior de los nucleos agrarios.‘

Cabe sefalar que entre: las resoluclones que se dan dentro de :la
Asamblea en mencidn, las. més imponantes son sohcutar ala F’rocuraduriak
Agraria la incorporaclon formal de ejido o la comunldad al programa.\lintegrar
la Comisién Auxiliar, solxcltar al Registro Agrario Naclonal el auxnlio para la
delimitaciéon de las tierras al interior del e]ldo ola comunldad

Dentro de las actividades que se derivan de ia ASambIea estén',v'

1.-La que realiza el comisariado ejidal y/o el comlsariado 21
comunales con la elaboracidon y entrega a la Procuraduna Agraria .del ofcxo
en el que se solicita la incorporacién formal del ejido ' o Ia"comumdad at
PROCEDE, asi como los oficios dirigidos al Registro Agrano Nacional e
INEG! en los que se les informa de los acuerdos de la Asamblea y:.se:les:
solicita su presencia en los nucleos agrarios.

2.-El comisariado debe entregar al personal d
del Acta de Asamblea donde se asientan las resoluct
misma, la Procuraduria serd la encargada de n tificar
Nacional asi como al INEGI sabre el act e’ ‘

para la delimitacion
de tierras. s

respectivo, conjuntamente
comunican a‘los colindantes de os _nuckeors"vagrarios fecha, hora, y lugar para

3.-La . Comisi ; isariado

participar y dar su aprobacién bsob're la delimitacion de sus tierras.

TESIS CO
FALLA DF OKi
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4.-La Comision Auxiliar 'y los colindantes, con apoyo del INEG! y en
presencia de la Procurédurié, fealizaran el recorrido y premarcaje del
perimetro det milcleoagrariok kdel que se trate; posteriormente, se levantan las
actas y con'stancias ‘de confovrm‘idad en las cuales se sefialan de comun
acuerdo el Ilmlte entre. Ios collndantes. Tal delimitacién es ratificada durante
los trabajcs de medlcion que permmrén contar con informacion técnica
precisa sobre cada vemce de los nucleos agrarios.

5.-Para el Ievantamiento de actas y. . constancias de conformidad el
personal de la Procuradurla Agrana toma en cuenta sutuacxones tales como.

a)Cuando eI cohndante es pequeno propletano o propledad federal se
levanta una acta de conformidad;

b)Cuando el colindante es nucleo ejidal .o ,corhunalk‘ se elabora una
constancia de conformidad que debe ser. aprobada "mediante acta de
Asamblea en la que se exprese la conformidad del'limite.

6.-Otra de las actividades derivadas de la ASarhbléa se da cuando la
Comisién Auxiliar con apoyo del INEGI y la- presencna de la Procuraduria
procede a la elaboraciéon del croquis. a mano alzada de acuerdo con las
indicaciones que el INEGI senale.

En este croquis. se debe reflejar la distribucion actual de las tierras ejidales
=] comuhales,y las modificaciones que: haya sufrido su poligono, elio de
acuerdo con la identificacién de areas segregadas y de las que presenten
conflicto.




- 61

Se deben incluir ademas, los sefalamientos graficos de tas: tierras
parceladas contemplando todas las parcelas; de las tierras pai'a ‘el
asentamiento humano, es decir parcelas con destino espec[f‘co y areas de
servicios publicos, asi como de las tierras de uso comun. En caso de que la
Comisién tenga instrucciones de la Asamblea para plasmar” alguna
modificacién a la distribucién actual de tierras, se debe’ reallzar‘otro croquls
que refleje dichas instrucciones para que en su momento sirva como proyecto

informativo para la toma de resoluciones de la Asamblea..

En todo momento la Procuraduria debe: vigilar que. en Ia.késignacién de
derechos parcelarios que realice la Asamblea, no se viole lo establecido en al
articulo 33 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares que de manera expkre's‘a‘establec‘e
que “La Procuraduria debera vigilar que en la asignacion de derechos :
parceiarios que realice la Asamblea, ninguna persona.sea. benef‘cuada con
una extension mayor que la equivalente al cinco por c:ento de tierras ejldales.
ni exceda los limites establecidos para la pequena propledad""3 :

A final de cuentas, esta tercer etapa va: de algu

Dentro de este punto 'Ia recomendacic'an ‘va

asamblea se apeguen a derecho, con el. proposnto de que:no se"cuente con
elementos a través de los cuales se puedan lmpugnar vfa‘ trlbunal agrano por
ser actos viciados de origen y consecuentemente - sé édnvallden las etapas
posteriores, por que resulta basico corroborar tiempos de emision de la
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convocatoria con la fecha en la que se lleve a cabo la asamblea, respetando
para ello los plazos establecidos en la Ley.’

3.4 Asambleade Informe de la Comisién Auxiliar.

Para el desarrollo de la Asamblea de Informe de la Comision Auxiliar se debe
considerar tanto el desarrollo, los acuerdos, asi como las actividades que se
deriven de la Asamblea; misma que en términos generales consiste en la
presentacién y aprobacion de la relacion de posibles sujetos de derecho y ia
integracion de expedientes, el croquis a mano alzada aludido en el capitulo
anterior, asi como la anuencia de los colindantes, el informe de conflictos
existentes, el siguiente paso es proceder con los trabajos de medicién.

Esta Asamblea, inicia con las formalidades requeridas por su tipo,
posteriormente, el Presidente de la Comision Auxiliar, presenta la relacién de
los posibles sujetos de derecho debidamente identificados: acto continuo,
informa exhaustivamente sobre los trabajos de integraciéon de expedientes
sean de ejidatarios, comuneros, posesionarios y terckeros, a fin de que la
Asamblea proceda a su aprobacidn, previas. modificaciones ' si asi lo

determina.

Sucesivamente el Presidente de la Comisidn, o quién designe, reaiiza la
presentacion del croquis a mano alzada y explica e! procedimiento. utilizado
para su elaboracidon. De la misma manera hace del conocimiento - de la
Asamblea sobre los conflictos presentados (derechos individuales, limites
ejidales o interparcelarios), asi como de los acuerdos logrados, en su cas}o‘.

'* Articulo 33, Reglamento de la Loy Agraria en Materia de Canificacién de Derechos Ejidales y Titulaciéa de Solares.
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Una vez expuesto lo anterior, el Presidente de la Asamblea solicita a los
padicipantes su aprobacién, en su caso, se realicen las - modificaciones
pertinentes, en virtud de que el croquis es el proyecto base para la medncnon,
de tierras agrarias. g g

Por lo referente a los acuerdos tomados en la Asamblea el funclo ano o
visitador de !a Procuraduria, debe auxmar en todo mo
desarrollo de la misma, contribuyendo. a que : se tomen sol
precisas. Entre {os acuerdos mas |mportantes que fgura
encuentran los referentes a la aprobacién de 1a lista® de los poslbles sujetos
de derecho identificados y los demas ya senalados al prlnclplo del capitblo - '

Entre las actividades que aqui se destacan, por princip de cuentas se
recaba la lista antes sefnalada, la cual debe. ser aproba a por la sambl
visitador agrario debe informar a su jefe.inmediato sobre Ias resoluciones

tomadas por la asamblea, dicho visitador; supervisara 'que la' Com:snén :

Auxiliar, en coordinacion con el INEGI, elébore el programa deftrabajopara :

llevar a cabo la medicion.

visitador agrario sea cuidadoso en; presentar Ia r L
de derecho, |dent|f'céndolos e mformando detalladamente sobre sus trabajos
posesnonarnos v avecmdados a

de integracion de expedlentes de e; ‘atano
fin de que la asamblea proceda a St ‘a obacion

En caso de que la asamblea no proceda a dicha aprobacién se estaria
violando los derechos de alguno de los sujetos agrarios y esto implicaria el
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que no se recibiese los documentos que se expiden-por parte del Registro
Agrario Nacional mediante el programa de certificacion.

Asi también resulta importante senalar que dentro de esta etapa, se
inician los trabajos de medicidn mismos que se',d‘eben éjustar no soélo a la
actividad del recorrido perimetral dei nucleo, sino:que es importante que
dicho trabajos se basen en la documentacién que integra la carpeta basica
de! ejido (documentos tales como Resolucignes Presidenciales, Plano

Definitivo y Acta de Ejecucion).

3.5 Trabajos de Mediciény Complémeyntaribs.

Después de las actividades antes senaladas la Comisién Auxiliar comunica a

los colindantes de los: nucleos grarlos mediante oficio, los datos que

sefalen fecha, bhb'ra y lug 'presenciar los trabajos de medicion y .

delimitacién en los- cuales pamcnparén el INEGI, la Comisién, asi como’ el

v:sntador agrario, ello de_ conformldad con las normas técnica‘s y las
recomendactones de’ Ia Asamblea que constan en el croquls a mano alzada

aprobado como proyecto" uha vez efectuados. dichos trabajos, Ia Comls:on
Auxiliar, con.apoyo de la: Procuraduria seran responsables de recabar las
constancias de conformidad de los limites parce!anos ‘de’ los ejldatanos [
comuneros, cuyas parcelas colinden al interior de estos.

Durante taies trabajos de medicion, el vtsxtador agrano debera conocer la
problematica que se presente e intervenir en los asuntos cuando asi se lo
soliciten. o bien cuando presuma violaciones a la Ley, informando de ello a su
jefe inmediato, asi como al respectivo Comisariado.
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Otra actividad que realiza la Procuraduria por conducto de su visitador, es
la de supervisar que la Comision Auxiliar, termine de integrar los éxpedientes
de los posibles sujetos de derecho, con base en las listas aprobadas pdr 1a
Asambilea.

Concluidos los trabajos de medicion, el INEGI elabora los’ dlversos planos
(general, intermo, de tierras de uso comun, tierras para el asentamiento‘
humano, asi como de parcelarios individuales) y los entrega a la Comnsnén ¥
Auxiliar, siendo responsabilidad del visitador agrario, el venf‘car. que dlcha
Comision exhiba publicamente al interior del nucleo agrario, los planos | la
relacion preliminar de asignacion de derechos durante un periodo -de ocho a
quince dias previos a la celebracion de la Asamblea, a fin de’ que ‘los
interesados revisen la informacion y en su caso hagan las observac‘ones
pertinentes, en primer término a la Comision Auxiliar, y postenormente a la~
Asamblea. En caso de que haya observaciones a ios planos, deben
conocerlas tanto visitador agrario, el Comisariado respectivo, asi como eI
INEG!, siendo éste uUltimo quien realiza los ajustes correspondlentes. Asi
mismo, los anteriores participantes, elaboran informes sobre la lista definitiva
de los posibles sujetos de derecho y los trabajos de rhedicién para
presentarios en la proxima Asamblea, y ademas se debe cqmunicar al
Comisariado sobre la conclusion de los trabajos de medicién, Ei visitador
agrario sera encargado de verificar que el Comisariado expida la
convocatoria para celebrar la Asamblea de delimitacion, destino y asignacién '
de las tierras, asi como de notificar a la Procuréduria Agraria, cuando menos
con un mes de anticipacion a la fecha programada para que asigne un

representante que asista a dicha Asamblea.
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El Comisariado, sera el encargado de proveer los medios necesarios a fin
de garantizar la presencia en la Asambiea de un fedatario publico.

Por lo que se refiere a esta etapa de los trabajos de medicion, consiste en
que el INEGI, elabora los productos cartograficos como resultado de un
proceso de medicion ilevado acabo en el nucleo agrario, mismos que se
deben publicar en los lugares mas visibles del poblado con el propédsito de
que si hay errores se detecten a tiempo, ya que sin ser aprobados por la
asamblea para efectos de modificarlos, se requiere entonces de la existencia
de un juicio seguido ante los Tribunales Agrarios, situacion que implicaria la
modificacion en muchas ocasiones de los planos relativos a las parcelas.

Es importante sefalar que los planos elaborados por el INEG! deben de
coincidir en superficie y en forma de la figura contemplada en- el plano
definitivo, ya que el PROCEDE hifda ni quita tierras, sino: sirhblemente
certifica lo que le corresponde at nucleo. ) LT )

3.6 Asamblea de Delimitacién, Destiné,y Asignaciéh de Tierras.

Durante esta Asamblea, los eji'datario‘s”b comuneros deciden el destino que le
daradn a sus tierras, reconocen a‘~quienesy tienen derecho sobre ellas y
resuelven la asignacidn de. derechos individuales; por esta razon, es la
Asamblea mas importante en todo el Programa, lo cual motiva el que .las
formalidades para su ejecuciéyn sean mas rigurosas que las anteriores,
requisitos que deben cumplirse plehamente para su efectiva realizacion. .

La representacion juridica de |a Procuraduria Agraria es indispensable, ia
ausencia de su visitador seria motivo de cancelaciéon o anulacion de la
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misma. El desarrollo de la Asamblea responde al orden del dia establecido en
ia convocatoria, por lo cual para :cada ‘uno: ‘de los puntos se procede de la
siguiente manera:

t- El Presidente del Com sanado pasa Ilsta de asustencla y ‘una vez
‘e_eldatanos (tres cuartas partes en

comprobada la presencia 'requenda
caso de primera convocatona o la:mitad mas uno.en segunda o ultenor), se
contlnua con el orden 1

il- La Asamblea procede deslgnar a Ios ejidatarios que fungiran como
Presidente y Secretano en: Ia mxsma
Comlsariado respectivo, . solici ta . al Secretarno dé lectura al orden del dia.

mismo que es pueste a consnderacion de la Asamblea para su aprobacuon,

“una’ vez electos, el Pres:dente del

corresponde al Presidente de la Co‘mis'ién Auxiliar realizar la presentacion del
plano general, solicitandole  al répresentante del INEGI! explique las
caracteristicas técnicas de los trabajos de medicidon; una vez concluida su
participacidn, dicho plano es sometido a consideracion de la Asambléa para
su aprobacion. -

il.- Posteriormente el Presidente de la Comision Auxiliar  procede a
identificar el area parcelada en el plano, dando lectura al nUmero de parcela,
extension y nombre del ejidatario, comunero o posesionario. Durante esta
etapa, la Asamblea revisa la delimitacion y superficie de cada una de las
parcelas, permitiendo la participacion de los presuntos sujetos agrarios
(ejidatarios, comuneros y posesionarios) con derecho a ellas, en caso que
soliciten informacidn adicional.
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V.- El Presidente de la Asamblea pone a consideracion la asignacién de
las parcelas vacantes si las hubiera, para lo cual se elabora la lista de
beneficiarios a quienes se asignan dichas parcelas; en caso de seguir
existiendo vacantes, se incluye la informacion con la lista sefalada, misma
que es sometida a votacion. Si hubiera parcelas con conflictos, es correcto
que el visitador sugiera al Presidente que proponga a la Asamblea se turnen
dichos casos a la instancia correspondiente.

V.- Et reconocimiento formal debe realizarse una vez que se han revisado
todas y cada una de las parcelas; asi mismo, en el momento de efectuar este
acto, deben votar a favor, cuando menos, las dos terceras partes de . los :
ejidatarios o comuneros con los cuales se instald la Asamblea.

Vi.- El Presidente de la Comision Auxiliar somete a consideraclén el area
de uso comin y se realiza la asignacion de derechos. Dicha’ aSlgnamon se
hace en funcion de cualquiera de las siguientes opciones:

a) Asignacion de derechos a los ejilatarios o comuneros en partes iguales.
b) Asignaciones en proporciones distintas a ejidatarios o comuneros, en
razon de aportaciones materiales, de trabajo o financieras.

Cuando se acepte la segunda opcién se elabora un proyecto de
asignacion de porcentajes. en el cual se deben observar las reglas que marca
el Reglamento de la Ley Agraria en el articulo 43.

Vii.- Por ultimo y de acuerdo con el informe presentado por INEG! sobre el

area de asentamiento humano, se somete a consideracion de la Asamblea
las areas destinadas a ia zona de urbanizacion, a la reserva de crecimiento
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{en su caso), a |la parcela escolar, a la Unidad Agricola Industrial de la Mujer,
a la Unidad- Productiva para el Desarrollo Integral de ia Juventud, a ia
aportacion de tierras para servicios publicos, y otras con destino especifico.

La determinacion del destino de tierras ejidales al asentamiento humano
debe ajustarse a lo dispuesto en ia legislaciéon, planes, programas y
declaratorias en materia de desarrollo urbano, ecologia y fraccionamiento
correspondientes, por ello, el Comisariado presenta a ia autqridad
correspondiente un proyecto sobre las acciones a realizar, a efecto'de,que
ésta emita, en su caso, la opinién © autorizacic’m .de que se trate.:en’ este
punto el Presidente de la Asamblea somete a consideraclén de ésta solicitar

al RAN que inscriba el acta de la Asamblea; cequue e lnscnba ‘los’ planos,
general, interno y parcelarios aprobados. por. la Asamblea, explda e Inscriba ;
los certificados parcelarios y de derecho sobre tlerras de uso comun de

conformidad con lo dispueste poria Asamblea. |

Concluida la revision del orden del dxa Pres:dente de la Asamblea pasa
ante la fe del notario publico el acta de Asamblea. que ademés firma el»
representante de la Procuraduria Agrana., ’ T :

Es asi que la etapa relativa a la delimitacion, destino y aéignacién de .
tierras resulta ser la etapa mas importante del programa.,_yafque ,erhy esta el
ejido a través de su asambiea delimita, destina y asigna derechos ‘a sus
ejidatarios, posesionarios y avecindados, de igual forma aprueba los’ planos’
que fueron elaborados por el INEGI y que son producto de los trabajos de
medicion. :
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Es importante sefialar, que la procuraduria agraria debe cuidar el que esta
asamblea se realice en los términos que establece la Ley, ya que si no es asi,
se corre el riesgokdelfq'u“e el Registro  Agrario Nacional deniegue el servicio

registral por violaciones aia Ley.

Es de reiterarse que dentro de estos requisitos que deben cumplirse se
encuentran el de vigilar los términos que deben contarse desde Ila expedicién
de la convocatoria asi como la propia realizacién de la asamblea.

Cabe recordar que a esta asamblea debera comparecer un fedatario
publico asi como un representante de la Procuraduria Agraria y finalmente se
debe cumplir con la existencia de un quérum del setenta y cinco por ciento
del total de los ejidatarios en primer convocatoria y de la mitad mas uno en

segunda convocatoria.

La razon de que se vigile y se cumplan con estos requisitos no es otra que
prever que la asamblea resulte invalida, de aqui 12 recomendacién de que se
cumplan con dichos requisitos. Finalmente, derivado de todo este proceso,
el expediente se turna al Registro Agrario Nacional, quien realiza un estudio
desde el punto de vista técnico y juridico de todo lo actuado con el propdsito
de asegurarse de que la asignacion de derechos y la delimitacidon y destino
de las tierras del nicleo se apegaran a derecho y como consecuencia se
expidan los certificados parcelarios, de uso comun o titulos de solar a favor
de los integrantes del nlUcleo de pobiacion, otorgandose con esto una certeza
juridica, la cual y como se ha precisado a lo largo del presente trabajo de
investigacion, es una de l!as caracteristicas y finalidades del Programa de
Cenrtificacidon de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares.

3.7 Expedicién e inscripcidn de Certificados.
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Esta es la dltima etapa del Programa de Cemf'cacxon de Derechos Eudales Yy
Titulacién de Solares, la.. cual .culmina - como’ su: nombre ‘cita, con la
expedicidn, inscripcion y entrega de los certificados respectlvos. EER

El articulo 60 del Reglamento de la Ley Agrarla en Matena de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares expresamente establece: “Las
actas que se levanten de las asambleas a que se refiere el articulo octavo de
este reglamento, se remitirAn para su inscripcion al Registro. Dichas actas
serviran de base para la expedicion de Ilos certificados y titulos
correspondientes.”’”’ Esta Gitima etapa da inicio. cuando la Procuraduria
Agraria entrega el Expediente Final al Registro Agrario Nacional para su
revision, calificacidon, registro e inscripcidn de los acuerdos tomados en la
asamblea que se sefala en el punto anterior, asi como de los planos
generales del nucleo agrario respectivo, es decir y de acuerdo con el articulo
64 del Reglamento en mencion, debera verificar que todos los planbs se
ajusten, en su caso a las normas y especificaciones técnicas emitidas por el
propio Registro, y de proceder, se expiden los certificados y titulos, previa
inscripcion de éstos Ultimos en el Registro Publico de la Propiedad.

Cabe sehalar que de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento en cita,
seran objeto de inscripcién en el Registro Agrario Nacional los datos
contenidos en los planos generales e internos de los ejidos, los parcelarios,
los de solares urbanos y los de catastro y censo rurales.

La terminacién de los trabajos del PROCEDE se da cuando el Registro
Agrario Nacional, previa identificacidon de los interesados, hace entrega a

" Articulo 60, Reglamenio de la Loy Agraria en Matcria de Centificacion de Darcchos Ejidales y Titulacion de Solures.
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integrantes de los nilcleos agrarios de sus respectivos certificados o titulos

que amparan sus derechos sobre las tierras del ejido.

Dada la trascendencia misma del Programa, cuya operacic‘m y resultados
coadyuvan al fortalecimiento del federalismo{ la éntrega fisica de los
documentos a los beneficiados del PROCEDE se realiza en actos publicos
que incluyen la participacion de autoridades federales, estatales y la

coordinacion interinstitucional.




CONCLUSIONES

s,
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Como ha quedado sefialado en el segundo capitulo del presente trabajo de
investigacion, el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
tiene como finalidad el otorgar certeza y seguridad juridicas a los sujetos
agrarios, puesto que el mismo es el instrumento mediante et cual los nuicleos
agrarios logran Hevar a cabo la regularizacion de la propiedad social; de lo
cual se desprende que PROCEDE es un programa excepcional por los
niveles de coordinaciéon que exige, dado que para darle operatividad se
requiere de un grado de integracion muy especial ya que ademas de la
concurrencia de las instituciones referidas en et capitulo 2.1.3.3, se necesita
de otras dependencias de los tres ambitos de gobierno, asi como de
profesicnistas del derecho investidos de fe publica por el Estado como lo son
los fedatarios publicos y de manera fundamental, de los campesinos debido a

Ggue el programa es para brindar apoyo a su iniciativa.

A diez afios de su puesta en marcha, el F’rograma de Certif‘caciyéh de__
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares reviste una importancna toral enel.
sector agrano en Meéxico, toda vez que: en el : pa|s exxsten 2 60 ] ejldos y

nacional,’ cabe

que antes se sefala; a su vez, a partir de Ia documentacién basica que
respalda las acciones agrarias que integran sus tierras, 24,117 nucleos
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agrarios equivalentes al ochenta 'y ‘uno por: ciemo.' hah‘ realizado de
conformidad con sus colindantes la dehmxtacnon de sus Ilnderos asi como de

las parcelas y solares.

Los trabajos anteriores fueron aprobados por sus respectivast'asambleask‘
en 23,875 nucleos agrarios correspondientes a. un. ochenta p J
mismo, se concluyeron los trabajos técnicos de medicion en 23, 75
agrarios que equivalen a un setenta y nueve por cnento, tarea‘
significado l!a cobertura territorial de 72.6 millones"™ de hectare
representan el setenta por ciento de la superficie ejidal y comunal .
particular la medicion de 6'709,595 parcelas y solares. o SRR

Como sustento de los trabajos de medicidén, se editarc;n Yy ‘generaron
6'723,610 productos cartogréficos (planos), particularmente paré p‘arcelaé y
solares se han elaborado 6'626,115 planos individuales, 39,763 planos
internos, 22,951 planos de asentamiento humano, 34,569 planbs de uso
comun y 212 planos de explotaciénm colectiva, por otra parte, los trabajos
operativos realizados, permitieron que 23,241 nlcleos agrarios iguales a un
setenta y ocho por ciento, hayan celebrado su Asamblea de Delimitacion,
Destino y Asignacion de Tierras, por lo cual se culmind la regularizacion de
23.030 nucieos agrarios equivalentes al setenta y siete por ciento del total
nacional, para los cuales se han expedido 6'997,199 certificados y tltulos
(3'866,842 certificados parcelarios. 1'403,409 certificados de uso: comun Yy
1'726,948 titulos de solares) que benefician a 3'152,159 sujetos de agrarios,
asi como la certificacion y/o titulacion de 59.9 millones de hectareas.

Todo lo que antes se senala, es decir los alcances del PROCEDE, han
permitido y demandado un perfeccicnamiento constante, una revision
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rigurosa y critica de lo ya hecho, para lograr una operaciéon mejor hacia el
futuro; esto ha sido posible gracias a las vivencias y aportaciones del
personal que integra las estructuras operativas y a las alternativas que los
nucleos agrarios han convenido para dar solucion definitiva a problemas que
caracterizaban 12 tenencia de la tierra, entre ellos o con pequefos
propietarios. Dada la naturaleza y magnitud de las acciones de caracter
social y técnico, como de certificacion y titulacion que se tienen que realizar,
el PROCEDE es un programa inédito a nivel mundial, para el cua!l podemos
relacionar como uUnico antecedente a la Comision para la Regulacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), que al igual que el PROCEDE fueron
creados en Meéxico, tal y como se detalla en el capitulo de Antecedentes
Generales, por 1o que en suma el programa representa la regularizacion de ia
tenencia de la tierra de una superficie equivalente a la mitad del territorio
nacional, por lo que es de concluir que PROCEDE significa un reto que desde
su inicio ha demandado elementos fundamentales como son: la coordinacion
interinstitucional, la definicion de una metodologia acorde a su naturaleza y
objetivos, asi como de una inversion del Gobierno Federal que ha posibilitado
la conformacién de una infraestructura adecuada y la capacitacion intensiva y
constante de los recursos humanos que intervienen en el desarrolio del
Programa.

Los trabajos del PROCEDE no sdlo cristalizan en la generacion de
documentacién agraria, sino que van mas éﬂé efimpactan social y
econdmicamente al sector agrario; ya que ‘al -ratificar los derechos de
propiedad y usufructo, el programa ha contribuido a identificar, evaluar y
resolver con justicia, mediante el didlogo 'y Ia'concertacién. problemas y
conflictos surgidos por la indefinicion en la tenencia de la tierra, mismos que

A D UREGEN




77

se prolongaron por varias generaciones. Asi, desempena un papei clave para

la paz social y la estabilidad politica.

Sabiendo con precisién lo que a cada campesino le pertenece, se propicia
una mayor presencia de inversiones en el sector agropecuario, asi como en
otras actividades ligadas a los nlcleos agrarlos. como. son las forestales,
turisticas, de desarrollo urbano, etc.; mas: aCln,k los documentos  de!
PROCEDE facilitan celebrar libremente contratos .de asociacién, - renta,
aparceria o medieria. Por ello, el Programa incide en ei desarrollo econémico

del sector rural.

Al garantizar la propiedad Asocial,k‘ se profnueve entre  los campesinos
acciones orientadas al cuidado, conservaciéon y mantenimiento. de lo que
lfegalmente es suyo, se alienta la explotacién racional ‘de los recursos
naturales; adicionalmente, fomenta el reconocimiento y respeto rnutuo de la

propiedad ajena.

La certificacion y titulacion de la propiedad social coadyuva al desarrollo
de politicas publicas articuladas a una base de tenencia de la tierra
plenamentie definida, tal es el caso de programas de apoyo como el
PROCAMPO, cuya operacidon ya se vincula a la base informativa generada
por el PROCEDE. La perspectiva del Programa adquiere mayor relevancia al
formar parte de las estrategias que el Ejecutivo Federal plantea para la
consolidacién de! Estado de Derecho y combatir con base en una. mayor
justicia social y libertad, los niveles de pobreza que existen en el agro. Asi
mismo, establece que el PROCEDE constituye un instrumento basico para la
consecucion del propésito de otorgar certidumbre juridica a la propiedad

social y estimular la asociacién productiva.
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La ejecucion de todo trabajo tiene consigo cierto grado de complejidad, por
supuesto el PROCEDE no es la excepcion a la regla, maxime si es tan
importante su objetivo asi como et sector para el cual esta dirigido su

ejecucidn.

También es sabido que en el desarrollo de todo programa surgen detallies
o circunstancias que retrasan o entorpecen su cabal desarrollo; en el caso del
PROCEDE, podria parecer ilégico que se presentaran errores o situaciones
de tal indole dado los significativos avances alcanzados, sin embargo los
tiene, siendo uno de estos problemas la adolescencia de conocimiento
juridico por parte de las personas encargadas de realizar actividades
trascendentales en el desarrollo del programa. Tal falta de conocimiento se
debe en muchas ocasiones dichas personas no son especialistas en la
materia, mucho menos licenciados en derecho, por lo cual carecen de una
logica juridica necesaria para desenvolver adecuadamente su labor.

Si a lo anterior se suma que el PROCEDE, tiene una finalidad meramente
juridica fundamentada en Ley, resulta necesario que las personas que en él
intervienen y que ademas tienen un cargo importante dentro del mismo, al no
ser especialistas en la materia agraria, por lo menocs lo correcto seria que
contaran con una licenciatura en derecho, lo anterior dada fa naturaleza
juridica del programa, asi como la técnico de ésta profesion. i :

A su vez otra de las situaciones reales que aiteran la esencia d'e,ot'org‘ar
certezz y seguridad juridicas a los sujetos agrarios es la falta de respeto a la
carpeta basica, la cual en ocasiones es vuinerada y tiene como consecuencia
irregularidades en las extensiones territoriales que por derecho a cada sujeto

agrario o nucleo de poblacidn corresponden.
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De igual manera otra de las circunstancias que se presentan en la practica
es aquella por ia que a través de un convenio conciliatoric se llevan a cabo
maodificaciones a las resoluciones presidenciales, mismas que en caso de ser
modificadas pueden serio mediante un juicio de garantias anicamente.

Si se atiende a este ultimo caso .y recordando que la finalidad del
PROCEDE es la de otorgar certeza y seguridad juridica a loe ejidatarios y
comuneros del pais, con tales convenios se desvirtuaria la esencia del
programa, toda vez que por medio de éste podrian certificarse hectareas a
favor de un sujeto agrario que no le correspondan, lo cual seguramente
pararia perjuicio a otro sujeto agrario, quien indiscutiblemente tendria todo el
derecho de recurrir al juicio de amparo y una vez concedido, el quejoso
lograria que la ejecucidn del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacidn de Solares se viniera a bajo, trayendo como consecuencia una
inatil inversion de tiempo y trabajo.

Por otro lado, cabe manifestar que son propios de reconocimiento los
alcances antes sefalados por parte del programa, mas con objeto de que el
mismo continue con la eficacia que hasta ahora a desarrollado y logre un
mayor perfeccionamiento en su ejecucion sefialamos como propuestas las
siguientes:

Se debe establecer por parte de las autoridades un respeto absoluto a las
resoluciones presidenciales, toda vez que en la practica, por medio kde
convenios conciliatorios se modifican dichas resoluciones, no obstante que
las mismas solo pueden modificarse a través del juicio de amparo. ’
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De igual manera, a través del PROCEDE debe establecerse un absoluto
respeto hacia la carpeta basica con la que cuentan los nticleos agrarios que
se incorporan al programa, toda vez que el mismo no da ni quita extensiones
territoriales, sino unicamente certifica io que el nicleo agrario le corresponde

de acuerdo a su carpeta basica.

Por ningun motivo, deben vulnerarse las decisionas tomadas en Ia
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacién de las Tierras.

Toda vez que PROCEDE cuenta con una finalidad fundamentada en Ley,
y reviste la necesidad de contar con conocimientos juridicos basicos para
llevarla a cabo, los titulares de aquellas areas que intervienen en la ejecucién
del mismo, cuando menos deben tener la profesion de Licenciados en

Derecho.

PROCEDE, no sdlo debe manejarse de manera operativa, sindtambién»
de una manera juridica, dada la naturaleza de dicho programa.: =~ .25 ¢ :

En especifico, las ya seﬁaladas‘ben,lya' parte final de los acuerdos uno, dos;
seis, siete, trece, diecisiete y'\}éiptidé; del capitulo cuarto del presente trabajo

de investigacion.
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Ademas de las siete acciones basicas comprendidas en el tercer capitulo, es
importante precisar que en las mas de las ocasiones tales acciones no son
suficientes o0 no alcanzan a contemplar la gran complejidad que en la practica
resuita llevar a cabo la ejecucion del PROCEDE, elic dadas las distintas
situaciones que presentan cada uno de los diferentes nucleos agrarios que
existen en el pais.

De tal necesidad y en aras de buscar un agil desarrollo del programa, las
instituciones participantes en la ejecucién de éste, por conducto. de los
Coordinadores Agrarios de ia Secretaria de ia Reforma ‘Agraria, los
Delegados de la Procuraduria Agraria, los Coordinadores Estatales 'del
Instituto Naciona! de Estadistica Geografia e Informatica asi corhc los
Delegados del Registro Agrario Nacional han celebrado alrededor de
cuarenta acuerdos, de los cuales 6 se encuentran sin modificar, 21 han sido
modificados, 11 han sido derogados entre los cuales se encuentran el
numero 12, 19, 21, 23, 24, 27, 29, 30. 31, 34 y 35; por su parte 2:son
acuerdos adicionales, realizados todos y cada uno de ellos con Ia finalidad de
facilitar y complementar la eficaz ejecucion y culminacién del PROCEDE.
tratando de dar alcance a la diversidad de circunstancias presentadas_en ;losk
ejidos y comunidades de México. L e

En virtud de lo anterior, con el propésito de cubrir’ el uni\'/er'so‘ de
elementos con los que cuenta el PROCEDE, a continuacién’ se transcribiran
los acuerdos que segun su practica demanda, se convierten en una gran
alternativa tanto para los ndcleos agrarios, como para las instituciones
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encargadas de! desarrollo del programa, precisando en aqueilos que vierten

definiciones técnicas del programa, procedimientos para llevar a cabo los

respectivos acuerdos, asi como los criterios determinados por las

instituciones participantes, mismos que deben seguirse y en algunos de los

cuales se afRade, aclara, propone y critica su estructura o desarrollo, de igual

manera y por obvias razones se exceptuaran de sefalarse los acuerdos

derogados. A su vez en las conclusiones se reiteran los puntos importanteyé

objetos de criticas y por lo tanto de propuestas, mismas que son vertidas con:
el unico fin de ejecutar el programa de la mejor manera posible. s

De entre tales acuerdos destacan los siguientes:
Acuerdo Namero Uno. Aportacién de la documentacion basica.

El acuerdo nimero uno denominado Aportacion de fa Documentacion Basica,
en el cual participan la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional,
consiste, en que la primera instituciéon (PA), hace la solicitud al Registro de ia
documentacién basica en mencién, subrayando que dicha documentacion
debe consistir principalmente en documentos tales como la Resolucidn
Presidencial, el Plano del Nucleo Agrario, asi como el Acta de Ejecucion, lo
anterior dada la importancia y trascendencia de ellos para la ejecucién de!
programa y por ende para el beneficio de los sujetos de derecho.

Acuerdo Numero Dos. Obligacién de los representantes estatales de

proporcionar ta documentacion basica.

En éste acuerdo se establece que los representantes estatales de las
instituciones estan obligados a proporcionar al Comité Operativo Estatal la
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documentacion de caracter juridico o técnico de que disponen, como pueden
ser juicios de .amparo, decretos expropiatorios, resoluciones sobre privacion
de .derechos vy/o' ’nue‘vas adquisiciones, lo anterior, a fin de que
coordinadamente ; se 'kllreve a cabo un eficaz y oportuna integraciéon de los
expedientes ejid'azles o comunales.

Acuerd'ofNCu;nerQ Tres. Integracion del expediente basico y acuerdo de
viabilidad para la incorporacion de nicleos al programa.

El acuerdo numero tres consiste en que “la integracion del expediente basico
y el acuerdo de viabilidad. para la incorporacion del nucleo det Programa.
debera hacerse por el Comité Operativo Estatal”*®.

Acuerdo Nuamero  Cuatro. El  RAN proporcionara la’ inférﬁ'ljai;ién

disponible del historialAagrario.

Por su parte en el cuarto acuerdo “el RAN, a nivel delegécional,,
proporcionara ‘la informacién disponible respecto del historial agrario de los
nucleos, a fin de que a través del Comité Operativo se integre a los

expedientes ejidales"'®

o comunales.
Acuerdo NUmero Cinco. Participacion de la Procuraduria Agraria e
INEG! en la AIA y capacitacion de la Comision Auxiliar.

En el quinto acuerdo “se reitera que durante la realizacion de las Asambleas
de Informacidn y Anuencia' del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares, asi como en las capacitaciones a las

'* Camité Operativo Nacional, Compendio de Acuerdos. C
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comisiones ' auxiliares ' invariablemente deberan participar personal de la
Procuraduria y del INEGI"®.

Acuerdo Numero Sels. Correlacion de una sola lista de posubles sujetos
de derecho con croquls, previo ala AICA. '

El sexto acuerdo eksta'blece que, “bajo la estriéta'respdnsabilidad de los
tltulares estatales del’ INEGI y la Procuraduria, prevno a. la celebracnon de la
Asamblea de lnforme de Ia'Comismn Auxillar se mtegraré una sola relacion

de listados de posibles su1etos de derecho correlacuonados con los croquis

w21

de parcelas y solares Relacnén qu se presentara en dlcha ‘asamblea”’. Por

nuestra parte, es pertmente hacer m ncién que, ‘en est acuerdo es de suma

u;etos de derecho gue
en'en el poblado.

Acuerdo Numero
Procuradurla c INEGI

a-..Comision Auxiliar,
e del perimetro ejidal.

En e! acuerdo n uraduria Agraria a traveés

de su visitador,:

a pesnno debera participar de
manera conjunta con el personal técnico del INEG!, en

los trabajos de. recorrldo Y. marcaje del perimelro del nucleo, asi como en el

levantamiento de las'Actas Conv movde ldentn“cacuon reconocimiento y

conformidad de Iunderos las que Invarlablemente deberan contar con 1a firma

RaTaTV
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el becario campesino,  del visitador agrario y del personal técnico . del
INEGI"?2,

Asi mismo, en este acuerdo se precisa que en caso de controversia
debera garantizarse la presencia y participacion del visitador agrario».

Aqui se debe puntualizar en el respeto que debe darse a: todos'aquellosk
documentos que integran la carpeta basica en el recorrldo que se hace al,
perimetro del ndcleo, dado que juridicamente no es posnble que se puedan

modificar los planos que ya existen con otro plano, de aqui 1

ite aclon de
que dicho recorrido debera realizarse conforme a_los docu e to Y '
sefialados en el primer acuerdo.

Acuerdo Numero Ocho.’ Requisitos a cumplir dura e ’ corrido .y
premarcaje del perimetro ejldal. T

del nt cleo"agrarfo, :
;,INEGI deberan-
efectuarse teniendo obhgatorlamente a la-vista los documentos que mtegran

A su vez los trabajos de recorndo y marcaje del"perimet,

que realicen la Comision Auxillar. Procuradurla Agra a:

la Carpeta Basica, requisitandose los formatos denominados Acta Convenio
de ldentificacion, Reconocimiento y Conformidad de Linderos y en su caso
Acta de ldentificacion y Reconocimiento de Linderos. Lo anterior queda
establecido en el acuerdo numero ocho.

Acuerdo Nuimero Nueve. Consideraciones para el levantamiento de las
actas convenio de identificacion, reconocimiento y conformidad de
linderos.

** 1dem.
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Las Actas-Convenlo seAaladas en el acuerdo anterior, se deben elaborar
segun el noveno acuerdo consnderando o sngulente.

“A) Debera garantlzars

‘la notiﬁcac'iéh«a los colindantes para que estos

puedan expresar su c

B) Cuando el collndant se: resente y‘se niegue a dar su conformidad
sobre el lindero. stencna e un conﬂlcto. el Acta Convenio
se levantara cuando la’ Procuradurua Agrarla haya 'concillado a las partes: En

manlfestando la.

caso de no lograr la concullaclén pero el lmdero coincxde con el sefialado en la
carpeta basica, se levantaré el Acta de’ !de
Linderos, indicando que se ubicé de acuerdo a Ia carpeta bésnca.

|ﬁcacuon y: Reconocumiento de

C) En caso de que se ignore la iden'tidard,,'o
predio colindante, o que habiendo sido ‘notific

conformidad sobre sus linderos, se tomara ‘com
la Comisidon Auxiliar, siempre y cuando conncida con el senalado en el Acta de -
posesion y deslinde y el Plano Deﬁmtlvo a falta de’ este ulttmo en el Plano de:.

Ejecucion. A falta de los planos antenores -en el écta de Posesxon y Deslmde

y el plano que elabore el RAN tomando omo”base d|cha Acta, las i:arteras .
n23 -

de campo y/o planillas de construcctén que denven del acto de ejecucion

Para los casos anteriores.,l,a'v,:Comisién Auxiliar, la procurédgrié'- ia
el Instituto Nacional de - EStédist‘ica "Geografia e Informa‘tica re’ddiséra‘n' el
formato denominado Acta de Identificacion 'y Reconoclmlento de Linderos,
indicando expresamente en|a misma que el colindante no se presemo o que
se desconoce su identidad o domicilio, debiendo también quedar asentado en

** Ibid p. S,

TESIS COM |
FALLA DE ORIGEN |




92

el Acta que el lindero se identificé conforme a los documentos que intggran la
Carpeta Basica, firmandolas al efecto la Comisién'Auxiliar‘ la Procuraduria Yy
el personal del INEGI como testigos. Cabe senalar .que “los: trabajos -de
recorrido y marcaje que se mencionan, no deberan suspenderse por el hecho

de que algun colindante se niegue a dar su conformidad.smo que deberan
continuarse para el resto del poligono ejidal. A

Acuerdo Numero Diez. Trabajos que realizarad el INEGI cuando no se
localice o desconozca la ubicacién de un véi";ice o mojonera.

El acuerdo niumero diez establece que cuando ‘en los trabajos que realice la
Comisidn Auxitiar, la Procuraduria, asi como el INEGI para la delimitacion del
perimetro del nicleo agrario, no se localice o se desconozca {a ubicacxén de'
un lindero, el INEGI!, a solicitud expresa de la Procuraduria, proporclonara el
‘del’
trabajo operativo, que permita ia ubicacién en campo del vertice o mo;onera'

apoyo técnico para la interpretacion de la documentacion 34 realuza

del lindero a partir del rumbo y la distancia de un vértice conocido’ hacia el

vértice desconocido. Para tal efecto, |la procuraduria 'y el RANideberank
garantizar que el INEGI cuente conla’ documentaclén baS| :

Posesion y Deslinde y Plano Definitivo o de Ejecuciony),.y en caso necesano
con la cartera de campo y/o la planilla: de construccmn que permitan la

ubicacion y la interpretacion técmca requerlda. L

Si una vez identificado en el terreho.’f vértlce o molonera ‘del llndero. el

colindante no esta de acuerdo con el m smo o se presenta un conﬂICto, éste
debera de tratarse a traveés del 5 Procedlmlento para la- Atenclon de
Controversias de Linderos, suspendiéndose los trabajos en-cuanto a esa

colindancia, los que se reanudaran una vez resuelto el conflicto o el
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colindante haya dado su conformidad expresa, reiterandose -en: todo
momento que en el resto del poligono no deberan suspenderse l¢>s

trabajos"2°.

Acuerdo Numero Once. Requisitos para llevar a cabo |la AICA.

El acuerdo numero once establece que para llevar a cabo la'ASai'hblea de
Informe de la Comision Auxiliar debera garantizarse que esté totalmente
concluido el croquis de las tierras ejidales, se haya mtegrado la Ilsta de
posibles sujetos de derecho y se hayan levantado el 100%[de} las ‘Actas
Convenio de ldentificacion, Reconocimiento y Conformfdéd de Linderoysb. en
su caso, las Actas de ldentificacion y de Reconocimiento de’ Linderos. En tal-
sentido, los trabajos de medicién no daran inicio hasta cumphr con'lo antes

sefalado.
Acuerdo Numero Trece. Expropiaciones.

Otro de los acuerdos importantes es el nimero trece mismo que sefala que
en los trabajos de regularizacidon de la tenencia de'la tierra de' los nticleos
agrarios, que se realicen mediante el PROCEDE, “inVériablemente el Comité
Operativo Estatal debera verificar para garantlzar - consnderac:on y
atencion, la existencia de Decretos Exproplatonos, lndlstlntamente de que

estos hayan sido ejecutados o no.

Para el tratamiento correspondlente dek este acuerdo, el Comité Juridico
del Sector Agrario ha establecldo que 1 crneno ‘que debe regir al respecto es
el de considerar que a partir de la entrada en vigor de! Decreto Expropiatorio,

* Ihid p. 6.
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los efectos juridicos del mismo consisten en la modificacion de la calidad: en
fa propiedad de la tierra de los nacleos agrarios, por lo que cuando exustan
Decretos Expropiatorios que afecten las tierras de un’ 4nucleo agrano
incorporado al PROCEDE, invariablemente las superf‘ctes/ senaladas\ ‘por

dichos decretos, deberan excluirse de la regularizacion
»25

certificacion de las tierras del ntcleo agrario

En este orden de. ideas, a partir del establecirﬁiento ‘deieste criterio‘por
dicho Comité, se sefiala en este acuerdo que la atencxo 'y procedlmlento que
se debera aplicar en el marco del PROCEDE seglin sea el caso sera

*1.- En tratandose: de Decretos Exproplatono
verificada por el Comité’ Operatlvo Estatal la* existencia:'de’ los . Decretos
Expropiatorios e |ntegrada Ia "documentamén bésuca,"se‘réallzaran Iosk
trabajos de campo a partir de la mlsma y se descontaran’ de. Ias tlerras del B
nudcleo agrario las superficies que ‘resulten-de . los traba]os de medlcién :

siempre y cuando éstas no excedan a las superf‘cles que senalan los

Decretos Expropiatorios correspondientes, debiéndose reflejar el: descuento
de referencia en el cuadro de distribucion de superficie de- |os"pr'duc105—v
cartograficos en el apartado de afectaciones. En caso de~ que Ia superf‘cte
resultado de la medicion del area expropiada, resulte mayor a Ia xpresadak'

en el Decreto Expropiatorio, sdlo se descontara y reﬂejaré en Vel cuadro de

distribucion de superficies la que se senale en el mismo.

2.- Por lo que hace a los decretos Expropiatorios No Ejecutados, de la
misma manera que en el anterior, el :Comité Operativo Estatal verificara la
existencia de los Decretos Expropiatorios ahora no Ejecutados, lo cual se

** Ibid p- 6.
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debera comprobar al menos con l|la publicacion  correspondiente de dicho
decreto en el Diario Oficial de la Federacion. En este ultimo caso, el Registro
Agrario Nacional proporcionara al Comité Operativo Estatal copia de dicho
Diario donde obre la publicacién del decreto Exproplatono. ‘asi como él Plano
Proyecto proporcionado y aprobado por la Secretaria de k

para efectuar la ejecucién de la expropiacion correspondlente

Reforma Agraria' L
n26

A su vez la Procuraduria Agrana en la ,Asambylea de lnformacnén Y

Anuencia del Programa o en la Asamblea de lnforme de la: Comlsion Aux:lnar‘ :

o cuando estas ya se hayan celebrado en Asamblea Extraordinaria.’ hara del o

conocimiento del ndcleo” ‘la exnstencia del: Decreto Expropiat
Ejecutado, informandoles las razones. juridlcasv;: ]
considerada en el Decreto Exproplatono ya no e

agrarlo. y por lo tanto en caso de sollcltar el nucle

delimitacion, destino y asignacién  de’ klnervras

lastierras-del: nucleo ..

correspondiente a la inscripcidon o  certificacién ' de
agrario. g

“Si una vez informado de la situacién, del': Decret

Ejecutado y del tratamiento que se debe dar,: el nucleo ag'rarlo en la
Asamblea correspondiente, acepta su tratamiento de acuendo alo. senalado
en el parrafo anterior y manifiesta su voluntad de regulanzar las tlerras de su
propiedad a través del PROCEDE, ésta debera quedar asentada ‘en el acta
de asamblea respectiva, e invariablemente dicha voluntad y acuerdo debera
manifestarse en la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacién de
Tierras, especificAndose en el acta correspondiente que el nucleo sélo

 ibid p.7
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regularizara, delimitara, destinara y asignara las tierras que legalmente son
de su propiedad, para lo cual manifiesta su conformidad de que en dicho
proceso se excluyan de acuerdo al Decreto Expropiatorio y al Plano Prpyéc(o :
las tierras expropiadas, adn cuando dicha expropiacion..no ;'ha"yyé‘ sidb.

ejecutada y sin que ello implique que la conformidad manufes ada por el
nucleo se considere como la ejecucion dei Decreto Exproplatorlo por parte de
la Secretaria de la Reforma Agraria™’, . :

3.- En caso de estar en . presencia-:de un Decreto Expro i'atono No
Ejecutado pero que cuente con publicacion’ en el Dlarlo Of'mal la
Federacioén, pero carezca del Plano Proyecto aprobado por la SRA toda vez

que no se dispone del documento técmco que’ perm:t

Ia estructura
operativa del PROCEDE, la identificacién en campo y por cons:gunente en los
productos cartogréficos de la superficie expropiada. y dado que en  dicho
Decreto Expropiatorio no se establece que accion de las que dotan o amplian
tierras al nacleo agrario le afecta la expropiacion, no es posnble ldentifcar por
el programa y excluir las superficies expropiadas de Ios productos
cartograficos correspondientes a las tierras del nudcleo que: ampara su Plano
General. Por tal motivo, se debera evitar incorporar al programa a-los
nicleos que se encuentren en esta situacidn, o si ya fueron incorporados se
deberan suspender los trabajos hasta en tanto la Secretaria de la kR‘eforma
Agraria aporte el Plano o Proyecto de Ejecucion.

Es importante agregar en este acuerdo que de ser posible no estaria de
mas que los sujetos de derecho de aquellas tierras que hayan sido
expropiadas y que aun estén en posesion del nucleo tomaran conciencia de

** ibid p. 8.
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que las mismas, no deben ser tomadas en cuenta para la certificacion toda
vez que las mismas ya no ies pertenecen.

Acuerdo Namero Quince. El INEGI entregara las coordenadas definitivas
de aquellos ejidos que soliciten al RAN el Dominio Pleno.

En el décimo quinto acuerdo se establece que “el INEGI| entregara las
coordenadas definitivas de todos aquellos ntcleos que soliciten al RAN la
adopcion del dominio pleno. Al respecto, la superficie que resulte a partir de
las coordenadas definitivas, podra diferir hasta en uno por ciento con relacidn
a la superficie consignada en los planos elaborados por el INEGI péra la
certificacidon y titulacién respectiva. La diferencia de valores esta sustentada
por la precision (valor de decimales) con  que se efectua el proceso
geodésico—topogréfico para obtener las .coordenadas definitivas de los

veértices del ejido™28.

Confronta Documental del Expedlente Ejidal Previo a la Celebracwn de
la ADDAT (SICOCADO) Acuerdo Namero Diecisiete.

Ei acuerdo numero diécisiété '”séﬁala que “en estricto apego a lo previsto por
el Sistema de Cokntro.lifde‘_cralidad Documental (SICOCADO), previo a la
Asamblea de Delimigé@ién. Destino y Asignacién de Tierras, invariablemente
los responsables k'obe’ra‘ti»vos de la Procuraduria Agraria, INEGI! y Registro
Agrario Nacional, rev‘isa'ryé’in los documentos que integran el expediente ejidal,
a fin de garantizar ta éohgruencia técnica y juridica que se requiera. Esta

 Ibid p.10.
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revision debera efectuarse en cada residencia, o en su caso a nivel
delegacionat"?®,

Cabe destacar la importancia que tiene este acuerdo dado que a través
de! control documental se pretende que el expediente vaya debidarﬁente
integrado tanto en el aspecto juridico como en el técnico'para' con ‘ello ‘evitar
que el mismo sea devuelto de una institucion a otra por falta de algun
documento, lo que a fina! de cuentas repercute en el proplo nucleo agrano. R

Acuerdo Numero Dieciocho. Mesa de control del RAN.‘

En el décimo octavo acuerdo queda establecido que una vez “conclwdos los
trabajos del PROCEDE y la realizacion de la Asambiea de Delnm:tacnén.
Destino y Asignacion de Tierras, la delegaciéon Estatal de |la Procuraduria
Agraria integrara la documentacion técnica y juridica del expediente final del
nucleo agrario, éste debera ser ingresado en primera instancia a la Mesa de
Controt de la Delegacion Estatal del Registro Agrario Nacional, area que
verificara el cumplimiento de los requisitos, para la recepcion formal a través
de la Oficialia de Partes y en su defecto sugerira el tramite a seguir.

La Mesa de Control de! Registro Agrario Nacional, para efectos del
PROCEDE, realizara una revisidn previa de la ddcumentacién que-integra el
expediente final, con el propdsito de que resulle agll sSuU cahf‘cacnon registro.y
certificacion.

Dicha Delegacion de la Procuraduria Agraria, entregara a su similar del
Registro Agrario Nacional, a través de la Mesa de Control, el expediente del

= (id p. 11,
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nucleo agrario en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de .la celebracion de la Asamblea de Delimitacion, Destino .y
Asignacion de Tierras, |la remisidén se hara mediante oficio.

Una vez recibido e! expiediente por la Mesa de Control, la responsable de
res d|as hébules

ésta emitird su opinion por escrito en un término X de )
contados a partir del dia siguiente de su recepcién. =

En caso de ser viable notificara su aceptacion ‘e’ |nformaré’ lay fecha ‘de
ingreso a Oficialia de Partes, ast como el numero de'prornoclon En caso de
' se notif‘caré“ cal
el" Cémite"

encontrarse observaciones en el expediente finat

procuraduria agraria mediante oficio, con: copla a:los mtegrantes
Operativo Estatal para que de acuerdo a: su cornpetencia subsanen estas
deficiencias. estableciendo de comun acuerdo los:plazos de cumplimiento

segun sea la problematica. : o N

Una vez subsanadas las observaciones, de nueva cuenta: el ‘expediente .
final sera presentado a Mesa de Control, quien procedera de conformidad a

lo establecido en este acuerdo"3°

Acuerdo Numero Veintidds. Demasias y Excedencias.

Otro de los acuerdos celebrados y por cierto muy importante dado que su
tematica se presente con frecuencia en la realidad de los nucleos agrarios es
el nimero veintidés, referente a las Demasias y Excedencias, en el que se
establece que los expedientes ejidales ingresados o que ingresaran al
Registro Agrario Nacional, cuyos planos elaborados por el PROCEDE

Y thid p. 12,
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resulten con sﬁperﬁcies ‘mayores - a -los’ que ampéran la Resoiucién
Presidencial, - Acta dé Pose'sién'y 'Deélinde y: el Plano: Definitivo o de
Ejecucion, deberan ser tratados de acuerdo al t:po de superﬂcne de mas de
que se trate. es decnr Demasia o Excedencia,’ mlsrnos que en termmos de
éste acuerdo deben entenderse de la sigunente manera' ’

a) “Por. Demasna se considera a la superf‘cne de tierra poseida en forma
contlnua quieta, pacifica y publica con titulo Iegalmente expedido y en
extenSIOn mayor a la que éste determina, pero que se encuentra dentro
de’los linderos sefialados y por lo mismo,k confundida en su totalidad

- ;- con la extension amparada. : o

b) Por lo que hace a la Excedencia, ésta es el terreno poseido de forma
continua, quieta, pacifica y publica, determinable e identificable fuera de -
los linderos que sefala el titulo o documento |egal que arnpara I
propiedad y que colinda con ésta”®. ;

De conformidad con lo anterior el procedimiento que se -sigue
determinaciéon e identificacion en los Planos. Internos resultado de ‘PR' CEDE"

> a2 exhibicién
de los planos y la celebracién de la Asamblea, de acuerdo a ‘a normatlvudad
establecida, deberan ser entregados al RAN el Plano Interno y la Carpeta
Basica correspondiente, para que éste determlne e |dentuﬁque en su caso la

de Tierras, con la suficiente oportunidad para que se gararm

superficie que resulte de mas.

*ihid p. 12,
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Cuando se trate de Expedientes ya ingresados al RAN, “posterior a la
realizacidén de la Asamblea de Delimitacién, Destino y Asignacion de Tierras,
una vez concluida la integracién del expediente final y éste ya ha sido
entregado al Registro.

En ambos casos, cuando la superficiek sefalada en el Plano Interno
resultado del PROCEDE, sobrepase la Superﬁcie indicada en ia Resolucion:
Presidencial, Acta de quésién y Desiinde y en el Plano Definitivo o el de
Ejecucién, a fin de determinar si' se trata de una Demasia o de una
Excedencia debera observarse los siguientes lineamientos: -

1.-Cuando el Plano Interno esté a escala diferente a la del Plano Defnutlvo
o el de Ejecucion, el INEGI entregara al RAN adxmonalmente al Plano lnterno,
un plano correspondiente solo al poligono que define Ios Iinderos ‘del ‘Plano
Interno resultado de los trabajos de medicién, plano que sera elaborado ala’
escala en que se encuentre el Plano Definitivo o el de Ejecuc:én del nucleo.. A
su vez el poligono que define los linderos del plano Interno,; - debera
confrontarse por el RAN, con e! Plano Definitivo o el de  Ejecucion,
debiéndose verificar graficamente [0s correspondientes. linderos que  se
expresan en los planos que se confrontan, asi como con'los respectivos
linderos que se especifican en el Acta de Posesién y Deslinde, de tal
comparacion pueden resultar que las figuras y linderos de los planos que se
confrontan coincidan aun cuando la superficie del Piano Interno sea mayor a
la sefalada en la Resolucion Presidencial y el Plano Definitivo o el de
Ejecucién, por lo que en este caso la superficie de mas que se determina
resulta ser una Demasia,’ en este caso no es necesario ni procedente la
identificacion o achurado de la superficie adicional.
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2.-Otra de las situaciones que se pueden dar con dicha éomparacién es
que si al verificar los linderos correspondientes, a través de la confronta
grafica del Plano Interno con el Plano Definitivo o el de Ejecumén. asi como
con los linderos senalados en el Acta de Posesidén y Deslinde, se ldennfca
una superficie fuera de los linderos que se sefalan en el Plano Def'nmvo o el
de Ejecucion, ésta resulta ser una Excedencia™32. S

Por su parte el procedimiento para el Tratamiento.de Ias Demasias se da
de la siguiente forma: B

A) Cuando los expedientes ejidales del PROCEDE que in’_’cj?ésa al Registro
Agrario Nacicnal, en los cuales los Planos internos sean diétaminados como
Demasias, se inscribiran, certificaran y titularan lndependlentemente de la
superficie que resulte de mas, siempre y cuando se cuente con todas las
Actas Convenio de Identificacion, Reconocimiento y Conformudad de Linderos
debidamente requisadas. lgual tratamiento se le otorgarén a los expedientes
que hayan sido suspendidos por haber presentado una Demasia mayor al
diez por ciento de la superficie que sefiala la Resolucidon Pre/s!deyncial;»prara lo
cual previa satisfaccion del procedimiento seguido -a-los: -é;(ped‘ientesi de
nuevo ingreso y a los ya ingresados al RAN, la Procuradurla Agrana solicntaré
nueva revision e inscripcioén. s

B) Para el caso de expedientes ejidales, cuyo 'Piaﬁo lhtérno haya sido
inscrito en el RAN conteniendo superficie achurada. que en apego a este
acuerdo se trate de una Demasia y ésta no haya sido considerada en la
superficie que ampara el folio matriz, se hara del' conocimientc de la
Procuraduria Agraria para que ésta a su vez informe al nucleo la posibilidad

* ibid p. 14,
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de regularizar la superficie achurada como - propiedad del  ndcleo,
distinguiéndose sobre éste particular los sigUientes tres puntos:

El primero de ellos se da cuando en la Asamblea de Delimitaciéon, Destino
y Asignacion de Tierras, se hubiera acordado achurar la superficie' en
Demasia y no destinar ni asignar dicha superﬁcie. se deberan realizar los.
trabajos complementarios requeridos (técnicos y documentales) y celebrarse
una nueva Asamblea de Formalidades Especiales, en la cual se destine /yk
asigne el area de referencia. Hecho lo cual, se solicitara al Registro Agfario
Nacional ia inscripcién de los acuerdos de la asamblea y ia expedicion de los
documentos respectivos. s k

El siguiente punto es cuando en la Asamblea referida en el punto anterior,
se haya acordado achurar la superficie de Demasxa y asi mlsmo se _hayan
destinado y asignado las tierras correspondientes,, al, érea achurada. La
Procuraduria Agraria Promovera que el Comisariado’ en representaciéon. del
nucieo, solicite al RAN nuevamente la inscripcion de los acuerdos tomados
en la asamblea y la expedicion de los documentos que en derecho procedan.

El tercero se da cuando la Asamblea de referencia, también conoclda
como la ADDAT, se haya destinado y asignado toda la superficie resultado de
los trabajos del PROCEDE vy la superficie en Demasia .se: detecto
posteriormente al ingresar el expediente ejidal al RAN, achura e
superficie y dejando pendiente su inscripcion, certificacion y/o utulr
necesarioc que l|a Procuraduria Agraria promueva que - el Com|sar1ado
respectivo en representacion del nudcleo, solicite: al RAN nuevamente la
inscripcion de los acuerdos tomados en la asamblea y la expedlclon de los

documentos que en derecho procedan. De igual manera en éste mismo
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acuerdo se establece el tratamiento que deberd darse cuando se esté en .
presencia de una Excedencia. En este caso y cuando en los expedientés con"
Planos Internos que resulten con superficie en Excedencia hasta’erlldiez'por -
ciento se inscribiran y certificaran considerando la totalidad de Iavsdbe:r‘ﬁcie'
resultado de los trabajos del PROCEDE, siempre y cuando se cuente conia
asamblea Convenio de ldentificacion, Reconocimiento y COnformndad de‘
Linderos, debidamente requisadas que garanticen y comprueben que el

colindante © colindantes con las areas de excedencia - otorgaron

fehacientemente su conformidad con relacion a la identificacion matenal a

sus linderos.

Cuando se esté en presencia de expedientes de los nucleos con planos,
internos que resulten con superficie en excedencia mayor al dlez por, ciento,
se inscribira la totalidad de la superficie resultado de los trabajos de
PROCEDE, y sélo sera objeto de certificacion la. superfcue amparada
legalmente por la Carpeta Basica.

En aquellos casos, en que la excedencia resul:e superior al diez por.ciento
de la superficie sefialada en la Resolucion presndenclal yen: el Plano
Definitivo o el de Ejecucién, el Reglstro Agrarno 'Nac onal debera achurar y
calcular en el Plano Interno dicha superﬁcne, e"ndlcarla en’ el area atil de

dibujo en el Cuadro de superficie de Prople ad ‘el eslon

Identificada la excedencia y sausfechos os requ:sntos del punto anterior, el

Registro debera remtegrar a § uradurla Agrana la Carpeta Basica y el

Plano Interno para que ésta 'des exhlbicuon de dicho plano y durante Ia
ADDAT, informa al nicleo ejidal de la situacidon, tenga conocimiento suficiente

y acuerde que la superficie en excedencia la detenta unicamente en
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posesion; sin que estas se considéren tierras'propiedad del ejido hasta en
tanto no sea regulanzada ante Ia autorldad admmistratlva o ]uﬂsdncc:ona!
correspondiente. g :

ta Procuraduria Agraria deberé viglla Y garantlzar que en el Acta de la
ADDAT, se contenga el acuerdo de conformidad v de reconocimiento de la

asamblea, de que ia excedencia: sélo Ia‘ydetenta en posesion. Asi mismo, se
asiente de manera expresa la sollcntud al Reglstro Agrario Nacional, para que
éste inscriba la superficie total: que’

lene'en posesion y certifique solo  la

superficie legalmente amparada, ; requlnendo al RAN la expedicién de una
constancia de que la superficie: excedente en-posesion fue inscrita como tal,
por lo cual no se emitira certificado alguno en tanto no se haya regulanzado a:’

favor del nlcleo la propiedad por [ 'autondad administrativa o junsdlccional

que conozca def asunto.

Asi mismo la mstitumén en comento PA) presentaré el expedlente final,
debidamente integrado al’ RAN para’su callfcabxon que de resultar posmva

procedera a la mscnpcuén de los acuerdos’ de la asamblea y-a Ia emision de
los documentos que correspondan LT

En caso de existir conformldad de khnderos de superficie excedente, a fin
de garantizar que el coIIndante o colindantes con las areas en excedencias
otorgaron fehacientemente - su conformldad con relacién a la identificacion
material de sus linderos, se dgberén acompaiar todas las Actas Convenio de k
Identificacion, Recono}:imléhto‘y Conformidad de Linderos, en los términos
que establecen los articulos 26 y 68 de! Regiamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares de
acuerdo a los siguientes procedimientos:
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.- Tratandose de Ejidos o Comunidades, cuando al nicleo colindante se
le afecte el poligono de las tierras' que legalménté le pertenecen la
conformidad debera manifestarse med:ante Asamblea de Formalidades
Especiales.

il.- En caso de que con el acto de dehmnacnon de tierras de un nucleo, no
se modifique o afecte la. pongonal ]

eI~ nucleo "agrario colindante, sera

s iiciente con que éste, por. g:o‘ndu"cto‘d‘e sus 6rganos de representacion
cdebidamente acreditados, nﬁa_ii'i_iﬁéste; su . conformidad a través del Acta
Convenio de Identificacién, Reconocimiento y Conformidad de Linderos.

li.- Cuando se trate de nﬂéleos'ya'Ceniﬁcédos. con plano inscrito. en el
RAN, la conformidad requerida se'corhprobaré con una copia del acta de la
ADDAT certificada por el RAN'y el respectuvo plano. Slendo responsabilidad
del RAN el cotejo técnico de  los planos |nternos para evntar o detectar
sobreposiciones. SRR R e

En cuanto a este acuerdo se refere. desde nuestro punto de vista el
mismo esta violando la importancia juridica de los documentos basicos .del
ndcieo de poblacion en el caso de las excedencias ya que ‘cuando ésta no
rebase el diez por ciento de la superficie con la que resulte: beneficiado el
nucleo, si se puede certificar, pero en caso contrario no se puede; atendiendo
a esto, el cuestionamiento va en el sentido de saber o conocer cual es la
base o el criterio juridico para determinar que en el primer caso antes
sefialado si se certifique la excedencia y en el segundo caso se niegue. Dado
fo anterior, se considera que la autoridades responsables del PROCEDE van
mas alla de lo que la Ley les permite, y lo que deben hacer es implementar el
procedimiento para poder resolver apegado a derecho tal situacion.
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Acuerdo Numero Veinticinco. Parcelas con destino especifico.

Pasando a otro acuerdo, el numero veinticinco, denominado Parcelas con
Destino Especifico seifiala que “si por Resolucion de Autoridad Competente,
existen parcelas de ésta indole, las mismas deberan ser respetadas y
certificadas a favor del nucleo ejidal. Asi mismo si éstas no fueron creadas, la

asamblea podra o no constituirtas™3,

Acuerdo NuUmero Veintiséis. Cuando la ubicaciéon geografica del nicleo
ejidal sea diferente a la senalada en 1a resolucion presidencial. ’

Por su parte el acuerdo numero veintise€is sefala, que “cuando la ubicacion
geografica del nidcleo ejidal sea diferente a la sefalada en la Resolucién
Presidencial, se incluird en los planos resultado del PROCEDE la ubicaciéon
geografica real"®*.

Acuerdo NUmero Veintiocho. Ndcleos agrarios certificados que soliciten
apoyo técnico en el marco del PROCEDE.

Cabe hacer mencion que el siguiente acuerdo es muy importante en cuanto a
la ejecucion del PROCEDE, toda vez que en el mismo se establecen criterios
operativos mediante los cuales seran atendidos los ntcleos agrarios
certificados, que soliciten apoyo técnico en el marco del Programa, es el
numero veintiocho y sefala que el Comité Operativo Estatal, “podra autorizar
la regularizacion de aquellas acciones agrarias de los ntcleos ejidales, que
por diversas causas se hubieren dejado fuera de la certificacion mediante el
PROCEDE; debiendo tomar en consideracién que, el nicleo no debera ser

* Ibid p. 200
™ lhid p. 20.
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contabilizado en las metas del Programa, perb si en cambio, los productos,
superficie y beneficiados. Cuando no se haya delimitado y/o destinado alguna

de las grandes areas, por situacionesﬁ kraj!enas'»‘ al ) nucleo - peticionario,

generandose con ello tnicamente la ’en‘iisi'c'm ‘de ’ceyﬁﬁéados o titulos, debera
ser autorizada su atencién mediante ’ac'uefdo emitido por el Comité Operativo

Estatal, en el que se funde y motive la causa de su atencién, notificando el

mismo al Comité Operativo Nacional, cuidando ‘que, cuando se trate de la

emision de titulos de solar urbano, sélo se autorizara la atencion para nlcleos

agrarios evidentemente rurales, excluyendo por lo tanto, aqueilos inmersos

en mancha urbana”>%,

En caso de que el requerimiento de! nucleo agrario, sea en el sentido de
parcelar tierras que previamente fueron destinadas y asignadas al uso comun
(cambio de destino), de realizar divisiones en parcelas o de solares o de
incorporar al régimen ejidal superficies del dominio privado para efectos de su
delimitacion, destino y asignacion, no es procedente autorizar su atencidn via
PROCEDE, en consecuencia el Comité Operativo Estatal, debera comunicar
al peticionario dicha determinacion.

Acuerdo Numero Treinta y Dos. Instrumentacién del Sistema
interinstitucional de Catalogos Agrarios. (SICA)

Otro de los importantes acuerdos celebrados entre las instituciones
participantes en la ejecucion del programa es el niumero treinta y dos, en el
que se hace referencia al Sistema Interinstitucional de Catalogos Agrarios
(SICA), el cual constituye el compendio Unico y aprobado que integra e

* ibid p. 21,
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identifica el universo de ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas,
asi como los poblados no constituidos legalmente.

Acuerdo Numero Tremta vy Seis. Tratamiento en el marco del PROCEDE

alos nucleos con acclones agrarias pendientes de resolver.

A su vez, eI acgérdo numero treinta y seis, define algunas de las actividades
que se ‘su’st':i”ta'/n"'l‘f:eri’la practica al llevar a cabo la ejecucién del PROCEDE,
mismés;quve;“ény‘jo’casiones son desconocidas por los titultares del mismo,
dichas actividades “son las Actividades Jurisdiccionales Transitorias, las
Actividades Juridicas y por ultimo las Actividades Administrativas.

Las primeras “son aquellas acciones agrarias pendientes de sentencia por
parte de los Tribunales Agrarios, relativas a las acciones. de restitucién,
dotacion, ampliacién, nuevos. centros de poblacién ejidal, ‘asi "‘como
reconocimiento y titulaciéon de bienes comunales, ;vque'fku’éuron”' buestos en
estado de resolucion por el Cuerpo Consultivo Agrario,; seﬁalando que
conforme al concluido rezago agrario, dichos nucleos: de: oblacmn con las

acciones ya sefialadas que se encuentren pendlentes de resolver no podran
ser incorporados a los trabajos de regularizacién del PROCEDE §7 aquellos
incorporados, deberan ser suspendidos del mismo. :

Por otro lado, se podran incorporar a los trabajos'de",fegularizacién de!
PROCEDE, las acciones juridicamente definidas de los nlcleos; no obstante
que cuenten con acciones de ampliacion pendientes de resolucién, las que

deberan dejarse fuera de las gestiones”®®.

" 1bid p. 22,
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Cuando se trate de regularizar mediante el PROCEDE, a aguelios nucleos
de poblacién con sentencia emitida por los Tribunales Agrarios, “respecto a
las acciones de restitucion, dotacién, ampliacién, nuevos centros de
poblacidn ejidal y reconocimiento y titulacion de bienes comunales, se debera
contar con su inscripcién en el Registro Agrario Nacional, mismo que al
efecto informara y expedira las copias certificadas de los documentos basicos

al Comité Operativo Estatal”®’.

Por lo que hace a las Actividades Juridicas, el acuerdo.sefala que “se
encuentran en esta situacidon aquellos nucleos que Iegalmente han cUlminado
sus acciones agrarias de restitucion, dotacién, ampllac:on.,nuevos centros de
poblacion ejidai y reconocimiento y. tltu!ac:én “de blenes comunales, con

Resolucién Presidencial, pero que en: contra de las mlsmas o de su-

ejecucién, se interpuso Juicio de Amparo que‘pudnera estar en tramite o] bnen

contar con sentencia ejecutoriada. que no ha sxdo cumpllda en sus términos
por las areas sustantivas responsables

Cabe puntualizar que los nucleos de poblacuon con las acciones antes
referidas que se encuentren en esta sxtuamén. no podran ser incorporados a:
los trabajos de regulanzacion del PROCEDE Yy aquellos incorporados.
deberan ser suspendidos del mlsmo., o : L

Por su parte, bajo el rubro ‘dey Actividades Administrativas.' “se clasifican
aquellas acciones agrarias de restitucion, “dotacion, amplia’cién. nuevos
centros de poblacidn ejidal 'y reconocimiento y titulacion de bienes
comunales, cuyos procedimientos concluyeron con Resolucién Presidencial,
que no han sido ejecutadas o que no cuentan con plano definitivo.

1 Ibid p. 22.
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A efecto de determinar la existencia de Actividades Administrativas en las
acciones agrarias de los ndcleos, sera necesario contar con los documentos
basicos de cada una de ellas.

De igual manera, los nucleos de poblacién con las acciones de restitucion,
dotacién, ampliacion, nuevos centros de poblacidn ejidal y‘recbho{;irjriienrto y :
titulacion de bienes comunales, sefaladas con ameriori'd'ad céréhteé' de
ejecucion, tampoco podran ser incorporados a los trabajos de regularlzaclon'
del PROCEDE, y los que lo estén, deberan ser suspendldos del 39,

smo

En el caso de que alguna accion- de ampliacléh” e kencue“ntre.ckonr_

Resolucién Presidencial publicada pero no ejecufada‘. no_ sera“ mpedxméhio

poblacién, que sean regularizados ' mediant

accion de ampliacién en alguna de las’ 2
dotacion, etcétera) tendran que*aéordé :
requieran las acciones que iuridiganj‘ ’ﬁ/ @as.'asi como
an. otorgar por
; DE en la medida
le, o por cuenta

que, respecto de las que posteridr r
resolucion, su regularizacion podré'éef
en que éste tenga los recursos y capacid d :
ormacion y Anuencia se
jelimitacion, destino y
asignacion de tierras.

** ibid p. 23.
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“Invariablemente en tal caso, la Coordinacién Agraria en la entidad sera
responsable de aportar en los senos ' de los Comités Estatales, las
constancias de inexistencia de Juicios de _Ampéro y/o cumplimientos de
ejecutorias, de todas las acciones agrarias resueltas mediante Resolucién
Presidencial de los nlcleos programados para incorporacion al PROCEDE.

Cualquier nucleo de poblacidon que haya sido suspendido de conformidad
con los términos que anteriormente establecia el acuerdo, podran ser
incorporados al PROCEDE"*®, ajustandose a las disposiciones que al
acuerdo senala.

Acuerdo Numero Treinta y Siete. Alternativas de solucidon cuando no
exista planc de ejecucidn.

En lo que respecta al acuerdo numero treinta y siete, éste sefala que “en
caso de que previa busqueda no se localice el pléno definitivo ni el de
ejecucidn respecto a cualquier accidn agraria, pero si exista Resolucion
Presidencial, Acta de Posesion y Deslinde, Carteras dé Campo y/o Planillas
de Construccidn que permitan su elaboracién y se pUénrte con’la constancia
fehaciente expedida por ia Secretaria de la Refqrrri‘éng'rarria de que no existe
juicio Constitucional o Jurisdiccional, a'cuéyrd"oks' " administrativos o
investigaciones para mejor proveer, que hayan mbdiﬁcédo o cuestionado el
acto de ejecucion de la autoridad administrativa.»el Registro Agrario Nacional
procedera a elaborar a partir de ' la inforrhacio'n ‘técnica contenida en los
documentos referidos en el plano general solicitado por el PROCEDE.

3° 1bid p.23.
*' rbid p. 24,
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Cuando el Acta de posesién y Deslinde, las planillas: de Construccion .y
Carteras de Campo no sean localizadas, se encuentren destruidas total o
parcialmente, no sean idéneas o no permitanla  elaboracion del Plano
General requerido para el PROCEDE, contaridose ‘con ia consiant:ia
fehaciente referida en lineas anteriores”' él Reglk tro Agrarlo NaCIonal'
notificara dicha situacién al Comité Operativo Estata._ En consecu ,ncna Ia it
Procuraduria Agrarla ‘asesorara al comlsarlado respectlvo a'efect ‘de que
solicite por escnto al RAN Ia elaboracnén del plano geheral corréépondaente'

el cual resultara de'los trabaps de medicuon que seg realicen’ por-el: INE'GI en‘w
el marco del PROCEDE debléndosel contar con’ | las® Actas. Convénio de
Identif‘cacion y Reconocnmiento de Lihdéros de todds los Colindantes

El INEGI deberé propormonar al RAN Ios archlvos magnétncos con la
mformacnén del pertmetrd ‘de los pohgonos necesarlos para la elaboracnon del

plano en cuestlon

Acuerdo Numero Treinta y Ocho. . Nucleos agrario's formalmente

parcelados

Por su p'arte el acuerdo numero treinta y ocho, establece que los nucleos
agrarios. que hayan sido formalmente parcelados conforme-a la normatividad
que  estuvo vigente con anterioridad a la actual lLey Agraria, podran ser
incorporados al PROCEDE con fundamento en lo establecido por el articulo
56 de la Ley referida, en relacion con los diversos 23 al 28 y 31 de la misma,
que expresamente facultan a la Asamblea para determinar el destino de las
tierras que nos estan formalmente parceladas, por lo tanto para los ejidos que
se encuentren en este supuesto, deberan observar los lineamientos.

4! Ibid p. 25,
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Acuerdo Numero Cuarenta. Delimitacién parcial.

Este acuerdo establece que “juridicamente la asamb!ea mediante acuerdo
expreso, tiene la facultad de delimitar total o paréialfnehte{ la's': tielfras
propiedad del nucleo, de conformidad con lo dispuesto en”el articulo 56 y
demas relativos a la Ley Agraria y su Reglamento en Matena de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares. La Regulacnon Parcnal se debe
entender como la exclusidbn de una accidn agraria completa de la
delimitacion, destino y asignacion de tierras que en apego a la Ley Agraria y
su Reglamento acuerde a través de su asamblea un nucleo ejidal. En este
sentido, procedera ésta Regularizacién, en aquelios nucleos que a través de
su asamblea acuerden dejar fuera de la delimitacién destino y asignacion de
tierras alguna accion agraria siempre y cuando se cumpla con los siguientes
requisitos: '

- Observar en términos del Acuerdo Interinstitucional nimero 36 a efecto
de verificar, que la accion agrarla a excluir, no se encuentre en alguna de
las actividades sefialadas en el mlsmo.

2.- Cuando se trate de nicleos agrarios que por imposibilidad fisica para 1a
realizacion de los trabajos operativos o por conflictos de caracter social o
politico se tenga que exciuir de la delimitacion, destino y asignacion de
tierras una accidon agraria completa a través de la Regularizacion Parcial,
se debera garantizar invariablemente que se cuente con las carpetas
basicas debidamente integradas de todas las acciones agrarias que
conforman las tierras ejidales.
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3.- La Regulacion Parcial de un nucleo ejidal, debera ser acordada con
base en un analisis interinstitucional en forma colegiada por el Comité
Estatal del Procede, debiendoc quedar constancia por escrito de dicho
acuerdo y de la razén o causa que justifique plenamente tal écuerdo.

4.-La voluntad del nucleo ejidal de regularizar parcialmente sus tierras, se
debera manifestar por acuerdo de mayoria en la Asamblea de Informacién
y ‘Anuencia del Programa o en |la Asamblea de Informa de la Comisiéon
Auxiliar e invariablemente en la ADDAT. En la integrécién del quérum se
deberan considerar  también a los  sujetos - de ‘derecho  legalmente
acreditados por la accién agraria que  se excluye, deblehdo _quedar
asentada la voluntad y acuerdo de Regularizacion Parcial en el Acta de
Asamblea correspondiente. : ‘

5.- En caso de que antes de la realizacién de la asamblea de d'eliffnitar':ién,
destino y asignacion de tierras, fuese posible juridica:y operativamente
incorporar a la regularizacion, la accion agraria que se habia ééordado
excluir, esto podra hacerse siempre y cuando  no' contravenga el
Procedimiento General Operativo establecido.

6.- En el supuesto de que la causa que origina la Regularizaciéri Parciél.
no se haya resuelto antes de la celebracién de la asamblea de
delimitacion, destlino y asignacion de tierras, la voluntad del nucleo- ejidal
de excluir de la delimitacion, destino y asignacion de las tierras Ié accion
agraria correspondiente, se debera establecer o ratificar por acuerdo de
mayoria en el acta de ADDAT, en términos de un texto que indica los
votos a favor, los votos en contra, las abstenciones, el fundamento legal.

TESIS CON 7‘
ALLA DE ORIGEN |
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las regularizaciones parciales hechas, las pendientes, y las que se haran ’
por medio del PROCEDE.

7.- En el acta de la asamblea de delimitacion, destino y asignacidon de
tierras, se debera integrar la lista de los sujetos de derecho, precisando a
quienes se les expediran certificados y/o titulos, asi como a los que por
efectos de la Regularizacién Parcial no le seran expedidos certificados y/é
titulos. Este punto se debera considerar en el -orden del dia que se
exprese en la convocatoria para la celebracnén de dlcha asamblea. St

8.- El RAN abrira el Folio de EjldOS y Comunidades e mscrlbiré segun sea,' :

observancua a Io dlspuest
Agraria. .’

9.- En el caso de que posteno“

solucionado Ia'problemat:ca en la acc:én o accnones agr

delimitadas, su regularizacién se atenderé por acuerdo del Cormte Estatal :
informando lo anterlor al Comlte Operativo Nacuonal.

No podran . ser objeto de Regularlzacién .»Parcnal ‘los’ nﬁcleoé‘ que
pretendan excluir acciones de’ Dotacrlén Resmucuén, Nuevos Centros de
poblacién o Reconoclmnento v Titulacion de Bienes Comunales, cuzndo la
causa o motivo sea el ejercicio de acciones jurisdiccionales por terceros
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ante Tribunales Agrarios o Federales competentes, que cuestionen el
derecho especrf‘co de propiedad del nicleo que se trate. :

La Regulanzacnon Parcial, no procedera en aquellos casos en los que la
causa:para excluur de la delimitacién, destino y aS|gnac16n de las’ tlerras una
accion agrana sea la no  localizaciéon, desconocnmiento o controversia de

hnderos, ya que ‘al “efecto debera aplicarse, el
numero alez el procedumiento para la atencion d C :
acordado mterlnstltuc:onalmente por la“ Procurad i . ~|nst|tuto
Nacional,de Estadistica, Geografia e Informéti‘ca""2 ¥ A

Como es de apreciarse. la pnmer pan de: este acuerdo se. denva y
robustece de lo qQue por ley es facultada la Asamblea, lo 'demas viene a
regular una situacion especifica dentro del nucleo agrano

*3 Ibid p. 32.
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