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su tesis profesional intitulada "LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL, UNA
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Distinguido Dr. Venegas:

Con toda atencién me permito Informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis intitulada “LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL; UNA
PERSPECTIVA PARA MEXICO” elaborada por la alumna MA. DE LOURDES
GUTIERREZ DE VELASCO ROMO.

Después de atendidas algunas observaciones de estilo, la sustentante se apoyé en varios
tipos de fuentes por lo que se trata de una investigacién que reune las condiciones mas
que suficientes para ser aprobada, a efecto de que presente el examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo por considerar que reune
todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted {as seguridades de mi consideracién mas
distinguida.
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Cd. Universitaria, D.F.; de 2003.
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Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Amparo de la
Facultad de Derecho de la UNAM
Presente

Distinguido Dr. Venegas Trejo:

En esta oportunidad me permito informar a usted que la compafiera Maria de
Lourdes Gutiérrez de Velasco Romo concluyd el trabajo de investigacion titutado
mismo que

“La Segunda Vueita Electoral; una Perspectiva para México",

desarrolio como tesis de Licenciado en Derecho.

En mi caracter de asesor, revisé periddicamente su etaboracién, encontrando que
dicho trabajo reune los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales y de Grado. En tal virtud expreso ante usted mi voto aprobatorio
para continuar con los tramites correspondientes hasta la obtencién de! titulo
mencionado.

Reciba un cordial saludo,
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INTRODUCCION

El tema electoral es arido, pero ineludible para quien se interese en el Vestudio de la
organizacién y el funcionamiento de la democracia;, de la sociedad moderna
politicamente organizada, que se pretende participativa y conductora de su destino.

En nuestra Facultad de Derecho, entre sus catedras se |mparte ‘el ‘estudio del
Derecho Electoral, lo que resalta la importancia jurldlca y polltica del tema. No es
“para menos, se ‘trata precisamente de una asignatura que comprende el estudio de la
fuente de legmmldad de los poderes publicos; las eIeccuones y éstas al menos en el
los partxdos politicos

caso mexicano. so6lo pueden llevarse al cabo por conduclo

reconocudos y reglstrados legalmente.
Asl partidos politicos y sistema electoral son en reali" aldi,'de‘ayhélisis; este
ultimo establece las peculiandades de la partlcrp erc
comicios y ambos partldos y sistema electoral son

misma.

La cuestlén electoral es de lal lmportanma y

No obstante que sus decisiones se tomaban por mayoria

Secretano de Gobernacl

de votos, con suma frecuenc:a se cuestionaba su imparcialidad y los partidos
politicos planteaban reiteradamente la demanda de disponer de un organismo
electoral al margen del poder publico.




"’la consideraclén de que es: necesa d ',u_naﬁuLe'y de Partidos
erechos, ‘obligaciones, asi

ollticos que regule con mayor claridad’ y p
_como la responsablhdad y contrlbut:lon f
“ de la cultura civica del pueblo. »
"Tamblén analizo los sistemas electorales més lmportantes que exxsten en el unjiverso
de las democracias, |ncluldo el sust ha electoral mexicano, para darle el debido
contexto juridico-politico a la propuesté del Ba/otage o Segunda Vuelta Electoral; se
estudia tanto el concepto general como su aplicacién en cuatro paises especificos;
sus caracteristicas, y. un cuadro comparatlvo de estos lnteresantes casos: Francia,

orresponde en la formacién

Argentina, Brasil y Per'
Lo anterior es el marco de referencia para reflexionar sobre la pos:bllldad de instaurar |

la segunda- vuelta ‘electoral: en el slstema jurldico electoral mexicano, y se termina
este trabajo con -propuestas especlficas de reformas a la Constitucion General de la

: Republlca para mco gu a en nuestro sistema juridico electoral.

Me lnteresa destaca que sl bien’ Ios slstemas electorales y de partidos politicos no
crean por si solos la democ}acla. ambos son su condicién necesaria; se requiere de
un sistema electoral sin vicios, conﬁable. creible, y un sistema de partidos en el que
cada uno de ellos represente verdaderas opciones de conduccién gubernamental y
legislativa, con trabajo - politico permanente, no Unicamente en los periodos

electorales. Un sistema electoral y un sistema de partidos politicos con esas
4




K contexto "p

o legislacuén

Ia cnencia pollhca y los estudios

la‘ soclologta. ;

El tema de este trabajo surgl equeﬁo ensayo que presenté al Maestro
Alfredo Rios Camarena en s ed )el Sistema Politico Mexicano, en nuestra
interesante blbllograﬁa para ‘ontinua ‘una mvestngac;én mas amplia que culmina
precisamente con la presentacién de esta tesis.




T Cuando mic:é :

: por ‘su sensibilidad politica y vuslén de futuro.
i agradeclrmento por sus sabios consejos, por su conduccién y apoyo =

ymi




CAPITULO |
DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN EL ESTADO CONTEMPORANEO.

1.1 CONCEPTO DE DEMOCRACIA.

Salvo muy contadas excepciones, en la actualidad la mayoria de los palses del,s
mundo dicen estar regidos por gobiernos democréticos. ' i
Democracia, por su origen etimoldgico, significa poder del pueblo; sm embargo los' : i
pueblos cada vez deciden menos la cosa publica; en: ocaslone son ellos l"' R

sélo en la forma eligen a sus goybarnan‘te_ :

En’ las - actuales - condiciones: de - int
os_ que rep

bxenestar y el desarrollo en térm no

goblernos leglhmamente constltunu

La palabra dembc;ra i sa tanto para absolver, como para condenar; explicar o
eclsfones tan contraductorias, como asombrosas. Su

la"ha sumido en el‘mayor de‘los descréditos pues en su

justificar " situacione:
lrresponsable manej ;

nombre Inciuso’ se masacran pueblos inocentes e indefensos. ¢(Esto significa que
7




debemos presclndlr d 3 Ia ldea y la lucha por la: democracna? De’’ mngun manera':
'mas blen se debe procurar su reivmdlcac:én. restauracné y perfeccuonamlento tanto
en el terreno de las’ zdeas como en su ejerciclo cotldiano

_cual consldera a Ia democracna como una
\ademés de ser un 5|stema de vida fundado '

0 promlsos de los partldos polltlcos en

corre el riesgo de estar mas’ cérc ’de oceso politlco econérmco argentino y alejado
democracia

del actual proceso braslleﬁo en usca de [

Considero que es necesarlo punto e parﬁda el andlisis de la evolucién de la

democracia, tanto en'la teorla como en la préctlca directa en sus origenes, indirecta
con diferentes matices en la actualldad asi’ como las formulas electorales que en un
ennquecen o limitan el desarrollo de la

proceso simbidtico con los parlid ‘
propia democracia. ) :
El sistema de partldos y . el sistema electoral deben estudiarse de manera
e correspondén y enriquecen o debilitan

: ‘evma_central de esta tesis: “la segunda
R 8

interdependiente pues - ambos
reciprocamente. Es por esta’ re Z




inconexas y perman i:e” has o

del “pueblo ‘en ,lé ,V : ,olectivas esté sente en algunos pueblos
prehlspamcos todavla hasta la aclualldad cner(o tnpo de usos y coslumbres tienen
contemdos snmllares por elio solamente trataremos el ‘caso de comunidades

: 'oaxaqueﬁas mas adelante.

' ;I.ZVFORMAS DE DEMOCRACIA.
1.2.1 DIRECTA.

Es en Atenas donde se enuncian y ponen en précticé las primeras nociones y formas
de vida democratica, sin embargo, debemos tener presente que en la democracia
ateniense no todo el pueblo participaba en las decisiones politicas pues éstas
estaban reservadas solamente para sus ciudadanos (nacidos en la ciudad). Los
residentes extranjeros o viajeros (metecos) y los esclavos no tenian derecho a esa

9




- parﬁﬁnﬁdén: ;
_contra'los persa

Bdbular,
:"populares, :
‘La Repub/lca de Platén y:La Polltlca de Anstételes condensan béslcamente el
':pensamlento gnego sobre la democracia; el primer texto contiene, en esencia, una
'sene de dlélogos sobre la justic:a cuyo propésnto es analizar aquello que hace justos
»t'a Ios hombreS' para desentraﬁar ese enlgma Platén construye una Republica Ideal,
E t"guraclén con la que sust!tuye al mdlvxduo por el de la Reptublica para volver al

e mdlvlduo que es una Republlca en pequeno. :

‘.,' a asplracnén suprema del orden polltlco platémco es Ia creacién de un orden moral,
“para la realizacion de la Justicia a la que consldera una virtud por excelencia, pues

como'en ‘_la parﬁctpacuén de Ia ciudadania dlrectamente, en asambleas Lo

ara la atenCIén de los asuntos comunltarlos

' Montesquieu, Del Esplrllu de las Leyes, Tomo I, lero Tercero. Capiltulo Ill, Ed. Garnier Hnos,. Parfs,

1926, p.31.
2 Bobblo, Norberto, La Teor/a de las Formas de Goblerno en la Historla del Pensamlento Po/lllco, Ed

F.C.E., México, 1992, pp. 22-23,
3 Montenegro. Walter, Introduccién a las Doctnnas Pol/tlco Econémicas, Ed. F.C.E., Méxlco 1984 pp.

66-67. RN : ,
) 7 , S 10’




4 Mayer.J. P. Trayactoria del Pensamiento Polltico, Ed. F.C.E., México, 1966, p. 21 ss.
: : 11




en todos los hombres Iibres y ollgarqula donde pertenece exclusivamente’a*los*
ricos, no hay democracia-alli donde cierto numero de hombres ‘libres que estanien’
minorfa mandan sobre una’ multltud que no goza de beertad dice =Aristételes’y.

reconoce que hay muchas especxes de democracia como tamblén as’ hayv e

ollgarqufa sobre‘ a. pnmera la que mas destaca es aquella caracterizad por Ia,
gualdad y que se» basa en la ley "democracia slgnlflca que Io pobres no tendrén
derechos més extensos ‘que” los ricos, y que ni unos n| otros seran’ excluslvamente

; ‘»'soberanos smo que Io serén todos_en igual proporclon Por tant si la Ilbertad y la
les e Ia democracia,

“la ciudad

‘eﬁala'

ciudad, sino como nacién y.ya casi.no.es posibl 'enV‘ellv'a‘;ellgdbierno...puede. pues,

sentarse como una.verdad::que’la justa: proporcior péfa el cuerpo politico consiste,

S Aristoteles, La Politica, Ed. Espasa Calpe,. Madrid, 1969, p. 165 ss.
) . S 12




trata de una forma ui generis de participacion dlrecta de la poblamén en los asuntos

comunltanos medvante SUS . USOS costumbres, dlstmto al de la Grecia clés:ca pues

en esté se exclu[a ‘a:extranjeros’y esclavos. siendo estos ultlmos la abrumadora
mayorla. Tampoco corresponde:al: crueno de eleccién como lo conmbe el sistema
,demollberal surgido en'el S.. XVIily consolidado en el S, XiX. Dlﬁere de ambos, tanto

‘iven Ios requusitos pr cedimientos de elegibilidad, como en la categoria de ciudadano

b |bldem. pp. :
; ’ibrdem .pp. 192- 193

13




“En la democracla Ilberal burguesa de IX ‘el ‘criterio para que un individuo tuviese
: 'Ienes materlales o un determinado

: nismo de seleccion cuyos
jal svproplos del trénsito .

de

; la exustencla de: sistemas normatlvos mterno Ios pueblos y

comumdades :ndlgenas con caracteristicas proplas y: especif‘cas en cada pueblo,

jcomunldad y rnumcuplo del Estado, basados en sus tradlclones ancestrales Yy que se
T ;han transmltido oralmente por generaciones, enrlquecléndose y adapténdose con el

b 'paso del tlempo a diversas circunstancias. Por. tanto en el Estado ‘dichos sistemas se

: :consideran actualmente vigentes y en uso".®

jSe es c:udadano en el mundo mdlgena por pertenec Ia familia y a la comunidad,

fipor su comportamlento y grado de compromlso conlla socledad que lo protege y de

s Ley de Derechos de Ios F’ueblos y Comunldades'lndrgenas del Estado de Oaxaca, Ed. De la LVI
Leglslatura del Estado de Oaxaca. septlembre de’ 1998 )
] . 14




~la cual es parte' por. elio’ se. con5|dera que. "Lo que’ a‘peso a la designacion, por
tanto son los valores sociales, tales como. haber cumplido con cargos menores,

T uperémén. abrevar de una sabiduria que provnene de siglos. que pese a maltiples y
_Vcontl;‘uados embates no ha sido destruida. Los prll'ICIpIOS ‘éticos de estas culturas

'saltan a la vista: - el mandar obedeciendo de las comun/dades zapatlstas de Chiapas,
'el trabajo comunitario, las mas de las veces gratuito. Contrastemos esta conducta
ético-polltica con algunos casos de alcaldes que se asignan sueldos mayores al del

Presidente de la Republica.

El problema es que desde la conquista espafola se quiso destruir esta cultura y asi
legitimar una explotacion esclavista, poniendo en la mesa de dlscusuﬁn preguntas :

verdaderamente absurdas, por ejemplo: ¢(Los indigenas  tienen - alma?' g on

humanos?

A partir de la colonia no se tuvo el interés de comprendér'quéila,' co‘sn}ov‘is'lén

indigena es distinta de la europea; de reconocer la existencia de otra cultura digna de
comprension y respeto. El dualismo del mundo occidental con el que se construye la
forma de razonar ha chocado con la cosmovision indigena que considera la vida, la

® Flores Cruz, Cipriano, El Sistema Electoral por Usos y Costumbres, Democracia y Representacion
en el Umbral del Siglo XXI, Memoria del IIl Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo |,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM- Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion-
Instituto Federal Electoral, México, 1999, p. 239 a 254.

15
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- Se la derne éomola autondad soberan del’ ;Cantén y: tlene funCIohes leglslatlvas.v

= entre las que destacan
, Ia revis:én de la Constltumén. :

,aprobacnén del presupuesto.

g boncesnén de ciudadanla,’

o

> creaclén y supresion de’ cargos y empleos. :
‘Sus functones electorales radican en la facultad de la. asamblea para’ designar al
Consejo Ejecuuvo del Cantén, de los trlbunales prlncapales y de los funmonarlos
: supenores Asl la Landgemeinde se considera en Suiza como la més pura expresnén‘.
) ,l'de Ia ‘democracia- directa. Garcla Pelayo en su Tratado de Derecho Constitucsonal
e ‘Comparado habla de sus ventajas y desventajas entre Ias que destaca' s

'\1 :

e Ventajas. se establece una relacién directa entre los cludadanos y su goblerno la
responsabllldad por sus puntos de vista, la ausencia de anonlmato. la exclusién de
los partidos politicos como instancias intermedias y la vivencia y actuar directo de la
comunidad. )

* Desventajas: la persona en relacion de dependencia no vota de manera
absolutamente libre, la participacion en la asamblea se hace a menudo dificil para los

16




"que viven en lugares alejados, a lo que se suma los costos de traslado y la
rconcentracxén de la Iegislacnén en un dfa por afio vuelve imprescindible una amplia

concesién de poderes 10
,Las mstltuciones surgidas del liberalismo politico, cuyo origen es demasiado reciente

‘, en eI hor;zonte historico, seran tratadas a continuacion.

DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

: Algunos tratadistas afirman que instituciones tales como el referéndum, el plebiscito,
la revocacién del mandato, la iniciativa popular o el veto, deben ser consideradas
; como formas de ejercicio de la democracia directa; entre ellos sobresalen Manuel

Garcla Pelayo y Héctor Gonzalez Uribe." .
En cambio, otros juristas como Felipe Tena Rémirez, Ménuél Herrera y,Las'so,.vfI"
Alfredo Rios Camarena, expresan que las: instituéiones referidas ée’buéder{"- ;
clasificar con mayor propiedad .entre formas - de ejercrclo de: la democracna‘
semidirecta o “forma atenuada de goblerno directo” como le Ilama don Felipe Te Va

politico y estas caracteristicas no las retine nihguné défl_és»instltuc nes. referidas. Es -
mas adecuado juridica y paliticamente ver en’ estasinstituciones. un complemento ¥
fortalecimiento de la democracia representativa,- que como partes.de’la:democracia -

® Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucionat Comparado Manuales de la Ed Revlsla de :
Occidente. Madrid, 1961, Cap. XI, p. 521 ss.
Barrena, Alberto Ma, E/ Federallsmo en Suiza, Ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1870, Vol. I,

. 323 ss.
P' Garcia Pelayo, Manuel, op. cit., p. 183, Gonzalez Uribe, Héctor, Teorla Politica, 11® edicién, Ed.
Porrua, México,1998, p.393.

2 vid: Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constituclonal Mexicano., Ed. Porrtia, México,1976, p.106;
Herrera y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionales, Ed. Polis, México, 1940, p.263 y Rios Camarena
Alfredo. Notas de su catedra en la Facultad de Derecho de la UNAM: E/ Sistema Politico Mexicano,
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Su distincion del referéndum

» La caraclerlzaclén de las lnsntuclones que a contlnuaclén se hace referencia son basicamente una
sintesis de los expuesto por los autores referidos en las dos notas anlteriores.




P/eblscuo E
j;constituc:onal, porlo'cual txene una naturaleza esencualmente politica. No se refiere a
';‘,un .acto " legislativo,’: sino a una decisién polltlca Consiste basicamente en que el
.vpueblo encbmlenda a un hombre a integrar un nuevo equipo gubernamental o

L mclusnve a elaborar una nueva Constitucion, ™

-/'1,2.3 DEMOCRACIA INDIRECTA.

Corresponde ahora el andlisis de la democracia que tiene que ver con los objetivos
especificos de esta tesis, es decir, pasamos de aquella democracia directa (la'polis"o :

democracia de los antiguos), que es el orlgen del concepto, al -estudio de la =
democracia representativa (democracia de . los modernos), en la cual eI pueblow.

delega su poder, por medio de procesos electorales asus representantes

Entre.una y otra democracna hay mésde 23 SIglos de dlstanma en cuyo devenlr se -
erigieron los diversos sustemas de goblerno y combunacnones de éstos en» sus formas

puras e impuras, segun Io
explotacién y dominacion’ qu

democracia de nuestros dlas en el»que cons:deramos‘que Ia soberanla popular es
su fuerza motriz; soberanl"ipopular y democracia representatlva son producto del

Estado moderno; y éste no es otra cosa que la sociedad politicamente organizada.'®

" si bien el pleblscito es una institucién romana empleada por el César para consultar a la plebe en
asuntos de su interés, por eso se conoce también como gesarismo, es Napoledn quien lo retoma en la
época moderna, él decia que la confianza debia venir de abajo y la autoridad de arriba. Fue por esta
via que se hizo elegir primer cénsul en 1802 y emperador en 1803, Mayer, J:P: op. cit, .p 171.

'® Herrera y Lasso, Manuel,. op. cit. p. 260.
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mientras que los
0.:Son los 'derechos de

der ael pueblo; esto es,

. son conceptos que se
ractica politicas que dan

w dlrectamente reuniéndose en el égora. tomando decxslones y Ieglslando) En cambio,

“en’ 1a democracia moderna opera el prm’ pio, d representac:dn. ya que factores

: como el crecimiento de la poblaclén,,la formacnén ‘del . Estado - nacional y la
i organlzacnén politica de mayor dimensién y complejldad hacen |mprocedente la
o organizacnén politica sobre el principio de identldad Lo que hoy observamos es un’’

! s:stema representativo; es una democracia indirecta.'
En’estas condiciones surge la técnica juridica de la repréée te
fundamental de la representacidn politica es la facultad

representado o mandante da instrucciones precisas al representante o mandatano ;
para que éste las cumpla rigurosamente y supone la posnblludad de que éste le sea -

~revocado si el mandatario o representante se aparta de Ias’ |}nstruccuones que le ha
‘dad‘o‘ el mandante o representado.

. Lé'repi'esentacién politica, en cambio, no implica un mandato de tipo imperativo. De
,;iciénformidad con la teoria “que podriamos llamar clasica democratica liberal, e

18" Reyes Heroles, Jests,. Curso de Teorla del Estado. Obras Completas. Ed. F.C.E. México 1995,
Tomo |, p. 456 ss.
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o No ‘es necesar

RS de la nacnén

sta ldea, la: representac:én democrética
los distlntos poderes. ejecutivo. legislativo y

) : genumo, tendra que referirse, como
- representactén democrétlca aquella surgida especif‘camente de la eleccidn popular,
: :de tal manera que la’ representacién"queda vlnculada a la eleccion.

que lo ellglé a condlcién de que el 0 electoral sea una legitima representacion

”En consecuenc:a sosuene Garcla Pelayo, en una democracta' A) los titulares del
; poder publlco actuan como representantes del pueblo para que ésta representacién
sea democratica no basta que actien formalmente a nombre del pueblo. sino que su

. i"actuack’)n esté sometida a la opinion publica, medlante rendlcnén de cuentas o el

debate ‘publico; B) con mayor propiedad, son representantes quienes han sido
designados mediante eleccion popular, directa o mdlrecta. Pero como.. eleccién
eJor Iograda allf donder

supone seleccion, se tiene una representacion democrétxca
se ofrecen alternativas al elector, donde existe pluralldad de’ candidaturas o llber(ad .
para presentarlas.'® La idea democrética requnere la igualdad del’ su‘fraglo. Todos Ios::
votos deben mﬂunr en el resultado electoratl; éste debe estar.formado’por. la’ suma deb

todos los votos.'

avés del cual se

Ahora bien, el prlncipio clésnco de la democr cla representativa’ :
ejerce Ia representacnén es el prmcnplo de' mayorlas mlnorla La mayorfa (mltad

_"ibrdem p: 507 8.

‘1 Garcla Pelayo, Manuel, op. cit., p. 177 ss.

M Kelsen Hans. Teorla General del Estado, Editora Nacional, Méxlco 19685, p 437 ss. C
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considera el gobierno de los més en beneﬁmo de todos contrasta con lo que parece e

entender el gobierno del pals xmpénal k'del S' XXI cuando trata” de umponer en el;_ :
mundo e/ gobierno de los menos en benef‘ CIO de’ los duerios del cap/la/ mund/a/ smj -

patria ni principios ét/co-pollt/cos ;
Como seiialaba, existen dlversos conceptos de democracna sin embargo es comin
aceptar la idea que frente al' poder‘ dlwno que decian encarnar los monarcas de
| concepto de soberania popular o sea, el

tiempos pasados, la democracua post
derecho del pueblo a gobernayrrse_vp

smo y en representacion del interés de

20« .considerando a la dsmocracla no' solamente como'una astructura jurldica y un régimen paolitico,
sino como un sistema de vida fundado ‘en. el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo”, Frac, | a, Constitucién Politica de losEstados Unldos Mexicanos Comentada, Tomo |, Ed.

Porrua-UNAM México, 1998, p.19 ss:
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}garantlzar. . 3
3:La democracna asegura a'sus ciudadanos un é 'blto de libertad personal mayor
que cualquier alternat«va factlble a la mlsm Y

4 La democracna ayuda a las personas a proteger sus - propios intereses

fundamentales.
portunldad maxima pa ra

lgualdad polltica

9 Las democracnas re e ntatlva modernas no se hacen la guerra entre si.

52 Lincoln. Abraham, en el campo de batalla de Geltysburg (Guerra ‘de secesion de los Estados
Unidos) citado por Montenegro Walter, op. cit. p.61.
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- ,10 Los palses con gob:emos democrétlcos tienden a se mas présperos que los
) palses con goblernos no democrétlcos ! ’ g

: : ‘La mayor[a de au(ores o public:lstas como antlguamente se los llamaba omcuden en
que la democracua es ‘el goblerno o poder del pueblo, no obstante ‘desde el S. XVIII afv
; ﬁ-ila fecha existen una’ gran varledad de enfoques y matices Ios més' recientes apuntan .
o a anahzar y clasificar diversas formas de democracla Y de slstemas politicos.’ Asi, e'n_r;
“el siglo XiX los snstemas polltlcos fueron claslficados en dos y:.no.en tres categoﬁas :
como - sucedia en: Ia antlguedad : occidentales yJ orlentales onstltuclonales y :
totalltanos tradicnonales y modernos agricolas e industriales;

asiﬁcégbléh: los

‘Posterlormente los estudaosos emplearo nuevame

_crltenos y puntos de vusta de Ios cuales parten ‘los multzples autores Entre las
clasificaciones mas difundidas’ estan las que se basan en ‘el desarro/lo histérico, de

-ahl que distinguen entre democracia antlgua, moderna y contemporénea o bien por
la forma de participacion del pueblo (directa, representauva y semidirecta).

A proposito de la clasificacion de la democracia segun ‘Ia;forma de participacion del

pueblo, confrontaremos las tesis centralesﬁ de: ‘a'lg(JribS" de los tratadistas mas

importantes en la materia: Juan Jacobo Rousseau y los autores de El Federalista,

Madison, Hamilton y Jay. }
Rousseau era defensor de la democracia di;ec;fa
aceptaba la democracia represehtativ_a pdr‘c‘:onvsride‘rar que’ la soberania no podia ser
representada dada su condicion de inal>ien’abl‘e"te"in‘di‘VYis'ibIe: “La soberania...consiste

rma ideal de gobierno, no

22 pahl, Robert, La democracla. Una gula para ciudadanos, Ed. Taurus, Argentina, 1999, p. 71 ss.
# vid: Sabine, George, Historia de la Teorla Politica. FCE, México,1972, p.545,
Weber, Max,. Ef Politico y el Cientifico, Alianza Ed. México 1972. p 81; Dahl, Robert, op. cit. p.102.
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\?oluhtad no se representa...El pueblo

.esenclalment' enla‘voluntad ‘general 'y I

fque se reunen y admlnistran'personalmente el gobierno, no puede'evuar los pehgros

“del esplrltu sectario
sus turbulenclas y sus plgnas...".25

o212 Rousseau ‘EI Contralo Soc/a/ Edllores Mexlcanos Unldos México. 1998 “Libro il caps IV y XV.

. ?'" Hamllton. MadlsonyJay ElFedera//sta. FCE Méxlco 1957 Textox p35 ss. .
: S 25
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Cola eleccion de Ios gobernantes Este

ma- supone tanto el autogobierno de la colectividad,
rlnclpio' de": Ia representacnén, es asimismo la

En slntesls, la democracna m
“'las’ libertades . del lndlvldu

Ilmutaclén del propio Estado un‘no hacer frente a ‘ciertos derechos del individuo, que
S berta es’ Indlwduales y sup; e ‘amblén los derechos propiamente
S nila Intervenclén del individuo en la vida
o accediendo a los puestos publicos.?®

' consmuyen [

) democrétlcos v
polmca 'de la colectlvndad ejerclendo
- Asl podemos constderar que la democ cla es la forma de gobierno que se ejerce
desde el Estado mediante la pamclpaclén popular Ilbremente expresada a través de
desde I_uego un concepto pero también
P grarﬁa; si a esto agregamos, reitero,
: "‘viqa .fundado en el constante ’
bueb ~entonces . el réto "es .

. -puede verse como un reto, un prop
la idea . de considerarla como
: mejoramiento econémlcp., Aso’cial

edida Venezuela y Ecuador

tiene un crecimiento econémico y

actualmente en Amérlc “Lat 3, ¢ o ‘el"de China q
por prlmera vez una’ cterta aproxamacuén alo que nosotros conocemos como justicia
social, son alentadores y muestran que es posible una vida mas digna para todos.

1 3 s : EL ESTADO DE DERECHO Y LA ELECCION DE GOBERNANTES.

SigUiéndo a don Jesils Reyes Heroles, los derechos democraticos suponen la
i‘ex'ist:ehcié de la soberania popular; parten de su existencia, implican la igualdad ante
la ‘Iey,y'el Estado de Derecho. El primer derecho democratico es el derecho a ia
“.;ig_u'aldad legal. Es la supresién de privilegios o excepciones; ante la ley todos somos
'i'guéles. y de aqui deriva la participacidn de todos en la vida politica de la
i jcolectnv:dad de la igualdad ante la ley deriva uno de los principios de los derechos
; politicos fundamentales: el libre acceso a :los puestos publicos, esto es, todo
_cludadﬁano por el hecho de serlo, y siendo igual ante la ley en relacién con cualquier

2 Reyes Heroles, Jesus. op. cit. p 314 ss. . 26



otro diud_adapo,'t ne la :p'OSibilidad de"llégaf'a ocupar ph‘éétos pﬂ'b‘ V:y,‘d eleccion

popular : S . :
'Junto a: este derecho se. encuentra el 'derecho de votar, es dec1r, eI derecho del
. Interven r en eI proceso polmco de la formacion de la voluntad del Estado '. Es“la ldea e

: Estado Mode np, Estado Democratico; la expreslén snrve

division de poderes Ia personalidad juridica de Ia entidad polltica y‘la subordnnacnén‘v'
del Estado al orden Juridlco Reyes: Heroles destaca los snguientes ntc

dictado en un régimen de separacubn de poderes Es condlcnén fund
existencia de un Estado de Derecho que opere la dwisnén de poderes
b) El organismo legislador debe ser representatlvo para que opere la eade Estado v
de Derecho se requiere que el poder del orgamsmo de quien emanan las leye

representativo en sentido democratlco
c) Debe existir un ambito de derecho propio del mdlwduo. fren
accion del Estado; sin la consignacion de los derecho
a cuyo reinado esta encaminado el Estado de Derech

edetengala
eza jurldica . .

d) Finalmente, resulta esencial que en un minimo ,Ias,l
sean leyes en sentido material, esto es, disposi

generales."?”

elementos  esenciales del Estado de; Derech
democratica: o
Imperio de la ley; esto es, la ley.co‘mo éxpyr'esw;n‘dve la,voluntad gehéral.

27 Reyes Heroles Jesus, op. Git. p 285 ss:
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B pfohibldos legalmente
‘Derephos y hbenades fundamentales: garantia jurldlco-formal y: efectlva realvzacién
" material. 28 Analicemos estos interesantes conceptos. S

”EI Imperio de la ley es |la piedra angular del: Esta ‘o de- DerechO' expresado de

"“7~'manera llana no es otra cosa que la subordunacnén oel sometlmlento de gobernantes

-'y-gobernados, por igual, a la legalidad, aI acatamxento del orden legal: “La antigua
idea de que el gobierno de las leyes es mejor que el gobierno de los hombres ha
encontrado su plena validez en la teoria y en la practica del constitucionalismo en el
‘que se han inspirado y en el que se rigen los regimenes democraticos. El Estado de
Derecho que de elio ha derivado es, en su expresiéon mas simple, la forma
constitucional asumida por el gobierno de las leyes (rule of law) contrapuesto al
‘goblerno_ de los hombres™. 2% Al respecto debo destacar, digamos el inicio de la
etapa de mstitucnones y de leyes en el México contemporaneo, tal como lo
expresé el Presidente Plutarco Elfas Calles a los cuarenta y cuatro dias de la muerte
,del candldato electo a la presidencia de la Republica, el Gral. Alvaro Obregén, el 1°

3 dé septlembre de 1928, en el inicio periodo de sesiones el Congreso de la Unién, en

o su mforme a la Nacién el Presidente Calles sefald: “La desaparicion del Presidente

" electo ha sido una pena irreparable que deja al pais en una situacién particularmente
difléil ‘pory la. total carencia no de hombres capaces y bien preparados, que
afodunadamente los hay; pero si de personalidades de indiscutible relieve, con el
suficlente arralgo enla oplmén pubhca y con la fuerza personal y politica bastante

28 Dlaz, Elfas, Estado de Derecho y Sociedad Demoacrética, 9° Ed. Taurus, Madrid, 1988, Citado por
Vézquez Alfaro Claudio Roberto en: La Representacion Proporcional en el Sistema Electoral Mexicano
y su Ulilizacién para Lograr una Representacién Politica Participativa. Tesis para oblener el titulo de

Licenclado en Derecho. UNAM 2002, p 44 ss.
2% Bobbio. Norberto, E/ Poder y el Derscho, F.C.E. México, 1996, citado por Véazquez Alfaro, p. 47.
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) Méxrco al campo de Ias lnstitucnones y de las leyes y el establecimlento ara, regular;‘ :
; nuestra vida politica, de reales partidos nacionales orgénicos con olvido e xgnoranma‘
de hoy en delante de los hombres necesarlos como ondicién’ fatal y Unica parala

viday la tranquilidad del pais".®
La division de poderes. La doctrina de:la ffd!v,i»
experiencia inglesa, que madura en un‘p(oc s hi ;
verdadera doctrina general, cuyo observadd :
de Secondat, barén de la Bréde y de Monte
titulo. En efecto, lntegrando en un slst y

de-f.podgares surge de la
asta constituirse en una
so mas destacado es Carlos .

'orléoﬁocido por. este Gltimo

a) cada'funcnén capltal del Estado

poderes; b) en ei- é :
rec[procamente medlanié'un sistema de correctlvos y de vetos Este sistema aparece
como resultado de un proceso Iéglco-ramonal para asegurar la vigencia de la libertad.
. El peor enemlgo de la libertad es el poder, ya que “es una expernencua eterna que
todo hombre que tiene poder tiende a su abuso”; r'nas,cc'amo el poder es necesario,
solo existe un medio para garantizar la libertad, a saber: encontrar una “disposicién
de cosas” en la que “el poder detenga al poder” , y ello s6lo puede lograrse mediante
su divisidén. Mas tal divisibn de poderes no sélo cumple con las condiciones de

% Citado por Fuentes Diaz, Vicente en Los Partidos Politicos en México, Ed. Altiplano, México 1972,
29
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féa!idad britanica tal como 'él Ié L




'-racionahdad antes referida sino también con las de racuonalidad técnlca pues “estos

7 tres poderes deberlan dar lugar al reposo o a la : naccién.rF’ero como por el

mov:mlento necesario de las cosas estén obllgados a actuar, estaran obligados a
n 31

actuar de acuerdo”. .
Legalidad de la administracién. Deciamos en Ineas anlenores que en esencia este
es un principio juridico por el cual los funcxonarlos o servidores plblicos sélo pueden )

hacer juridicamente aquello que las Ieyes les autorizan o mandan, en tanto que los :

particulares pueden hacer todo aquello que las leyes no les prohiben expresamente.
"lo que no esta prohibido, Jurldlcamente sté permltldo reza un principio de derepho. :
or.el cual se entiende “El mal uso que hace
lico ‘de - su’autoridad o de sus facultades por
‘ignorancia ] por mallcl  ; xige . erechos indebidos, & vende. la justicia, las
graéias Y los favoreS‘ | que decide despétxca Yy caprlchosamente de la fortuna y de la
vida’ de sus semejantes el que’ aprovechyéndose de su alta posicién convierte en su
o fpropia utiludad los intereses deI Estado, el que sustrae los caudales que maneja del
erarlo pubivco 6 de ‘algun }conceJO' el que veja, persigue O atropella a sus
'subordmados é a las, personas que tienen que tratar con él por razén de su cargo

publlco todos estos abusan de su poder, y se hacen dignos de mayor 6 menor pena
" 32 B

Su contrapartida es el abuso de pod
un maglstrado u otro funmonano

segun la clase y la trascendencua de su delito".

Un  marco de derechos y libertades fundamentales. Esta es una de:!as

aportaclones mas relevantes del liberalismo politico al “Estado de. Derecho

Democratico L|beral' En efecto el liberalismo se caracteriza por ser. una concepcién :

mdwuduahstaf es dec'v
constituyen la verdad a"vesencia. los valores individuales son superl ‘
colectlvos y: eI lndlwdu en fin, decide su destino y hace la Historia. Este es el punto
central de que parte el: llbéralismo para proponer que el valor y Ia dxgmdad de la
persona y el respeto debido a- ella son los’ principios rectores, lo cual da origen a las

"Montesquleu. op. cit. Lib, X1, p220 ss.

.- Eseriche, Joaquin, Diccionario Razonado do Leglslac/dn yJun’sprudencla S/IES/IF. Sin embargo, el

tltimo documento que contiene es la Constitucién: de la Monarqula Espaﬁola promulgada el 2 de julio
de 1869. p. 38. Se respetd la gramatica del texto..
30
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Estado o Democrético,

tamblén “podemos plantear'l

.vélldamente que Ia eleccién de Ios gobernantes es. un’ factor consututlvo\del Estado‘ :
de Derechi ya ue se trata justamente del proceso med:ante el cual secreao ...

- constltuye el poder publico, no: ba]o cualquier procedlmiento ,arbu trario, s ‘con. L
"reglas claras. prev:a y: Iegalmente establecndas, con: base en:lac mpetencia'“

v electoral ‘en las que: pamclpe un electorado que vota de manera libre,

secreta, y que *

mayontarnamente decude quiénes serén sus gobernanles

- ;unxversal secreto

la eliminacion’ de requlsntos discrlminatonos co
socnal educativa, patrimonial, creencias“ > '

atentatonos de los derechos humanos general.o. umversalmente reconocrdosv asli;‘,

como la posibilidad de los ciudadanos ( que para serlo se sefialan requisntos legales

minimos indispensables), tanto de votar como de ser votados de eleglr a los
gobernantes, o de ser: gobernantes [¢] >repres'en antes por Ia voluntad popular

expresada en las urnas.

Otra tendencia generalizada de los palses con tendenclas democrétlcas es que sus
procesos electorales estan’ normados por un - cue reglas y principios

claramente establecidos desde el mvel constntucnonal hasta las leyes electorales que

dan certidumbre juridica a cada una de  Ia 5 s que {ntewlenen en estos procesos:

los' electores, candidatos, partidos ismos ‘electorales, autoridades

Jjurisdiccionales, opmlén y poderes pu li

Otro rasgo comun observable fruto’de -la~modernidad y. avances tecnoldgicos, es el

papel cada vez mas destavcado determinante 'y costoso: de los ‘medios masivos de

31
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vcomunlcacién ‘en; los procesos electorales la cobenura masnva que' han alcanzado en
1 “no’ sélo en paIses
lmprescmdlble'

,s Y. estrateglas de las
u aspecto fisico o
otrés cam‘ caciones
taclén y defensa de los
Fmalmente (no pretendo hacer un llstado exhau hivo; e os'} r'abs‘go’s y tehdenclas
‘comunes a este tipo de sistemas politicos), me parece que’son los’ partidos politicos
las entidades que se han apropiado de manera exclusnva de los procesos politlco-

electorales

1.4 LOS PARTIDOS POLITICOS

La discusidn en torno a los partidos politicos es abundante, a pesar de"q‘ue éstoé sbnﬂ £
muy jovenes desde el punto de vista histérico, particularmente si- nos Iamxtamos a al
analisis de éstas instituciones a partir de las democracias liberales modernas. !

Sdlo por no dejar de mencionarlo, segin los tratadistas, los partidos més antlguos e’
remontan a la. Grecia clasica, donde se identifican el partido democrétlco ‘el

aristocratico, en el Imperio Romano los patricios y los plebeyos y en Ia edad medla'~ <
los glielfos y gibelinos en Italia. Sin embargo, estas agrupaciones o formacnones”“ :

politico-sociales distan mucho de la estructura, integracion funcionamiento, ‘alcances
y significado que adquieren en el Estado Moderno; en este sentido, como lo sefiala
Maurice Duverger, los partidos politiéos tienen su origen después de que se
desarrolla la teoria de la representac:én popular. a partir de los siglos XVII y XVIII, lo
que va a caracterizar a las democracuas modernas y a diferenciarlas de las antiguas
democracias directas. "Los partldos pollhcos constituyen una institucién esencial de
los regimenes liberales. Nacieron y”se desarrollaron al mismo tiempo que las
elecciones y la representacnén Apérecleron primero bajo la forma de comités

electorales, encargados a la vez de consegulr para un candidato e! patronazgo de
: 32



notabllldades Y de reumr ‘los” fondos‘necesanos para la campafa. También se
“observé’ en el 'marco' e las asambleas el desarrollo de grupos parlamentarios que
-‘ agrupaban a-los diputados de 'Ia mlsma tendencna para una accion en comun. Este
i acercamiehto e los diputados Ilevabé consigo, de manera natural, la federacién de
: sus comltés electorales de base asIhacneron los partidos politicos modernos".
' : EI mlsmo ‘auto Los Pamdos Politicos, sefiala: "De hecho, los
= vveraaderos artidos politicos datan de‘hace apenas un siglo (debemos recordar que
: V'esta obra’d Duverger.tuvo’ si prlmera/educnén en francés en 1951). En 1850 nmgun :
Av pals del mundo (con excepcién'de’ los Estados Unidos) conocia pamdos polltlcos en
‘el sentldo moderno dela’ palabrav habla tendencias de opinlones, clubes populares.
asocnacuones de pensamlehto grupos parlamentanos pero no parﬁdos_ proplamente
dichos. En 1950 ésto ne la: mayorla de las naciones cnvullzadas.
esforzandose las demés [¢) istema: de 1850 al de
19507 La pregunta no nace de la'simple cunosidad hlsté ca...Es |mposnble, por

bra

imitarlas &Cémo se pas ‘del

holandés. o el bipartldlsmo norteamencano sin referirse.a los origenes de los partldos
~encada uno de esos paises, lo que expllca su proltferacidn en unos su restnccnén en
,otro. En genera ‘el deéarrollo de los pamdos parece Ilgado al de la democracia es‘
. decir, a Ia extenslén del sufragio p"opular y de las prerrogatxvas parlamentarlas“i""’ :
En el siglovxx la_ lucha: partldlstra‘ adquiere unwersalldad y reconocnmient unénlme‘ :
. como acertadatl'nehte lo; enéla el estudloso de este tema. Dr. Jav:er’Lépez Moreno S
’;“En efecto ,el pérﬁdo olltlcb es conS|derado como una de las nstltucionés pomlcas
7.‘y~,fundamentales de la democracua y su andlisis ayuda a comprender enk buena medida
',;"la realidad politica social; éébnémlca y de cultura clv:ca de las naciones. i

u Duve er, ‘Maurlce Instituciones Polltlcas y Derecho COnst/tuc/ona Ed. Ariel. Barcelona. 1970 pp.

129-130.
e Duverger. Maur e, Los Pa 05 Polltlcos, F.C.E: México . 965 p ' 15'ss, :
3% épez, Moreno Javler. La Reforma Politica en. Méx:co, Centro de Documentaclén Polltlca. A C.

México 1979, p.30 ss.
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: Las grandes transformamo es europeas derwadas de la revolucion lndustnal de - ‘
Inglaterra que coincide * cor urglmlento de los partidos politicos en: aquel e
modos ‘geopoliticos’ que ocasionan las dos guerras mundiales en

contlnente los're
; espactos tan cortos e tiempo y los afanes de hegemonla o reparto del mund 'entre

Hasta antes de la’. segunda guerra;. mundial :sdlo: unas cuantas constltuciones
regulaban a los partldos ‘politicos; entre ,éstas:destacan la del Relch aleman de 1919,
la de Checoslovaquta de 1920, |a soviética de 1936, Ia cubana de 1940, la italiana de
a e,1958 que establece en su art. 4° "los

1948 y la francesa ‘de’la dulntasRepubl
partidos y grupos polltlcos concurren'a la xpresubn del sufragio; se forman y ejercen
su funcién Iibremente. Deben respetar los prmclplos de la soberania nacional y de la

. 3.En este sentido resuﬂa ilustrativo el. trabajo de Lipset, Seymour Martin, E/ Hombre Politico (Ed.
EUDEBA Buenos Aires, 1963) muy difundido, en el ambito académico de los Estados Unidos, y en

" América Latina,” El Gltimo capitulo lo titula precisamente ¢ El fin de toda ideologia? En el cual hace

referencia a los trabajos desarrollados durante los afos cincuenta, en el mismo sentido, por Edwards
Shils 'y Daniel Bell, entre otros. p 395 ss.
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'democrac:a" 38 - Conestos antecedentes, vale la pena an '"dlferentes

conceptos qu
reflexxonar sobre Ios contenidos que mas ayuden a encuadrar el slstema de pamdos

: ,polltlcos mexmano. .

1. 4. 1 CONCEPTO
Segun eI enfoque es el concepto de partido politico: los: jurlstas Io hacen con
fundamentos legales; para los socidlogos lo mas |mpor1ante es Ia organizacnén, los
polttélogos ponen el énfasis en el estudio de los mecanismos y est téglas de éstos

para su'acceso al poder, los historiadores analizan sus orlgenes y tra' dencia e
Considero que" ada una de estas parcelas de conocxmlent débén integrar,

amcular, tant’
como en eI estudlo comparativo, de tal manera que se. proplci
~.a 'éI|S|s crltlco y continuo perfeccionamiento.

En térmlnos generales, se les puede considerar como una grupacnén de hombres yf
con‘propuestas def

mu;eres organizados para acceder o mantenerse* en el poder;:

{—i lo Iargo del tiempo se han elaborado sobre Ios partido‘ pol!ticos y.-

u contexto histdrico, es decir, su especnf‘cidad del. aquI y eI ahora.»
su‘ permanente v

ideas, programas para gobernar, acordes con la ‘doctrina’politica:que’ profesan.:Este,: L

concepto puede ser representativo de-lo. que sefala
or; Jemplo Manuel Garcla Pelayo
nizadas’ con el f'n de: ejercer o de

especie de variaciones sobre una m:sma ldea.

los define como “un grupo de personas .o,
influenciar el poder del Estado para realizar tota o par ialmente Un programa politico
arena dice""En el presente la doctrina

de caracter general”, Javier Patxﬁo C
conceptia a los partldos polltlcos com grupos organlzados que se proponen
conquistar, retener o padicnpar en el e;erclcuo del poder a fin de hacer valer el
programa politico, econémlco y _ocial que comparten sus miembros”. Para Gonzalo
Fernandez de la Mora “Un partido politico es un conjunto de personas: que se unen
para conqunstar y cons" rvar el poder”, segin Giovanni Sartori “Un partldo politico es

cualquier grupo polltlco identificado por una etiqueta oficial (reconocimlento legal)‘

38 Velencia. Carmona Salvador Manual de Derecho Constitucional, Xalapa. publlcaclones de la

35

-Facullad de Derecho de la Universidad Veracruzana, 1966. p 95 ss.
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candldatos a cargos pubhcos

Finalmente, el texto de Ia c

tampoco pueden reemplazar l Estado. s

ordenamientos constltuctonales democrétncos.‘ es que este tlpo de asocnacnones
deben “evolucionar, por mandato legal y popular, hacna Lln ejercicio ‘mas eficaz y
satisfactorio de la representacidn de los mtereses del pueblo. Considero que ésta es
precisamente la orientacion y el sentido del preCebto constitucional mexicano y que
se debera luchar en todos los 6rdenes porque los partidos en su conjunto cumplan
con las grandes responsabilidades que tienen, en el caso especifico de México, con
el pals y con el pueblo en su conjunto, pues el Cjue sean entidades de interés publico
no es unicamente para recibir subsidio del Estado para vivir financieramente de éste,
tal como sucede hasta nuestros dias, al grado que tal parece que la organizacion de

% vid: Garcla Pelayo, Manuel, op. clt., p. 192. Patiioc Camarena, Javier,. Derecho Electoral Mexicano,
Ed. Constitucionalista, México, 2000, p. 305 ss.; Fernadndez de la Mora, Gonzalo, La Partitocracia, Ed.
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1977, p 18 ss.; Sartorl, Giovanni, Partidos y Sistemas de
Partidos, Ed. Alianza, Madrid, 2000. p. 89 SS.; Consmuclén General de la Republica Mexicana, Art. 41.
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- partidos polltlcos namonales se ha convemdo en negoclos personales y famlllares,
esto se debe combatlr pues de Io contrano Ios pamdos, que son el unico medio de
que disponen los ciudadanos para la formaclén del poder publico, corren el riesgo de

ser desplazados por otras. instancias fact' es. de poder que llenen el vacio que

éstos dejan. v .
Los defectos que en general sé les .sefiala, raépebto de esa falta de identificacion o
representacién de los mtereses del u ‘no’

disponer de un sistema de partldos que en su conjunto integren el amplio espectro de
ideas e intereses legitlmos de Ia sociedad ensu conjunto

*a) el numero de panldos; |
b) su tamafio s
:c) la distancna ideoléglca entre ellos;

E d) su organlzacnén interna.
: 37



Bajo estos crlteno ra Sérton . el slstema de panidos obedece a criterios de
fragmentamén y gra o de polarrzactdn, lo" cual determina’ tres tipas,’ atendiendo  su
,grado de fragmentaclén blpartldlsmo. multlpartldlsmo y pluripartidismo, ‘los cuales
tienen un grado de polanzacaén cero, bajo y fuerte, respectivamente. ’ '
En ‘este sentldo, para Sartori no es trascendente el numero de partidos - que -
componen un sistema, sino el papel que juegan en la conformacion del poder, lo cual
llé\\/:a,agla prégunta: ¢ Cudl sistema de partidos funciona mejor en una democracia? La
'tipolbg'la clasica diferencia entre partidos de notables, partidos de opinién y partidos
] de masas Otra clasificacion distingue entre partidos de mera organizacion electoral,
) X y partldos de presencia y movilizacion permanente. Sartori clasifica los sistemas
competmvos de la siguiente manera: partido predominante (un partido que en forma
f relterada gana las elecciones), bipartidismo (dos partidos relevantes), multipartidismo
: Iimitado (de tres a cinco partidos relevantes), multipartidismo extremo (sels a nueve
) pamdos relevantes), y atomizado (diez o mas partidos relevantes) g ;

" En general la doctrina distingue entre los sngulentes S|stem
-Sisterna de partido hegeménico: en éste, si blenvno h'
los demas partidos no tienen la fuerza suficiente para

-Sislema de partido dominante: la concentra&ié

'hegemémco y existe la posibilidad, aunque remot ] de pérdér'
-Sistema bipartidista: 1a alternancia en el e)ercimo del poder se concentra en dos
partidos.
-Sistema de pluralismo moderado: ha‘y una fragmentacion baja; es decir, se trata de
un sistema en donde siempre hay alternancia en el ejercicio del poder entre tres y
o cinco bartidos, Iés cuales lo disputan por ciclos electorales.

,-Slsfema de p/uraliémo polarizado: con alta segmentacién (mas de cinco), en donde

k ‘todvos tienen la posibilidad de llegar al poder.

“° Sartori, Giovanni, Efementos de la Teorla Polftica, Ed. Allanza, Madrid, 1999,
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: Rica (arts 96y98), Chnle (art‘ '91
‘ fy 85), Honduras (art.‘:‘ 7)'
135) Paraguay (art

a arts 132 a

1.4[3 PERSPECT_IVA
Como acertadamen

conforma tanto el p "elke'cgdkr‘al‘ y

eﬁ el que una
aos polmco. ya.

ejores en alglin otro aspecto?. K Rel ,mlv'conviccién en

s de navegacion,

q mas y tipologlas solo son plstas oma

41 pahl, Robert, op. cit. p.151.
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suh to a, contexto fuerzas soc:ales polltica ;

) expllcnto a ‘pa'b el 11 dekseptlembre del 2001 aI evndencuar eI tnular ( el Ejecuttvo‘:

dlsponer de un poder omnlmodo en relacion con los otro deres; publlcos al no' ;

“réspetar las dectsnones de los organismos mternactonales
una invas:én mllitar a otros paises como Afganistan: e lrak 1 violacién sistematica de

) unlléteralmente dec:dlr

los derechos humanos. como el sometlmlento de los prisioneros afganos sin
procesos legales (ninos lncluidos) en la .base militar de Guanténamo. Cuba. Sobre el
caso mexicano,’ g,realmente estara convencudo el Profr. Sartori de que con sdlo
: perm/l/r elecclones nbres México ya ‘es un régimen presidencial democrético?
‘ Considero que en ambos casos es poco acertada la opinién del tratadista.
) Flnalmente un estudio comparatlvo de'los pnncnpales postulados, tesis y plataformas
electorales de cada uno de los panidos politicos nacionales de México, nos servira

fa Constitucional Comparada. Una investigacién de estructuras, incentivos
y resultados. Con un posfacio. La transicion de México, ¢hacia dénde? (una agenda para la reforma).

. F.C.E., México, 2001, p. 221 's.s.
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: para conoc 3

/parar Incluso en el -andlisis. Por ejemplo, la correspondenc:a
btemdos y la representacién politica; la inequidad que se Ilega a’

o ntre os votos

) ‘manlfestar en: Ja; sobre o sub-representaclén depende del sistema electoral y. del :

o sistema de partldos de ahl la importancia de los sistemas electorales, que son

fprecnsamente el tema del suguiente capltulo.
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CAPITULO 2
SISTEMAS ELECTORALES

2.1 SISTEMAS ELECTORALES

Como anteriormente o sefialdbamos, un sistema electoral se encuentra *
estrechamente ligado al sistema de partidos imperante en un sistema politico

determinado. En una correspondencia simbidtica, el sistema electoral y él de partidos :
constituyen un importante soporte de! sistema politico, y la fisonomia y evolucion de .
éste se explican en buena medida por las caracteristicas y tendencia de aquellbs i

En los sistemas politicos democraticos se reconoce el libre juego de los pamdos
politicos como representantes de las diferentes opciones, tendencias |deolég|cas y L
fuerzas sociales que luchan por conquistar la voluntad ciudadana, a Ia cual as i

representar desde poswnones de poder.

La democracta en-su sentndo més ampllo y: moderno, sng"fi

s:stemas electorales

Resulta evndente ue'las:instancias-a que nos referimos no son compammnentos
-estancos o realidades ue se. mamrestan independientemente unas de otras, sino

) que en su conjunto forman parte de’una realidad, y que sdlo su separacién obedece

~a requerlmlentos metodoléglcos
Asi pues. el sistema elqctoral, implicado en la instancia polltica, constituye uno de los
factores que, enfiquecido y actualizado conforme a las realidades especificas de
cada pals, contribUye al desarrollo de la democracia integral, es decir, al
advenimiento de una éociedad plenamente participativa.
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Para’ tener un marc de € cla que nos auxnlle a explicar el'snstema electoralf‘

mexicano. optamo

: |mportantes, para anahzar eI sislema electoral mexicano y us pos bles

tendencias. . : e ; T
Los sistemas ~electorales, ‘segun recomienda R‘ot,ierlt‘_-Dahl"3 :deben "atender l§s

siguientes precepto

A

v

No temas mnovar. :

Equuvécate ‘en Ia pane de la inclusuén . S o
‘ Construye legmmidad y aceptaclén por parte de todos Ios a tores clave

Y

Y

Trata de maximizar la |nfluencra de Ios votantes
Pero pondéralo con la potenciacuén de los partido polmco coherentes

“;\7

alternativas deben ser culdadosamente explora las con a ayuda de expertos

competentes en sistemas electorales.

2.2 CLASIFICACION.

Antes de tratar cada uno de los slstemas de escruhnuo, un: pnmer aspecto que
debemos considerar es el relatlvo al cuerpo electoral Este esté constltuido por el
universo de personas -a las qu jurfdlca ente se Ies reconoce capacidad para
3 ej ‘rc;cao puede ser.como sujeto activo, al

sufragar. Lo forman los: ciuda.’ C
votar, y como su;eto pasnvo “al ser votado.

43 Dahl, Robert, op. cit. p.215.
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los s:stemas' electorales deben tener, ldealmente. tres

H?s:mples equ:tatlv s yel‘ caces.

-~ Enla; realldad sin embargo. dlficumente encontramos que se den conjuntamente
" tales cualxdades como diffcil es llegar a un acuerdo sobre lo que debe entenderse

por equ;tat/vo, eficaz, etc. L
Por ' ejemplo, los partldarios . de ', la\‘ representacién proporcional seifialan
primordiaimente la idea de justlcia en. la representacién de los componentes de la
democracia pluralista y sus adversarlos estlman ‘que “la ley de las mayorias es una

4! Fuentes Diaz, Vicente, op. Cit.. p. 385; Revista “'Debate Legislativo En Plenc” N° 13, mayo 13 del -
2003, p.16, Senadora Lucero Saldaﬂa Presldenla de la Comisién Especial del §0 aniversario del Voto '«
Femenlno B
S Hauriou, André, Derecho Consmuclonal e Instituclones Polliticas, Ed. Ariel, Barcelona, 1971 pp 294-

295,
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an de entrada mientras que la representacién !
" 46

: proporc:onal es a la vez ‘una, lluslén y un falso principio”.

S|stemas electorales se sitian claramente en el ‘campo
s tamblén muy claramente en el campo proporcional y

tratadistas para refe rse a las fdrmulas elec!ora/es o modos de escrutinio.

Pétiﬁo Camarena sefiala:. “Para la

técmcas y procedlmlentos que se apllcan al - proceso desde la convocatorua a," -
B ‘eleccnones hasta la proclamacnén de los cancﬂdatos elegidos En un sentido‘"'

: ,‘° Cotteret Jean Marle v Emerl Claude, Los Sistemas Eleclorales, Ed. olkos-tau, Barcelona 1973,

.166. FERES
P’Sartorl G., op cll p. 15

a8 Patifio ‘Camarena, Javier, op. cif. p. 205.
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" 49

: dlstrlbucién de Ios escaﬁos

posibilidad de una mayor o meno cercanla entre ambos, ya que todo esto depende .

as formas de las candidaturas, del voto-y la

del tamafo de‘la cnrcunscnpc:én,v
como - los factores mas sobresalientes. Para Nohlen

calificacién de la elecclén,'
Dieter® los elementos que cohﬁgdran un sistema electoral son:

Ay

las candldaturas. . : : - -
la cnrcunscnpcxén o dnstrlto electoral;

Y

‘Y

-los procedlmlentos de votacion; y
las reglas pafé la distribucion de los cargos de represeﬁtéc n
En los smtemas electorales se dan dos formas de’ candldaturas. candldatura

o de gvobierno."

A\

Y

personal y candidatura de lista. En la personal, Ios votos se computan para el
reparto de cargos, a favor del candidato por el ‘cual’el votante sufragé Porel

.contrario, - en el de lista, los votos obtenidos'se signan ‘al conjunto de

candidatos que la integran; en el prlmer caso se eligen a Ias personas, aqui
importa la persona concreta, en tanto que en la cand/datura de lista se vota

“® yvalls, Pedicone de, Derecho Electoral, Ed. La Rocca, Buenos Alres, 2001, p. 104 ss.
Nohlen, Dieter, Los Sistemas Electorales en América Latina y el Debate Sobre la Reforma
Elecroral UNAM, México, 1993, p. 145.

51 ibidem, pp 12 y 13.
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; > por el partido y su Hsta.de [ andidatos, sin que. sea el nombre de los candidatos
entre las candldaturas de Ilsta puede haber

el punto mas relevante‘ A suvez,

; las sigulentes vanantes. 5

or:la lista. tal como se le.

,'}"L/sta cerrada y bloquead EI elector sélo puedeivota

"L/sta ab/erta El elector puede modlf'car el orden de los candidatos, combinar en uno

s nuevo a candldatos de llstas dlstuntas o, inclusive, introducir nombres nuevos.:

'L/stas nac:ona/es, prownc:ales, municipales: Segun sea el ambito terrltorlal que:
cubre ya que se puede tratar de elecciones simultaneas. ) ;

*Lista un/pamdlsta, plunpamd/sla, o.de coalicidn: Los partidos’ polltlcos se pueden
presentar. a las eleccuones individualmente o formando coallclones electorales

Sucede, especiaimente cuando dos o mas partidos umf“can candldaturas para una
rtldos provinciales

eleccion, o cuando un partldo local adhiere a Ios candldatos de’
o nacionales para la cobertura de los cargos de dlchas Junsdlccxo es :
ntonces no tiene

*Lista tnica: Cuando hay una sola llsta de candzdatos y'el electo
otra opcnén que aceptarla o rechazarla :
*Lista en b/oque Cuando ' se convoca al electorado 3. en u voto en una sola
~bo|eta. que mcluye candldatos para funcxones dlstintas (por ejemplo presidente,

gobernadores, munIcnpes, etc. ). |mpldléndole’el desdoblamlento o la

i Ieglsladores,

i hay dos formas: las independ:entes y las hechas por los
;pa idos polltlcos, 'éstas a su vez presentan algunos matices y ambos procedimientos

52yvalls, Pedicone de, op cit. p. 107 ss.
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intereses.

En México existen dos ejemplos muy a propésito' no.ya'es: histérlco. durante eI .
Porfiriato, ante la ImpOSlbllldad real de constltm verdéderos pamdos polltlcos se
presentaba invariablemente como, contendiente del Héroe del 2:de abril un personaje
que se prestaba a escenificar la- traglcomedla de’ esos dias: don Nicolas Ziiiga y
Miranda® que servia, a un tlempo para Iegltlmar las farsas electorales y para

ponerle sabor al caldo. 2
En épocas recientes han cobrado relevancia diversas personas que si bien han
destacado en algunas achv:dades idenm‘“cadas con las masas populares, realmente
no tendrian ningun merecimiento _cnudada‘no para ocupar cargos de representacion y

3 aguirre, Pedro, Coordinador, Sistemas Politicos y Electorales Contemporéneos: Estados Unidos,

N° 7, Ed. del IFE, 1999, p. 42,
4 Historla Grafica de la Revolucién Mexicana, Ed. Trillas Tomo ill, p.803, y Tomo V p. 1777, México,
1973. En 1892 presento por primera vez su candidatura a Presidente de la Repablica apoyado, segtn
decia en sus manifiestos a la Naclén “por doscientos mil ciudadanos que sabian leer y escribir,
formando en consecuencia la mayorla de |a parte culta de los mexicanos...”
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I|bre. el futbol la faréndul

o ;‘hacer la slgu;ente clasnfcacnén
= ReqUISIto de “afi llaf;/on_ a un part_/cjo p

candidatos atin cuando

afiliacion partidista' Un

58 Constitucion de la Reptiblica Federativa del Brasil, Ed. Auriverde, Ria de Janeiro,2002. .




Exc/uslwda o monopollo de los part/dos pol/ttcos para Ia presentactén de
‘ -candidatos% Si bien Ios ordenamientos legales de algunos : palses ‘otorgan esta
{ facultad unlcamente a los partidos politicos, se dlstingue de la anterior en que no.
nécesanamente deben ser afiliados a dicho partldo sino que estos pueden presentar
';',como> candldatos a ciudadanos independientes, no . afiliados  a  partido alguno e

incluso pueden formar coaliciones para presentar candidatos comunes..

. 'El"caso de ciudadanos independientes lo ejemplnf‘ca la Repubnca Argentuna al .
establecer en el Cédigo Electoral Nacional: Art. 60.-"Registro de candidatos y pedido }
de oficializacién de listas. Desde la publicabién de la Convoc.atoria‘y Hasta\, cincuenta -
(50) dias anteriores a la eleccidn, los partidos registraran a'nte el juez electoral las
listas de los candidatos -pUblicamente proclamédos. ‘quiefnies .deberan” reunir las
condiciones propias del cargo para el cual se postulan y no ‘estar‘ comprendidos en
alguna de las inhabilidades legales"®; esto en combinacién con-lo establecido en la
Ley Organica de los Parﬁdos Politicos: Art. 2°.- “Los :partidos son instrumentos
necesarios para la formulacion y realizacion de la politica nacional. Les incumbe, en
forma exclusiva, la nominacion de candidatos para cargbs publicos electivos

Las candidaturas de ciudadanos no_afiliados podran ser presentadas por los partldos' :
siempre que tal posibilidad esté admitida en sus cartas organicas”. 57 :

Un caso especifico de coaliciones lo establece la legisiacién electoral mexlcana Art

58.-" Los partidos politicos nacionales podran formar coallciones para las elecctones v N

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y’de dlputados por. ‘el

principio de representacidn proporcional, asi como de senadores y de putados por i
w58 : .

el principio de mayoria relativa...

58 Agrelo, Eduardo, Cadigo Electoral Nacional Comenlada. Mario A Viera Edltor. VBs As. Argentma 5

de julio de 2002.
57 Travieso, Juan Antonio y Danlelian, Miguel, Derecho E/ecloral y Partldos Pollltcas. Ed

Perrot, Bs As, . p. 89 y ss. :
58 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos’ E/ectorales. Ediclén del lnsmuto Fsderal Electoral

2002. .
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onst yarts 97,
tanc:a mediadora
‘de candidaturas
les” los cuales son
=l svfe'lecciones para

_ Presentac:én de’ candidatos. cuyo nge o+ Son necesariamente los partidos
politicos: En este Ultimo esquema se prevén’candidaturas propuestas por grupos de
ciudadanos con ciertos elementos 'qu‘e acrediten - seriedad y viabilidad como en el

caso colombiano segin lo- establece:'su Qartamil\llagna:',Art. 108.- “ E! Concejo

Nacional Electoral reconocerd pei's_bner_[a,jjuvr[dicafa‘- los partidos 0. movimientos
politicos que se organicen para particip n:la vida democratica del pais, cuando
comprueben su existencia con no.me ei’éi\n:cuent'a mil firmas, o cuando en la

eleccién anterior hayan obtenido: por. os la.misma’cifra de votos o alcanzado

representacién en el Congreso LG ,
personerla ]urldxca reconocnda podran

Los partidos y movimientos' poli
inscribir candidatos a eleccio

Dicha inscripcion debeyré bs‘e‘r:
representante legal del pamdo DT

Lo que me mteresa destaca jue de las alternativas para la presentacion de
candidatos, la mas favoreclda la que de alguna manera involucra a los partidos .

2n: el céSyoyv de ciudadanos independientes se trata de

politicos, pues |ncluso

se Valls Pedlcone de, op: ¢l 08's
% Nueva Constitucion Politica de Colombla 2002, Editorial Unién Ltda.
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or la mediacidn de’ los pamdos polmcos d tal manera
|ncluso Berluscom. es de esperarse que
,:‘decw que los

6arididatds qdé deben pasa
'que los casos Zuﬁiga y,eranda Perott
}sean cada vez' meno favorecndos‘ Sm embargo, esto no’ quner

© . partidos " politic

seanla: panacea para la precarla democracla que se’ observa a
- nlvel mund:al : o

Lo ‘partdos comola democracla, sufren una - severa crisls d"'ﬁcredibi!idad en
‘Ies pero. como decla lineas arriba, mientras: Ias sociedades no
mejores mstrumentos para hacer efectivo el mejoramlentos de la vida

! las colectlvidades el reto’ lo constltuye precisamente la constante busqueda de su
5 perfeccionamiento. caso por caso realidad por realidad. S E

R Antes’ de estudlar las férmulas o sistemas electorales, me parece anteresante abordar
:'v,d‘o‘ i emas eI de Ia pamclpacién dela mujer en las candidaturas a cargos electivos y
'los procesos de eleccnﬁn interna de candidatos en los pamdos ollticos

k A ujer participa con

Parl:c:pac:én de /a mu or.: Decla Ilneas arrlba que en‘Méx

unicamente de factores el ografcos, sino’ que también tléne que ver con factores
hlstérlcos econémlco culturales socnales ‘etc. Por ejemplo la presencia masiva de
la mujer en nuestra Uniyersvdad como estudiante, se da durante la segunda mitad del
siglo XX, asi como su paniaipaéién en actividades econdmicas y profesionales.

Algunos partidos politicos tienen como propuesta un -porcentaje atractivo de
candidaturas para las mujeres, sin embargo, en los hechos, las propias militantes de
los partidos se quejan de que efectivamente son incorporadas, pero en lugares de

listas de candidatos en los que de antemano se sabe que no tendran posibilidades
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'de ocupar un cargo de representacién. propone para’ cqntendér en L

dlstntos electorales con muy escasa probab

i Con estos antecedentes, resulta de

: ‘contenlda enla Ley Orgamca de: Part dos P
i {brevedad transcrzbo a conhnuacién en 'sus parte

g DECRETO 379/93 PART/C/PACION DE LA “MUJER.EN
CANDIDA TOS A CARGOS ELECT/VOS '
; Arttculo 1" - EI émblto de aphcamén de Ia Ley 24 01
'f cargos electlvos de parlamentanos nacionales yen la
Ios de concejales y consejeros vecinales. :

abarcara

respectlva. lncluyendo los que cada partldo politico

transltorla renueve

‘ pdr ‘éié'nt’o' (Sb%) dé"rmi; res en la lista oficializada, con independencia de su filiacion
partidarla y con los mlsmos reqwsltos establecidos para los partidos politicos, sin
,excepcnén alguna
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ijrt'lculo’.7 - Los pamdos politicos, confederacrones y fusmnes tanto de dlst o como )

en el orden nacuonal deberan adecuar sus respectlvas normas Internas para "
antes ‘de la

pos:bmtar la plena vigencia del régimen establecndo en Ia Iey 24 01
X eleccién de renovacién legislativa de 1993.% : '
Consndero que' este tipo de leyes y el esludlo de resultados. han contrlbuldo .
: enormemente en la elaboracnén de ordenamientos que permltan avanzar en favor de
una mayor y mejor pamcxpaclén dela mujer en todos los asuntos de la vuda colectiva

y asi atender este justo reclamo femenino.

En México, desde el. reconocnmiento generahzado del derecho de voto a la mujer
hasta la fecha, es decir, de 1953 a 2003 la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién ha estado inte'grada'como sigue:' 5,123 legisladores: 4,556 hombres y 567
mujeres, o sea 88.9% y 11.1% respectivamente. El Senado de la Rep(blica anda por
el estilo: de 768 legisladores desde'1964 (aflo en que por primera vez una mujer fue
senadora) hasta . 2003 han sido - 680 hombres y 88 mujeres: 88.6% y 11.4%
respectivamente.®2E| Gltimo dato sobre la mayor participacién de la mujer enlas ..
tareas legislativas es del_ 22% en Ia Cémara de Dlputados del Congreso Federal en eI i
2003. k : i e ;
Es precisamente hasta‘1993 (aﬁo de la Ieglslactén de Argentma qu comentamos) s

que la legnslacnén electoral mexucana tlene modaﬁcacnone \'que

o nulos efectos vmculantes sI muestran una marcad
partidos pO//lchS promoverén, en.los télmmos qu
internos, una mayor participacion de las mujeres en
de su pos_tulac:én a cargos de eleccién popular’,® -
Solo hasta hace unos cuantos meses se obsewén
de ampliar las posibilidades de participacién _defl'

mediante: una- serie de reformas aprobadas por la.uU 6h;.ija la- .z

%! Travieso, Juan Antonio y Danietan Miguel, op cil p 123 s
®2'\vazquez Alfaro, Claudio R, op. cit. p. 272ss, ‘
83 Cédigo Federal de Instituclones y Procedlmlenlos E/ectorales ‘Art. 175 punlo 3 Esta regla fue .
adicionada al COFIPE mediante reforma publlcada enel DOF el 24 de sepl de 1993
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: legislacnén electoral (COFIPE) publicadas en el Diano Ofcual de la Federacnén el 24

de'j junlo de 2002 y que en esencua son las suguientes

,a) La adic:én al numeral 1 del anlculo 4 para quedar como sigue: “Votar en las

; ,eleccnones consmuye un derecho y una obllgacién que se ejerce para integrar
érganos del Estado de eleccion popular. También es ‘derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos pollticos la iéualdad de oportunidades y la equidad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular”

b). En consonancia, se .establece como obligacién de los partidos garantizar la
participacion de las mujeres en labt‘or‘na de decisiones [inciso s del punto 1 del art.
38]. . AR : L ’

c)-Se reforma el punlo 3 del art. 175 pa'

‘ promoverén Y. garantlzarén en los té‘

: _‘igualdad de oportunidades y !a )equidad entre las mujeres y Ios hombres en la vida

' > ecclén ‘popular en el

establecer “Los  partidos politicos
C 1 el presente ordenamlento, la

o de representacién

E proporcuonal" ' : i
d) Para‘la matenallzac:é ,:éstablecén ‘_"tres mecanismos
‘k"_especlf'cos : I .

k 1.-Del  total de candldaturas ‘n das' bér cada partido para diputados 'y
senadores no pueden exustlr mas el 70% de candidatos propietarios de un mismo
género (art. 175-A). Esta dlsposxcxén ya “la contemplaba el articulo vigésimo segundo

k foyljrna".};} ‘al COFIPE publicado en el DOF el 22 de

transitorio del decreto de;
noviembre de 1966, ,
ro_borcional se integrardn por segmentos de tres
g tres primeros segmentos de cada lista habra una

2.-Las listas de'représen c
candidaturas, y en cada
candidatura de género di

s'to sin  perjuicio de los avances sefalados y
regulados en la normatiwdad mterna de cada partido (art. 175-B).

3.-Las sanciones para eI incumplimlento de las dos medidas anteriores pueden ser la
,infractor o bien la negativa de registro de sus

amonestacion publlca al partld
cand|daturas, en caso’ de contlnua el: incumphmxento una vez que haya sido

requerido para corregir las Ilstas por parte del Consejo General del IFE (art. 175-C).
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B integral

“sin intolerancias, falsas postura

concepcidn de Rousseau sobre la de ub/era un pueblo de dioses, se

gobernaria democraticamente. Un go ierno
Procesos de eleccion interna de | can idalos. en. los pamdos politicos. Este es el otro
aspecto que me llama la atencién; pues a'ﬂnal de cuentas, de! procedimiento mterno
de eleccidn depende en buena medlda la lmagen y la practica democratica de los
partidos politicos; éstos p_ueden,adoptar distintos mecanismos para definir cudles
seran los candidatos que Ilevérén como propios a los comicios generales. Uno de
ellos es la nominacion heéhé p‘or la dir;igencia del partido sin la participacién de los
afiliados. Esto da lugar.a que las dirigencias o ctpulas del partido decidan en lugar -
de sus integrantes y a que se cumpla lo que Robert Michels llamo ley de hierro de las-

P rfecto no conviene a los hombres”,

oligarqulas.%® :
En tal sentido se puede afirmar que es mas democrétlca la préctlca‘de It var
elecciones pnmanas, que consiste en realizar una pnmera el‘ ccnén nte kna P ra‘ Ia"
proclamacion del candldato del partldo entre aquellos precandldatos que suf]an de
las corrientes lnternas, que se proclamen a'si mlsmas o que'sean nommados por el

prepio partido. ; ;
Se observan dos modalldades de las eleccwnes xnternas cerradas, en las cuales

“un anallsls méas detallado de esle tema en: Vazquez Alfaro, Claudio R.; op. cil. p 266 ss.
85 Citado en: £/ Hombre Politico de Lipset, op. cit. p.392, -
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ksélo partlmpan Ios militantes o afiliados al partido poIItlco de que se trate, y las
- abledas en Ias cuales pueden tomar parte todos los cnudadanos. con mdependencna

) fde si son mienﬁbros o no del partido politico.

i Para el caso de México me parece de suma umportancia el, anélisls de los sistemas

» internos de seleccién de candidatos de los partldos‘politlcos. por lo cual su
',tragam;_ento forma parte del cuarto capitulo de este trabajo.

2.2.1 LOS SISTEMAS MAYORITARIOS

A partir de la mas simple y conocida clasificacion de los sistemas electorales en: a)
mayoritarios y b) proporcionales, derivan al interior de cada una de ellas, asf como de
la combinacién de ambas, una extraordinaria variedad, que si bien no coincide con
los mas de doscientos sistemas electorales vigentes en el mundo,_ no se traté de una
cifra inferior a treinta; cantidad que por sf misma habla de los diferentes contextos y
realidades de los paises que utilizan.®® Esta cantldad de combinacnones de los dos
sistemas base es mas creible que lo expresado por Robert A Dahi: “Los sistemas
electorales ofrecen variaciones sin fin. Una. razén por la que dlf‘eren tanto es que
s cnterios de emuuciam:ento a los que
ncralmente [para luego llegar a la

ningGin sistema electoral puede satisfacer.!
razonablemente - podriamos sométerl

conclusion de que] pueden dividirse en ueve sist mas prmcnpales que se incorporan
ratario-pluralls!a, de ' representacion

;67 Finalmente cualesquiera que

a tres “amplias famlllas.. quejrson 3
semiproporcmnal y de representacnén proporcnohal
- sean Ias claslfcacnones. que mslsto serlan denvaclones de los dos primeros, su

~funcion. conS|ste en convemr en escanos o cargos los votos emitidos, lo cual implica

“'f'un slstema de conteo de‘:Votos y.un procedimiento de asignacién o atribucién de

g votos-cand/datos-cargos.
. El slstema de mayorla es el mas antiguo de cuantos existen y el mas sencillo. Se han

1788 Uy Interesante andlisis al respecto se encuentra en Martino, Antonio A, Sistemas Electorales, Ed.
Advocalus Argentina, 1999. op. cit. p. 97 ss.

Dahl Robert A. op. cit. pp. 152 y 230.
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‘desariollado - ot

/soﬂst:cacbn que ‘

de partldos g
‘ : :Este sistema se‘apllca en distritos uninominales, o sea, en las areas geograficas en
- que ‘se dlvide un palis para elegir a un solo representante popular u otro tipo de cargo
: de goblerno por mayoria, en cada una de esas delimitaciones.

3 matemétlcas hasta alcanzar grados de
,'iones Ias hace inlntellglbles. mcluso para algunos dirigentes

' 2;2.1.1 Las Variantes de los Sistemas Mayoritarios.

Estos sistemas tienen Ia finalidad de que el resultado de la eleccion sea el de un
vencedor indiscutible, bajo la premisa de que el triunfador se queda con todo; busca
la legitimacion del representante por la regla de la mayoria, que puede ser de dos

tipos:

2.2.1.1.1 Mayoria absoluta: Esta mayoria se compone con el 50% mas uno del total
de los votos emitidos y validados. Este modelo de mayoria absoluta o mayoria simple
(“majority”) puede tener la variante de la mayoria calificada o compleja, al exigir una
mayor cantidad de votos para conformar. el principio de la mayoria. Los criterios
preestablecidos pueden variar, pero siempre en el sentido de ser superior a la
mayoria simple (50% +1); ya sea el 55% 2/3, 3/4, 3/5. Ambos modelos de mayoria
absoluta, tanto el simple como el calif"cado o compiejo‘ ofrecen una amplia base de
legitimidad para el representante electo, asi como para quien eventualmente ha de
gobernar; resulta evidente que la varlante de la mayorla calificada o compleja es la
que proporciona mayor consenso Y legntlmid d si blen es mas dificil de lograr.

En ocasiones, a mayor numero de partldo en las contiendas electorales, mayor es la
atomizacién del ‘voto;. lo cual es contrano a la formacion de gobiernos con amplias
bases de susten” cion: apoyo, de tal manera-que se llega a poner en riesgo la
gobernabllldad democrétlca; razén por la cual no es demasiado socorrido este
procedlmlento en una sola votactén De ahi que otra de sus vertientes, LA
SEGUNDA VUELTA ELECTORAL sea un mecanismo mas funcional y legitimador
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para aquellos palses con snstemas pluripamdlstaS‘ es un mecanismo que se utiliza

con mas frecuencia eh los sistemas‘dé’ mayorla yen la eleccubn de los titulares del
: Poder Ejecutlv

dobl ronda oMo amblén le denominan algunos autores®

: La segunda vuelta:
: i no de los dos sistemas tradicionales;

al,’ya‘'que puede servir para subsanar sus

stemas mayoritarios es que se prestan a la

: / rob/ema con Ios s:stemas proporcionales es que permiten muchos
partldos"sg,‘ en ambos casos.‘al proplciar el reagrupamiento de partidos, tesis,
‘~"programas y plataformas electorales, la segunda vuelta tiende a privilegiar. el .
"consenso y la’ Iegntumacnén por encima de la mampulamén. y ese mlsmo
g reagrupamiento concentra la votacién final, generalmente en los dos. partldos que
- obtuweron la mayor votacién en ia primera vueita electoral, de tal manera que n' Ia ’

) segunda vuelta se corrige la atomizacién del voto que se le enla prlmera

de votos, con ;
participantes. El candidato que

aunque no logre el 50%+1:

representatividad - cuando el

Pedlcone de, op. clt p. 128
% sartorl, Glovannl op. cit.p.23.
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la mtervencnén de los co!egios electorales. es decnr de los ciudadanos que eligen
electores que a suvez elxgen al presidente de la Republica; otro ejemplo de eleccion
in}dir,ecta se da(en Franc:a, pals en el cual la eleccion de los miembros del Senado
'sé'feali‘za‘_a ‘través de un coleglo electoral del que forman parte los diputados asi
como Ibs‘ ‘Cbris'ejeros" regionales, los consejeros generales y los delegados

'munlc1pales »70

: Finalmente, Ios sistemas mayoritarios tienen entre sus principales objeciones la

‘ »,Lsobre representactén. que sucede cuando un partido acapara todos los cargos en

i dlsputa y ‘deja al resto de los participantes sin representacién o en el mejor de los

'casos Ia ‘sub representac:én esto es, con una representacion sefialadamente menor
: en relacnén con. el porcentaje de votos obtenldos, en ambos sentidos el sistema
resulta ‘inequitativo y es causa . de inconformidades o conflictos politicos,
par{ibularmente en el escrutinio mayoritario a uha vuelta, El caso mas evidente puede
ejé:mplificar'se de la sigulente manera:

?'Pary1'idos‘ - Cifcunscripciones Resultados Votos por Partido

U A B c ' SR :
_Rojo" - 40,000 5,000 30,000 2 elegidos .- 75,000
"B'I.an':éo 10,000 70,000 25,000 1elegido . . 105,000 -

2.2.2 LOS SISTEMAS PROPORCIONALES
Con estos sistemas se busca la patticipacion de las mmorlas baJo el argumento de
que toda corriente de opinlén que obtenga un mlnimo de apoyo ciudadano por medio
del sufragio, debe estar representada en. las cémaras. parlamentos, asambleas
; lenexpor objeto atribuir a cada partido un
_uerza numérica, para que la sociedad

legislativas o ayuntamientos mumcipale

nimero de escafios proporcnona
participante se encuengre representada de manera completa y equitativa posible.

7% patifio Camarena, Javier, op. cit. p. 206.
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La representaclén proporcnonal sélo puede aplicarse en la eleccion de cuerpos
colegiados y.no asi en l s candidaturas a puestos unitarios, como la presidencia de

la Republlca. que recae en una persona fisica, quien no puede compartir el cargo
aunque los partldos pueden coallgarse o umrse para presentar un candidato comun.

Al ser un escrutinlo grupa/ Io pamdos se ven obllgados a elaborar una Ixsta de Ios
candldatos el orden en que f'guran marca Ia preferencia -que. los partldos aslgnan a

electoral es de -100,000. Entonces tantas veces como unas’ hstas obtengan_ el
para, obtener :

cocnente. seran los escafios que se les atrlbuyan oen otros términos,
un escafio cada partido debe recibir un mlmmo de 00 000 votos

A favor de la representacnén proporc:onal se argumenta su equidad pues cuando el
entes‘p rtldos es propormonal a su fuerza
iene manera de ‘expresarse

numero de escafios obtenidos por los dife
electoral, la representaclén es justa' cada deologia
desde posiciones de poder. la decusién polltica tomaha por la mayorla de los elegidos
la mayorla de los'electores, y en la medida en

representa flelmente Ia voluntad de:

de la voluntad general

-.‘Este sistema tradiclonalmente ‘ha* sudo Ia opcién alternativa a los sistemas de

B mayor[a., entre otras razones, porque ataca los problemas de sobre vy
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subrepresentacnén de tal manera que los pamdos obtlenen. més equltatlvamente los
espacios que su votacién Ies pérm:te' en él se |dentiﬂcan de manera genérica, todos
aquellos que buscan'igu Iar'el porcentaje de votos con el de representantes en los
érganos Ieglslativos y de gdbierno ‘Se puede decir que estos sistemas, en términos
generales van acompaﬁédos de dos’ candados: a) los partidos participan en la
dlstrlbucién de ‘urule mediante listas que se denominan bloqueadas, ya que ellos
mismos esta' I rden en el cual se aslgnarén los cargos de representacrén de

: distrlbucnén generalmente se establece que los partidos deber obtener un porcentaje
”mimmo indispensable de la votacién total o nacnonal' el cual, en algunos casos es del

decir. votos de Ios partldos que exceden a
rgos que se asignan por este procedimiento;

la cifra |nlcial después de obtener Ios
para que estos saldos no - queden sin representacnén se han disefiado diversos
sistemas que en lo esencial se agrupan en dos modelos fundamentales:

a) Se suman los votos obtenidos y no utilizados por un partido en todas las
circunscripciones y sl de esta sumatoria resulta que se tienen los votos
suficientes para otros escafios, se proveeran éstos a los partidos que tengan
la votacion suficiente o a los que méas se aproximen a la cuota hasta que

sean repartidas todas las curules por asignar.
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1 . mlsmas palabras y ejemplos dicen sobre el partlcular

'De mayor mterés me parece la “conclusion a que llega Patifio Camarena en su

i a alisis sobre’ la- representaclén proporcional‘ “..encuentro oportuno sefialar que

- leversos estudlos sobre la’ materia, convienen en considerar que en el sistema de
representactén proporcnonal Juega un papel mas importante la plataforma politica de :
los partldos contendlentes que las cualidades de los candidatos que conforman la .

lista,. de aqui: que algunos autores hayan caracterizado a este snstema como un

escrutinio de ideas en contraposicion al escrutinio de personas, térmlno con eI cual; :

se quiere ident:f’car al sistema mayoritario”.”™

) 2 2. 3 LOS SISTEMAS ELECTORALES MIXTOS
£ Son procedlmientos hibridos; combinaciones del sistema de escrutlnlo Y
- Vla representacnén proporcional cuyo objetivo es el de acumular Ias ventajas de unoy &

“otro sistema evitando sus inconvenientes. Seria erréneo considerar-como sistema

‘mi>‘(to ahi donde se elige una camara segin el criterio mayoritario y a la otra (en
paises con poder legislativo bicameral) por el principio de la representacion
proporcional; en realidad se aplica el sistema mayoritario en una y el proporcional en
la otra, por ello es preciso sefalar que soélo son verdaderos sistemas mixtos aquellos

7 ibidem. p. 207
72 Mackenzle, Haurlou, Cotleret Duverger, Lipset, Patifio, Sartori, Merino, Valls, Nohlen, etc., todos

ellos citados, no difieren sustancialmente en nada de lo aqui expuesto.

" patifio Camarena, Javier, op cit. p 208,
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b) Slstema mlxto con dominame proporclonal Y,

c) Equullbrado. v :
“En la actualidad el sistema mixto es el-mas utiliz en el mundo y cuenta con una -
gran diversidad de formas: ymétodo de combinacion de los: snstemas mayontano y

proporcional; en lo general Ia lnclmacnﬁn es.hacia. un snstema de mayoria simple en
iputaclonesf asadas en el sistema de_

distritos uninominales, complementada por
representacion proporcional; este sistema’ probableménte no. es perfecto -g,emste
alguno?-, pero es el que mas se justa a la‘idea de Iograr una mayor :

rza polltica en competencia de tal

proporcionalidad entre votos/carg
manera que los electores tlenen la‘oportunidad ‘de otar por sus representantes de.
mayoria relativa y ademés vbtan de _manera indlrecta' por las. Ilstas plunnomnnales o}
de representacnén proporcnonal que. preseﬁtan Ios parﬁdos. con lo cual el vdto no se’ :

despersonahza y el vInculo elector—representante se conserva. b
Segun De Valls Io més lmponante de ‘este sistema es la justa dis 2
) porcentajes de votacnén. el reconocnmiento de la diversidad de mterese y valores‘;
"que. I ser mshtumonahzados y - asegurar su representacxén en los érganos .

,Ieglslatwos. adquxeren funciones™ 'y responsabllldades por lo cual ya no buscan,
_snmplemente derrotar al grupo en el poder, sino que se disponen a contribuir para
‘ ;Iograrla ‘estabilidad de las instntucnones.

' 'Por su parte. ‘Robert Dahl denomlna la opcion latinoamericana a la combinacion de
goblerno presidencnallsta con eIeCCIén mediante representacion proporcional: “...en
: los” qunnce palses Iatlnoamencanos donde las instituciones democraticas estaban
mas 0.menos e_n funclonamnento a comienzos de los afios noventa, la combinacion

o Sartorl G., op. cit. p. 17

75 valls, Pedicone de, op..cit. pp. 131 132,
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constltuclonal baslca era una conjuncién de gobierno presidencial conﬂrepresentaclén o
: proporcuonal" 78 Por su parte Nohlen Dieter tamblén elabora una clasrﬂcaclén de los
o sistemas mlxtos que ‘en esencla no difiere de Io comentado hasta el momento

Los anterlores ‘elementos’ nos surven para caracterizar el Slstema E/ectoral Mexlcano -
y "nahzar a la’luz del ntimero de partidos pollticos. del financiamiento publico para :
; i’.sus actlwdades. y de su representatlwdad la pertmencia por una parte, de dlsponer
"'de una Ley de Partidos Politicos, y de otra, la propuesta de La Segunda Vuella
: ‘:'Electora/

2.3 EL. SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

Este sistema bien puede considerarse dentro de la clasmcacién de los sistemas -
mixtos con dominante mayoritario, pues al mismo tlempo'que conserva Ia vreja,
tradicion mexicana del sistema de mayorias, Iegmma la '
organizadas en partidos politicos a través: de! ‘mec

proporcional. ]
En México existe una Iarga trad'
mayoritaria.”® Bien pudléramcs rem
marzo de 1812, que en sus artlculo;

mejorandose en cada nueva ley =como en Ia Constltuctén de 1824 que establece la
eleccion directa para 108 diputados- sufrlé severas regresrones con las diversas leyes
centralistas. Por ejemplo, quedé establecido en las leyes constitucionales del 30 de
dlcrembre de 1836 mejor conocidas como las Siete Leyes Constitucionales, entre los

e Dahl Robert op. cit. p. 159
77 Nohlen Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Poliiticos, 2' Ed F C.E., México, 1998, p. 113, 123.

’® En esta primera parte, las leyes electorales mexicanas a las que hago referencla se encuentran en
Legislacién  Elaectoral Mexicana 1812-1973, México, 1973, publlcaclén del Diario Oficial de la
Federacion, 505 pp. Secretaria de Gobernacién, : -
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; funciones, por la creciente absorcién de poder y de facultades. era -
..79 : .

léglco que sus disposicuones electorales acusaran la misma tendencia
stltumén de 1857 establece la universalidad del sufragio a efecto de que todos. '

: las’ ciudadanos sin distinciones, adquirieran el derecho de voto sin mas’ Iimltac:ones
-que las derivadas de su condicién juridica. Sin embargo subslstlé la pré‘ ‘c " de la

eleccién indirecta para diputados y presidente dela Republlca sistema en el que Ios '
ciudadanos, el universo electoral, tenia que delegar su facultad de eleglr a una Junta

electoral encargada de la eleccién definitiva; i
En el periodo revolucionario la ley electoral. todavla ( rva el viejo sistema de
eleccidn indirecta sobre la base tradlClonaI de un elector por cada 500 habitantes o
fraccion de 250 (articulo.8). Pero esta léy txene el gran mérito de dedicar todo un

capitulo al tratamlento de los partldos polmcos seﬁalar la intervencidon que éstos

podrian tener en los procesos electorales y el establecimlento de los requisitos que
monar como.tales; por ejemplo, que hayan sido fundados
titutlva de 100 ciudadanos por lo menos, contar con un
oblerno, con publlcaciones periddicas de propaganda en un

deberian cumpllr para

’por una asambl

"",numero no’.meno de’ 6 durante los dos meses anteriores a la fecha de las

i ‘elecmones resentar candidatos por lo menos con un mes de anticipacion a la

"fec a de Ias elecmones

7™ Fuentes Diaz, Vicente, op. cit. p. 52
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El snstema obsoleto de eIeccnén indlrecta a que hacla referencia presente desde las
';prlmeras leyes electorales del pals no dejaba de ser motivo de preocupacién para el
‘goblerno del. Presidente Madero, y dado que el sufrag:o efectivo fue uno de los
. ;planteamientos més msnstentes en que basaba su repudlo a la dictadura de Porfirio
o DIaz no tardé. mucho tiempo en promover las reformas constitucionales para que
. fuese la ciudadania quien de una manera directa participara en los procesos de
-eleccion de sus gobernant»e,s.rEn efecto, a finales de 1911 el Congreso de la Union
" discutié las reformas a los artlculos 55, 58 y 76 de la Constitucion de 1857 que ya
para las elecciones ordinarlas de di utados Y. senadores a verificarse durante junio.
de 1912, se tradujeron en una ‘'serie de reformas a Ia ley electoral del 19 de diciembre
de 1911, promulgadas el 22 ‘dé'mayo de 1912 que ‘establecieron, por prlmera vez en’ ‘
MéXICO “Las préxnmas elecc nes arias de dlputados y senadores = Congreso
de la ‘Unién serén dxre'tba partlr de entonces el snst ! :

la, eleccnén es conﬂrmado

as Ieyes electorales y se

- hasta nues(ros dias

pnmera ‘vez son
, .lnterés publico y
‘ f“se establece su ﬁnanc:amlento tamblén ) ‘de e stas reformas sélo
,cuatro partldos tenian el reglstro que Ies permitia articlpar enlos comicios federales:
, 'Parﬂdo Accién Naclonal PAN, Partldo Autén e.la Revolucién Mexicana PARM,
; Pamdo Popular Socualista PPS Yy Pamd evolucuénano Institucional PRI. En cambio
‘existlan al - menos ..once ornanizacnonesfb‘olitlcas nacionales sin posibilidad de
'pammpacubn éstos eran: Movimiento de Accion y Unidad Socialista MAUS, Partido
L Comunista Mexicano PCM, Partido Demécrata Mexicano PDM, Partido Laboral
; Mexicano PLM Partido’ Mexlcano de los Trabajadores PMT, Partido Obrero Agrario
Mexlcano POAM, Partido Obrero Revolucionario (Trotskista) IV Internacional POR,
‘ Partldo Revolucnonarlo de los Trabajadores PRT, Partido Socialista de los
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Trabajadores PST Pan
’ Comunista UIC 80’ '

PSD Manuel Moreno :
Los requisitos para la consmumén de Ios partldos fueron satlsfechos sin mayores; i
dificultades desde la Reforma Electoral de 1977 ‘En la actualidad, con més de 100 ‘ '
millones de habitantes en el pais, Ios requnsitos para el registro de un partldo polltlco:; ,
son muy faciles de cumplir; se requnere ‘de 3,000 afiliados en por lo menos‘
entidades federativas o bien 300 af'hados en al menos 100 distritos electorales es
decir, en cualquiera de estos casos un pamdo obtiene su registro al acreditar que '

% Reforma polltica, Gaceta infdr ) Ia Comlslén Federal Electoral, Secretarla de Gobernaclén.

México,1977, Tomo. |, p. 364, :
81 Ley Federal de Organlzac/ones Pollllcas y Procesos Electorales. Ed. Comlslén Federal Electoral,

Secretaria de Gobernacién, México, 1978 p.38 ss.
68




_nte de retener que servira en el
pa en’ Ia comlenda electoral del

tiene 30 mil afltado
analisis de los once
2003. s
La Reforma Po/iticé

Jorar los cauces democraticos,

pues :como, Io docu_'ent lgallén en las elecciones

pres:dencrales desde1940 hasta 1970 siempre’ amciparon varios candidatos y
trlunfé el PRI -con amplio margen sm embargo ste partido no tuvo oposicién en las
PAN no presentd candidato. José

_elecclones presidenciales de 1976 ya “'u_
Lépez Portillo alcanzd una votacu‘)n. sumada a la de sus _partidos ahados, PPS y
PARM, peligrosamente cercana al 100%, solo el PRI obtuvo el 92 27% y los dos'
partidos mencionados el 3.88% y 2 03% respectlvamente RS ; _» S
El resultado de este proceso continuo de’ reformas poIItico electorales.
ver, es que en el pais se ha generado una opmién y participacxén c|u ad 'a més.
alerta y analitica; no solo en las elecc:ones, slno en asuntos de mterés general o de_"
algunas comunidades que hacen‘ sentlr su presencta como actores y sujetos e
sociales: organizaciones que nacen al margen de'las estructuras tradlc:onales como
el campo no aguanta més, el barzén, s omun/dades de ‘San ‘Salvador Alenco ola
Coordinadora Nacional de Trabajador S.de /a Educac:én, que son capaces de sentar
a la mesa de negoc:acnén a autorldadés del mayor nivel jerarquico o incluso que
pueden echar abajo decxs:ones e autondad como la construccion del aeropuerto en
Atenco, son signos que anuncian otros tiempos, esperemos mas democraticos, en

mi modo de’;

que la opinién de los c:udadanos realmente sea tomada en cuenta.

Para los comicios del 2003 se reglstraron once partidos de todos los tamarios y
tendencias. El estudlo_ de sus principales perfiles y desemperio forma parte del ultimo
capitulo de este trabajo.. A continuacién se presentan las caracteristicas y
modalidades de la segunda vuelta electoral, para analizar, en su momento, la
pertinencia de esta propuesta especifica.

"% garrano Mlgallén. Fernando, Desarrollo Electoral Mexicano, Serie Formacién y Desarrollo de!l IFE
Ed IFE México, 1995. pp. 227 a 286, 308.
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2.4 LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.

Iniciamos este apartado con la siguiente afirmacion de Sartorl “¢Concluyo.‘
entonces, que de haber un sistema electoral que sea mejor, éste’ seria eI 5|stema de
doble ronda electoral con su amplla gama de adaptab dad o de{ formulaciones

de palses. -Como bien lo suglere Sarto
curcunstancnas y especnfcldades del svstema polltlcb Y
aplique. : : L :
En este apartado me interesa exponer las caracterlsticas generales de la segunda
. vuelta para tener una idea clara de esta instttuc:én y plantear con a\ mayor'
conststencla posible mis conclusiones sobre el tema. N ; :

2 4 1 El Concepto de la Segunda Vuelta Electoral. ; )
i, La segunda vuelta es una técnica electoral que consiste en que el candldato aun :
k cargo publico debe obtener la mayoria absoiuta (mitad méas uno) o una mayorla de ;
votos previamente establecido para acceder a dicho cargo, y en caso de que nlnguno
de los candidatos alcance dicho porcentaje, en una prlmera vuelta deberé
celebrarse una segunda eleccion entre los dos candidatos con mayor votacién.
efecto de que el ganador quede mas Iegmmado por las alianzas y los votos que no -

obtuvo en la primera ronda.

Segun Domingo Garcia y José pa!omlno, "el término ballottage es de origen francés,
proviene del verbo ballotter (votar con ballotets bolitas). En sentido amplio, consiste
en que para llegar a los cargos publlcos desde la presidencia hasta las alcaldias, es
necesario obtener mas de la mitad de los votos emitidos”.® Si bien el principio inicial

%3 gartori, G., op. cit. p. 93 R
% “Alvarez, Yolli, et. al., Justicla Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Costos y Beneﬂclos del Ballottage en México, México, 1999,
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‘votos y en caso de no o
mayorla relatlva

tradlcnonales tanto en eI de mayorla como en el de la representacnén proporcional.
La“regla. general consiste en que la segunda vuelta vnene a ser un proceso de

fuerte cuando requier radd)‘;ﬁfuerte-débil,, cuando requiere

% aguirre, Pedro, Coordlnador, Slstemas Pollticos i E/ectorales Contemparaneos Cosla Rica y Chile,
respectivamente, Ed. del IFE, 1999, N°.14, p.29 y N918, p.42, dic. del 2000. .
8 valls, Pedicone de, hace un lnteresante y actuallzado néllsls de la segunda vuelta en Derecho

Electoral, op. cit. p. 127 y ss,
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un alto umbral de admlsién_(semlcerrado) inversamente, Ldé‘bil-fue‘rte, cuando el
umbral requerido es bajo (seml' b/ert”), y débil cu ndo o hay umbral de admisién
(ableno) Al respecto formula sus ‘reg s, de .

Regla 1: La doble ronda electora!vfﬁie" ortancia de los partidos

opuestos al sistema'y subrepresenta a los terceros partidos

significativo.
Regla 4: La doble ronda débil tendré el efecto no represe

también reductor de la regla 3, en medida menor y més inci s

& 2.4.2 Los Flnes de la Segunda Vuelta Electoral.

:Evita~ que se . elijan candidatos “minoritarios y en consecuencia, crisis

i constltucuonales

:87 sartori, Glovanni, lngenlerla Constitucional Comparada. op. cit. p. 84 ss.
" *8 Monroy, Martha, La Segunda Vuslta Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Estado de México,

Toluca Méxica. 2000.
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6. quAtua,i'e»qe‘f la“ cultura- politica. al . tener . que ‘optar.por ‘el ,fnejof proyecto p_cilitido-, :

. econemico;:

equidad en la’ repr !
electorales. :

lleguen a: un mayo entendimiento o acuerdos e en "cu'anto a
politicas econémlcas, sociales culturales' plataform S electorales -etc.,’ a efecto de

que acontece en ocasnone 5 en o sustemas de mayorfa relativa

que no suceda
"cuando triunfa un candldato con escasa votacnén ;
' el ' o oc suonan que la mayoria quede sin

r‘ ue la exceslva fragmentacién

; representaCIén‘ es posuble que se logren algunos de esos seis puntos con la segunda
: ,J.,jvuelta pero no los considero fines de este s:stema electoral :

"'lFinaImente. como-lo sugiere Sartori, la utilidad de la doble ronda depende del

contexto hlsténco polltlco del pais en que se aplique y juega un papel determinante

en os snstemas multapartidlstas pues favorece, insisto, que las fuerzas que
representan los partidos, por minoritarias que sean, encuentren cauces de

partlmpacién de representacion, y logren que sus intereses e ideas formen parte de
los programas de gobierno.
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CAPITULO 3
LA SEGUNDA VUELTA EN EL DERECHO COMPARADO.

3.1 ESTUDIO COMPARATIVO.

Ei derecho electoral se ha desarrollado en la mayoria de las democracias modernas,
de tal suerte que ya se puede hablar de un conjunto de practicas e instituciones
juridico-politicas que son comunes a estos paises y se propicia su estudio
comparativo a través de congresos, seminarios, cohferencias, revistas
oS de _universidades,

especializadas e intercambio de experiencias y conocimle
instituciones electorales, partldos politicos, asi como orga

de éstos, por sélo mencionar los casos mas conocid :
-posnble el me amlento constante de practlcas lnstl

‘ones internacionales
intercambios hacen
ordenamientos en el

:Derecho Constltu onal Democrétlco

» S| ble‘ _' un conjunto ‘de |nst|tuc10nes y pré as han-estado presentes en palses
o dega_rrojjardos‘ y.con democracias altamente_,coi‘m

's’b(br'e"pafsés en vias de desarrollo, funda'mén‘tba‘lr‘n‘e_hte. obvia decirlo, en aquellos que
viv‘ie‘r‘o’n‘ por décadas largas noches de militarismo y represion en América Latina. En

Ia::_actUalidad, a pesar de los graves' problemas que generan la dependencia, el ~

tidas, no se puede decir lo mismo

ien»déudamie’nt‘o. el escaso crecimiento econdmico, el desempleo, etc., los paises de -
‘la ‘régién latinoamericana han mejorado sus procesos de participacion y desarrollo
. Vpolmco lo cual no es poca cosa; todo lo contrario, considero que representan
tlmulos para proseguir en los esfuerzos encaminados a mejorar y hacer
‘ everszbles los procesos de democratizacion. Podemos considerar como avances
“en materla electoral, la generalizacidn del sistema representativo, la autonomia,
imparcialidad y ciudadanizacion de los organismos encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los ero'cesos electorales, el reconocimiento legal, incluso
constitucional de los partidos politicos, el establecimiento de leyes de partidos
politicos que aseguran" s_‘tj participacion en la vida politica electoral de un pals; la
universalidad, la Iibeftad"y la“igualdad del voto y su emisidon secreta; la creacién de
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trlbunales con Jurlsdlcmén plena enla materia, la tipificacion de delitos electorales, el

' "ﬁnanCIamlento de la a dad pamdarla “por citar algunos de los méas importantes,
: fguran enlre Ios progre s en esta matena y precisamente por serlo constituyen
_excelentes puntos de apoyo para ‘proponer y generar mayores avances en la

' legislacion politico- electoral como la mexicana.

La generalidad de Ios paises de Latinoamérica ha incorporado en sus normas
juridicas los pnncnplos antes referidos, algunos recientemente, como parte de sus
procesos de transicién a la ‘democracia, con la finalidad de hacer efectivo el principio
de la soberania popular. k
E! derecho electoral desempeiié un papel central en el escenario de la politica
latinoamericana de finales del siglo XX mediante avances muy concretos; eﬁ efa(':t’d,f, B
se adopta y adapta la segunda vuelta o balotage en Ecuador (1978), Peru (1 97"9) ‘El' g
Salvador(1983), Guatemala (1986), Haiti (1987), Brasil (1988), Chnle (1 989) :

Colombia (1990) y Paraguay (1990)%.El caso de Argentina es singular y: paradéjlco g

en 1972 el pais saIIa de un periodo militar; el general Lanusse, Presudente de

Juan Domlngo Perdn

hacia la vigencia de la
resivamente las practicas de

ayoria de estos palises en el

cumplimxento de los_parametros.de crétic'os',inter‘na"clonalr‘nente aceptados.

...Sabsay,  Danlel Alberto,” E/ Ballotage: su Apllcacldn en Aménca Latina y la Gobernabilidad. Ed. del
lnstltutc interamericano de Derechos Humanos, Costa Rlca 1991, p 48.

Martlno. AnlonloA op cit: pp 117, 118
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'multuples organizaciones. En /eyl ; cano consndero importante el
establecimiento de un sistema que regul la partlcupécién de los partidos, tanto en las
llamadas precamparfias como 8 las campaﬂas’ electorales, su duracion,
financiamiento, la legalidad y. transparencl de’ su procedencla. la rendicion de
cuentas, el destino publlco de los cos cuando estos partidos, entidades
de interés publico, p:erden su registro y por o tanto la causa y ef sentido de esa
funcion 'y f‘nanc:amlento, una normati |dad méas precisa y eficaz para el uso de losj,‘. I
mednos de comumcacién y de los: tlempos publicos en los mismos; todo Io cual debe :

len el desemperio de los partido_ polltlcos.'

mas préxnmo a éste que a‘ los o} edropeos, sean parlamentarios o mixtos a

cuya somera descrlpcién volveré més adelante

No es casual la época ni Ios pal es Iatmoamencanos antes mencionados que han
adoptado la” segunda vuelta electoral 'su comun denominador, en el pasado
inmedlato son los recurrentes ‘golpes de Estado, gobiernos de facto, dictaduras, o

-,graves crisls lnst}tucnonales.
: No'estoy sugiriehdo que esta técnica electoral explique por si sola una progresiva
vida ‘democratica en estos palises; lo que me interesa destacar es su blsqueda de
'hetzanismos’ (una vez - ‘que superaron sus lamentables crisis) para un mayor
entendimiento; el afan de construir consensos entre las fuerzas politicas nacionales
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'tolerancia en pnmer térmlno como el caso de la denominada cohabitacién francesa
3 'lrtu de:la‘cual: en Ias ultlmas décadas, preclsamente a través de la segunda

) :vuelta coe*nsten yse alternan al mismo tiempo la fefatura de Estado y la jefatura de

/'Goblerno“ las; dos fuerzas politlcas mas importantes de Francna Este es el caso

reuropeo que. estudlaremos asl como el de tres paises latmoamericanos ‘con segunda
“‘vuelta"Trataré de hacer un balance de cada uno de ellos para aprovechar esas.
fexpenencxas en sus bondades “pero también en sus aspectos inconvenlentes que ai.”
,f”nal de’ cuentas servnran para la propuesta especlf‘ca que procuro construlr. !

. y Ia funcién snmultanea del presidente como jefe del gob:'
de su investidura una concentracién de poderes ‘que ’
parlamenlanos en los cuales el gobierno depende del parlamento y de su mayoria.
7Un ‘sisteta es presidencial, como sedala Sartori, sl, Yy sé/o si, el jefe del Estado
(p(eS/dente). i) resulta de una eleccién popular; i) no puede ser censurado por falta
-de confianza parlamentaria durante su mandato pre’establecido; iij) preside o dirige
los gabinéte§ por. &l nombrados.®! En los sistemas presidenciales su titular no

no:se da en Ios sistemas

! sartori, G., Ingenierla Constitucional Comparada, op. cit. p, 98 ss.
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necesita del sostenimiento del parlamento y por Io general éste a'su vez no. puede
ser disuelto por el jefe del Estado : ; :

legislativo..
n.de los dos anteriores; en ellos

Finalmente, los siste
se procura .z Sch .Por lo general se consideran
5 _Aamenta'risrho frenado. El ejemplo tipico
 ._’ de este snstema .actualmente es’el francés que: siendo el creador de la segunda
i -vuelta’; dopta esta modaladad como'resultado de sus propias experiencias histdricas,

o segun lo veremos a continuacion.®

“73.1.1 FRANCIA

El balotage es una creacion politico-electoral del sigle XIX y una institucién tipica del
derecho constitucional francés; se instituye por primera vez en 1852 a raliz de la
instauracion del Segundo Imperio por Napoledn lll. Se retoma este procedimiento de
eleccion en la lll Repiblica y en su etapa contemporanea, debido a las fracturas y
divisiones que ocasiond el parlamentarismo de la IV Republica (1946), cuyas
consecuencias se tradujeron en. i “recurrentes crisis de gobernabilidad, en 1958 se
..crean dos mstltuciones la V Repubhca y una nueva Constitucién que, con marcada
Ile, tlene el propésito de generar un sistema politico no
mzante en que se habla incurrido durante la Republica

llnﬂuencia del General De
i Ujeto al: asamblei 3

92 Estas tres moda o sistemas: presidenclal parlamentario y mixto son abordados de manera
égll ydldéctlca por Marﬁno, Antonlo A..op. clt p. 199 ss.
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de junio de 1958 el General De Gaulle acude a la Asamblea
dlce en sus memorias: “En mi breve declaracién evoqué la
: ,}sutuaclén‘ d snﬁoronamlento del Estado, la unidad francesa amenazada, Argelia
sumlda en la tormenta Cércega presa de febril contagio, el Ejércitoc hondamente
afectado por las sangnentas y meritorias tareas, pero escandalizado por Ia nulidad de
los poderes 'y la poslcuén internacional de FranC|a severamente dafiada, incluso en 3
sus alianzas. Luego indiqué lo que esperaba de la representacién naclonal' plenos ;,'
poderes, mandato de someter al pais una nueva Consmuc:lén. suspensién dev
sesiones de las Asambleas. ‘Mientras’ hablaba, todos los" escaﬁo observaron un' ;
Acto’; seguido’ me retiré, 2
a'investidura queda

silencio total, cosa que convenla a‘las; curcunstanclas
dejando a la Asamblea que discutiese, para guardar las. formas:

o_éml as de la guerra de lndependencxa
istema de 'partidos politicos y del
eglsi@nes_que ‘demandaba una situacién

1958 padecia las consecuenc:as'fp'oll
de Argelia, asi como una“gran inefi
régimen parlamentario para' tom

critica, a pesar de estar: dota b_ibvaklémerntoAdel poder y las facultades
necesarias. ' s

Efectivamente, como lo- aFrma Sabsay "La dindmica que la partidocracia francesa
experimenta hasta 1958 tuvo fuenes lmpllcacuones sobre el funcionamiento de los
poderes estatales. Asi,’ es de destacar la enorme inestabilidad que acusan los
gabinetes -con un promedlo de duracién muy inferior al afo- situacién que le otorga
una enorme fragilidad e lncoherencna a toda la accién de gobierno. Los Consejos de
Ministros se constituyen y se derriban en muchas oportunidades por la sola voluntad

expresada en el Parlamento por los representantes de pequefios partidos politicos en

% Gaulle, Charles De, Memorias de Esperanza. La renovacién (1958-1962), Taurus Ed. Argentina,
1970, p.39.
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algunas ocaslones meros desmembram/entos de otras formacione més Importantes

B 'Parlamento, por.este procedlmlento se ellglé
: Presndente de’la V' Republlca sin embargo
reformas constitucionales y legales que concluyeron
referéndum por el cual la cuudadanla aprobé
Presidente de la Republica y de los miembros de la As mblea Nacnonal por sufragio
universal directo y conforme a las reglas de la segunda vuelta “El Presidente de la
’Republlca Francesa es electo por el voto directo de los ciudadanos franceses cada
siete afnos, si ningtn candidato es capaz de obtener por lo menos el 50% de la
votacuén se celebra una segunda vuelta, quince dias después de la primera ronda,
'jen la que participan los aspirantes que hayan quedado en primero y segundo

tubrede 1962 con un
lecié Ia eleccion del

lugar".®®

%4 Sabsay, Danle! Alberto, op. cit., p. 28.
5 Aguirre, Pedro, Elecciones y Pollrica en Francla, de Charles De Gaulle a Jacques Chirac, Ed. Nuevo

Horizonte, México ,1996, p. 45 ss.
8 |bidem, p. 37.
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: En este mlsmo sentldo oplna Maurlce Duverger al comentar que "la elecc|6
~Presldente por sufraglo umversal ha sido instaurada en Franma con num

YA diferencia de la elecc:én de dlputados ala Asamblea : s,” de no Iograr la'

mayoria absoluta de votos en la prlmera ronda participarén en la segunda aquellos

L;s bondades de Ia segun
se ‘practica el bavlotégé‘ de:m
candidatos  Charles De_Gaull
triunfador De Gaulle, qu}éh Te
ese mismo afio y gan_""G

rrand y Valery Giscard

nuevos comicios. en 10s_.ct
En el siguiente periodo

D'Estaing, ganandoeste
presidencial, 1981, es Mltte' and
1988 frente al oposntor
triunfa Chirac por la coal
Republica -RPR- y-Uni ‘
del Partido SDC/al/sta q lintegré
Comunlsta y Verdes Los ugﬁientes feSuItados, respectivamente, en la primera y
segunda v_uelta fueron los sigUientes: Cnirac. 20,7% y 52,6%; Jospin, 32,3% y 47,4%

10 Francesa -UDF- frente a Lionel Jospin
na oallcién de centro-izquierda con los Partido

7 Sabsay, Daniel Alberto, op. cit. p. 28.
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ibérale Front National, Lutte

proplos franceses lnauguraron en Ios ‘afios ochent y. ‘bautizaron’ como cohab:lac:dn,

término con el que describen un gobxerno enel cual el Presidente y‘el Prlmer Mlnlstro
pol ello) ‘es. postb!e la .

son de partidos opuestos y sin embargo; () ustament
gobernabilidad, los acuerdos polltlcos el d:seﬁo de programas onsensuados entre

las diferentes fuerzas e lntereses sociales, lo cual setraduce.en un, desarrollo
sostenido de fFrancia. i

Estas consideraciones nos llevan a reflexuonar sobre la estrategta del constltuyente
francés, que mdudablemente ponderé el papel determlnante de los pamdos politncos
y del sistema electoral en el funcionamiento del sistema: politico. Considero que en
este caso particular podemos apreciar esa corfespondencia simbidtica entre partidos
y sistema electoral, cuyo resuitado en el semipresidencialismo francés es conferirle al
jefe del Estado u'naile’giti‘r‘nidad apoyada en un amplio consenso.

,Este semlpresidenciallsmo o sistema mixto, compuesto por elementos propios del
rlémentansmo hace posible una estructura en la cual el
of unvConsejo de Ministros que encabeza e! Primer
fe de Estado, cuenta con amplios poderes y es el
da la ciudadania; lugar que se logra en virtud de esa

20, Zérate Pérez, José’ Humberto ‘et. al., Costos y Beneficios del Balotage en México, Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion.,México, 1999 N° 12 p. 21 ss.
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segunda vueita que hace posible Ios acuerdos y el reagrupamiento de partidos,
mediante alianzas o coallciones, para saca,'adelante un proyecto polltlco y.un

candidato presidencial capaz de Ilegar a consensos

idente nombra, con

Estos factores hacen la diferencia con .

uy acertado el siguiente comentario de "
arecen guardar una Intima relacion. Ei
o 'a través de la mayoria absoluta de -

. sufraglo S, no hace na excesiva concentracién de funciones a

oderes Ello en razén de que, por un Iado, el

su favor en desmed‘

poder ejecutnvo noes umpersona
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. Por el otro, de que en el seno de la Asamblea, eI Presidente debe ganarse el
consenso de representantes que son elegldos de igual manera que él" 89 i

3.1.2 ARGENTINA.

Los diferentes sistemas politico-electorales con segunda vuelta hér{ introducido -
algunas variantes respecto del sistema original que requiere de una méyorié' ab'so'lydt“a e
en la primera vuelta y sélo en caso de no obtenerla se procede ala segunda vuelta‘ §
electoral. Entre estas variantes esta Argentina que establece una votacrén menor a'

dicha mayoria para acceder, por formula electoral, a la Presndencra yV'cepresrdencna oo

de la Republlca Inicio este apartado sobre Argentina con. los articulos
constitucionales vigentes que tienen que ver con la segunda vuelta para luego‘f :

analizar este interesante caso.
Articulo 94.- E| presidente y el vicepresidente de la Naclén serén elegidosx“ :
directamente por el pueblo, en doble vuelta, segun lo establece esta Co' s ucién CA T
este fin el territorio nacional conformaré un dlstnto unico o

Articulo 95.- La eleccion se efectuaré en
conclusién del mandato del pr ‘
“Articulo 96.- La segunda v
formutas - de candidatos
'antenor :

sus inte ran ran . proclamados como presidente y

élldamente emmdos,
|cepresndente dela Namén

vélidamente emitidos vy, ademés, xistiere una diferencia mayor de diez puntos

*® Sabsay, op. cit. p.33. ) o
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a 1983 fo2

- porcentuales respecto del total de los otos aﬂrmatlvos validamente emitidos sobre la
férmula que Ie sague ‘en’ numero de votoé sus mtegrantes seran proclamados como
preSIdente vacepreSIdente de Ia Nacién 100

v :En Argentlna el balolage fue producto de Ia enmienda constitucional del 24 de agosto

“de 1972 aprobada por Ia junta'de comandantes que gobernaba el pals. Es una

a a restauracuén democratlca de 1973 por Ia

i reforma a Ia Iey fundamenta pre

eIectoraIes. conform

y es echada del cargo por.un oIpe‘de_Estadq mVIIitarIsmo‘que~se‘proAI6ry1‘ga:deb 1976

: ‘;."En 982 se aprueb el sistema eIectoraI por el cual el Presndente y eI VlcepreSIdente
e : pueblo dlrectamente,' resultando electa la férmula que
:” més de Ia mita e Ios votos vahdos emitidos y, en eI caso de que ninguna
alcanzare Ia mayorla se reahzarla una segunda vuelta dentro de los treinta dias
slgmentes En esta segunda eleccion podrian participar todos los candldatos que en
la pnmera hubIesen Iogrado mas del 15% de los sufragios vélidos emmdos

. Bajo esta’ modalldad electoral Argentina reinaugura su proceso_ democrétlco y elige
Presadente a Raul AIfonsIn y en medio de una profunda crisis econémlca y politica se
da el relevo en 1989 con el peronlsta Carlos Sadl Menem, qunen promueve la nueva

‘«Constltumén Argentlna sancionada por la Convencion Nacional Constituyente de
: Santa Fe el 22 de agosto de 1994. Esta es la Constitucidn politica mas joven del

1% constitucién de la Republica Argentina, Ed. Unilat, Bs. As. 1997.
19 | os resultados de las férmulas mas votadas fueron las sigulentes: Campora-Solano Lima,
5,908.000(49,56%), Balbin-Gamond, 2,537.000 (21,3%). Historia Electoral Argentina, Vanossi,. J.R,,

Ed. Ei Cid, Bs. As, Argentina, 1983.
02 calloni, Stella, E/ FMI reinicia las presiones contra el pals sudamericano, Diario La Jornada,
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FALLA DE ORIGEN




rpora algunas modalldades como los artlculos relacuonados con la
103’

contnnente que incc
" eleccién del Presldente y. Vlcepresldente de la Republlca aqui reproductdos
) La modalidad int C ducnda por el constltuyente argentlno radlca en que abandona la
‘fortodoxia que establece la mayorla absoluta de votos como un requlslto para ‘el
' tnunfo en ‘la’primera vuelfa electoral Este reqmsno se expllca en buena medida en el

funciones al interior de
en los regimenes pa}l
embargo, no dejavld
ensayo en el camin
podemos advertir en el te
Articulo 100.-El jefe'd
cuyo numero y competencl

AbihéteﬁdléVMi-nlstros y los demas ministros y secretarios
‘sefé 'éstablecida por una ley especial, tendran a su

103 Zérate Pérez, José Humberto op. cit. p. 25 ss.

1% Martino, Antonio A., op. cit. p. 118 ss.
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cargo el despacho de 108 1 egocios de la Nacion, y| refrendarén Y. legallzarén Ios‘actos,
del presldente por medlo de su firma, sin ‘cuyo requisito carecen de eﬂcaci : :

prestdléndolas en caso de ausencia‘ del presidente
9.- Concurrir a las sesiones del Congrésd Icip'ar‘”en sus debates, pero no
votar...El jefe de gabinete de mlnlstros no podré desempeﬁar simultaneamente otro

ministerio. ’
Articulo 101.- El jefe de gabinete de ministrés'débe concurrir al Congreso al menos
una vez por mes, alternativamente a cada una de sus Camaras, para informaf de I'é
marcha del gobierno...Puede ser interpelado a los efectos del trataniien'tb_'de uné
mocién de censura, por el volo de la mayoria absoluta de' la totalidad " de los
Vc‘>:tro ‘de la mayoria

miembros de cualquiera de las Camaras, y ser remowdo por el
absoluta de los miembros de cada una de las Camaras. - :

También debe tomarse en cuenta que Argentina, duranté‘dééédas. ha padecido
crisis profundas, tanto con gobiernos militares como con cnvnles con los primeros han
sido victimas de" brutalidad, masacre, pérdnda de Ilbenad ausencia de Estado de
Derecho, exlho, genocidio, etc. En el segundo caso ha'tenido, crisis econdémicas,
desarticulacion nacional, saqueo del patrimonio nacional, etc. Paraddjicamente,
después de la segunda guerra mundial, Argentina estaba considerada entre los
paises mas desarrollados del mundo; aln en la actualidad produce granos para
alimentar a 300 millones de personas y la mayoria de su pueblo, de casi 35 millones,
literalmente se muere de hambre. Esta situacién tiene sus causas bastante claras y
aleccionadoras: el gobierno cumplid puntualmente con las recetas del Fondo
Monetario Internacional, y como parece ser una regla para los paises de la region,
envuelto en un clima de una increlble corrupcién, se malbarataron los bienes de la
Nacion en beneficio de capitales extranjeros, de los gobernantes, y de la burguesia

complice (bancos, ferrocarriles teléfonos, industria extractiva, etc.). Entre las
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injusticias cometidas. se llegé al extremo de que a los pequefios ahorradores y
_ benslonistas; por mencionar casos recientes se les impidid retirar sus modestos
'»fondos depositados‘ en los bancos (el corralito}, y en cambio se permitié que éstos
- sacaran Iasvdivisas de los ahorradores a otros paises impunemente. Argentina, con
‘uno de los niveles educativos, culturales, nutricionales, en fin, con uno de los mejores
niveles de vida, se- ha visto sucumbir ante un sistematico proceso de agresién
comandado por los organismos financieros internacnonales y obedecido fielmente por )
los gobiernos c/w/es hasta prmcipios del 2003 i ' )
. Este contexto en el cua al término del gobiern de Menem se suceden en menos :

candidatos |mpor1antes fueron Ricardo épez Murphy por la conservadora Alianza
Federal Recrear con 16, 7% y Ia Dlpuia la Ellsa Carrio,. de. Alternatlva para una
Republica de Iguales con.el . 14 4% El’ resto de los candidatos no superé el 2,58%,
incluyendo a Leopoldo Moreau candidato de la Unidén Civica Radical (UCR), el
partido que junto - con .e! peronlsmo conformaba las dos grandes fuerzas
tradicionalmente enfrentadas en las elecciones, que llevd a la Presidencia de la
Repuablica a Raul Alfonsin en los afios ochenta y a Fernando de la Raa Gltimamente,
pero la UCR quedd en ruinas tras el estallido popular que obligé a de la Rua a dimitir

en diciembre de 2001.'°%

195 Caytonl, Stella. En Argenllna se fabrican los pretextos para una eventual agresién de EU a Iran,
Diario La Jornada, Méxlco 28 de abrll de 2003 p. 33.
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Los Frentes que postular
: ‘formarse en v1rtud de qu

partidos).'%®

tos por eI Lema 30% -

‘Lema C presenta 2 candldatos que obtienen Sublema 1—‘15% Sublema 2—- 2_%.

Total de votos por Lema: 27%

% Travieso, Juan Antonio y Danielian, Miguel. op. cit. p. 93, .
. ‘ 89




Ei ganador seria eI Lema A (43%) con. su Sublema 2 (20%) claramente en perjuicio“ :
- del candldato dnico del Lema 2 que obtuvo eI 30% de Ia votacnén 07y oposwlén de *

hacian el siguiente" pronéstlc‘ vir"t’:hﬁei'v"21,8‘%'{f ‘
16,4%. El resto "del. porcentaje se. repartla entre ot os‘c enos -
intencion de votos, |ndecusosyp05|bles votos nulos o

Adlcmnalmente. existe una disposlcién del Cédlgo Electoral
atencion, sobre todo ala qu de este ultlmo proceso electoral. El
la eleccion de Presldente y Vlcepresrdente de la Republlca y es el sngulente

Articulo 152.- Dentro del qulnto dia de’ proclamadas las dos fé mulas més votadas
éstas deberan ratiflcar por escrito ante la Junta Electoral Nacnonal de ta Capital
Federal su dectsnén de presentarse a la segunda vuelta. Si una de ellas no lo hiciera,
- sera proclamada electa la otra.'® Precisamente el retiro de Carlos Menem permitié la

‘ ,"Ilegada a la Presidencia de Néstor Kirchner. S

Dgsde mi punto de vista este precepto viene a desvirtuér parte de la esencia o razén
.de ser de la segunda vuelta. En efecto, la segunda vuelta trae como consecuencia un

pto se ref' fere a’

acercamiento entre los partidos contendientes; se trata de una recomposicion de las
fuerzas politicas mediante la suscripcién de pactos, alianzas, compromisos de
comparlir estrategias, plataformas y programas politico-electorales en virtud de lo
cual, en la segunda vuelta los partidos acuerdan apoyar al candidato del partido con
el que realizaran esos objetivos. La segunda vuelta sirve también para legitimar de
mejor manera a quien va a gobernar, pues el reagrupamiento de partidos y fuerzas
politicas participantes se traducen, ademas de compromisos, en votos.
Evidentemente, con el precepto sefialado, no se Ilogra'n tales resultados; peor ain,
como sucedié en la ultima eleccién preside‘néiél, de Argentina: quien perdié la
eleccion en la primera vuelta, es el actué] Presidente de ese pals.

197 Garlos Elc‘helbayum y Walter: Curl sidencial, Diario El’ Clar(n. Buenos Alres. 5 de

_enero 2003. p.5. : .
598 Unifican elecclones para dar.mas’ apoyo a Kirchner, de la redacclén de = Clarln. Buenos Aires, 12

" . 'de enerc 2003, p. 3. : .

- 1oe Juan Antonlo Travieso y Miguel Danlelién, Op cit, p BO
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Estos extraﬁo mecanismos de decusién electoral me: parece pueden poner en

publlca' “Un e]emplo lo consmuye I
. Vcompromiso de levantar la veda impu ‘

; glmpedlmento Iegal de‘ algun candldato, se convocara al de mayor votacion de entre

los restantes :

1% Marcos Roitman Rosenmann, Diario La Jornada, 4 de agosto de 2003. p. 14.
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Si,'en ia,hipétesis de los paragrafos anteriores, permaneciese en segundo lugar, mas

" 'de un candidato con los mismos votos, se calificard el de mas edad” (articulo 77

“constitucionat).!"*

3.1.3 BRASIL

Se dice, y con razén, que Brasil no es un pais sino un Continente dentro del
Continente que por si solo representa una de las cuatro Américas perfectamente
diferenciadas, teniendo cada cual un &rea mas o menos semejante' 14.000.000 de
kilbmetros cuadrados la América mdoespaﬁola. 9.900. 000 el Canadé 8.500.000 el
Brasil y 9.300.000 ia América inglesa.’’? Es el quinto pals mas grande del mundo,
una de las Reptblicas mas jovenes y la segunda mas poblada del Contlnente, su
independencia data de 1889 y su Constitucion Politnca como Republica Federatlva es

de 1891, en ella se establecia como forma de goblerno la Republica Federatlva yse.

constituyd por unién perpetua e ind:soluble con sus provmcnas Ios Estados Unldos del
Brasii. Todas las provincias . se‘co vi 'ro entonc’ s en’ Estados y la sede de los

poderes en Distrito Federal.

La transformacion de la et:

presndencuallsta Para Ia ép

entreg6 - el mando a Get
Constutucnén promulgada e,, 1€
tres poderes, ejecutivo, Ieglsl
que se ampliaba |ndefin|damente su mandato Otro ‘golpe de Estado obllgé a Getulio
Vargas a dimitir en 1945 se promulga na nueva Constitucnén en 1946 y G. Vargas
es nuevamente elegido en 1950 y S¢ mantlene en el poder hasta su muerte en 1954.

"' Constitucion de 18 Republlca de Porlugal 2001 Constltuclones del Mercosur Ed. Unllat op clt,
112 Arciniegas, German, El Conhnenle de Siete Colores Ed. Agullar Bogoté ‘Colombia, 2002. p.xv. )
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: ( e‘t>u|lo_‘ Vargés en 1954,
cqntlnuan 10 ‘afios en Ios ;,vq‘ 3 biernos (los de Juscelino
- Kubitschek y Joao Goulart) eléétd rma; in

el voto dlrecto y I‘

'ara la formacion de partldos pol
que se Ilegé a u ‘tomiz cién de las fuerzas polltlcamente organ ‘adas “La
,prlncnpal v[ctlma fue eI Partldo del Movimiento Democratico Brasuleﬁo (PMDB) que
estallé en m|| pedazos y Ilegé ‘a la renovacion de 1989 con un' caudal “electoral
reducidisimo... de todos modos consiguid un 10% de los sufraglos en la primera
vuelta electoral, los votos de la izquierda, representada por el Partido Democratico

Trabalhista (PDT) y el Partido de los Trabajadores (PT) creado por Lula Da Silva,
ascendieron a un 15% para cada uno de esos partidos. El fenémeno inesperado,
lanzado en buena medida por la cadena de television O Globo, fue el de Fernando

se confiere la

3 pj Tella, Torcuato S., Historla de los Partidos Politicos en América Latina, siglo XX. Ed. F.C.E, Bs.
Argentina. 2002, p.301.
93

la eleccnén presidencial, al mlsmo empo que( .



Collor de Mello, perteneciente a una familia de empresanos nordestlnos muy fuerte
) qmen cred una sigla partidaria (Partido de la Renovacion Nacional PRN

~35% de los votos. En la segunda vuelta debié enfrentarse con’ Lula, a quien encué:-

— por escaso margen, absorbiendo los muchos fragmentos parﬁdarlos'locales aunque

pafcialmente referi anteriormente, son las siguientes; '
Articulo 77. (De la Constitucion de la Republlca Feder '

1°- La eleccion del Pre}sl’dente‘de,‘la‘Rep _ice‘.p"r'evsldvénié‘ ‘
registrado con él. : i ; A ,' R
is ra‘dé por-un partido
téndbse los blancos y los" '

: 2o - Sera conslderado

Ia pnmera votacnén se haré

mpedimento’legal de’ un candldato, se convocaré al de mayor votadlén de entre los

restantes. .
ien la hIpétesns de Ios paragrafos anteriores, permaneciese en segundo lugar,
mas de un candidato con los mismos votos, se calficara el de mas edad. "'’

‘Laivelecmones de 1989 son el primer caso en que se aplica la segunda vuelta en
vBrasnI teniendo como contendientes fundamentales a Collor de Mello y a Lula Da
Silva, “ el realineamiento de las fuerzas ocurrido en Brasil luego de la primera vuelta,
llevé a una division casi perfecta del mapa politico brasilefio en dos grandes familias

114 pj Tella, Torcuato S., op. cit. p. 301.
15 Constitucién de la Republ/ca Federativa de Brasil, Ed. Unlilat. Op. cit.
94
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& politlcas, una de" ql ‘ da y otra de derecha. Detras del candidato Collor ‘ 'érlihe'an o
" todos  los' p rtl qu van del centro a la derecha (...) En tanto que ul del PT,
. agrupaclones que forman el Frente Bras:l Popula (todos los

ol logra el apoy “de
: pamdos que an del ‘centro izquierda a la izquierda). Esta polanzacnén es vivuda', ‘
'iincluswe a nlvel de la calle donde el elector, cuando se le pregu a'sus p'referenciasV
e la,lzquierda o de la
que habla de una

Ls}egun el caso. El fenémeno result

ologizacién -al menos intultiva mas que
116 e

mundo donde pareciera

produccrse lo contrario
idatos presidenciales; el que

~En: af primera vuelta electoral partlciparon 2ica
. .obtuvo la‘mayor votacion fue Collor de Melo ‘con’ eIA'28 5% seguido por Lula con el
16% y Leonel Brizola con el 15. 4%. hasta ptecién mas baja con el 0,01%. El
total de votos validos fue de 66,1 millo esentando el 80,62%. )
: rtantes destacan, desde luego el del
cbnstrucmén Nacional,-justo el mlsmo ;

Entre los partidos contendientee“ m
-triunfador Collor quien funda el Pa
,"aﬁo de su eleccién en 1989 "el P rtid de‘los Trabajadores, de Lula-y el Panldo e
. Democrétlco Trabalhlsta de’ Leonel Brisola segutdo por otros 18 que postularon |gual

'numero de candldatos

en evidente cerradlsnma
mlllones lo que represent

e Sabsay Danlel Alberto op. citip.
"7 sabsay, Danie! Alberto, op. cit. p.p. 90 ss.
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prohlbiéndose la reeleccion para eI perlodo snguiente, y tendré |niclo el 1° de enero
del aflo siguiente al de su eIeccnén" pero ese ' recepto fue modificado en 1997 para

permitir la reeleccién en el perlodo ini ée redu;o a-cuatro afos el mandato

en lugar de cinco. Sl :
En la eleccion del‘94,éontrér‘1‘di'éroh s s,cazndidatos' y nueve partidos de los cuales
cuatro apoyaron 'la can'diﬁatufé ‘de Cardoso’ (Partido de la Social Democracia
Brasilefia-PSDB, 'P"anido'dél Frente Liberal -PFL-, Partido Laborista Brasilefio -PTB-,
Partido Liberal PL-) con los cuales obtuvo el 54,3% de la votacién. Su mas cercano
competidor. l.uns Inacno Lula Da Silva por el Partido del Trabajo (PT) obtuvo la mitad
de la votacién, el 27%, siguié con el 7,4% Eneas Ferreire Carneiro del Partido de
Reconstruccnén Nacional, después Orestes Quercna del Partldo del Movimiento
Democratlco Brasilefio (PMBD) con el 4,4%, el candldato Leonel Brlzola del Partido
: Democrétlco Trabalhista (PDT) tuvo el 3, 2‘7 ; Esperidao i m del Partido
. Progresista Reformador (PPR) el 2,7%.'"®
‘Evn'su reeleccion, Cardoso nuevamente ;rihnf_a
“una votacion de 51,8% sobre 33,92%, es dé
'786% de la votacidn total. De ahi que el balota
i;segunda ocasién en la eleccion de octubre‘de 002: enfla cual Lula, con su Partido
de ios Trabajadores, resulté electo en ia segunda, vuelta como Presidente de Brasil a

rimera vuelta con
ntraron cerca del
esto’en practica por

pamr de enero del presente 2003, - :
Pamdo de los Trabajadores, con gran influencna sobre los sindicatos, los
telectuales y la prensa, no ha ,dejado de crecer de eleccion en eleccidn desde 1982,
; en que partncnpé por prlmera veA : En 1996 era el quinto partido parlamentario, ya que
i ; tconcentraba el 9, 5% de los dxputados de esa legislatura y habla logrado por tres

. ?bcasnones consecutlvas el segundo lugar para su candidato presidencial, Lula, en las
. [felecc;ones de 1989,1994 y 1999 11e

i Martino, Antonio A, op. cit. p. 21'4' '
1% Revista £l Entrevero Uruguay-México N° 48/49 dic. 2002 pp. 11-12, cita como fuents el texto Brasil,
del Centro de Estudios Brasilefios de la Embajada de Brasil en México, DF, 2001.
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elecclones de octub e 'de 002 se tuvieron 115 millones aptos para sufragar.'®

En esa ocasnén Lula siempre.fue el favonto. muy por arriba del candidato José Serra
del of‘ciallsta Partld dé la Soclal Democracia Brasileria, que si bien en la primera
. vuelta no Iogré Ia mayorla absoluta enla segunda obtuvo un contundente 61,31%, lo
; que sngnlf‘cé més de 52 mﬂlones de votos, frente al restante 38,69% para su opositor

‘ José Serra.

»A partir de su elecclén Lula no solo mantiene sino incrementa su popularidad y
'aceptacién a taI grado que se'le considera uno de los gobernantes mas legitimados
de" las democraclas vngentes La ascensién de Lula da Silva y del PT al goblerno

‘ha' ganado las elecciones desde el golpe militar del 11
el goblerno socialista de Chile, presudldo por Salvador

gobierno norteamencano algo verdaderamente excepclonal y alentador,

Pero sobre todo la leccidén es que Ios gobernantes ‘mas que, doctorados en Harvard
o Yale deben surgir de las umversudades de la vida y asumir compromisos sociales
auténticos; el mandar obedeciendo es una afortunada sintesis de lo que debe ser la

soberania popular.

20 calloni, Stella, Vislumbran el pacto social de Lula como tnica alternativa para salvar a Braslil, Diario

La Jornada, p. 37, 23 de octubre del 2002,
2t calloni, Stella, Avanzan las fuerzas “populares y progresistas en AL' Diarlo La Jornada. México, 26

de octubre del 2002 pp. 3 a 5. ]
22 pMoniz Bandeira, Luis Alberto, Brasil-E.E.U.U.; tension en puerta, Diario EI Clarln. Bs. As.,

Argentina, 2 de enero 2003. p. 17.
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’ -Revolucuonana Americana), lider de Iarga

Lula es un mensaje alentador para los pueblos excluidos del desarrollo, su programa
tan sencnllo como ofundo que todos los brasilefios coman tres veces al dia invierte
; el razonamxento de Ios tecnécratas que hablan de variables macroeconémicas, atraer
Ia inversk’)n extranjera, ampliar la competitividad, etc. Lula significa para toda

: Aménca Latlna ‘que en efecto, otro mundo es posible.

'Algunos autores consideran que en este pals se encuentra eI antecedente mas -
: / aprox:mado del Balotage en Latinoamérica. La Constntucuén de 1933
éstablecla que para ser Presidente de la Republica se deberla obtener, el 33% de los
: votos como cuota de legitimidad, en caso de no obtenerlo, correspond[a al Congreso
la: facultad de elegir. Este supuesto ocurrid en’la eleccnén de 962 en Ia que o
compltleron tres candidatos, Haya, Odrla Y. Belaunde Nlngun 'de. ellos ogré ese"‘
o porcentaje aunque con escaso margen, Ia ventaja fus para ~Vlctor aul_Haya de la
,Torre fundador (en 1924 en México y en 193 e er) del APRA (Alianza Popular
uya. orgamzacxén tenia nula

'jaceptamén gubernamental, de la derecha y de las. fuerzas armadas estas Ultimas
, absolutamente determinantes en la conducclén del pais el Gral. Manuel Odria, que
en 1948 encabezd una junta militar que derrocé al Presidente José Luis Bustamante
y Rivero; y Fernando Belaunde Terry, quien finalmente resulta electo en 1963 en un
nuevo proceso electoral. Depuesto por una junta militar encabezada por el General
Juan Velasco Alvarado en 1868, Belaiunde participa y nuevamente triunfa en el
proceso electoral abierto por el gobierno militar en 1980, mismo que se lleva a cabo
con una normatividad especifica para esa ocasién, contenida en la nueva
Constitucion de 1979, en la cual se instituyo el balotage.'??

Efectivamente, esa nueva Constitucién establecio:

123 Esta sintesis recoge informacién de: Garcia Belatnde, Domingo, Una democracia en transicién
(Las elecciones peruanas de 1988), Cuadernos del Centro interamericano de Asesoria y Promocidén
Electoral, CAPEL, 1986,n° 16 p. 16. Del mismo autor: Legislacién Electoral Comparada, CAPEL, San
José de Costa Rica 1988, pp. 327-328. Ed. Enciclopedia Espasa Calpe, 2000, pp. 1345-1346.
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Artic't:JIo:: 203 5 "EI Presidente de la Republica es- elegido
més de la mltad de los votos vélidos emitidos.

- Su mnguno de los candldatos obtiene la mayorla absol :

; lguél término un primer y un segundo VICS-PI’QSIden(GF

En su tercera Disposicién- General 'y Transntorl Ha” propla constltuclén establecté
para las elecciones de 1980, que serian proclamados ‘Presidente y Vicepresidente
los candidatos que alcanzaron la votacién mas alta, siempre y cuando ésta resulte,
cuando menos, de un 36% del total de los votos Vélidos, de Ib contrario, el Congreso
elegiria Presidente y Vicepresidentes por votacién publica y nominal de mas de la
mitad del numero legal de cada Camara, en sesién permanente y continua,'?*

Sin embargo, este supuesto no tuvolugar ya que en esa eleccion el arquitecto
Fernando Belatnde Terry logré el 46% de los votos validos.

La siguiente ocasion propicia para apllcar la  segunda vuelta en los térmlnos
proceso electoral para el periodo de 1985 a
e 'Alan Garcia Pérez por el APRA, Alfonso

constitucionales antes referidos fue e
1990 en el que compitieron,: bs

para el pago de lade da externa. con lo que procuraba crear un clima de unidad y

124 gabsay, op. clt.:p.61. El autor considera este sistema de eleccién por el Congreso como
mulparable a una segunda vuelta.

Di Tella, Torcuato S., op. cit. p. 304.
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apoyo reclproco entre los palses de l» regién asl como nuevos horizontes pollticos
para América Latlna su propuesta no solo fue rechazada por Ios centros financieros
|nternac;onales. smo’que fue V|sté como ‘Una amenaza que podrla contaminar a otros
Alén ! Garcla y su  gobierno termlnaron debilitados y

palsers de -la- ,,reglén
desacreditado :

fan'té el desprestiglo en que habla caido el APRA" 127
Durante su campana electoral, Vargas Llosa manlfesté "Ahora los pafses pueden,
'por pramera vez, elegir la riqueza. Ahi esté eI ejemplo de las economlas exportadoras

apoyar a los

los . teléfonos. las aerovlas. los bancos, Ias cooperatlvas agrarlas.
mforma/es en la economia citadina Y ‘a los parcel ros en el campo hay que

orgamzar a la sociedad civil en rondas de autodefenéa hay que limpiar el gigantesco
w28

basural de la palabreria populista.
Solo hasta ese proceso de 1990 por primera vez tendria lugar una segunda vuelta
con todas las de la ley, ya que ocurrid lo inesperado con la subita participacion de
Alberto Fujimori, un ilustre. desconocido en el ambito politico, si bien habla sido
Rector de la Universidad Nacional Agraria (1984-1989), fue lanzado por la television
al primer plano (como Collor en Brasil o Perot en Estados Unidos) mediante un
partido creado a la vispera y a propoésito de esa eleccidn: el Movimiento Cambio 90.

'26 Garcia, Alan, El Futuro Dllerenle, Ed. Grljalbo, México, 1989. pp.219 ss.

27 pj Tella, op. cit. p.305.
28 Krauze, Enrique, Ensayo Sobre la V/da y Obra de Vargas Lliosa, Revista Letras leres. n° 38,

febrero 2002. p.18.
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; AI no Iograr Ia mayorla absoluta ninguno de Io( contendientes, y ante el temor de un

"trlunfo de »Ia derecha }representada por Vargas Llosa‘ uien tnunfé en la pnmera

vuelta,‘se'umflcé"o que quedaba “del APRA e Incluso ‘de la izquierda para

contrarrestar la casi segura victoria de Vargas Llosa :
: En virtud de ello los resultados de Ia segunda’ vuelta fueron los siguientes: Fujimori
.62, 50% y Vargas Llosa el 37,50% restante.'?® La causa de elio, segtn la explicacién
mas socorrlda ‘es que el clero politico, a pesar de que Vargas Llosa se declaro
B catéhco_y Funmorl no, apoyd a éste en virtud: de que el partido de Vargas Liosa
«.vpresent\ una cantidad importante de evangellstas como candidatos a legisladores,

quienes‘se comprometleron a legislar para establecer condiciones de igualdad para

lac|6n se declara catdlica.’

S los'dlferentes credos En Per( mas del 95% del
C ( y Haltl ‘son los Unicos palses
el ststema semipresidencialista,

fégién “Si se analiza el sistema

129 Carrlllo Ulises, Revista Este Pals. ‘Méxic 1998 p.27.,

139 jhidem, p. 28,

31 sabsay, D. El Parlamentar/smo en Amérlca Enclclopedla Jurld/ca, OMEBA, Tomo VI Bs. As.
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Agricola, lzqmerda Umda Movimiento Civico Nacnonal
Movimiento Independiente - Agrarlo, Partldo Popular Agrarl ;
Cristiano, Pera 2000, Umén por Peru, Movam:ento Revolucuonarl
Partido Comunista Peruano.' :
Como si no fuese suficiente ese semiprééidencialismo que en loé heéhbs 66 difiere
de los sistemas concentradores de poder que observamos en: Lélindémérica.
Fujimori, una vez en la Presidencia de la Reptblica, con el apoyo de los militares, y
con el pretexto de combatir el terrorismo y la corrupcién, en abril de 1992, disuelve el
Congreso, interviene el Poder Judicial y suspende las garantias constitucionales; es
decir, da un autogolpe de Estado

En noviembre del mlsmo afio se reallzan elecciones para un Congreso Constituyente
Democrético -CCD- sin Ia particnpacnén de los partidos politicos tradicionales. La
d_a en agosto de 1993, limita el papel del Estado en la
oder presidencial, autoriza su reeleccion y establece la

nueva Consmucnén. apr

economla, incremen

: ,“’2 Di Télla,‘ T.8., op.cit. p.35'9 sé.; Halperin Donghi, Tulio, Historla Contemporénea de América Latina,
Alianza Editorial, Madrid, 2001, p.437 ss.
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de escandalo e wntamén socna ante el: temor fundado de que esa segunda vuelta
fuese mampulada desde eI poder v, sin Ia supervnsnén al proceso electoral por la
Organizacion de Estados Amerxcanos Toledo renuncna a presentarse a la segunda

vuelta. o . :
Al “reawlizé el domingo 28 de mayo del 2000, debido a
que ningun ca'ndidatoV o.,l“a‘ m'iia_d mas uno de los votos validos. Sin embargo,
dias antes, el candudal Pérﬂ‘P'bsible', Alejandro Toledo, se retird de la contienda
argumentando que no exnstlén condiciones para una eleccion justa e igualitaria. Ante
esa posicién, por dnversas .regulandades suscitadas en la primera jornada electoral,
la Misién de Obs' rvamén Electoral de la OEA, dirigida por el embzjador Eduardo
Stein, decldié no particnpar como observador electoral, decision compartida por la
Defensoria del Pueblo y por el grupo de observacidon nacional Asociacion Civil

“La segunda vuelta elec

Transparencia :
El candldato Alejandro Toledo llamo, inicialmente, al electorado a no asistir a votar.

'Postenormente. indicd que quienes lo hicieran vicien su voto, escribiendo no al/
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internacional cuestionaron‘fuertemente a validez ‘de ese proceso, irritacion que se
lncrementé por el hecho de que las fuerzas _armadas, con dos meses de anticipacion
a la declaratoria of'clal reconocieron:la reelecclén de Fujimori para el periodo 2000-"
,enfrentar ualquier intento de inestabilidad que pudiera

2005, comprometiéndose
poner en riesgo',v TR mandato. . En este contexto de enorme tensién, una mision
: 1 In Demégrata de Estados Unidos y el Centro Carter,
ante las fallas evidentes, se debe‘riavreb‘oner el

c nés' ‘Esta presién internacional QUe hizo eco

postelectoral, del' Instituto N
en julio del 2000 consndera
procedlrmento y realiz

rs de 5 afos sin
[ rlodo constltucional como
‘postular AdlClonaImente, una disposicién
ce. que' el Presldente. los Vicepresidentes y
ica elegxdos en las eleccnones generales de 2000
epresentamén en julio de 2001. Las elecciones se
2001 con los siguientes Partidos, Alianzas, Frentes y

; candldatos partlcupantes en la contienda presidencial y sus resultados:

133 ‘Tyesta” Soldevilla’ Férnando, La jornada Electoral 2000.Pert, Oficina Naclonal de Procesos

. “Electorales, Lima, Per, Marzo, 2001. p. 39.

M enciclopedia Mundial 2001, Ed. Cinco, Brasil, 2002, p. 508 ss.
104



Primera Vuelta

Agrupacion Candidato Votos %
Alianza Unidad Nacional Rosario Flores Nano 2,576,653 24.3
Frente Indep. Moralizador Luis Olivera Vega 1,044,207 9.8
P. Renacimiento Andino Ciro' Alfredo Galvez 85,436 0.8
Partido Aprista Peruanq ~Alan Garcla Pérez 2,732,857 25.8
Todos por la Victoria VRlcardo G. Nonega ‘ 33,080 0.3
Alianza Solucidén Popular Carlos A Boloﬁa,Behr : 179,243 1.7
Partido Pert Poslble ’Alejandro Toledo 1o 3,871,167 365
Partido Proyecto Pals ! An(omo A_ ugétegui - | o 79.0%7 . 0.7
Votos Validos 10,601,720 86 4 % L Votos Nulos 402,436 . 3.3 %~
Votos en Blanco 1,260,193 \1;0'3 % Votos Emitidos - 12,264,349 82.3%
Ausentismo 2,634,086 17.7 % Electores Habiles 14,898,435
Segunda Vuelta

Agrupacion . - L ] Candidato Votos %
Partido Aprista Peruano. - Alan Garcia Pérez 4,904,929 46.9

' eamaa .P'erﬂ Posible Alejandro Toledo 5,548,556 53.1

; .Volos élidos 10 453 485 86.2 % Votos Nulos 1,341,938 ‘ 11.1

b Votos en Blanco 333546 27 Votos Emitidos - 12,128,969 81.4

i g,?7b,323 186 Electores Hablles  14,899,202."%

) Ausentismo -

sallente, no se presenté ala ceremoma de trasmlsuén del E
oledo'ihuyé “al_Japén donde se encuentra, “hasta Ia :

.‘l‘ Alberto Fupmoru, Prestd
gpoder ‘al’ sucesor AIe
ffecha préfugo de Ia justncna peru‘ n ,"acusado de multiples delitos.

135 perys Elecciones Generales 2001. Informe de Resultados. Ed. De la Oficina Nacional de Procesos
Eleclorales. Lima, Peru. Abril 2002. p. 13.
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* Del estudio hésté ayqul‘ expuesto, considero que es oportuno intentar una especie de
recapitulacién, resaltando basicamente las experiencias positivas y negativas que

observo en los cuatro paises analizados.

3.1.5 BALANCE

De los cuatro casos analizados, me parece que el sistema mixto francés
(semipresidencial o semiparlamentario, como lo consideran algunos autores) resulta
mas conveniente en términos de una verdadera representacion y legitimidad politica,
ya que en el poder ejecutlvo concurren las dos fuerzas politicas predominantes, las
cuales, a su vez, aglutinan a- Ias dlversas fracclones o grupos de intereses

especificos; sean locales. reglonales o temétlcos. Por ejemplo, los ecologistas,
mln rlas de dlversos signos. Considero que con

discapacitados, pens:onados,
este sistema mlxto realm nte se' logra de mejor manera el ideal de que toda la

somedad tenga la pOSlbllldad de estar representada y ser atendida por el poder

publico. . ]
Adicionalmehte, esa cohabftécién propicia ‘que . los .programas de gobierno se
elaboren y cumplan mediante acuerdos pbllticos sui'gidos del reagrupamiento de los
partldos politicos mediante alianzas y pactos que aglutman y representan, en buena
medlda a la gran mayoria de la sociedad. -

: Este sistema en lo personal me parece admlrable y lo consndero producto de una
: experlencia histérica especifica; como un carmno alternativo que encontraron los
: franceses ante las recurrentes crisis que padec ron con el sistema parlamentario en

el cual. como antes sefialé, tuvieron goblernos que‘ no duraban ni un afio.

) Un sistema como el francés requiere de la traducnén de un parlamento actuante asi
*. ‘como de un presidencialismo con ia expenencna de tener ante si a un parlamento
vugllante y critico. Estos elementos,’ po {desgracia. no se encuentran en la
experiencia latinoamericana en lo general y en ia mexicana en lo particular.

El presidencialismo que observamos ‘en Latinoamérica, con una excesiva
concentracién del poder, desde ‘mi‘punto de vista, requiere de una transformacién
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que progresivamente lo lleve al Estado de Derecho y la Division efectiva de
Poderes que constituyen su verdadero sentido democratico.

Por tal razén el sistema mixto francés, por admirable que sea, no deja de ser una
utdpla ante la realidad de los sistemas presidencialistas latinoamericanos; sin
embargo, tienen el enorme reto de evolucionar en la procura de estadios politicos

superiores.

rgentmo. me parece. es el porcentaje distinto de la
electdral en sus dos modalldades ganar con el 45%
erenma de 10% con la férmula que le
sto sobre todo ante la expenencla de distintos paises en
sullados ‘electorales con mayoria absoluta.

Lo aleccionador del .cas

mayoria absoluta par:
de los votos o-co
sigue en la primera-vuelta:

el sentido' de q !

También Ilama . eda de férmulas para atenuar el presidencialismo
exacerbado que padecen Ios palses de Latmoaménca como la figura del Jefe de

{Gab ete, que con todas su Ilmltacvones, es un ensayo que debe ser analizado.

L que me parece cuestionable es que se declare electo Presidente de la Republica
":"a quuen permanezca despues . de que su contrmcante decidid no participar en la

j‘segunda vuelta electoral. Como es el caso recnente. el actual Presidente Néstor
vKlrchner (con todas las virtudes que se puedan reconocer) tuvo una votacion

menor a la de su contendiente, quien‘se abstuvyo de participar en la segunda vuelta;
sta, es que se cancela la posibilidad de

pero lo mas importante, desde mi punto, ;
construir alianzas y acuerdos que pfoé la ngérnabilidad.

En el caso de Brasil me llama la aténélén heéhd de que solo pueden participar en
la eleccién presidencial quienes son lﬁ/lltantes de los partidos politicos; esto es, no

permite que adherentes, sumpatlza s o ‘miembros de partidos diversos, pero

coaligados, puedan contender por la Presidencia de la Republica.

El proceso peruano me parece atiplco. me llama la atencion que el sistema de
paridos sea tan endeble, y por lo tanto, que propicie la participacidén de nuevos
actores de la escena politica, sin mayores requisitos. Este sistema, a fin de cuentas,
privilegia las candidaturas de personajes, en lugar de fortalecer la participacion de
organizaciones o partidos politicos, que sean la expresion de las ideas e intereses de

la sociedad.
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Estos elementos son considerados para la elaboracién de nuestra propuesta sobre
la Segunda Vuelta Electoral.

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PAISES ANALIZADOS

Pais Forma de Duracién Mayoria 2% vuelta 2° cargo
Constitucién eleccion y Reeleccion exigida plazo
férmuta participantes
Francia 1958 Directa 7 anos Mayoria 15 dias los Primer -
reformada en Presidente reeleccion absoluta 2 mas votados Ministro :
1962 inmediata "
indefinida - e
Argentina Diracta 4 afios 45% al Vicepresidente -
1994 Presidente y reeleccion menos el s
Vicepresidente Inmediata y 40% con 10 *| ma
despuésde | o nios de & &
ésta con diferencia | de’e
intervalo de s
1 periodo con la 2°:
fuerza
electoral L R :
Brasil 1988 y Directa 4 afios Mayorla’ 20 dias las 2 7. | Vicepresidente
reforma 1997 Presidente y reeleccion absoluta fa.—n{mas njés” ‘ R
Vicepresidente inmediata votadas y'anté
la Indapacidéd
o desistimiento
de alguna, la
sigulente de
) . mas votacién
Peru 1993 Directa 5 anos Mayoria 30 dias las 2 Primer. . o
Presidente; reeleccion absoluta férmulas mas Vicepresidente
1°y2° inmediata y votadas S
Presidente después de
ésta con
intervalo de
1 periodo
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CAPITULO 4
LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL; UNA PROPUESTA PARA MEXICO

4.1 ANTECEDENTES.

En rigor no se puede considerar que existan antecedentes de la segunda vuelta para
la eleccion del Presidente de la Republica en México. Se puede hablar de estudios,
opiniones, propuestas y pronunciamientos que sobre el tema han expresado
investigadores, analistas, pomlcos y representantes de partidos politicos36, Al
respecto, el tema ha estado presente en algunas de.las recurrentes mesas de
oII,tzca,_ haninstalado los partidos politicos, la
,Umé:oh;’ ° el gobierno Federal, como
lé's'“'pva"l:tidos politicos en la Secretaria
de Gobernacién durante 9 n"si&o iinq‘uietudes que no han logrado
trascender: "Los nego ref orma ‘electoral de 1996 aceptaron téacita o

explIcutamente archtvar el tema de !as dos vueltas Ni se planteé claramente ni se
w137

negociacién que sobre la’ Reforma.
Camara de Diputados ‘del: Congr
sucedié en las negocuac

hizo de ello una cond/t/o stne qua non de la reforma
“En‘San Luis Potasi tiene VIgencia ia Segunda Vuelta en las eIeccnones municipales a

partur de 1997. En mi oplnlén este caso puede ser una referencla interesante en el

estudio de los comicios mumcnpales, pero no tlene relevanma para el analisis de la

eleccion del Presidente de México, ya que se trata desde mi punto de vista, de

distintos ordenes de -goblerno, problemétlcas socnales, politicas, econdmicas,

universo de ciudadanos, recursos fnanclero ] rogramas. estrategias, dimension y
nal Se trata de diferencias cuantitativas y
amos, dos especies (como el ratdén y el
ere declr que le reste importancia o

trascendencia, asi nacional como_in_tgr
de drdenes cualitativos muy distint
elefante) del mismo género. Pequ

3% por elemplo, el ensayocoordinado por 'José Humberto Zarate Pérez: Costos y Beneficios del
Ballottage en México, publicado en:1998 por.la Revista del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion, asl como el trabajo’ denominado: ‘Democracia y Representacion. El Balotage en la
Eleccién Presidencial de México, por Félix Ponce Nava Trevifio. op. cit.

37 Castaneda, Jorge G. Allanzas poslblss. .Revista Proceso n° 1054, México, 12 enero 1997. p.41,
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un tratamiento cuya naturaleza y propésvtos, -

5 Hechas las anteriores acotamones. procederé a.

abo‘ una segunda votacuén ..(en la que)

138 lises Carrillo, Revista Este Pals, N° 88, p.27, México, 1998.
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el Congreso del Estado designara un Consejo Mumcupal que ejerceré sus funciones
en tanto se realiza la eleccién extraordinaria..."!3? :

S En la expos:cién de motivos se expresan los siguientes argumentos “Con la fnalldad
de_vabnr nuevos cauces a la expresidn de la soberania popular que permita la
formébién de gobiernos cuya legitimidad esté mas alla de toda duda, esta iniciativa
lincorpora’. la figura de-la segunda vuelta en los procesos electorales de los
ayuntamléptos, cuando ninguna de las planillas contendientes obtenga la mayoria
absoluta de los votos (...) La segunda vuelta electoral es propuesta como una via de
confirmacién " del fnandatyo} inequivoco del pueblo y como una forma politica
consensual para. superar- él ‘desencuentro comunitario 'y el posible desborde
institucional. Se trata de una formula dlctada‘por nuestra experlencia comumtarla y
résponde, ; a nuestra cnrcunstancia y

nuestra préctlca polltlca.v
n 140 -

convemencna . )
De la exposnclén de motivos quedan claros los:sigui nt = s propésutos. a) abrir nuevos
cauces a la expresnén de la soberanla ‘popular,b) proplcnar pbr este medio elecciones
Im‘mandato, inequivoco del

con. una legitimidad : fuera de: toda duda,
pueblo, d) lograr una. forma polmca consensual

desencuentro

qué ‘supére el

comunltano y el posnble desborde lnstltuciona

: ésj;ei'tféséjo.ﬂ :

= van- Const:luclén Polltlca del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos!, Ediciones del Congreso de . -
San Luis Potosi, 1997, Articulo 35, p. 14. .

4% ibidem, p. VI
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4.3 ANALISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

La segunda vuelta, segun lo hemos comentado, propicia un reagrupamiento de las
fuerzas politicas expresadas en los partidos politicos. Ese reagrupamiento: se da por; ]
medio de alianzas o convenios electorales para integrar programas y propuestas que
sumen votos a favor de sus candidatos. En el sistema consmumonal mexncano. a. ;
partir precisamente de la integracién de los partidos polmcos en: eI texto
- constitucional, s'e los conceptua como - entidades ' de lnterés publ/co con': :
responsabllldades y fnes muy concretos~ o ‘ o ; !

“’a) Promover la pa

e'sancmnes establecidas la norma, no contempladas en la
actu lldad com contrapartlda al beneficio legal que senala “La ley garantizara que
Ios ‘partidos. polltrcbs nacionales cuenten de manera equntatlva con elementos para
,Ilevar avcaVbo ‘sus actlwdades" 310 cual se proporcnona, mediante financiamiento
publlco,}de manera excesiva y en cambio los partldos politicos en México no cumplen

satisfactoriamente estas ni otras lmportanles funciones

14 Constl(ucldn General de Ia Republlce. Art 41 frac.|. Ed. IFE, 2000. p.40.
12 Andrea Sanchez, Francisco José de, et al.. La renovac/én politica y el sistema electoral mexicano,
México, Porra, 1987, pp 87-181. :

43 Articulo 41-1l constitucional, Const/tucién Gen ral de la Republica, op. cit.




Desde hace tlempo existe un fuerte debate sobre los pamdos polltlcos. no solo en
' Méxmo sino en Ia generalldad de las democracias modernas. Se dice que estan en
g cnsns Yy e vias de extincién En un excelente ensayo, la profesora Paulina Fernandez

‘ J{Cnstlieb sintetiza las caracterlstlcas de esa crisis entre las que destacan las

.. La sociedad en_'ggn. al no sii ntg, no se encuentra representada por los
partidos politicos, por lo'que roblemas sociales se ventilan, se dirimen, y con
frecuencia se intenta resolverlos en otras arenas de lucha, directamente por los

detentadores del poder publlc

6. El alejamiento de los partldos de la sociedad se reproduce dentro de sus
organizaciones, dando por resultado una separacién creciente entre direcciones y
bases partidistas, y repltiendo en su interior la misma usurpacién de
representacion por parte de sus dlrigentes

7. La identidad, los prmclplos histé S y Ia indépéndencia de los partidos se ha ido

abandonando al mismo ritmo y en la misma medida en que se han ido reduciendo
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"'.icandldatos a pu
L __abundante el numero de casos de militantes y dirigentes. que: circulan de un-» -

. Los militantes han

. electrénlcos

sus objetivos a pe' rle al goblervoy que los provea de recursos f'nancieros y de
masivos de mformamén.« indlspensables para la

espacios en .los- medio

sobrevivencia Y reproducc:én del aparato de cada partld
f‘nanciamlento de

|do sustltuldos por el Estado’ en: cuant
los gastos cotidlanos y de las actividades electorales 'de partido y el trabajo
polltico proplo del mllutante en otras épocas es real:zado ahora_por agencvas de

rpubllmdad empresas comerciales y medios de comumcacnén pnncipalmente :

os:parudos han dejado de cumplir su funcién de escuela hoy es nula la .

aforAmacién lnierna y la discusién politica entre sus mlembros A falta de pnnc:pxos -

entamén polltica. las direcciones de los partldos suelen recurnr a K
cuestas y sondeos de . opinidn para tomar decisiones y. para designar
tos ‘de . eleccion popular. Cada vez es mas frecuente Ly

parudo a otro sm lmportar antecedentes ni posiciones politico- ideoléglcas

10.El saldo més signlfcatlvo de esta crisis de los partidos en Méxmo es que hoy. la

lamada: oposmlén de lzquierda partidista sélo lo_es de manera relatxva es. de. .

. oposucxén por el hecho de no ser el partido que detenta el poder nacional y por ser

mmo‘rla enel Congreso de la Unidn; y es de izquierda por no tener un proyecto

'él‘te'rrié‘tivbo de ‘pais y sociedad, sino por comparacién con las posiciones de la
“derecha y de la extrema derecha del espectro de partidos.

1.

La existencia de un nimero indeterminado de movimientos armados, de miles de

-‘organizaciones no gubernamentales, de una gran constelacién de movimientos

sociales, y de un creciente abstencionismo electoral real, aunado a un nimero
cada vez mayor de mexicanos expulsados del campo y del pais, excluidos del
empleo y de los servicios de salud, de la educacion; en fin, de los miles que
peridédicamente pasan a engrosar las estadisticas no oficiales de la pobreza, son
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én de ‘presentar una

plataforma electoral para cada eleccnén en‘ q ‘ pen. sustentada en su
declaracion de pnnc:plos y programa de accné
sostener y difundir |1a plataforma electoral duran

contenido en 'los documentos bésmos que 'ca a.

:gacnén de sus candidatos
paﬁa" 4% | o cual debe estar
vl"tldO’ ,‘vdebe elaborar, acatar,’
defender, promover y difundir. S

Considero que una revision de los antecédentes

'cada uno de'los pa'rtidos politicos
nacionales que contendieron en las eleccxone e julio.del .2003, ""aksi‘como de lo
medular de los fines que persiguen, expresados en sus‘documentos bésncos y en las
omicnosb federales del

plataformas electorales que registraron ante el
2003, ayudaran a evaluar su importanma
del pals, sobre todo a.la qu del ”ﬁnanclamlento que recib
traducidos en votos. El propésnto es artlcular estos elementos

ida’ polltnco-electoral
n y-los resultados

' relacionarlos a su vez

con las propuestas de esta tesis.

3 Eernandez Cristlieb Paulina, ¢ Qué vendrd cuando se acaben los partidos? Intervencién en el foro
organizado por la Casa Lamm y la Jornada, 3 de marzo 2003, y: Desde el paso del PRD, por las
reformas electorales, publicado en: Arturo Anguiano (Coordinador) Después del 2 de julio ¢Dénde
quedd la transicién? Una visién desde la izquierda, México, UAM-X 2001

5 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, Articulos 25, 26 y 27 del IFE 2002,

pp. 20-21 y 22,
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En esta presentacrén se respeta eI orden cronolégxco del registro de cada pamdo, asli
como la informacién que los mismos proporcuonan (mclurda su sIntaxrs), ‘en cuanto a.
su origen, fines y plataformas electorales i e S

PARTIDO ACCION NACIONAL. .
ANTECEDENTES: Se funda el 16 de septiembre de 1939 por inlclatrva de Manuel, o
Gomez Morin, a cuya reunién constitutiva acudleron delegados' e. Tampico. Leén"

Guanajuato, Morelia Michoacan y Monterrey Nuevo Leén - .

Efrain Gonzalez Luna fue el primer candidato a la Presidencra de Ia ‘epublrca en'f L

1952. Enarbola en su plataforma politrca la demanda de restaurar el vq

con lo cual se coloco en el segundo Iugar
En las ultimas elecciones del 2000 trlunfa e
coalicion PAN/PVEM (Allanza por el Cémblo) con 15, 988 740 votos (42 52%)
FECHA DE REGISTRO: 30de marzo de 1946 : :
FUNDADORES: Manuel Gémez Morln y Efraln Gonzalez Luna.
PRESIDENTE Lurs Felrpe Bravo Mena
' FINES DEL" PARTIDO Busca el respeto al sufragio efectivo, la vigencia real de los
e pr crpros democréticos y del régimen federal para que se respete la soberania de los
sta oS, sU; autonomla asi como Ia eleccion libre y la suficiencia econémica de los
municrbxos la subordrnacrén, en lo politico, de la actividad individual, social y del
Estédo a la realizacion del bien comun; el reconocimiento de la preeminencia del

'k'interés naclonal sobre los intereses parciales y la ordenacion y jerarquizacion de

& éstos en, el interés de la nacidn, asi como la instauracién de la democracia como

S forma de gobrerno y como sistema de convivencia. -
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: LEMA POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR YMAS
. DIGNA PARA TODOS. '
PLATAFORMA ELECTORAL Reducnr eI numero de diputados; de 500 a 400 y
senadores; de 128 a 9 ' Le slar sol Ia incompatlbllidad de los legisladores con
actividades prlvadas que 'edan ;generar conflictos de interés. Fortalecer la
capacidad fscalizadora del IFE ‘Evitar la simulacién de los partidos: que éstos
tengan una base somal verdadera Promover la aprobacién de las reformas a los
articulos 27 y 28 de’ la Consmucuén con el fin de dar certidumbre jurldlca a los
esquemas de partucupacnén del sector privado en la generacién de energia eléctrica,
asf como el desarrollo de programas integrales de aprovechamlento de la energla

renovable

. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTECEDENTES Se funda el 3 de marzo de 1929 con motlvo d a‘ propuesta que
hiclera el Presldente Plutarco Elias Calles el 1° de septlembre de 1928 en su cuarto y
ultlmo informe de gobierno, en el que se manifestd por Ia formacién de ‘reales
parudos nacionales organicos™. La declaracion.de; pl’lﬂCIplOS del - Partido Nacional
Revolucionario (PNR) su primer nombre, comprometia la“lucha por la libertad del
sufraglo y el trlunfo de las.- mayorias en los comicios” y lograr el pleno cumplimiento
de los artlculos 27. y‘ 12: fde la Constltucién pues consideraba que los obreros y

“el factor més importante de la colectividad mexicana”. Se integré

ses o estratos sociales: Popular, Campesino, Obrero y Militar.

X : 'bret or el de Partido de la Revolucidn Mexicana el 30 de marzo de

- 1938 elimina aI sector mllltar, para quedar, como hasta la fecha, con los tres

= campesmos era

con cuatro se

sectores restantes. a' partlr de que nuevamente cambia de nombre por el que

E mantlene (PRI). el 18 de enero de 1946.
"Las dlversas reformas electorales realizadas de 1977 a 1996, conjuntamente con los

: cambios_somales del pais, proplclaron un clima de alternancia del poder politico.

4% pagina web: www.pan.org.mx
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PRESIDENTE Roberto Madrazo F‘mtado C ‘
. .FINES DEL PARTIDO Impulsar el perfeccionamiento del sistema politico mexlcano a
través del ejercicio democratico, a fin de que el poder publico sea expresién genulna '
rde la voluntad mayoritaria del pueblo mediante el sufragio universal,-libre, directo,
sécreto. personal e intrahsférible. : - V
Ademas de asumir los fines contenidos en la Constitucion Politicé, busca competir
democraticamente por el poder politico; ejercer y mantener el poder para que los
integrantes de los poderes federales y.-locales cumplan sus responsabilidades
democraticas, ejerzan el poder y sus funcnones dentro de los limites constitucionales

y legales en beneficio de Ios mexncan
LEMA: DEMOCRACIA YJUSTI IA SOCIA

PLATAFORMA ELECTORAL = odos los esfuerzos en programas y
on |nverS|én dlrecta en educacnén salud, alimentacioén,

proyectos de Iargo plaz
. capacntaclén y empleo Dotar a las mujeres de mas y mejores instrumentos juridicos ..

,er Ejecutlvo para construir la politica mdlgena de Estado

:‘PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
,ANTECEDENTES En mayo de 1989 tiene lugar la Asamblea Nacioi
,de este partldo Su primer triunfo es en 19897 con Cuauhtémo
”pnmer Jefe de Gobierno del Distrito Federal, qulen obtuvo
para gobernar por un periodo de tres afios conforme aty ]
crea esa figura de goblerno ese plazo de goblerno,por,urji

| ."Consfitdtiva
ardenas’ como
1% de la votacién

orma consmucional que
1 vez En el 2000 retuvo

7 pagina web: www.pri.org.mx
118

anzar Ia Igualdad Impulsar un acuerdo polltlco entre el Congreso >




: esa posuc:én con Andrés Manuel Lépez Obrador para‘gobernar durante un periodo ‘

‘ de sels aﬁos :

sobre segundad publlca, procuracnén y admmistrac;én de justicia 'y sistema
»»pemtenciarlo Luchar por la* honradez, ef‘cacla y responsabilidad en el servicio

pubhco el ejel’ClClO irrestrlcto de la soberania nacional, la libre autodeterminacién de
los pueblos fundada en el respeto internac:onal a sus derechos y libertades
fundamentales y en: Ia ‘no intervencnén de estados extranjeros en el ejercicio
soberano de esos derechos y. libertades. Luchar por la resolucién pacifica de las
controversias y la observacnén de los tratados internacionales de los que México sea
parte, de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LEMA: DEMOCRACIA YA PATRIA PARA TODOS.

PLATAFORMA ELECTORAL  Promaver que el Presidente de la Republica esté

Almpedldo por ley para dar. 6rdenes o instrucciones- al ‘Procurador. General de: Ia RS

: 'Republlca. la’ remocién de éste debera ser calificada por el Senado. Promover una» .
vfreforma hacendarla integral,- cuyo ObjetIVO sera financiar adecuadamente al Estado“:
o ) con una clara definicién de necesidades de gasto en funcion del interés nacuonal Yy
) 'popular Que los integrantes del gabinete del Poder Ejecutivo sean ratlf"cados por eI -

Senado. Que las disminuciones presupuestales mayores del uno por ciento del total ’

y del tres por ciento dentro de cada ramo, deberan ser aprobadas por la Camara dé -
Diputados, la cual también debe tener derecho a reallzar modlﬁcaCIones'
presupuestales durante el ejercicio ante situaciones de urgencia.!

148 pagina web:_www.cen-prd.org.mx
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PARTIDO DEL TRABAJO

ANTECEDENTES: Se constituye en diclembre de 1990. Participd en las elecciones
de 1991 y al no obtener el 1.5% de la votacién que en ese momento exiglia la ley, no
pudo conservar su registro, mismo que logra en 1993, lo que le permite participar en
las elecciones presidenciales de 1994 postulando como su candidata a Cecilia Soto,
quien obtiene cerca de un millén de votos, esto es, el 2.83% de la votacion nacional
y con ello logra mantener su regis‘tro como partido politico nacional.

El PT se formo con la participacién de varias organizaciones sociales: Comités de
Defensa Popular de Chiﬁuahua y Durango, Frente Popular de Lucha de Zacatecas,
Frente Popular Tlerra y Libertad de Monterrey e integrantes de la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas (UNTA) de la Coordinadora Nacional P/an de Ayala y del
movimiento maglstenal y slndlcal independlente

FECHA DE REGISTRO 13 de enero de. 1993 .

FUNDADORES Alberto
COMISION COORD

aya.y arcos Cruzr RO .
L‘ -Ricardo Cantu Garza. Alejandro

libertades y

el PT es un proyecto integral y total. Es

= LEMA “UNIDAD NACIONAL. TODO EL PODER AL PUEBLO!

: PLATAFORMA ELECTORAL Mbdcf’car Ias leyes electorales para dar libre curso a
las candldaturas |ndependlentes y establecer, para elecciones legislativas, cuotas
mimmas para mu;eres y jévenes Un sistema igualitario para todos los partidos en
cuanto a recursos f'nancueros y.acceso a los medios de comunicacién. Simplificar los

» fnécanismos de cohstru‘c‘cién e inscripcién de partidos politicos; establecer el
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derecho a la libre coalicién entre organizaciones con y sin regislror permitir Ia,“
presentacion de candidaturas comunes a todos los cargos de elecclén "

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA MEXICANO

ecﬁperéndolo en o

1993’y en” nv:erte en la cuana fuerza electoral En el 2000 con el PAN
grala , vé a Vlcente Fox a la Presldencla de MéXICO
13 de'enero de 1993.
;FUNDADOR Jorge Gonzélez Tofres."
. PRESIDENTE Jorge Emlllo Gonzalez Martinez.
FINES' DEL : PARTIDO Es una organizacion . politica ecologlsta mteresada en. el
cmdado y conservacnén de la naturaleza y el medio ambiente; busca la recuperacién ’
y afianzamiento‘de Ios auténticos valores culturales de México, en especial de la

tradlmén y conocumlentos autdéctonos, que son profundamente respetuosos de los
seres v:wentes. humanos, animales y vegetales, asi como de los elementos

% Bagina web:www.plorgmx -
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lnvestlgaclén educativo y la poblaciéon para que se promueva un sistema interactlvo

_ entre los diversos sectores.'%°

PARTIDO CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA.

ANTECEDENTES: Nace como Agrupacion Politica Nacional el 15 de enero de 1997
y quince meses mas tarde notifica al Instituto Federal Electoral su propésito de
constituirse como partido politico nacional. Es el primer partido  que obtiene su
registro bajo los lineamientos 'y requnsntos establecidos en la Ieglslaclén electoral
vigente. :

FECHA DE REGISTRO: 30 de junlo de 1999

FUNDADOR Y PRESIDENTE Dante Delgado Rannauro

FINES DEL PARTIDO - La 1, la equidad, la proteccion de los débiles, la
Ilbertad como autonomia ‘n gun derecho sin responsabilidad, ninguna autoridad sin
democracia,” el plurallsmo.jia' ‘defensa de los derechos fundamentales del ser
humano, como parte de< los prihcipios y valores de la socialdemocracia renovado
respeto a la libertad ind‘i\'/idl.‘la'l y la eleccién personal, pugnando en todo momento por
una justicia social y Iuchar por un desarrollo sustentable, equitativo y justo.

LEMA: UN NUEVO RUMBO PARA LA NACION.

PLATAFORMA ELECTORAL Una verdadera participacién social en las decusmnes :

que se tomen en Ios diferentes érdenes de gobierno. El cumpllmlento responsable de

la Dnvnsuén de Poderes por parte del Ejecutivo, el Legislativo y el Judlci al; Convertrr Ia :
I. 151 Sl E

) democracla de pamdos en una democracia socia

PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA.
ANTECEDENTES: Después de un intento de registrarse como partido politico, que le
fue negado en 1995, obtiene el registro como Asociacidn Politica Nacional en 1997

150 Péagina web:_ www.pvem.org.mx

5! pagina web: www.convergencia.org.mx
122



N por dlsposmién del Trlbunal Electoral del Poder Judicial de’ Ia Federacién y en vmud :

de haber cumpll o ios requnsnto de Ie)}‘ En las ecciones del 200_0 pa‘rtlmpa ya como -
T, PRD CD . PAS),

- partldo pomico

2" :a- Cuauhtémoc

“nacuonalxsmo, Ioskvalores patrlos y los simbolos nacionales
o LEMA LA PATRIA ES PRIMERO
: PLATAFORMA ELECTORAL Los candadato

permltlremos que los legisladores de los pértld
participar en la vida politica de México, contlnuen reallzando reformas a la Ieglslacién :

electoral a fin de cerrar los caminos a’ nuevas opciones polltlcas.

legislativamente la pOSIbllldad de una partrcnpacubn equntatlva yjusta en Ios dlversos' .

escenarios electorales.'®

PARTIDO ALIANZA SOCIAL s R
ANTECEDENTES: Lo integran antlguos mllltantes del d'é’s‘a!bafedidd:' Partido
Democrata Mexicano. Primero obhene reglstro como Asocnaclén Politlca Allanza
Social en 1996. - SEARES :

FECHA DE REGISTRO: 30 de junlo de 1999
FUNDADOR: José Antonlo Calderén Cardoso

PRESIDENTE GUILLERMO Calderél;i Domlnguez

'son la'libertad, ia

%2 pagina web:www.psn.org.mx
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LEMA PORLA PAZ LA VERDAD YEL CAMBIO

' PLATAFORMA ELECTORAL: Conquistar el poder publico para lograr el
advenimiento de! tipo de sociedad por el que lucha, promoviendo la participacién del
pueblo en la vida democratica.'®

PARTIDO MEXICO POSIBLE

ANTECEDENTES: Surge como organizacion politica denominada “Por la equidad y
la ecologia”, pero en su asamblea constitutiva como partido politico decide cambiar al
nombre "México Posible" en enero del 2002.

FECHA DE REGISTRO: 3 de junio de 2002

FUNDADOR Y PRESIDENTE: Dora Patricia Mercado

FINES DEL PARTIDO: Representar a personas que construyen un paIs equitatlvo,
laico, incluyente, respetuoso de la diversidad, democrético Y partlcipallvo para Iograr ]
libertad, igualdad y desarrollo sustentable. : o
LEMA: POR UNA DEMOCRACIA DIVERSA : )
PLATAFORMA ELECTORAL: Despenalizacion del trafico .y cbnsumo de marihuana.
Reconocer las diversas maneras de formar una familia,‘ legalizar fa unién.de
homosexuales. Defensa y proteccion de los derechos humanos, rechazo absoluto a ’

la pena de muerte y a las practicas delictivas violatorias de los derechos humanos.'>

PARTIDO LIBERAL MEXICANO
ANTECEDENTES: Surge como “Frente Liberal Mexicano Siglo XXI" y obtlene'
registro como asociacion politica nacional en 1997 : o
FECHA DE REGISTRO: 3 de julio de 2002 - :
FUNDADOR Y PRESIDENTE: Salvador Ordaz Montes de Oca .
FINES DEL PARTIDO: Crear las condiclones q plena man estacaén y':
realizacién del individuo en la sociedad, en v:rtu |én umana y todo

183 pagina web: wwwpas.org.mx

154 pagina web: wwwmexicoposible.org.mx
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. sxstema econémico. pollt o y

artes, la ciencia y las tecnol S
LEMA: PAZ, JUSTICIA;: DEM )

PLATAFORMA ELECTORAL ‘Ab
demostrar la calidad de nues

bio favorable con el exterior en todos los drdenes de la
omia que promueva al sector exportador y permita el
: do nterno. que estimule la inversién y proteja simultaneamente

pleo‘ de los mexicanos.'

158 pagina web: www.partidoliberal.org.mx
158 pagina web: www.fuerzaciudadana.org.mx
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE JULIO DEL 2003. DE UN
PADRON (en millones) DE 64.7, VOTARON 27 (sélo el 41.7%)

PARTIDOS VOTOS Y% GASTO COSsTO/ DIPUTADOS COSTO
VOTO POR
DIPUTADO
PAN 8,365,775 31 641.1* 76.64* 153 4.190*
PRI 9,310,298 | 34.5 714.1 76.71 222 3.188
PRD 4,857,547 18 282.8 568.23 96 2.946
PT 647,673 2.4 142.8 220.59 6 23.800
PVEM 1,052,468 3.9 182.5 173.44 16 11.408
CONVER. 620,687 2.3 117.6 189.65 5 23.530
PSN 0.3
PAS 0.7
PMP 0.8
PLM 0.4
FC 0.5

Fuente: Revista Debate Legislativo En Pleno, Nimero 17, Julio 2003.

*millones de pesos ** pesos

En dos distritos se anularon las elecciones, por lo que se convocaré a nuevos

comicios. } L
La informacion contenida en este apartado se presta a‘ 1 oques de analisis
y lecturas. En una primera aproximactén me parec

Cristlieb, en lo general, es acertada en sus comentarlos obre la realidad de los

Ia,,,profesora Fernandez

partidos en México. e
Aqui presenté una apretada sintesis aéerca ‘dé ‘Io_s ﬂhéé 'y las plataformas electorales
de los partidos politicos nacionales con fegistro. qhé contendieron en las elecciones
del 2003. Me parece tan evidente como'preocupante la falta de apoyo de los
votantes (en general por el marcado abstencionismo, en particular por la escasa
votacion para la mayor parte de ellos), asl como la ausencia, o la pobreza en su
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dlstinta y. que_

_ politicos es que..
representatlvas (en’
de partlcnpacu.‘)'

k |ydvafpollt‘lcé\‘;,y”social. El problema es mucho mas
‘atrrad‘d de exponerlo con los datos concretos del

: onjunto de estos partidos representen e integran la

sidad de ide’as' int‘e'res'es y anhelos de la sociedad.
la participacion de

la sociedad

{ quedé expuesto en el primer caso,
ewdentemente fue muy Ismltada apenas del 40% de los votantes acudio a las urnas,
no obstante el financiamiento pubilico tan generoso del que dispusieron los partidos
politicos, al grado de que la democracia mexicana se considera demasiado costosa.

Sin que despertaran mayor interés en los 64 millones 700 mil mexicanos en edad de
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sultaron Ias més caras de la hlstorla mlentras para

costo del voto a favor de un candidato al Congreso
' para el PT fue de mas de 220 pesos; el costo por 3
: 88 mzl pesos (PRI!) hasta 23 millones 800 mil pesos (PT)

votar, las elecclones de

algunos partidos com’ el
fue de alrededor: de 76
diputado va de 3 hilllo

El otro punto a con5|d r se ret”ere al sistema de partidos; analizar si en su conjunto :

integran Ias dlversa

interesen a

lo cual, desde mi punto de

dlstrlbmdos en diez entldades federativas o en cien dlstntos electorales
solucnante o

- Los o requ1sutos cualitativos  en realidad son mas laxos: deben presentar sus

documentos constitutivos (declaracién de principios, programa de accion y estatutos,

mas las plataformas electorales), pero. la ley no establece los elementos que éstos

; 'deben reumr para que puedan anallzarse y compararse

éforrha. ya que.la ley es omisa al respecto. En
entre 6 cuartlllas (PMP), 12 (PSN), 31 (PAN), 20
8. ec‘ s al no exnstir criterios, metodologia, requisitos
‘os partldos proceden con la mayor discrecionalidad;
128
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‘con, absoluta irresponsabilidad en algo que debiera ser
vesenclal su- aprecxaclén de‘ los problemas nacionales * y ‘sus; compromlsos.
propuestas medio plazos etc “para resolverios, de tal manera que la ciudadania
'pudlese conocer con 'oportunldad claridad y facilidad, Ios planteamlentos de los
pamdos compararlos ponderar las caracteristicas de los candldatos para llevarlos a
la précuca yen funclén de ello emitir un voto razonado. La Iey sélo establece que los
partidos tienen la obllgaclén de presentar una plataforma electoral para cada eleccion
y que los candidatos deben sostener y difundir esas plataformas .

el reglstro ‘de los partidos? el IFE, y
|udadanla al emitir su voto, que

en muchos casos vale dec1

Asl las cosas nos preguntamos (,qutén callf

Jquién callfca a los callﬂcadores? Supongo qu
I no. apoyar a cinco de ellos para que mantuvieran su

en esla ocasion reprob'
registro. La dlscreclo 'alldad que en los hechos tlene el IFE para otorgar reglstros a

los. partidos, como condlcrén para part|c1par en- las "elecciones, pudiera ‘ser
intrascendente si no estuvleran de’ por medio. los recursos publlcos que se otorgan a
esas organlzaclones y que luego dewenen en ocasiones, en actos fraudulentos,

asuntos familiares, u organlzamones de camarillas. Otro dato a- cons:derar es que
ante la pérdida del reglstro por no haber obtenido la votacién mlmma indispensable,
la ley no cbntempla el pri'nclprib juridico de la reversién de ese p,a'trirr'non'io publico con
lo cual se dafia y agrede a la sociedad.
El otro extremo del planteam:ento seria una seleccion mas rigurosa y requisitos mas
puntuales. para que: efectivamente quienes aspiren a obtener el registro tengan
l‘epfesehtatividad" ante“ello sigue vigente la pregunta ¢quién califica? mas aun
g,qulén callf‘ca a los callf'cadores que otorgan o niegan el registro?
: Pero sobre todo se debe preguntar 4a quién se beneficia con una proliferacion de
_partidos? Me parece que la atomizacién del voto, sin la procura de construir mayorias
articuladas y sodlidas mtegradas en funcion de proyectos y programas de gobierno,
propician la debilidad gubernamental y. facilltan que se tomen decisiones contrarias al
interés populary nacxonal ‘ -
Como hemos insistido a lo Iargo de esta exposiclén, en México, en la actualidad,
unicamente los panldos pollt:cos que redn en los requisitos establecidos en la ley,
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‘ pueden obtener el registro del IFE para participar en los comlc C
- través de los partldos es posnble participar en las contiendas elect rales

ivb ‘a’otro altamente
por Ia Presidencia de

mi punto de vista 1988 marca el inicio de la aita compe
_‘result dos son: PRI (-Emesto Zedillo) 50. 1%. P/
26 7%, PRD (Cuauhtémoc Cérdenas) 17%.,y' e
Cambio Vicente Fox) 42.5%, 'VPRI

En 1994 los

: toral

n ‘e los,, once partidos

: la Umén el abstencnomsmo llegé a

) _ ; ribrés. la atomizacion
del Qoto impide’la integracién de programas y politicas q
de la mayoria de los votantes. o g
Precisamente para posibilitar ia formacién de eéte tipo -de proyectos de interés
mayoritario es que propongo la segunda vuelta eleétoral, pues como se argumenta a
lo largo de esta exposicion este mecanismo electoral propicia la formacion de
acuerdos y plataformas electorales consensuadas en la presentacién de candidatos

‘respondan a los intereses

comunes. En un contexto propicio para la atomizacion del voto como el de la eleccion
del 2003," me parece que la segunda vuelta electoral puede ser una excelente

157 Estad(stica de las Elecciones Federales, Ed. IFE 2000
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alternativa para mantener una ohesion politica que fortalezca y d‘etryn!a;ydrrf'

legitimidad al gobierno.

on Ias cupulas de éstos quienes en muchas
los mllltantes y de los procesos de democracia

entldadesdeinterés p&lﬁllca, » sl cc m6 Ia rendicion de cuentas.
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T Nuevos crlterlos sobre Ios montos del ﬁnanciamlento publico. que tengan como' :
punto de parﬁda las aportacnones de sus propios militantes, para que la constltucién :
o ‘el func:onamlento de un - partldo deje de ser considerada como una inverstén :
f‘nanciera altamente rentable e -
i Revnsién de los criterios para’ el otorgamiento del registro de los partldos de’ ‘talf*
manera que los que se constituyan representen verdaderas corrientes de Ias ldeas ‘
mtereses existentes en la’ sociedad, diferentes a los de otros partldos.
'su. conjunto integren el mas amplio mosaico politico e ideolégico de Méxnco y.
establecer el requisito ‘de un mayor namero de militantes que debe tener cada partido

en eI terntono nac:onal

campaﬁas electorales asl como sanciones severas a su transgresuén ncluuda Ia de;
no. autorlzar el reglstro de Ios candidatos que violen la norma y la cancelacxén de su

; 'regnstro aI pamdo que proplcue estas acciones.

. E Establecer crlterlos preclsos y equitativos sobre propaganda politico-electoral, para
que : unlcamente se., utlllcen los tiempos y espacios publicos (contratados o
o convenldos of‘cnalmente) y evntar lo que sucede hasta la fecha: que los duefios de los

'méleS de’ comunicacnén son Ios grandes beneficiarios de las campanfas politicas.

Da transparencia y certldumbre juridica a los procesos electorales, evitando al
Ximo a: dlscremonalldad de functonarlos y autoridades para decidir sobre las
elecdlbnes, de tal manera que no existan subterfugios o lagunas legales que
: posiblhten otorgar el trlunfo a quien incurrié en infracciones a la legislacién electoral,

por ejemplo, al rebasar los gastos ‘de campania.
* Regular la adquisicion, uso y destlno final de los bienes muebles e inmuebles de los
r acién publica de los mismos.

partidos politicos, asl como la’ info
* Establecer los lineamientos de sobre las “actividades que deben desarrollar los
partidos politicos para la formamén de 1a cuitura civuca de los ciudadanos asi como el

132

ara que en. -




7ce la alianza de partidos para amcular

propuestas de diversos'gr' de otra manera estarian excluidos; para construir
programas, polltlcas y: nd:daturas consensuadas; y para que la sociedad,
mayoritariamente, se reconozca representada en el gobierno.

Tan sdlo por Ios‘el financiamiento publico que obtienen los partidos politicos esta
mas que justnf”cada Ia exlstenéla de una normatividad que establezca con mayor rigor
patrlmomal los

y prectsuén las condncuones para su funcnonamlento, el ‘control
m seﬁalé en lineas

) procedxmlento “para su caducidad o extincion, etc “Ce
: ,:anterlores los partidos en lo general se encuentran en crisi

ses: deseable’ 'su extincién; mas atn, se requiere de s ort_alek:irhiento y una mas
e p_avlrsy,i no Unicamente en los

pgro:de ninguna manera

solida y-permanente presencia en la vida’ polltic
“procesos electorales de tal manera que contrlbuya
la cultura civica del pueblo. e e :
Como acertadamente sostlene Jalme Cérdenas lo real es que en muchos casos
presentan multiples problemas en V|rtud de su- débil organizacion y estructura
democrética y de su; escasa sensubulldad para reconocer muchos de los intereses
sociales, pero de ahi a sostener que son inservibles o que no tienen viabilidad, existe
un enorme y profundo trecho. 'Hasta el momento y a pesar de la llamada crisis de los
en siendo pleza fundamental de los sistemas politicos.® Lo que
edades y los sistemas politicos no han creado otro tipo de

‘como les corresponde, a elevar

pamdos ésto si

“ organizacuén que los sustltuya y mejore, por elio es importante la busqueda de su
perfeccionamlento constante en beneficio de la formacién de gobiernos

18 Constitucion Politica Mexicana Comentada, op. cit. Articulo 41, p. 496.
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ativos, que a f’nal de cuentas actuen en con claro sentldo -
caso de’ México es claro que los once partldos que
0 electoral del 2003 ‘no representaron las diversas_‘. ‘

verdaderamente repre ‘

de servncio pubhco E

particuparon en e pro ;
alternauvas polltlco ldeoléglcas no obstante la gran cantidad de éstos, por lo cual me *:
parece que la segunda vuelta electoral puede contribuir a un reagrupamiento de las-
' fuerzas politicas y propicne estrategias entre los partidos que hagan que la soc:edad 3
se S|enta representada al formular propuestas y programas de interés general. L
En realidad me parece que ese reagrupamiento de fuerzas tiene, en la actuahdad &
tres opcioneév mas relevantes: el PRI, el PAN y el PRD. Veamos;: asi sea
rédpidamente, las caracteristicas mas relevantes de cada uno de ellos. )
En el PRI podemos distinguir tres momentos de su evolucidn: la etapa forfriétiva que ’
va de sU creacion en 1929 como Partido Nacional Revolucionario a 1938 en que se -
transforma’en Partido de la Revolucién Mexicana e inicla su segunda etapa; y la
‘L'Jllin'“la que abarca de 1946 en que se transforma en Partldo Revolucionario
' Instltucional a la fecha. En la primera etapa se’ asume expllc:tamente como un partido
de instituciones y de leyes opuesta al caud:llnsmo que pnvaba en ‘el pals desde la
"I un‘e'se luché en Ia Revolucuén de
no. quuldé el' caudlllismo, sélo tomod
Ivaro Obregén, cuyo asesinato en plena
e, Ios ‘postulados mas importantes del

época de Don Porfirio, el gran caudlllo. contra
1910; sin embargo. eI trlunfo revoluciona
nuevas formas en la f‘guraxd l‘
campafa reelebcionist ?
movimiento arméqo; “Sufra
PNR. LA
Su formacion seﬁala el: :
.bandera esenclal el programa vde la Revolucién contenido en la Constitucién de 1917,
va. la vez que acepta er forma absoluta y sin reserva de ninguna naturaleza, el
,-snstema demo‘ 'ético Y Ia forma de gobierno que establece la Constitucion Politica de
Ios Estados Unl os - Mexlcanos Luchara decidida y enérgicamente por hacer cada
: 'vez‘mas efevcllvos/e,n México la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en '

‘ /Q"Réeleccién) propicid la constitucion del

de' esta etapa que se caracteriza por asumir como
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los “comicios.’ Proc
. gobiernos ‘emanad

--159"' :

d su ac én polltica
1938 como Pamdo de Ia Revolu
'del Presidente Lézaro Cérdenas “Tuvo como Iema “p
: Trabajadores » bEn su, declaracnén de princnpios postulé la'lucha por la colectivizacion
cho de huelga; el combate
cién del Estado en la

Mexlc na es inspiracién
n Democracla de los

de'la agrlcultura el apoyo a la clase trabajadora 'y el
al fascismo o cualquier otra forma de opreslé"
economia; a imposicién de un programa educ
la no intervencnén yla autodetermmacxén de Io

a‘s‘escqelas particulares;
mo_principios rectores del
derecho lnternaclonal la Igualdad polltaco-socnal de'la mu;er. la-garantia de libertad

para los lndlgenas el establecumlento del seguro soc;a “él ‘control de los precios y el

: punto de vusta tiene el propésuto de liquidar el caudllhsmo que ejercid Calles hasta su
'exnllo no obstante su expllcna declaracion de abolirlo con la fundacion del PNR que
él ausplclé Al transformar el - partido, pruvnleglando la participacion organizada de
obreros, campesinos y clases medias populares las cuales constituian las tres
Aorgé'h'i"zacionésf_ 'q' pilares que soportaban el PRM, Cardenas transformod
verdaderaﬁieh{e"él caudllllsmo en.una 'fuerza institucional depositada en la

_Presldencla de Ia Republlca ‘
‘. Ya como PRI a partlr de 946 este partldo se maugura con la candidatura de Miguel

§ verdadero Estado ‘de Derecho, todo lo cual puede tener fundamento y veracidad; sin

158 ibidem.
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: ve'mbargo. el "actual gobierno no se ha significado por corregir esos - males, “el

T ';Sresid'encialismo sigue igual, no se ha combatido verdaderamente la corrupcion y la

entl‘ega de la economia nacional a intereses extranjeros continua igual o peor que

B ‘Hace mas de 20 afios a partir del gobierno de Miguel de la Madﬁd sl bien debe

reconocerse que los gobiernos surgidos del PRI llevaron a cabo una polmca social
que dio continuidad a la realizada por el PNR y el PMR, su antecesores también es
ostulados de la

cierto que este partldo fue abandonando paulalina
ni‘ovimlento social,

Es muy probable que el abandono de- este partld os postulados que le dieron

origen y a la defensa de las causas populares de. Ios tres sectores que lo integran el

k ',defensa del mterés 'colectlvo

4. “El orden en Ia nacnén servlré para evitar Ia mlseria y la lgnoranci

v5.  La Inbertad del hombre exige que el Estado no tenga nl .pued ejercer dominio
ysobre las concienclas 3 :
6..Si bien el Estado tlene la obligacién de impartir la ense nza, ello no debe
:'5|gmf'car un monopollo gubernamental .
7.‘ El trabajo humano no es mercancla; es necesario proclamar el derecho tanto

como la obhgacnén al trabajo, ;
‘8. La iniciativa privada debe ser promovnda y garantizada por el Estado
9. La propiedad privada asegura la produccién nacional y garantiza la dignidad de la

persona.
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10. l,és céhbéélhés; 0 /endo los ejidatarios, deben téhér' plena ~brgpi§déd de ‘I'aliy

progresistas que el PRI en sus orlgenes

180 Céléllanos Hérnén‘dez. Eduardo, Formas de Goblerno y Sistemas Electorales, Tomo |l, Ed. Centro
de Investigacion Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A.C. México, 1998, p. 17.
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,Po'r_'o‘tra'parte,r para ‘desarrollar mi propuesta sobre la segunda vuelta electoral,
‘er"n‘pe'zaré ‘con el analisis de la Iniciativa de Ley que presentd el Partido Accién
‘Naciqhal en la Camara de Diputados de! Congreso de la Unién.

4.4 LA PROPUESTA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

E! 31 de mayo de 1989 el Diputado por Accién Nacional, Juan Antonio Garcia Villa
presentd ante la Comision Permanente del Congreso General, una iniciativa de
reforma al articulo 81 de la Constitucién General de la Republica, con el objeto de
establecer la votacidn de la segunda vuelta en la eleccion del Presidente de la’
Republica. A continuacién presento el texto integro de esta i cuatrva para luego S

analizarla.

décadas, con una. sola ex
descenso del porcentaje d‘

'Ia Revolucuén. hasta una precaria mayoria absoluta segin Ios resultados. sin‘du
: maquﬂlados de Ias elecc;ones presidenciales del 6 de julio de 1988.- :
La excepcnén a esta tendencna. que fue la eleccion presidencial de 1976 se expllca
en razon de que el candidato oficial participd en esa ocasion en la contienda, sin
tener adversario al frente. '
Por otro‘lado. el sistema politico mexicano se ha caracterizado por ser tipicamente
presidéncialista caracteristica qué tiene una larga tradicién y arraigo en nuestro
medio.Sin - perjuicio .de_ lanecesidad, y més que la necesidad de la verdadera
urgencua de que Ios otros dos F‘oderes. pero en especial el Legislativo, reasuman su
categoria de verdaderos Poderes ‘en el caso del Congreso mediante el eficaz
ejercic:o de sus facultades constitucionales en particular las que se refieren a la
vigilancia y correcta “orientacion de la administracién publica por la via de la
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~determmacl6n‘de los lngresos la aprobacion del presupuesto, la verdadera rendicu‘)n )
: de cuentas y Ia exrgencia de responsabllldades sin perjuicio de todo esto, es cierto.‘ -
por otra parte' que él pals" requ:ere de un Ejecutivo fuerte. : ;

Ahora blen hay dos camlnos por los cuales se puede llegar a tener un Ejecutlvo_f_"

fuer(e En prlmer Iuga medlante un amplio respaldo popular obtenido en las urnas y-
avés del ‘sufragio libre y respetado; o bien, a través de Iav :
mos autoritarios, desinformadores, represnvo
a, muy alejados —por supuesto- de:las formas .

echos humanos, de forma tal que eI trénsnto

manlfestado obviamente

como condicién para ser declarado candldat tnu fador: a la: F’resndencua de la
Reptblica. Tan tiene sentido esta mayorIa que no es casual que el instinto politico
de los magquilladores de los resultados.de la eleccion de 1988, los haya llevado a
efectuar los arreglos necesarios para que las cifras oficialmente computadas a favor
del candidato triunfador superaran, aunque fuera por una insignificancia, la crucial
frontera del 50 por ciento.
De acuerdo a la tendencia histérica observada y al previsible comportamiento del
electorado mexicano en el . futuro, serd cada vez mas dificil que un candidato
presidencial obtenga en una primera eleccion la mayorla absoluta de los votantes.
En cqnsecuencia',gpara}‘ lograr el amplio respaldo popular que un Ejecutivo fuerte

. requiere, proporiembs que'si en una primera eleccién ninguno de los candidatos a la
Presldencaa de la Republica logra a su favor la mayoria absoluta de la votacién, se
efectue entonces una’ segunda eleccidn presidencial en la que soélo participen

quienes en la primera hayan obtenido el primero y segundo lugar en la votacion de
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tal manera que en la segunda ronda nécesariamente alguno'de los dos
contendientes alcanzara la mayoria absoluta, necesaria para obtener la autoridad
politica, el liderazgo, el amplio apoyo ciudadano que en nuestro medio exige el
régimen presidencialista.

Finalmente, no escapa a nuestra atencién que los tratadistas han sefalado, al
estudiar los . sistemas de doble vuelta en otros paises, que estos sistemas
’ presuponen la exlstencia de un pluripartidismo y propician las coaliciones y alianzas

ent

Ios pamdos pollticos

uerifeménte nos han acusado nuestros adversarios, con lo que
como mezqumos. pues pugnamos por la existencia de diversos

omlsnén Permanente del Congr )
del Consmuyente Permanente el 5|gu'|ente

1 de Ia Constltucién Polmca de los Estados

sigue
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fArtIcqu 81 -' eleccnén del Presidente seré dlrecta y en los térmlnos qu dlsponga :
la ley electoral pero re” uenré eI apoyo de'la mayorla absoluta de los votantes. para
lo cual de ser necesario se celebraré eleccu.‘m de segunda vuelta

Me parece que se trata de una inlmatlva de adtcién ala’ Constlt C
Republlca muy poco trabajada en la exposlclén de ‘mo‘tlvos se, contradlce al afirmar
que en las eleccxones presndenciales ‘es_mas. dlﬁcil obtener la.mayorla absoluta,
rcuando su propuesta es precisamente en tal sentldo Ademés pone el énfasis en el
presudenctalismo y .a:final de cuentas no queda claro si el ‘autor critica o esta de

'stema. pero lo. verdaderamente sorprendente es la afirmacion de

acuerdo con ese

_‘quef ‘en’la’ segunda ronda’ necesariamente alguno de los dos contendientes

‘alcanzara la'mayoria absoluta’, vndentemente no es correcto ese planteamiento. ya

todos Ioscandld que hubiesen obtenido més de un 10 6 15% de la votacion.

Sartori coﬁbébt . omo segunda vuelta cerrada cuando participan Unicamente los

dos candldatos f‘nahstas y abierta cuando son mas de dos: “ la diferencia entre una
'vuelta electoral abierta y una cerrada es — insisto- una diferencia

’segunda ronda
‘real e importante Sln embargo, ¢ qué tan abierto o que tan cerrado debe ser el
~acceso a'la segunda votacion? A este respecto favorezco una solucién semiabierta o

81 vid: Revjéié Parlamento, publicacién del Partido Accién Naclonal, No. 10, junio de 1988.
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me parece q en sencia esta propuesta contradice uno de los aspectos medulares
- de la segund“‘ lv elta sob e el cual hemos insistido: la integracién de programas de
: 'dlversos partidos que convergen en apoyar a un candidato comun. La participacién
"vde'tres o cuatro partldos. desde mi punto de vista, vendria a ser una repeticion
in ecesarla ‘de'la prlmera vuelta, pues por atomizada que sea una votacion, segun

los ejemplos aqui seﬁalados, esta tiende a concentrarse en no mas de cuatro

: ‘partldos de ahf que me parece que ia partlcnpacnén de dos candidatos en la segunda
vuella cumple de mejor manera e prbpésnto de aglutinar propuestas y programas

para otorgar .mayor legutlmldad y base socnal alos candidatos comunes de los

pamdos coallgados

Por las anteriores consnderamones y de lo expuesto sobre los partidos politicos y el

mecanismo electoral de la segunda vuelta en los palses analizados, a continuacién

se presentan las conclusiones y propuestas de esta tesis. .

192 sartori, G. op. cit. pp. 81- 82
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CONCLUSIONES

1°:- Los partidos pomicos 'y el sistema electoral constituyen el: e;e rector en-la
los P rtldos en,la4 :

construccién del poder pUblICO en_las democracias modernas*

Balotage; postenjiormen
una mayorfa no califica

3° La segu‘nda ‘\’/uéltai"pvropiciavel reagrupamiento de las _f“'
competencia de tal manera que se puede llegar, por esta via,
acuerdos, compromisos y programas, en ocasiones entre part
antitéticos desde la perspectiva ideoldgica; sin embargo, precisam nte por:elio sef~'~~
logran entendimientos civilizados, Francia es un buen e]emplo ,actual R

4° Desde la perspectiva del derecho comparado, en Fran;:‘:la,’lévjaiblit':'aéién de!
balotage tuvo resultados politico-electorales eficaces, ya. que’ del asambleismo-
parlamentarismo, que vivid durante la Il y IV Reptblica, se logré una conduccion de
gobierno eficaz a partir de un cierto presidencialismo inaugurado por Charles de
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construye la democracia es la dlnémlca

YMiC: déli conglomerado social en sus miitiples
'mamfestaclones Para el-caso mexicano, como he sefalado, la democracia es
consnderada n

olamenle como una estructura juridica y un régimen politico, sino

"como un ststem ‘de wda fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del puebIO' si convenimos en que la democracia verdadera es una forma de
vida que debe ser edificada de abajo hacia arriba, entonces los procedimientos para
sU construccién también deben ser demacraticos.
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PROPUESTAS .

I.' Crear una Ley de Partidos Politicos Nacionales que regule los derechos y
obligaciones de éstos, sus responsabilidades en la formacién de Ia‘tv:ultu_ra‘ civica de
los ciudadanos, asi como la transparencia y el destino del ﬂnanciamiénto pablico, los
tiempos de las precamparfias y de las campafias electorales con' las respectlvas
sanciones a su incumplimiento, que al menos contenga las propuestas esbozadas en

el capitulo anterior.

{I. Reformar la Constitucién General de la Republica para instaurar la segunda vuelta“
electoral en la eleccion del presndente de la Republica para quedar como sngue

Articulo 81.- La eleccidon del Presidente serad directa, en doble vuelta‘

términos que disponga la ley electoral.

La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara entre los dc iéla:n,d\idéﬂgbs
mas votados, dentro de los treinta dias de celebrada la anterior. : : » -
Cuando el candidato mas votado en la primera vuelta, hubiere"obtve' ida
cuarenta y cinco por clento de los votos validos, sera proclamado Pre

Republica, siempre y cuando extstiera una diferencia mayor de die

porcentuales respecto a la votac«én del candldato en segundo Iugar

Si antes de realizar la . segunda‘ vuelta ocurnere la muerte, desnst!mlento o
impedimento legal de algun candxdato, S se convocaré al de mayor votacnén dJ ' entre‘ o

los restantes. o
En la segunda vuelta seré proclamado Pres:dente de la Republica quien obtenga la

mayor votacion.

. En todo caso{dha' uesta'de sta’ naturaleza debe ser altamente debatida en
el seno de la socnedad
- que. lo hizo su organismo .antecesor con excelentes resultados de participacion
i democrética 'en' la: Reforma Politica de 1978), convoque a las organizaciones

' 'polltlcas, Instltuciones académicas, especialistas, agrupaciones de la sociedad civil;
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: en general a personas e instltuclones, para que aporten sus‘ puntos de VISta sobre Ia .
: mcorporacién de la segunda vuelta en el sistema electoral mextcano )

El objetlvo democrétlco que 'S
democraticos como el enunciado. en consecuencua sila expresuﬁn cludadana es
amplia y diversa: y se aprueba la segunda ‘vuelta,” éste instrumento: tendré Ia‘

requiere de procedlmlentos tamblénlz '

persngue

legitimidad suf‘cuente para garantizar su éxito en el sistema polltlco electoral
mexicano.
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