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INTRODUCCION

La administracion tributaria es un componente basico en la
aplicacion de cualquier sistema fiscal. Asi, dependiendo de la valoracion
que realicemos de su actuacion, podemos constatar en qué medida los
objetivos perseguidos por la ley fiscal han sido alcanzados. No podemos
vaiorar un sistema fiscal como equitativo séio a partir de |a lectura de su
legisiacion, sino que se tendra que discernir en qué medida la
administracion tributaria asegura el cumplimiento de la ley de igual forma
para todo el grupo de contribuyentes. No es posible determinar el nivel de
recursos del que dispondra el sector publico sin tener en cuenta los
esfuerzos que realiza la administracion tributaria en garantizar el
cumplimiento universal de las leyes, pero se debe observar si la aplicacion
de las mismas no afecta la equidad en e! sistema fiscal, ya que de ser asi
resulta necesario adoptar ciertas medidas para implantar una reforma
fiscal que subsane tal situacion y de igual manera sea eficaz en la
consecucion de los objetivos tributarios.

E! sistema fiscal mexicano se ha caracterizado por ia concurrencia
de multiples factores. sin embargo, no podemos negar que la obtencion de
los recursos financieros siempre se ha manifestado como la principal
necesidad del Estado. Resulta evidente que una de las maximas
preocupaciones de la hacienda publica es el alto indice de contribuyentes
que no cumplen oportunamente con la obligacion sustantiva de la relaciéon
Juridico-tributaria, y por lo tanto el Estado no cuenta con los recursos
suficientes para poder solventar adecuadamente el gasto publico. En
respuesta a esta situacion es que la hacienda publica ha implementado
diversas formas para allegarse de |0s recursos necesarios para satisfacer



sus necesidades, tales como, descuentos por un pago oportuno de las
contribuciones, © bien en caso de incurrir eén mora en ocasiones se
otorgan descuentos en los accesorios de las mismas como muitas y
recargos © su bien condonacion; otra forma muy comin de obtener mas
recursos economicos, es mediante reformas iegaies de caracter fiscal en
el sentido de aumentar |a tasa o la base gravable.

Otra de las facultades con las que cuenta el Estado para obtener
los créditos fiscales adeudados es precisamente coaccionar al
contribuyente a cumplir con su obligacion juridico-tributaria, a esta facultad
se le conoce como econémico-coactiva y se ejerce a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el articuio 150 del
Codigo Fisca! de la Federacién, el cual consiste basicamente en que la
autoridad fiscal realizara todas aquellas diligencias necesarias para
obtener del contribuyente deudor el pago del crédito fiscal, sufragando
éste todos los gastos ocasionados, cobrando asi el 2% del crédito por
cada una de las diligencias consistentes en el requerimiento, embargo y
remate, mismas que se encuentran enunciadas en el citado numeral, y
reguladas también en el antedicho Cédigo; pero también el contribuyente
debe de sufragar la totalidad de las erogaciones extraordinarias que haya
efectuado el fisco con motivo del cobro de dicho adeudo.

Este tema es sumamente delicado pues el hecho de que el
Estado no cuente con los recursos suficientes para solventar todas sus
necesidades de una forma apropiada podria hacer perder la estabilidad
econétmica del pais y para evitar esta situacion se impone una pesada
carga sobre los contribuyentes que debido a la misma les es cada vez
mas complicade seguir desarrollando ia actividad econdmica que
desempefia y en consecuencia se reduce su capacidad contributiva.



Como sabemos, en materia fiscal no existe la condenacion en
costas, toda vez que lo prohibe expresamente el articulo 201 del! Codigo
Fiscal de la Federacion. Por consiguiente, cada parte debe de sufragar los
gastos que se ocasionen con motivo de las diligencias que promueva;
pero la autoridad fiscal previamente al haber ejercido su facultad
economica-coactiva, si le cobra al contribuyente por todos los gastos que
se generaron al obligar al contribuyente a pagar el crédito fiscal.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar que I|a
prohibicion legal para una condenacion en costas solo beneficia a la
autoridad hacendaria, debido a que a ésta ya le fueron cubiertos todos
aquellos gastos originados con motivo de las diligencias de ias que se
compone el procedimiento administrativo de ejecucion; y en reaiidad, las
erogaciones ocasionadas con motivo de un juicio tramitado ante e!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tomando en
consideracion la gran infraestructura con que cuenta la hacienda publica
en comparacion con el particular, no le causa mayor complicacion.

Es innegable que el sistema fiscal mexicano presenta diversas
ineficiencias, tales como, ila maia gestiéon y el cobro de! tributo, ieyes un
tanto oscuras que generan una inseguridad juridica para el particular,
conjuntamente con el alto indice de evasion de impuestos, entre otros
probiemas.

.

Basandonos en los argumentos manejados con anterioridad,
podemos percatarnos qQue es necesario realizar algunas reformas legales
en materia fiscal que resulten equitativas tanto para la autoridad fiscal
como para el contribuyente, y al mismo tiempo no se opongan a los
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objetivos perseguidos por el Estado. logrando asi que el sistema fiscal de
nuestro pais sea justo.

Por tal razon decidimos realizar la presente tesis con {a intenciéon
de plantear con seriedad ia posibilidad de una transformacion en la ley
fiscal que pueda ofrecer una solucion duradera concretamente a lo que se
refiere a la equidad qQue debe prevalecer en la legislacion fiscal,
reconociendo de antemanc que la reforma propuesta no esta exenta de
presentar ciertas deficiencias, pero seguramente las mismas Sseran
superadas con el transcurso del tiempo y ios comentarios que pudieran
realizar algunos especialistas en ia materia.

En el presente trabajo de investigacion, se presenta una
propuesta para reformar la legisiacion fiscal existente en el sentido de
establecer una regulacion en cuanto a la condenacion en costas en los
juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Lo anterior tisne el propdsito de que en materia fiscal,
aquelia parte que injustamente haga que su contraria interponga un juicio
o se tenga que defender de él, sea quien soporte la totalidad de las costas
procesales causadas con motivo de las diligencias efectuadas en el juicio.

Para exponer con mayor claridad |a necesidad existente de
reformar el articulo 201 del Caodigo Fiscal de la Federacion, que es el
numeral que prohibe la condenacion en costas en materia fiscal, tuvimos
que hacer una relacion entre los articulos 150 y 201 del Cédigo citado y
también con el articulo 31, fraccion IV, de nuestra Constitucion Federal,
encontrando que al analizar el contenido de dichos preceptos, surge una
inequidad a favor de la autoridad fiscal y en contra de! contribuyente.



Para realizar este trabajo fue necesaric analizar algunos temas de
diversas ramas del Derecho por 1o que decidimos desarrollar cinco
capitulos, el primero de elios contempla a los elementos conceptuales, es
decir, en este capitulo se examinan los conceptos que estan relacionados
con nuestro tema de tesis y que se manejan en los capitulos
" subsecuentes, y de esta manera, poder tener una idea mas clara de ellos,
y poder comprender de una mejor manera la presente investigacion, de tal
forma. se exponen conceptos como es el caso de! Derecho Fiscal,
Derecho Tributario, Derecho Financiero, encontrando una relacion
estrecha en estas ramas del derecho. también proporcionamos
definiciones de los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras, los derechos, los accesorios de las
contribuciones, los recargos. las muiltas, los gastos de ejecucion, las
indemnizaciones, la relacion juridico-tributaria, la obligacidn juridico-
tributaria, el juicio contencioso administrativo, los gastos y por uitimo, las
costas.

El segundo capitulo denominado Marco Juridico, estudiamos
temas como la relacidn juridico-tributaria, en este punto analizamos al
sujeto activo y al sujeto pasivo de dicha relacion; iguaimente examinamos
ta obligacion juridico-tributaria tanto a la obligacién sustantiva como a las
obligaciones formailes. también se investigo lo referente a la determinacion
de! crédito fiscal segun los sujetos Que !a efectuan y para finalizar este
capitulo explicamos las facultades y atribuciones de las autoridades
fiscales, como o son la determinacion presuntiva, el procedimiento
administrativo de ejecucion y ios gastos de ejecucion.

En nuestro tercer capituio se abarcara el marco tedrico en donde
examinamos temas como la diferenciacion entre gastos y costas. las



clases de costas, también examinamos los criterios que existen para ia
condenacion de gastos y costas, es decir, ef criterio objetivo y el criterio
subjetivo.

En el cuarto capitulo observaremos la figura juridica de l0os gastos

y costas en otras ramas dei derecho, pudiendo apreciar y comparar como

esta legisiada esta figura en el Derecho Civil y en el Derecho Mercantil, y

para concluir, veremos los gastos y costas conforme al Derecho Fiscal,

. aclarando que en este punto aunque se generan costas, no existe una
condenacion sobre las mismas como ya se ha manifestado.

Para concluir nuestro trabajo de in igacion se r izd @l quinto
capitulo intitulado “Propuesta respectoc a la condenacién de gastos y
costas en materia fiscal®, en el presente plasmamos una la propuesta para
reformar el articulo 201 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, que es el tema
central de nuestra tesis, para ello expusimos algunos puntos como son la
inequidad en cuanto al cobro de los gastos de ejecucion, el cobro de
gastos y costas al contribuyente a través de los gastos de ejecucion, la
imposibilidad juridica del contribuyente para recuperar los gastos
realizados aun venciendo en juicio, propuesta para la condenacion sl pago
de gastos y costas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
caso de ser vencida en juicio y por ultimo, la reforma al articulio 201 del
Cddigo Fiscal de la Federacion para regular el pago de gastos y costas.
Para lo cual empleamos el método analitico.
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CAPITULO I. ELEMENTOS CONCEPTUALES.

1.1 DERECHO FISCAL.

Etimolégicamente et término “fiscal” proviene de la voz latina “fisco”,
tesoro del emperador, al Que las provincias pagaban el tributo que les era
impuesto. A su vez la palabra “fisco™ se deriva de “fiscus”, nombre con el
que inicialmente se conocié la cesta que servia entre otras cosas para que
los recaudadores recolectaran el tributum. A continuacion analizaremos
algunas definiciones de Derecho Fiscal.

1.1.1 Definicién doctrinal

Arrioja Vizcaino, al respecto comenta que °... es el conjunto de
normas juridicas y principios de Derecho Publico que regulan ia
determinacion, recaudacion y administracion por parte del Estado, de los
ingresos tributarios. contribuciones o tributos™'.

En este concepto se menciona que el Derecho Fiscal es el
encargado de regular ia administracion por parte de! Estado de los
ingresos tributarios. siendo que desde nuestro punto de vista io que se
refiere a la administracion de los ingresos tributarios seria mas bien
materia del Derecho Financiero; por otra parte, el autor sélo hace
referencia a los ingresos tributarios siendo que la doctrina divide a los

Derccho Fiscal Ed. Themis 11°cdicion México 1996 Pag. 19.



ingresos fiscales en “tributarios” y “no tributarios”, y de estos ultimos,
algunos también se encuadrarian dentro de!l Derecho Fiscal, tales como
ios aprovechamientos.

Delgadillo Gutiérrez, sostiene que “El Derecho Fiscal comprende
las normas que regulan la actuacion del Estado para la obtencion de
recursos y las relaciones que se generan con esa actividad"?,

A nuestro parecer, el autor comete el error de no especificar qué
tipo de normas son las que regulan ia actuacion de Estado, aunque como
estamos hablando de Derecho Fiscal se puede deducir que se refiere a las
normas juridicas. por lo demas la definicion abarca io referente a la
obtencion de los recursos que seria la recaudacion que es de lo que se
encarga el Derecho Fiscal.

Francisco Cardenas Elizondo, afirma que “El Derecho Fiscal es el
conjunto de normas juridicas y principios de Derecho Publico que regulan
la obtencion, cuidado y administracion de los recursos fiscales, asi como
las reilaciones que se dan con motivo de la actuacion del Estado,
considerado como Fisco™>.

En el concepto anterior observamos nuevamente que se hace
alusion a la administracion de los recursos fiscales y como ya lo dijimos,
ésta se encuentra comprendida en el Derecho Financiero y no en el
Derecho Fiscal que seria una parte de éste; por otra parte, menciona
acertadamente que para efecto del Derecho Fisca! el Estado es
considerado como Fisco.

*Princapios de Derecho Trnibutano Ed Limusa 3* edicion Mcowico 19%6 Pag 25
*Imroduccion al estudio dei Derecho Fiscal Ed Pormua 3 odicion Mexico 999, Pag. 38
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Andrés Serra Rojas, dice que "El Derecho Fiscal es el conjunto de
normas juridicas que regulan la determinacion y recaudacion de los
impuestos y los demas medios econtmicos que necesita el Estado para
satisfaccion de las necesidades publicas™.

Aqui encontramos que el autor hace una distincion injustificada en
cuanto a los impuestos porque éstos son solo una parte de 10S ingresos
tributarios; a nuestro parecer hubiese sido mas conveniente también
mencionar a los Derechos, Aportaciones de Seguridad Social v a las
Contribuciones de Mejoras o simplemente mencionar las contribuciones
qQue comprenden a todos estos tributos.

Por su parte, Raul Rodriguez Lobato define al Derecho Fiscai
como: “...el sistema de normas juridicas que de acuerdo con determinados
principios comunes a todas ellas, regula el establecimiento, recaudacion y
control de ingresos de Derecho Pubiico del Estado derivados del ejercicio
de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el propio Estado y
los particulares considerados en su calidad de contribuyentes™>.

Este concepto @s el que Nos parece Mas compieto en comparacion
con los analizados anteriormente, hace alusion a ia recaudacion de los
ingresos tributarios y no tributarios que es la principsl finalidad del
Derecho Fiscal.

A continuacion se mencionaran algunas tesis de nuestros maximos
tribunailes que se pronuncian respecto de lo que debemos entender por
materia fiscal.

“Detecho Adnunistratino Scgundo Curso Ed  Porrun. 22* cdicion. Mexico 1995, Pag. S,
*Derccho Fiscal Ed. Harla. 2* edicion México 1986 Pag 13
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FISCAL. Por fiscal debe entenderse Io
perteneciente al Fisco. y Fisco significa, entre
nosotros, la parte de la Hacienda Publica que se
forma con las contribuciones, impuestos o
derechos, siendo autoridades fiscales las que
tienen intervencion por mandato legal. en ia
cuestacion, dandose el caso de que haya
autoridades hacendarias que no son autoridades
fiscales pues aun cuando tengan facultades de
resolucion en materia de hacienda, carecen de
actividad en la cuestacion, que es la caracteristica
de las fiscales, viniendo a ser el caracter de
autoridad hacendaria. el género, y el de autoridad
fiscal, la especie.

Amparce en revision 1601/33. José Yves
Limantour. 29 de mayo de 1934. 5 wvotos.
Ponente: José Luis lira.

MATERIA FISCAL. Por materia fiscal debe
entenderse o relativo a la determinacion, la
liquidacion, el pago, la devolucion, la exencion, la
prescripcion o el control de l0s créditos fiscales o
lo referente a las sanciones que se impongan por
motivo de haberse infringido las leyes tributarias.
Amparo directo 3683/73. Petroleos Mexicanos. 6
de septiembre de 1974. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Jorge IRarritu. Secretario: Fernando
Lanz Cardenas.
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1.1.2 Definicién personat

Una vez analizados los conceptos de Derecho Fiscal anteriormente
citados. decidimos dar nuestra propia definicion en los siguientes términos:

El Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas de Derecho
Publico, que regulan la actuacién del Estado considerado como Fisco en
cuanto a la recaudacion de los ingresos tributarios y no tributarios.

1.2 DERECHO TRIBUTARIO.

Lo tributario es lo perteneciente o o relativo al tributo, sindnimo de
contribucion. Conforme al diccionario tributacion no séio indica la accion
de pagar tributo, sino también hace referencia al régimen o sistema

tributario.

1.2.1 Definicién doctrinal

Giannini, opina respecto al Derecho Tributario que es “...aquella
rama de! Derecho Administrativo qQue expone ias Normas y Principios
relativos a la imposicion y a la recaudacion de los tributos y que analiza las
consiguientes relaciones juridicas entre los entes publicos y los

ciudadanos™®.

“Institucioncs de Derecho Tributano. traducido por Sacns Bufanda Edit de Derccho Financicro. 7* edicion
Madnid 1957 Pag 7



A nuestro parecer, este concepto esta completo toda vez que
encuadra al Derecho Tributario dentro del Derecho Administrativo y
delimita {a materia tributaria que se refiere solo a la recaudacion de los
tributos © contribuciones, sin olvidar las relaciones resultantes entre el
. Fisco y los contribuyentes.

Fausto Enrique Vallado Migue!, dice que “E! Derecho Tributario
sustancial o material se define como el conjunto de normas que disciplinan
el nacimiento, efectos y extincion de la obligacion tributaria y ios supuestos
que originan la misma, esto es, la relacion juridica principal. asi como las
relaciones juridicas accesorias que logicamente se vinculan con el
tributo™’.

El parrafo anterior nos muestra un enfoque distinto para conceptuar
lo que es e! Derecho Tributario. No se observa desde el punto de vista de
la recaudacion de los ingresos tributarios sino que lo ve como una
obligacion, que es ia obligacion juridico-tributaria, ia cuatl consiste de forma
principal en la obligacion del contribuyente a pagar tributos y como es
obvio se extingue cuando ei particular paga.

Antonio Jiménez Gonzalez, sostiene que “El Derecho Tributario es
un conjunto de normas que van a disciplinar una categoria de ingreso que
obtiene el Estado, en ejercicio de su poder soberano y utilizando medios
coactivos™®.

Aqui el autor no especifica lo que se debe entender por disciplinar
una categoria del ingreso; consideramos que el concepto es un tanto
ambiguo porque no deja claro a qué ingresos fiscales se refiere, si a los

T pr G dc A Tributaria Ed PAC México 19%e Pag 7
* Leceiones de Derecho Tnbutano ECASA 3* edicion Meico 19¢) Pag 32
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tributarios o a los no tributarios y, por otro lado, no dice si se trata
unicamente de ia recaudacion de ese ingreso o al decir disciplinar tamtién
entraria en ese rubro |a gestion y erogacion de dicho ingreso, 10 cual seria
incorrecto.

Sergio Francisco De la Garza, afirma que “E! Derecho Tributario es
@l conjunto de normas juridicas que se refiere al establecimiento de los
tributos, esto es, a ios impuestos, derechos y contribuciones especiales a
las relaciones juridicas especiales y accesorios que se establecen entre la
Administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o© incumplimiento, a Ios procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas-por su
violacion™®

El anterior concepto nos parece el mas completo de ios analizados
hasta ahora, dado que especifica cuales son los tributos; también hace
mencion a ias relaciones juridicas especiales que seria pagar el tributo por
parte de! contribuyente y las accesorias que, un ejemplo seria reaiizar las
declaraciones.

Por ditimo, Giuliani Fonrouge lo define de la siguiente forma: “...es
la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico
de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad detl
Estado, en las relaciones de éste con los particulares y entre ias que se
suscitan entre estos Gltimos™'°.

* Derecho Financiero Mexicano. Ed. Pormia. 13° odicion México 1985 Pay 25,
10 Dcruho Financicro. Actu-huda por Susanas Camila Navamine » Ruben Oscar Asorey: Vol | Ed Depalma
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El autor en este concepto ubica perfectamente al Derecho
Tributario como una rama del Derecho Financiero: solo es una parte de é|
y se dedica a regular lo referente a la tributacion, también hace mencién a
las relaciones que surgen con motivo de la recaudacion de los ingresos
tributarios por parte del Estado, por o que dicho concepto nos parece
adecuado.

1.2.2 Definiciéon personal

Ahora bien, con el analisis de los anteriores conceptos de! Derecho
Tributario podemos elaborar la siguiente definiciéon:

E| Derecho Tributario es la rama de Derecho Publico que estudia io
que se refiere a los tributos, entendiendo por éstos l0s impuestos, oS
derechos, las contribuciones de mejoras y las aportaciones de seguridad
social; asi como las relaciones de! Estado con el administrado que esta
obligado a pagarios.

1.3 DERECHO FINANCIERO.

Antes de mencionar el concepto de Derecho Financiero es
necesario saber que la palabra “Finanzas”. deriva etimolégicamente de ia
voz griega “finos”, la cual pasa al latin “finis", que significa fin o
terminacion, poner término mediante pago., con o que concluyen las
operaciones juridicas.



1.3.1 Definicién doctrinal

Pugliese, opina que el Derecho Financiero es “... la disciplina que
tiene por objeto el estudio sistemidtico del conjunto de las normas que
reglamentan la recaudacion, la gestion y ia erogacion de los medios
econdmicos que necesitan el Estado y 10s otros organos publicos para el
desarrolio de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre
los poderes y ios 6rganos del Estado, entre los contribuyentes y el Estado
y entre los mismos contribuyentes que derivan de la aplicacion de esas

normas-''.

Este concepto abarca en su totalidad o que es el Derecho
Financiero, contiene las tres etapas de los ingresos fiscales, la
recaudacion, la gestion y la erogacion de los mismos que necesita el
Estado y los érganos dependientes de él para lievar a cabo sus
actividades, incluyendo ademas las relaciones que surgen con motivo de
la aplicacion de las normas que reglamentan.

Para Giannini, el Derecho Financiero puede definirse como: “Eil
conjunto de normas que regulan ia recaudacion, la gestion y ta erogacion
de los medios econOmMicos que se necesitan para la vida de fos entes
publicos™'Z.

Como podemos darnos cuenta nuevamente se mencionan en este
concepto a la recaudaciéon, a la gestion y la erogacion que son en su
conjunto el objeto del Derecho Financiero, pero en ambas definiciones se

e

" Instituciones de_Derecho F Estudio Prcli dc Alfonso Conma Gutierres Ed  Porrua
odicion. Mexico 1976, Pag. 154
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ha omitido mencionar el tipo de normas que reguian a estas tres etapas,

las cuales son las juridicas.

Giuliani, define al Derecho Financiero como “...el conjunto de
normas juridicas que regula la actividad financiera del Estado en sus
diferentes aspectos: 6rganos que la ejercen, medios en que se exterioriza
y contenido de las relaciones que origina™'>,

En este concepto el autor nos especifica 1o que comprende la
actividad financiera del Estado. que es la recaudacion, la gestion y la
erogacion de los ingresos fiscales, por otro lado, hace una referencia a los
organos encargados de ejercer estas actividades que serian el Estado y
los entes publicos, de como estas actividades se exteriorizan a los
particulares y ia relaciones que surgen entre el Estado y ios particulares
por esta actividad financiera.

Para Fernando Sainz Bujanda, el Derecho Financiero es “...la
disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico de ias normas que
regulan los recursos economicos que el Estado y los demas entes
publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el
procedimiento juridico de percepcion de los ingresos y de ordenacion de
los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios
publicos™**.

Aqui, el autor al mencionar que: “...tiene por objeto el estudio
sistematico de las normas qQue regulan |08 recursos economicos que el
Estado y los demas entes publicos pueden emplear para cumplir sus

" Open Pag 33
** Hacienda » Derecho al D ho Fi de tiempo de dios Pol
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fines...”, s6lo hace referencia a la recaudacion; enseguida menciona:
“...asi como el procedimiento juridico de percepcion de los ingresos y de
ordanacion de los gastos...”, en este fragmento vuelve a referirse a ia
recaudacion y a la gestion; y por ultimo dice: ...y pagos que se destinan al
cumplimiento de los sServicios publicos™, hasta este momento hace
‘referencia a lo que es la erogacion, por lo tanto. este concepto desde otra
perspectiva contempia las tres etapas de ia actividad financiera.

De la Garza, al respecto sostiene que: “El Derecho Financiero es el
conjunto de normas juridicas que regulan ia actividad financiera del Estado
en sus tres momentos, a saber. en el establecimiento de tributos y
obtencion de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus
bienes patrimoniales y en ia erogacion de recursos para los gastos
publicos, asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha
actividad se establecen entre los diversos organos del! Estado o entre
dichos organos y los particuiares, ya sean deudores o acreedores det
Estado™'®.

En el parrafo anterior, De la Garza desglosa perfectamente lo que
debe entenderse por ta actividad financiera, al decir “... establecimiento de
ios tributos y la obtencion de diversas clases de recursos...”, abarca lo
referente a la recaudacion; mas adelante dice: “...en ia gestion o manejo
de sus bienes patrimoniales...”, se refiere a la gestion de los recursos; y
por ultimo, menciona a la erogacion de dichos recursos para los gastos
publicos, sin olvidar las relaciones entre los organos del Estado con los
particulares ya sean deudores O acreedores.

"*Open Pag. 17.



1.3.2 Definicién personal

Después de analizar los anteriores conceptos acerca del Derecho
Financiero, podemos realizar el nuestro en los términos siguientes:

Eil Derecho Financiero es una rama del! Derecho Publico, y a su vez
del Derecho Administrativo, y se puede definir como el conjunto de normas
juridicas que regulan la recaudacion, gestion y erogacion de I0s recursos
tributarios y no tributanocs que necesita el Estado y los entes publicos para
el cumplimiento de los fines publicos que deben realizar, y también
reglamentan las reilaciones que surgen con motivo de dicha actividad

financiera.

1.4 CONTRIBUCIONES.

En el presente punto nos dedicaremos al estudio de ia clasificacion
de ias contribuciones, es decir, impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.

Ahora bien, antes de empezar nOs parece conveniente presentar un
concepto de contribuciones:

Al respecto, Adolfo Arrioja Vizcaino dice: “...es la prestacion o
prestaciones econdmicas que dentro de la relacion juridico-tributaria, los

12



ciudadanos estan obligados a aportar al Estado con et objeto de sufragar
ios gastos publicos™ 5.

1.4.1 impuestos

Giannini, nos da la siguiente definicion de impuesto “...es una
prestacion pecuniaria que un ente publico tiene derecho a exigir en virtud
de su potestad de imperio, originaria o derivada, en los casos, en la
medida y segun ios modelos establecidos en ta iey. con el fin de conseguir

un ingreso”'’.

Al desglosar la anterior definicion, el autor conceptiualiza al
impuesto como “una prestacion pecuniaria”. Nos parece qQque es importante
aclarar que Nno necesariamente la prestacion a que se refiere el gravamen
debe ser en dinero. en algunas ocasiones se le permite al contribuyente
pagar en especie; el autor continua: *...que un ante publico tiene derecho
a exigir..."; aqui nos cdice que el fisco tiene el derecho de reclamar el pago
de la contribucion, y mas que un derecho es una obligacion el cobrar ese
impuesto, y por lo tanto, el particular tiene también la obligacion de pagar
el importe de ese tributo; mas adelante menciona: “...en los casos, en la
medida y segun ios modeilos establecidos en la ley...", en este fragmento
el autor nos dice que la carga fiscal debe estar establecida en |a ley, asi
como los casos en los cuales el contribuyente se hace acreedor a la
imposicion del gravamen y también debe estar en ley los lineamientos
para determinar ia cantidad que se debe pagar por esa contribucion.

'“Opci. Pag 117-118
'Y Op cit Pag 46




Denis, expone que: “El lmpuesio es la contribucién obligatoria del
individuo a las cargas qQue la conservacion y el desenvolvimiento del
conjunto del cuerpo social impusieron a ilas generaciones pasadas y en
pago de los servicios publicos que exigen de la generacion presente™'®.

Nosotros en este concepto consideramos que hay algunos errores,
a saber, es correcto que el impuesto es una contribucion y que es
obligatoria para el individuo, pero estos atributos son comunes a todas las
contribuciones y no distinguen de ninguna manera a! impuesto; por otro
lado. es inexacto que 10Ss impuestos son el pago por I0s servicios publicos;
en si, el impuesto es una prestacion que no tiene una contraprestacion. es
cierto que los ingresos que recibe ei Estado son utilizados para sufragar
los gastos publicos y entre esos gastos se encuentran |0s servicios
publicos; por otra parte, el autor omite mencionar en su concepto que el
impuesto debe necesariamente establecerse en una ley.

Para Luigi Cossa, el impuesto es "...una cuota determinada y
proporcionada de la riqueza de los particulares, que con la autoridad del
Estado, de ia provincia o del municipio se reservan para proveer a una
parte de los gastos publicos hechos en ventaja de ia generalidad de los
contribuyentes”'®.

En el concepto anterior se menciona que el impuesto es: “...una
cuota determinada y proporcionada de la riqueza de ios particulares...”;
esto tiene su fundamento constitucional en el articulo 31, fraccion IV, que
dice que los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico de la
manera proporcional y equitativa en que dispongan ias leyes; aqui, en este

* Cuado por ESCOBAR RAMIREZ. German Pnncipios de Derecho Fiscal Ed Unnersidad Autonoma de
Tlaxcala Meévico 1994 Pag 66
* Cuado por ESCOBAR RAMIREZ. German Op cit. Pag 66
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fragmento. so6lo se menciona que debe ser proporcional y el autor omite
decir que también debe ser equitativa y estos conceptos tienen relacion
pero no son lo mismo, -asi como también omite mencionar que el impuesto
debe estar previsto en {a ley.

Eheberg, define el impuesto en los siguientes términos: “Los
impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y
demas entidades de Derecho publico, Que ias mismas reclaman en virtud
de su poder coactivo en forma y cuantia determinadas unilateraimente y
sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer ias necesidades
colectivas™°.

Nosotros creemos que la definicion anterior omite mencionar que
los impuestos deben estar establacidos en la ley asi como mencionar en
qQué supuestos una persona fisica o moral se encuentra obligada a
pagarios:. por otra parte, Nnos parece que seria mas adecuado decir que el
impuesto tiene el fin de contribuir al gasto publico y no como io dice el
autor: “.. satisfacer las necesidades colectivas”, porque ésta es sdlo una
parte del gasto publico.

Y De ia Garza, al respecto menciona: “impuesto es ia prestacion en
dinero o en especie que establece el estado conforme a la ley. con
caracter de obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir
el gasto publico y sin que haya para elias contraprestacidon o beneficio
especial, directo o inmediato™?’.

M Csaado por FLORES ZAVALA. E Fi b N i Ed. Pornia. 30* edicion. México
1993 Pag 35
1 Op. cit. Pag. 364
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El anterior concepto también define al impuesto como una
prestacion y aqui el autor nos establece que el impuesto puede pagarse
tanto en dinero como en especie; también nos dice que el impuesto debe
estar establecido en la ley, y que tiene para el contribuyente sea persona
fisica © moral. un caracter obligatorio; ademas, menciona que lo
recaudado servira para cubrir un gasto publico, sin que haya una
contraprestacion de manera directa o inmediata; a nuestro parecer, (o
unico Qque se omitio es mencionar en Qué Momento un sujeto se encuentra
obligado a pagar ese impuesto a favor del Estado, es decir, cuando nace
ia relacion juridico-tributaria.

E! Codigo Fiscal de la Federacion, en ia fraccion |, del articulo 2°,
senaila que los: “Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en ia
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las sefaladas en las fracciones |, ill y IV de este articulo™.

Esta definicion legal nos dice que: “Impuestos son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma...”, en realidad, estos elementos son comunes a todas las
contribuciones, por consiguiente. no se puede distinguir de una manera
ciara lo que se debe entender por impuesto; enseguida, para diferenciar al
impuesto de las demas contribuciones dice: “...y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones |, I y IV de este articulo™. aqui no se puede
decir que se define al impuesto. mas bien nos dice o que no es el
impuesto y por exclusion se puede concluir cudies son ias situaciones
juridicas o de hecho que dan origen a la obligacidon de pagar un impuesto.



1.4.2 Aportaciones de Seguridad Social

Conforme al articulc 17 del modelo del Cédigo Tributario para
América Latina, la aportacion de seguridad social es: “La prestacion a
cargo de patrones y trabajadores integrantes de los grupos beneficiados.
destinada a la financiacion del servicio de prevision social”.

Esta definicion que nos proporciona el codigo tributario para
América Latina, a nuestro parecer le falta mencionar que las Aportaciones
de Seguridad Social, deben estar establecidas en la ley.

Narciso Sanchez Gomez, considera que “las Aportaciones de
Seguridad Social: “...son exacciones psarafiscales o paratributarias,
aportadas a favor de organismos descentralizados o empresas publicas 22,

De igual manera, aqui el autor omitid6 mencionar que como todos
los tributos, las Aportaciones de Seguridad Social deben estar
estabiecidas en |a ley; por otra parte, tampoco Nos dice quién es ef sujeto
pasivo de la reiacion juridico-tributaria, @s decir, a cargo de Quién son las
aportaciones, y no menciona ios supuestos en los Qque se cobran las
mismas.

Jesus Quintana Vaitierra, opina al respecto de las Aportaciones de
Seguridad Social (0 siguiente: ‘Es ia prestacion obligstoria debida en
razén de beneficios individuaies o de grupos socisles, derivados de la
realizacion de especiales actividades del Estado™>.

* Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Porrua. México 1999. Pag. 283,
2 Derecho Tributario Mexicano. Ed. Trillas. 2* odicion. México 1994 Pag 47
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A nuestro parecer, |la definicion anterior es un poco confusa, no se
distingue si habla de Aportaciones de Seguridad social o de ailgun otro
tributo, no indica Quién es obligado a pagar el tributo y también omite
mencionar que como todo tributo debe estar establecido en ley.

Gregorio Sanchez Leon, respecto de las Aportaciones de Seguridad
Social dice que: "...Son contribuciones que establece la ley a cargo de
entidades publicas, personas fisicas y morales, destinadas a proporcionar
los servicios de seguridad social que reciben {os sujetos beneficiados por
aseguramiento, de parte de Ilos organismos paraestatales que los
otorgan”?4.

Este concepto nos parece el mas adecuado de los analizados hasta
el momento,; indica que las aportaciones de seguridad social son un tributo
Yy Que se establecen en la ley. que dichas aportaciones sirven para
financiar e! servicio de seguridad social que otorga el Estado.

Por su parte. el Codigo Fiscal de ia Federacion, en ia fraccion |) del
articulo 2°, menciona: “Aportaciones de Seguridad Social son las
contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social 0 a ias perasonas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado”.

En esta definicion lega!l se menciona que es una contribucion
establecida en ley y. COmo ya lo mencionamos, @s un principio que rige a
todos los tributos; también menciona que esta contribucion es a cargo de:

*4 Derecho Fiscal Moxicano Ed. Cardenas Editor » Distribuwidor. 7* cdecion Mexico 1993, Pag 1R8



“...parsonas qQue son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por ia Ley en materia de seguridad social...”. aqui
podemos darnos cuenta que existe una sustitucion, esto implica sustituir a
una persona O cosa por otra. en este caso. los patrones que son los que
estadn obligados por la ley a brindarie seguridad social a sus trabajadores,
son sustituidos por el Estado y éste es el que iles proporciona esta
seguridad social a los trabajadores. obviamente también se incluyen en
este concepto y deberan contribuir con las aportaciones de seguridad
social las personas beneficiadas por la Seguridad Social que otorga el
Estado.

1.4.3 Contribuciones de Mejoras

Jesus Quintana Valtierra, opina que la contribucion de mejoras “Es
una prestacion en dinero en virtud de la cual el contribuyente obtiene un
beneficio especial, al verse incrementado el valor de un bien inmueble de
su propiedad. como consecuencia de |a realizacion de una obra publica2s,

En esta primera definicion de Contribuciones de Mejoras, podemos
damos cuenta que nuevamente se omite meancionar que las
contribuciones deben estar establecidas en ley; por otro lado, nosotros
creemos que ademas de que se incrementa el valor dei inmueble que es
propiedad del contribuyente. también obtiene e! beneficio particular que
recibe el particular consiste en la realizacion de ia obra publica.

Manuela Vega Herrero. opina al respecto diciendo: “La contribucion
de mejoras es |a ocasionada por el despliegue de una actividad

*Open Pag 09
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administrativa, concretamente la realizacion de una obra publica o servicio
del mismo caracter, realizada en interés publico. pero que proporciona
ventajas concretas o benefiCios especiales a determinados individuos
propietarios de bienes inmuebles™?%.

En efecto. nosotros consideramos que lo que distingue a las
contribuciones de mejoras de otros tributos es que surge con motivo de la
realizacion de una obra publica. que beneficia al contribuyente propietario
de inmuebles, sin embargo falta decir que las contribuciones de mejoras
deben establecerse en ley, asi como mencionar quiénes son los sujetos
activo y pasivo.

Raul Rodriguez Lobato. dice que “La contribucion de mejoras es la
prestacion en dinero establecida por el Estado conforme a la ley, con
caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas o morales por el beneficio
especial Que supone para eilas la realizacion de una actividad estatal de
interés general o porque ellas han provocado dicha actividad. que debe
destinarse a sufragar ios gastos de esa misma actividad™2’.

Anaslizando el concepto anterior, observamos que es compieto,
dado que menciona que ia contribucion esta establecida en la ey y Que es
de caracter obligatorio; el sujeto pasivo que es el contribuyente
beneficiado de manera especifica por la realizacion de la obra publica,
estd obligado a pagar ese tributo para sufragar los gastos que ésta
ocasione; a NuBstro parecer, consideramos que el autor debi® ser mas
especifico cuando dice: “...actividad estatal de interés general...”; creemos
que estas palabras pueden tener un alcance mas amplioc y no sdlo se
refiere a la realizacion de una obra publica.

3 Las en Espaha de E Fiscales Madnid 1978 Pag 2%
** Opcn. Pag R4




Emilio Margain Manautou, expresa que “La contribucion de mejoras
es una prestacion que los particulares pagan obligatoriamente al Estado.
como aportacion a los gastos que ocasiond ia realizacién de una obra de
interés general, que los beneficié o los beneficia en forma especifica™2®.

Aqui podemos darnos cuenta que falta mencionar que Ia
contribucion de mejoras como ias demas debe estar establecida en ley.
precisamente para que sea obligatoria como io menciona el autor y esta
contribucion surge como consecuencia de la realizacion de una obra
pubilica que beneficia a los contribuyentes quienes son i0s que deben de

pagaria.

Adolfo Arrioja Vizcaino, sostiene que “La contribucion de mejoras
son las prestaciones gque el Estado obtiene por la realizacion de obras de
urbanizacion, gravando a los particulares que se benefician de manera
directa y especifica con motivo de la realizacion de tales obras, ya sea
sobre un incremento no ganado o plusvalia obtenida, o bisn mediante ia
recuperacion proporcional del costo de obras"?®.

Aqui nos podemos dar cuenta que esta definicion da la idea de que
las contribuciones de mejoras como toda contribucidn, consiste en
prestaciones que realiza el contribuyente al Estado que actia en su
calidad de Fisco para que éste pueda sufragar |10s gastos que ie ocasione
la realizacion de la obra publica y en consecuencia., ios que deben de
pagar son los propietarios de los inmuebles que se vean beneficiados por
esta obra; nuevamente en esta definicion se omite mencionar que debe
estar establecida en ia iey, i0 cual @s comun para todos l0s tributos.

* Intraduccion al estudio del Derccho Trbutano Mcexicano Ed. Porrua 12* edicion. México 1996. Pag. 121,
B :
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E! Codigo Fiscal de ia Federacion, en la fraccion il del articulo 2°, a
ia letra dice: “Contribuciones de mejoras son las estabiecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales gue se benefician de manera
directa por obras pubiicas™.

Esta definicion que nos da el Codigo Fiscal de la Federacion, es
muy breve pero abarca los elementos necesarios para diferenciar a las
contribuciones de mejoras de los demas tributos y esto es precisamente
que los obligados a pagarias son las personas que se vean directamente
beneficiadas por la realizacion de obras publicas; es evidente que las
obras publicas son de interés general, a todos nos benefician de alguna
manera, pero no todos somos i0s obligados sSino que solo aquelios que
tengan un beneficio directo. .

1.4.4 Derechos

Margain Manautou, menciona lo siguiente: “Los derechos como |a
prestacion sefialada por la ley y exigida por la administracion activa en
pago de servicios administrativos o por ia explotacion de bienes sobre los
cuales el Estado ejerce un poder monopdlico™°.

Aqui el autor nos define a ios derechos como una: “...prestacion
sefiatada por la ley y exigida por ia administracion activa en pago de
servicios administrativos...”,; como podemos observar se menciona que
debe estar en la iey y también nos dice que es a favor de la administracion
activa, es decir, el Fisco. Los derechos se pagan a cambio de un servicio
que se le proporciona al contribuyente. © bien, como lo menciona mas
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adelante, se pagan derechos por |a expiotacion por parte de los
organismos publicos descentralizados de servicios qQue soio puede
explotar el Estado.

Giannini, sostiene que “La tasa es una prestacion pecuniaria debida
a un ente publico, en virtud de una forma lega! y en ia medida que en ésta
se establezca por medio de una actividad de! propio ente que afecta de

modo particular al obligado™*.

Es importante mencionar que a los derechos también se les conoce
con el nombre de “tasa. como los llama el autor que antecede, al
mencionar que el pago de los derechos es por “...una actividad dei propio
ente que afecta de modo particular al obligado™, nos esta diciendo que el
Estado realiza un servicio a favor del contribuyente y éste paga por dicho
servicio ios derechos que correspondan.

Giuliani. afirma que i(a tasa es “...la prestacion pecuniaria exigida
compulisivamente por el Estado en virtud de ia iey, debido a la realizacion
de una actividad que afecta especia/mente al obligado™32.

A nuestro parecer, el autor nc s muy especifico al mencionar que
los derechos son producto de “...la realizacion de una actividad que afecta
especialmente a! obligado™; creemos que puede haber una confusion por
ejempio con las contribuciones de mejoras en las cuales el Estado
también realiza una actividad consistente en una obra publica que afecta
especiaimente obligado; por consiguiente, consideramos que el autor
debid concretizar en Qué consiste la referida actividad.

M Open Pag S0
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Valdés Costa, entiende que “...las tasas corresponden a aquellos
servicios inherentes al Estado que no se conciben prestados por
particulares, dada su intima vinculacién con la nocién de soberania™>,

A este concepto le falta mencionar que ios derechos como todas las
contribuciones deben estar establecidos en la ley; por otra parte, distingue
a los servicios por los cuales se pagan derechos, y aquélios son prestados
por el Estado.

Duverger, considera que “...los derechos son el precio pagado por
el usuario de un servicio publico en contrapartida de las prestaciones y
ventajas que obtiene tal servicio™*.

En este concepto nuevamente se omite mencionar que ios
derechos deben estar establecidos en la ley; por io demas, nos da la idea
principal de lo que son los derechos ai mencionar Que €l usuario de un
servicio publico es quien esta obligado a pagarios.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en la fraccion IV del articulo 2°,
menciona: “Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso © aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando sSe presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este uftimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo
de ilos organismos publicos descentralizados por prestar Sservicios
exclusivos del Estado”.

2 Curso dc Devecho Tributario. Ed. Temis Santa Fé de Bogota 1996 Pag. 143
* Citado por ESCOBAR RAMIREZ, German Op. cut. Pag 124



Analizando e! concepto iegal de derechos que nos da el Cédigo
Fiscal de la Federacion., podemos concluir que existen dos grupos de
derechos, aquellos en los cuales el presupuesto de hecho consiste en
recibir servicios que preste et Estado en sus funciones de derecho publico,
y aquelios en que el presupuesto de hecho consiste en aprovechar bienes
del dominio publico de ia Nacion.

1.5 ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

A continuacion desglosaremos cada uno de l0os rubros que integran
los accesorios de las contribuciones, que de manera enunciativa podemos
decir que son: los recargos, las multas, los gastos de ejecucion y las
indemnizaciones.

1.5.1 Recargos

Jesis Quintana Valtierra, afirma que “...los recargos son un
resarcimiento en favor del fisco, en virtud de ia falta del pago oportuno u
omision de las contribuciones que corresponde cubrir al sujeto pasivo de
la obligacion tributaria™°.

En efecto, ios recargos son un accesorio de las contribuciones; ias
contribuciones deben de pagarse por el contribuyente en un plazo
determinado; si el contribuyente no realiza el pago de sus contribuciones
en el término que marca la ley tiene que resarcir el dafio que le ocasiona
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al Fisco, por esa falta del pago oportuno, como lo menciona la definicion

anterior.

Narciso Sanchez Gomez, sostiene que “Los recargos son ingresos
que percibe el Estado por concepto de indemnizaciéon al fisco, por enterar
en forma extemporanea un tributo, o simplemente por otorgarse una
prérroga para el entero del mismo™>6.

Analizando la definicion anterior se desprende que los recargos
tienen el objeto de indemnizar a! fisco por el dafio causado cuando el
contribuyente no paga en tiempo sus contribuciones. consecuentemente,
los recargos son un accesorio de las contribuciones ya que surgen de
éstas que constituyen la obligacion principal y. por o tanto, aquéiios son
fijados en proporcion a las contribuciones debidas.

Lomeli Cerezo, asienta que “...Ios recargos son los Que se causan
por la faita © mora en el pago de una prestacion tributaria y que tiene un
fin reparatorio del dafio producido al fisco por la falta de pago oportuno™37.

Asi como o mencionan las definiciones analizadas, los recargos
son causados por la morosidad en el pago, es por esc que si el
contribuyente no paga en el término sefialado siempre tendra que pagar
recargos, o bien, si se ie otorga una prorroga también tendré que pagarios
porque no realizé el pago oportuno.

Carrasco iriarte, opina que “...los recargos son el pago que se hace
al Fisco Federal como indemnizacion por falta de pago oportuno™®.

* Opcit Pag 209
*” Derecho Fiscal Represino Ed. Porrua 3* edicion Mesaco 199K Pag 173
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Como podemos darnos cuenta, los recargos son una especie de
intereses moratorios. ya que solo deben pagarse si el contribuyente no
entera al Fisco en el término que tiene para elio las contribuciones que
esta obligado a pagar. es decir. CoOmo accesorios que sSon los recargos son
eventuales, s6lo surgen cuando no se realiza el pago oportuno.

Arrioja. expresa que “LoOS recargos son los intereses moratorios que
los contribuyentes estan obligados a pagar al fisco en caso de
. extemporaneidad en el entero de un tributo o un aprovechamiento, con ei
objeto de resarcirio de los prejuicios economicos ocasionados por dicha
falta de pago oportuno™°,

Consideramos con base en las definiciones anteriores. que el
recargo es una sancion de caracter compiementario © accesorio y consiste
en el pago de una suma fija determinada en relacion con el tributo a favor
del Fisco. por el dafo econdomico causado a éste por ia falta de pago
oportuno.

1.5.2 Muitas

Narciso Sanchez Gomez, dice: “Las muitas son las sanciones de
caracter pecuniario que fincan las autoridades fiscales y administrativas a
los infractores de las leyes y los regiamentos de |a misma naturaieza™*®.

En el concepto anterior podemos darmos cuenta del motivo por el
cual se puede imponer una mulita, es decir, que el contribuyente se hace

*Opeait Pag 371
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acreedor a una sancion por realizar una infraccion de caracter fiscal, es
evidente que las infracciones por las cuales el contribuyente tendra que
pagar una mulita deben estar previstas en l(a ley, como por ejempio seria
omitir el pago de las contribuciones y. en este caso. el contribuyente
tendria que pagar las contribuciones omitidas como suerte pnncnpal y la
multa seria un accesorio.

Mayolo Sanchez, menciona que “...lJas multas son sanciones
impuestas por la autoridad facultada para ello. por la violacion a una
norma fiscal o administrativa, traiga © no como consecuencia la evasion de

algun crédito fiscal™'.

Nuevamente observamos que la multa es un castigo, que es
impuesto por la autoridad facultada para elio; en este caso. como se trata
de sanciones de caracter fiscal, ia autoridad fiscal es la encargada para
imponer esa pena pecuniaria de acuerdo a la iey, mas adelante nos dice el
autor que antecede que la multa sera impuesta al contribuyente “...traiga o
no como consecuencia la evasion de algun crédito fiscal™; es decir, que lo
qQue importa para imponer una pena pecuniaria no es ia evasion de un
crédito fiscal, sino que se necesita una conducta tipica antijuridica y
culpable que constituya una infraccion fiscal.

Adolfo Arrioja. al respecto opina: “...las multas son las sanciones
economicas que la autoridad hacendaria impone a |os causantes en
aiguna forma por haber infringido ias leyes fiscales..."%?

Aqui nos menciona el autor que las multas son sanciones
econémicas que la autoridad hacendaria impone al contribuyente por

*! Derecho Tributano. Card Edstor y» D dor. 2* edicion. Mé 1998, Pag. 545,
** Op i, Pag 375
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haber infringido las leyes fiscales, en efecto. las muitas son una sancion
pof haber cometido una infraccion. y esta sancion es de caracter
econdmico. se castiga el patrimonio del contribuyente, i(a pena es
pecuniaria. y si el contribuyente tan solo comete una infraccion y no un
delito, solo se ie podra sancionar con una mulita.

Migue! Angel Garcia Dominguez. expresa: “...la multa consiste en
ta obligacion de pagar una suma en dinero, que tiene como finatidad herir
en su patrimonio al autor de una infraccion fiscal, como consecuencia la
multa fiscal es personal™?,

En este concepto nuevamente el autor menciona el tipo de pena
que constituye una multa. que es de caracter pecuniaric y que es
personal, toda vez que el obligado a pagaria es unicamente el infractor de
ia ley fiscal.

De ia Garza, afirma que “La multa es una cantidad de dinero que
debe ser pagada por el infractor en forma adicional al pago de la
prestaciéon fiscal y de los intereses moratorios (recargos) constituyendo,
por tanto, un plus con respecto a la reparacion del dafio causado por ia
infraccion™*.

En esta definicion se observa claramente que la muita constituye un
accesoric de las contribuciones como también los son los recargos. solo
que estos ultintos son causados por la falta de un pago oportuno qQue
ocasiona un perjuicio economico al Fisco: el objeto del recargo es resarcir
el dafio causado. En cambio, ia multa es por la comision de una infraccion
por parte del contribuyente; @so no qQuiere decir que el contribuyente al

** Derecho Fiscal-Penal Ed Porrus Méwco 1994 Pap 369
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pagar la multa quede librado de la obligacion cuyo incumplimiento propicié
la imposicion de la misma, y tampoco significa que por el hecho de
imponérsele !a muita quede exento de otras penas previstas en ia ley que
sean consecuencia de ia conducta realizada por el contribuyente; si éste
comete una infraccion debera pagar una muita, salvo en algunos casos,
por ejemplo, en la omision de contribuciones cuando el contribuyente
realice el pago de manera espontanea sin que la autoridad fiscal se haya
percatado de esa omision, entonces no sera acreedor a8 una muilta, pero si
tendré que pagar los recargos que correspondan, o cuando el
incumplimiento haya sido por un caso fortuito o fuerza mayor tampoco
podréa imponérsele una multa por la autoridad fiscal, esto es
principaimente porque su conducta no seria culpable.

1.6.3 Gastos de Ejecucién

Narciso Sanchez, opina que “Los gastos de ejecucion son ias
erogaciones efectuadas por las autoridades fiscales con motivo de la
iniciacion de un procedimiento administrativo de ejecucion, y ios cuales
deben ser reemboisados por el deudor de un tributo o de un

aprovechamiento, en la forma, términos y modalidades previstas en la
Py 45

legisiacion relativa, respeténdose |a legalidad en su aplicacion

De! andlisis del concepto anterior podemos concluir que la
autoridad fiscal -cuando el contribuyente e debe al fisco e! pago de
contribuciones o© bien de aprovechamientos- puede iniciar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion (P.A.E.), que tiene la finalidad
de realizar la ejecucion de lo debido aun en una forma coactiva;, este

** Op cit. Pag. 310
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procedimiento trae como consecuencia gastos en dinero en detrimento del
Fisco. mismos que el contribuyente deudor debe rembolsar al Fisco en los
terminos Que marca |a ley, es por eso que constituye también un accesorio
de las contribuciones. ya que se debe de pagar junto con la surte principal
que serian ias contribuciones No pagadas. toda vez que esos gastos no se
hubieran realizado si el contribuyente hubiese pagado en el tiempo que
tenia para tal efecto.

Arrioja Vizcaino., considera que los gastos de ejecucion son: “...el
reembolso que el sujeto pasivo tiene que hacerie al Fisco de las
erogaciones en que haya incurrido con motivo de esas diligencias de
embargo y remate. en consecuencia es una contribucion accesoria que

representa una sancion por violaciones a las leyes fiscales™®,

En efecto, los gastos de ejecucion se reembolsan al fisco, pero no
son en si Mismos un reembolso; por otra parte, ios gastos de ejecucion si
son aquellos gastos que realiza el Fisco con motivo de todas aquellas
diligencias tendientes a hacer efectivo el cobro dei crédito fiscal. entonces
es50s pagos tendran que ser restituidos por el contribuyente junto con la
suerte principal y demas accesorios.

1.5.4 Indemnizaciones

Sanchez Gomez, expresa que “.__la indemnizacion es aquella que
lleva como finalidad resarcir 10s dafios y perjuicios causados al fisco
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cuando no es pagado en tiempo un cheque que haya sido recibido por la
autoridad competente en concepto de entero de algun tributo..."*”.

Las indemnizaciones son uno mas de (os accesorios de las
contribuciones; tienen lugar cuando el contribuyente cubre el crédito fiscal
mediante un cheque, y esta forma de pago se tiene recibida saivo buen
cobro; entonces. si el cheque es pagado en tiempo pero no puede ser
cobrado por la autoridad fiscal, por este motivo, como o menciona el autor
se le causan daflos y perjuicios al fisco; es por esos daflos y perjuicios que
el contribuyente debe de indemnizar a la hacienda publica con el 20% del
valor del cheque, junto con las contribuciones y demas accesorios, salvo
que el mencionado cheque no se haya cobrado por causas imputables a ia
institucion de crédito, es decir, para que el contribuyente tenga que
indemnizar al fisco es necesario que el cheque no se haya cobrado por
causas imputables a él.

1.6 RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA.

Margain Manautou da ta siguiente definicion: -...la relacion juridico-
tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado denominado
sujeto activo, exige a un deudor denominado sujeto pasivo el cumplimiento
de una prestacion pecuniaria y excepcionalmente en especie"‘.

En efecto, la relacion juridico-tributaria es aquelia en ia cual un
sujeto activo que es el Estado y ademas es el acreedor, ya que es el que

** Op cit. Pag 31!
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exige al deudor que es el sujeto pasivo o contribuyente el cumplimiento de
la obligacién juridico-tributaria. que principalmente consiste en una
prestacion en dinero y en algunas ocasiones puede pagarse esa
obligacion en especie.

Narciso, ai respecto dice: “La relacion juridico-tributaria, es el
enlace o vincuio legal que se estatuye entre el sujeto activo y el sujeto
pasivo de |a obligacion contributiva, para que se conozca a ciencia cierta
cuando ha nacido el deber conducente. quién debe pagario, y a quién

compete determinario y exigirlo™*®.

Como io menciona el autor existe una relaciéon, un vincuio que une
al sujeto activo que es e Estado con el sujeto pasivo que es e!
contribuyente; este vinculo es juridico porque esta establecido en la ley, es
tributario porque se refiere a los tributos. a ias contribuciones. las cualies el
sujeto pasivo tiene la obligacidon principal de pagarias; mas adelante el
autor menciona que la relacion juridico-tributaria sirve “...para que se
conozca a ciencia cierta cuando ha nacido el deber conducente, Quién
debe pagario, y a quién compete determinario y exigirlo”™; nosotros
consideramos que |a reiacion juridico-tributaria no tiene ese objeto,
simplemente se da esa relacion; por o que se refiere a cuando nace el
deber. podemos decir que nace de manera conjunta con la relacion
juridico-tributaria, es decir. cuando el contribuyente realiza la situacion
juridica o de hecho que esta prevista en la ley y que da origen a la
obligacion de pagar un tributo, en cuanto quién es el obligado a pagar la
contribucion, evidentemente es el contribuyente, el sujeto pasivo; por o
que hace a quién le compete determinaric, segun el caso particular puede
ser al contribuyente Que es lo mas comun, puede ser la autoridad fiscal o
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bien pueden ser ambos; y por uitimo, a quién le compete exigirlo,
consideramos que el Fisco es el que tiene esa facuitad.

Por su parte A. Boeta Vega, Ia define de la siguiente manera: “La
relacion tributaria es un vinculo juridico que se establece entre un sujeto
llamado activo, Estado, y otro sujeto llamado pasivo, el contribuyente,
cuya unica fuente es la ley y nace en virtud de la ley. por cuya realizacion
el contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con
ciertas obligaciones formales y ademas de entregar al Estado. cierta
cantidad de bienes. generaimente dinero, que éste debe destinar a ia
satisfaccion del gasto publico™s°.

Nuevamente nos encontramos en el concepto anterior los
slementos de la relacidn juridico-tributaria. ios elementos personales que
son el sujeto activo o Estado y el sujeto pasivo, el contribuyente; esta
relacion también tiene un objeto, existen derechos y obligaciones y como
o menciona el autor se tiene que cumplir con ciertas obligaciones
formaies, pero la obligacidon principal es pagar las contribuciones.

Giannini, define a ia relacion juridico-tributaria al mencionar que
“...de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias. surgen entre
el Estado y los contribuyentes, derechos y deberes reciprocos. que forman
el contenido de una relacion especial: la relacion juridico-tributaria que es
de contenido compiejo, ya que de elia resulta poderes, derechos y aun
obligaciones de Iia autoridad financiera, a Ila cual corresponden
obligaciones positivas y negativas y también derechos de la personas

8L a su pc d...m%.
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En efecto, nosotros consideramos que en la relacidon juridico-
tributaria existen derechos y obligaciones reciprocos. las cuales estan
contempladas en la ley asi como ia obtigacion principal que consiste en
pagar los tributos y que corresponde a los contribuyentes, cuando esa
persona fisica o moral realiza la situacion juridica o de hecho prevista en
ia ley. pero dentro de esta relacion juridico-tributaria la autoridad fiscal
también tiene derechos como obligaciones.

Fonrouge, dice que “...l1a relacion juridico-tributaria esta integrada
por los correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del
poder tributario, que alcanzan al titular de éste, por una parte. y a ios
contribuyentes y terceros por la otra~%2,

En este concepto podemos darnos cuenta que nuevamente se
menciona que existen derechos y deberes reciprocos. con la salvedad de
que aqui también se incluye a los terceros, pero respecto a éstos nos
parece que aunque en algunos casos tengan que cumplir con la obligacion
de pagar contribuciones que no hayan causado, no forman parte de la
relacion juridico-tributaria.

1.7 OBLIGACION JURIDICO-TRIBUTARIA.

Delgadillo Gutiérrez, opina que ésta es “...la conducta consistente
en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber
realizado el supuesto previsto en la norma tributaria...">.

*Opcu Pag 417
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En efecto, la obligacidn juridico-tributaria, como todas las
obligaciones puede consistir en un dar, en un hacer, no hacer o tolerar;
como o menciona el autor surge la obligacion cuando se realiza el
supuesto previsto en la norma fiscal, la obligacion principal o sustantiva
consiste en una dar que es pagar los tributos y las obligaciones formales o
accesorias pueden consistir en un hacer, no hacer o tolerar.

Sanchez Gomez, afirma que “...la obligacion juridico-tributaria es
una manifestacion de ia potestad soberana del Estado, al fincarie a las
personas fisicas y morales que coincidan con el hecho generador de una
contribucion, el deber de aportar una parte de su riqueza, INgresos o
ganancias para cubrir el gasto publico, en una forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes respectivas..."%.

Aqui, como podemos observar, el autor sélo hace referencia a la
obligacion principal. la cual como ya mencionamos consiste en un dar, que
es pagar los tributos y asi contribuir de una manera proporcional y
equitativa para cubrir el gasto publico.

José Maria Martin y Guillermo Rodriguez Usé, sostienen que “...l1a
obligacion juridico-tributaria es aquella que consiste en una obligacién de
dar, su modo de extincion natursl u ordinario es su pago © sea el
cumplimiento de ia prestacion patrimonial prevista en la norma juridica™®.

Nuevamente solo se hace referencia en el concepto anterior a la
obligacion juridico-tributaria principal que., como dijimos. consiste en un
dar y se traduce en el pago realizado por el sujeto pasivo (contribuyente)
al sujeto activo (Fisco) de las contribuciones debidas.

M Opai. Pag 342
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Manue! De Juano, expresa que “...la obligacion tributaria constituye
en esencia una prestacion pecuhiaria coactiva que pesa sobre el sujeto
(contribuyente) a favor del Estado u otra en'idad publica que tenga
derecho a ese ingreso como consecuencia de su poder de imperio™5®.

Como lo menciona el autor, en esencia ia obligacion consiste en la
prestacion pecuniaria y en algunos casos en especie que esta obligado a
pagar el contribuyente y que el sujeto activo tiene derecho a exigir de éste
sSi es necesario coactivamente.

Emilio Margain, define a la obligacion tributaria como .. .el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado. denominado sujeto activo. exige de un
deudor. denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria excepcionalmente en especie”>”.

Como podemos observar, la obligacion juridico-tributaria surge con
la relacion juridico-tributaria;, podriamos decir Que la relacion juridico-
tributaria es el género y la obligacion juridico-tributaria es |la especie; esta
Gitima forma parte de ia primera y consiste principaimente en el deber que
tiene el contribuyente denominado Sujeto pasivo de pagar Ilas
contribuciones al Fisco que es e! sujeto activo.

“ Curso dc Finansas v Derccho Tributario Ed Parmua Mesico 1992 Pag 34
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1.8 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Manuel Lucero Espinosa, opina que “E| Contencioso Administrativo
constituye un medio de control jurisdiccional de {os actos de la
_administracion publica, puesto que representa una instancia por medio de
ia cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e
intereses, cuando se vean afectados por actos administrativos ilegales'“.

Aqui, como podemos observar, et juicio contencioso administrativo
es en medio de control jurisdiccional que tienen los particulares contra
actos de la administracion publica; ahora bien, el autor menciona que este
juicio tiene lugar cuando los derechos o intereses de los administrados
sean afectados por actos administrativos ilegales; nosotros consideramos
que precisamente si @sos actos administrativos son legales o no, es lo que
se va a dictar en la resolucion correspondiente.

Andrés Serra Rojas, menciona al respecto: “Es el recurso, accion o
litigio suscitado entre un particular y ia Administracion, a consecuencia de

un derecho violado™>%.

Nuevamente aqui el autor menciona que para que haya lugar a un
juicio contencioso administrativo debe existir una violacion a un derecho
del particular por parte de la autoridad administrativa;, esto puede que sea
asi, pero puede ser que no haya ninguna violacion, ya que si se tuviera ia
certeza que Siempre que e! particular acude a estos tribunales
administrativos existe una violacién a sus derechos No se necesitaria
estudiar el asunto y se resolveria a su favor.

-

* Tooria Pracuca del Contencroso Adnmuimisiratino anie el Tnbunal Fiscal de la Federacion Ed  Porrua
edicion Mexico 1993 Pag 17
** Op cit. Pag. 783,
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Argafaras. define al contencioso administrativo como “...el juicio.
recurso o reclamacion. ubicado en un determinado sistema de jurisdiccion
relativa. que se interpone —después de agotada la via gubernativa- en
unos sistemas ante los Tribunales Judiciales y en otros ante Tribunales
Administrativos Autonomos, sobre pretensiones o conflictos
fundamentados en preceptos de Derecho Administrativo o facuitades
regladas. que se litigan entre particutares y la Administracion Publica -
federal o iocal- por ias resoluciones o actos ilegales dictados por ésta. que
iesionan o vulneran los derechos establecidos anteriormente a favor del
reclamante, por una ley, un reglamento u otro precepto™°.

Este concepto como los anteriores coincide en que el contencioso
administrativo tiene lugar contra actos administrativos emitidos por ia
administracion publica; el autor menciona gue este juicio se interpone:
“...en unos sistemas ante los Tribunales Judiciales y en otros ante
Tribunales Administrativos Autonomos..."; en ei caso de nuestro pais es el
segundo supuesto. es decir, que se interpone ante Tribunales
Administrativos, y estos tribunales no forman parte dei Poder Judicial, se
puede decir que mas bien forman parte de! Poder Ejecutivo.

Gomez De Liafio, opina que “Contencioso Administrativo es el
nombre correspondiente a la jurisdiccion que conoce de las pretensiones
que se deducen en relacion con los actos de la Administracion Publica,
sujetos al derecho administrativo. y con las disposiciones de categoria

inferior a ia ley™®".

De acuerdo con el concepto anterior podemos decir que
contencioso administrativo es el proceso promovido por los administrados

™ Trawado de lo Contencioso-Adnumstrain o Tipografica Editora Argentina Bucnos Atres 1993 Pag 13
' Diccronano Juridico Ed Graficos Cenantes Salamanca 1973 Pag R)
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contra de la ini iOn publica ante rganos jurisdiccionales y
cuando dichos actos sean en perjuicio del particular quien tiene como
medio de defensa el mismo.

Manue! Ossorio, sefiala Que “El contencioso administrativo es aquel
que tiene por objeto resolver ios conflictos, litigios o contiendas que surgen
por virtud de Ila accion administrative y que se suscitan entre la
Administracion Publica y los administrados o entre entidades
administrativas™*2

Como podemos damos cuenta los tribunales de io contencioso
administrativo son de aquellos que conocen de las controversias entre la
administracion publica y los administrados, y estos Gltimos consideran que
se les han violado sus derechos por actos de caracter administrativo.

1.8.1 Gastos

José Becerra Bautista. sostiene que “...los gastos son las
erogaciones legitimas efectuadas durante ia tramitacion de un juicio™®.

En esta definicion consideramos que el autor NO s Mmuy especifico
cuando define a los gastos, 8ino Que va un poco Mmas alla de lo que son los
gastos y ademdaés, en Nuestra opinion, las erogaciones legitimas & que se
refiere durante ia tramitacion del juicio deben de ser susceptibles de
comprobacion, para efectos de Que pueda haber una condenacion a esos
gastos.

2 Dicei io de Cicncias Jusidi Politicas ¥ S Ed. Aircs 1990, Payg. 409,
“ El Proceso Civil en México. Ed. Pormia 16° edicion México 1999 P-,, 200.
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Victor De Santa, manifiesta que “Los gastos estan representados
por ias cantidades Que han de pagar los litigantes en el curso del juicio,
desde su comienzo hasta su conclusion. Constituyen las costas y costos
del proceso. Entre estos gastos figuran el sellado de actuacion y los
honorarios de abogado y procurador de! propio litigante y los del
adversario, si hay condena en costas™%’.

Este concepto intenta proporcionarnos los rubros que se consideran
gastos en un juicio; es de observar que el autor utiliza de forma indistinta
el concepto de gastos y costas; ademas de que sostiene que los gastos
comprenden ios honorarios de jos abogados.

Ossorio, expresa que gastos son “...las cantidades que han de
abonar los litigantes en el curso del proceso, desde su iniciacion hasta su
terminacion™®.

En la definicion anterior consideramos que el autor no es preciso al
definir a los gastos al decir que los gastos son: “._.las cantidades que han
de abonar los litigantes en el curso del proceso, desde su iniciacion hasta
su terminacion™; creemos que este concepto se puede adecuar a las
costas judiciales, las cuales estén prohibidas por nuestra legislacion, o si
la intencion del autor en englobar todas las erogaciones que se tienen que
realizar para la ventilacion de un juicio, abarca mas de las que reaimente
son los gastos.

E!) Diccionario Trivium, opina que gastos “Son aquellos que se
realizan en funcién de un proceso, incluyéndose los originados por
gestiones extraprocesales™®. -

* Diccionario de Derecho Procesal. Ed. Universidad. Bucnos Ares 1991 Pag 157

“ Op cit. Pag. 333.
T OO
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Segun la definicion anterior, los gastos son 10S que se realizan en
funcién de un proceso; por nuestra parte consideramos que en su mayoria
es cierto, pero existen otras erogaciones que se deben reatizar en funcion
de un proceso y que no constituyen gastos: mas adelante menciona:
“...incluyéndose los originados por gestiones extraprocesales”; es decir,

' fuera del proceso, creemos que esto ultimo -aunque fuera det proceso- el
autor se refiere a gestiones que indirectamente tienen que ver con el
asunto y son susceptibles de comprobaciéon; por otro lado, en cuanto a
que son {os gastos que se realizan en funcion de un proceso.

Cabe mencionar, que la condenacién de gastos y/o costas se
puede conceder o no en algunas ramas del Derecho tales como la Civil y
Mercantil, previa realizacion de algunos supuestos, pero en materia Fiscal.
que es la que nos ocupa en la presente tesis, NO existe tal condena.

1.8.2 Costas

Carios Arellano Garcia, menciona que “Las costas judiciales son las
erogaciones que realizan las partes en un proceso judicial y que estan
comprendidas dentro de ia legislacion aplicable, mismas erogaciones que
seran soportadas por Quien las realiza © por la parte a quien condena el

juez a su pago™®’.

Aqui nos’encontramos con que el autor distingue de Io que se debe
entender por costas en sentido amplio y se refiere especificamente a las
costas judiciales; a nuestro parecer existen algunos errores, Por una parte

* Diccionanio Trivium Derecho y Economia Ed Trivium Madnid 1998 Pag 313
T Derecho Pracesal Civil Ed Porrua 3* cdicion Mevica 1993 Pag %4
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el autor al definir costas engioba todos las erogaciones que realizan las
partes en un proceso judicial; nosotros consideramos que sdio es una
parte de esas erogaciones, pues entendemos por costas judiciales
aquetlas que deben de pagar ias partes por {0s servicios prestados por los
tribunailes; en nuestro pais este tipo de costas estan prohibidas,
expresamente por el articulo 17 de ia Constitucion, toda vez que el pago
de estos servicios es parte de! gasto publico y se cubre a través de las
contribuciones.

Ossorio, sustenta que “...costas son |0s gastos que ocasionan a las
partes con motivo de un procedimiento judicial cualquiera que sea su
indole. En ese sentido se dice que una de las partes es condenada en
costas cuando tiene que pagar. por ordenario asi la sentencia, no sélo
gastos propios. sino también los de la contraria™®®.

Como notamos en la definicion anterior, nuevamente se menciona
que las costas abarcan todos 10s gastos que realizan Ias partes con motivo
de un proceso; esto es cierto en sentido amplio, ya que las costas pueden
dividirse en judicial y prc ) las primeras como ya mencionamos
son aql que deben de pagar ias partes por los servicios prestados
por los tribunales, y que en nuestro pais estan prohibidas; en cuanto que
las costas processales comprenden todas las demiés erogaciones, mas
adelante el autor menciona: "...se dice que una de las partes s
condenada en costas cuando tiene que pagar por ordenario asi la
sentencia, no solo gastos propios, sino también ios de la contraria™; en
efecto. aclarando que sOlo en l0s juicios en materia civil y mercantil se
contempla la condenacion a costas y ésta aun en estos procesos no
siempre se otorga.

“*Opcn Pag. 181
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Rafael De Pina, manifiesta que costas son los “Gastos ocasionados
en el proceso. derivados directamente de €|, sobre cuyo pago esta
obligado el juez a resolver ordenando a cual de las partes corresponde
abonario o declarando que no procede, en el caso especial condenacion
en costas™®®.

Nuevamente se define a las costas en un sentido amplio
englobando todas las erogaciones que realizan las partes como
. consecuencia de un proceso; el autor también menciona que el juez esta
obligado a resolver si existe o no una condenacion a costas; nosotros
consideramos que solamente el juez tiene esa obligacion cuando las
partes hayan solicitado dentro de sus prestaciones ei pago de las mismas.

Gomez De Liafo, sostiene que “...costas son los gastos legales

que hacen las partes y deben satisfacer en ocasion de un procedimiento
judicial7®,
En el concepto anterior observamos que se entiende por costas
todos los gastos legales que realizan las partes con motivo de un
procedimiento judicial; como ya mencionamos, esto es en sentido amplio
ya que existe una diferencia entre costas judiciales y procesales; ahora
bien, en la practica se suele distinguir a los gastos y a las costas. al
respecto podemos mencionar que éstas Ultimas se utilizan para designar
exclusivamente a ios honorarios de 108 abogados de ias partes en el juicio,
mientras que los gastos serian todas las demas erogaciones restantes con
motivo del juicio que sean susceptibles de comprobacion.

““ iccronano de Derecho Ed Porrua 26 cdicion Mcexico 1996 Pag 198
™ Open Pag WK
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De Santa, denomina costas a “...l0S gastos que se ocasionan a las
partes con motivo de un procedimiento judicial, cualquiera que sea su -
indole. Una de las partes es condenada en costas, cuando tiene-que
pagar, por ordenario asi la sentencia, no sélo sus gastos propios, sino
también los de la contraria™’'.

Aqui el autor menciona que las costas son: “...l08 gastos que se
ocasionan a ias partes con motivo de un procedimiento judicial, cualquiera
que sea su indole™; en efecto, en sentido amplio es o que se entiende por
costas y mas adelante dice que una de las partes es condenada en costas
cuando tiene que pagar los gastos propios y los de su contraria; creemos
qQue es pertinente aciarar que esta condenacion a costas solo se puede
der en juicios en materia civil y mercantil, o que se da en todos los juicios
son las costas pero NO asi su condenacion; tal es el caso de {a materia
fiscal, en la cual, cada parte tendra que sufragare sus propios gastos y los
que resulten por las diligencias que promuevan, como lo establece el
articulo 201 del Cédigo Fiscel de la Federacion, por consiguiente, en esta
materia No existe dicha condenacion de gastos y costas.

7' Op cit. Pag. 85-86.
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CAPITULO iI. MARCO JURIDICO.

2.1 RELACION JURIDICO -TRIBUTARIA.

Ahora analizaremos la relacion juridico-tributaria, misma que ha
quedado definida detalladamente en el capitulo anterior.

La realizacion de presupuestos que estan establecidos en las leyes
origina el nacimiento de relaciones juridicas que tienen como contenido de
forma directa o indirecta el cumplimiento de obligaciones tributarias, que
pueden consistir en un dar, hacer. no hacer e incluso en tolerar, por parte
de uno de los sujetos de la reiacion juridico-tributaria, qQue en este caso es
el deudor mientras que por otro tado, surge ia figura del acreedor quien
tiene el derecho de exigir la citada prestacion.

Esta relacion juridico-tributaria puede ser segun el contenido de la
obligacion tributaria, sustantiva o formal; la primera surge entre el acreedor
que se le denomina sujeto activo, y el deudor que también es llamado
sujeto pasivo, cuya obligacion principat consiste en un dar, el pago de una
cantidad de dinero y ocasionalmente en especie; por el contrario, la
relacion juridico-tributaria formal también surge entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo, pero la obligacion puede consistir en un hacer, no hacer o

tolerar.



2.1.1 Sujeto Activo

La relacion juridica-tributaria comprende dos sujetos, éstos son: el
sujeto activo y el sujeto pasivo.

Como ya lo mencionamos, el objeto principal de ias contribuciones
es hacerle frente al gasto publico, por lo que el facultado para exigir el
cumplimiento de las abligaciones tributarias, que princip yente cor

- en el pago de tributos, es el Estado, ya sea a nivel Federacion, Entidades
Federativas y Municipios. Y mas que una facuitad es una obligacion de
caracter irrenunciable, por lo que no sdélo tiene derecho a exigir el
cumplimiento. sino también la obligacion de hacerio, debido a que el
crédito tributario es de interés publico, como o sefiala la Suprema Corte;
ademas, consideramos que ia autoridad sélo puede hacer aquello que la
ley te autoriza. por lo que. al no estar facultada para dejar de cobrar |os
tributos. no puede renunciar a esa obligacion o derecho.

E! Estado en sus tres niveles es el sujeto activo. porque @s quien
puede exigir el pago de los tributos. aunque dicha facultad-obligacion no la
tienen en la misma proporcién; la Federacion y las Entidades Federativas,
salvo algunas restricciones constitucionales pueden establecer ios tributos
que consideren necesarios para cubrir sus gastos; en cambio, el
Municipio, no puede fijar por si los impuestos municipaies. sinoc que son
establecidos por ias Legislaturas Estatales, y el Municipio solo tiene ia
facuitad de recaudarios.

Existen otros sujetos de la relacion juridico-tributaria que tienen

personalidad juridica propia. diferente a la del Estado, los cuales se les
llama Organismos Fiscales Autonomos, ya que, pese a sus caracteristicas
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particulares. estan facultados legaimente para determinar contribuciones,
dar las bases para su liquidacion y llevar a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion; ya sea, por si mismos o a través de las
autoridades hacendarias.

Cuando el creédito fiscal es originado por cuotas del I.M.S.S., del
1.S.S.S.T.E., det INFONAVIT. Derechos de Caminos y Puentes Federales
de ingresos, Derechos de Aeropuerto y algunos otros, el acreedor del
crédito tributario resulta ser la Institucion que tiene a su cargo el manejo
de estos ingresos.

Un ejemplo muy significativo de los Organismos Fiscales
Auténomos es el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ademas de
poder determinar las contribuciones, tiene la facultad de ejecutar sus
propias resoluciones. tal y como lo establece su ley.

Para concluir, e! sujeto activo de ia relacion juridico-tributaria es el
Estado, ya sea Federacion, Estados o Municipios. o bien., un sujeto con
personalidad juridica propia. diferente a la del Estado. como lo son los
Organismos Fiscales Autéonomos.

2.1.2 Sujeto Pasivo

E! sujeto pasivo es aquella persona, ya sea fisica o moral que
legaimente se encuentra obligada al pago de una prestacion determinada
a favor del Fisco. Esta persona. para que pueda obligarsele, previamente
tuvo que haber efectuado un hecho imponible que diera lugar a esa
obligacién. Este hecho se le puede atribuir a diversas clases de deudores,
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que tienen deberes de distinta naturaleza. La distincion mas importante es
ia que agrupa a los sujetos obligados en sujetos pasivos por adeudo
propio y sujetos pasivos por adeudo ajeno. surgiendo de ésta ultima,
diferentes tipos de sujetos pasivos

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

“Son obligaciones de Ilos mexicanos:
Contribuir para los gastos publicos. asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o de! Estado
y Municipio en que residan, de (a manera
proporcional y equitativa en que dispongan las
leyes™.

En este precepto constitucional se mencionan solamente a los
mexicanos como los obligados a contribuir con el gasto publico, pero cabe
aclarar que también los extranjeros estan obligados a contribuir, siempre y
cuando hayan realizado el hecho generador de un crédito fiscal. en el
territorio nacional o sean residentes del mismo. podemos decir que |a
obligacién del sujeto pasivo se encuentra fundamentado en el precepto
constitucional antes citado, conjuntamente con el articulo 1° del Cadigo
Fiscal de la Federacion, el cual sefiala que: “Las personas fisicas y
morailes estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme las
leyes fiscales srespectivas...”; como podemos darnos cuenta aqui se
confirma 0 que mencionamos anteriormente en cuanto a que el sujeto
pasivo puede ser persona fisica o moral.
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Existen diversas opiniones respecto de si el Estado puede © no ser
sujeto pasivo de ia relacion juridico-tributaria, ya que existe desconcierto al
tener las dos calidades de deudor y acreedor en la misma relacion.

Berlini respecto a este tema opina que: “Salvo que exista una
disposicion legal en contrario, para un determinado impuesto, debe
considerarse que el Estado puede ser sujeto pasivo de los impuestos
establecidos por él mismo"’2,

Los doctrinarios que estan a favor de que el Estado puede ser
sujeto pasivo tienen su mayor fundamento en la legistacion mexicana,
especificamente en ia Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley Federal de Derechos y ia Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, las cuales coinciden en
que tanto la Federacion, como el Distrito Federal, los Estados, Municipios.
Organismos Descentralizedos o cualquier otra persona, deberan pagar los
tributos establecidos en tales leyes; es decir. en la legisiacion mexicana
estd aceptada |a posibilidad de que el Estado sea contribuyente en
algunos casos.

El sujeto pasivo principal por adeudo propio, también llamado
causante O contribuyente. es aquel que esta forzado a cumplir con las
obligaciones fiscales, toda vez que el mismo fue quien realizé el hecho
imponible y por consiguiente ia ley le atribuye ese deber; es decir, el sujeto
pasivo principal se encuentra en una situacion que coincide con la
sefialada en la ley como un hecho generador de un crédito fiscal, por
ejemplo, si una persona es propietaria de un inmueble, por ese sdélo hecho

2 Citado por Scrgio Francisco de Garza. Op cit. Pag. 493,
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esta obligada a pagar una contribucion, ya que ese hecho esta previsto en
la ley como generador de un impuesto.

Ademas del sujeto pasivo principal, la ley le atribuye la obligacién
de cumplir con las obligaciones fiscales a otros sujetos, sin que €stos
hayan realizado el hecho imponible; estas personas pertenecen a diversas
ciases. pero se agrupan dentro de la categoria de sujetos pasivos por
adeudo ajeno.

Los sujetos pasivos por adeudo ajeno, tienen esa calidad, debido a
que la ley fiscal asi lo ha determinado expresamente; posiblemente para
garantizar de una mejor manera e! cumplimiento de las obligaciones
fiscales, ya que su crédito tiene un doble deudor para responder del
cumplimiento; estos sujetos tienen una relacion sustantiva con el sujeto
pasivo principal, toda vez que éste sigue siendo también responsabie de la
obligacion reclamada por e! sujeto activo, es evidente que el pago de
cualquier sujeto pasivo libera a ios demas del crédito fiscal, esto sin
perjuicio de las relaciones y efectos que se originen particularmente entre
el sujeto pasivo que pago y el principal.

El sujeto pasivo responsable por sustitucion, es uno de los diversos
tipos de sujetos pasivo que se contemplan en ia ley, en este caso el
sujeto pasivo principal es sustituido por otro quien es responsable de
retenerle el tributo al sujeto principal. o bien de recaudsrio y después
entregar lo retenido al sujeto activo, es decir, una disposicion legal obliga
al sujeto pasivo sustituto a retener la parte correspondiente de las
contribuciones, al realizar un pago al sujeto pasivo principat, por ejempio
en el caso de los patrones deben de retener la cantidad de dinero que
corresponde al tributo cuando le pagan el sueldo a los trabajadores.
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E! hecho de que la ley obligue ai sujeto sustituto a pagar el
impuesto con los recursos del deudor principal. no significa que deje de
ser responsable del crédito fiscal, ya que si por alguna razon el sujeto
pasivo sustituto no realiza la entrega del tributo retenido al sujeto activo,
éste tiene el derecho de exigirie el pago del crédito fiscal al sujeto pasivo

principal.

Otro tipo de sujeto pasivo es el responsable por solidaridad, este
sujeto tiene la obligacion de pagar el crédito tributario cuando el deudor
principal no (o haya hecho; al responsable por solidaridad se le atribuye
esta obligacion en virtud de que es el representante iegal del sujeto pasivo
principal. o paorque expresamente manifiesta su voluntad de hacerse cargo
del adeudo tributario. o tambien por razon de su cargo publico o de las
relaciones con el hecho imponible, no exige al sujeto pasivo la
comprobacion del pago del crédito fiscal. Puede darse el caso que ios
responsables solidarios no solo tengan la responsabilidad de cumplir con
la obligacion principal, sino también deban lievar a cabo deberes formaies.

Es importante aclarar que debido a que ia ley obliga al responsable
solidario a pagar un creédito fiscal que no le pertenece, éste tiene un
derecho de regreso contra el deudor principal. que esta establecido en el
derecho privado, el cual se aplica supietoriamente en ila materia fiscal.

Una categoria mas de los sujetos pasivos, es el sujeto pasivo por
responsabilidad objetiva, quien tiene la obligacion de pagar e! adeudo al
sujeto activo. cuando adquiere un bien respecto del cual se deben
contribuciones, es decir, que el nuevo adquirente del bien es quien tendra
que pagar las contribuciones que omitié cubrir el sujeto pasivo principal;
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como podemos darmos cuenta, ia responsabilidad de pagar este tipo de
contribuciones se le va a atribuir a Quien adquiera ia propiedad o posesion
de los bienes respecto de |0s cuales existe un crédito fiscal.

2.2 OBLIGACION JURIDICO-TRIBUTARIA.

Etimologicamente, ia palabra obligacion proviene de la voz de
origen latino “ob”, que significa por delante o por causa de, y “ligare”. que
significa sujetar, atar o ligar; por o que ia doctrina ha denominado a la
obligacion como el vinculo juridico por virtud del cual una persona
denominada deudor. se encuentra constrefiida juridicamente a ejecutar
aigo a favor de otra persona llamada acreedor. A diferencia del Derecho
Privado, en el Derecho Fiscal la fuente de la obligacion no son las
estipulaciones contractuales. Sino que tienen su origen en una ley.

Antes de entrar de lleno al tema de la obligacion juridico-tributaria,
consideramos conveniente primero analizar algunos puntos, comenzando
por entender io que es el “hecho imponible”. Como sabemos, en ia ley
fiscal existen una serie de presupuestos de hecho o hipotesis, de cuya
realizacién depende el nacimiento de una obligacion fiscal. a este
presupuesto de hecho contemplado en la legisiacion tributaria de manera
abstracta e hipotética se le denomina hecho imponible, y este hecho, al
realizarse. genera la obligacion tributaria. Debemos distinguir entre el
hecho imponible que tiene una existencia ideal en la legislacion tributaria,
y el hecho generador, que es cuando se concreta lo previsto por ia norma
tributaria, es el que se lieva a cabo en la vida real adecuandose al
presupuesto y es el que genera ia obligacion fiscal.

53



Existen diversas maneras de extinguir ia obligacion fiscal; la forma
mas’ comun es el pago., es decir, cuando el contribuyente le entrega ai
fisco la cantidad debida; en este caso podemos decir que ia obligacion se
extingue porque se cumple con elia. Esta forma de acabar con la
obligacion esta sujeta a algunos principios; el primero de ellos es el
principio de identidad, el cual consiste en que se debe de cumplir la
prestacion que es objeto de la obligacion juridico-tributaria y no otra, es
decir, si la prestacion debe de pagarse en dinero, no se podra pagar en
especie; otro principio es el de integridad el cual establece que para que
se considere pagada la deuda, debe de cubrirse ia totalidad de! crédito
fiscal; por Gitimo, tenemos al principio de indivisibilidad que consiste en
cubrir en un sdélo momento la deuda. es decir. no puede pagarse en
parcialidades, a menos que exista un convenio entre los sujetos de la
relacion juridico-tributaria.

El pago también tiene que cumplir con ciertos requisitos, como es el
lugar donde debe efectuarse. es decir, el sitio o {a autoridad ante quien se
debe entregar la prestacion y el tiempo de pago. que es el plazo que tiene
el contribuyente para cumplir con la obligacion fiscal.

Otra forma de cumplir con la obligacion juridico-tributaria es la
compensacion, la cual consiste en extinguir las obligaciones fiscales de
aquellas personas que por derecho propio sean reciprocamente deudoras
y acreedoras d¥l fisco; es evidente que si las deudas fuesen iguales
qQuedaran extinguidas las dos obligaciones y si no lo son, quedara
liquidada hasta donde alcance ia deuda menor.
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La condonacion es otra manera de extinguir el crédito fiscal y solo
se aplica a los accesorios de las contribuciones como las muitas. Esta
condonacidn puede ser parcial o total; la primera es una facultad
discrecional de la autoridad fiscal que juzgando las circunstancias que
originaron la infraccion de la que se deriva la muita, hacen una reduccion
de ésta, como 0 menciona el primer parrafo del articulo 74 det Cdédigo
Fiscal de la Federacion que dice:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
podré condonar las muitas por infraccion a las
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas
por el propio contribuyente, para lo cual se
apreciara discrecionalmente las circunstancias del
caso Yy, en su caso, los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancion.”

La condonaciéon total se presenta en el momento en que la
autoridad fiscal mediante pruebas fehacientes detecte que el contribuyente
no cometio a infraccion que origind la multa.

La cancelacion es una forma mas de extinguir el crédito fiscal y se
puede dar por dos situaciones, ya sea porque el contribuyente es
insolvente y resulta imposibie cobrarie e! crédito fiscal o bien, que el cobro
sea incosteable, es decir. que |a autoridad fiscal tuviera que invertir una
mayor cantidad de dinero que el valor de la prestacion que pretende hacer
efectiva. La prescripcion también es una forma de extinguir ia obligacion
juridico-tributaria, podemos decir que basicamente consiste en liberarse
de la deuda por el simpie transcurso de! tiempo.
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De lo anterior, concluimos que puede existir una ley tributaria que
establezca un hecho imponible, un sujeto activo facultado para cobrar el
crédito fisca! y un presunto sujeto pasivo obligado a cubrir el crédito, pero
mientras No se materialice en la realidad la situacion abstracta prevista en
la norma. la obligacion juridico-tributaria no puede nacer, como o sefiala
el primer parrafo, del articulo 6°, del Cédigo Fiscal de la Federacion que a
ia letra dice: “Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.” Cabe aclarar que el momento de cumplir
con la obligacion, puede o no coincidir con ef momento del nacimiento de
ia misma. el tiempo de pagar ia obligacidn puede darse antes,
simultaneamente o posterior at nacimiento de ia obligacion.

Respecto al contenido de la obligacion juridico tributaria, han
surgido diversas opiniones de los doctrinarios, algunos consideran que (a
obligacion juridico-tributaria soélo consiste en una dar, mientras que otros
autores consideran que también puede constituir un hacer, no hacer e

incluso tolerar.

Nosotros consideramos en este aspecto que |a obligacion tributaria
no es diferente de !a obligacion en general, es decir, que la obligacion
juridico-tributaria puede consistir en una conducta de dar, hacer, no hacer
o en tolerar. que debe cumplir el sujeto pasivo por haber realizado el
supuesto previsto en la norma tributaria. Sin embargo, ia doctrina ha
realizado una division de la obligacidon juridico-tributaria qQue veremos

enseguida.
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2.1.2 Obligacién Sustantiva

Esta obligacion consiste en el deber juridico Que tiene el sujeto
pasivo, sea persona fisica o moral de contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa, cuando su situacion personal se encuadre en el
supuesto previsto por la ley fiscal mediante una prestacién de dar,
consistente en enterar al fisco una determinada cantidad de dinero o en
algunos casos en especie, pero siempre serd una conducta de dar; esta
obligacion constituye la parte fundamental de la relacion juridico-tributaria
y su fin Jitimo, es el objeto principal de la actividad desarrollada por el
Estado en el campo tributario.

2.1.3 Obligaciones Formales

Estas obligaciones también suigen al realizarse e! supuesto
previsto por la norma fiscal, y consisten en una conducta de hacer, no
hacer o tolerar; algunos doctrinarios las llaman accesorios, pero cabe
mencionar que ias obligaciones formales son independientes de las de
dar, es mas, pueden existir obligaciones formales sin que concurra ia
obligacion de pagar., o también se puede presentar el caso de que
subsistan estas obligaciones aun cuando se haya extinguido la obligacién
sustantiva. Un ejemplo de obligaciones formaies de hacer es darse de alta
en hacienda o lilevar una contabilidad; en el caso de obligaciones de no
hacer seria el no destruir una documentacion o no i un dobie sistema
de contabilidad; con respecto a ia obligacion de tolerar, podemos decir que
es una conducta diferente a ia de no hacer, ya que a pesar de ser también
una conducta negativa, el tolerar implica el ejercicio directo de un acto de
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molestia de ia autoridad en la esfera juridica del sujeto pasivo; un ejempio
de esta conducta seria el tolerar una visita domiciliaria.

2.3 DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL.

La determinacion consiste principaimente en establecer el monto
‘del crédito fiscal a cargo del sujeto obligado; para poder llegar a dicha
situacion es necesario primero demostrar si la obligacién tributaria en
relacion con el contribuyente ha nacido, para io cual es imprescindible
llevar a cabo la verificacion a efecto de comprobar si el hecho imponible
que se encuentra previsto en la norma, se ha dado en la realidad y asi
poder habiar del nacimiento de ia obligacion juridico-tributaria.

Una vez que se ha podido confirmar que el hecho imponibie se ha
dado en la realidad y en consecuencia ha surgido la obligacion tributaria,
se requiere entonces determinar un valor al hecho imponible de acuerdo
con las normas aplicables al caso.

La determinacion tiene el propdsito de cuantificar el monto de la
deuda tributaria a cargo del sujeto pasivo, y para ello se necesita precisar
el valor del hecho imponible al que aplicandoile ia tasa da como resuitado
el monto de [a contribucion a pagar.

Fijar el valor del hecho generador de ia obligacion tributaria para
que al aplicarle la tasa dé como resuitado el monto del tributo a pagar,
constituye un elemento reglado y previsto en la norma fiscal, ya que es
una parte estructurai del tributo.
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La valoracion de este elemento se puede lograr 'por caminos
diferentes en cada caso dependiendo del tributo de que se trate, pero en
todos ellos sera producto de ila observancia de un procedimiento regulado
y previsto por la ley.

El uitimo paso para poder llevar a cabo el procedimiento de la
determinacion se integra con una operacion mecanica, que consiste en la
aplicacién de la tasa O alicuota fijada por la ley para cada tributo a las
diferentes bases gravabies o valores de 0s diversos elementos objetivos
de los hechos generadores de las obligaciones tributarias, para obtener
como resuitado en cada caso ©! monto de! débito tributario.

2.3.1 Determinacién por parte del! Contribuyents

La determinacion realizada por el sujeto pasivo principal o por
deuda sjena, sin ia intervencion del sujeto activo, se le conoce como
determinacién por parte del sujeto pasivo, autodeterminacion o
autoimposicion.

Esta forma de determinacion tiene su fundamento legal en el
articulo 6°, parrafo tercero, del Codigo Fiscal de |a Federacion que dice:
“Corresponde a los contribuyentes ia determinacion de las contribuciones
a su cargo, salvc; disposicion expresa en contrario...”.

En esta forma de determinacion, el sujeto pasivo reconoce la

existencia de un hecho generador que da nacimiento a una obligacion
juridico-tributaria a su cargo, aplicando la base o parametro que sefiala la
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fey al caso concreto, segun el hecho imponible de que se trate, se estara
en ia posibilidad de obtener el monto de la obligacion fiscal sustantiva, es
decir, una cantidad liquida; de esta manera, mediante ef cumplimiento a
una de sus obligaciones formales, como o es |a declaracion, da a conocer
a ia autoridad fiscal el monto o cantidad que determind, posteriormente
debera pagar dentro de un plazo establecido la cantidad determinada en
una oficina recaudadora.

La determinacion hecha por el sujeto pasivo puede ser cambiada
por él mismo, a través de una declaracion complementaria, que resliza
voluntariamente, cuando Observa que existe un efror, o a peticion de ia
autoridad fiscal al darse cuenta de la omision de una contribucién.

Sin importar que el sujeto pasivo cumpla con su deber de
determinar el monto de ia obligacion fiscal, e sujeto activo tiene un plazo
de cinco afios, a partir de la fecha en que se exhibid o debid exhibirse ia
declaracion, para revisar ia declaracion realizada por el contribuyente; en
este tiempo ia autoridad fiscal podra verificar si la MINScION ek ada
por el contribuyente es adecuada o no. Tal y como lo sefiala el articulo 87,
fracciones 1 y |, del Codigo Fiscal de ia Federaciéon que a is letra dice:

“Las facuitades de iss autoridades fiscales
para determinar las contribuciones omitidas y sus
SCCOsOrios, Asi COMO Para iMpPoner sanciones por
infracciones a dichas disposiciones. se extinguen en
el plazo de cinco afios contados a partir del dia
siguiente a aquél en que:



{. Se presentd la declaracion dei ejercicio,
cuando se tenga obligacion de hacerio. En estos
casos las facultades se extinguiran por ejercicios
completos, inciuyendo aquelias facultades
relacionadas con ia exigibilidad de obligaciones
distintas de ia de presentar ia decilaraciéon del
ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se
presenten declaraciones complementarias e! plazo
empezara a computarse a partir del dia siguiente a
aque! en que se presentan, por o que hace a los
conceptos modificados en relacion a la uitima
deciaracion de esa misma contribucion en el
ejercicio.

il. Se presenté o debid haberse presentado
declaracidn o0 aviso que corresponda a una
contribucion que no se calcule por ejercicios o a
partir de Que se causaron las contribuciones cuando
no exista ia obligacion de pagarias mediante
declaracion”.

Si el contribuyente liquida la obligacion juridico-tributaria con apego
a la ley dentro del plazo establecido, puede decirse que ei nacimiento, ia
determinacion y fa extincion de dicha obligacion se cumpliran en su
totalidad con la unica participacion de! sujeto pasivo y sSin la intervencién
del sujeto activo.
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2.3.2 Determinacion por parte de la Autoridad Fiscal

La autoridad fiscal para poder efectuar una determinacion de
obligaciones tributarias, principaimente se fundamenta en las
declaraciones presentadas por el contribuyente.

Para que el sujeto activo pueda realizar una determinacion es
necesario que comprusbe la existencia de hechos generadores y
aplicaries la tasa que corresponda en relacion con el tributo de que se
trate, y asi establecer el monto de la contribucion omitida.

Durante el tiempo con que cuenta la autoridad administrativa para
determinar el monto de ia deuda tributaria, debera allegarse de todos ios
elementos necesarios a fin de conocer ia situacion fiscal del contribuyente,
por ejemplo: ias documentales, las inspecciones y compuisas de los libros
de los obligados y también de los terceros que tengan relacion con él.

De manera general podemos decir que traténdose de Ia
determinacion, la carga de ia prueba corresponde a la autoridad fiscal, y
solo excepcionaimente al contribuyente.

Para concluir, diremos que la determinacién por parte de ia
autoridad fiscal se da cuando ésta cuenta con todos los siementos para
demostrar |a existencia de hechos generadores para estar en la
posibilidad de establecer ias obligaciones a cargo del rontribuyente, ya
que contara con los libros de contabilidad de los causantes asi como
también tendré acceso a toda aqueilla documentacion que sirva para
demostrar los ingresos y egresos de 10s mismos.
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2.3.3 Determinaciéon Mixta

Este tipo de determinacion es Ila que realiza el sujeto activo con la
colaboracion del sujeto pasivo. El anticulo 6° péarrafo tercero det Codigo
Fiscal de la Federacion sefiala: "...Si las autoridades fiscales deben hacer
ia determinacion, los contribuyentes les proporcionardn la informacion
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion™.

Como io sefiala el articulo anterior el contribuyente proporciona o
actualiza los datos que le requiere el fisco, pero quien precisa el monto de
ia obligacion fiscal es ia autoridad hacendaria, no el causante.

Por lo reguiar, este tipo -de procedimiento se muestra cuando el
sujeto pasivo omitié parcial o totaimente cumplir con la determinacion del
crédito fiscal.

24 FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES.

Las autoridades fiscales actuan dentro de un régimen juridico
diferente al de los sujetos privados, como lo es el Derecho Administrativo,
el cual confiere a favor de la administracion publica ciertas facuitades que
superan las otorgadas por el derecho privado; en virtud de estas
atribuciones, |a autoridad fiscal esta en la posibilidad de emitir sus propias
resoluciones las cuales tienen efectos juridicos inmediatos, ademas,
puede por sus propios medios hacer cumplir dichas determinaciones;
podemos mencionar que entre ias facultades y atribuciones més
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importantes de ia administracion tributaria, estan las siguientes: ias de
recaudacion; verificacion, fiscalizacion, determinacion; tiquidacion; solicitud
de medidas cautelares, coactivas o de accion ejecutiva; registros de
identificacion o de informacion: proposicion, apiicacion, divuigacion de
normas tributarias, representacion del fisco y requerimiento de informacion
generai o particuiar. eventual o periddicamente a ias autoridades civiles,
politicas, administrativas, asociaciones, gremiales, bancos, etc.;
suscripcion de convenios para funciones de recaudacion, notificacion,
cobro o para el intercambio de informacion, entre otras. Pero nosotros sélo
hablaremos de las siguientes.

2.4.1 Determinaciéon Presuntiva

Este tipo de determinacion se presenta cuando la autoridad
hacendaria no cuenta con los libros © documentacion contable necesarios
para poder verificar e cumplimiento de las obiigaciones fiscales por parte
del contribuyente. En este caso, ia hacienda publica debera determinar el
crédito fiscal basandose en declaraciones anteriores © estimaciones, por
consiguiente la determinacicn a que lilegue et sujeto activo estara fundada
y motivada en presunciones. Los supuestos en ios cuales ei fisco puede
proceder a realizar |a determinacion presuntiva, se encuentran
contempiados en el articulo 55 del Cadigo Fiscal de la Federacion que a ia
letra dice:

“Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente ia utilidad  fiscal de los
contribuyentes, el resuitado fiscal en el réegimen
simplificado o el remanente distribuible de ilas



personas que tributan conforme al Tituio i de la
Ley del impuesto Sobre ia Renta. sus ingresos,
entradas y el valor de los actos, actividades o
activos, por os que deban pagar contribuciones,
cuando:

1. Se opongan u obstaculicen ta iniciacion o
desarrolio de ias facultades de comprobacion de ias
autoridades fiscales; u omitan presentar Ia
declaracion del ejercicio de cualquier contribucion
hasta el momento en que se inicie el ejercicio de
dichas facultades y siempre que haya transcurrido
mas de un mes desde ¢l dia en que vencio el plazo
para (a presentacion de ia declaracion de que se
trate. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable
a aportaciones de seguridad social.

Il. No presenten los libros y registros de
contabilidad, tfa documentacion comprobatoria de
mas del 3% de alguno de los conceptos de las
deciaraciones, o no proporcionen los informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

M . Se dé alguna de las siguientes
irreguiaridades:
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a) Omision del registro de oOperaciones,
ingresos o compras, asi cCoOmo aiteracion del costo,
por mas de 3% sobre los declarados en el ejercicio.

b) Registro de compras, gastos O Servicios
no realizados o no recibidos.

¢) Omision o aiteracion en el registro de
existencias que deban figurar en ios inventarios, o
registren dichas existencias a precios distintos de
ios de costo, siempre qQue en ambos casos, el
importe exceda del 3% del costo de ios inventarios.

iIV. No cumplan con ias obligaciones sobre
valuacion de mventarios o no lleven el
procedimiento de control de 0S MIsMOS, que
establezcan las disposiciones fiscales.

V. NO se tengan en operacion I0s equipos y
sistemas slectronicos de registro fiscal que hubiera
autorizado la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los destruyan, aiteren o impidan ei
Proposito para el que fueron instaiados.

VIi. Se adviertan otras irregularidades en su
contabilided que imposibiliten el conocimiento de
sSus operaciones.



t.a determinacion presuntiva a8 Que se refiere
este articuio. procedera ingepengientemente de las
sanciones a que haya lugar’.

2.4.2 Procedimiento Administrativo de Ejecucion

£l Codigo Fiscal ge |a Federacion, reguia el procedimiento
aaministratvo de @jecucion en sus aricuios 145 hasta ei 196-B; dicho
procedgimiento esta COmpuesto pof una serie de actos juridicos de Derecho
Publico, en especifico de Derecho Administrativo, a través de (08 cuales
una autoridad fiscal competente esta facuiltada para exigir de manera
forzosa ei pago del credito fiscal omitido por el sujeto pasivo principal o el
responsable solidario en el término que Marca la ey para ese efecto.

Para poder entendger al procedimiento admmistrativo de ejecucion
necesitamos tener una nocion de ta ejecutonedad, que es una de ias
caracteristicas de (0s actos admmistrativos, en' virtud de ia cual I8
agdministracion pubiica esta facuitada para ejecutar por si misma ios actos
que emite, sin fa necesidad de Scudir ante otros organos de caracter
judicial para poder llevar a cabo la ejecucion de dichos actos. Luego
entonces, el P.A.E., como es un acto administrativo tiene ia caracteristica
de ia ejecutoriedaa.

Asimismo, para que ia autoridad fiscal pueda iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucion, se requiere de aigunos
supuestos que veremos a continuacion: primefro la existencia de una
obligacion de pago a cargo del sujeto pasivo; en segundo lugar, que ia
oblhigacion haya sido e hquid por esta ultima debemos
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entender Que ha sido determinada, que se sabe exactamente la cantidad
que se debe pagar, no debemos confundirnos utilizando ia palabra
iquigada como sinGnimo de pagada; también necesitamos que el crédito
fiscal sea notficado debidamente; el uitimo requisito para iniciar el P.A E.
es que el crédito fiscal tenga juridicamente el carécter de exigible, no es
solamente qQue ia obligacion puede exigirse y cobrarse por el acreedor,
sino también su aspecto correlativo, es decir. que Ia obligacion ya puede y
debe pagarse por el deudor.

El P.AE. al ser un procedimiento, necesariamente lo conforman
una serie de actos que se encuentran vinculados entre si, orientados a un
mismo fin, que es el cobro del crédito fiscal; este procedimiento
administrativo de ejecucién podemos dividirlo en tres fases que son el
requerimiento, el embargo y el remate, las cuales veremos a continuacion.

A) Requerimiento.

El requerimianto es un acto administrativo que tiene como finalidad
exigir al sujeto pasivo el pago del crédito fiscal debido; es en este
momento, cuando la autoridad fiscal esjerce su fecultad econdmico-
coactiva iniciandose @l procedimiento administrativo de ejecucion.

Para que dicho requernmiento produzca sus efectos debe ser
notificado, y como se trata de un acto administrativo que es recurribie, ia
notificacion debe hacerse de forma personal, tal como io establece el
articulo 134, fraccion 1. del Codigo Fiscail de la Federacion, observando en
todo momento el procedimiento Que establece el articulo 137 del referido
cédigo para efectuar ias notificaciones personales, s decir, ia diligencia



debe practicarse unicamente con la persona a quien vaya dingida ta
notificacion; en el caso de que dicha persona no se encuentre, el
notificador debera dejar en el domicilio un citatorio para el dia habil
siguiente a una hora determinada. Si aun con el citatorio ia persona
buscada o su representante legal no se encuentra, la diligencia debe
practicarse con quien se encuentre en el domicilio o incluso con un vecino,
pero si estos Litimos se niegan a recibir la notificacién, el notificador
debera fijar en un iugar visibie del domiciiio un instructivo para que tenga
efectos ia notithcacion, anotando tal situacion en el acta circunstanciada
que se debe levantar para todas ias notificaciones. y de la cual el
notificador entregara una copia a la persona con quien realice (a diligencia.
Asimismo, el citado articulo 137 en su tercer parrafo, establece que los
honoranos que se causen con motivo de ia practica de ia ditigencia de (a
notificacion, seran cublertos por el contribuyente.

Ademas, el mencionado requenmiento debe cumplir con csertos
requisitos de tiempo y lugar, tan es asi que es necesafio que se practique
en el gomiciho fiscal, y para determinario, se debe observar o establecido
en el anticuio 10 del Coadigo Fiscal de ia Federacion, de la misma forma la
diligencia se tendra que illevar a cabo en dias y horas habites. Como (o
indica el articuio 13 del citado codigo, deben entenderse por horas habiles
las que medien entre las 7:30 y las 18:00 horas, y por dias habiles ios que
tengan ese caracter de conformioad con el articuio 12 dei Codigo Fiscal de
ia Federacion; no obstante io anterior, ia autoridad fiscal podra realizar
aiigencias referentes al procedimiento administrativo de ejecucion en dias
y horas inhabiles, habilitandolas previamente cuando (a8 persona buscada
reahza actividades por las que se deben pagar contribuciones en dias u
horas inhabiles.
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B) Embargo.

La segunda etapa dentro de! procedimiento administrativo de

_ejecucion es el embargo, para que la autoridad fiscal pueda proceder a la

practica del mismo es necesario que se reunan algunos requisitos que
veremos enseguida.

Primeramente debe existir la obligacion de pagar un crédito fiscal a
cargo de! sujeto pasivo; después se necesita que dicho crédito se e haya
notificado debidamente al contribuyente y que éste haya omitido efectuar
el pago de ias contribuciones, y por ultimo, que la autoridad fiscal haya
practicado un requerimiento al deudor, sin que éste pruebe haber
realizado e! pago del crédito fiscal debido. .

Tento el requerimiento como el embargo, tienen su fundamento
legal en e! articuio 151 del Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala:

“Las autoridades fiscales, para hacer sfectivo
un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requeriran de pago al deudor y,
en caso de que éste no pruebe en el acto haberio
efectuado, procederan de inmediato como sigue:

* |. A embargar bienes suficientes para, en su

caso, rematarios, enajenarios fuera de subasta o
adjudicarios en favor del fisco.
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Hl. A embargar negociaciones con todo lo que
de hecho y por derecho ies corresponda, a fin de
obtener, mediante la intervencion de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el
crédito fiscal y ios accesorios legates....”

De la iectura del articuio anterior, puede decirse que la autoridad
fiscal, esta facultada para embargar todo tipo de bisnes que Sean
propiedad del contribuyente, y ese embargo puede ser de dos formas: el
embargo de los bienes suficientes para cubrir el crédito fiscal, o el
embargo de negociaciones mediante ia intervencion de las mismas.

Ahora debemos determinar a qQuien le corresponde sefalar los
bienes que han de ser embargados. A este respecto. el articulo 155 del
Codigo Fisca! de la Federacion, sefiala que este derecho corresponde a ia
persona con quien se entienda ia diigencia de embargo, pero establece la
condicion de seguir el orden que mencionaremos a continuacion: primero
debe sefialar el ainero, metales preciosos y depositos bancarios, en
segundo término puede sefialar las acciones, bonos. cupones vencidos,
valores mobshanos y en general créditos de inmediato y facil cobro a cargo
de entidades o dependencias de la Federacion, Estados y Municipios y de
instituciones 0 empresas de reconocida solvencia, después podra sefialar
todos los demas bienes muebles y por uitimo, puede sefalar bienes
inmuebles. Pero también la autoridad fiscal puede estar facuitada para
sefalar bienes del contribuyente para que sean embargados, solamente
que el ejecutor no esta obligado a respetar el orden que establece el
articulo 155 del citado codigo; ademas, para que la autoridad tenga
derecho de sefialar bienes, previamente se debe de dar aijguno de los
supuestos que establece el articuio 156 del Codigo Fiscal de la




Federacion, es decir, que ia persona con quien se entianda ia diligencia no
sefale bienes suficientes a juicio de: ejecutor o no haya seguido el orden
sefalado, o bien, cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de
embargo, sefale bienes ubicados fuera de ia circunscripcion de la oficina
ejecutora; o reporten cuaiquier gravamen real o aigun embargo anterior, o
bien, se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro © materias
inflamables.

Sin embargo, existen algunos bienes que aunque forman parte del
patrimonic del contribuyente. no pueden ser sujetos a embargo para
efectos fiscales; ahora bien, para poder determinar, si lo son o no, se debe
observar lo establecido en el articulio 157 del cédigo antes citado, en
donde quedan numerados estos bienes, los cuales mencionaremos
enseguida:

“...l. El lecho cotidiano y los vestidos del
deudor y de sus familiares.

il. Los muebles de uso indispensable del
deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio
del ejecutor.

1. Los libros, instrumentos, dtiles y mobiliario
indispensable para el ejercicio de la profesion, arte
y oficio a que se dedique el deudor.

V. La maquinaria, enseres y semovientes de

ias negociaciones, en cuanto fueren necesarios
para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
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- podran ser objeto de embargo con la negociacion
en su totaiidad si a ella estan destinados. )

V. Las armas, vehiculos y cabalios que los
militares en servicio deban usar conforme a las

iayes.

Vi. Los granos, mientras éstos no hayan sido
cosechados, pero no los derechos sobre las
siembras.

Vii. Ei derecho de usufructo, peroc no los
frutos de éste.

Viii. Los derechos de uso o de habitacion.

IX. E! patrimonio de familia en los términos
que establezcan las leyes, desde su inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.

Xi. Las pensiones de& cualquier tipo.

*  XWN. Los ejidos”.

En la diligencia de embargo, ei deudor también debera designar
dos testigos, pero si no io hace o éstos no quieren firmar al término de la
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diligencis, se anotara esta circunstancia en el acta, sin que por este motivo
se afecte Ia iegalidad de! acto.

Como sefialamos. la autoridad fiscal también puede embargar una
negociacion por medio de la figura de la intervencion, ésta se puede hacer
de dos formas, una es la intervencion con cargo a la caja o bien a través
del administrador. E! jefe de ia oficina exactora, s quien debe designar al
interventor, esta facultad tiene su fundamento en e! articulo 152 del
Coédigo Fiscal de la Federacion cuando dice: “El ejecutor designado por el
jofe de ia oficina exactora...”

El interventor con cargo a ia caja tiene obligacionas inherentes a su
cargo, destacando entre {as mas importantes |la consistente en separar el
10% de los ingresos diarios obtenidos por la negociacion y enterarios al
fisco, previo retiro de salarios y créditos preferentes; ademas dicho
interventor cuando se dé cuenta de irmegularidades en el manejo de la
negociacion, puede dicter medidas provisionales de caracter urgente para
regularizar la situacion, dando a conocer esta circunstancia al jefe de la
oficina ejecutora, quien puede ratificar o modificar dichas medidas. Si
estas medidas no fueran acatadas, el jefe de la oficina exactora podra
inclusive ordenar que cese la intervencién con cargo a la caja y se
convierta en administracion, o bien puede proceder a enajenar la
negociacion, apoyandose en lo preceptuado en el articulo 165 del Cédigo
Fiscal de ia Federacion.
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C) Remate.

El remate es la ultima fase de! procedimiento administrativo de
ejecucion, se reduce a la venta lievada a cabo por el érgano ejecutor de
ios bienes embargados al contribuyente deudor.

Por regla general la venta de los bienes embargados debe
efectuarse en subasta publica como lo establece el articulo 174 del Codigo
Fiscal de la Federacion, pero también pueden enajenarse fuera de ésta,
siempre y cuando se dé alguno de los supuestos que establece e! articulo
192 del mismo codigo. es decir, que:

“...t. El embargado proponga comprador
antes del dia en que se finque el remate, se
enajenen o adjudiquen los bienes a favor dei fisco,
siempre qQue el precic en que se vendan cubra el
valor que se haya sefialado a Ilos bienes
embargados.

it. Se trate de bienes de facil descomposicion
0 deterioro, o de materiales inflamables, siempre
que en la localidad no se puedan guardar o
depositar en lugares apropiados para su
conservacion.

ill. Se trate ce bienes que habiendo salido a
remate en primera almoneda, no se hubieran
presentado postores”.
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Cuando ia enajenacion es realizada fuera de subasta publica, ia
autoridad fiscal podra realizar la venta en forma directe o bien, ia puede
encomendar 8 empresas especializadas.

La venta de los bienes embargados, debe efectuarse en el recinto
de la oficina ejecutora, salvo que ia autoridad fiscal designe un lugar
distinto con fundamento en el articulo 174 del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

Para determinar el precio base que sirve como punto de panida
para la venta de los bienes embargados, el articulo 175 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, establece algunas regias, dependiendo de la naturaleza
de los bienes. Del analisis del precepto citado podemos decir que
tratandose de bienes inmuebles y negociaciones, la base para su
enajenacion sera segun el reporte del avaluo, en los dem#és casos, la regla
general es que para fijar la base de la venta se tome en cuents el valor
fijado de comun acuerdo entre ia autoridad fiscatl y e! deudor embargado,
siempre y cuando esta base se haya fijado dentro de los seis dias
siguientes contados a partir de la fecha en que se haya practicado el
embargo; de no ser asi, nuevamente se tendra que recurrir al avaluo
pericial para determinar la base.

Puede darse el caso de que el propietario de los bienes
embargados o terceras personas acreedoras del mismo, estén en
descontento con el valor Que se le asigno a los bienes que servirs de base
para 5u venta, cn &5a Stuacion podran impugnar ia resoiucion mediante la
interposicion del recurso de revocacion.

TESIS CON
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La autoridad fiscal debera convocar para remate, sefialando como
fecha para la realizacion del mismo cualquier dia dentro de los treinta
siguientes a aqual en que se haya establecido el valor de los bienes
embargados que serviran de base para la venta.

Como mencionamos, para que el remate se efectie en subasta
publica, es necesario darie una publicidad. esto se logra a través de una
convocatoria, que es el medio por el cual la autoridad fiscal realiza un
flamado a todas las personas que tengan interés en concurrir a la subasta
de los bienes embargados.

Ei remate debe convocarse al dia siguiente de aquel en que quedo
firme el avallo, y se publicara cuando menos diez dias antes del remate,
se fijara en un lugar visibie y usual de la oficina ejecutora, ademas de los
lugares publicos que se consideren convenientes; existe cierta publicidad
especial que debe de revestir la convocatoria en aquelios casos en que el
valor de los bienes exceda de una cantidad equivalente a cinco veces el
salario minimo general de la zona econdmica correspondiente al Distrito
Federal elevado al afio, esta difusion consiste en publicar la convocatoria
también en uno de los periddicos de mayor circulaciéon, todo lo anterior se
encuentra previsto en el articulo 176 det! Codigo Fiscal de la Federacion.

Antes de efectuarse el remate, la autoridad fiscal obtendra un
certificado de gravémenes correspondiente a los uUltimos diez afos,
procediendo a continuacion a la citacion para el remate de todas aquellas
personas que del certificado respectivo se desprenda que son acreedores
del deudor ejecutado. Para aquelios casos que se encuentran
comprendidos en ia fraccién IV del articuio 134 del citado Cdédigo, por
ignorarse su domicilio o paradero la publicacion de la convocatoria hara
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sus efectos de citacion personal tal y como o seflala el articulo 177 del
Codigo Fiscal de |a Federacion.

Una vez iniciado el remate, las personas que hayan acudido al
mismo, podran presentar su postura legal, que no es mas que la oferta
realizada para comprar el bien que se encuentra en subasta, para que
dicha postura se considere legal cuando menos debe cubrir las dos
terceras partes del valor que se haya fijado a los bienes embargados y
que constituye la base para ia enajenacion, ademas el documento que
contenga ia postura legal, debera revestir ciertos requisitos, como o son
los generales del postor, su registro federa! de contribuyentes, asi como la
cantidad que ofrezca y su forma de pago. en la postura deberé ofrecerse
de contado cuando menos o suficiente para cubrir el crédito fiscal, si la
propuesta legal rebasa este interés fiscal, el remanente podré reconocerse
a favor del deudor; observando lo establecido en el articulo 196 del Codigo
Fiscal de la Federacion; cuando por el contrario, el importe de la postura
es inferior al crédito fiscal, los bienes embargados se remataran de

contado.

Corresponde al jefe de la oficina ejecutora, anunciar a los presentes
las posturas que fueron -calificad de lagal y cual es la mejor,
concediendo plazos de cinco minutos cada vez que sea superada una
postura, hasta que ia misma no sea rebasada. y quien la haya presentado,
sera a aquel al que se le finque el remate.

La primera ocasion en que se celebra e! remate de los bienes
embargados, se i@ conoce como primera almoneda; si por cualquier
circunstancia no se hubiere llegado a fincar el remate en esta primera
almoneda. el jefe de la oficina ejecutora debers convocar a una segunda
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almoneda que tendra verificativo dentro de los quince dias siguientes a la
celebracion de la primera; la nueva convocatoria solamente se publicara
una vez, siguiendo las formalidades que marca el mismo articulio 176 del
Cddigo Fiscal de la Federacion; en esta ocasion ia base para la venta sera
ia misma que se utilizé en la primera menos el 20%.

Si liegada la segunda almoneda tampoco es posible fincar el
remate, debe entenderse que el bien fue enajenado en un 50% de ia
- estimacion hecha en el avaluo pericial, y se acepta como dacion en pago
para que ia autoridad pueda adjudicarseio, enajenario, etc., todo lo
anterior encuentra su fundamento legal en el articulo 191 del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Consideramos importante sefialar que el fisco federal tiene un
derecho de preferencia sobre cualquier otro postor, para adjudicarse los
bienes embargados, cuando concurra aiguno de los supuestos que marca
el articulo 190 del codigo mencionado, es decir, cuando no haya postores
o habiéndolos no existan posturas legaies.

Ahora bien, pasando a otro punto, sefialaremos como los postores
deben realizar el pago de sus posturas para adjudicase el bien; si se trata
de bienes muebles el postor debera acudir dentro de los tres dias
siguientes al fincamiento del remate hecho a su favor, a la oficina
ejecutora para realizar el pago correspondiente de acuerdo a su postura;
si trata de bienes inmuebles O negociaciones, de igual forma el comprador
debera acudir a ia caja de la oficina ejecutora a efectuar el pago
cofrespondiente segun su Postura, pero en estos casos el plazo sera de
diez dias.




Para la entrega de los bienes rematados, existen dos supuestos.
para el caso de los bienes muebles, una vez realizado el pago
correspondiente, se procedera a ia entrega del bien, en caso de que el
bien sea inmueble o una negociacion, una vez efectuado el pago y
designado e! notario por el postor, la oficina ejecutora citara al
contribuyente ejecutado., para que acuda dentro de un término de diez
dias, a otorgar y firmar la escritura correspondiente y asi formalizar ta
venta; si el ejecutado no acude a la oficina correspondiente, ésta podra
firmar en su rebeldia. Cabe mencionar que el antiguo duefio es
responsable en caso de eviccidon y vicios ocultos. Todo o anterior se
encuentra fundamentado en los articulos 185 y 186 del mencionado
codigo. Los bienes deben pasar a propiedad del nuevo adquirente, libres
de gravamenes, por tal motivo la autoridad ejecutora en un plazo de
quince dias comunicara al Registro Publico a fin de cancelar los

gravamenes que existan.

2.4.3 Gastos de Ejecucion

Una de ias consecuencias que surgen con motivo de la practica del
procedimiento administrativo de ejecucion, es la obligacion que surge a
cargo del contribuyente de pagar una determinada cantidad por concepto
de los denominados “gastos de ejecucion”, y bajo ese rubro se abarcan
una serie de conceptos que analizaremos posteriormente.

Es importante mencionar gue existe una distincion entre los gastos
de ejecucion y las erogaciones extraordinarias resuitantes con motivo del
procedimiento administrativo de ejecucion.



Los gastos de ejecucion es la cantidad de dinero que el
contribuyente debe pagar al fisco. por todas acuellas diligeni:ias que éste
tuvo que efectuar con motivo de Ia practica de! procedimiento
administrativo de ejecucion. La obligacion de cubrir estos gastos,
_encuentra su justificacion en el hecho de que el sujeto ejecutado, al
incumplir con sus obligaciones fiscales motivd una serie de diligencias por
parte de la autoridad fiscal, con e! proposito de hacer cumplir al
contribuyente con su obligacion principal, y en et caso de que el sujeto
pasivo hubiera cumplido con estas obligaciones, dichas diligencias no
hubiesen sido necesarias, por este motivo es que se le atribuye al
contribuyente la obligacion de sufragar estos gastos de ejecucion.

Ei articulo 150 de! Codigo Fiscal de la Federaciéon establece que los
gastos de ejecucion consistirdn en un 2% del monto del crédito fiscal,
asimismo, dicho numeral nos indica cuales son las diligencias por las que
se cobraran estos gastos de ejecucion, y son las siguientes:

a) La diligencia del requerimiento sefialado en el primer parrafo de!
articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) La diligencia de embargo. incluyendo los sefalados en los
articulos 41 fraccion i, referente al embargo precautorio y 141 fracciéon V,
del mismo Caédigo, con relacion al embargo en via administrativa.

c) La dlligencia de remate, enajenacion fuera de remate o
adjudicacion al fisco federal.

En el mismo articulo, el legisiador lece los limites tanto
minimos como maximos para 10s gastos de ejecucion, disponiendo que si




el 2% d=2l total del crédito fiscal es menor a $228.00, esta cantidad sera la
que se cobre y no el 2%; de igual forma establece que por cada una de las
diligencias exceptuando las erogaciones extraordinarias y contribuciones
que se paguen por la Federacion para liberar de gravamenes a los bienes
que sean objeto de remate, su Monto NO podré exceder de ia cantidad de
$35,63.00.

Como mencionamos anteriormente el legislagdor hace una diferencia
entre los gastos de ejecucion ordinarios y los gastos de ejecucion
extraordinarios, éstos ultimos corresponden especificamente a ios rubros
siguientes:

a) Gastos de transporte de ios bienes embargados.

b) Gastos de avaluos.

c) Gastos de impresion y publicacion de convocatorias y
edictos.

d) Gastos que surian con motivo de inscripciones o
cancelaciones en el registro publico que corresponda, © por la obtencién
del certificado de liberacion de gravamenes.

e) Gastos resultantes del pago de los honorarios de los
depositarios y de los peritos, asi como los honorarios de las personas que
contraten los interventores.

El mismo precepto en su penuitimo parrafo establece a donde se
destinarén los ingresos recaudados con motivo de ios gastos de ejecucion



indicando que: “...se destinaran a las autoridades fiscales federailes para el
establecimiento de fondos de productividad y para financiar ios programas
de formacion de funcionarios fiscailes, salvo que por Ley estén destinados

a otros fines...”

Como podemos observar, el dinero obtenido del contribuyente por
concepto de gastos de ejecucion, de aiguna manera se esta utilizando en
su contra, toda vez que los funcionarios fiscales que se forman con esos
recursos, son los mismos que le practican e! procedimiento administrativo
de ejecucion para hacerio cumplir con sus obligaciones fiscaies.
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CAPITULO HI. MARCO TEORICO.

3.1 DIFERENCIACION ENTRE GASTOS Y COSTAS.

Todo procedimiento, por el sélo hecho de existir, origina una serie
de gastos, los cuales van a depender de! tipo de procesoc de que se trate,
' de su duracion y de ia complicacion que el mismo presente. Todas
aquellas actividades llevadas en el juicio por los sujetos que intervienen en
éste, causan gastos; por un lado, el Estado requiere de un presupuesto,
que es posible gracias a las contribuciones, para estar en posibilidad de
brindar el servicio publico consistente en la imparicion de justicia;
ademas, las partes que intervienen en el procedimiento necesariamente
deben efectuar ciertas erogaciones para poder defender sus intereses, o
cual no seria preciso si el proceso no se llevara a cabo, de lo cual
podemos deducir que 10s gastos Son una causa directa del proceso.

Con todo io anterior, tenemos una nocion de 10 que son los gastos,
pero todavia no podemos hacer una distincion clara, si es que ia hay,
entre gastos y costas. Al analizar los conceptos en {(a doctrina, nos
percatamos que flos autores tienen ideas diversas e incluso
contradictorias, respecto si existe alguna diferencia entre gastos y costas,
o bien, si las costas son una parte de los gastos, O simplemente, si al
hablar de gastos y costas por separado s una redundancia. ’

Como se puede observar, en el primer capitulo del presente trabajo
decidimos separar 10S conceptos en dos puntos, es decir, haciendo una
distincion entre gastos y costas, pero en este momento aclararemos tal



situacion. Algunos de los autores citados en ila primera parte de esta
investigacion si hacen una diferencia entre gastos y costas, mientras que
otros utilizan dichas palabras indistintamente.

La figura de los gastos © costas. porque no existia el nombre como
tal, aparece desde el derecho romano donde habia una pena para el
vencido. Al perder fuerza el patrono, surge la figura del abogado y dei
Procurador, y fue entonces cuando se implementd ia retribucion para
éstos, primero como una costumbre y después como una obligacion legal,
aunque los Procuradores siempre fueron retribuidos.

Kisch menciona que: “En el derecho romano y en el derecho
cantonico el litigante temerario, es decir, el que litigaba de maia fe a
conciencia de no tener razén, era condenado en costas: era e!

resarcimiento por un obrar ilicito y culpable™’>.

Analizando el significado gramatical, encontramos que el sustantivo
femenino “costa” se refiere a la cantidad de dinero que se tiene que pagar
por una cosa, esta palabra en plural. se convierte en las cantidades que
debemos pagar por algo. Ahora bien, dentro del ambito juridico la palabra
costas, alude a la cantidad de dinero que se tiene que desembolsar con
motivo de la tramitacion de un juicio hasta que concluya.

Por consiguiente, una palabra equivalente a gasto es costa, que en
plural hace referencia a las erogaciones que causan un proceso. El hecho
de que no haya una condenacion a pagar estos gastos, ya sea porque la
ley io prohiba por tratarse de un proceso en Cuysa materia no se conceda,
como es el caso en materia Fiscal. o bien, porque no se dieron los

7 Citado por BECERRA BAUTISTA. Jos¢. Op. cit. Peg. 204,
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SUPUesStOoS Necesarios para poder efectuar una condena en este sentido,
no implica que no existan estos gastos. De cualquier forma, se tienen que
realizar ciertas erogaciones para poder tramitar y proseguir el juicio.

Para tratar de aclarar la confusién que hay respecto a la distincion
de gastos y costas, seflalaremos algunas de las ideas de los doctrinarios,
y analizaremos ias mismas, dando nuestra opinion.

Antonio Femandez Serrano, manifiesta que: “El concepto de costas
equivale al gasto que es preciso hacer, para obtener la deciaracion judicial
de un derecho™’*.

Como observamos, el autor que antecede no hace diferencia
alguna entre los gastos y costas, ya que les da un significado idéntico. A
nuestro parecer NO &8 Muy especifico, toda vez que al decir que el gasto
es para obtener ia declaraciéon judicial de un derecho, puede haber una
confusion en el sentido de que si se tramita un juicio. necesariamente se
obtendra la declaracion judicial de un derecho, siendo que no es asi;
creemos que seria mas apropiado decir que el gasto s necesario para
tramitar un proceso.

Ramiro Podetti sefiala que: “‘Las costas comprenden todos gastos
causados u ocasionados en forma directa, por la sustanciacion de un
procedimiento y debe recaer sabre los sujetos.”>"

Como podemos darnos cuenta, nuevamente este autor no hace una
distincion entre gastos y costas, y utiliza ambos como sinénimos; perc en
esta definicion encontramos, como sefialamos anteriormente, qQue las

™ La sbogacia cn Espafa y en ¢l mundo. Libroria intcmacional de Derccho. Madrid 1995, Tomo | Pig 494
7 Taaria v Técnica del Proceso Civil. Editor S.A. Bucnos Aircs 1963, Pag. 220



costas no son cualquier gasto sino so6lo aquelios que tuvieron que
efectuarse con motivo de la tramitacion de un procesc y en consecuencia,
si NO existiera éste no tendrian razon de ser. Por otro lado, menciona que
los gastos deben recaer sobre los sujetos; en realidad esto ultimo nos
parece un tanto ambiguo, porque entonces nos surge la siguiente
interrogante: ¢a qué sujetos se refiere?. Pensamos que habla de las
partes de un proceso, Que son (as que promueven las diligencias que
causan los gastos, y aunque asi fuera, como éste es un punto muy
debatido y constituye un aspecto relevante en este trabajo, Io
analizaremos mas adelante un su capitulo respectivo.

José Becerra Bautista, nos sefiaia que: “Los gastos son las
erogaciones legitimas efectuadas durante ia tramitacion de un juicio y las
costas son los honorarios que debe cubrir ia parte perdidosa a los
abogados de la parte vencedora, por su intervencion en el juicio"’s.

£n la definicion anterior, el autor si hace una diferencia entre gastos
y costas, y para él las costas sélo tienen lugar cuando existe condenacion
a pagarias, y reduciéndose a los honorarios de ios abogados de ia parte
vencedora. En nuestra opinidn creemos que este concepto es errénec
toda vez que carece de una fundamentacion.

E! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México, establece que: “...en la practica se suele distinguir
entre gastos y costas, tomando en cuenta que la ultima expresion se
reserva para designar de manera exciusiva a los honorarios de ios

" Op et Pag 200
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abogados, de modo que los gastos comprenden ias demas erogaciones
legitimas y susceptibles de comprobacion™’,

Nuevamente nos encontramos Con que segun la definicion anterior
si existe una diferencia entre gastos y costas, aunque esta distincién no
encuentra un fundamento legal, pero se hace notar Que ia division de las
erogaciones que produce el proceso en gastos y costas @s sdlo en la
practica.

Analizando ios conceptos que anteceden, podemos damos cuenta
que en la doctrina no existe un criterio uniforme respecto de que si hay o
no diferencia en ios términos de gastos y costas, por 0 Que recurrimos a la
jurisprudencia, sefialando a continuacion las siguientes tesis.

GASTOS Y COSTAS. EQUIVALENCIA DE LOS
CONCEPTOS. HONORARIOS PROFESIONALES.
La condenacion en costas @s un concepto global,
que comprende tanto los gastos judiciales como los
honorarios profesionaies causados ean el
sostenimiento del proceso; por tanto, aun y cuando
éstos quedan dentro de las costas, no vienen a
integrar el capitulo de gastos en si mismos
considerados.

Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Tomo: lil, Junio de 1996. Tesis: XI. 20.45 C.
Pagina: 845.

7 Dy [ Tomo | Ed Porrua 12° edicion Mévico 1998 Pag. 762,
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COSTAS Y GASTOS EN MATERIA CiviL.
CONCEPTO DE. No obstante que la legisiacion
sustantiva y procesal civil no establecen distincion
alguna entre los "gastos judiciales” y las "costas”, el
tribunal de alzada incorrectamente estima que se
trata de dos cuestiones diversas, e incurre en el
absurdo de condenar a la demandada al pago de
los "gastos judiciales”, y al mismo tiempo absueive
a las partes del pago de las costas. Al respecto,
debe decirse que en el ambito forense los vocablos
“costas” y "gastos judiciales” se emplean en forma
independiente e indistinta, o bien conjuntamente,
pero en cualquier caso se refieren al importe de las
erogaciones que deben hacer las partes durante la
tramitacion de un juicio, hasta su conclusion.

Octava Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: X-Octubre. Tesis: 1.50.C.507 C. Pagina: 308.

COSTAS EN MATERIAL CIVIL. Las costas en
materia civii comprenden tanto ios honorarios de
ios abogados y procuradores, como (0os gastos
propiamente dichos. que se causan en la
sustanciacion de un negocio, ya que nNo existe
distincidén entre "costas” y ‘gastos” del juicio.
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Séptima Epoca. Tercera Sala. Tomo: 38 Cuarta
Parte. Pagina: 36.

Para concluir, nosotros consideramos que no existe una distincion
entre gastos y costas. Tomamos esta postura toda vez que la doctrina no
ha unificado criterios; otra razon y quiza mas determinante, es que como
sabemos ia jurisprudencia tiene un mayor peso sobre las opiniones de los
doctos en la materia, sin tratar de restar desde luego la importancia de sus
comentarios. pensamos que en este caso y debido a (a pluralidad de
opiniones que existe en la doctrina, no hay una diferencia entre gastos y
costas. tal y como lo sefiaian las tesis jurisprudenciales que anteceden.

Aunque en la practica se utiicen ambos conceptos por separado,
para describir cosas diferentes; al hablar de gastos y costas, nos referimos
en general a la erogacion que se realiza con la tramitacién de un juicio,
hasta que éste concluya, asi como también los honorarios de jos
abogados, ya que éstos de igual forma constituyen gastos relacionados y
como consecuencia del mismo juicio.

3.2 CLASES DE COSTAS.

Primeramente debemos entender Que para tramitar un proceso es
indispensabile realizar gastos, mismos qQue seréan sufragados por las
partes, como consecuencia de todas aquellas diligencias que promuevan;
pero también el Estado para brindar el servicio de ia administracion de la
justicia efectua gastos para tramitar l0os procescs, debe cubrir los
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honorarios de jueces, secretarios de acuerdos, actuarios, papeleria,
etcétera.

De acuerdo a io anterior, aigunos autores manejan dos clases de
costas. las proc y las judiciales; las primeras, se refieren a aquelios
gastos que realizan las partes para la tramitacion de un proceso. Dejando
a las segundas, todas aquelias erogaciones que efectua el Estado para
poder brindar el servicio de ia administracion de justicia; esta division tiene
- su fundamento legal en lo que establece el articulo 17, ségundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a |a letra
dice:

‘Toda persona tiene derecho a que se ie
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en ios plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, compieta e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales’.

Como observamos, el articuto anterior menciona especificamente a
las costas judiciales, no debemos confundirnos en el sentido que el
precepto anterior prohiba la condenacion en costas, ya que séio hace
referencia a ias costas judiciaies que en todos los juicios que se tramiten,
seran sufragadas por el Estado.

Con el propdsito de esclarecer. io anterior, transcribiremos las
siguientes tesis jurisprudenciales que hablan a este respecto:
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COSTAS JUDICIALES, QUE DEBE
ENTENDERSE POR PROHIBICION DE LAS. La
garantia de gratuidad que consagra el articuio 17
constitucional. en su segundo parrafo. se refiere a
qQue ninguna autoridad jurisdiccional puede cobrar
emolumentos por actos tendientes a impartir
justicia, y no a las costas Qque como sancion a Ia
temeridad, mala fe o por sucumbir en el pleito,
reglamenta la Ley adjetiva en contra del litigante
perdidoso y en favor de su contraparte.

Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: VI Segunda Parte-1 Pagina:
123.

COSTAS JUDICIALES PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Lo dispuesto
por el articulo 17 constitucional, en el sentido de
que: "Los tribunales estaran expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que
exige ia ley y su servicio sera gratuito, quedando en
consecuencia. prohibidas las costas judiciales”,
debe entenderse que significa que los propios
tribunaies no percibiran remuneracion aiguna de los
particulares o partes que intervienen en cualquier
clase de negocio judicial. cualesquiera que sean los
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gasios erogados por el Estado en ei desempefio de
la funcion jurisdiccional que le encomienda dicho
precepto, pero esta garantia no corresponde ai
caso de quien se ve compeiido a ocurrir al llamado
de la autoridad judicial para responder de una
demanda que a ja postre resulta carente de razén y
de derecho, pues, en ese evento, su contrario debe
indemnizario de los gastos qQue hiciere con ese
motivo, esto es, cubriéndole el importe de las
costas qQue erogara por su intervencion en la
contienda. Es, pues, inexacto que el articulo que se
comenta, prohiba las costas en su acepcion
general puntualizada, es decir, ei pago de los
honorarios del abogado y gastos erogados por la
parte, en beneficio de ia contraria, que son ios
casos a que se refiere el articulo 241 dei Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Meéxico,
pues ia prohibicion que consigna el precepto de
referencia. con rango de garantia individuai, es
respecto a costas judiciales”. cuyo significado ha
quedado blecido

Octava Epoca, Instanciaz. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO., Fuente:
Semanario Judicial de ia Federacion, Tomo: XlI-
Abrii, Pagina: 235.
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COSTAS JUDICIALES. AL PROHIBIRLAS EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION, SE
REFIERE A LAS RELATIVAS AL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Dei analisis
de los antecedentes relativos a la discusiéon y
aprobacion del articulo de qQue se trata por el
Constituyente de 1857, reproducido en la
Constitucion de 1917 con claridad y mejoria en su
texto y aprobado sin controversia. asi como del
examen riguroso de su contenido y del vocabio
"costas”. se llega a la conclusion de que |a
prohibicion consignada en el articulo 17
constitucional se refiere a los pagos que podrian
exigirse a quienes acudieran a solicitar justicia a los
organos jurisdiccionales, para cubrir los gastos
ocasionados por su funcionamiento y no asi al pago
al que, en determinados casos, se condena a la
parte perdidosa para resarcir los gastos que
ocasiond a ia parte absuelta. Lo anterior encuentra
su fundamento, en primer lugar, en las
intervenciones que Ilos Constituyentes Zarco,
Arriaga, Moreno, Anaya Hermosillo, Mata, Garcia
Granados, Mariscal y Ramirez. tuvieron en Ila
sesion de veintiseis de enero de mil ochocientos
cincuenta y siete, de las que se infiere con claridad
que ias costas judiciales a las que se refirieron
fueron, exclusivamente. las relativas a los gastos
necesarios para la administracion de justicia. En
segundo lugar, conduce a la misma apreciacion ei




examen cuidadosc del precepto, pues en él se
vinculan necesariamente, con Ila expresion “en
consecuencia”, el servicio de !a administracion de
justicia y la prohibicion de las costas judiciales. Por
ultimo, cor a ost preciaciones ei que si bien
@as cierto que en su sentido gramatical la palabra
"costas”, genéricamente se refiere a los gastos
originados en un juicio y con motivo de él, no
menos 0 es que dichas erogaciones son de dos
clases: por una parte, las que derivan del
funcionamiento mismo del aparato judicial (salarios
de los funcionarios y personal de apoyo, material
empieado, etcétera), y por otra, las que realizan las
partes que intervienen en los litigios y con motivo
de ést habiénd querido referir el
Constituyente en la prohibicion, solo a las primeras,
io que ademsds es claramente comprensible pues
resultaria contrario al concepto de justicia el que se
dejara de resarcir, cuando hubo temeridad © mala
fe en alguna de las partes, a Ila que resultd
absuelta, por ias erogaciones que tuvo que realizar
para atender debidamente un juicio en el que
injustificadamente tuvo que involucrarse.

Octava Epoca. Instancia: Tercera Sasla, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X-
Agosto, Tesis: 3a. LXXIV92, Pagina: 151.
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Analizando las tesis anteriores, se puede desprender que los
gestos o costas, se dividen en procesales y judiciales, las primeras son
aquellas que realizan las partes, con motivo de las diligencias que
promovieron en la tramitacion de un juicio hasta su conclusion, y ademas
son susceptibles de “erse en una condena a cargo de su contrario,
mediante una sentencia; ias segundas son aquelias que realiza e! Estado
en virtud de la gratuidad del servicio de administracion de justicia, que
brinda a todos los individuos, como garantia constitucional, las cuales
siempre seran a cargo det Estado.

3.3 CRITERIOS PARA LA CONDENACION DE GASTOS Y
COSTAS.

Hemos mencionado que ias costas procesales son aquellas que
surgen con motivo de la tramitacion de un proceso hasta su conclusion, y
qQue estas erogaciones correran a cargo de ias partes que promuevan las
diligencias Que las causen, pero no siempre es asi; existen criterios para la
condenacion en gastos O costas, que sera mediante una sentencia, es
decir, que |la parte que debera cubrir los gastos o costas del juicio no
siempre sera aquél que promueva o que haya causado las diligencias, en
algunos casos deberan ser cubiertas por la parte contraria del que las
causo. Es evidente que en un principio los gastos que se originen por las
diligencias deberan ser cubiertos por el promovente, pero si cuando se
dicte sentencia, existe una condenacion a pagar Qastos o costas a su
favor, se le resarciran esos gastos que efectud, al momento de ejecutar la
sentencia.
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Existen dos criterios principales para la imposicion a pagar gastos o
costas, el criterio objetivo y el subjetivo. los cuales analizaremos a
continuacion:

3.3.9 Criterio Objetivo

Este criterio se basa en que la condenaciéon de gastos o costas,
causados por ia tramitacion de un juicio hasta la sentencia o su
conclusion, debera ser cubierta por la parte que haya sido vencida en
dicho juicio.

Podemos decir, que es oObjetivo porque existe una prueba con ia
cual se acredita el vencimiento, Que en este caso es la sentencia.

£! criterio objetivo se funda en el hecho de que ia parte que resuite
vencedora en e! juicio, toda vez que es aquella a quien le asistio el
derecho, no debe sufrir un menoscabo en su patrimonio,. ya que sSi su
contrario desde un inicio hubiese aceptado sus pretensiones, no habria
tenido necesidad de impulsar el servicio de la administracion de justicia y
por consiguiente, el proceso judicial no existiria y no se habrian causado
ios gastos O costas.

Este criterio al aplicarse, tiene la ventaja de que no perjudica
econémicamernite a la persona a quien le asiste e! derecho, si entendemos
que en todos ios casos a quien le acompafia el derecho es vencedor en el
proceso, pues en ocasiones la justicia y el derecho no van de la mano, y
es0 puede resultar en que aquel a quien le asiste el derecho no resuite
victorioso en e! juicio, ya sea porque el juzgador aplict la iey en una forma
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inadecuada; o bien, por ia habilidad del abogado de ia parte contraria, que
aprovecha la flexibilidad que tiene el derecho y efectia algunas maniobras
para poder resultar vencedor en el juicio; también puede darse el caso que
el abogado no realice las diligencias necesarias, se le pase un término
legal, es decir, no realice una defensa adecuada; o porque el hecho
controvertido resulta muy complicado comprobar para aquelia parte que
tiene el derecho; etcétera.

Por otra parte, este criterio de alguna manera constituye un freno a
la ilimitada libertad qQue tienen las personas para demandar, ya que
tendrén conocimiento de que 8i NO resultan ser ia parte vencedora en el
proceso tendran que pagar las costas que cause la parte contraria.

3.3.2 Criterio Subjetivo

E| criterio sujetivo consiste principaimente en que aquel que se
conduce en el proceso con temeridad y maia fe, debera ser condenado al
pago de gastos o costas. A diferencia del criterio objetivo, este criterio
resulta dificil de comprobar pues no se basa en la sentencia, sino en ia
conducta de temeridad y mala fe y como su nombre 10 indica son aspectos
subjetivos y por tanto es mas complicado apreciarlos.

Antes de profundizar un poco mas en este criterio, consideramos
adecuado especificar qué debemos entender por temeridad y mala fe.

Se conoce que se ha obrado con temeridad o mala fe cuando una

de las partes al promover un juicio sostiene una pretension injusta y esta
consciente de que 0 es, o cuando ias promociones que realiza, las
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pruebas que ofrece o0 los recursos Que intenta son inconducentes o en
éstos se ha faitado a la verdad. con el deliberado propdsito de entorpecer
o dilatar el procedimiento; es decir, que no debe examinarse el hecho en
si. sino la intencién del litigante, para determinar si obré con el propdsito
de entorpecer o dilatar el procedimiento y la pronta y expedita
adgministracion de la justicia. Lo anterior no quiere decir que el hecho de
promover un juicio, ofrecer pruebas o interponer recursos sea suficiente
para establecer que existio temeridad y mala fe, aun en el caso de que no
le asistiera la razon, pues el litigante solo puede estar defendiendo su
punto de vista juridico, el cual es erroneo, o que se debe analizar es, si el
promovente tiene la intencion de entorpecer o dilatar el procedimiento, o si
Sus pretensiones son injustas.

Para tratar de esciarecer de una mejor forma o anterior, a
contnuacién transcribimos las siguientes tesis jurisprudenciales que
nhablan a este respecto.

COSTAS. NATURALEZA DE LA TEMERIDAD. La
presentacion de recursos que la ley de |la materia
contempia para impugnar acuerdos dictados por las
autoridades no puede ser considerada como
determinante de la temeridad, dado que ia facultad
del juzgador para condenar al pago de costas
cuando a su juicio se haya procedido con
temeridad, nc es absoluta, sino que debe
ejercitarse de manera prudente, han de examinarse
los datos que arrojen ias controversias y apreciarse
la conducta procesal del recurrente para determinar



$i sOStuvo una pretension injusta, a sabiendas de
que lo es, con e! deliberado proposito de dilatar el
procedimiento, esto es, no debe examinarse el
hecho en si, sino la intencién del litigante para
determinar si obré con el propésito de entorpecer la
pronta y expedita administracion de la justicia.
Novena Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO, Fuente:
Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta,
TJomo: Hi, Abril de 1996, Tesis: IV.30.9 C, Pagina:
372.

COSTAS. LA TEMERIDAD O MALA FE NO LA
CONSTITUYE EL SIMPLE HECHO DE ALEGAR
EN TORNO A LA EFICACIA DE PRUEBAS. EI|
hecho de promoverse un juicio, formular peticiones,
ofrecerse pruebas o interponer recursos, no es lo
que determina ia temeridad o maia fe para los
efectos del articulo 92 del Cddigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
Nuevo Ledn, sino Que debe examinarse si ese
juicio se promovid por quien sostiene una
pratengion injusta a sabiendas de que o es, si las
promociones, pruebas o recursos intentados son
inconducentes o en éstos se ha faitado a ia verdad,
con el deliberado propodsito de entorpecer o dilatar
el procedimiento; es decir, que no debe examinarse
el hecho en si, sino ia intencidon del jitigante, para



determinar si obro con el proposito de entorpecer o
dilatar el procedimiento y la pronta y expedita
administracion de la justicia. Por ello, el simple
hecho de que al formular agravios, el recurrente
haya sostenido diversos puntos de vista en relacion
con l|a eficacia de la prueba periciai, no es
suficiente para lecer la i cia de
temeridad o mala fe, porque aunque no {e hubiese
asistido razon tal evento no revela {a intencion de
entorpecer o dilatar el procedimiento, sino que soto
refleja el punto de vista juridico del litigante, en
relacion con cierto topico.

Novena Epoca, instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO, Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta,
Tomo: |, Abril de 1995. Tesis: IV.20.1 C, Pagina:
137.

Aunque resulta complicada la condenaciéon de gastos con este
criterio, pues en e! caso de que no exista temeridad © mala fe de ninguna
de las partes en el juicio, surge una pregunta ;qQuién sera condenado al
pago de las costas? Resulta evidente que si a criterio del juez no se ha
obrado con mala fe © con temeridad en el proceso por alguna de las
partes, cada una debera hacerse responsable de sus propios gastos. por

" lo que conforme a este criterio no en todos los procedimientos habria fugar
a la condenacion en costas. Por otra parte, también se pudiera dar otro
conflicto, en el supuesto de que ambas partes se hubieren conducido con
temeridad o mala fe.
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Como observamos este criterio también tiene ciertos
inconvenientes, en primer Jugar nos encontramos con que la condenacion
en costas esta basada en hechos dificiles de comprobar, y ademas no nos
ofrece una solucién para aguelios casos en l0s cuales no existe temeridad
o maia fe.

Por ello, consideramos que es importante basarse para regular la
condenacion en costas, en los dos criterios, tanto el objetivo como el
subjetivo, al momento de decidir quién debera pagar los gastos. Porque
este criterio también cuenta con ciertas desventajas. Que en este cCaso
seria lo dificil y complicado que resuita probar ia maia fe o la temeridad en
una conducta y que como subjetivo que es, no cuenta con una prueba
fehaciente como es el caso de la sentencia que existe en el criterio
objetivo. Pero este criterio tambien tiene la virntud de sancionar a aquelia
parte que incurra en conductas que perturben la funcion jurisdiccional, y a
su vez, resarcir a la otra parte los gastos que haya realizado en el juicio.

Ei hecho de que este criterio se funde en hechos subjetivos como ia
temeridad y mala fe, para poder hacer un pronunciamiento en cuanto a la
condenacion en costas, no significa Qque permita a! juzgador imponer una
condena a costas carente de fundamentacién y motivacion, sino
simplemente se le faculta para que aplique su criterio, mismo que no debe
ser arbitrario, sino fazonado con base en ios datos que arrojen las
constancias existentes en autos, o Que le permitira apreciar la conducta
procesal de las partes y percatarse si ailguno de ios litigantes hizo
promociones inconducentes, si incurrio en faltas de veracidad, o en otros
actos semejantes, encaminados a entorpecer o dilatar el procedimiento y,
por ende, la imparticion de justicia que debe ser pronta y expedita.



CAPITULO IV. LOS GASTOS Y COSTAS EN OTRAS
RAMAS DEL DERECHO.

Ahora bien, una vez que ya hemos analizado o que son las costas
y los criterios que se siguen para su condenacion, lo que prosigue es
desarrollar el tema acerca de como se aplican ias costas en otras ramas
de! derecho. Por esta razon, en el presente capitulo examinaremos los
gastos en las matenias Civil, Mercantit y Fiscai, en ese orden, aclarando de
antemano que en esta Ultima no existe una condenacion en costas.

4.1 GASTOS Y COSTAS CONFORME AL DERECHO CIviL.

Como sefialamos anteriormente, en todos los procesos se efectuan
gastos, l0os cuales aumentaran o disminuiran dependiendo del tipo de
proceso de que se trate. de su duracion y de ia complicaciéon que el mismo
presente. Estos gastos que sS€ ocasionan como causa directa de un
procedimiento son los que en un momento dado, si se realiza algun
supuesto estabiecido en la ley civil, seran susceptibies de atribuirseles a
alguna de las partes; es decir., el Juez condenara a una de elilas a
retribuirie a ia otra las erogaciones que haya efectuado por la tramitacion
de un juicio.

Pero hay que aclarar que no todos 0s gastos que surjan con motivo
del! proceso podran ser sujetos a una condenacion de costas: por ejemplo,
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el Estado tiene que hacer gastos por cada proceso que se lieva a cabo en
los tribunales; estos gastos consisten en ios salarios que se le pagan a los
jueces, secretarios, y demas personal que requieren (0s juzgados para
impartir justicia, ademas de papeleria. luz, agua. etcétera. A estas
erogaciones realizadas por el Estado, como ya io hemos mencionado con
.anterioridad. se les conoce como costas judiciales. las cuales en nuestra
legisiacion, se otorgan en forma gratuita, es decir, @stos gastos estan a
cargo del Estado y bajo ninguna circunstancia podran atribuirseles a otra
persona, ya que esta prohibida su condenacion, como lo establece articulo
17 constitucional, en su segundo parrafo. que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales”.

En relacién con lo anterior, el articulo 138 del Cddigo de
Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal establece que:

“Por ningun acto judicial se cobraran costas,
ni aun cuando se actuare con testigos de asistencia,
o sé practicaren diligencias fuera del lugar del!
juicio”.

Otro ejemplo de gastos qQue No son comprendidos en una
condenacion en costas, son los efectuados por personas que intervienen



en e! juicio, pero no son partes de él; 1al es el caso de los testigos. que no
dudamos que efectien alguras erogaciones, como pagar su
transponacion, pero en nuestro sistema de costas en materia civil 86io
pueden considerarse l0s gastos que son realizados por ias partes. Por otro
_lado, éstas pueden dejar de percibir aigunos ingresos al descuidar sus
actividades laboraies por el tempo que ie han dedicado al juicio. pero este
tipo de afectacion al patrimonio no se contempia para la condenacion en
costas, asi como tampoco se consideran las gratificaciones otorgadas por
aliguna de las partes a una autoridad, que aunque en ja practica se
utilizan, son gastos indebidos, que incluso pueden liegar a constituir un
delito. Es evidente qQue en estos casos l0s gastos tendran que ser
soportados por quien los realizd. ya que no son susceptibles de incluirse
en una condenacion.

Luego entonces, debemos de definir cuales son los gastos que son
necesarics Que hagan {as partes para obtener ila declaracion judicial de un
derecho, y los mismos puedan ser incluidos en una condenacion en
costas. Consideramos que el rubro mas importante en este sentido son ios
gastos utilizados para pagar ios honorarios de los abogados, debido a que
son los que normaimente constituyen un mayor desemboiso para las
partes. Asi que para poder incluir estos honorarios en las costas se debe
de cumplir con una condicién, la cual consiste en que el abogado ya sea
de nacionalidad mexicana o no, debe estar autorizado para ejercer ia
profesion, es decir, debe ser Licenciado en Derecho y contar con cédula
profesional, la éual debera ser exped Por una institucion o autondad
facuitada para tal efecto. Lo cual se encuentra establecido en e! articulo
139, parrafos tercero y cuarno, del Codigo de Procedimientos Civiles para
e! Distrito Federal que a la letra dice:
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“La condenacion no comprendera ia
remuneracion del abogado patrono, ni la del
procurador, sino cuando estuvi ' legal te
autorizados para ejercer la abogacia.

Los abogados extranjeros no podran cobrar
gastos, s$ino cuando estén autorizados legaimente

para ejercer {a abogacia”.

Por su parte, a este respecto, la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia det Distrito Federal, en su articulo 127, parrafos segundo,
tercero y cuarto, sefiala lo siguiente:

“Las partes siempre tendran derecho al cobro
de ias costas establecidas en esta ey, cuando
acrediten haber sido asesorados, durante @l juicio,
por Licenciado en Derecho con cédula profesional
expedida por la autoridad o institucion legaimente
facultada para ello.

Para el efecto de Ila acreditacion, los
Licenciados en Derecho patronos registrarén su
cédulas profesional ante ia Primera Secretaria de
Acuerdos de la Presidencia de! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

En caso de que ia parte favorecida con el
resultado del juicio haya sido asesorada por
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terceros, podra solicitar al Juez que las costas sean
determinadas en ia sentencia a favor del abogado o
ia institucion que o haya patrocinado”.

De lo anterior, se desprende que también las partes pueden
asesorarse a través de una institucion que esté facultada para este efecto
y ello no constituye un obstaculo para la condenacion en costas, como
observamos jos honorarios de los abogados quedan comprendidos en a
condenacion en costas. pero esta claro que no siempre constituyen las
unicas erogaciones que deben realizar las partes dentro de un proceso vy.
por lo tanto, existen mas gastos que son susceptibles de incluirse en la
condenacion en costas. La iey no sefiala de forma especifica en qué tipo
de gastos habra dicha condenacion, entonces debemos entender que se
refiere a todas aquellas erogaciones que surjan con motivo del proceso
tales como expedicion de copias certificadas, los honorarios de los peritos,
del notario, en funciones de ia administracion de justicia, el alquiler de un
lugar para mantener bienes embargados., etcétera. Con el objeto de
reafirmar |0 antes mencionado, encontramos la jurisprudencia que se
transcribe a continuacion y se pronuncia en este mismo sentido.

COSTAS, CONCEPTO DE. La iey no establece
que las costas judiciales comprenden unicamente
los honorarios del abogado. Por tanto, debe
entenderse que aquélias implican cuslquier
erogacion que se suscita con motivo del litigio, tales
como honorario de perito. pago de derechos por
expedicion de i centificad. alquiler de
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vehiculos necesarios para ia practica de diligencias,
depodsito de bienes embargados. etcétera.

Octava Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Tomo: Vil-Apbril. Pagina: 166.

También el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiaia io
. que en un momento dado pueden constituir ias costas, pero ademas, de
cierta manera, hace una advertencia a las partes para que no realicen
gastos superfluos en el proceso, ya que este tipo de gastos excesivos no
se incluiran en una condenacion en costas y, por lo tanto, tendran que ser
soportados por ia parte que los haya efectuado, es decir, NO es serén
reembolisados. Asi lo sefala el articulo 7, parrafos cuarto y quinto, de
codigo antes sefialado. que a la letra dice:

“Las costas del proceso consisten en la suma
que, segun la apreciacion del tribunal y de acuerdo
con las disposiciones arancelarias., debioé 0 habria
debido d disar ia parte triunfadora, excluido el
gasto de todo acto y forma de defensa
considerados superfiuos.

Todo gasto intitil es a cargo de |la parte que
o haya ocasionado, sea que gane o pierda el
juicio”.
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La tey no sefala en una forma p-ecisa aquélios gastos que seran
considerados superfluos, debemos suponer que el juzgador es quien
debera determinar esa calidad.

Ahora qQue ya tenemos una idea mas clara de o que en un
momento dado queda comprendido en la condenacion al pago de costas,
analizaremos mas adeiante algunas reglas que existen respecto a las
mismas, tales como: en qué casos procede hacer la condenacion; cuaies
son los supuestos en ios que |la ley exige qQue exista una condenacion en
costas; en qué casos el juez resuelve que debe haber una condenacion
parciai en costas, etcétera.

Para que pueda existir una condena en costas, es necesario que ei
juzgador realice un analisis del caso concreto, y observar si concurren los
elementos necesarios que establece ia ley; por esto, ias costas no pueden
ser objeto de un acuerdo entre las partes. debido a que es una situacion
que esta regulada en nuestra legisiacion y la misma establece si es
procedente o no lo es. nos parece que el hecho de que las partes no
puedan acordar cuestiones referentes a I0s gastos es 0 mas conveniente,
ya que muy probablemente la parte que se liberara de la obligacion de
pagar las costas podria tomar ventaja de la situacion. Para apoyar lo
sefialado anteriormente, citamos la siguiente tesis:

COSTAS, CONVENIOS SOSBRE LAS. Las
cuestiones relativas al pago de costas, no pueden
ser objeto de convenio previo entre las partes,
porque el concepto de las mismas es de caracter



procesal, y se deriva principaimente de que ia
sentencia es su Unico titulo constitutivo, una
eastipulacion con efectos netamente contractuales,
no puede influir, en manera alguna. en situaciones
juridicas creadas, no por voluntad de los
contratantes sino en vintud de disposiciones
legaies, que rigen el procedimiento, como son ilas
que resultan con motivo de la condenacion en
costas.

Quinta Epoca. Tercera Sala, Apéndice de 1995,
Tomo IV, Parte SCJN, Tesis: 190, Pagina: 130.

COSTAS Y GASTOS. ES INDEBIDO QUE EN UN
CONTRATO SE PACTE COMO PENA
CONVENCIONAL SU PAGO. La fijaciéon de
determinada cantidad de dinero en un contrato,
COmo pena convencional, para cubrir jos gastos y
honorarios Que un juicio ocasione con motivo del
incumplimiento de dicho contrato, se refiere
directamente al pago de costas que no pueden ser
objeto de convenio, dado que éstas son
erogaciones que las partes tienen que efectuar con
motivo del proceso y nacen precisamente cuando el
Juez las impone en la sentencia como sancion
procesal y para imponer ésta, se debe aplicar el
arancel que establece la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. por tanto,
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os indebido pactar el pago de costas y gastos en ia
forma antes sefialada, en virtud de Que quien
resuite condenado a tal efecto, io sera conforme al
- arancel enunciado, siempre y cuando se establezca
on la sentencia correspondiente.
Novena Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
Tomo V., Febrero de 1997, Tesis: 1.60.C.92 C,
Pagina: 723.

Ahora bien, en ef caso de que el demandado se allane totaimente a
la demanda. es decir, que acepte todas y cada una de ias pretensiones del
actor, se le debe condenar a ias costas, toda vez que ei actor tuvo que
efectuar algunos gastos para poder hacer valer el derecho Que le
cofresponde y no seria justo que habiendo podido obtener (as
prestaciones reclamadas sin necesidad de acudir a una instancia judicial.
lo cual e contrajo aigunos gastos, sea él quien tenga que soportar los
mismos. Pero en estos casos la iey es un tanto considerada con (a parte
demandada, ya que of juez deberé hacer una reduccion en ias costas,
suponemos que se e otorga este beneficio al demandado porque al
allanarse se esté simplificando el proceso y de cierta msnera esta
cooperando para Que se resuelva raépidamente; el fundamento iegal para
que el juez e reduzca ias al dado cuando éste se aliane, io
encontramos en el articulo 404 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal que a ia ietra dice:

“El alianamiento judicial expreso que afecte a
toda ia demanda, produce e efecto de obiigar ail
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juez a otorgar en la sentencia un plazo de gracia al
deudor después de efectuado el secuestro y a
reducir las costas”™.

El articulo anterior no sefiala en qué medida se haréd la reducciéon
de las costas. pero bebemos suponer que ésta se deja al criterio de!
juzgador, observando las circunstancias particulares de cada asunto. En
apoyo a o anterior NOs encontramos con la siguiente tesis:

PLAZO DE GRACIA. El articulo 404 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
forma alguna impone al juez la obligacién de fijar el
plazo de gracia que haya solicitado el deudor al
confesar ia demanda, pues de ser asi resultaria
sometido el derechc del actor al deseo del
demandado, y aun cuando el precepto ninguna
base da para determinar el piazo de gracia, ni ef
monto en que deban reducirse las costas, efio no
impide qQue deba hacerse con discrecion. EI|
juzgador debe atender a las circunstancias del caso
y sefialar un término benéfico, pues si es corto,
sera inutit por la imposibiidad de cumplir las
obligaciones reconocidas y mas habria convenido
aceptar la contienda para ganar tiempo y poder
arbitrarse fondos para satisfacer el adeudo, y si es
muy amplio, se causaran perjuicios al screedor,
quien a pesar de haberie sido admitido su derecho,
debera esperar para haceric efectivo, un tiempo
casi igual al que habria dilatado la tramitacién total
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del juicio. En relacidn con ia reduccion de les
costas, también ha de pesar el estado del juicio: ia
importancia del mismo,; que se hayan causado en
sSu mayor o minima parte

Sexta Epoca, Tercera Sala, Apendice de 1995,
Tomo IV, Tesis: 314. Pagina. 212.

Por consiguiente, como sabemos, la condenacion en costas tiene el
objeto de restituir a una de ias partes los gastos que haya realizado en el
juicio; luego entonces, esta indemnizacion so6io puede ser posible
mediante la condenacion en costas, y no podra reclamarse por ningun otro
medio como podrian ser los dafios y perjuicios, ya que @stos pueden
utilizarse para reclamar otros conceptos. pero de ninguna forma los gastos
ocasionados con motivo del proceso, tal y como o establece la
jurisprudencia que mencionamos enseguida:

DANOS Y PERJUICIOS. IMPROCEDENCIA DE
SU RECLAMACION POR GASTOS DE JUICIO Y
HONORARIOS DE ABOGADOS. Es improcedente
ia reclamacion de dafos y perjuicios por gastos de
juicio y honorarios de abogados que se hubiesen
erogado; ya que el articulo 139 del Codigo de
Proo.edimiemos Civiles para el Distrito Federal,
dispone que cada parte sera inmediatamente
responsable de las costas que originen las
diligencias que promueva, y en caso de
condenacion en costas, |a condenada indemnizara
a la otra de todas las que hubiere anticipado. y la
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condensacion podré comprender la remuneracion
del procurador o patrono si éstos son abogados
Octava Epoca. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: XV-i, Febrero, Tesis: 1.80.C. 91 C, Pagina:
165.

Pasando a otro punto, en los juicios de jurisdiccion voluntaria se
podra designar a un notario para que haga las veces dei secretario de
acuerdos, pero sus honorarios s6io podran incluirse en las costas, cuando
el noterio haya sido designado de comun acuerdo; lo anterior encuentra su
fundamento en el articulo 68 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal que sefiala (o siguiente:

“E! promovente de procedimientos de
jurisdiccién  voluntaria y ilos litigantes, podran
designar un notario que desempefie las funciones
que eate Codigo asigna al secretario. En las
testamentarias e intestados ia designacion podra
hacerse por el albacea.

ia remuneracion del notario no se regulara
en ias costas, sino cuando fuere designado de
comun acuerdo”.
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E! articulo 139 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. sefiala en su primer parrafo que: “Cada parte sera
inmediatamente responsable de los gastos y costas que originen ias
diligencias que promueva”; esto no quiere decir que se prohiba la
condenacion en costas, Sino que ias partes en el momento de promover
las diligencias tienen que sufragar sus propios gastos y al terminar el
proceso se analizara si es procedente ia condenacion en costas, y de ser
asi se le podran restituir los gastos realizados a la parte a cuyo favor fuere
ia condenacion.

Por su parte, el articuio 140 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal menciona que:

“La condenacion en costas, se hard cuando
asi lo prevenga la Ley, o cuando, a juicio del juez,
se haya procedido con temeridad o mala fe.
Siempre seran condenados:

1.- El que ninguna prueba rinda para justificar
SuU accion o su excepcion, si se funda en hechos
disputados;

.- E! que presentare instrumentos o©
documentos falsos, o testigos falsos o sobomados;

.- El que fuere condenado en oS juicios
ejecutivo, hipotecario, en ios interdictos de retener y
recuperar la posesion, y el que intente alguno de
@stos juicios si no obtiene sentencia favorabie. En
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estos casos la condenacion se hara en la primera
instancia, observandose en la segunda o dispuesto
en la fraccion siguiente;

IV- El que fuere condenado por dos
sentencias conformes de toda conformidad de su
parte resoiutiva, sin tomar en cuenta la declaracion
sobre costas. En este caso, la condenacion
comprendera las costas de ambas instancias.

V.- El que intente acciones o haga valer
excepciones notoriamente improcedentes;

Vi.- El que oponga excepciones procesales
improcedentes o haga vaier recursos e incidentes
de este tipo, a quien no solamente se le condenara
respecto de estas excepciones, Trecursos e
incidentes, sino que si la sentencia definitiva e es
adversa, también se le condenara por todos los
demas tramites, y asi lo declarara dicha resolucion
definitiva. y

Vil.- Las demas que prevenga este codigo”.

Hemos decidido -como parte importante de este trabajo- anailizar el
articulo que citamos anteriormente. En el pnmer parrafo se menciona que
la condenacion en costas se hara cuando asi lo prevenga ia ley; en cuanto
a este punto nuestra opinion es que toda resolucion de un juez en la que
disponga que una de las partes ha quedado condenada en costas debe
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estar fundada y motivada, io cual no seria posible si no estuviera prevista
en la ley. En este sentido, abarcaremos 10s supuestos que establece la ley
en cuanto a ia condenacion. Mas adelante, el articulo sefiala que también
seran sentenciados al pago de costas. los que obren con temeridad o
maila fe. considerando Qque este sistema subjetivo ya ha quedado
debidamente explicado en el capitulo anterior.

La primera fraccion seflala: "I. Ei que ninguna prueba rinda para
justificar su accién o su excepcion, si se funda en hechos disputados™. Es
de suponerse que el actor al interponer su demanda debera contar con los
elementos de prueba qQue considere necesarios para poder probar su
accion; esto no quiere decir que podra demostraria, pero si debe aportar
pruebas. ya que de otra manera se entiende que no obtendra una
resolucion favorable y al realizarse ei emplazamiento, el demandado tuvo
que efectuar ciertos gastos para defenderse de una acciéon que nunca iba
a prosperar ocasionandole gastos. De igual manera, si el demandado no
proporcioné prueba alguna para justificar su excepcion, io mas probabie
es que sera sometido a las pretensiones de ia contraparte, asi que 10 mas
prudente, desde nuestro punto de vista. hubiera sido allanarse desde un
principio a la demanda y no seguir con un juicio Que sabia que iba a
perder, es por esta razon qQue es responsable directamente de las
erogaciones que haya realizado el actor y, por ende, debera ser
condenado a pagar las costas.

En ia segunda fraccion se menciona que sers condenado 8 costas:
"Hi. El que presentare instrumentos o documentos falsos, o testigos faisos
o sobormados”. Es claro que la parte que actue faitando a ia verdad esta
obrando con mala fe. lo cual ya es bastante para condenar en costas;
ahora bien, si se presentan instrumentos o documentos falsos. testigos



falsos o sobornados, se evidencia que tienen el fin de probar aigo injusto,
ya que no podria probarse de otra manera mas que falseando, io cual e
ocasiona mas erogaciones a la contraparte, ya que s muy probabile que
el procedimiento se retrace o se tengan que efectuar otras diligencias,
etcétera. La conducta que contempla esta fraccion, ademas de ser una
causa por la cual un juez puede condenar a una parte al pago de costas.
también puede constituir un ilicito de caracter penal.

Con lo que respecta a |la tercera fraccion se establece que: “llii. E}
que fuere condenado en los juicios ejecutivo, hipotecario, en los interdictos
de retener y recuperar la posesion, y el que intente aiguno de estos juicios
SI no obtiene sentencia favorable. En estos casos la condenacion se hara
en la primera instancia. observandose en la segunda |0 dispuesto en ia
fraccion siguiente”.

Tratandose de la fraccion antes mencionada, se observa que se
toma como base para la sentencia al pago de costas, un criterio
puramente objetivo, ya que 1o Unico que se considera para determinar si
procede © no la condenacion, es la resolucion contenida en el fallo
definitivo, o cual no tiene mayor compiejidad, debido a que no es
necesario estudiar otros aspectos. Para condenar en costas baséndose en
esta fraccion, debe existir una sentencia definitiva; esto es obvio toda vez
que del resuitado de ésta se podra determinar quién debera pagar las
costas; de tal manera, si dicha resolucion definitiva no se llegase a dictar,
como es el caso cuando el actor se desiste de la instancia, no proceders
ia condenacion en costas conforme a esta fraccion, tal y como establece ia
tesis que se presenta a continuacion.




COSTAS. NO PROCEDE SU CONDENACION DE
CONFORMIDAD CON LA FRACCION NI, DEL
ARTICULO 140, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, CUANDO NO SE

OiIcTOo LA SENTENCIA DEFINITIVA
RESPECTIVA, PORQUE LA PARTE ACTORA SE
DESISTIO DE LA INSTANCIA. De Ia

interpretacion que puede hacerse de Ia fraccion Hi,
del articulo 140, del codigo adjetivo civil, se debe
establecer que la hipotesis que establece en el
sentido de que en Ilos juicios ejecutivos,
hipotecarios, en los interdictos de retener y
recuperar... sera condenado en costas el que lo
intente y no obtenga sentencia favorable, sélo es
aplicable para el caso de que se liegue a dictar
sentencia definitiva correspondiente, pero no
cuando se omite dictar tal veredicto porque e! actor
se desistio de la instancia.

Octava Epoca. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: Xi-Febrero, Pagina: 233.

Cabe aclarar que conforme a esta fraccion no se puede hacer valer
en cualquier juicio, sino que s6i0 procedera ia condenacion en costas bajo
este supuesto, cuando se trate de juicios ejecutivos, hipotecarios o
interdictos de retener y recuperar, y unicamente se podré condenar a ias
costas causadas durante la primera instancia, ya que para poder cobrar
ias de la segunda es necesario estar en el supuesto que contempia la
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fraccion siguiente, es decir. que la sentencia que resusiva ia segunda
instancia sea igual a la dictada en la primera en su parte resolutiva, en
virtud de que si se diera el caso que el demandado pudiera probar sus
excepciones en ia segunda instancia. no se le deberan cobrar las costas.
Para aciarar lo anterior transcribimos la siguiente jurisprudencia que habla
a este respecto.

COSTAS. NO PROCEDE LA CONDENA EN. Si
bien es cierto que e! articulo 140, fraccion Ii, de)
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, establece que sera condenado en costas
el que intente un juicio interdictal, si no obtiene
sentencia favorable.. la que se daréd en la primera
instancia, observéandose en la segunda (o que
dispone la fraccion IV, de dicho numeral, en que se
estatuye que la misma se impondra at que fuere
condenado por dos sentencias conformes de toda
conformidad de su parte resoiutiva, supuesto en el
qQue ia condenacion comprenders las costas de
ambas instancias. sin embargo, tal disposicion, ya
no es aplicable cuando el demandado prueba sus
excepciones, dado que mediante ellas limita ia
accion ejercitada por ia parte actora.

Novena Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: N, Agosto de 1995 Tesis: 1.60.C.13 C,
Pagina: 495.

120



Tratandose de un juicio ejecutivo, en el momento que se le requiera
al demandado deuclor para que haga el pago de las prestaciones
recilamadas y éste consigne dicho pago, y con posterioridad resulta que ia
cantidad consignada no es suficiente para cubrir las costas. se debera
practicar el embargo por io que faite, de acuerdo con i0 establecido por ei
anticulo 463 dei Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
que a ia letra dice:

“Cuando e! deudor consignare la cantidad
reciamada para evitar los gastos y molestias del
embargo reservandose el derecho de oponerse, se
suspendera el embargo y la cantidad se depositara
conforme a la ley; y si la cantidad consignada no
fuere suficiente para cubrir la deuda principal y las
costas se practicara el embargo por lo que failte”™.

Por otra parte. la fraccidn cuarta dispone: “IV. El que fuere
condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad de su parte
resotutiva. sin tomar en cuenta la declaracion sobre costas. £n este caso,
la condenacion comprendera |as costas de ambas instancias”.

Esta fraccion cuarta requiere que se den algunos Supuestos, y es
evidente que si falta cuaiquiera de éstos no sera posible hacer efectiva ia
condenacion en costas. Primero exige qQue sea condenado por dos
sentencias conformes de toda conformidad en su parte resoiutiva; esto de
ser condenado no se refiere unicamente al demandado, sino también al
actor ya que a él igualmente ie puede no ser favorable una resolucion. No
quiere decir que |la resolucion establezca que e! actor le deba de pagar
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ailguna prestacion al demandado, basta con que el actor no obtenga las
prestaciones pretendidas del demandado para Que se le pueda considerar
condenado; luego entonces, la fraccion establece que ta condenacion en
ia segunda instancia debera ser igual que la dictada en primera instancia,
es decir, Que si en la sentencia de la segunda instancia cambia algun
' resolutivo con respecto a ia primera, ya no se daria el supuesto y por ende
no debe haber condenacion conforme a esta fraccion. A continuacion
establece que no se tomara en cuenta ia declaracion sobre costas, es
decir, que no importa que el actor o demandado hayan especificado dentro
de sus prestaciones que se le paguen las costas que le causara el juicio, y
a pesar de que no las hayan solicitado tienen derecho a las mismas; y por
uitimo, la fraccion sefiala que la condenacion comprendera las costas
efectuadas en las dos instancias. Asi entendemos que a aquelia parte que
le resultd favorable la resolucidn podra cobrar la totalidad de los gastos
que haya realizado, tanto en @ primera instancia como en la apelacion

interpuesta por su contraparte.

Con lo anterior, consideramos que el legisiador contempla este
supuesto como una condenacion en costas, debido a Que creyd injusto
que si una de las partes obtuvo una sentencia favorabie, tenga todavia
que realizar mas gastos para hacer valer su derecho, puesto que Ia parte
que perdio al interponer su recurso de apelacion lo hizo con el objeto de
modificar o bien de revocar la resolucion dictada en primera instancia, lo
cual no sucedi, sino que por el contrario se confirmo, y con su actitud,
sdlo provoco ocasionarie mas gastos a su contraria. Por otra lado, es
importante sefialar que este precepto no viola la garantia de audiencia,
debido a que la parte que perdid el juicio fue oida y vencida, y la
condenacion es el resuitado de su comportamiento en el proceso. Para
tratar de esclarecer todo 0 anteriormente expuesto respecto a esta



fraccion, consideramos pertinente mostrar a continuacion las siguientes
jurisprudencias:

COSTAS. CONDENA EN SEGUNDA INSTANCIA.
NO REQUIERE DE REITERAR PETICION. En
virtud de que ia apeiacion es un medio de defensa
que ias partes tienen a su alcance para combatir la
sentencia de primer grado cuando ésta les es
adversa, y no constituye un juicio diferente a aquel
del que deriva ia sentencia impugnada a través de
dicho medio defensivo, no es requisito
indispensabie para la condena en costas de
segunda instancia que exista una peticion
especifica para ello, cuando en ia demanda natural
se advierte que se solicitd el pago de gastos y
costas del juicio, pues e! escrito idoneo para fijar las
prestaciones que se exigen a la parte contraria lo
@&s ol @scrito de demanda.

Novena Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIViL DEL TERCER CIRCUITO.,
Tomo: Vii, Enero de 1998. Tesis: iIi.10.C. J/17,
Pagina: 967.

COSTAS EN AMBAS INSTANCIAS. CUANDO NO
PROCEDE CONDENAR A NINGUNA DE LAS
PARTES. La condena forzosa al pago de ias



costas fundada en ia fraccion 1V del articulo 140 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, se surte tanto para el demandado como
para el actor, para e! primero cuandc es
condenado, y para el segundo, cuando se absueive
a la contraparte. ya que por el vocabio “condenado”
a que alude la fraccion en cita, debe entenderse: el
que no obtuvo sentencia favorabie en el juicio, ya
sea el actor o el demandado. Sin embargo, ninguno
de los dos supuestos se actualiza, cuando en la
sentencia se decreta el sobreseimianto en el juicio,
puesto que en tal! hipétesis, el fallo no decide sobre
ia procedencia o improcedencia de ias prestaciones
materia de la litis. y por lo tanto. al no resoiver el
fondo del asunto, no puede hablarse de una
sentencia favorable para ninguna de las parnes
contendientes.

Novena Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CiViL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: IV. Octubre de 1996, Tesis: 1.50.C.49 C,
Pagina: 511.

COSTAS. EL ARTICULO 140, FRACCION IV, DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL QUE ESTABLECE LA
CONDENA EN ELLAS, NO VIOLA LA GARANTIA
DE AUDIENCIA. De conformidad con el precepto
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antes mencionado procede condenar al pago de
costas en ambas instancias a! Qque haya sido
condenado por dos sentencias conformes de toda
conformidad de su parte resolutiva, sin tomar en
cuenta ia declaracion sobre costas. Esto significa
que para que se le pueda aplicar dicho precepto a
alguien es presupuesto indispensabie: a) la
existencia de un juicio en el que sea parte, b) que
en dicho juicio se dicte una sentencia condenatoria
en su contra, c) que él haga valer el recurso legal
correspondiente y d) que en i(a resolucion que
resuelva el recurso. se confirme en todos sus
resolutivos |la sentencia de primera instancia. Por
ello, es innecesario que antes de aplicarie el
precepto al condenado en dos sentencias
conformes de toda conformidad, tenga que ser oido
¥y vencido en un procedimiento especial, porque su
aplicacion es consecuencia de su comportamiento
en un juicio en el que se le otorgo la garantia de
audiencia. De ahi que el articulo 140, fraccion IV,
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para ef
Distrito Federal no viola ia garantia de audiencia
prevista en el segundo péarrafo del articuio 14
constitucional.

Novena Epoca. Pleno, Tomo: i, Diciembre de
1995, Tesis: P./J. 48/95, Pagina: 99.
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COSTAS, CONDENA AL PAGO DE. LA FALTA
DE SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE
RESPECTIVO NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. De conformidad con el articulo 140.
fraccion V. dei Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal. ia condenacién forzosa al
pago de las costas de ambas instancias se da
contra el que fuere condenado por dos sentencias
conformes de toda conformidad en su parte
resolutiva, sin tomar en cuenta la declaracion previa
sobre costas;, en esa virtud, no es verdad que el
tribunal de alzada estuviese obligado a sustanciar
incidente previo para determinar la procedencia de
la condena en tales costas., a fin de respetar al
enjuiciado la garantia de audiencia, toda vez que
las costas en e! juicio estan previstas y reguiadas
por ia ley procesal, de manera que ia procedencia
de su condena queda incluida en ios elementos de
ia controversia, por ministerio de ey, y es en la
propia secuela del procedimiento en la que se
concede a ias partes la garantia de audiencia a que
se refiere el articulo 14 constitucional, puesto que
de su conducta y del resuitado de sus pretensiones
depende que sean condenados © no al pago de ias
costas, de manera Que no @s Necesario un nuevo
procedimiento para dilucidar esta cuestion. Si se
considerara lo contrario, se llegaria al extremo de
hacer una secuencia infinita de juicios. puesto que
al conciuir la controversia sobre ias costas de un
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juicio, se suscitaria un nuevo litigio sobre las costas
de ese procedimiento de costas y asi
sucesivamente.

Octava Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: Vil-Febrero, Tesis: 1.50.C.349 C, Pagina:
164.

COSTAS. INTERPRETACION DE LA FRACCION
W DEL ARTICULO 140 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. Conforme a una adecuada
interpretacion del termino "condenado” a que se
refiere ia fraccion 1V de! articulo 140 deil Cédigo de
Procedimientos Civiles para ! Distrito Federal,
deben imponerse las costas de ambas instancias,
no sdlo al demandado Qque resulte vencido en dos
instancias totalmente coincidentes entre si. sino
también al actor cuando no obtiene lo reclamado en
ninguna de ellas.

Octava Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomao: Vili-Noviembre, Pagina: 193.
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COSTAS. CONDENA EN INCIDENTES. Conforme
con o dispuesto por ei articulo 140, fraccion IV, del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, siempre seran condenados al pago de
costas, e Que fuere condenado por dos sentencias
conformes de toda conformidad en sSu parte
rasoiutiva, sin tomar en cuenta la declaracion sobre
costas. En este caso, la condenacion comprendera
ias costas de ambas instancias; sin embargo este
precepto. no distingue entre sentencias definitivas e
interiocutorias, motivo por el cual no cabe hacer
distincion alguna, debiendo concluirse qQue esa
regia puede aplicarse tratdndose de unas y otras.

Octava Epoca. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CiviL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: IX-Marzo. Tesis: 1.30.C.459 C, Pagina: 169.

En ia fraccion V del citado numeral, se establece que sera
condenado a costas: “V. El que intente acciones o haga valer excepciones
notoriamente improcedentes”. Nosotros consideramos qQue ia ley establece
ta condenacion porque se esta actuando con temeridad y mala fe. es
decir, si se intentan acciones que sSoOn notoriamente improcedentes, el
actor intenta obtener un derecho que en realidad no le corresponde. ya
que de antemano sabe que es injusto, de igual manera al oponer una
excepcion notoriamente improcedente, 10 que se intenta es retardar el
procedimiento, y este tipo de conductas e ocasionan mas gastos a la
contraparte, si por el contrario, el proceso hubiera seguido sSu curso
normal. En este punto encontramos un probiema, puesto que no basta con
que |a acciéon 0 excepcion sea improcedente, sino que es necesario que

—
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dicha improcedencia sea nctoria, y determinar si lo @s 0 no, s un aspecto
subjetivo que tendra que resolverse segun el criterio del juzgador;
podemos decir que debe condenarse a costas conforme a esta fraccion,
cuando la accion o excepcion que se intenta hacer valer, sin hacer un
estudio exhaustivo, sea evidente su improcedencia. Con el objeto de
esclarecer lo sefalado anteriormente. NOs encontramos la siguiente tesis:

COSTAS. CONDENA EN. ARTICULO 140,
FRACCION v, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. Para que opere la hipotesis contenida
en el articulo 140, fraccion V, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal se
requiere qQue ja accion ejercitada no soéic sea
improcedente, sin0 que ademas se demuestre la
notoriedad de la misma, esto es. que el actor a
sabiendas de el!lo la ejercite y que de una manera
clara y evidente se pueda advertir desde @i inicio
del juicio Que ia misma de modo aiguno pueda
prosperar, s decir, que sin necesidad de prusbas
no exista duda de que sea evidente su
improcedencia.

Novena Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: i1l, Agosto de 1995 Tesis: 1.10.C.5 C,
Pagina: 494.
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La sexta fraccion del articulo 140 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal establece: “Vvi. Ei que oponga excepciones
procesales improcedentes o haga valer recursos e incidentes de este tipo.
a quien no solamente se {e condenara respecto de estas excepciones,
recursos e incidentes, sino que si la sentencia definitiva le es adversa,
también se le condenara por todos ios demas tramites, y asi lo declarara
dicha resolucion definitiva™. Como podemos observar, esta fraccion es
parecida a la que ie antecede, sOioc que en esta ocasion no se menciona
que la improcedencia de la excepcion del recurso o del incidente deba ser
notoria; ia condena en costas en algunas ocasiones puede ser parcial,
esto quiere decir que no siempre abarca la totalidad de las erogaciones
efectuadas. En ila hipdtesis que establece esta fraccion se indica que ia
condenacion en costas no s6lo comprendera los gastos ocasionados por
las excepciones procesales, recursos o incidentes que resuiten
improcedentes, sino que debera comprender i(a totalidad de las
erogaciones efectuadas en el proceso, siempre y cuando la sentencia
definitiva le sea adversa a aquella parte que (08 interpuso estableciéndola
asi en la misma.

En ia fraccion séptima del numeral citado se menciona que: “Vii.
Las demas que prevenga este cédigo”. Consideramos que esta ultima
fraccion es un tanto repetitiva, ya que en el primer parrafo del mismo
articuio se establece que tendra lugar una condenacion en costas cuando
asi lo prevenga la ley, y como se ha mencionado, ninguna condenacion
podria resolverse, si no estuviera prevista en la ley, |0 cual abarca las
hipdtesis contenidas en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.
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De io anterior, apreciamos que en cada una de las fracciones del
articulo 140 del Cédigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal.
existe un supuesto para la condenacion en costas; dicha condenacion
puede afectar a cualquiera de las partes. ya sea al demandado o al actor.
puesto que este ulitimo ai no obtener una resoiucién en ia que obtenga sus
pretensiones y por consiguiente. someta al demandado. se puede
considerar que fue condenado debido a que su contraparte resuito
absuelta. Asi @s como lo establece la tesis siguiente:

COSTAS. QUE DEBE ENTENDERSE POR
CONDENADO EN EL PAGO DE. Para los efectos
de ia condenacion a! pago de costas. debe
entenderse que condenado es la persona quien no
obtuvo sentencia favorable en el juicio ya sea actor
© demandado.

Novena Epoca. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Tomo: ill. Marzo de 1996,
Tesis: XX.69 C, Pagina: 908.

Ahora bien, los supuestos contenidos en el articulo 140 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no son los unicos por
los cuales se puede condenar en costas en la materia civil. El articuio 528
del mismo codigo establece que: “Todos I0s gastos y costas que se
originen en la ejecucion de una sentencia. seran a cargo del que fue
condenado en ella”. De io anterior se puede desprender que ias costas
ocasionadas en ejecucion de sentencia son diferentes a las causadas
durante el proceso, y por io tanto, puede darse el caso de que no exista
condenacion en costas en la misma y. sin embargo. 10s gastos originados
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en la ejecucion de sentencia seran a cargo de la parte que perdio el juicio,
sin importar si la parte vencedora no haya solicitado ia retribucion de
dichos gastos, tal y como o senalan tas tesis Que encontramos y
presentamos a continuacion.

GASTOS Y COSTAS EN EJECUCION DE
SENTENCIA. DEBERAN SER PAGADOS POR EL
PERDIDOSO, AUN CUANDO NO HAYA SIDO
CONDENADO A sSuU PAGO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIAS. E! que en ios procedimientos de
primera y segunda instancias no se haga condena
en costas, no impide que se reclame el pago de las
causadas en ejecucion de sentencia. ya que en
este periodo el perdidoso siempre debera pagarias
al igual que los gastos ocasionados; io anterior, en
términos de lo dispuesto por el articulo 528 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Novena Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CiViL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: Vi, Septiembre de 1997, Tesis: 1.60.C.123 C,
Pagina: 687.

SENTENCIAS. EJECUCION FORZOSA DE,
GASTOS Y COSTAS. Los gastos y costas que se
originan por la ejecucion forzosa de una sentencia.
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siempre coirerén a cergo del que fue condenado en
ella, con independencia de que elio se haya
solicitado © no en la demanda inicial. Tal
reclamacién no es necesaria, puesto que ai
respecto el articulo 528 del Coédigo de
Procedimientos Civiles establece esa medida.

Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Tomo: Xli-Diciembre, Pagina: 962.

En los juicios ventilados en los juzgados de paz en materia civil,
cuando exista condenacion en costas, no hay necesidad de determinar el
monto al que ascienden éstas, contabilizando todas y cada una de las
erogaciones efectuadas con motivo det juicio, ya que el articuio 142 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, dispone:

“En todos ilos negocios ante los jueces de
pPaz se Causaran como maximo costas del cinco por
ciento del monto de las prestaciones a que resuite
condenada l|la parte que pierda el juicio, sin
necesidad de formular planilla, pagaderas
juntamente con ias prestaciones principales y
8CCO8ONos™.

Como podemos observar, (as costas constituirdn como maximo el
cinco por ciento de Iias prestaciones reciamadas, y se pagaran
conjuntamente con Ias demas prestaciones. En realidad no
comprendemos bien cusl es el objeto de esta disposicion, ya que los
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asuntos de los cuales conocen los jueces de paz son aquelios que tienen
una menor cuantia y por lo tanto. el cinco por ciento de las prestaciones
reclamadas que es {0 maximo que se puede cobrar por concepto de
costas. resuita ser ia mayoria de los casos una cantidad pequefia en
comparacion a los gastos que realmente tuvo que efectuar la parte
vencedora para llevar a cabo el proceso. Consideramos que esta
disposicion puede constituir un obstacuio para aquelia persona que
pretenda interponer una demanda. puesto que sSi el monto de las
prestaciones que quiere reclamar asciende a una cantidad minima, aun
ganando el juicio puede salir perdiendo dinero.

El articulo 631 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal sefiala que: “Los arbitros pueden condenar en costas, dafios y
perjuicios a las partes...”. Del numeral anterior se puede desprender que
en los juicios arbitrales también se podra condenar ai pago de costas,
debiendo suponer que se siguen ias mismas regias generales que con 0s
demas juicios civiles.

En el caso de una demanda de responsabilidad civii, se debe
condenar a una de las partes a pagar ias costas, ya sea al actor o al
demandado. es evidente que el condenado serada aquél quien resulte
vencido en juicio, entonces debemos entender que si la sentencia
absueive al demandado de (a responsabitidad civil ias costas debers
pagarias el actor, pero si el actor logra en todo o en parte sus pretensiones
el condenado sera el demandado, es decir, basta con una victoria parcial
del actor para que se e condene al demandado a pagar las costas, tal y
como lo establece el articulo 726 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

TEL.. CLH

FALLA DE ORIGEN 134




En el segundo parrafo, del articuio 9, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se que dispone cuando exista temor fundado de
que una de las partes no pueda responder al pago de costas, en caso de
ser condenado, el juez a peticion de parte podra exigirle una garantia
suficiente para cubrir las costas, en el caso de que se otorgara su
condenaciéon; y si dicha garantia no se presentara podra ordenar un
embargo con el mismo fin.

Ahora bien, puede darse el caso en que existan varios actores o
varios demandados. o cual se le conoce como litisconsorcio activo y
pasivo respectivamente; por o tanto, es posible que existan varias
personas obligadas a pagar las costas o bien, tengan el derecho de
recibirias; en este supuesto, cada persona tendra que pagar
proporcionalmente a sus intereses las costas correspondientes y de igual
forma tendran derecho a recibir su parte proporcional con sus intereses,
segun sea el caso. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 del
Cadigo Federail de Procedimientos Civiles que a ia letra dice:

“Cuando sean varias las personas o partes
que pierdan, el tribunal distribuira, entre ellas,
proporcionaimente a sus respectivos intereses, la
carga de las costas, cuyo importe se distribuird
entre las partes o personas que hayan obtenido,
también proporcionalmente a 8sus respectivos
intereses”.

Cuando el conflicto se suscite entre poderes, entre entidades
federativas O entre éstas y ia Federacion, no se condenara & ninguna de
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las partes al pago de costas, aun cuando se hayan causado, segun lo
dispone el articulo 11 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

EiI momento para determinar si se causaron o No la condenacion en
costas. es en la resolucion definitiva de un INcidente que sera promovido
por la parte que haya resuitado vencedora en el juicio, io cual encuentra
su fundamento en el articulo 262 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. Para reafirmar lo dicho encontramos la siguiente tesis.

COSTAS. SU REGULACION ES MATERIA DE UN
INCIDENTE EN EJECUCION DE SENTENCIA.
Para la condena en gastos y costas la ley no exige
que anies de ser pronunciada la sentencia de
instancia se demuestre que si se causaron, sino
que su demostracion y regulacion cormresponden at
incidente respectivo que en su caso y oportunidad
plantee la parte que obtuvo resolucion favorabie en
ese sentido. De ahi que la demostracion y decision
relativa a Si se causaron o no gastos, corresponde
al incidente referido y no a la sentencia qQue pone
fin a la instancia, por io que la Sala responsabile no
tenia por qué tomar en cuenta ello al resolver el
recurso de apeiacion contra ia resolucion definitiva
de primer grado.

Octava Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Tomo: XV-itf Febrero,
Tesis: VI.10.124 C, Pagina: 289.
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Por otro iado, una vez qQue el juzgador haya resueito condenar a
alguna de las partes al pago de costas surgen algunas cuestiones; en un
principio se debe determinar el monto al que asciende las costas; esta
tarea le corresponde a la parte que tiene a favor la condenacion. La
determinacion debe efectuarse basandose en el arancel establecido la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La mencionada ley, en su articulo 128 sefiala tres regitas para fijar
el monto de ias costas:

“Las costas en Primera Instancia se
causaran conforme a las siguientes bases:

a) Cuando el monto del negocio no exceda
del equivalente a tres mil dias de salario minimo
g@enerai vigente en el Distrito Federal, se causara el
10%:

b) Cuando el monto del negocio exceda del
equivalente a tres mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y sea hasta de
seis mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal mensual del Distrito Federal, se
causara el 8%: y

c) Cuando el monto del negocio exceda del
equivalente a seis mil dias de salario mMinimo
general vigente en e! Distrito Federal, se causara el
6%.
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Si el asunto tuviere que resoiverse a traves
de una segunda instancia. las cuotas anteriores se
T aumentaran en 2%.".

. En et articulo anterior, entendemos que la cantidad que resulte de
ios porcentajes que se establecen segun sea el caso. deberd comprender
la totalidad de los gastos efectuados en el juicio. lo Que no quiere decir
que ia parte que vaya a recibir el pago de las costas haya gastado
exactamente esa cantidad, sino que pudo haber erogado mas. o bien,
menos dinero, pero s6io podra cobrar por motivo de ias costas la cantidad
que resulte del porcentaje que corresponde al asunto.

Cuando la cuantia del negocio sea indetermninada, el articulo 129 de
ia Ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
sefiala las cantidades qQue se deberan cobrar unicamente por {0s gastos
de! abogado, segun las diligencias que se realicen y que sefialamos
enseguida:

“...1. Por el estudio del negocio para plantear
ia demanda, el equivalente a cien dias de saiario
minimo general vigente en el Distrito Federal;

Il. Por el escrito de demanda, el equivaiente
a sesenta dias de salario minimo general vigente en
el Distri(o Federal,

tfii. Por el escrito de contestacion a la
demanda. el equivalente a sesenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
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IV. Por ia lectura de escritos O promaociones
presentados por el contrario. por foja, el equivalente
a cinco dias de salario minimo generai vigente en el
Distrito Federal;

V. Por el escrito en Que se promueva un
incidente o recurso del que deba conocer el mismo
juez de los autos, o se evacue el trasiado o vistas
de promociones de la contraria, el equivalente a
diez dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal;

Vi. Por cada escrito proponiendo pruebas, el
equivalente a veinte-dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

Vil. Por cada interrogatorio de posiciones a ia
contraria, de preguntas o repreguntas a los testigos,
O cuestionarios a los peritos, por hoja, el
equivalente a cinco dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federai;

Vill. Por ia asistencia a juntas, audiencias ©
diligencias en el local del Juzgado, por cada hora ©
fraccion, ef equivalente a ocho dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal;

I1X. Por la asistencia a cualquier diligencia
fuera del juzgado. por cada hora o fraccion, contada
a partir de la salida de! Juzgado, el equivalente a
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diez dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal:

X. Por la notificacion o vista de proveidos, el
equivalente a cinco dias de salario minimo genera!
vigente en ei Distrito Federal; y

Xi. Por notificacion o vista de sentencia, el
equivalente a ocho dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

Las costas a que se refiere esta fraccion y la
anterior, se cobraran sélo cuando conste en autos
que el abogado fue notificado directamente por el
actuario. En cuaiquier otro caso, por cada
notificacion se cobrara el equivaiente a dos dias de
salario minimo general vigente en e! Distrito
Federal, siempre que la promocion posterior revele
que el abogado tuvo conocimiento de! proveido ©
sentencia relativos;

XWl. Por los alegatos en lo principal, segun la
importancia o dificultad del caso a juicio de! Juez, el
equivalente a seis y hasta doce dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, y

Xil. Por el escrito de agravios © contestacion
de los mismos, el equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.”
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Ademas, la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, sefiala cuales son los aranceles que deben de pagarse
por concepto de honorarios a8 aigunas de ias personas a ias que se
solicitan sus servicios con motivo de la tramitacion de un proceso; de
manera enunciativa, diremos que 10s peritos cobraran segun io establecido
en el articulo 140, asimismo l0$ arbitros cobraran conforme a ios articulos
141 al 148; ios depositarios cobrarédn (os aranceles sefialados en los
articuios 133 al 138. segun sea el caso. ahora bien, ios intérpretes y
traductores cobraran segun Ilo dispone e! articulo 139, todos los
mencionados numerales de la iey citada.

Cabe sefialar que estas cantidades son las que se podran
recuperar o cobrar por conceptc de honorarios de |os abogados a través
de una condenacion en costas, perc no Son necesariamente las que el
fitigante cobre por hacerse cargo del asunto, ya que estos honorarios
seran negociados entre el abogado y su cliente, incluso aquél esta
interviniendo por propio derecho. podra cobrar las costas que
correspondan por concepto de honorarios del Licenciado en Derecho, sin
necesidad de estar patrocinado por otro abogado. tal y como (o establece
el articulo 131 de ia Ley Orgaénica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federai que a la letra dice:

“Los abogados que intervengan en juicios
civiles 0 mercantiles por derecho propio, cobrarén
las costas que fija el presente arance!, aun cuando
no sean patrocinados por otro abogado”.

Una vez que la parte que haya obtenido ias costas ha realizado su
determinacion a través del incidente respectivo, se le dars vista @ ia parte
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contraria para que haga ias manifestaciones que a su derecho convenga
dentro del término de tres dias. €l juez debera analizar la determinacion de
las costas y verificara si concuerda con ios aranceles respectivos y ias
constancias de autos. debiendo autorizar la liquidacion propuesta en su
totalidad en caso de estar apegada a derecho, de io contrario, sélo
autorizara la cantidad que haya resulitado de |la determinacién efectuada
conforme a los aranceies estabiecidos y segun ias constancias de autos.
El juzgador debera dictar su resolucion en un término de ocho dias y la
misma debera publicarse en el Boletin Judicial. Esta sentencia incidental
sera apelable siempre y cuando también lo fuera el negocio principal, y en
este caso el recurso de apelacion sera admitido en efecto devolutivo, es
decir. que la resolucion del incidente podra hacerse valer, toda vez que la
apelacion admitida en un solo efecto no paraliza el procedimiento, pero el
fallo quedara subordinado al resultado que pueda obtenerse en la
apelacion pendiente. Todo {o anterior encuentra su fundamento iegat en el
articuio 141 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

4.2 GASTOS Y COSTAS CONFORME AL DERECHO
MERCANTIL.

Ahora bien, continuando con el presente trabajo, analizaremos las
costas conforme al Derecho Mercantil, de igual forma que en el derecho
civil. En materia mercantil ias costas tienen el proposito de retribuirie a una
de las partes los gastos realizados con motivo de un procedimiento.
siempre y cuando Se encuadre en ios supuestos iegales o a criterio del
juzgador se haya obrado con temeridad o mala fe.
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En realidad, Ias costas en materia mercantil tienen mucha similitud
con aquéllas establecidas en materia civi, y como sabemos, las
disposiciones sefialadas en &l derecho civil pueden ser supletorias de las
que falten en derecho mercantil, tal y como lo dispone el articulo 2 del
Cédigo de Comercio que a ia ietra dice:

“A falta de disposiciones de este
ordenamiento y las demas ieyes mercantiles, seran
aplicables a los actos de comercio las de! derecho
comun contenidas en el Codigo Civil aplicable en
materia federal”.

Es importante aclarar que para que opere la supletoriedad, es
r io que exi fa institucion juridica en ia materia mercantil, como es
el caso de las costas; otro requisito es que ja disposicion que se quiera
hacer valer supletoriamente no contravenga una norma juridica
establecida en ia ley que se pretenda suplir, sino por el contrario Ia norma
supletoria unicamente deberé complementar las deficiencias que tenga la
institucion mercantit.

Como ya anaslizamos, conforme al articuio 17 Constitucional se
prohiben las costas judiciales. esta misma prohibicion asta establecida en
el articulo 1081 del Codigo de Comercio al mencionar que: “Por ningun
acto judicial se cobrarén costas...”.

También en materia mercantil las partes serén responsables en un
principico de las diligencias que promuevan, y en caso de haber
condenacion en costas, la parte condenada indemnizara a su contraria por
los gastos efectuados durante la tramitacion del juicio, de conformidad con
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el primer pérrafo, del articulo 1082, del Cddigo de Comercio; en el
segundo parrafo del mismo numeral se establece que:

“‘La condenacidn no comprendera la
remuneracion del procurador, ni la del patrono, sino
cuando fuere abogado recibido; cuando un abogado
fuere procurador, s6lo comprendera sus honorarios
ia condenacion, cuando el mismo se haya
encargado de la direccion del juicio sin recurrir al
patrocinio de otro abogado”.

De |la lectura de! parrafo anterior se desprende., que cuando un
abogado tramite un asunto por propio derecho, estarsé en la posibilidad al
igual qQque en materia civib, de cobrar en su caso las costas
comrespondientes, pero éstas soélo comprenderén sus honorarios,
excluyendo todos los demés gastos efectuados. Consideramos que se
establece esta disposicion, toda vez que el litigante que por si mismo se
haga cargo de su asunto, obviamente al no estsr patrocinado por otro
abogado, no efectua ese gasto para tramitar @ juicio. y ol legisiador debio
considerar suficiente indemnizacién sus honorarios compensando con
eolios los gastos que si tuvo que efectuar.

En los juicios mercantiies no s necesario que los litigantes sean
asistidos por un Licenciado en Derecho, como o establece el articuio 1083
del Codigo de Comercio, pero en caso que exista una condenacion en
costas, s6lo se tendré derecho a elias cusndo el asunto (o haya tramitado
un abogado con titulo.




Por otra parte, el articuio 1084 del Codigo de Comercio establece
algunos supuestos por los cuales el juzgador debera pronunciar una
condenacion en costas, todo ellos fundados en alguno de los dos critefios
(objetivo y subjetivo) que ya hemos analizado en este trabajo. el
mencionado articuio estabilece que:

“La condenacion en costas se hara cuando
asi lo prevenga la iey. o cuando a juicio del juez se
haya procedido con temeridad o mala fé.

Siempre seran condenados:

1. El que ninguna prueba rinda para justificar
Su accionh o su excepcion, si se funda en hechos
disputados;

N. EI que presentase instrumentos o
documentos falsos. o testigos falsos o sobornados;

ii. E! que fuese condenado en juicio
ejecutivo y el que lo intente si No obtiene sentencia
favorabie. En este caso la condenacion se hara en
ia primera instancia. observandose en la segunda lo
dispuesto en ia fraccion siguiente;

Iv. E! que fuere condenado por dos

sentencias conformes de toda conformidad en su
parte resolutiva. sin tomar en cuenta la declaracion
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‘'sobre costas. En este caso, |a condenacion
comprendera las costas de ambas instancias; y

V. El que intente acciones o haga valer
cualquier tipo de defensas o @xcepciones
improcedentes © interponga recursos © incidentes
de este tipo a quien no solamente se ie condenara
respecto de estas acciones, defensas, excepciones,
recursos o incidentes improcedentes, sino de las
excepciones procesales que sean inoperantes”.

Como se observa, los supuestos sefalados en el articulo anterior
para la condenacion en costas son {0s mismos que establece el articuio
140 dei Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con e!
objeto de no entrar en inutiles repeticiones consideramos que los
supuestos contenidos en |a fracciones antericres han quedado
debidamente analizados, con excepcion de ia ultima fraccion en ia que se
establece que sera condenado a costas: “El que intente acciones © haga
valer cuaiquier tipo de defensas O excepciones improcedentes o
interponga recursos o incidentes de este tipo...".

En materia civii no s6io se condena en costas por las acciones,
excepciones, recursos o incidentes improcedentes, Sino Que si su contraria
resuita vencedora en el juicio se condenaré por los demas tramites,
situacion que no sucede en ia materia mercantii. Con el objeto de
comprobar la similitud entre i0s supuestos establecidos tanto en ia materia
civit como en |la materia mercantii sefialamos la siguiente jurisprudencia:




COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. E! sistema
adoptado por el Codigo de Comercio, en materia de
costas, es igual al del Codigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, en razén de que
combina, para justificar ia condena, &l principio de
temeridad relativo a la conducta procesal de las
partes y el vencimiento en reiacion con el sentido
de la sentencia. Los dos principios infiuyen para
determinar que el condenado por dos sentencias
conformes de toda conformidad quede obligado al
pago de gastos y costas. Si en un caso, el actor
tercerista apeld de la sentencia de primera
instancia, y la dictada en segunda declaro
infundados e inoperantes sus agravios y confirmo el
fallo del juez a qQuo en todo lo que fue desfavorable
para e! propio actor tercerista, esto basta para
conceptuar que se dio ia conformidad de ambos
fallos y, por tanto, debe condensarseie al pago de
las costas de ambas instancias.

Octava Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEt QUINTO CIRCUITO. Tomo:
Tomo IV, Parte TCC, Tesis: 513, Pagina: 363.

Como recordamos, el articuio 404 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, obliga al juez a efectuar una reduccion en
las costas cuando el demandado se allane a ia demanda. Esta reduccion
solo es procedente tratandose de la materia civil, ya este supueasto no se
establece en los juicios mercantiles, tal y como (o establece Ia siguiente
jurisprudencia.
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COSTAS. EN EL JuiCio EJECUTIVO
MERCANTIL, NO PROCEDE SU REDUCCION
POR ALLANAMIENTO A LA DEMANDA. En ios
juicios ejecutivos mercantiies cuando se condena
en costas no tiene aplicacion el articulo 404 del
codigo adjetivo civil, en atencion a que no puede
reducirse tal condena si por otra parte el articulo
1084 del Codigo de Comercio establece claramente
que siempre sera condenado el que no obtenga
sentencia favorable en ambas instancias. por io que
ia expresion "siempre” determina que no admite
ninguna excepcion para tal condena, ni tampoco su
reduccion sin que pueda tener aplicacion la citada
norma en forma supletoria, porque no vendria a
compiementar la deficiencia de Ila institucion
existente en ia ley mercantil relacionada con la
condena en costas, s8ino constituiria ia aplicacion de
una disposicion que va en contra del texto expreso
del articuio 1084 del Cddigo de Comercio, por o
cual la reduccibn de Ias costas no resulta
procedente y por ende, es cofrecto que al
actualizarse dos sentencias conformes de toda
conformidad en su parte resoiutiva, se condene al
pago de ias costas causadas en ambas instancias.

Octava Epoca. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA CIviL DEL PRIMER CIRCUITO.
Tomo: Xi-Enero, Pagina: 240.
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Ahora bien, una vez que se decida que habra condenacion de
costas, su tramite es muy parecido al efectuado en materia civil; la parte a
quien se le hayan otorgado ias costas formulara a través de un incidente ia
planilla correspondiente, que no es otra cosa que |a determinacion de las
costas misma que debe estar de acuerdo, en la medida de lo posible, con
ios aranceles establecidos en ia Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia dei Distrito Federal, y con (as constancias de autos. Para aclarar o
anterior encontramos la siguiente jurisprudencia:

COSTAS EN JUICIOS MERCANTILES. PARA SU
COBRO DEBE PRESENTARSE UNA PLANILLA
DETALLADA DE LAS DILIGENCIAS o
COMPARECENCIAS DEL ABOGADO, PARA
QUE EL JUZGADOR ESTE EN CONDICIONES
DE PODER CALIFICARLAS Y REGULARLAS. Si
bien es cierto que el articuio 1085 del Codigo de
Comercio, establece que Ilas costas seran
reguladas por (@ parte a cuyo favor se hubieren
declarado, no significa que para cobrarias, sélo
tenga qQue promoverse su demanda incidental y
anexar a ella ademas de ias actuaciones del
expediente mercantii de donde emana dicha
condena, el titulo y cédula profesional dei asesor y
manjfestar su cuantia, sino que impone Ia
obligacién de presentar una planilia detaliada para
que el juzgador se encuentre en condiciones de
poder calificar si las diligencias o comparecencias
del abogado constituyen verdaderas intervenciones
necesarias y poder efectuar asi la regulacién, en
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razén de que los gastos indtiles o superfluos no
deberéan considerarse en ella y obviamente no
podrén cobrarse.

Octava Epoca. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO., Tomo: XIi-April, Pagina:
23S.

Con la cotizacion presentada se le daré vista a la parte contraria en
el término de tres dias para que manifieste 10 Que convenga a su derecho;
si o) condenado no tuviere objecion respecto de las costas se decidira el
pago de ias mismas; si por el contrario, de ias mMmanifestaciones se
desprende la inconformidad del condenado, se dara vista a su contraparte
para que haga su contestacion, nuavamente en un lapso de tres dias, para
que el juez analizando o expuesto por {as partes pueds tomar una
resolucion en el plazo de tres dias, la cual sera recurrible segun la
instancia en que se encuentre el juicio. Todo 0 anterior tiene su
fundamento en los articulos 1085 al 1088 del Codigo de Comercio.

En el caso de que se impugnen ios honorarios de aquelios que
eatén sujetos a un arancel, se oira a otros dos compafieros de profesion,
en caso de que no haya en el jugar del juicio, se podra recurricr a los
inmediatos, segun (o dispuesto en el articuio 1089 del Cdédigo de
Comercio.

Tratéandose del arbitraje comercial se proporciona una definicion de
ias costas en el articulo 1416, fraccion IV, del Cddigo de Comercio que a
ia jetra dice:

150




“...Costas, los honorarios del tribunal arbitral;
los gastos de viaje y demas pensan realizad.
por los arditros; costo de la asesoria pericial o de
cualgquier otra asistencia requerida por e! tribunal
arbitral; gastos de viaje y otras expensas realizadas
por {os testigos, siempre que sean aprobados por el
tribunal arbitral; costo de representacion y
asistencia legal de la parte vencedora si se reclamd
dicho costo durante el procedimiento arbitral y sélo
en la medida en que el tribunal arbitrat decida que el
monto es razonable; y honorarios y gastos de ila
institucion que haya designado a los arbitros...".

Como observamos, en esta definicion se engloban todos los
conceptos que podran ser considerados como costas dentro de un
arbitraje comercial, por 0 que debemos entender que cualquier otro gasto
que no esté sefialado en el precepto anterior no se podra considerar
dentro de las costas en dicho arbitraje, en caso de que exista una
condenacion. En un principio, la ley facuita a las partes para que puedan
negociar respecto a las costas, y s6io a falta de un acuerdo se aplicaran
las disposiciones contenidas en &t capituio Vii del Cédigo de Comercio. Lo
anterior encuentra su fundamento en el articulo 1452 del mismo coédigo,
aclarando que estas disposiciones se aplicarén anicamente ai arbitraje
comercial.

De manera breve, explicaremos como se realiza la condenacion en
costas en un arbitraje comercial; la primer diferencia es que aqui las
costas las determinara el mismo tribunal arbitral, y 8610 @ peticion de parne
y si el juez accediere, el tribunal arbitra! oiréd las observaciones que el
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juzgador considere respecto a ios honorarios, y después de esto el mismo
tribunal pronunciara su resolucion. Las costas seréan de acuerdo al interés
del negocio o a la importancia del mismo; por regla general ia parte que
debera cubrir ias costas sera aquélla que resuite vencida en e! pleito, pero
a consideracion del tribunal y segun ias circunstancias del caso, podra
dividir las costas entre las partes. Por otro lado, el tribunal arbitral no podra
cobrar costas extraordinarias en razon de sus honorarios por aciarar,
rectificar o completar un laudo. Ademas, el tribunal comercial en el
momento de su constitucion, podra requerir a las partes para que efectuen
un depdsito por la misma cantidad que resulte suficiente para sufragar fos
gastos que tenga qQue realizar el rmismo tribunal, posteriormente podra
solicitar depdsitos adicionales y a peticion de parte podré oirse a8 un juez
para que realice ias observaciones Que considere pertinentes en cuanto a
ia determinacion de los mismos. En el caso de que ias cantidades
solicitadas no sean depositadas, O bien, se hayan depositado pero no en
su totalidad en un plazo de treinta dias a partir de |a fecha del
requerimiento, el tribunal informara de esta circunstancia a ias partes con
el objeto de que depositen la cantidad restante, en el caso de gque lo
anterior no se cumpia, el tribunal arbitral podra suspender o concluir el
procedimiento del arbitraje. Una vez dictado el laudo correspondiente, el
tribunal entregara a las partes un estado de cuenta de los depdsitos
recibidos y les reembolisara el dinero no utiizado en caso de que lo
hubiere. Todo io anteriormente expuesto encuentra su fundamento legai
en ios articulos 1453 al 1456 del Codigo de Comercio.
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4.3 GASTOS ¥ COSTAS CONFORME AL DERECHO FISCAL.

Como Ju4ltimo punto del presente capitulo analizaremos t(as
disposiciones que axisten respecto a ios gastos y costas en materia fiscal.

Como lo hemos seflalado. en la materia fiscal no existe la
condenacion en costas, ya que asi io dispone el articulo 201 de! Codigo
Fiscal de ia Federacion que a la letra dice:

“En los juicios qQue se tramiten ante et
Tribunal Fiscal de ia Federacion no habra lugar a
condenacion en costas. Cada parte sera
responsable de sus propios gastos y los Qque
originen las diligencias que promuevan”.

Como es de suponerse, |la prohibicion establecida en e! articulo 17
Constitucional respecto de ia prohibicion de cobrar costas judiciales,
también se aplica en materia fiscal. es decir, que por la imparticion de
justicia no se cobraran a ias partes los gastos que ia misma provoque.

En ia busqueda de material respecto de las costas en materia fiscai,
encontramos una tesis la cual transcribimos enseguida:

GASTOS Y COSTAS, CONDENA AL PAGO DE.
NO AFECTA AL FISCO DEL ESTADO CUANDO
INTERVIENE CON CARACTER DE ALSBACEA.
Cuando en un juicio se condena al pago de gastos
y costas ail Fisco dei Estado que interviene en el
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mismo con el caréicter de aibacea de una sucesion,
ello no lesiona ios intereses patrimoniales del
Estado, pues partiendo de ia base de que jlos
albaceas son los representantes de la sucesion, tal
condena unicamente afecta a su representada.
Octava Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Tomo: Vii-Mayo, Pagina: 207.

Como observamos en ia tesis anterior, al Fisco en ningin momento
se e podran cobrar las costas que resuiten de un juicio. Consideramos
que en este caso el criterio adoptado por el tribual es acertado, toda vez
que el albacea como representante de la sucesiéon solo podré responder
hasta donde aicance ésta, y en ningun momento se podra disponer para
estas cuestiones de ios recursos del Estaco. Es importante aclarar que no
existe critica alguna respecto del criterio mencionado, €s mas, en realidad
ia tesis expuesta no se refiere a la materia fiscal, sin0 que |a intencion es
evidenciar que el Fisco en ning(n caso podraé ser condenado al pago de
costas.

Ahora bien, nosotros consideramos que la disposicion estableciia
en el articulo 201 de Cddigo Fiscal de ta Federacion, deberia modificarse,
y esto precisamente constituye el tema principal del presente trabasjo, el
cual sera abarcado detalladamente en el capitulo siguiente.
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V. PROPUESTA RESPECTO A LA CONDENACION
DE GASTOS Y COSTAS EN MATERIA FISCAL.

5.1 INEQUIDAD EN CUANTO AL COBRO DE LOS GASTOS
DE EJECUCION.

Para iniciar este tema resuita importante darnos una idea de io que
es inequidad. Si entendemos que la equidad esta ligada intimamente con
ia justicia y que consiste en ia prudente adaptacion de ia iey general a fin
de aplicarla al caso concreto, es evidente que no en todos los casos
puede existir una equidad ya que el juzgador no esta facuitado para
aplicar la ley de una manera arbitraria, sino por @l contrario debe apegarse
estrictamente a o establecido en elia; de tat manera Que si @l juez tiene
que aplicar una norma juridica que sea vigente y positiva aunque la
mencionada norma sea inequitativa debera cumpiirse. En otras pailabras,
el hecho de que en la ley se establezcan ciertas disposiciones no quiere
decir que éstas sean equitativas o bien, que no o sean.

Para que exista equidad necesariamente debe observarse un
principio de iguaildad, el cual se traduce en dar un trato igual a los iguaies
y desigual a los desiguales; si analizamos Io anterior podemos decir que
basta con que un derecho no pueda ser ejercido por todos 08 que se
encuentren en una misma situacion para que podamos afirmar que Nno
existe equidad, o bien, que solamente se imponga una obligacion a ciertos
sujetos para hablar del mismo supuesto ya que se estaria tratando de
manera desigual a los iguaies.
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Ahora bien, el tema que debemos de tratar en este punto es ia
inequidad existente en el cobro de los gastos de ejecucion, por (o tanto.
consideramos conveniente recordar io que menciona ia doctrina en cuanto
a estos gastos.

En el primer capituio de este trabajo se expuso la opinidon de
Narciso Sanchez Gomez, en los términos siguientes: “Los gastos de
ejecucion son las erogaciones efectuadas por ias autoridades fiscales con
motivo de la iniciacidn de un procedimiento administrativo de ejecucion, y
los cuales deben ser reemboisados por el deudor de un tributo © de un
aprovechamiento, en la forma, términos y modalidades previstas en la
legislacion relati r andose la legalidad en su aplicacion™’®.

De la definicion anterior se puede desprender que los gastos de
ejecucion unicamente deben producirse cuando un particular incumpia con
el pago de un crédito fiscal. Ahora bien, los gastos de ejecucion como se
ha mencionado anteriormente, constituyen un accesorio de ias
contribuciones, es decir, que forman parte del crédito fiscal ya que se
deben de pagar conjuntamente con la suerte principal, pero en un principio
estos gastos son erogados por la hacienda publica, y posteriormente se e
cobraréan al contribuyente deudor & través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion. tal y como esta establecido en el articulo 150
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es importante. para continuar analizando (a ineQuidad en cuanto a
ios gastos de ejecucion, tratar de desentrafiar ia finalided que persigue ia
norma juridica contenida en el articuio 150 del citado codigo. A nuestro
parecer. e! legisiador cred el mencionado numeral pensando en un

“* Opent. Pag 310
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beneficio colectivo, ya que al cobrar los gastos de ejecucion la hacienda
plblica incrementa sus ingresos. y por tanto, contara con mMas recursos
para satisfacer las nec idad del £ 1o, io cual se traduce en un

beneficio comun.

Con o establecido en este numeral también se logra que ios
contribuyentes cumplan de manera oportuna con Ssus obligaciones
fiscales, principaimente con su obligacion sustantiva, ia cual. como
recordamos, consiste en el pago del crédito fiscal, ya que io mas probabie
es que el contribuyente si esta en la posibilidad econémica adecuada
prefiera liQuidar el adeudo consistente en la suerte principal. incluso con
accesofnos como recargos y muitas antes de que dicho adeudo sea
requerido a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, y por
tanto, deba cubrir ademas los gastos que ocasionen las diligencias de la
que se compone el mencionado procedimiento.

Con (0 establecido en el articuico 150 del Codigo Fiscal de ia
Federacion, también se logra que el hecho de recaudar los créditos
fiscales sea una actividad que se pueda costear, ya que si ios gastos de
ejecucion no se le cobraran al contribuyente, entonces serian soportados
por la hacienda publica; por consiguiente, podria decirse que en todos ios
casos en que la autoridad fiscal tuviera que recurrir al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, el crédito fiscal no se cobro en su integridad.

Por otra Pparte, consideramos que la intencion de! legisiador es
evitar que el fisco efectue gastos excesivos, debido a que cuando un
contribuyente no realiza el pago del crédito fiscal adeudado. el fisco se ve
obligado a recurrir al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el cual
comprende diversas diligencias para poder hacer efectivo dicho pago, y



estas diligencias naturaimente le ocasionan un gasto a la hacienda
publica, pero al cobrar los gastos de ejecucion ias erogaciones efectuadas
con motivo de las diligencias quedan resarcidas.

Es precisamente en este punto en donde nosotros consideramos
que existe una inequidad, estamos de acuerdo en que 8! fisco no tiene por
qué gastar mas de o necesario para llevar a cabo la recaudacion de los
ingresos fiscales, también creemos que esas erogaciones extraordinarias
deban ser sufragadas por el contribuyente toda vez que de no ser por el
incumplimiento de sus obligaciones fiscales, el fisco no hubiera tenido la
necesidad de efectuar las diligencias que comprenden el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, y por tanto, unicamente se hubieran realizado
las erogaciones normailes para llevar a cabo la recaudacion. Con base en
lo expuesto anteriormente consideramos justo que ios gastos de ejecucion
sean cubiertos por el contribuyente deudor, incluso que el crédito fiscal
que incluye estos gastos sean exigidos de manera inmediata como ocurre
con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ya que, es dinero que el
Estado requiere para cubrir sus necesidades y el retrazo de estos ingresos
podria ocasionar graves problemas en ia economia nacional, io cual
perjudicaria a todos.

Como hemos sefialado con anterioridad, ios gastos de ejecucion
deben ser soportados por el contribuyente, ya que_ a nuestro parecer. es (o
mas justo, puesto que ia hacienda publica recurre al Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon debido a! incumplimiento observado por e!
particular en cuanto a sus obligaciones fiscales, luego entonces, la
inequidad no consiste en que los gastos de ejecucion sean cubiertos por el
contribuyente, s$in0 en que el particular en caso de resuitar vencedor en el
juicio tramitado ante e! Tribuna! Federat de Justicia Fiscal y Administrativa
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no esta en la posibilidad de recobrar ias erogaciones que haya efectuado
para defenderse de! crédito fiscal que le ha impuesto ia autoridad, debido
a que se lo prohibe expresamente el articulo 201 del Codigo Fiscal de ia
Federacion, el cual establece lo siguiente:

“En ios juicios que se tramiten ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién no habra ilugar a la
condenacion en costas. Cada parte sera
responsabie de sus propios gastos y ios que
originen ias diligencias que promuevan”.

Dicho en otras pailabras, |la inequidad consiste en que ei articulo
201 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que cada parte sera
responsable de sus propios gastos y los originados por las diligencias que
promuevan, pero hacienda, cuando deja de actuar en su caracter de
autoridad y se convierte en parte del juicio ante el Tribunal Federa! de
Justicia Fiscal y Administrativa ya cobré al contribuyente las diligencias
tendientes a hacer efectivo el crédito fiscal a través de ios gastos de
ejecucion, es decir, que i{a principal pretension de la autoridad que
consiste en cobrar el crédito fiscal ya ha sido satisfecha y ademas le
fueron reemboisados 0s gastos que efectud con motivo de las diligencias
tendientes a hacer ol cobro de dicho crédito. Pero el contribuyente cuandoc
tenga ja necesidad de recurrir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debido a su inconformidad por la ejecucion forzosa de su
adeudo, no podra recuperar ios gastos Que efectue aunque llegase a
resultar vencedor en el juicio, de cuaiquier forma ya se le ha ocasionado
un detrimento en su patrimonio, toda vez que podra recuperar parte o Ia
totalidad del crédito fiscal que tuvo que pagar, incluso con intereses, pero
ios gastos que efectud para poder reclamar y recuperar sus prestaciones.
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como se ha sefialado anteriormente, no ie serén reemboisadas conforme
a lo dispuesto por e! articulo 201 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

En concilusion, resuita obvio que para que pueda existir equidad se
debe de respetar un principio de igualdad, el cual no se cumple tratéandose
de o establecido en el articulo 201 del Codigo Fiscal de la Federacion en
relacion con el articulo 150 del mismo Cddigo, toda vez que este ultimo a!
otorgar a la autoridad fiscal la facuitad de lievar a cabo el Procedimiento
- Administrativo de Ejecucion contra el contribuyente, el legistador lo hizo
con la finalidad de Que la Hacienda Publica recupere los gastos que haya
efectuado para poder hacer efectivo el crédito fiscal adeudado por e!
particular, finalidad que en esencia es ia misma que ia perseguida por una
condenacion en costas, consideramos que de cierta manera es io
correcto, toda vez que de no existir esta disposicion el Fisco soélo
recuperaria una parte dei crédito fiscal, o cual a nuestro parecer no seria
justo, mas aun tratandose de dinero que se supone es para beneficio de
todos, pero al momento en que el articulo 201 del Cédigo Fiscal de 1a
Federacion prohibe la condenaciéon en costas manifestando que cada
parte debera hacerse responsable de los gastos ocasionados por ias
diligencias que promueva, evidentemente que NOs encontramos con una
inequidad. ya que el Fisco podra recuperar |las erogaciones realizadas a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

$.1.1 El cobro de Gastos o Costas al contribuyents a través
de los Gastos de Ejecuciéon

Como observamos, la autoridad fiscal ya efectud précticamente la
totalidad de las diligencias necesarias para obtener el crédito fiscal, y



anicamente tendra Que defenderse ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de ias pretensiones del! contribuyente, io cual no le
ocasiona un gran gasto tomando en consideracion ia gran infraestructura
en cuanto a servicios juridicos con ia que cuenta la hacienda publica en
comparacion con el contribuyente, mientras que a éste reaimente si se le
causa un gran perjuicio, ya que si tiene que realizar un gasto mayor, toda
vez que se ve en ia necesidad de contratar ios servicios profesionaies de
uno O varios abogados, mientras que hacienda para la defensa de sus
intereses cuenta con el personal suficiente de litigantes mismos que se
encuentran subordinados, es decir, existe una relacion obrero-patronal por
consiguiente las erogaciones causadas con motivo de la contratacion de
dicho personal deben efectuarse para mantener ia gran infraestructura con
que cuenta ia hacienda publica. y por tanto, constituye un gasto normal
para su funcionamiento, siendo que para el particular, por lo general e!
hecho de encontrarse como parte en un juicio tramitado ante el Tribunai
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no es aigo habitua! y por
consiguiente le causa un gasto superior.

Consideramos importante aclarar que |0 establecido en el articulo
150 del Codigo Fiscal de la Federacion, aunque impone ia obligacion al
contribuyente de pagar los gastos de ejecucion, y por ende, ias diligencias
lievadas a cabo por ia hacienda a que se refiere el mismo numerai, no es
contradictorio con |0 establecido en el articulo 201 de! mismo coédigo
puesto que éste se refiere a los gastos que surjan con motivo del juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, tan solo consideramos que al
relacionar estos dos articulos estamos frente a una inequidad qQue
beneficia a la autoridad fiscal.
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Para poder explicar mejor, por qué consideramos que las costas
son cobradas al contribuyente a través de los gastos de ejecucion, es
necesario recordar io Que establece el articulo 150 del Codigo Fiscal de ia
Federacion:

“Cuando sea necesario empiear el
procedimiento administrativo de ejecucién para
hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas
y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion,
por cada una de las diligencias que a continuacion
se indican:

i. Por el requerimiento sefialado en e! primer
parrafo del Articulo 151 de este Codigo.

il. Por |la de embargo, incluyendo Ilos
sefialados en |os Articulos 41, fraccion It y 141,
fraccion V de este Codigo.

il. Por ta de remate, enajenacion fuera de
remate o adjudicacion ai fisco federal.

Cuando en los casos de ias fracciones
anteriores, el 2% del crédito sea inferior » $228.00,

se cobrara esta cantidad en vez del 2% del crédito.

En ningun caso ios gastos de ejecucion, por
cada una de las diligencias a que se refiere este
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articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias
y las contribuciones que se paguen por la
Federacién para liberar de cualquier gravamen
bienes que sean objeto de remate. podran exceder
de $35,603.00.

Asimismo, se pagaran por concepto de
gastos de ejecucion, los extraordinarios en que se
incurra con motivo del procedimiento administrativo
de ejecucion. incluyendo los Que en Su caso
deriven de l10s embargos safalados en los articulos
41, fraccion Il y 141, fraccion V de este Cddigo, que
anicamente comprenderan los de transporte de los
bienes embargados, de avaluos. de impresion y
publicacion de convocatorias Yy edictos, de
investigaciones., de inscripciones © cancelaciones
en el registro publico que corresponda, los
erogados por la obtencion del certificado de
liberacion de gravamenes, ios honorarios de los
depositarios y de los peritos. asi como los
honorarios de las personas que contraten {os
interventores, salvo cuando dichos depositarios
renuncien expresamente al cobro de tales
honorarios y fas contribuciones que se paguen por
la Féderacion para liberar de cualquier gravamen,
bienes que sean objeto de remate.

Los gastos de ejecucion se determinaran por
la autoridad ejecutora, debiendo pagarse junto con
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fos demas créditos fiscales, salvo que se
interponga e! recurso de revocacion.

Los ingresos recaudados por concepto de
gastos de ejecucion, se destinaran a las
autoridades fiscales federaies para el
establecimiento de fondos de productividad y para
financiar - los programas de formacion de
funcionarios fiscales., salvo que por ley estén
destinados a otros fines.

Cuando |as autoridades fiscales ordenen la
préctica de un avaldo, y éste resulte superior en
més de un 10% del valor declarado por el
contribuyente, éste debera cubrir @ costo de dicho
avaluo™.

Analizando el articuio anterior, se puede apreciar que cuando Iia
autoridad fiscal tiene I|a necesidad de emplear el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, el contribuyente esté obligado a sufragar los
gastos ocasionados por las diligencias que realice la hacienda publica
dentro del citado procedimiento. Ahora bien, las diligencias principales por
las cuales debe pagar el contribuyente estan establecidas en el Codigo
Fiscal de la Federacion, y éstas son: el requerimiento sefialado en el
articulo 151; las diligencias de embargo establecidas en el ios articulos 41
fraccion i, referente al embargo precautorio y 141 fraccion V, con relacion
al embargo en via administrativa y la diligencia de remate, enajenacion
fuera de remate o adjudicacion sl fisco federal.



De la ilectura del articulo anterior puede desprenderse qQue ia
cantidad a pagar por cadia una de las diligencias antes mencionadas, no
son fijas. ya que seran dererminadas conforme al crédito fiscal debido por
el contribuyente, de esta manera se le cobrara al particular el dos por
ciento del crédito fiscal, @s importante sefalar que el mismo Codigo Fiscal

’ de |la Federacion sefiala un limite tanto minimo como maximo, asi
tenemos qQue si ei dos por ciento es inferior a la cantidad de $ 228.00, o
bien si rebasa la cantidad de $ 35,603.00, sera ésta la que se cobre.

Como podemos apreciar. la cantidad que puede cobrar ia hacienda
publica por las diligencias tendientes a ia ejecucion forzosa del crédito
fiscal puede resultar una suma bastante importante, {a cual evidentemente
le causa un significativo detrimento econdmico al particular y. tal vez.
podria repercutir en ia actividad econamica que éste desemperia.

Ahora bien, ai decir que “los gastos de ejecucion” seran pagados
por el contribuyente, se entiende que el particular cubriré ias erogaciones
que efectue la hacienda publica con motivo del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, pero en realidad no es asi, al menos en o
que se refiere a las diligencias de requerimiento, embargo y remate o
enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal; ya Qque como
hemos visto, cada una de estas diligencias puede liegar a costar hasta $
35,603.00, cantidad que resulta excesiva para el contribuyente y para io
que en Si consiste la diligencia misma. lo cual va en contra de o
establecido en‘el articulo 31, fraccion IV, Constitucional que establece:
“Los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa en que dispongan ias leyes”.

165



Ademas, el contribuyente esta pagando junto con la suerte principal
del crédito fiscal sus accesorios; como los recargos que surgen por |a falta
del pago oportuno y ias multas que se originan con motivo de haber
incumplido con |as leyes fisCaies, pues si en algunos casos el cobro de los
gastos de ejecucion resuita muy superior a |0s Que reaimente se causaron,
entonces habria que preguntarse cual es ta justificacion de ese excedente.

Por tal motivo, la autoridad fiscal todavia puede cobrar mas dinero
por concepto de gastos de ejecucion, debido a que como io sefala el
mencionado articulo 150, las erogaciones extraordinarias y las
contribuciones que se paguen por la Federacion para liberar de cuaiquier
gravamen bienes que sean oObjeto de remate, no estan consideradas en
esta cantidad. puesto el maximo a pagar por el contribuyente sefialado por
el Codigo Fiscal de la Federacion unicamente comprende una de las
diligencias contempladas en las primeras tres fracciones del articulo
citado.

Pues bien, ias contribuciones que se paguen a ia Federacion para
iiberar de cualquier gravamen bienes que sean objeto de remate pueden
faciimente determinarse, y por tanto, incluirse en ios gastos de ejecucion;
consideramos que NO existe mayor problema al respecto, sin embargo, los
gastos de ejecucion también comprenden “las erogsaciones
extraordinarias”, pero la ley no especifica qué debemos entender por
éstas, tan solo indica que en los extraordinarios incluirdn ios que en su
caso deriven de los embargos sefialados en los articulos 41, fraccion H y
141, fraccion V, del Cdédigo citado, que unicamente comprenderén ios de
transporte de los bienes embargados, de avaluos, de impresion y
publicacion de convocatorias y edictos, de investigaciones, de
inscripciones o cancelaciones en el registro publico que corresponda. los
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erogados por ia obtencion del certificado de liberacion de gravamenes, los
honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como los honorarios de
las personas que contraten (os interventores, salvo cuando dichos
depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios. io cual
francamente resuita muy dificil; pero en ningun momento ia ley sefiala que
son los Unicos gastos que se consideran extraordinarios, por tal! motivo
podria deducirse que bajo este rubro la hacienda publica podria
comprender un sinnumero de gastos obviamente a cargo del
contribuyente, incluso aquelios que podrian considerarse superfluos.

Para finalizar, en el uitimo parrafo del articulo 150 det Codigo Fiscal
de la Federacion se (e obliga al particuiar a pagar el avaiuo ordenado por
las autoridades fiscales cuando éste resulte superior en mas de un diez
por ciento respecto al valor declarado por el contribuyente.

Pueden existir muchas causas por las cuales un particular puede
incumplir con sus obligaciones fiscaies, principaimente con su obligacion
sustantiva, creemos que una de esas causas, tal vez la mas comun, es
que el contribuyente se encuentra en una situacibn econémica
complicada, luego entonces, como hemos visto mientras mas grande sea
el cradito fiscal mas tendra Que pagar por concepto de gastos de
ejecucion, asi que podriamos suponer que mas complicada se presenta su
situacion economica. Esto podria parecernos intrascendente ya que lo que
debe importarnos es que el contribuyente pague el crédito fiscal y Que ese
cobro sirva para ias necesidad del E do. io cual nos
beneficia a todos, pero es importante que el particular no quede
gravemente disminuido @n su economia porque se correria el riesgo de
que dejara de realizar la actividad que venia desempefiando. y por
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consiguiente, no podria seguir contribuyendo al gasto pubiico de ia misma
forma.

Como podemos observar, la autoridad fiscal se encuentra en la
posibilidad de cbbrarle al contribuyente todas y cada una de las
erogaciones efectuadas para hacer efectivo ei crédito fiscal a traves de los
gastos de ejecucion, e inciuso no solo puede recobrar los gastos
realizados con motivo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, sino
que en muchos casos la cantidad cobrada al particular rebasa ios gastos
que realizd la hacienda publica; pero el particular cuando acuda a un juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para
inconformarse con el crédito fiscal que forzosamente tuvo que cubrir se
encuentra con e! obstaculo establecido en el articulo 201 del Codigo Fiscal
de ia Federacion debido a que le restringe toda posibilidad de recuperar
cualquier gasto que este haya efectuado con motivo de las diligencias
tendientes a su defensa aunque resuite vencedor en el juicio.

85.1.2 Imposibilidad juridica del contribuyente para
recuperar los gastos realizados aun venciendo en juicio

Como ya se ha dicho. el contribuyente se encuentra imposibilitado
de recuperar los gastos efectuados en el juicio aun cuando haya resuitado
vencedor en él, ya que el articuio 201 del Codigo Fiscal de la Federacion
sefiala:

“En los juicios que se tramiten ante el
Tribunai Fiscal de la Federacion no habra lugar a
condenacion en costas. Cada parte sera
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responsable de sus propios gastos y ios que
originen ias diligencias que promuevan’.

Es decir, que el contribuyente no puede recobrar ios gastos que
efectuo con motivo del juicio. pero la hacienda publica. al realizar ias
diligencias contempladas en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
si recupera esos gastos efectuados. ya que los mismos son sufragados
por el particular. Si bien es cierto que las diligencias tienen lugar debido ai
incumplimiento del contribuyente. también lo es que son diligencias
promovidas por la hacienda, y siguiendo el criterio estabiecido en el
articulo 201 del Codigo Fiscal de la Federacion deberian ser sufragadas
por esta; como ya hemos sefaiado anteriormente, ios articulos 150 y el
201 del Codigo Fiscal de la Federacion no se contravienen. puesto que se
esta hablando de gastos distintos, mientras que el 150 habia de ios gastos
surgidos durante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, el 201
trata de ilos gastos causados en el juicio tramitado ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; pero hacemos notar que el
contribuyente se va a juicio precisamente por el cobro del credito fiscal en
el cua! también se le incluyeron tos gastos de ejecucion, aunqgque los
gastos que le lleve el juicio no los recuperara io cual nosotros
consideramos gue es injusto porque Si bien es cierto gque el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion fue motivado por el incumpiimiento dei
contribuyente. también io es Que si en el juicio hacienda no demuestra sus
pretensiones o ei adeudo de cargas fiscales, ei contribuyente gque ya
realizo gastos como consecuencia de dicho juicio ya no puede
recuperarios.

En cambio, si el contribuyente no tuviera la imposibilidad juridica
que estipula el articulo 201 del Codigo Fiscal de |la Federacion, podria
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recuperar no solo el crédito fiscal o quizad o embargado con motivo det
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, sino también los gatos que
resuitaron con motivo det juicio, ei pago de un abogado, las diligencias
para demostrar su dicho. etcétera.

Tal vez hacienda no esta preocupada al respecto, pues como ya se
menciono anteriormente el fisco no gasté nada con motivo de aiguna
diligencia debido a que en el procedimiento (P.A.E) cobré por ias

- diligencias que efectud, en el rubro de gastos de ejecucion y en et juicio no
tendria mas diligencias que realizar o al menos ta gran parte de ellas ya
estarian hechas. Es decir, el contribuyente reaimente tendria que realizar
verdaderos gastos, en cambio, hacienda cuenta con abogados y los
medios suficientes para su defensa.

Posiblemente, sea de preocupacion que en caso de que hacienda
resulte vencida en juicio tenga que pagar ios gastos que produjo a ia otra
parte con motivo del juicio, y elio resuite un menoscabo en ei erario
publico; por consiguiente, el gasto publico no debe ser io mas importante
porque si bien es cierto que el iegisiador al crear la norma tributaria
requiere tomar en cuenta no sélo aspectos presupuestales garantes de la
captacion de recursos publicos, también io es que debe considerar ia
condicion del sujeto. No es posibie que siendo el Estado un ente creado
por e hombre y para el hombre sélo pretenda el saneamiento de ios
presupuestos. lo cual atenta contra |la economia de los particulares, las
razones aigidas son muchas, |a mas comun sacrifica el interés personal en
beneficio de presupuestos. intereses colectivos a fin de Que
posteriormente se esté en posicion economica de generar una utilidad al
nucleo familiar, esto no funciona de tal manera, unas finanzas sanas
necesitan de la participacion de toda {a sociedad, empero, la colaboracion
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de fos sujetos en el concurso de los gastos publicos requiere ser
planteada en proporcion de su capacidad contributiva giobal, y claro, ia
capacidad que tiene hacienda no es ita misma con la que cuenta el
contribuyente.

Ademas, es de notar que el contribuyente no sdio realizdo gastos
con motivo del juicio sino que desde el comienzo, con el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion realizo erogaciones, como ya se dijo, al
defenderse en éste. aunado a los gastos de ejecucion que le fueron
cobrados como (o establece el articulo 150 del Codigo fFiscal de l1a
Federacion, etcétera; mas adelante. si interpuso un recurso como es el
caso de! de revocacion tambien tuvo que haber realizado gastos, COmo es
el caso del pago de honorarias dei abogado y de las diligencias que
realice para demostrar su dicho; mas adeiante, con e! inicio del juicio
realizo mas gastos. es decir, el contribuyente con todos (0s gastos
mencionados que tendria que realizar daria como resuitado que el cobro
de las costas no serian injustas porque posiblemente en suma de todo o
gastado daria como resuitado un buen porcentaje del crédito fiscal
requerido.

En consecuencia, consideramos que ia infraestructura que tiene
hacienda es mayor a ia que tiene un particular, es decir, que estamos
habiando de que aquéiia no siempre resulta vencida en juicio, pero cuando
resuite vencedora y se encuadre en 0os sSupuestos que pilanteamos en
nuestra propuesta de reforma, podra obtener oOtros ingresos para
satisfacer el gasto publico. o bien, destinarios para la capacitacion y
actualizacion de sus abogados. También pensamos que elio produciria
que ios abogados que trabajan en hacienda tengan mayor cuidado con los
asuntos Que tengan a su cargo y logicamente mayor presion para ganar
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ios juicios, lo que produciria que estuvieran mejor ias notificaciones, los
requerimientos y en general toda su actividad laboral.

La finalidad del pago de costas en el juicio seria resarcir a quien
injustificadamente ha sido ilevado al tribunal por las erogaciones que haya
hecho con razén del proceso, por tal motivo, éstas deben quedar a cargo
de la parte actora por haber presentado una demanda improcedente o
injustificada que ocasiond gastos innecesarios a cargo de ia demandada
por el desarrolio del juicio hasta culminar la primera instancia, esto es, por
haber intentado el juicio contencioso administrativo sin obtener una
sentencia favorable.

$.2 PROPUESTA PARA LA CONDENACION AL PAGO DE
GASTOS Y COSTAS A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO EN EL CASO DE SER VENCIDA EN
JUICIO.

Con el estudio y la investigacion que se ha realizado en el presente
trabajo. y mas en concreto, con este Uitimo capitulo, hemos decidido dar a
conocer el por qué de este trabajo. Como ya 0 mencionamos en
ocasiones anteriores. es necesario que exista una condenacion al pago de
gastos y costas para aquelia parte que sea vencida en juicio. Es decir, que
hacienda. en caso de ser vencida en juicio debera pagar al contribuyente
los gastos Qque éste realizé con motivo del juicio; ya que desde nuestro
punto de vista, el particular se encuentra en desventaja frente a hacienda
porque ésta tiene toda una infraestructura para su defensa a diferencia del
particular que si se entabla un juicio tendra que realizar mas gastos para ia
contratacion de un abogado.
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Es requisito indispensable que la parte sea vencida en juicio, en
pccas palabras, que le asista el derecho para que le sean resarcidos los
gastos realizados. siempre y cuando no se traten de gastos excesivos y
superfluos sino que sean gastos que puedan comprobarse.

Asi que hacienda debera pagar al particular vencedor en juicio por
ios gastos que éste realizd con motivo de la tramitacion y duraciéon dei
litigio, es decir, sera condenado al pago de costas cuando la resoiucién

- que se dicte sea a favor del contribuyente.

Motivo por el cual consideramos que es Necesario que exista una
reforma al articulo 201 del Cdédigo Fiscal de |la Federacion, en el sentido
de que si haya iugar a la condenacion en costas en los juicios que se
tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y que
ia parte vencida en juicio tenga que pagar los gastos realizados con
motivo del juicio a la parte vencedora del mismo.

Ademas, seria conveniente que en caso de que ia parte vencida en
juicio recurriera a una segunda instancia y en ésta se ratificara la
resolucion de la primera, también fuera condenado al pago de costas, en
virtud de que no constituye un juicio diferente a aqué! del que deriva |a
sentencia impugnada a través del medio defensivo que recurra; incluso, no
deberia ser requisito indispensabie para la condena en costas de segunda
instancia que exista una peticion especifica para ello, cuando en ia
demanda natural se advierte que se solicité el pago de gastos y costas de!
juicio, pues el escrito idoneo para fijar las prestaciones que se exigen a la
parte contraria o es el escrito de demanda.
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El hecho de que pudiera existir una condenacion en costas en
materia fiscal seria lo mas adecuado. Iogicamente una reforma de este.
tipo se puede suponer que solo beneficiaria al contribuyente, ya que como
sefalamos anteriormente existe una inequidad en el articulo 201, en
relacion con el articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion y con el 34,
fraccion IV Constitucional. Asi que con la condenacién en costas dicha
inequidad dJdesapareceria pero no sdélo estariamos hablando de un
beneficio para el particular porque éste a través de sus abogados tendran
que analizar muy detenidamente el asunto, ya que la condenacion en
costas podria perjudicarios en caso de que no ganaran el juicio; ademas,
consideramos que seria o mas justo porque con el sistema actual muchos
contribuyentes aun sabiendo qQue pagaron mas de |0 que realmente les
correspondia, prefieren dejar ias cosas tal y como se encuentran, es decir,
no irse a juicio porque si la cantidad que se le pudiera reclamar a hacienda
resulta inferior, igual o rebasa por poco a los gastos que tendrd que
efectuar para el juicio, reaimente haciendo un avaluo de la situacion no le
es conveniente irse a juicio y la hacienda publica en estos casos se queda
con ingresos que no le corresponden.

Podria pensarse que seria un tanto riesgoso el hecho de que
hacienda tuviera que sufragar este tipo de gastos, ya que como se ha
mencionado, los ingresos recaudados por el fisco son recursos que sirven
para solventar las necesidades del Estado., y de cierta manera nos
beneficia a todos; pero en realidad no es lo unico importante porque los
particulares deben de contribuir de forma proporcional y equitativa como 1o
sefiala la constitucion, y si (os contribuyentes se ven obligados a
proporcionar mas recursos al Estado de los que reaimente pueden pagar
consiguiendo colocarse en una situacion econdomica muy débil que tarde o
temprano podria llevarios a ia Quiebra. lo cual perjudicaria de una forma
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mucho mas grave a hacienda, puesto que por obtener un poco mas de
ingresos en un momento, provocd que el contribuyente dejara de
desempefiar la actividad por ia cual se obligaba a contribuir con el Estado,
es decir, que el particular al ya no realizar ei hecho imponible, se extingue
ia relacidon juridico-tributaria y en consecuencia ya no podra contribuir al
gasto publico, io cual reaimente si afectaria al Estado.

8.3 REFORMA AL ARTICULO 201 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION PARA REGULAR EL PAGO DE GASTOS Y

COSTAS.

Con base en todo |0 analizado en el presente trabajo consideramos
Que es necesario modificar el articulo 201 dei Codigo Fiscal de la
Federacion debido a que como se ha advertido existe una ineqQuidad en ia
aplicacion de lo dispuesto por este articuio, en relacion con el articulio 150
del mismo Cdédigo: en el tema anterior se hicieron propuestas a este
respecto pero en esta ocasion estableceremos exactamente como deberia
quedar iegisiada ia norma juridica contenida en el mencionado codigo.

Podemos anticipar que |a reforma propuesta sera en el sentido de
modificar io establecido por el articulo 201 del Codigo Fiscal de la
Federacion ya que aunque la inequidad existente se presenta al retacionar
este articuio con el 150 del mismo Cdédigo, podria suponerse que si los
gastos de ejecucion no fueran cubiertos por el contribuyente dicha
inequidad desapareceria. Nosotros consideramos que una reforma en ef
articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion en lugar del articulo 201
del mismo ordenamiento traeria mas problemas que soiuciones puesto
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que con una modificacion de este tipo si habria un menoscabo en los
ingresos recibidos por la autoridad fiscal.

Por otra parte, como hemos sefialado en capitulos anteriores, lo
mas justo es que el contribuyente al momento de pagar el crédito fiscal
como suerte principal también pague los accesorios como son los gastos
generados por las diligencias que se promueven con motivo del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en virtud de que el citado
procedimiento tiene su razon de ser por un incumplimiento del
contribuyente, luego entonces, hacienda no tiene porque sufragar ese tipo
de gastos debido a que Su origen no es atribuible a ia autoridad fiscal sino
que Son causados unicamente por el particular. Lo seffalado anteriormente
constituye un fundamento mas para modificar el articulo 201 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y no el 150 dei mismo cddigo; ya que si se
reformara este ultimo articulo exciusivamente. se estaria beneficiando al
particular en perjuicio de la autoridad fiscal, lo cual no sucede si se
modifica el articulo 201 en el sentido de que pueda haber lugar a una
condenacién en costas, puesto que si bien es cierto que el mayor
beneficiado seria el contribuyente, la reforma vendria a subsanar una
inequidad existente en la ley fiscal, también lo es que ya en el juicio
cuaiquiera de las partes exceptuando al los que componen el régimen de
pequefios contribuyentes (repecos) es susceptible de ser condenada al
pago de costas; por |0 tanto, como se menciond en el tema anterior una
modificacion al articulo 201 dei Cddigo Fiscal de la Federacion no
beneficia de un modo exciusivo ni al contribuyente ni a la autoridad fiscal.

Consideramos que |0s repecos deben quedar exentos de pagar las
costas que surgen Como consecuencia del juicio tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que éstos se

. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN e




encuentran en inferioridad de condiciones respecto a la Hacienda Puablica,
puesto que son (0SS que menos ing-esos reciben y consecuentemente
resultan ser mas débiles econdmicamente que el resto de los
contribuyentes, es decir, tratando que nuestra propuesta de reforma sea
justa y equitativa decidimos que es necesario dar un trato iguail a los que
‘se encuentran en igualdad de circunstancias y en forma desigual a
personas en situacion diferente. Tomando en cuenta que hacienda cuenta
con una infraestructura que ie permite efectuar todas aguelias gestiones
de caracter legal inherentes a los citados juicios sin tener que contratar
mas personal para tal efecto, mientras que para los repecos, e! hecho de
irse a juicio contra hacienda io obliga a contratar los servicios
profesionales de uno o varios licenciados en derecho y para tener una
posibilidad real de resultar vencedor en el juicio, dichos profesionistas
deben ser especialistas en materia fiscal lo cual para la mayor parte de los
contribuyentes resuita muy costoso.

Ahora bien, la reforma propuesta no es aigo nuevo, tal vez io sea
en materia fiscal, pero como hemos observado en el transcurso de este
trabajo existen otras ramas del derecho que desde hace ya bastante
tiempo contempian (a condenacion en costas como una especie de
indemnizacion a aquelia parte que resulté vencedora en el juicio y se vio
en ia necesidad de efectuar gastos ya sea para probar su accion o bien
para defenderse de una acciéon infundada.

Estimambs que lo establecido respecto de la condenacidén en
costas en otras materias del derecho nos puede ser de mucha utilidad y
evidentemente la reforma propuesta tendra de cierta manera la influencia
de io legisiado a este respecto en las demas ramas del derecho.
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Con base en todos y cada una de los puntos analizados durante el
presente trabsjo, se ha liegado a la conclusién de que existe la necesidad
de reformar el articulo 201 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, y sin
pretender ser legisiador consideramos que el articulo citado debera

quedar de Ia siguiente manera:

Articuwlo 201. En los juicios que se tramiten
ante el/. Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa habré lugar a la condenacion en
costas & cargo de la parte que pierda el juicio. Asi
¢ bién habré ch i6n al pago de gastos y
costas cuando se den alguno de los supuestos que
enseguids se sefialan:

1. Cuando una de las partes fuere condenada
por dos sentencias conformmes de toda conformidad,
siendo en este caso /a condenacién de las costas

caL d. por ancias.

H. Cuando se hagan valer dentro del juicio,
recursos © incidentes que resulten improcedentes y
que sean s6io para entorpecer la buena marcha del
Juicio. Esta condenacion seré independiente de ia
que se haga respecto de todo e/ juicio.

Hi. Cusndo la resoluciéon impugnada no esté
debidamente fundada y motivada, o bien. sea
emitida contrariando Ila junsprudencia de /a




Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el fallo
del Tribunal sea con base en estos supuestos.

E! vencedor en el Juicio de lo Contencioso
Administrativo podréa exigir el pago de las costas.
cuando exista una resolucion inatacable.

En ningun caso podran cobrarse las costas a
las personas que se encuentren dentro de/
Regimen de Pequerios Contribuyentes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La actividad financiera del Estado se encuentra
contenida en tres fases: la primera es la recaudacion, que consiste en el
cobro de toda clase de créditos a favor det Estado, en cuaiquiera de sus
tres niveles de gobierno: el Federal, el Local y el Municipal; asi como |la
. percepcion de fondos y valores por otros conceptos, a que tenga derecho
el mismo o por cuenta ajena. La segunda fase es la gestion, la cuasl se
ocupa de destinar 108 recursos financieros ya recaudados, para el gasto
publico en Ia forma que lo establezcan las leyes en vigor. Y por aitimo, la
erogacion que se traduce basicamente en la aplicacion de (08 recursos
recibidos, previa aprobacion de ia Camara de Diputados. Dichas fases son
el objeto de estudio del Derecho Financiero, mientras que el Derecho
Fiscal tan sélo se ocupa de la primera fase, es decir, la recaudacion de
ingresos, tanto tributarios como no tributarios, vy a su vez, e Derecho
Tributario estudia de igual manera la obtencion, pero unicamente de
ingresos tributarios. Es evidente que existe una estrecha relacion entre
estas ramas de Derecho Publico, por consiguiente, no pueden desligarse
porque el Derecho Financiero comprende el objeto de estudio del Derecho
Fiscal, y éste a su vez, el del Derecho Tributario.

SEGUNDA. Para que e! Estado pueda desarrollar todas sus
actividades necesita de la obtencion de ingresos, 108 cusies en su mayoria
provienen de los tributos impuestos en una ley para los contribuyentes,
surgiendo asi, una relacion Hlamada juridico-tributaria en donde ambas
partes estan obligadas; una de ellas, que es el Estado a exigir ia
prestacion, y por el otro lado, el contribuyente quien es el que tiene el
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deber de otorgar la prestacion. Esta obligaciéon surge como consecuencia
de la facultad impositiva que tiene el Estado, es decir, el particular se ve
sometido a las exigencias del sistema tributario, y de esta forma, se le
arranca una parte de su riqueza o patrimonio, lo cual en un principio puede
parecer injusto, pero es importante aclarar que el sistema tributario se
justifica a partir de una doble necesidad, debido a que |a sociedad requiere
satisfacer muoltiples csrencias, tales como la seguridad puablica, la
administracion de justicia, ios servicios de sailud, educacion, etcétera.
Estas necesidades sociales coinciden perfectamente con los fines que
tiene ol Estado, sin que ello signifique que el pagar contribuciones obligue
a éste a otorgar una contraprestacion, Sino que unicamente estos ingresos
seran destinados al gasto publico, traduciéndose en un beneficio colectivo;
por stio, los tributos sON necesarios para el correcto y sano desarrolio de!
Estado.

TERCERA. La obligacion juridico-tributaria constituye en si el
contenido de la relacidon juridico-tributaria, que supone, la existencia de
dos sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo. El primero de elios, es el
acreedor que tiene la facultad-obligacidon de exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, que principsimente consiste en el pago de
contribuciones, conforme los dispongan las leyes, recayendo esta calidad
en el Estado, en cuslquiera de su tres niveles de gobierno: Federal, Local
y Municipal; es decir, el acreedor del tributo solamente puede concebirse
en una persona moral. Mientras que por otro lado, el sujeto pasivo es el
deudor por haber generado el hecho imponible. quien esta obligado por ia
ley a pagar tributos contribuyendo con esto al gasto publico, pudiendo ser
tanto persona fisica como moral. Se han planteado diversas opiniones en
cuanto & que si e! Estado puede ser sujeto pasivo de la relacién juridico-

Ti. . C_N
FALLA DE ORIGEN




tributaria, esto implica que ambas calidades de sujetos recaigan en una
sola persona, lo cual parece absurdo, pero tomando en cuenta que la
obligacion juridico-tributaria tiene como su principal fuente la ley, y aunque
la misma en algunos supuestos libra al Estado de ciertas obligaciones
‘ﬁ.a-les. lo cierto es que también existen preceptos iegales que lo obligan
a pagar contribuciones; por tales motivos afirmamos que el Estado si tiene
la calidad de sujeto pasivo cuando genera el hecho imponibie y la ley no lo
libera de la obligacion de pagar el tributo.

CUARTA. La obligacion juridico-tributaria se da como consecuencia
de la realizacion de situaciones juridicas © de hecho previstas en las leyes
fiscales, es decir, exige Ia existencia de una norma y la realizacion de un
hecho previsto en la misma. Si bien es cierto que la principal obligacion
juridico-tributaria es pagar contribuciones. también lo es que no es el unico
deber con que cuenta el contribuyente, por ello, es pertinente dejar claro
que la obligaciéon juridico-tributaria no 8dlo consiste en un dar, en este
caso, el pago de tributos, toda vez que @sta conducta unicamente abarca
la obligacién principal; sino que existen también obligaciones de carécter
formai sin las cuales en ocasiones no es posibie cumplir con ia prestacion
requerida, en otras palabras, al lado de la obligacion principal existen otros
deberes iguaimente establecidos en (a ley, que se extinguen maediante
conductas de hacer, no hacer o tolerar y tienden en todo momento a!
cumplimiento de ia obligacion sustantiva.

QUINTA. El sujeto activo de la relacion juridico-tributaria. es decir,
el Estado, cuenta con diversas facultades y atribuciones en materia fiscal.
algunas de éstas son excliusivas de la Federacion y de las Entidades
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Federativas, comn es el caso de establecer tributos necesarios para
realizar sus funciones; otras, sin embargo. pueden ser realizadas ademas
de la Federacion y Entidades Federativas por los Municipios, como es el
caso de la recaudacion de las contribuciones. Otra facultad de las
autoridades fiscales es la determinar el crédito fiscal cuando se cuenta con
todos los elementos para demostrar la existencia de hechos generadores,
es decir, estan en posidilidad de estabiecer obligaciones a cargo del
contribuyente; pero como se dijo. parece una facultad exciusiva del

- Estado, sin embargo, esta atribucién puede ser realizada por sujetos que
cuentan con una personalidad juridica propia distinta a |a del Estado,
como es el caso de los Organismos Fiscales Auténomos, toda vez que
éstos tiene el caracter de autoridades fiscales para la realizacion de sus
actividades, puesto que estan _facultados legaimente para determinar
contribuciones, dar ias bases para su liquidacién y de no ser cubierto e!
crédito fiscal puede ser cobrado a través de las autoridades hacendarias;
en conclusidon, el sujeto activo de la relacion juridico-tributaria es el
Estado, en sus tres niveles: Federacion, Entidades Federativas o
Municipios, pero también los Organismos Fiscsles Autonomos, como es et
caso del IM.S .S, INFONAV.AT., IS SSTE.

SEXTA. Cualquier procedimiento por el solo hecho de iniciaro
origina una serie de gastos tanto para e Estado como para las partes que
intervienen en él, dependiendo del tipo de proceso, de su duracion y de la
complicacién del mismo, dichos gastos constituyen ias costas judiciales y
ias costas procesales. Las primeras son las que comprenden los gastos
qQue realiza el Estado para brindar el servicio de imparticion de justicia, por
consiguiente, este tipo de costas no son sufragadas por las partes. Las
segundas se refieren al importe de las erogaciones que deben hacer las
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partes desde la tramitacion de un juicio hasta su terminacion. A estos
egresos se le conoce como gastos y costas procesales, sin que exista un
criterio uniforme respecto de qué erogaciones comprende cada uno de
estos rubros; algunos doctrinarios utilizan estos vocablos de forma
indistinta, mientras Que otros se refieren a las costas como concepto del
pago por los honorarios de los abogados y a los gastos como las demas
erogaciones realizadas durante e! juicio. Debido a tal discrepancia, es
preciso dilucidar que los términos gastos y costas son un concepto
general, ya Que a! fin de cuentas sSon erogaciones que surgen como
consecuencia de un procedimiento. Por consiguiente, no existe razon
aiguna para hacer distincion, toda vez que ia ley utilize de forma indistinta
dicho términos y algunas tesis de nuestros tribunales asi lo han
sustentado.

SEPTIMA. En las materias civil y mercantil existe una regulacion en
cuanto a la condenacion en costas. Esta condena es concebida por el
Juez unicamente cuando se presenta algunoc de los supuestos que
establece la ley, aclarando que aunque exista una regulacibn en la
condena an costas NO quiere decir que el hecho de que se ventile un juicio
de caracter civil o mercantil necesariamente deba existir dicha condena.
Ahora bien, existen dos criterios que imponen la obligacién de de pagar
los gastos de |la parte contraria, estos criterios son el objetivo y el
subjetivo. E! primero de ellos consiste en que el total de (as costas
procesales deben ser sufragadas por la parte que resultd vencida en
juicio, es decir, aquella que fue condenada & todas y cada una de las
prestaciones requeridas por su contraria. El criterio subjetivo estima Que
se debe condenar al pago de gastos a la parte Que se haya conducido con
temeridad y mala fe; con lo anterior, surge ia interrogante de cual de los
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dos criterios es el que sigue nuestra legislacidon, concluyendo que no se
apega estrictamente a ninguno de ellos, sino que establece una
condenacion en costas retomando aspectos de ambos criterios, cuidando
que no existan contradicciones.

OCTAVA. Cuando e! Juez pronuncia una condenacion en costas,
es necesario primero determinar qué gastos se causaron y después el
monto al que ascienden; dicha determinacion la efectia la parte a cuyo
favor resultd la condenacién, a través de un incidente en ejecucion de
sentencia, basandose en el arancel establecido en la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Esta ley sefala el
porcentaje de la cuantia del negocio que se debe cobrar por concepto de
costas, 0 bien, cuando no esta determinada dicha cuantia, el dinero que
debe ser cobrado por cada una de las diligencias. Sin embargo, las
personas que cobran por las mismas no estian sujetas al citado arance!
sSino que su costo depende del acuerdo que realicen con su cliente, en
vista de lo anterior podemos concluir que el reembolso que obtenga la
parte a cuyo favor se resolvio la condenacion en costas no corresponde a
los gastés que realmente se causaron a menos que se haya pactado que
las diligencias fueran cobradas de acuerdo a lo establecido en |la ley para
ia condenacién, pero aunque el dinero que se pague por concepto de
costas resulte ser una cantidad distinta a la reaimente erogada, es
necesario establecer el mencionado arance! debido a que funciona como
un medio de control para que la parte vencedora no pueda excederse en
el cobro de los gastos.
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NOVENA. La condenacion en costas es una figura juridica que se
ha creado, en un principio, para poner un limite a la amplia libertad que
tienen ias personas de someter & otra a juicio; en ocasiones, a sabiendas
de que no les asiste el derecho, es decir, existe para frenar la temeridad y
la mala fe de los litigantes que inician un juicio sin tener pruebas de los
hechos en que fundan su demanda; cuando sabe de antemano que no es
titular del derecho que reciama © de la obligacion que exige o cuando su
pretension es contraria a8 derecho, etcétera. Por io anterior se justifica la
condenacion al pago de gastos O costas porque la ley debe proteger al
que ha sido lievado a juicio injustificadamente, al titular de un derecho, a
quien le asiste el derecho y a quien |e asiste la ley, es decir, al vencedor
del juicio por el menoscabo econdmico que sufrio, asi que dichos gastos
aunque fueron causados por la parte que promovié las diligencias, o hizo
para ejercitar una accion a la que tenia derecho o bien para defenderse de
pretensiones injustas. De tal manera que los mismos no se debieron
generar, $i la parte vencida hubiera actuado en una forma adecuada; por
tal motivo, es que también las costas de su contraparte le son imputabies
o reprochables.

DECIMA. En Ia justicia de paz, una vez que el juzgador condena a
una de |as partes al pago de ias costas, éstas, como lo establece Ia ley,
comprenderan como méximo el 5% de las prestaciones reclamadas.
Tomando en cuenta que los juicios ventilados en dichos juzgados se
presentan debido a su cuantis, podemos afirmar Que &l monto al que
asciende la condenacion en costas, en otros casos, es de menor cantidad
a los condenados en otros juicios; mientras gque, la condenacion en costas
en primera instancia tiende a otorgar un mayor porcentaje, traténdose de
juicios de menor cuantia, pudiendo aumentar en un 1% en la segunda
instancia. Debido a esta circunstancia existen muchos juicios que por su

TESES CON
FALLA DE ORIGEN 186




escasa cuantia no resulta costeable interponerios provocando que el
servicio de imparticion de justicia no se encuentre al sicance en estos
casos. Esta situacion puede ser comprensible toda vez Que 08 juicios
tramitados en los juzgados de paz tienen una menor complicacion que los
de primera instancia, por (0 tanto, normalmente existirdan menos gastos, lo
que no es justificable es el por qué tan sélo se condena a la parte vencida
a un 5%. En conclusion, ia condena en costas en |a justicia de paz debe
ascender a una cantidad menor que |la de primera instancia pero esta
cantidad por [0 menos debe ser suficiente para aproximarse a los gastos
reales que se causaron en la tramitacidn del juicio.

DECIMO PRIMERA. Los gastos de ejecucion originados en el
procedimiento administrativo de ejecucion, ejercitado por la autoridad
fiscal con motivo del incumplimiento de las obligaciones de caracter fiscal
a cargo del contribuyente. son indispensables para que el fisco pueda
obtener el pago del crédito fiscal debido, en virtud de Que el particular con
su actitud contumaz al no otorgar la prestacion en tiempo y forma
conforme |0 estabilece |a ley, No e deja otro camino a la autoridad mas que
ejercer su facultad econémico-coactiva, {a cual, evidentemente genera
ciertas erogaciones necesarias para cumplir el adeudo, estos gastos
forman parte de i0os accesorios de las contribuciones, y por |0 tanto, deben
ser cubiertos por el mismo contribuyente de acuerdo a io ssfialado en el
articulo 150 del Codigo Fiscal de ila Federacion. De igual forma, en los
juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se originan erogaciones a cada una de las partes que
intervienen en ellos con motivo de su tramitacion hasta su conclusion,
dichos gastos son necesarios para realizar las diligencias tendientes a
demostrar sus pretensiones. Aunque ciertamente los gastos de ejecucion
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y las costas procesales son erogaciones que se presentan en diferentes
procedimientos, resulta evidente que ambos gastos tiene una intima
relacion debido a que los mismos son causados con motivo de la
realizacion de ciertas diligencias tendientes a hacer valer un derecho o a
obtener et cumplimiento de una obligacion.

DECIMO SEGUNDA. Existe la necesidad de reformar el articulo
201 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de Qque, el contribuyente
en caso de tramitar un juicio ante e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no puede recobrar las erogaciones efectuadas en dicho
procedimiento, aun cuando en éste ha demostrado sus pretensiones y la
autoridad cofrespondiente ha resueito que le asiste el derecho, en otras
palabras, ha fallado a su favor, resulté vencedor. De aqui se desprende o
que sefilala actuaimente el numeral mencionado, que cada parte sera
responsable de sus propios gastos y |0os que originen las diligencias que
promusvan; entonces, si @l particular resuita vencedor en el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir, los gastos
que efectud en dicho procedimiento NO SON PoOr causa suya, sino que
unicamente lo hizo para defender sus derechos, tendré que sufrir un
detrimento patrimonial, debido a que dichas erogaciones no podra
recuperarias; existiendo una inequidad en virtud de qQue la Hacienda
Publica a través de! P.A.E. tiene la posibilidad de cobrar e! crédito fiscal
adeudado por el contribuyente, incluyendo todos los gastos que tuvo que
realizar con motivo de las diligencias efectuadas tendientes a la ejecucion
de dicho crédito; sin embargo, cuando el particular tramita un juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y resuita vencedor en
el mismo, podré tan s6lo satisfacer ias prestaciones reciamadas, pero en
ningin mMmomento estaré en posibilidad de recuperar las erogaciones
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efectuadas con motivo del juicio, por tanto, se le causara un detrimento
economico.

DECIMO TERCERA. Si e! articulo 201 del Cadigo Fiscal de la
" Federacion fuera reformado en el sentido de que contemplara una
condenacion en costas traeria beneficios tanto para la Hacienda Publica
como para los contribuyentes. La condena en costas en un principio
constituiria un medio para controlar el niumero de asuntos qQue se
tramitaran ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda
vez que, el promovente al saber que si resuita vencido en juicio tendra que
pagar a su contraria 10S gastos realizados, solo tramitara el juicio si tiene
mas o menos la certeza que le asiste el derecho, y por otro lado, la
autoridad fiscal tendra mas cuidado al dictar sus resoluciones, debido a
que si no estuvieran bien fundad y motivadas, al impugnarias no soéio
quedarian sin efectos, sino que hacienda tendria que resarcir ios gastos
ocasionados al particular por el juicio promovido por éste ultimo. de tal
manera que, dictar una resolucion implicaria mayor responsabilidad para
la autoridad fiscal. El mayor beneficio. sin duda, lo constituiria el hecho de
qQue ia parte a la cual le asiste el derecho pueda hacer valer el mismo sin
sufrir un detrimento economico, de tal manera que. la parte vencida seria
la Gnica que soportaria los gastos que de forma directa o indirecta
ocasiono.

DECIMO CUARTA. Con |a presente propuesta para reformar el
articulo 201 del Coédigo Fiscal de la Federaciéon se encontraria regulada ta
condenacion al pago de costas, exigiendo para su procedencia que exista
una sentencia en la que una de las partes resulte vencida, siendo ésta la
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condenada al pago de las erogaciones correspondientes motivadas por el
juicio. .Cuando una de las partes sea condenada por dos sentencias
conformes de toda conformidad, toda vez que, si una de las partes ya
obtuvo una sentencia que le es favorable, el perdidoso debid aceptar la
misma, ya Que al impugnar ia resolucion motivé nuevos gastos a su
contraria y el unico efecto que tuvo la inconformidad es confirmar ia
sentencia. Otro de (08 supuestos pPropuestos es cuando el recurso o
incidente interpuesto resulte improcedente, |10 anterior tiene su razén de

- ser porque a todas luces demuestra su temeridad y mala fe, ocasionando
gastos innecesarios e injustificados a su contraparte. Y por Uitimo, también
pagara ias costas debidas cuando la resolucion impugnada carezca de
fundamentacion y motivacion, o bien, que sea contraria a una
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
debido a que. la autoridad fiscal tiene ia obligacion de observar todos los
ordenamientos legales existentes y aplicarios correctamente al caso
concreto.

DECIMO QUINTA. Con el estudio e investigacion que realizamos
en el presente trabajo hemos decidido que |a propuesta para reformar el
articulo 201 de! Codigo Fiscal de la Federacion debe quedar de |a
siguiente forma:

Articulo 201. En los juicios que se tramiten
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa habré lugar a /s condenacion en
costas a cargo de la parte Que pierda e/ juicio. Asi
también habré condenacion al pago de gastos y
costas cuando se den alguno de los supuestos que
enseguida se sefialan:
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1. Cuando una de las partes fuere condenada
por dos sentencias conformes de toda conformidad,
siendo en este caso /a condenacion de las costas
causadas por ambas instancias.

1. Cuando se hagan valer dentro del juicio,
recursos o incidentes que resulten improcedentes y
que sean solo para entorpecer ia buena marcha del
Jjuicio. Esta condenacién seré independiente de /la
que se haga respecto de todo el juicio.

1. Cuando la resolucién impugnada no esté
debidamente fundada y motivada, o bien, sea
emitida contrariando la junsprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el fallo
del! Trnibunal sea con base en estos supuestos.

El vencedor en el Juicio de io Contencioso
Administrativo podré exigir e/ pago de las costas,
cuando exista una resolucién inatacable.

En ningun caso podrén cobrarse /as costas a
ias personas que se encuentren dentro del
Régimen de Pequefios Contribuyentes.
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