yor7z2/

"= (NIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

EL EMBARGO EN MATERIA FISCAL. LA OBLIGACION
DEL EJECUTOR DE RESPETAR EL ORDEN PARA LA
DESIGNACION DE BIENES EN EL EMBARGO.

A S N
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P RESENTA:
I\'.\RINAEOI\/IEZ GOMEZ

ASESOR: LIC. GUSTAVO JIMENEZ GALVAN

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
¥
[ e AN viids s MENTOCO 2003

I\



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



Ae Riblistecas do ks
T impraso (.1}
ara tansianal,

Autorizo a ia Direcrinn Generat
UNAM 3 it ~dir ge P aen s
CoOntenra., K "y

- .

NCZV! Bre T e
- ~Sanna DmeZ
wmbve | Zor 203

A MI MADRE
ROSA MARIA GOMEZ SOLORZANO

3 OE DICIEMPRE DE 1947 - 25 DEAPRIL DE 2002

ENMDO TU EPEM CHA TODO
LU VY STVPERACION A PESAR DE
mg ;;gc‘g;m T, %M?:gzgs L£O QUE IAGO SIGUE SIENDO PFOR.TT ¥ PARA 11

TE AMO

TEGIS CON
FALLA DE OUsiGEN




A M PADRE VIE
POR.SU APOYO PARA REALIZAR

UNA DE MLS GRANDES METAS
FERO SOBRE TODO FORSU AMOR,

A LA UNAM ENEP CAMPUS ARAGON

POR.TODO LO QUE MEDIO
DURANTE MI FORMACION FROFESIONAL

A MIASESOR. :

PROF. GUSTAVO JIMENEZ GALVAN
PORSU APOYO ¥ APORTACIONES
PARA REALIZAR ESTE TRABAJO

A MARCOA. PRADO DIAZ
TODO LO QUE ME 7(AS DADO
Y PORESTAR CONMIGO EN TODO MOM:

L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2




NDICE
INTRODL

CAPITULO UNO ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO FISCAL...
1. ANTECEDENTES
1.1. EN ROMA.
1.2. EN EUROPA DURANTE LA EDAD MEDIA
1.3. EN MEXICO
2. CONCEPTO DE DERECHO FISCAL
3. FUENTES DEL DERECHO FISCAL
3.1. LALEY,
3.2.LA JURISPRUDENCIA
3.3. LA DOCTRINA
3.4. LA CONTUMBRE
4. AUTONOMIA DEL DERECHO FISCAL
S. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.
5.1. IMPUESTOS
5. 2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
5.3. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.
5.4. DERECHOS.
5.5. APROVECHAMIENTOS.
5.6. PRODUCTOS.
8. SUJETOS DEL DERECHO FISCAL
6.1. SUJETO PASIVO.
6.1.1, CLASIFICACION DEL RESPONSABLE TRIBUTARIO......cccottennace 27

6.1.1.1. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR RETENCION o 28
RECAUDACION

6.1.1.2. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR 28
REPRESENTACION

6.1.1.3. RESPONSABILIDAD OBJETIVA 28

8.1.1.4. RESPONSASBILIDAD VOLUNTARIA........ vessenencna vossnnsennes 29

6.1.2. ATRIBUTOS DEL CONTRIBUYENTE 29

6.1.2.1. NACIONALIDA 30

6.1.2.2. DOMICILIO 30

6.1.2.3. CAPACIDAD 31

6.2. SUJETO ACTIVO 32

7. DERECHOS DEL SUJETO PASIVO 34

8. OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO. 39

9. CREDITOS FISCALES 42

CAPITULO DOS EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION... 44

. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 45

24 CLASES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 48

3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION ....... vounre 47

4. CARACTERISTICAS 48

5. NATURALEZA JURIDICA 49

6. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION............cc.... 51

6.1. EL REQUERIMIENTO. 51

6.2. EL EMBARGO 53

6.3. EL REMATE. 54

6.4. APLICACION DEL PRODUCTO 54

TESIS CON
FALLA DE (4IGEN




7. SUSPENSION Y EXTINCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION
7.1. LA SUSPENSION
7.2. LA EXTINCION.
7.2.1. EL PAGO
.2.2. LA PRESCRIPCION.
.2.3. LA COMPENSACION.
2 4 LA CONDONACION
5. LA CANCELACION.
8. RECURSOS 'ADMINISTRATIVOS

CAPITULO TRES ANALISIS DEL EMSARGO EN LA LEGISLACION MEXICANA.....

CONCEPTO DE EMBARGO

ANTECEDENTESE

NATURALEZA JURIDICA,

EL EMBARGO EN MATERIA FISCAL

ELEMENTOS DEL EMBARG!

EL REQUERIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

LA EXIGIBILIDAD.

SUJETOS DEL EMBARGO.

. BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO Y SU ORDEN

10. DIFERENTES TIPOS DE EMBARGO.
10.1. EMBARGO DEFINITIVO,

. EMBARGO PRECAUTORIO.

0.3 EMBARGO DEFINITIVO

11. EL EMBARGO EN MATERIA CIVIL SEGUN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERA
11.1. ORDEN DE EMBARGO.
11.2. CITACION DEL DEUDOR
11.3. REQUERIMIENTO AL DEUDOR
11.4. SENALAMIENTO DE BIENES.
11.5. TRABA DEL EMBARGO
11.6. DEPOSITO DE LOS BIENES EMBARGADOS.
11.7. EFECTOS DEL EMBARGO.
11.8.AMPLIACION DEL EMBARGO. .

12. EL EMBARGO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN LA LEY DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL .

;m gMBARGO EN MATERIA LABORAL SEGUN LA LEY FEDERAL DEL

J

13.1. ORDEN DE EMBARGO
13.2. CITACION DEL DEUDOR.
13.3. REQUERIMIENTO AL DEUDOR
13.4. SENALAMIENTO DE BIENES
13.5. TRABA DEL EMBARGO.
13.6. DEPOSITO DE LOS BIENES EMBARGADOS
13.7. EFECTOS DEL EMBARGO
13.8.AMPLIACION DEL EMBARGO.

14. EL EMBARGO EN MATERIA MERCANTIL SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO.

14.1. ORDEN DE EMBARGO.

14.2. CITACION DEL DEUDOR
14.3. REQUERIMIENTO AL DEUDOR
14.4. SENALAMIENTO DE BIENES
14.5. TRABA DEL EMBARGO.
14.6. DEPODITO DE LOS BIENES EMBARGADOS
14.7. EFECTOS DEL EMBARGO
14.8. AMPLIACION DEL EMBARGO.

qqqqm

FeONAGLENS

TESIS CON
VALLA DE ©




ANEXO 1. CUADRO COMPARATIVO DEL EMBARGO EN DIFERENTES
LEGISLACIONES

CAPITULO CUATRO LA DESIGNACION DE BIENES EN EL EMBARGO FISCAL.....
1. LA DESIGNACION DE BIENES EN EL EMBARGO FISCAL
2. OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL EJECUTOR EN EL EMBARGO FISCAL.
3. OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL DEUDOR DE CREDITOS FISCALES...
4. EL ORDEN QUE DEBE SEGUIRSE EN EL EMBARGO EN MATERIA FISCAL
CONFORMA AL ARTICULO 155 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION..........
5. PROBLEMATICA Y CRITICA EN LA DESIGNACION DE BIENES EN EL
EMBARGO FISCAL...ccooutitireesisctiosonsstsstsiossrnrtosssissonstasntsssssssasasonsssasssnsnsanassssss
6.. PROPUESTA QUE EL EJECUTOR TENGA LA MISMA OBLIGACION QUE EL
DEUDOR DE SENALAR BIENES PARA EMBARGAR CONFORME AL ARTICULO
155 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

T SIC cow
FALuA DE URIGEN




INTRODUCCION

Desde la antighedad todos los gobiernos han tenido ia necesidad de
allegarse de bienes para realizar las obras que el Estado necesita para
isf: las r idades de sus gobernados.

En ia actualidad esto no ha cambiado, y en el caso de nuestro
gobierno ya sea federal, estatal o municipal, necesita de las contribuciones
realizadas por sus gobernados para realizar ias obras publicas que sean
necesarias para satisfacer sus necesidades, tales como alumbrado publico,
drenaje, pavimentacion, y otras.

Para poder aliegarse de estos recursos se han creado diferentes
organismos, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Servicio de
Administracion Tributaria y los denominados Organismos Fiscales
Autonomos (INFONAVIT, IMSS, ISSSTE), los cuales conforme a a ley tienen
la facultad para determinar las contribuciones, dar las bases para su
liquidacion y llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

El referido pr dimiento admini i de ejecucion se aplica cuando
la autoridad fiscal hace exigible un crédito fiscal, es decir, cuando ha vencido
el plazo para efectuar el pago sin que el contribuyente o haya realizado o
garantizado.

Dentro de este procedimientoc existen 4 etapas las cuales son: el
requerimiento; el embargo; el remate; y la aplicacion del producto.




En el presente trabajo anslizaremos principaiments a ia etaps de!
embargo, en ia cual intervienen 3 tipo de personas. una de elias es el
ejecutado, quien es el sujeto pasi de Ia i6n juridica-tributaria; el
ejecutor, que representa a la autoridad facultada de hacer efectivo el crédito
fiscal que se esta exigiendo, es decir, ¢l sujeto activo; y 108 testigos de |a
diligencia de embargo,

Con este andlisis se pretende dejar al & bierto ias jas que
@l Codigo Fiscal de la Federacion otorga al ejecutor de esta diligencia frente
al sjecutado. A si mi s® hacen propuestas de modificacion al texto de los

articulos que se aplican principsimente dentro de esta diligencia, los articulos
& los Que Nos referimos son e 155, 158 y 157 del referido Codigo. Con estas
modificaciones se trata de proteger al ejecutor, y que (a Ley le de un trato
equiparable al del sjecutor, protegiendo de igual forma Ia facultad coactiva de
ia autoridad fiscal de exigir @l cumplimiento de un obligacion fiscal, por medio
del ejecutor.
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1. ANTECEDENTES
1.1. EN ROMA

El origen del concepto de Derecho Fiscal se encuentra en {a palabra
“fiscum”, que en latin significa bolsa o Su vinculacion con nuestra
disciplina deriva del singular sistema de recaudacion impositiva puesto en
practica en la antigua Roma. Como es sabido, |a organizacion familiar y
social de esta civilizacion estaba basada en un sistema patriarcal, que
obligaba al llamado “pater familias” a asumir una serie de obligaciones a
nombre de su familia (esposa, hijos, nueras, nietos y esciavos). Entre esta
serie de obligaciones se encontraba ia de lievar una especie de libro diario,
en el que debia anotar todos los ingresos y gastos del grupo familiar. Dicho
libro servia de base para el calculo y determinacion de los impuestos con los
que debia contribuir para el imiento del Gobierno.

Una vez al afio ss presentaban los recaudadores en el domicilio del
“pater familias”, a revisar su libro diario y le notificaban la cantidad a pagar,
misma que debia cubrir de inmediato, mediante e! depdsito de su importe en
la ranura de una boisa, que el recaudador llevaba adherido al brazo y
herméticamente cerrada. Es asi que pronto ia voz popular empezd a
identificar & los recaudadores por su sigho mas distintivo que era |la bolsa o
cesto, lamandoles “fiscum”.

Posteriormente, por la vulgarizacion del lenguaje, la palabra se utilizé
para identificar a! 6rgano del Estado encargado de la recaudacion de los
tributos, o bien, a la funcién del propio Estado que tiene por objeto obtener
recursos econémicos de sus subditos para cubrir ios gastos publicos.’

! ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal. Décima Segunda edicion. Editorial Themis, Mexico,
1997, Pag. 17

[ A\J.\J:\"JI}I




1.2. EN EUROPA DURANTE LA EDAD MEDIA

En el siglo XI| Europa estaba dividida en grandes extensiones
territoriales, sometidas al dominio de un gran sefior ligado al rey, pero
actuando con independencia de él. Al iado de estos grandes dominios
aparecian pequefias propiedades pertenecientes a algun sefior
independiente, propiedades que recibi 1 ¢l nombre de aloidos; pertenecian
a su duefio en propiedad absoluta.

Dentro de las grandes propiedades habia extensiones reservadas
para la explotacion directa por e sefior, otras que se daban a ios cortesanos
a cambio del reconocimiento por parte de de un liaje, debiendo
protestar al sefior fidelidad y leaitad, promesa que debian renovar cada vez
que habia un cambio de vasallo o de sefior. Tanto ios sefores como los

1 hacian trabajar sus tierras por los aldeanos, qQue a su vez estaban
divididos en dos categorias. Los ingenuiles u hombres libres, que no podian
ser sometidos a trabajos serviles y los siervos, que realizaban los trabajos
vies y qQue eran sucesores de los esclavos de |a antigiedad. Las
obligaciones de cada uno variaban de nombre y de numero no soélo de un
lugar a otro, sino aun de una persona a otra dentro del mismo grado del

vasallaje.

Entre ias obligaciones relativas a prestaciones econdtmicas del
vasalio, estaban las ayudas en dinero como eran pagar el rescate del sefior
cuando éste caia prisionero, para equipario cuando marchaba para las
Cruzadas, cuando se casaba su hija y cuando se armaba caballero a su hijo.

Cuando habia cambio de vasallo por muerte, debia pagarse al sefior
un rescate o indemnizacion, que podia ser un afo de renta. Si el vasalio
vendia su feudo, debia obtener ia aprobacion del sefior y pagar un impuesto,
qQue, a veces, era de tres afios de renta.

10
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Asimismo, se percibian derechos en metdlico o en granos por cada
cabeza de ganado, de cualquier especie, ademsas se cobraban derechos por
ia venta de trigo, sal, carne, mercancias, cerveza, etc.

Los seficres gravaban el transito de las mercancias interceptando un
camino o rio, y no se dejaba pasar a nadie sino hasta que pagara.

En estos derechos feudales encontramos el origen de diversos
impuestos que existen en ia actualidad en nuestro derecho. Asi, se puede
observar que los derechos de pesje fueron desapareciendo,
transformandose en impuestos de importacion o de exportacion, gravando ia
entrada o ia lida de los productos de un pais. Los impuestos sobre
transmisiones hereditarias han subsistido hasta nuestros dias, asi como los
que gravan el consumo de diversos articulos: sal, cerveza, etc.. ia talia o
pecho se convirtié en el impuesto sobre la propiedad territorial.?

1.3. EN MEXICO

Durante ia época prehispanica el militarismo dio a ia raza meshica un
gran poderio sobro ios pueblos que vencia en guerras, ejerciendo una
accion fiscal, pues convenia un tributo a cambio de no inmiscuirse en ia
forma de gobierno establecida, limitando su seforio en caso de resistencia a
la imposicion de un delegado y a intervenir las rentas publicas por medio de
un funcionario de hacienda.®

En materia fi I, legisiaba el rey do por cuatro consejeros, de
los cuales, uno (chihuacoatl) desempenaba ilas funciones de ministro de

2 FLORES ZAVALA, Emesto, Fil i icanay, Trigés: 9
Editorial Pormua, México, 1908 pp. 27-34

? MACEDO. Pablo, La Evolugion Mercantii, Comunicaciones y Obras Publicas. 1p Heciends Publica
UNAM, Facultad de Economis, México, 1988, pp. 332-337
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hacien da, al cual estaba subordinado un tesorero (hueicalpixqui), jefe de los
delegados de ias provincias y de los recaudadores.

E! tributo consistia en un tanto del producto de ia actividad que
realizara e! obligado a su pago, y quien no tenia oficio, ni industria, ni tierras,
ni bienes, prestaba servicios psrsonales cuftivando los campos del templo,
del trono, del general del sefior o haciendo ias de b ias de carga.
Otro impuesto que existia era el religioso, comparable al diezmo de los
cristianos.

Dividido un pueblo en grupos de familias avecindadas. se designaba
un sefior a cada uno de elios, quien colectaba el tributo y lo enteraba en
tesorerias bajo ia guarda de un Mmayordomo encargado de su distribucion; el
contribuyente teaba los g de carga, descarga, aimacsnamiento y
acarreo, de manera que los gastos de recaudacion eran casi nulos. La gran
riqueza estaba formada por tierras, sueldo, herencia, emolumentos y

recompensa.

Por lo que hace a ia coaccion fiscal, ésta era tirénica, toda vez que el
enfermo saldaba su cuenta al sanar; el insolvente se suj ba al desempefio
de trabsjos © era vendido como esclavo, etc. Sin embargo., quedaban
exentos del tributo los nobk ios d y su servidumbre, los
guerreros, ios menores, los huérfanos no capaces de trabajo, las viudas, los
lisiados, ios mendigos, los cantantes y ios musicos que podian considerarse
como independientes de los teocallis.

Durante el periodo de la Conquista, podemos sefalar que cuando
Heman Cortés fund6 La Villa Rica de Veracruz, entre otros nombramientos
hizo las de T o y Contador, designando a Gonzalo Mexia y
Alfonso de Avila como tales: primeros oficiales reales en la tierra azteca,
directos representantes del fisco espanol durante ia conquista.




Nuno de G &n, cuando p idi6 la Real Audiencia en materia fiscal,
dicté varios aranceles, dispuso se celebraras un censo de indios y procurd
moderar el juego.*

Ya durante el periodo Virreinal, ia Resl Hacienda comenzaba a
merecer su nombre en ia acepcion moderna del vocabilo, entendiéndose por
Real Hacienda un acervo, conformado por la masa comun, destinada a cubrir
los presupuestos coloniales; el remisible, constituido por el producto de los
estancos. que se consignaba a ia peninsuls, y los ramos ajenos, entradss
que no pertenecian al Erario ya que puestas bajo e! real patrocinio, se
sdministraban en las cajas resles.®

A principios del Siglo XX al introducirse por primera vez en el sistema
mexicano con ia Constitucion de 1824, el régimen federativo. se distribuyeron
las rentas e impuestos hasta entonces vigentes entre el gobierno federal y
de los Estados, expidiéndose a) efecto la ley de 4 de agosto de 1824 .°

Con la Constitucion de 1857, se expidieron dos leyes llamadas de
clasificacion de rentas, una del 12 de septiembre de 1857 y otra, a la
restauracion de la Republica, de fecha 30 de mayo de 1888.

Las prohibiciones que la Constitucion de 1857 imponia a los Estados
en materia hacendaria se consignaban en los articulos 111, 112 y 124,
conforme a las cuales segun la reforma de 1866, era facultad privativa de ia
Federacion gravar las mercancias que se importaban © exportaban o
pasaran de transito por el territorio nacional, acufar moneda, estampitlas ni
papel sellado, contratar prestamos con gobiernos extranjeros y otros.”

. 339
.. 380-351
. 388
. 457458 s -

i
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) En los estados existia un impuesto predial, basado sobre el valor de Ia
propisdad. Ademas los Estados que tenian minas en su territorio gravaban a
ia mineria de oro y plata con la cuota autorizada por la Ley Federal; asimismo
existian los impuestos municipales que, en o general, recaian sobre
CONSUMOoS, por ejempio rastros, panaderias y otros ramos.®

Respecto de La Hacienda Publica de Ia Federacion, sus ingresos
estaban divididos desde 1894 a 1895 en custro grupos: el primero de ellos,
bajo Ia rubrica de impuestos sobre el comercio exterior, que comprendia
derechos de importacion, de expor i6n de maderas nacionales de
construccion y ebanisteria, maiz, chile, etc., tréansito de ias extranjeros.

El segundo grupo o integraban los impuestos qQue se causan en toda
ia Federacion, entre ellos impuesto general del timbre sobre actos,
documentos y contratos, impuestos sobre titulo y propiedad de minas, entre
otros.

Un tercer grupo era compuesto por impuestos que se causaban en el
Distrito y Terrvitorios Federales, v se formaba de ilos impuestos de
contribucion predial en el Distrito y Territorios, contribucion sobre profesiones
y ejercicios lucrativos, derecho de patente, contribucion sobre hornos de las
fabricas de productos de harina sometidos a ia coaccion, entre otros.

Por uitimo, el cuarto grupo era relativo a los servicios publicos,
aprovechamientos y ramos diversos, abarcando productos del correo, de los
'telégraios. productos liquidos de las escuelas, oficinas y establecimientos
industriales por el Gobierno Federal, entre otros.®

* idem. pag. 459
° idem. pp. 482-464




2. CONCEPTO DE DERECHO FISCAL

El término fiscal proviene de ia voz Iatina fisco, tesorero del
Emperador, al que las provincias pagaban el tributum que les era impuesto.
A su vez ia palabra fisco se deriva de fiscus, nombre con el que inicisimente
se conocio la cesta que servia de ipiente en la k i6n de los higos y
que también utilizaban los recaudadores para recolectar el tnhbutum. De aqui
Que todo tipo de ingreso que se recibia en el fisco tenia el carécter de
ingreso fiscat.

Partiendo del origen etimoldgico, lo fiscal se refiere a todo tipo de
ingresos, es decir, todo lo que ingresa en el fiscus o Erario, como también se
le conoce debido a que finalmente ia hacienda del Estado se formé con dos
tesoros el del emperador (fisco) y @l del! pueblo (Erario).'®

Desde el punto de vista del derecho sustantivo, encontramos que o
fiscal se extiende a todo tipo ingresos de derecho publico que percibe ia
Federacion, a saber 8: contribuciones, productos, aprovechamientos y sus
accesorios, aportaciones de seguridad social, impuestos, etc., todos
regulados por ia Ley de Ing de la Fed ion que anualmente emite el
Congreso de ia Union, por io que podemos afirmar que el Derecho Fiscal
regula todo lo reiativo a los ingresos que el Estado obtiene en el ejercicio de
sus funciones.’

Segun la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion se entiende por
fiscal todo o relativo a los ingresos del Estado provenientes de las
contribuciones y a las relaciones entre el propio Estado y los particulares,

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Alberto, Pringipios de Derecho Tributario. Tercara edicion, Editorial
Edit

Grupo Noriega ores, México, 1992, pp. 25-26
" RODRIGUEZ LOBATO Raul, Derecho Figcal. Seg edicion, Harla. i 1998,

Pag. 11




considerados en su calidad de contribuyentes. Al respecto se encuentran las
siguientes jurisprudencias:

MATERIA FISCAL. Por matenia fiscal debe entenderse o relativo
a la determinacion, la liquidacion, el pago, la devolucion, la
exencion, la prescripcion o el control de los créditos fiscales o lo
referente a ias sanciones que se impongan por motivo de haberse
infringido las leyes tnbutanas.

Amparo directo 3883/73. petrdieos 6 de iembre de 1974 de
1961. unsnimidad de 4 votos. Ponents: Jotpo IAarritu. Secretario: Fernando
Lanz Cardanas.

AMpPSaro en revision 152/81. Anastasio Miguel cerda Mufioz. 19 de abril de 1961.
unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Secretario: Jesus Toral

Moreno.
ision ). Cart R. Guth. 26 de octubre de 19680. 5 votos.
Pononb Foupo Tena Ramirez. Secretario: Jesus Toral Moreno. informe
Corne de Justicia de is ion. 1974. Segunda Parte. Segunda Sala.

FISCAL. Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al Fisco; y
Fisco significa, entre nosotros, ia parte de i Hacienda Publics que
se forma con las com’nbucms. impuestos o derechos, siendo

autondades fi I.s que Y intervencion por mando legal,
en Ia o o el caso de que haya autoridades
hacendarias quo no son autondades ﬁsc-los pues aun cuando
tengan fi . de 1 lucion en teria de h da, carecen

de actividad en la cuestacion, que es la carscteristica de las
fiscales, viniendo a ser el cardcter de autoridsd heacendaria, el
género, y el de autondad fiscal, la especie.

AMparo en revision 1801/33. José¢ Yves Limantour. 29 de mayo de 1934. 5
votos. Ponente: José Lopez Lira.

Por otra parte, Sergio F. de la Garza define al Derecho Fiscal como
“conjunto de normas juridicas Que se refieren at establecimiento de los
tributos, esto es. a ios impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las

" relaciones juridicas que se establecen entre Ia administracion y los
particul; con tivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a
los procedimientos oficiosos O contenciosos que pueden surgir y a las
sanciones establecidas por su violacion."'?

2 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Fingnciero Mexicano, Décima Tercera edicion, Editorial
Porrus, Mexico, 1985, pag. 17
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Asimiamo, para Raul Rodriguez Lobato, el Derecho Fiscal es el
sistema de normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios
comunes a todas elias, regula el establecimiento, recaudaciéon y control de
fos ingresos de Derecho Publico del Estado derivados del ejercicio de su
potestad tributaria, asi como (as relaciones entre el propio Estado y los
particulares considerados en su calidad de contribuyentes.

De o0 anterior podemos definir al Derecho Fiscal como el conjunto de
normas juridicas Que regula los ingresos de derecho publico que recibe la
federacion para realizar gastos publicos.

3. FUENTES DEL DERECHO FISCAL

Segun Garcia Maynes, las fuentes del Derecho son de tres tipos, las
formailes, reales e historicos.

En ese sentido, son fuentes formales los procesos de creacion de las
normas; Ias fuentes reales: los factores y elementos que determinan el
contenido de Ias normas; y por fuentes historicas entendemos a los
documentos que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes. >

Para el objeto de! presente trabajo, s6lo nos ocuparemos de las
fuentes formales,. ya que estas nos permite conocer cOmo se estabiecen las
contribuciones, y. Quién io hace.

En ese contexto, se consideran como fuentes formales del Derecho a
ia ley, la costumbre y los usos, la doctrina y ia jurisprudencia.

> GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion ai Estudio del Derecho. Cuadragésima Septima edicion,
Editorial Porrua, Meéxico, 1995, pég. 51




3.1. LEY

En México, se considera ia fuente mas importante del Derecho Fiscal,
tal y como se desprende del contenido del articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Que dispone |a
obligacion de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Estados y
Municipios, de la manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes.

Aunado a lo anterior, tenemos lo establecido en el articulo 73, fraccion
Vil, de nuestra Carta Marga. en ia que sefaila como atribucion del Congreso
de la Union, el discutir y aprobar ias contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

Por ende, podemos afirmar que ia Ley es una regla de Derecho
emanada por @! Poder Legisiativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, que
crea situaciones generales y abstractas por tiempo indefinido y que sdélo
puede ser modificada o suprimida por otra ley © por otra regla que tenga
eficacia de ley.

Como complemento a esta fuente podemos mencionar al Decrefo-lfey.
el que se presenta cuando la Constitucion Politica autoriza al Poder
Ejecutivo, a asumir la responsabilidad de dictar disposiciones transitorias
para hacer frente ante situaciones consideradss cCoOmo graves para ia
tranquilidad publica; y al Decreto-Delegado el que se presenta cuando la
Constitucion autoriza al Poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley
por un tiempo limitado y para objetos definidos.

Asi mismo observamos al REGLAMENTO el cual se ha convenido en
una fuente del Derecho Fiscal muy importante, ya que no s6lo es instrumento
de aplicacion de (a ley, sino que también desarrolla y detalla los principios
generales contenidos en ella para hacer posible su aplicacion.
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El reglamento en materia fiscal, contiene normas sobre la naturaleza y -
i de los el tos esenciales del tributo; crea situaciones generales y
abstractas por tiempo indefinido no previstas en ia ley; o bien modifica o
extingue las situaciones creadas por la ley. Se dice que el reglamento ha
dejado de ser un ordenamiento con e! que se aclaran o precisan las
disposiciones contenidas en ia ley para convertirse en una de igual jerarquia
qQue ésta, esto en razén de que han habido ocasiones en Que cuando la ley
es demasiado severa al regular alguns situacion, is disposicion reglamentaria
ofrece una regulacion diferente y mas benigna, o inclusive mas justa; por o
tanto, el reglamento puede contrariar a ia ley sin problema alguno.

3.2. LA JURISPRUDENCIA.

En México, la jurisprudencia tiene gran importancia como fuente de
Derecho, ya que la mayoria de las reformas e INNOVaCIONes que se
introducen en nt as leyes fiscal ¥a sea porque se detecten errores o se
precisen P . obed ' & ser ias que los Organos jurisdiccionales
han emitido en una serie de casos andlogos: teniendo presente, que por si
misma, no modifica, deroga o crea a ias leyes fiscales, sino que unicamente
determina la conveniencia y, en su caso, el contenido de la modificacion,
derogacion o creacion de esas leyes que se haga a través de los érganos
competentes para ello.

3.3. LA DOCTRINA

Es considerada una fuente formal del Derecho Fiscal, ya que ésta
desarrolia y precisa conceptos contenidos en la iey, haciéndolo avanzar
rapidamente. A pesar de esta importancia, en México podemos decir que Ia
doctrina como fuente del Derecho Fiscal es de muy poca importancia, pues ia
literatura existente en e pais sobre este tema es muy pobre.
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3.4. LA COSTRUMBRE

Es un uso implantado en ia lectividad considerado por ésta como
juridicamente obligatorio. En ella ocurren dos elementos, uno objetivo y otro
subjetivo; el primero consiste en el uso o practica constante y el segundo en
ia idea de Que el uso O practica en cL ion es juridi nente obligatorio.-

En México, donde pi L el principio de legalidad en forma rigida,
tal vez el Unico campo propicio para que opere a costumbre en materia de
Derecho Fiscal, es en el procedimiento para la tramitacion de los asuntos en
la esfera administrativa, pues ante ia falta de regulaciéon detsliada en este
cCampo se originan las “practicas” que son seguidas puntuaimente por el
personal de ia Administracion, cuya continua repeticion y concepto de ser
obligatorias pueden liegar a crear normas de procedimiento.

A pesar de de todo lo expuesto, la costumbre sdio tiene valor como
slemento util en la interpretacion, pero no para crear derecho que supla o
contrarie a la ley.

También es importante mencionar a LOS TRATADOS
INTERNACIONALES dentro de ias fuentes formales del derecho fiscal, de
los que podemos mencionar que en 1986 se establecid el primer tratado
importante en materia comercial, qQue fue el Convenio de adhesion de México
al GATT, los convenios, acuerd o d internacionales, p ' &
forman una parte muy importante de las fuentes del derecho fiscal. Su
‘importancia es tal que los derechos y obligaciones derivadas de esos
tratados son mas importantes como fuente generadora de derecho, que |a
propia ley fi I. En efecto, el si na juridico r i o i un pr P
constitucional, el articulo 13 que sefiala que los tratados internacionales
suscritos por México, en los términos sefialados por la propia Constitucion,
tienen la misma validez y jerarquia que 10s preceptos constitucionales.
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Ademas del Acuerdo de Adhesion de México al GATT, también se
celebré el Tratado de Libre comercio de América del Norte, en donde existen
regulaciones fiscales muy importantes que el pais ha concertado con ias
otras naciones miembros de! tratado, y los Tratados de Cooperacién en
Materia Aduanera, para evitar ia doble tributacion y para el intercambio de
informacion tributaria. Todos los tr cabe reit , constituyen fuente
primaria y muy importante del derecho fiscal, y su jerarquia incluso es
superior a las leyes internas de esta materia, por lo que en los sucesivo
deberan tomarse en cuenta, tal como al sfecto o prevé el articulo 1° del
Codigo Fiscal de |a Federacion.'

4. AUTONOMIA DEL DERECHO FISCAL

Para algunos autores, la idea de autonomia del derecho fiscal es

poyada en la exi cia de ciertos particularismos que conforman la materia

y la independencia como una rama mas del Derecho, Esos particularismos
son los siguientes:

a) La naturslezs especifica de la obligacién tributsria. La cual es
semejante a la del derecho privado pero se distingue de ésta principaimente
en que ol sujeto activo siempre es e! Estado y que e! objeto siempre es un
dar.

b) Los caracteres de la responsabilided. E| Derecho Fiscal con
frecuencia separa la titularidad de ia deuda de la responsabilidad de efectuar
el pago; o bien, en ocasiones responsabiliza a personas ajenas a la relacion
tributaria.

. MABsADRAK CERECEDO, Doricela. Derecho Fingnciero Publico, Editorial Mc Graw Hill. México. 1996,
PP 58-
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<) &l p imiento Ok tfvo. La posibilidad de que Ia
autoridad administrativa haga efectiva por si misma Ia obligacién a cargo del
particular y sin necesidad de Que éste haya consentido previa y
expresamente someterse a este procedimiento, sdio i en el D ho
Fiscal

d) Lo figurs juridics de la exencién. La exencion es la solucion que el
Derecho Fiscal ha dado al problema que se presenta en virtud de la
imposibilidad del Estado para remitir deudas cuando no desea exigir el
cumplimiento de Ila obligacién & una determinada categoria de
contribuyentes.

e) Le ion on ol De ho Fi /, Que be s reparecion civil y
delictual con sus propiss normas. En la legislacion fi | @stan todas las
normas necesarias para que cuando el contribuyente no cumpla
voluntariamente, e! Estado pueda lograr el cumplimiento forzado de |a
obligacién y, en su caso, la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por el incumplimiento, asi como para sancionar al contribuyente
por la infraccion cometida. estan en un solo ordenamiento, que es ol codigo
Fiscal de la Federacion, a diferencia de otras ramas de! Derecho en donde
para satisfacer los tres aspectos indicados se debe acudir a ia aplicacion de
dos o mas ordenamientos.’®

En este sentido podemos mencionar lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscat y Administrativa iene en lacion a la autonomia de!
Derecho Fiscal, en |a siguiente jurisprudencia de fecha 19 de noviembre de
1840, que en su parte conducente dice que el Derecho Fiscal “Como rama
del Derecho Administrativo y a su vez del Derecho Publico, ha venido
evolucionando en forma tal, que actuaimente puede considerarse como una
verdadera rama auténoma del Derecho con isticas especiales que si

'> RODRIGUEZ LOBATO. Raul, Op. Cit. pp. 15-16.




ia distinguen en el campo del Derecho Administrativo y en el Derecho
Pablico, con mayor razén a distinguen en el campo del Derecho Civil.”

También podemos decir que debido al acelerado desarrollio econémico

que se ha experimentado en los ultimos tiemp ha p do que antiguas
instituciones juridicas que en su momento fusron oportunos, resultan ya
inauficientes para regular ad damente los aspectos de los ingresos

del! Estado que derivan de su potestad tributaria, asi como de Ias relaciones
entre el Estado y los contribuyentes. De ahi la existencia actual del Derecho
Fiscal como una rama del Derecho auténoma, cuyo objeto de estudio son
preci e los ingn y relaciones antes mencionadas y cuya finalidad
es |la de conformar un sistema de normas juridicas de scuerdo con
determinados principios que les son comunes y que son distintos de los que
rigen a las de otros sistemas normativos.

8. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

En el Codigo Fiscal de la Federacion, en el srticulo 2 establece ia
clasificacion de los ingresos del Estado en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos. aprovechamientos y
productos, los Que se define en |a siguiente forma:

8.1. IIPUESTOS

Son las contribuci establecidas en la Ley que deben pagar ias
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho previstas por ia misma y que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, de las contribuciones de ) y de los derechos.
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8.2. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Son aquelias contribuciones establecidas en la Ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas Que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

prop: por ol mismo Estado.

8.3. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Son ias establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales
que se benefician de manera directa por obras publicas.

8.4. DERECHOS

Son aquellas contribuci establecid en Ley por o uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que No se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos Ilas contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

8.6. APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de Derecho
Puablico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan ios organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.
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8.6. PRODUCTOS

Son las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en
sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.’®

6. SUJETOS DEL DERECHO FISCAL

El Estado es el sujelo activo de los tributos y dada la estructura
politica del Estado Mexicano. Exi ) tres titulares de la funcion tributaria: ia
Federacion, Entidades Federativas y los Municipios, quienes se encargaran
de la recoleccion de las contribuciones para realizar las obras publicas
necesarias.

E! Cdodigo Fiscal de la Fed: ion b en su articulo 1 quienes
son considerados como sujelos pasivos en el derecho fiscal, siendo estos las
personas fisicas y las morales, quienes estén obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.'’

6.1. SUJETO PASIVO.

£l sujeto pasivo en materia tributaria es aquella persona fisica o moral,
nacional o extranjera, Que tiene obligaciones tributarias, por concepto de
haber realizado el hecho generador de un tributo o contribucion, es decir, el
obligado a contribuir para ios gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas.

En ese sentido, existen dos clases de sujeto pasivo, uno de ellos es |a
persona fisica, dotado de capacidad de goce, es decir, ser titular de derechos

' RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. Cit.. p#g.. 5
'” DELA GARZA, Sergio F, Op. Cit. pag. 491
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y obligaciones, comprendiendo a ios menores de edad e incapaces, ya que
pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo.

EI otro sujeto pasivo son las Personas Morales, constituidas por todas
las isciones Yy iedad Civil © mercantiles, debidamente
organizadas conforme a ias leyes del pais en el que tengan establecido su
domicilio fiscal.

Dentro de nuestro sistema tributario federal, una persona fisica o
moral adquiere el cardcter de sujeto pasivo mediante |a simple realizacion del
hecho generador de un tributo, independientemente del lugar en donde tenga
su domicilio.

Es importante hacer el comentario, que existe otro tipo de sujeto
pasivo, conocido como P ble solidario. quien es aquelia persona

que, sin haber realizado el hecho generador, por disposicion de la ley se
encuentra obligado al pago de la obligacion tributaria.

6.1.1. CLASIFICACION DEL RESPONSABLE TRIBUTARIO

En materia fiscal! Ia Ley no hace diferencias de los tipos de
responsabilidad, simplemente los b como responsabilidad solidaria y
en forma taxativa los regula, por io Que, al realizarse estos supuestos, los

sujetos quedan como deudores solidarios del crédito fiscal.

Conforme a las consideraciones mencionadas y con- base en lo
dispuesto en el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, podemos
derivar los siguientes tipos de responsabilidades:
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6.1.1.1. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR RETENCION O
RECAUDACION

En el caso de aquelias personas que por disposicion legat tienen la
obligacion de retener |a parte correspondiente a ias contribuciones cuando
hacen aigun pago al sujeto del impuesto, como seria el caso de ios patrones
al pagar el sueido, © cuando cobran ciertos servicios, deben recaudar del
obligado directo Ia prestacion correspondiente, como sucede con los notarios
Ppubli En ia responsabilidad sersé hasta por el monto de las
contribuciones.

Este tipo de responsabilidad se observa en las fracciones | y |l del
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

6.1.1.2. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR REPRESENTACION

En esta situacion se encuentran ailgunas personas que por una funcion
especifica de representacion, por ejemplo, cuando se trata de representacion
de contribuyentes no residentes en el pais, o de liquidadores y sindicos de
sociedades en liquidacion o en quiebra, o en cualquier otro caso en que (a
ley establezca la obligacion de realizar pagos provisionales por cuenta de ios
contribuyentes, se les impondra la responsabilidad de cardécter solidaria,
hasta por el monto de ias prestaciones.

Este tipo de responsabilidad se observa en las fracciones i, V, VI, ViI,
X, X1, Xli, Xi, Xiv, Xv, y XVil del articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion
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6.1.1.3. RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Se origina cuando se adquiere un bien respecto del cual se adeudan
contribuciones, de esta forma el nuevo adquirente tendré la obligacion de
pagar el adeudo.

Este tipo de responsabilidad se observa en la fraccion IV del articulo
286 del Codigo Fiscal de Ia Federacion.

6.1.1.4. RESPONSABILIDAD VOLUNTARIA

Este caso, como su nombre los indica, se refiere a aquellas
situaciones en que ia persona, por manifestacion expresa de su voluntad,
asume ia responsabilidad del pago del adeudo, o afecta un bien al
cumplimiento del mismo.

En conclusion, |la solidaridad constituye un priviegio a favor del
acreedor ya que su crédito liené un doble deudor para garantizar su
cumplimiento, y el pago de cuaiquiera de ellos libera a los dos,
independientemente de Ias relaciones y efectos que se generen
particularmente entre @ pagador y el deudor originario.

Este tipo de responsabilidad se observa en las fracciones Vil y IX del
articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion.'®

6.1.2. ATRIBUTOS DEL CONTRIBUYENTE
En este punto nos referimos a las caracteristicas que se observan en

los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, y a8 pesar de no reunir
alguna de ellas, si se colocan en Ia hipotesis de! hecho generador que le

** DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Alberto, Ob Cit., pp. 120-121
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impone Ia obligacion de pagar los tributos que correspondan a esta actividad,
debe cumpliria conforme a los lineamientos vigentes aplicables, asi tenemos
lidad y & ia capacidad, como los atributos principaies del

al domicilio, r
sujeto pasivo.

6.1.2.1. NACIONALIDAD

Es el vinculo juridico politico que une y le da pertenencia a una
persona respecto de una nacion.

Este atributo otorgado al sujeto pasivo de ia relacion juridica tributaria
no se aplica, toda vez que siendo nacional o extranjero, éste debe pagar las
contribuciones que correspondan al realizar e! hecho generador de un
impuesto.

6.1.2.2. EL DOMICILIO

Para el derecho tributario el domicilio de los sujetos pasivos de la
relacion tributaria tiene importancia por razén de que sirve para que |a
autoridad fiscal pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones de!
sujeto pasivo, asi como para determinar por conducto de que autoridad
pueda establecer las relaciones de carécter formal. Para el contribuyente
tiene también importancia por cuanto que es a través de las autoridades
admini G fi L de su domicilio por cuyo conducto puede en la
mayoria de los casos, cumplir con sus obligaciones.

E! domicilio es, pues, el punto forzoso de referencia para un conjunto
de derechos y deb s de naturak fi 1, entre los que destacan la
competencia del sujeto activo, 1a localizacion del mismo, la ubicacion e

~

Y
RO

rroTs CON
FALLA 0 ORIGEN 3




identificacion de ios bienes afectos a un posible procedimiento administrativo
de ejecucion, etc.’®

Sobre este particular, el articulo 10 del Codigo Fiscal establece:
“Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

|. Tratdandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales el local en que
se encuentra el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, el
local que utilicen como base fija para el desempefic de
sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento
principal de sus actividades

I En el caso de ias personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el iocal en donde se
encuentre la administracion principsal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el extranjero, dicho establecimiento: en el
caso de varios establecimientos, e! local en donde se
encuentra la administraciéon principal del negocio en el
pais. 0 en su defecto el que designen.

Como puede advertirse ef Codigo Fiscal de la Federacion, se inclina
por considerar como domicilio para efectos fiscales el lugar en donde se
Hleven a cabo las actividades que dan origen al pago de contribuciones.

6.1.2.3. LA CAPACIDAD

Es el atributo de ias personas que las hace sujetos de derecho, por lo
que se considera como la aptitud para ser titular de derechos O para ser
sujeto de obligaciones, io que nos permite diferenciar la capacidad de goce y
la de ejercicio. Para efectos de esta materia solo io mencionamos. toda vez
que no es el objeto de estudio del presente trabajo, teniendo asi que la

’® DE LA GARZA, Sergio F.. Ob Cit., pag. 181
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capacidad de goce consiste en que los sujetos tienen la capacidad para ser
sujetos de derechos, y loa capacidad de ejercicio consiste en que tienen ia
actitud para hacer valer esos derechos de los que son titulares para ejercer
sccionaes ante tribunales, en materia fiscal no importa la capacidad del sujeto
pasivo, pues un menor de edad o incluso un incapaz pude ser sujeto pasivo
de |a relacion juridico-tributaria.2®

6.2. SUJETO ACTIVO

En México, constitucionaimente el unico sujeto activo de la obligacion
fiscal es el Estado ya que el articulo 31, fraccion (V de la Constitucion Politica
del pais, al establecer la obligacion de contribuir para los gastos publicos,
unicamente mencionan a la Federacion, los Estados y los Municipios, y no se
prevé a ninguna otra persona individual o colectiva, como sujeto activo, ni la
facuitad de! Estado para delegar el ejercicio de su potestad tributaria.

De ios tres sujetos activos previstos en la legislacion mexicana
unicamente la Federacion y los Estados tienen plena potestad juridica
tributaria, es decir, no solamente pueden disponer libremente de las
contribuciones que recaudan, sino que pueden dérselas a si Mmismos a través
de sus legisiaturas respectivas, en cambio los municipios unicamente pueden
administrar libremente su hacienda, pero no establecer sus contribuciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 73, fraccion XXIX sefala algunas materias reservadas
exclusivamente para la Federacion; estas son: el comercio exterior, el
sprovechamiento y explotacion de ios recursos naturales comprendidos en
los parrafos cuarto y quinto del! articulo 27 de Is misma Constitucion;
servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, energia eléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados,

?° DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Alberto, Op. Cit., pp. 121-123

| TRUIS 0OW

Tali s DY UndGEN



gasolina y otros productos de su fermentacion; explotacion forestal y
produccion y consumo de cerveza.

Podemos decir que |a Federacion posee fuentes que séio ella puede
gravar en forma exciusiva y si su rendimiento no basta a cubrir el
presupuesto, el Congreso Federal puede gravar otras fuentes hasta que
basten a cubririo.

Las entidades federativas son uno de los sujetos activos de la
obligacion fiscal expresamente previstos en el articulo 31, fraccion 1V de ia
Constitucion, y saivo las limitaciones a su potestad tributaria previstas e la
propia constitucion

De igus! forma nos encontramos con sujetos que no obstante tener
personalidad juridica propia, diferente a ia de! Estado, pueden ser sujetos
activos de ia relacion juridica tributaria. Estos entes son los denominados
Organismos Fiscales Auténomos., ya que no obstante sus caracteristicas
particulares, conforme a (a ley tienen la facultad para determinar las
contribuciones, dar las bases para su liquidacion y lievar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando e} crédito tiene un contenido tributario qQue, se puede derivar
de impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora y
derechos, el sujeto facultado para realizar el cobro es el sujeto activo de la
relacion juridico tributaria, y cuando estamos frente a los adeudos originados
'por cuotas del Seguro Social, ISSSTE, INFONAVIT, etc., el acreedor es e!
ente o institucion encargado de recaudar dichos ingresos.

Cuando hablamos de estos conceptos adquiere relevancia
fundamentaimente e! Instituto Mexicano del Seguro Social, que como
Organismo Fiscal Autonomo, ademas de poder determinar los adeudos, tiene
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la facultad econdtmico-coactiva, que se traduce en la posibilidad de ejecutar
sus propias resoljuciones, ya que con base en su ley, esta autorizado para
ello.

Por tanto, podemos concluir que el sujeto activo de la relacion juridico-
tributaria es el Estado. ya sea Fed ibn, Estado o Municipio, y el Distrito
Federal, y que ademas puede ser un ente con personalidad juridica propia
diferente a la del Estado, como los Organismos Fiscales Auténomos.?'

7. DERECHOS DEL SUJETO PASIVO

En el ambito tributario, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce una serie de derechos fundamentales para los
contribuyentes, denominados en el mundo juridico como garantias de justicia
fiscal.

Asi, encontramos que el articulo 31 Constitucional en su Fraccion IV
expone los diferentes las obligaciones para los mexicanos y extranjeros que
residan en territorio nacional, en materia de contribuciones.

“Articulo 31. Son obligaciones de ios mexicanos:

Fracc. V. Contribuir para los gatos publicos, asi de ia Federacion,
como del Distrito Federa!l o del estado o municipio en que residan,
de ia manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De la interpretacion de este precepto constitucional observamos las
‘garantias basicas en materia fiscal:

A) La garantia de proporcionalidad. Es un derecho que tienen los
contribuyentes para que las contribuciones que se establecen, graven a cada
gobernado en funcion o en proporcién de su capacidad economica.

*' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Albento, Op. Cit., pp. 117-118
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E| principio de proporcionalidad de las contribuciones, por tanto,
consiste en que el gobernado contribuya a los gastos publicos en funcién de
su pectiva pacidad econoémica, aportando una parte justa y adecuada
de su riqueza, la cual, al ser gravada debera procurar el menor impacto o
sacrificio econétmico posible en contribuyente para que no resulte ruinoso o

exorbitante e! cobro.

B) G tia de pacidad contributiva En este caso si el fisco
reconoce que el contribuyente no p el requisito fundamental para
hacerio contribuyente, que es Ia capacidad econémica minima con Ia cual
pudiera hacerie frente a Ia obligacion de pagar un gravamen fiscal, y por lo
tanto, no tiene derecho a imponerie contribuciones. Tal es el caso de las
personas que prestan servicios personal subordinados y devengan el salario
minimo, razén por ia cual estén exentos de pagar el impuesto sobre la renta,
aungque estén percibiendo un ingreso.

C) La garantia de equidad. Representada por un viejo principio
juridico consistente en dar un trato igual a los iguales, significa que las leyes
fiscales deben ir orientadas a una totalidad de contribuyentes que se
coloquen en las situaciones de hechos que las mismas disposiciones
establezcan, de tal manera que den un trato idéntico a los sujetos que

actualicen las hip is Norm

Lo anterior implica que el impacto econdmico que causen las
contribuciones sea el mismo para todos los causantes comprendidos en una
misma situacion ante las leyes fiscales de todos l0s sujetos pasivos de una
misma contribucion, para que reciban un idéntico tratamiento fiscal.

La garantia de equidad tributaria hace referencia a la igualdad de los
contribuyentes ante ias ieyes fiscales; para que se les otorgue un tratamiento
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idéntico cuando sean causantes en una misma contribucion, y se encuentren
en ila misma situacién que da origen a ia obligacion fiscal.

D) Las garantias de legalidad y de audiencia. La garantia de
legalidad va orientado a que tod.s- las contribuciones deben hallarse
establecidas previamente en una ley; que las autoridades fi ] no pueden
realizar ningun acto de naturaleza tributaria, sin que encuentren facuitades
expresamente en una ley previamente creads y aplicable a los casos que en
Ia misma se sefialen; y, por otra parte, que los causantes solamente deberan
cumplir las obligaciones establecidas en las leyes fiscales, siempre y cuando
realicen el hecho generador de |a obligacion.

Teniendo esta garantia su fundamento legal en el articulo 14 y 16 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la garantis de audiencia constituye otro derecho de los
contribuyentes, consagrado también en el articulo 14 constitucional, y
consistente en que los causantes tienen el derecho de ser oidos previamente
a un acto que realicen las autoridades fiscales, por el cual se pueda
desprender |la privacion de derechos. Ahora, esta garantia fundamental va
orientada a que las leyes fiscales deben sehalar los procedimientos
necesarios para que el gobernado sea escuchado y se pueda defender
cuando un acto de autoridad afecte sus derechos como contribuyente.

E) Garantia seguridad juridica. Atendiendo a lo contemplado en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
consiste en que todos l0s actos que realice el Fisco deberan estar fundados
y motivados, asi como deberén ser emitidos por la autoridad fiscal
competente. Lo anterior significa que ningun contribuyente podra ser
moiestado por un acto de la hacienda publica, si dicho acto no se encuentra
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fundado en una norma juridica e indica ias circunstancias o razones
especiales que lo motivaron, adecuandolo a la hipotesis que lo generd.

Pero ademas dicho acto de autoridad no solamente debera estar
tivado, sino que deberd emitirse por escrito por la autoridad
juridicamente facuitado para realizario.

fundado y

F) Garantia de irretrosactividad de la ley. Este es un derecho que
tienen los contribuyentes, consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica, y consiste en que a ninguna ley o acto de autoridad fiscal se aplicara
o se le daran efectos hacia el p do con el objeto de p un perjuicio a

los derechos que los causantes hayan adquirido o a los hechos realizados
por los mismos con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley © a |a
realizacion del acto.

El principio de irretroactividad prohibe a las autoridades fiscales
aplicar una ley tributaria & un hecho generado con antsrioridad a ia entrada
ean vigor de dicha ley, en perjuicio de! contribuyente.

G) Afectacion al gasto publico. Es importante sefialar que junto a los
principios anteriormente sefalados existe otro postulado que resulta de gran
trascendencia para la validez constitucional de Ilas contribuciones:
consistente en que las contribuciones deben ser inad al pago de los
gastos publicos de la Federacion asi como de los estados © municipios en
donde residan los contribuyentes.

Claro que este principio general de afectacion podra destinarse & un
fin especial, siempre que una ley fi 1 asi lo b

Por atraparte, en el smbito internacional existe un marco juridico que
en materia tributaria reconoce una serie de derechos para los contribuyentes
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que encuadran en las hipotesis sefNaladas en el mismo. Estos derechos en
materia impositiva se derivan principaimente de un problema que en ia
materia fiscal se presenta en el ambito internacional y que es conocido como
doble tributacion.

E| problema de |a doble o muttiple tributacion consi basicamente en
la percepcion de ingresos via contribuciones, que dos o mas Estados
recaudan de un mismo contribuyente, por gravar la misma fuente de riqueza
al mismo tiempo.

La dobie tributacion se traduce en el doble pago de una contribucion
por ia realizacién de un solo acto, @l cual se encuentra gravado dos veces
por dos sistemas tributarios distintos. El problema surge porque las leyes
fiscales de los diferentes paises en el mundo establecen una serie de
criterios para vincular al éontribuyame con el hecho que va a generar Ia
obligacion fiscal.

Estos criterios pueden atender a la nacionalidad del contribuyente, a
su residencia o al iugar en donde se encuentre Ia fuente de sus ingresos.

La tendencia internacional es evitaria, ya que ia doble tributacion
provoca un desestimulo para las actividad comaerciak interr ionales.

La via adecuada de evitarla es a través de tratados internacionales
entre paises que preferentemente mantengan una relacion comercial, con el
objeto de distribuirse en una forma razonable ias formas en que cada uno
gravara la fuente de ingresos, esto con el fin de que un contribuyente no
tenga que pagar dos veces una contribucion a dos fiscos distintos con
relacion a una misma fuente de riqueza.??

*? GARCIA LOPEZ-GUERRERO, Luis. Derechos de los Contribyyentes. Cémara de Diputados LV
Legisiatura UNAM, Instituto de 3 Juridicas, i 2000, pp. 19-24
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8. OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Las Leyes fiscaies establecen una serie de obligaciones para los
contribuyentes, entre las cuales encontramos las siguientes:

1. Inscribirse on los registroe de contribuyentes. Esta representa la
primera de las obligaciones de los contribuyentes en el ambito federal, como
persona fisica o una persona moral, es inscribirse o darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico (RFC), el cual propiamente constituye un padron de controt.

E! objeto es proporcionarie al fisco toda fa informacion necesaria
relativa a |a identidad, domicilio, inicio, suspension o reanudacion de
actividades comerciales, y en general de ia situacion fiscal de los causantes.

El Fisco, al obtener la informacion del contribuyente, debera asignarie
su Registro Federal de Contribuyentes, representada por ias iniciales de los
apellidos, y nombre o razén social, asi como ia fecha de nacimiento o de
constitucion del contribuyente.

Este Registro Federal de Contribuyentes, se usara en todos los
documentos que el contribuyente presente ante las autoridades fiscales, y en
el caso de que exista una controversia contra el Fisco, la clave también
debera expresarse en los escritos que se dirijan ante las autoridades
_jurisdiccionales.

La clave se le dara a conocer al contribuyente a través de un
documento denominado: cédula de identificacion fiscal o cédula de registro
federa! de contribuyentes, la cual sera expedida en los tiempos y bajo los
lineamientos que e! Fisco establezca para cada periodo o ejercicio fiscal.
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El momento en que surge |a obligacion para la inscripciéon se da en los
siguientes términos.

La regla general es: si el causante es una persona moral ia obligacion
nace dentro del mes siguiente a que se firme el acta conastitutiva notariat.
Pero si es persona fisica, ia obligacion surge basicamente al mes siguiente,
contado desde que se lizé el hecho generador de ia obligacion fiscal.

bajador o empleado que percibe

Ahora, si el contribuyente es un t
ingresos por salarios, la obligacion de su inscripcion e correspondera al
patréon, el cual le pedira toda la informacion necesaria para gestionar el
registro, y una vez realizado el tramite le entregara su comprobante de
inscripcion. En el caso de que el trabajador ya se encuentre inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, solamente debera acreditario con su
cédula al patron. .

Una vez inscrito en el RFC, el contribuyente debera presentar avisos
cuando cambie su denominacién o razén social, cambie su domicilio fiscal,
aumente o disminuya sus obligaciones, suspenda o reanude actividades,
liquide una sociedad o aperture un establecimiento de sucesion hereditaria o
cancele su inscripcion del padréon de contribuyentes.

De esto podemos resumir que, constituye una obligacion fiscal la
inscripcion al RFC, en los plazos y bajo las condiciones que establezcan las
leyes fiscales para cada periodo fiscal; que el contribuyente tiene derecho a
que se le expida una constancia de inscripcion a través de una cédula de
registro que lo identifique como causante, ia cual debera usar en sus tramites
fiscales.

2. D il ion, calculo y pago de las contribuciones. El sistema
fiscal mexicano establece que las contribuciones se causan, es decir, nace la
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obligacion de pagarias por parte del contribuyente, conforme se vayan
realizando los hechos generadores previstos en las leyes fiscales vigentes.

La obligacion tributaria depender#® de que el causante realice un acto o
una actividad que previamente se encuentre regulada en una ley fiscal
vigente en &l momento de reatizario.

Una vez que ha nacido |a obligaciéon fiscal, el contribuyente tiene Ila
obligacion de manifestar en forma expresa ¢! impuesto qQue tenga a su Cargo,
pero constituye un derecho para los causantes en principio, su propia
determinacion.

Este derecho de autod minacion  fi I impli que los
contribuyentes apliquen en forma voluntaria a los act o actividad que
realizan y que constituyen el fundamento de sus obligaciones tributarias, los
criterios establecidos en las leyes fiscales para su correcto y eﬁcaz
cumplimiento.

Sin embargo, como Ia autodeterminacion es un derecho que se ejerce
por el contribuyente atendiendo a una interpretacion que hace de la ley, la
aplicacion de tales criterios por ios particulares puede ser revisada por el
Fisco sefialando que tal interpretacion juridica es incorrecta y no se ajusta a
la misma.

Esta situacion implicaria que la determinacion de las contribuciones,
en su caso, le correspondiera a las autoridades fiscales atendiendo a sus
propios criterios de interpretacion, los cuales, desde luego pueden ser
erroneos o NO ajustarse a ias leyes.
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También constituye una obligacion fiscal el célculo del importe que por
concepto de contribuciones un contribuyente pagard. Estas a su vez se
pagaran en las fechas o dentro de los plazos sefalados en las ieyes fiscales.

De la lectura de lo anterior podemos decir que: {os contribuyentes
tienen la obligacion de manifestar las contribuciones que tengan a su cargo;
ia autodeterminacion es un derecho de los contribuyentes para que apliquen
sSuU propio criterio en la interpretacion de ias leyes fiscales; y que es una
obligacién fiscal el célculo y pago de las contribuciones en los términos y
plazos que establezcan ias leyes fiscales 2>

9. CREDITOS FISCALES

£l Codigo Fiscal de ia Federacion determina en su articuio 4 que: “Son
créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios O de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho de sus funcionarios o
empleados, O de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes den
ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

Es decir que, el crédito fiscal es toda cantidad en dinero determinada y
liquidada de conformidad con la ley tributaria. Asi mismo se puede deduce
que es el derecho que tiene el Estado de exigir el pago de una prestacion, en
dinero o en especie, derivado de Ia ley, como consecuencia de su soberania.
A este derecho del Estado que se convierte en el sujeto activo de ia relacion
fiscal, corresponde el deber del sujeto pasivo de cumplir con |a prestacion
qQue determine ia ley. El Estado ejerce este derecho por medio de sus
representantes expresamente autorizados Qque pueden ser incluso

Pibidem. Pag. 27-35




organismos descentralizados. En caso de incumplimiento por parte del sujeto
pasivo, el Estado tiene ia facultad economica-coactiva. Ademas, el crédito
fiscal s personal y tiene el caracter de preferencial frente a algunos otros
créditos.

La obligacion fiscal en general no es exigible de inmediato, tratandose
de la obligacion sustantiva su exigibilidad adquiere matices especiales, ya
que ésta no es exigible como tal puesto que requiere su transformacion a
Crédito Fiscal, io cual se realiza a través de un procedimiento denominado
determis ion fiscal, o iante el cual se, precisa el monto de ia obligacion
fiscal, es decir, que |a obligacion fiscal nace con la realizacion del hecho
generador, y el crédito fiscal con el acto de determinacion, el cual puede ser
realizado por el contribuyente, por la autoridead o ambos, cuando el
contribuyente proporcione la informacion necesaria para la cuantificacion de
s obligacion. 2* .
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CAPITULO 1

EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION
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1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Antes de entrar al estudio del concepto del procedimiento
administrativo, es conviene hacer ia distincion de los términos "procoso" \'
“"procedimiento”. En ese sentido, para el maestro Cipriano Gomez Lara se
define al proceso como “Un conjunto compiejo de actos del Estado como
soberano, de las partes interesadas y de los terceros asjenos a ia reilacion
[ cial, act: d qQue tienden a la aplicacion de una ley general a un
caso concreto controvertido para solucionario o dirimirlo.” 2®

Asimismo, para Miguel Acosta Romero el proceso “Es el conjunto de
actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre
sl y buscan una finalidad, que es ia resolucion de un conflicto, ia restauracion
de un derecho, O resoiver una controversia preestablecida, mediante una
sentencia."?®

De igual forma, define al procedimiento como “Un conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto.” 7

De las anteriores definiciones, se desprende que pProceso Yy
procedimiento son conceptos diferentes desde un punto de vista tedrico, no
obstante que ambos términos vinieron siendo palabras sinGnimas en la
terminologia del derecho.

Ahora bien, el concepto de procedimiento administrativo para Garcia
Oviedo “Lo constituyen los tramites y formalidades que debe observar la

2 GOMEZ LARA Cipriano. Teoria Genersl ge! Proceso. edicion. Editorial UNAM,
1987, pag
"ACOSTA ROMERO Migue!. Derecho Agministrativo Especial. Tomo Dos, Edrtorial Porrua, Mexico,

1909, pag. 60
7 igem. pag. 604
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administracién, para resolver Ias reclamaciones que los particulares
formuien "*

Para Gabino Fraga es “Ei conjunto de formalidades y actos que
proceden y preparan el acto administrativo.”2®

Miguel Acosta Romero sefiala que “Es todo el conjunto de actos
sefiaiados en a ley, para |a produccion del acto administrativo
(procedimiento previo). asi como Ia ejecucion voluntaria y ia ejecucion
forzosa, ya sean internas o externas.">°

De ias anteriores definiciones se puede concluir que el proeednmnenlo
administrativo, es ia serie de actos tendientes a 0 ias lary o8
que los particulares formulen, llevandolas a cabo de forma voluntaria o
coactivamente.

2. CLASES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Rafael |. Martinez Morales, clasifica al procedimiento administrativo en
los siguientes:

.Pmcedimionto intemo. Se refiere a la creacion de actos que surten sus
efectos dentro del propio 6rgano emisor, por ejemplo, una amonestacion del
superior al inferior.

Procedimiento externo. Es el que se realiza ante los particulares para
que el acto surta sus efectos, satisfaga ciertas formalidades o sea ejecutado.

2% Erase citada por ACOSTA ROMERO, Mmu.l Op. Cit., pag. 604

 FRAGA, G.omo Derecho istrative. C Segunds edicion, Editorial Porrua. Mexico,
2002, pag

UACOSTA ROMERQ Miguel, Op. Cit., pag. 604.
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Procedimiento previo. Son las fases necesarias para poder producir
adecuadamente el acto administrativo.

Procedimiento de ejecucion. Son las etapas que han de efectuarse
para que el acto se cumpla, ya sea de manera voluntaria o mediante el uso
de ia coaccion.

Procedimiento de oficio. Es el que se lleva s cabo por iniciativa de ia
autoridad administrativa en ejercicio de sus facuitades, para el cumplimiento
de ias atribuciones de! organo y conforme a ia asignacion de competencias
que ia ley haya hecho.

Procedimiento a peticion de parte. En este caso, aunque ya quedd
aclarado que el acto administrativo es unilateral, para que el 6rganoc actioe
legaimente se requiere que el gobemado lo solicite, ya sea porque ia ley asi
lo ‘preve o porque se hace uso del derecho de peticion establecido en el
articulo 8 constitucionat.”’

En este caso, el procedimiento que estudiaremos y analizaremos es el
de ejecucion, que como ya se menciono, es el que se compone por diversas
etapas a fin de que se cumpla el acto administrativo, ya sea de manera
voluntaria o coactivamente.

3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

Es el conjunto de actos administrativos que lieva & cabo |s autoridad
fiscal, en e! ejercicio de su facultad econdmica coactiva para exigir el pago de

PMARTINEZ MORALES, Rafael (., mini ivo Primer . Segunda edicion,
Editorial Harla, México, 2001, pp. 241-242




créditos fi les que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos sefialados por la ley.

-~ " Y

Conjunto de actos procesales que tienen por jeto ia r 1-14]
coactiva de la sentencia (regularmente de condena), cuando la parie vencida
no ia cumple voluntariamente. A este procedimiento también se le denomina
de ejecucion forzosa o forzada o, asimismo, de ejecucion procesal.

Como podemos apreciar, de ios lnte}iores conceptos del
procedimiento administrativo de ejecucion, éste se aplica cuando Ia sutoridad
fiscal hace exigible un crédito fiscal, es decir, cuando ha vencido el piazo
para efectuar el pago sin que el contribuyente lo haya realizado o©
garantizado el interés fiscal.

4. CARACTERISTICAS

Rafael (1. Martinez Morales, sefala como caracteristicas del
procedimiento administrativo de ejecucion a las siguientes:

E| de legalidad, el cual consiste en que el acto debe estar previsto ©
permitido en la ley, en este caso, el Codigo Fiscal de ia Federacion.

E| de efick i@, consi te en que se logre producir © ejecutar
adecuadamente el acto.

La gratuided, implica que el procedimiento administrativo de
ejecuciéon no tiene costo.

Sin embargo, el procedimiento administrativo de ejecucion contempla
en el articulo 150 de! Cédigo Fiscal de la Federacion @ los denominados
gastos de ejecucion, que se refieren a la obligacion de las personas fisicas y
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morales al pago del 2% del crédito fiscal por cada una de ias diligencias que
el se presenten.

Estas diligencias son: requerimiento del pago del crédito fiscal y sus
accesorios legales; por las diigencias de embargo, y por las de remate,
enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal.

Cuando ios gastos de sjecucion el 2% del crédito fiscal sea inferior a
$218.00, se cobrara esta cantidad en vez del 2% del crédito, y en ningun
caso podran exceder de $34,050.00.

Publicidad, consiste en que los procedimientos son publicos, excepto
en asuntos de seguridad nacional y diplomatica.

El de equidsd, consiste en lograr el resultado mas favorable al
administrado o particular.

8. NATURALEZA JURIDICA

En el parrafo once del articuio 16 de ia Constitucion Politica de los
E d Unidos Mexi 08, se b

lo siguiente:

“La autondad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujeténdose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los tateos.”

De ia lectura del parrafo anterior se deduce, qQue si bien es cierto que
no se prevé en su contenido un procedimiento administrativo de ejecucion,
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también es cierto, que si prevé ia facultad para |a autoridad administrativa de
exigir al gobernado la exhibicion de libros y papeles para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, que se traducen en el pago de
créditos fiscales.

Ahora bien, el procedimiento administrativo de ejecucion tiene su
fundamento juridico en el Coédigo Fiscal de |a Federacion, el cual se
encuentra contempiado en el Capitulo 11l denominado “Del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion”, comprendiendo de los articulos 145 al 196-B
del Codigo Fiscal de la Federacion.

De dichos preceptos sélo haremos un pequefioc resumen, toda vez que
se analizaran mas adelante, por lo cual podemos resumir y recalcar lo
expuesto anteriormente, a saber, e! procedimiento administrativo es la
facuitad que tienen las autoridades para exigir el pago de los créditos fiscales
que no hubi 1 sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefalados por la Ley, teniendo la posibilidad de practicar embargo
precautorio.

Podemos concluir en este punto que el procedimiento administrativo
de ejecucion sirve para garantizar el cobro de créditos fiscales adeudados,
mismos que pueden ser cobrados por la autoridad competente por medio del
referido procedimiento, cuando el contribuyente se sitie en alguna de las
hipdtesis que marque |a ley correspondiente.

Es importante mencionar que respecto a ia naturaleza juridica del
procedimiento administrativo de ejecucion, se ha cuestionado su
constitucionalidad, respecto a la facultad econdmico-coactiva que tiene el
Estado, argumentandose que es violatoria de diversos preceptos
constitucionales que consagran los derechos fundamentales del individuo o
garantias individuaies.
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Sin embargo, consideramos que la facultad econdmica coactiva del
Estado y su ejercicio a través del pr dimiento respectivo, esta plenamente
justificado, toda vez que su objeto consiste en requerirlie a ios contribuyentes
el pago de las contribuciones que no hayan cumplido en tiempo y forma,
teniendo la posibilidad de aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion para que de forma coactiva lo hagan.

6. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

En el procedimiento administrativo de ejecucion existen una serie de
actos concatenados y vinculados todos orientados hacia un mismo fin, que
es el pago de |a obligaciéon fiscal.

Esos actos concatenados dentro del procedimiento administrativo de
@&jecucion, comprende cuatro etapas:

1. El requerimiento;
2. El embargo;
3. Elremate;y

4. Aplicacion del producto.

6.1. EL REQUERIMIENTO
El requerimiento en materia fiscal es un acto que emana del organo
ejecutor y que tiene por finalidad compeler al destinatario a efectuar el pago

del crédito fiscal no cubierto.

El articulo 151 del Codigo Fiscal de ia Federacion, dice al respecto:
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"Las autoridades fiscales para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible y el importe de sus accesorios legales requeriran de pago
al deudor...”

El requerimiento es un acto que debe ser notificado al deudor, para
que produzca efecto aiguno, teniendo que satisfacer los requisitos exigidos
por el articulo 38 de Cdodigo Fiscal de ia Federacion que son: constar por
ascrito; senalar ia autoridad que Ias emite; estar fundado y motivado y

(o] lar lucion, jeto o proposito de que se trate; ostentar la firma
del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido, cuando se ignore este dato se sefialaran
datos suficientes para que permitan su identificacion.

El requerimiento es un acto recurrible, ya que debe ser notificado en
forma personal, tal y como io establece el articulo 134, fraccion | del Coédigo
Fiscal de la Federacion, ademas de cumplir con (o establecido en el articulo
137 del codigo antes citado, que a letra dice:

“Articulo 137.- Cuando la notificacion se efectue personaimente y
el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del
dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo
de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratand de act iativos al p dimiento administrativo de
ejecucion, el citatorio sera siempre para la espera antes sehalada
y, si ia persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en
su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se harad por medio de
instructivo que se fijara en iugar visible de dicho domicilio,
debiendo el notificador asentar razon de tal circunstancia para dar
cuenta al jefe de la oficina exactora.

Si Ias notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
legales, se causardn a cargo de quien incurrid en el
incumplimiento los honorarios que establezca el regiamento de
este Codigo.”
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El articulo 152 del Codigo Fiscal de |a Federacion, establece que el
requerimiento de pago debera llevarse a efecto en el domicilio del deudor,
entendiéndose por tal, aquel sujeto que juridicamente tiene el caracter de
deudor, pudiendo ser tanto el contribuyente o sujeto pasivo propiamente
dicho como el responsable solidario.

Tanto para el requerimiento de pago como para otras diligencias
practicadas por autoridades fiscales, rige el principio de lievarse a cabo en
dia y hora habiles, tal y como io establece el articulo 13 de! Codigo Fiscal de
Is Federacion.

No obstante lo anterior, discrecionaimente, la autoridad ejecutora
podra habilitar dia y hora para |a préctica de actos referentes al
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando la persona con quién se
va a practicar la diligencia realice las actividades por las que deba pagar
contribucion en dias u horas inhabiles, tal y como lo establece el articulio 13
del Codigo Fiscal de la Federacion que dice:

“Articuic 13.- La practica de la diligencia por las autoridades
fiscales debera efectuarse en dia y horas habiles, que son las
comprendidas entre ias 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de
notificacion iniciada en horas habiles podia concluirse en hora
inhabil sin afectar su validez. Tratandose de la verificacion de
bienes y de mercancias en transporte se consideraran habiles
todos los dias del ano y las 24 horas del dia".

6.2. EL EMBARGO

Esta etapa del Procedimiento Administrativo de Ejecucion sera referida
de manera muy breve, toda vez que en @l capitulo posterior se analizaran las
etapas que lo conforman; por o que sélo queda decir, que |a falta de pago de
un crédito fiscal en el momento en que el deudor es requerido por el ejecutor
de Hacienda, da lugar para que en el acto se lieve a cabo el aseguramiento
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de bienes del omiso en cantidad suficiente para garantizar la suerte principal
Y sus ios, e impedir que pueda disponer de elios. Este aseguramiento
es el embargo y, para Que proceda, se requiere ia existencia de un crédito
fiscal, definitivo y exigible, y que la orden para realizar esta diligencia sea
notificada personaimente, con las formalidades que el Codigo Fiscal
contempia para este tipo de notificaciones.

6.3. EL REMATE

El remate es la parte culminante del embargo del procedimiento
administrativo de sjecucion, entendiendo por tal la venta llevada a cabo por el
organo ejecutor de los bienes embargados al sujeto deudor ejecutado.

Este punto sera analizado en el capitulo |l ya que éste se refiere al
embargo y a sus partes.

6.4. APLICACION DEL PRODUCTO
El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 184 dispone que el

producto que se obtenga de la adjudicacion de los bienes al fisco, se aplicara
a cubrir el crédito fi | en lo b ido en el

articulo 20 del mismo
ordenamiento, @l cual sefala que se aplicaran a los créditos mas antiguos
siempre que se trate de la misma contribucion, y antes de al adeudo
principal, a los accesorios en el siguiente orden:

Gastos de ejecucion.
Recargos.
Multas.

donNo

Indemnizacion por devolucion de cheque pagado a las autoridades
fiscales, consistente en el pago del 20% de un cheque recibido por
las autoridades fiscales y que no haya sido pagado.
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7. SUSPENSION VY EXTINCION DEL PROCEDMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

7.1. LA SUSPENSION

El autor espancl Miguel Fenech, define a la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion, como la detencion de su avance
por causas exteriores a él, y que transcurrido e! tiempo, vuelven a
reanudarse o son substituidas por otras que producen ila extincion definitiva
del procedimiento.>?

En Meéxico, ia suspensiéon del procedimiento econdmico-coactivo se
rige por lo dispuesto en los articulos 65 y 144 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, los que prevén tanto una suspension provisional como |a
suspension definitiva

Senala el articulo 65 del Cdodigo Tributario Federal que ias
contribuciones omitidas y que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los
demas créditos fi L deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a |a fecha en que surta efectos
su notificacion. Haremos caso omiso de la hipdtesis de pago, pues con él se
extinguira e! crédito fiscal y ya no habria lugar a suspender e} procedimiento
administrativo de ejecucion, puesto que al estar satisfecha la obligacion, no
seria posible poner en practica ese procedimiento, y sé6io atenderemos a la
hipétesis de garantia, pues es la que permite (a suspension del
procedimiento econdmico-coactivo.

32 FENECH. Miguel, Derecho Procossl Tributario. Libreria Bosch. Barcelona. Espafia. 1961. pp. 140-
142
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A su vez, el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala
que no se ejerceran los actos administrativos cuando se solicite la
suspension ante la autoridad ejecutora y se acompafnen ios documentos que
acrediten que se ha garantizado el interés fiscal. dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en que surta sus efectos ia notificacion del acto cuya
ejecucion se suspende, se debe presentar copia sellada del escrito con el
que se hubiera intentado recurso administrativo o juicio y que en caso
contrario, |a autoridad estaré facuitada para hacer efectiva la garantia, aun
cuando se trate de fianza otorgada por compania autorizada.

Tenemos entonces que dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en
que surta sus efectos la notificacion de un crédito fiscal, esto es, en un plazo
de 45 dias naturales a partir de Ia fecha indicada, el ir do debe solicit:
ante ila autoridad ejecutora ia suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion y otorgar una garantia respecto del crédito fiscal que pretende
hacerse efectivo y., por ese solo hecho, la autoridad suspendera
provisionaimente |la puesta en practica del procedimiento econdémico-
coactivo, en espera de que dentro del plazo de 45 dias habiles, siguientes a
ia fecha en que haya surtido sus efectos la notifi ion del crédito fiscal se le
exhiba ia copia sellada del escrito a través del cual se sjercité el medio de
defensa, hecho [0 cua! suspendera definitivamente el procedimiento
mencionado, es decir, el procedimiento quedars suspendido hasta que se
haga saber Ia resolucion definitiva que haya recaido en el medio de defensa,
o bien, si no se le presenta dicha copia sellada, continuar su actuacion y
practicar las diligencias de ejecucion respectivas.

El articulo 141 del Codigo Fiscal Federal, sefiala como formas para
garantizar los créditos fiscales ias siguientes:

a. Depoésito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas
para tal efecto;

b. Prenda o hipoteca;
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c. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozars de
los beneficios de orden y exclusion;

d. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia;

e. Embargo en la via administrativa;

f. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en
caso de que se demuestre Ia imposibilidad de garantizar |s totalidad det
crédito mediante cualquiera de Ias fracciones anteriores, los cuales se
aceptaran al valor que discrecionaimente fije la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

Este mismo precepto legal establece que |la garantia debera
comprender, ademas de las contribuciones adeudadas, los accesorios
causados asi como los que se causen en los 12 meses siguientes a su
otorgamiento y, al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito,
debera ampliarse |la garantia por el importe de los recargos correspondientes
a los 12 meses siguientes, desde luego, hasta llegar al méximo de 500%
previsto por el articulo 21 det Codigo Fiscal de la Federacion. Corresponde a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilar la suficiencia de Ia
garantia, tanto en el momento de su otorgamiento como con posterioridad, y
si no lo fuere, exigir su ampliacion o proceder al secuestro de otros bienes.
De acuerdo con el uitimo parrafo del articulo 142 del mismo Codigo, no se
podra otorgar garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que el interés
fiscal esté constituido unicamente por éstos, es decir, que saivo la excepcion
prevista, siempre tendran que pagarse ios gastos de ejecucion.

Prevé el ulitimo parrafo del articulo 141 del Codigo Fiscal de ia
Federacién, que se podra dispensar el otorgamiento de la garantia en los
casos y con los requisitos que senale el Reglamento del Codigo, pero la
solicitud de dispensa no exime al contribuyente de la obligacion de garantizar
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el interés fiscal en tanto se dicte resolucion definitiva expresa respecto a la
dispensa. Los articulos 67 y 68 del Reglamento mencionado proveen los
casos, requisitos y demas formalidades para solicitar, tramitar y resolver ia
dispensa de la garantia.

£n los términos del articulo 144 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, si
la impugnacion del crédito fiscal no es total, sélo se garantizard y suspendera
el procedimiento administrativo de ejecucion respecto de ia parte impugnada
y |a otra parte debera ser pagada.

También prevé este precepto legal Que no se exigira garantia adicional
si en el procedimiento administrativo de ejecucion ya se hubieran embargado
bienes suficientes para garantizar el interés fiscal.

Si la autoridad niega o viola la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, el interesado podraé ocurrir al superior jerérquico
de la autoridad ejecutora si se estd tramitando recurso o ante la Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca de! juicio
respectivo, acompanando los documentos en que conste el medio de
defensa hecho valer y la garantia de! interés fiscal. En este caso, el superior
o la Sala ordenaran a la autoridad ejecutors que suspenda provisionalmente
el procedimiento econémico-coactivo y rinda un informe en un plazo de 3
dias, debiendo la autoridad ejecutora resolver la cuestion dentro de los 5 dias
siguientes a su recepcion.

Es pertinente hacer notar que esta suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, sélo opera durante ia tramitacion de los recursos
administrativos y del juicio ante e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, medios de defensa que regula el Codigo Fiscal de la
Federacion, por lo tanto, si la impugnacion del crédito fiscal se hace
directamente en juicio de amparo o después de agotados el recurso

]
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administrativo y el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la impugnacion continba en juicio de amparo, ia suspension
de ia ejecucion debe solicitarse y obtenerse conforme a lo dispuesto por la
Ley de Amparo.>®

7.2. LA EXTINCION

La obligacion fiscal se extingue cuando e! contribuyente cumpie con ia
obligacion y isf is prestaciéon tributaria o cuando la ley extingue o
autoriza a declarar extinguida la obligacion. En el Derecho Fiscal sdio se
admiten como formas de extincion de la obligacidn fiscal el pago, la
prescripcion, la compensacion, Ia condonacion y la cancelacion.

7.2.1. EL PAGO

£l articulo 2062 del Codigo Civil para el Distrito Federal, senala que el
pago o cumplimiento es |la entrega de la cosa o cantidad debida, o la
prestacion del servicio que se hubiere prometido.

Para otros autores en materia fiscal, e pago es e modo por
excelencia para extinguir la obligacion fiscal pues satisface plenamente los
fines y propositos de |a reiacion tributaria, porque satisface ia pretension del
sujeto activo.

Es importante sefialar que existen diversos tipos de pago en materia
fiscal, los cuaies s6lo los enunciaremos, ya que no es el objeto de estudio de!

presente trabajo analizarios. En ese sentido, tenemos los siguientes tipos:

1. Pago liso y lano; -

* RODRIGUEZ LOBATO. Raul, Op. Cit. pp. 242-245
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Pago en garantia;
Pago bajo protesta;
Pago provisional;
Pago definitivo;
Pago de anticipos; y
Pago extemporaneo.

NOoRreN

7-2.2. LA PRESCRIPCION

Por prescripcion se entiende como "Un medio de adquiritr bienes
(positiva) o de librarse de obligaciones (negativa) mediante el transcurso del
tiempo y bajo las condiciones blecidas al ef por la ley (articulos 1135
a 1180 del Caodigo Civil para el Distrito Federal).">*

La prescripcion es la extincibn del cobro de un crédito por el
transcurso de un tiempo determinado. El Derecho Fiscal admite a la
prescripcion como una de las formas de extincion tanto de la obligacion fiscal
como de la obligacion de reembolso, por io tanto, la prescripcion puede
operar tanto a favor de los contribuyentes y en contra del Estado, y
viceversa.

La figura de la prescripcion esta regulada por el articulo 146 det
Codigo Fiscal de |la Federacion, el cual dice:

“Articulo 146.- Et crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco anos.

€l término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido y se podréd oponer como
excepcion en los recursos administrativos. El término para que se
consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o técito de éste respecto de la existencia

* DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho. Décimo Segunda edicién, Editorial Porrua, Mexico, 1984,
pag. 304.
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del crédito. Se considera gestion de cobro cuaiquier actuacion de
ia autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion
en los lérmmos del articulo 144 de este Codigo, también se
suspendera el p de iap

Los pamcul-ru podran oolu:n.r a I. .utondad la declaratoria de
prescripcion de los créditos fiscales.”

7.2.3. LA COMPENSACION

Por compensacion se entiende segun el articulo 2185 del Codigo Civil
para ol Distrito Federal, cuando dos personas reunen ia calided de deudores
y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.

En materia fiscal, la compensacion tiene el mismo sentido que en
materia civil, ya que se presenta cuando el fisco y el contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos, situacion que puede provenir de una
misma ley fiscal o de dos diferentes.

Es requisito indispensabie para que opere la compensacion en materia
fiscal que las deudas reciprocas sean liQuidas y exigibles, es decir, que estén
precisadas en su cuantia y que su pago no pueda rehusarse conforme a
Derecho.

. Bajo este contexto, el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
podran optar por la compensacion, de las cantidades que tengan a su favor,
ias que pueden hacer valer contra ias que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros, sismpre que ambas deriven de una
misma contribucion.

Asimismo, en el parrafo quinto del articulo antes citado, prevé que las
autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los
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contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por
cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22, aun en
el caso de que la devolucion hubiera sido o no solicitada, contra las
cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencion a terceros. En este caso se notificaré personaimente
al contribuyente ia resolucion que determine la compensacion.

7.2.4. LA CONDONACION

La condonacion, es la libsracion de una deuda, hecha a titulo gratuito,
por el acreedor a favor del deudor.>®

La principal atribucion del Estado es |a de exigir el cumplimisnto de la
obligacion fiscal, siendo ésta una atribucion irrenunciable, saivo en casos
excepcionales en que se presenten situaciones extraordinarias. La figura
juridico-tributaria que permite al Estado, dado el caso, renunciar legaimente a
exigir el cumplimiento de ia obligacion fiscal, es la condonacion, que consiste
en la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para declarar
extinguido un crédito fiscal y, en su caso las obligaciones formales con é!
relacionadas. Pudiendo ser total o parcial.>®

La condonacion esta prevista en el articulo 39, fraccion |, det Cédigo
Fiscal de la Federacion, en el que establece:

“Art. 38. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

I. Condonar © eximir, total o parciaimente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago © plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya efectuado o trate de
impedir que se afecte ia situacion de algun lugar o region del pais,
una rama de actividad, la produccién o venta de producto, o la

3 ipidem, pag. 171.
** RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Op. Cit,, pp. 177-178



realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes
sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias..."”

En materia de multas ia condonacion esta prevista en el articulo 74 del
Codigo Fiscal de ia Federacion, el cual dispone que:

“Art. 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podré
condonar las muitas por infraccion a las di es
inclusive ias determinadas por el propio comnbuyenle para lo cual
apreciara discrecionaimente las circunstancias del caso y, en su
caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso {a sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este
Articulo, no constituiré instancia y (as resoluciones que dicte |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran
ser impugnadas por los medios de defensa que establece este
Codigo.

La solicitud daré lugar a
administrativo de ejecucion, si
fiscal.

Soélo procedera la condonacion de multas que hayan quedado
firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia
de impugnacion.”

la suspension del procedimiento
asi se pide y se garantiza el interés

La solicitud dara lugar a |a suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Solo proceders la condonacion de multas que haya quedado firmes y
siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.”

7.2.5. LA CANCELACION
Cancelacion, accion y efecto de canceiar.
Tratandose de titulos de crédito se hace referencia con el término

"cancelacion” al procedimiento legal, y como consecuencia del extravio o el
robo de un titulo nominativo o a la orden y en los casos de destruccion total,
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mutilacion o deterioro grave del mismo, en el cual el juez decreta que el titulo
primitivo quede sin efecto.

En el caso de cancelacion, ademas puede solicitarse el pago del titulo
de crédito (si se trata de una deuda vencida) © su reposicion si el titulo es de
vencimiento posterior a la fecha en que su cancelacion quede firme (arts. 42,
45 y 65 de |a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito)".>”

La cancelacion de una obligacion fiscal consiste en |a pérdida de un
crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro. Realmente la
cancelacion no extingue la obligaciéon, pues cuando se cancela un crédito, la
autoridad uJnicamente se abstiene de cobrario, por io tanto, una vez
canceiado el crédito s6io hay dos formas de que se extinga la obligacion: el
Pago o ia prescripcion.

El Codigo Fiscal de |la Federacion en su articulo 146-A establece que
ia cancelacion de créditos fiscales en las cuentas publicas, por
incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de ios
responsables solidarios, no libera de su pago.

8. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

E! maestro Cipriano Gémez, Lara, menciona en su libro de Teoria
General del Proceso que “El recurso es, en realidad, un medio de
impugnacion, por el contrario, existen medios de impugnacion que no son
recursos. Esto significa que el medio de impugnacion es el género, y el
recurso es la especie. En el si Na prc | mexicano podrian considerarse
como recursos, la apelacion, la revocacion y la queja, que estén
reglamentados y se dan dentro del proceso comun y corriente; por el
contrario, el juicio de amparo, es un tipico medio de impugnacion, porque no

¥ DE PINA. Rafael, Op. Cit., pp. 137-138.
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es parte del proceso primario, sino es un proceso especifico impugnativo, por
medio del cual se combate una resolucion definitiva dictada en un anterior y
distinto proceso."®

Agustin A. Gordillo, define al recurso como “Todos los remedios o
medios de proteccion al aicance del administrativo para impugnar los actos y
hechos administrativos ilegitimos, y en general para defender sus derechos
de la administraciéon publica.”®

Los recursos constituyen un medio de impugnacion, ya que son "Los
instrumentos que se pueden interponer dentro de! mismo procedimiento pero
ante un 6rgano judicial superior, por violaciones cometidas tanto en el mismo
procedimiento como en las iciones judiciales respectivas”.*®

Una de las caracteristicas de los recursos administrativos es que el
mismo puede ser conocido por la propia autoridad autor del acto impugnado
u otro superior, pero siempre dentro de la esfera de la administracion, a
efecto de examinar nuevamente el acto y dictar una decision.

En el recurso administrativo es necesario que el ordenamiento juridico
io prevea como tal, de modo que el particular tenga la posibilidad de
impugnar un acto o resolucion administrativa que considera que le afecta en
su esafera juridica, teniendo la autoridad administrativa ia facuitad para emitir
una nueva resolucion administrativa sobre el fondo de! asunto.

De esto se puede concluir que el recurso administrativo constituye un
medio de impugnacion establecido por la iey para Que dentro de ia propia

e s GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit.. pp. 333-334.
® Obra citada por ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Tratego Teorico y Practico de los Recursos
Agmm-!grgjl!g_g Cuana edicion, Edttorial Porrua, Mexico, 1999, Pag. 56.

" FIX-ZAMUDIO, Hector, y OVALLE FAVELA. José, Derecho Procesal, Introguccion_al Derecho
10 Tomo H1, UNAM, A 1981, pp. 1317-1318
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esfera sdministrativa el particuiar afectado pueda ocponerse s un acto o
resolucion administrativo, mediante un procedimiento en que la misma
autoridad u otra jerérquicamente superior decide revocar, anular o reformar et
acto o resolucion si estima que no esta fundada su legalidad u oportunidad, o
si no es este ol caso decide confirmar el acto o ia resolucion.

La institucion de ios recursos administrativos resulta conveniente para
Ia propia administracion, ya que a misma administracion debe revisar sus
propios actos para corregir ios errores y violaciones que advierta y que
afecten ia esfera juridica de los administrados, con et objeto de evitar un
proceso posterior ante las autoridades judiciales o tribunales administrativos,
con la consiguiente perturbacion de las actividades normales de la
administracion y con ia posibilidad de que sea condenada a cubrir dafios y
perjuicios.

Algunos autores han manifestado que los recursos administrativos son
insuficientes para la debida proteccion de ios derechos de ios administrados,
puesto que no existe ia imparcialidad necesaria para liegar a considerar el
propio acto o el acto del inferior como ilegal y, para dejario, en consecuencia
sin efecto, y miés cuando en el seno de la Administracion los 6rganos de la
misma proceden normalimente con criterios uniformes.

Oebe destacarse que los recursos administrativos no tienen una
naturaleza jurisdiccional, ya que el acto por medio del cual se dicta la
resolucidon con respecto & un recursc interpuesto, NO es un acto
Jurisdiccional, es decir, no hay una autoridad distinta de las parnes que
resuelvan ia controversia.
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CAPITULO I

ANALISIS DEL EMBARGO EN
LA LEGISLACION MEXICANA
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1. CONCEPTO DE EMBARGO

Existen diversas definiciones respecto al embargo, las cuales son
semejantes en su contenido; por lo tanto, s6lo mencionaremos las siguientes:

El concepto de embargo deriva del verbo embargar, que proviene del
iatin vulgar: imbarricare, usando en la peninsula ibérica con el significado de
“cerrar una puerta con trancas o barras™’, que era el procedimiento originario
del embargo.

El Diccionario de |la Lengua Espanola, define al embargo como la:
“retencion, traba o secuestro de bienes por mandamiento del juez o autoridad
competente. “42

Para el maestro José¢ Becerra Bautista, “El embargo es |a afectacion y
aseguramiento material de determinado bien al pago de una deuda, que se
lleva a cabo mediante un acto jurisdiccional.™?

Para Cipriano Gémez Lara, el embargo “Es un procedimiento cautelar
inicial de una verdadera expropiacion de caracter judicial; es decir, el
embargo o secuestro judicial consi en afectar determinados bienes del
patrimonio de un deudor, y esa afectacion implica que desde el momento del
embargo dichos bienes estan sufriendo o resistiendo una situacion de
limitacién para el propietario, en cuanto a su disfrute y libre disposicion. ™

“' Enciclopedia Juridica Mexicans, Tomo I, D-E. Instito de igacs Juri UNAM.

Porrua, México, 1988. pp. 708-711

“? OBREGON HEREDIA, Jorge.
Tl i

P irnien iy i D 11 lal
i nng. Tercera edicion, Editoris! Porria, Mexico, 1987, pag.
“> BECERRA BAUTISTA, José._£/ Proceso Civil en México Sexta edicion, Editorial Porrua, Meéxico,
1977, pag. 308.
““ GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit., pag.343
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En términos generales, consideramos que el embargo puede ser
definido como la afectacién decretada por una autoridad competente sobre
bienes propiedad de persona fisica o moral, ia cual tiene por objeto asegurar
el pago de una deuda.

De tal definicion, desprendemos los siguientes elementos:
1. Afectacion de bienes propiedad del deudor;

2. Decretada por autoridad competente;

3. Asegurar sl pago de una deuda;

En ese contexto, consideramos que en materia fiscal el embargo se
refiere a la afectacion de los bienes del deudor (sujeto pasivo), derivado de la
falta de pago de un crédito fiscal exigible al momento del requerimiento de
pago por la autoridad ejecutora (sujeto activo).

2. ANTECEDENTES

Como antecedente del embargo, encontramos que en el derecho
romano, principaimente en ias vias de ejecucion dentro del procedimiento
formulario, existian las figuras la “bonorum venditio”, consistente en la venta
en bloque de los bienes del deudor, y la “bonorum distractio”, que era ia
venta en detalle de su patrimonio para evitarle la nota de infamia o ia toma
de una prenda.

De igual forma, en el procedimiento extraordinario, se preveian las
figuras la “bonurum cessio” que era la cesion de los bienes del deudor, con el
fin de evitar la cércel; y en cuanto a las vias de ejecucion sobre ios bienes se
redujo a la “bonurum distractio” que era la venta individual de los bienes, que
tomo el lugar de la “bonurum venditio” y la “pignus ex causa iudicandi captus”
qQue era la toma de prenda por causa de juicio.
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Asimismo, como ya se menciond anteriormente en el concepto de
embargo, en la peninsula ibérica se uso el “‘imbarricare” con el significado de
“cerrar una puerta con trancas o barras”, que era el procedimiento originario
del embargo.

Las medidas cautelares aparecieron a fines del sigio XIX y se decia
que el derecho de secuestro era asunto de derecho procesal. Tal tesis
cundié en italia cuando algunos autores preveian que tales medidas
entrafaban aligo mas que una simpie etapa previa al juicio ejecutivo. 4°

De lo que podemos concluir, que el embargo desde sus origenes
hasta el dia de hoy surgié por ia necesidad de tener una forma de garantizar
el pago de una prestacion, a través de |a traba de bienes suficientes para
cubrir el pago de (o adeudado al acreedor por parte del deudor.

3. NATURALEZA JURIDICA

La base constitucional del embargo |la tenemos prevista en el tercer
parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“No_se consigerard confiscacion de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de ung persong hecha por le_autondad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para_e! pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términos del articulo 108; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquéilos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si Nno acredita la legitima
procedencia de dichos bienes”

“* NELLINO, Norberto Jose, Embar, mpars -gom \ares. Tercera edicion
ActL i A b

i
Perrot. B Aires, Argentins, 1992, pp. 21-22
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Si bien es cierto que en dicho parrafo no se hace referencia al
embargo, ya que solamente sefiala Gue no se considerara confiscacion*® a la
aplicacion de bienes total o parcial de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de impuestos o multas, también es cierto que dicha
aplicacion de bienes es un aseguramiento para garantizar un pago de
impuestos © multas, conocido como embargo.

En cuanto a la naturaleza juridica del embargo en el Derecho
Mexicano Positivo, tenemos que esta figura juridica se encuentra prevista en
diversas disposiciones de caracter pr i, tanto fed | como estatal. Asi
pues, en el ambito federal dicha figura se encuentra prevista en el Cédigo
Federa! de Procedimientos Civiles, en el apsrtado correspondiente a la de
“Ejecucion”, asi como en el Cdédigo de Comercio, especificamente en el
Juicio Ejecutivo Mercantil y en el Codigo Fiscal de ia Federacion, en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que es el objeto de estudio de!
presente trabajo; en el ambito local encontramos al embargo en los Codigos
de Procedimientos Civiles de cada Entidad Federativa, ubicado por lo general
en el apartado de “Medios. de Apremio”; de igual forma, se prevé en diversas
disposiciones de Entidades de la Administracion Publica Federal con caracter
de autoridad coactiva, tales como el instituto Mexicano del Seguro Social,
INFONAVIT, etc.

4. EL EMBARGO EN MATERIA FISCAL

Como lo sefalamos en el apartado anterior, el embargo en materia
fiscal se encuentra contemplado en el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, previstos en los articulos 141, fraccion V, 145 parrafo segundo, y

"‘ il (Dcllaﬂn i is, accion y efecto de confiscar.) Privar # uno de sus bienes y

al ON, desde el puMD de vista juridico. se define como ia pérdids total
d.l patimonio del culplbb como sancion al delito cometido. Lo llpooo de l. mﬂﬁmwn Pues, el
penado pierde la totalidad de sus bienes en razon det delito En & HON esta
prohibida.
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del 151 al 198-B del Codigo Fiscal de Ia Federacion. Asi tenemos que en el
articulo 141, fraccion V, dice:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés
fiscal en alguna de las formas siguientes:
V. Embargo en ia via administrativa...”

Como podemos apreciar de ia iectura de dicha f ion, se d de

que el embargo es una forma de garantizar por parte del contribuyente
(deudor) un interés fiscal.

De Ia lectura del articulo 145 del Codigo Fisca!l de la Federacion, se
desprende ia modalidad del embargo precautorio para ssegurar el interés
fiscal, siempre y cuando existan ciertas circunstancias de riesgo para el pago
© aseguramiento del crédito fiacal exigible a cargo del contribuyente, entre
las cuales destacan: ’

1. Obstaculizar las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal;
2. Desaparezca, © exista el riesgo de que oculte o dilapide sus bienes;
3. No proporcionar la contabilidad;

4. Exista el riesgo de evasion de créditos fiscales determinados no
exigibles;

5. No estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o
no acreditar la propiedad de los bienes de las mercancias que venda
el deudor. '

Ahora bien, por io que hace a (o sefialado en @l articulo 151 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, se deduce que las autoridades fiscales -para
hacer efectivo un creédito fiscal exigibie- pueden embargar bienes muebles e
inmuebles, como es el caso de bienes raices, de derechos reales o de
negociaciones de cualquier género, mismos que se inscribiran en el registro
publico, y en su caso rematarios, enajenarios fuera de subasta o adjudicarios
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en favor del fisco, para cubrir ios gastos de ejecucion que se generaran y ia
deuda principal que es pago de la contribucion fiscal adeudada.

8. ELEMENTOS DEL EMBARGO

El embargo -como segunda etapa en el procedimiento administrativo
de ejecucion- sirve para que la autoridad ejecutora proceda a la practica de
la sfectacion de bienes del deudor, requiriendo para tal efecto que se
presenten una serie de supuestos, entre los cuales se encuentran:

a) Que exista e! incumplimiento de pago de un crédito fiscal;
b) Que se haya practicado requerimiento de pago al deudor; y
c) No se efectue el pago.

Es decir, que para que las autoridad [0 v hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran el
Ppago al deudor y en caso de que éste no acredite o justifique el pago del
crédito en el acto de efectuar el requerimiento, se procedera al embargo de
los bienes suficientes que garanticen el cumplimiento del crédito fiscal, los
cuales en su caso. podrén ser rematados, enajenados fuera de subasta o
adjudicarios a favor del fisco.

En el caso de embargar negocios,. podra ser enajenados con todo lo
que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante |la
intervencion de ellas, ios ingresos necesarios que permitan satisfacer el
crédito fiscal y ios accesorios legales.

6. EL REQUERIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Como se analizé en el segundo capitulo de este trabajo, el
requerimiento en materia fiscal €s un acto que emana del 6rgano ejecutor y
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que tiene por finalidad compeler al destinatario a efectuar el pago del crédito
fiscal no cubierto, siendo |la fase inicial del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. *

E! articulo 151 del Codigo Fiscal de ia Federacion, dice al respecto:

“Las autoridades fiscales para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible y el importe de sus accesorios legales requerirdn de pago
al deudor...”

E! requerimiento de pago del crédito fi | no cubierto debe ser
notificado al deudor, cumpiliendo los requisitos del articulo 38 de Codigo
Fiscal de ila Federacién que son: constar por escrito; senalar ia autoridad que
la emite; estar fundado y motivado y expresar la resolucion; objeto o
propdsito de que se trate; ostentar ia firma del funcionario competente y. en
su caso el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ighore este dato se sefalaran datos suficientes para que permitan
su identificacion.

E! articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que el
requerimiento de pago debera lievarse a efecto en el domicilio del deudor,
entendiéndose por tal, aquel sujeto que juridicamente tiene el caracter de
deudor, pudiendo ser tanto el contribuyente o sujeto pasivo propiamente
dicho como el responsable solidario.

_ Tanto para el requerimiento de pago como para otras diligencias
practicadas por autoridades fiscales, rige el principio de llevarse a cabo en
dia y hora habiles, tal y como o establece el articulo 13 del Cédigo Fiscatl de
la Federacion.
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7. LA EXIGIBILIDAD

La exigibilidad de |a obtligacion fiscal es |a posibilidad de hacer efectiva
dicha obligacién, aun en contra de (a voluntad del obligado, en virtud de que
no se satisfizo durante la época de pago; por lo tanto, mientras no se venza o
transcurra la época de pago de la obligacion fiscal no es exigible el mismo. El
Coédigo Fiscal de la Federacion no prevé expresamente el concepto de
exigibilidad, como o hacia el Cédigo anterior de! aftio 1986, cuyo articulo 19
establecia que |a falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo
establecido en las disposiciones respectivas, determinaba que el crédito
fuera exigible. Sin embargo, el concepto de exigibilidad esté implicito en la
disposiciéon contenida en el primer parrafo del articulo 145 del Codigo Fiscal
vigente que establece que las autoridad fi L igiréan el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
piazos sefialados por la ey, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion. 47

8. SUJETOS DEL EMBARGO

En los actos administrativos en general intervienen dos sujetos. el
activo, que es el Organo administrativo creador del acto. y el pasivo, que son
aquellos a quienes va dirigido el acto administrativo.*®

En el procedimiento administrativo de ejecucion, que es nuestra
materia de estudio, especificamente en |a etapa de embargo, las personas
que intervienen en el, son el ejecutado, el sjecutor y los testigos.

bl RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Ob Cit,, pp.127-128
ACOSTA ROMERO. Maguol HERRAN SALVATI, Mariano, VENEGAS HUERTA, Fr.ncau:o Javier,
Pr 1 L
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Entendiéndose por ejecutado al contribuyente que se colocd en la
hipotesis de ias leyes fiscales, v que se le tendré que realizar el
requerimiento como parte del procedimiento administrativo de ejecucion.

En cuanto al ejecutor es |la persona designada por el funcionario
competente de la oficina exactora, es decir, aquélia facultada para ejercer el
procedimiento econémico coactivo. *°

Los testigos son las personas que deberén estar presentes durante la
diligencia de embargo, siendo estos designados por el ejecutado o por el
ejecutor cuando este se negara a hacerio.

De esta manera, podemos concluir que el ejecutado puede ser
nacional 0 extranjero, asi mismo, puede ser el deudor originario o las
personas que se mencionan en el articulo 26 de! Coédigo Fiscal de la
Federacion, es decir, los responsables solidanos.

9. BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO Y SU ORDEN

Eil Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 155, el deudor tiene el
derecho de sefalar los bienes que se deban embargar, condicionandolo a
que se sujete al orden establecido en el articulo anteriormente mencionado;
ese derecho le permite decidir cuales son ios bienes que con preferencia de
otros, deben ser embargad Para k el orden en que deben
.embargarse los bienes se toma en cuenta el menor o mayor grado de
dificultad que exista en el mercado para su cobro, venta, remate o
adjudicacion segun sea el caso.*

“° MABARAK CERECEDO. Doricela, Op. Cit., pp 234-235 e
* MABARAK CERECEDO, Doriceta, Op. Cit., pp 236-237
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Bajo ese contexto, el orden que prevé el articulo 155 del Codigo Fiscal
de |la Federacion otorga al deudor de un crédito fiscal el derecho de sefialar
bienes a embargar, bajo el siguiente orden:

1. Dinero, metales preciosos y depoésitos bancarios;

2. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios v en
general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de Iia Federacion, Estados y WMunicipios y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia;

3. Bienes muebles; y

4. Bienes inmuebles.

De (o anterior, podemos deducir que los bienes que se embargan, por
regla general, son los que No causen ninguna dificultad para su cobro © en su
caso para su remate por parte de la autoridad fiscal; teniendo el sujeto pasivo
de este acto, el derecho de designar primero los bienes que podran ser
smbargados y que no afecten su patrimonio de manera ruinosa, pero con ia
condicion de que el ejecutado de una orden de embargo sigs el orden
establecido en el articulo 155 de! Coédigo Fiscal de |a Federacion, de lo
contrario perdera su derecho, pasandolo al ejecutor de! embargo.

Ahora bien, los bienes que se encuentran exceptuados de embargo no
pueden ser objeto del ejercicio de la facultad econdémica coactiva, aunque
sean los unicos bienes que posea e/ deudor. Asi pues, tenemos que el
articulo 157 del Cddigo Fiscal de la Federacién, sefala los bienes
exceptuados de embargo, entre ios cuales se encuentran el lecho cotidiano,
vestidos tanto de! deudor como de sus familiares, muebies de uso
indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio del
ejecutor, entre otros.
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Los bienes que se encuentra exceptuados de embargo son aquellos
que el deudor utiliza para realizar sus actividades profesionales, asi como el
lecho conyugal, es decir los bienes inembargables son los que representan el
sustento y vivienda de! deudor, asi como para sus dependientes economicos.

Ahora bien, en lo que corresponde al embargo de Ia maquinaria, la
- misma de manera independiente no se puede embargar, pero si se podra
llevar a cabo de manera conjunta con toda la negociacion, sin que dicha
situacion afecte el funcionamiento de la negociacion que haya sido
embargada.

10. DIFERENTES TIPOS DE EMBARGO

El Codigo Fisca! de la Federacion reconoce tres tipos de embargo los
cuales son el embargo precautorio, que es el que se realiza en cualquier
momento, ya sea dentro o fuera del procedimiento administrativo de
ejecucion para garantizar el cumplimiento de la obligacion fiscal, el embargo
definitivo, que es cuando pasado el plazo para realizar el pago de la
contribucién no cubierta, se vuelve definitivo y se pasa al remate de los
bienes para cubrir este adeudo y. el embargo en la via administrativa.

10.1. EMBARGO DEFINITIVO

El embargo definitivo es por lo general, el resulitado del embargo
precautorio, ya que si el deudor de la obligacion fiscal no realiza el pago
dentro de los plazos establecidos por las leyes fiscales, e! embargo
precautorio se convertira en definitivo, pasando a (a etapa del remate, que es
la serie de acciones que toman ias autoridades competentes lograr la
enajenacion a favor de terceros de los bienes.
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Como consecuencia del embargo definitivo se procede al remate de
ios bienes embargados dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.
La cual se hars en subasta publica, misma que se realizara en el local de ia
oficina exactora. El remate debera ser convocado por la autoridad en una
fecha fija, a partr de aquella en que se determino Ia base.®’ Entre Ia
convocatoria y ia fecha dei deberd mediar cusndo menos un plazo de
diez dias. La convocatoria se fijaré en un lugar visible y usual de ia oficina
ejecutora, asi como en los lugares publicos que se estime conveniente.
Cuando el valor de la base determinada para el remate de los bienes

bargados sea yor a cinco veces el salario minimo general de |a 2o0na
economica correspondiente al D. F. elevado al ano, la convocatoria para el
remate debera publicarse en el periddico oficial de ia entidad politica
correspondiente, asi como en alguno de los diarios de mayor circulacion de
ia localidad. Las segunda y Ultima publicacién se hara cuando menos diez
dias de anticipacion a la fecha fijada para el remate. Mientras el remate no se
haya fincado, es decir, no haya causado do y sea declarado legaimente
vélido, el deudor o duefio de los bienes embargados podra proponer como
comprador a quien ofrezca de contado las cantidades suficientes para cubrir
los créditos fiscales y sus accesorios. De ser asi, se aceptara ia venta de
es0s bienes sin necesidad de rematarios.

En el caso de remate de bienes, éstos se vendersn al que ofrezca los
precios mas altos por ellos, contando ese vaior a partir de ia postura legal.®?
De preferencia el pago debera ser de contado, o cuando menos la pam
suficiente para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios.

' BASE PARA EL REMATE. Se entiende por Base al valor de avaluo que sefalen los peritos
designados por (a autoridad y el deudor. En caso de que entre los peritos de la autoridad y los
designados por ) sujeto embargado. no hubiere acuerdo, prevalecera e! avaluo ordenado por la
gzmondld para dejar » salvo l0s derechos del deudor para hacerios valer en la via procedente.

POSTURA LEGAL. Se considera postura legal la que es cuando menos igual a las dos terceras
partes del valor sefialado como base psra el remate.

P T T
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Las personas que pretendan CONCUlrir COmMo POStores a un remate
fiscal de bienes deberan formular una peticion por escrito ante la oficina
ejecutors, y deberan acompanario con un certificado deposito de cuando
menos el 10% del valor fijado para el remate, ante una institucion de crédito
expresamente designada para ese efecto en Ia convocatoria. Este depdsito,
como puede deducirse, es sdlo una garantia de que cada postor en verdad
pretende acudir a la subasta y, en su caso, cumplir con las obligaciones que
adquiera si se le adjudican los bienes. A los demas postores se les devolvera
®! importe de sus posturas una vez terminada ia subasta. Al momento det
remaste los p podran of de contado partiendo de Ia postura legal,
el monto de su propuosﬁ. A este concurso de precios se les denomina pujas,
se le adjudicara desde luego el remate al postor que ofrezca el mas alto valor
de postura.

Cuando en la primera aimoneda no hubieren concurrido postores, o
los que concurrieron no hicieron ninguna oferta, cuando Mmenos igual a Ia
postura legal, se fijara fecha pars una segunda, dentro de un plazo Maximo
de quince dias. En este caso, el valor de.postura se rebajaré en un 20%
tomando como base el valor determinado para e! remate de esos bienes. Si
tampoco en esta segunda alimoneda hubiere ninguna postura legal se
considerard que el bien se enajend en un 50% del valor de avaluo, y se
aceptaré como dacion en pago para el efecto de que ias autoridades se lo
adjudiquen, o bien, lo enajenen fuera de remate, o lo donen a alguna
dependencia gubernamental o a instituciones asistenciales.

También es posible que los bienes embargados se puedan enajenar
fuera de subasta, cuando el duefio de los bienes proponga comprador,
cuando se trate de bienes perecederos, o de bienes de manejo peligroso y
no se cuente con los lugares adecuados para su almacenamiento, y
finaimente, cuando se trate de bienes que habiendo salido a remate en una
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primeras aimoneda, no hubieren sido subastados por falta de una postura
legal.

Las personas que adquieran bienes producto de una venta fiscal, los
recibirén iibres de todo gravamen y los duefios deberan de entregar a las
autoridades fiscales los documentos comprobatorios de Is propiedad. o si se
trata de inmuebles, acudirén ente notario para firmar la correspondiente
escritura. En caso de que esa persona No cumpliere con esta obligacion, la
autoridad extendera en el primer caso a una factura legal, que justificara ia
propiedad, o firmara la escritura notarial en rebeldia del duefio de los
inmuebles.

Si después de que se aplicd el producto de ia venta de los bienes
embargados al pago de ios créditos fiscales y sus accesorios, hubiera algun
remanente, éste se pondra a disposicion de su anterior duefio para que
recoja en la oficina ejecutora la cantidad remanente.5>

E1 procedimiento analizado anteriormente tiene se fundamento legal
en el Coédigo Fiscal de la Federacion en el Titulo V Seccion IV que se refiere
al remate de los bienes embargados y abarca del articulo 173 al 1968-B.

10.2. EMBARGO PRECAUTORIO

Este tipo de embargo garantiza tanto el cumplimiento de obligaciones
.de pagar sumas de dinero como el dar cantidades de o ciertas y
determinadas, asi como de hacer © no hacer.

El embargo precautorio es la tutela jurisdiccional que garantiza |a
efectividad de una futura condena.

23 MABARAK CERECEDO, Doriceis, Op. Cit.. pp. 241-243
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El articulo 145 del Codigo Fiscal de |a Federacion, en su segundo
parrafo contempia al embargo precautorio, siempre y cuando se satisfagan
ciertos supuestos.

“Articulo 148:

..Las autoridades fiscales exigirén el pago de los créditos fiscales
que no hubi ' sido cubiertos © garantizad dentro de los
plazos senalados por la Ley, mediante el procedimiento
administrativo de ‘ejecucion, se podra practicar embargo
precautorio, sobre los bienes o ia negociacion del contribuyente,
para asegurar el interés fiscal, cuando:

I. E! contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o
desarrolio de |las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales 0 no se pueda notificar su inicio por haber desaparecido ©
por ignorarse su domicilio.

#. Después de iniciadas ilas facultadas de comprobacion, el
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que
oculte, enajene o dilapide sus bienes.

. el contnbuyeme se mogue a proporcionar la contabilidad que
acredite de las disp >nes fi | a que se ésta obliga.

V. EIi crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado
por el contribuyente o por ia autoridad en el ejercicio de sus
facuitades de comprobacion, cuando a juicio de ésta exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente
a evadir su cumplimiento, en este caso, la autoridad trabara el
embargo precautorio hasta por un monto equivalente al de la
contribucibn o© contribuciones d minad incluyendo sus
accesorios. Si el pago se hiciera dentro de ios plazos legales, el
contribuyente no estard obligado a cubrir ios gastos que origine ia
diligencia y se levantara el embargo...”

10.3. EMBARGO ADMINISTRATIVO

Dentro del articulo 141, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion
se contempla al embargo administrativo:

“Articulo 141,

. Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en aiguna
de las formas siguientes:
V. Embargo en la via administrativa...”




Este tipo de embargo es sdlo una forma de garantizar e! pago de!l
crédito fiscal que sea exigido por Ia autoridad correspondiente. Esta garantia
debera comprender las contribuciones adeudadas actuslizadas, los
sccesorios causados, asi como de los que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cubra
ol crédito, debers actualizarse su importe cada affio y ampliarse |a garantia
para que cubra el crédito actualizado y ef importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a las
instituciones de crédito o casa de boisa para operar cuentas de garantis del
interés fiscal.

Por otro ado, para Cesar A. Balaguer, Sergio Betchakdjian, Gustavo
Daniele, y otros autores argentinos existe el embargo ejecutivo que se prevé
sélo en caso de demandarse el cobro de una suma de dinero. En dichas
hipotesis, el embargo ejecutivo se encuentra condicionado a que tales sumas
de dinero sean liquidadas o faciimente liquidables; asi como, el embargo
ejocutono, que es el que se decreta en el tramite de cumplimiento de una
sentencia ejecutoriada, implicando un paso necesario para la citacion de
venta y la continuacion de Ia ejecucion. >

11. EL EMBARGO EN MATERIA CIVIL SEGUN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL

En el presente apartado analizaremos el embargo en el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, destacando las similitudes y
diferencias que existan de dicha figura en materia fiscal.

= A. BALAGUER, César, D. BETCHAKDJIAN, Sergio, DANIELE, Gustavo, KOZACZYSZYN, Alejandro.
MARRRE. Silvia, R. MARTORELLO, Beatriz, R. MEDINA Sonia, PRATO Osvaldo, RODRIGUEZ

PRADA Laura. ROMERO, Andrea, VERDAGUER. Alsjsndro, Medids Cauteiares. Buenos Aires,
Argentina, 1957, pp. 45-46
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La figura del embargo en el Céodigo de Procedimientos Civiles, se
encuentra contemplado en el Capitulo V “De la via de apremio”, Sesion Il “De
los embargos” del Titulo Séptimo “De los juicios sumarios y de ia via de
apremio”, y procede en los juicios ejecutivos.

En consecuencia. antes de analizar al embargo en dicho codigo
adjetivo, es importante definir el concepto de juicio ejecutivo, toda vez que es
ia base legal para su procedencia.

Bajo ese contexto, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido al Juicio ejecutivo como:

"Un procedimiento sumario por el que se trata de llevar a efecto,
por embargo y venta de bienes, el cobro de créditos Que constan
por algun tituio que tiene fuerza suficiente para constituir, por si
mismo, plena probanza. Este juicio no se dirige a deciarar
derechos dudosos O controvertidos, sino a lievar a efecto los que
se hayan reconocidos por actos o en titulo de tal fuerza que
constituyan una vehemente presuncion de que el derecho del
actor es legitimo y esta suficientemente probado para que sea,
desde luego, atendido. Siendo un procedimiento extraordinario,
sblo puede usarse de él en circunstancias determinadas que el
legisiador ha previsto, y cuando medie la existencia de un titulo
que lleve aparejada ejecucion, conforme a io dispuesto por los
preceptos legales relativos, siendo necesario, ademas, que en el
tituio se consigne la existencia del crédito, que éste sea cierto,
liquido y exigible; y la fuerza demostrativa del titulo no puede
existir cuando no se conocen con ceneza los elementos
constitutivos de la relacion juridica, o sea la persona del acreedor,
la dei obligado a cumpiir ia prestacion que se exige y el objeto de
la misma prestacion; en otros términos: para la procedencia del
juicio ejecutivo es indespensable que conste en uno de los titulos
a que se refiere la ley, que el ejecutante sea acreedor, que el
ejecutado sea deudor y qQue la prestacion que se exige
precisamente sea la debida, y si no es liquida ni exigible, no puede
dar lugar a la ejecucion. Por otra parte, ios titulos ejecutivos no
pueden ser universales, sino que debe precisarse en elios a la
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persona obligada a cumplir ia prestacion que se consigna y la
aceptacion de esa persona.” T. XXXIV, pag. 2113.

Asimismo, el Lic. Jorge Obregétn Heredia sefiala que: “El juicio
ejecutivo, es el que tiene por objeto hacer efectivos los derechos de crédito
consignados en el titulo valor por existir confesion de deuda.

Se trata de documentos que consituyen verdaderas pruebas
preconstitutivas, que revisten las formalidades de constatar, el que se ha
contraido una deuda por persona determinada, de una cantidad liquida y
exigible en una fecha cierta."®®

Ahora bien, el embargo procede segun lo dispuesto en el articulo 534
del CPCDF, cuando es decretado el auto de ejecucion en un juicio ejecutivo,
el cual tiene fuerza de mandamiento en forma.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el articuio 443 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el D.F., establece que para que e! juicio
ejecutivo tenga lugar, es necesario un titulo que lleve aparejada ejecucion,
entre ios cuales tenemos a ia primera copia de una escritura publica
expedida por el juez o notario; cualquier documento privado después de
reconocido por quien lo hizo o io mando extender; ia confesion de la deuda
hecha ante juez competente por el deudor o por su representante; los
convenios celebrados en el curso de un juicio ante el juez; las polizas
originales de contratos celebrados con intervencion de corredor publico.

5 OBREGON HEREDIA, Jorge, Op. Cit.. p. 303
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E! embargo en materia civil sigue las siguientes etapas:

11.1. Orden de embargo

El primer paso para ia realizacion de un embargo debera estar
constituido por ia orden de autoridad jurisdiccional, en el proceso civil,
mediante ia cual se manda el secuestro de bienes o derechos del deudor en
cuanto basten para garantizar ias cantidades por ias cuales se decreta el
embargo.

Para que esa oreden de embago se produzca. bajo el principio de
instancia de parte, serd menester que el sujeto pretensor solicite la oreden
de embargo.

El mandamiento de embargo, también denominado ‘“auto de
exequendo”, lleva los siguientes elementos:

a) La orden de embargo ha de darse cuando sea pocedente
legamente; si no fuera procedente el embargo, e! juez y el secretario que da
fe, serian responsables de los efectos danosos de! embargo.

b) Se ordena el secuestro de bienes de la propiedad de deudor.
Iimplicitamente, elio entrana la orden de no afectar bienes de terceros.

c) La orden de secuestro de bienes ha de ejecutarse por conducto del
secretario atcuario adscrito at juzgado de que se trate.

a
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d) El sujeto, cuyo patrimonio se afectard por el embargo de bienes o
derechos, esté sometido a Ia orden de embargo y no podra oponerse a ella
mas que por los medios legales.

e) El mandato de ejecucion es para que se embarguen bienes
suficientes a cubrir ias prestaciones pecunarias determinadas que indique el
juzgador en su orden de embargo.

f) EI embargo se trabara sobre bienes o derechos del deudor
suficientes para garantizar las p iones lamad

@) Los bienes secuestrados se pongan en deposito de la persona que
el acreedor designe bajo su responsabilidad.

h) Ei mandamiento de ejecucion ordena que previo al embargo de
bienes, se requiera al deudor para que pague (o adeudado, en el momento
de Ia diligencia.

11.2. Citacién del deudor

Dictado el mandamiento de ejecucion, ha de procurarse al deudor en
su domicilio. Si se le encuentra se entendera |a diligencia de ejecucion con
él.

Si no se hallara al deudor, se procedera conforme a io establecido en
el articulo 535 del Cédigo de Procedimientos Civiles del D.F. que establece:
“Si el deudor, tratandose de juicio ejecutivo, no fuere habido después de
habérsele buscado una vez en su domicilio se le dejaré citatorio para hora
fija, dentro de las veinticuatro horas siguientes, y si no espera, se practicara
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ta diligencia con cusaiquier persona qQue se encuentre en ia casa o a falta de
ella con el vecino inmediato.

Si no se supiere el paradero del deudor, ni tuviere casa en el lugar, se
hard el requeimiento por tres dias consecutivas en el Boletin Judicial y
fijando |a cédula en los lugares publicos de costumbre, y surtiréd sus efctos
dentro de ocho dias, salvo el derecho del actor para pedir providencia
precauoria.

Verificado de cuaiquiera de los modos indicados el requerimiento, se
poceders en saguida al embargo.

11.3. Requerimiento al deudo

€l requerimiento consiste en exigir que el deudor proceda a pagar ias
cantidades a su cargo, precisadas en el mandamiento de ejecucion y en el
apercibimiento de que si no hace ese pago, se procedera al embargo de
bienes de su propiedad suficientes a garantizar lo reclamado.

11.4. SeNalamiento de bienes

Después del requerimiento, se procede al embargo y, el primer acto en
el embargo consistira en el sefialamiento de bienes que es una prerrogativa
que corresponde originariamente al deudor, y so6lo en defecto de
sefNalamiento por éste, esa facultad la ejecrcera el acreedor. Al actuario no le
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corresponde el sefalamiento de bienes, pero si le corresponde tener por
sefNalados esos bienes y trabar el embargo sobre ellos. Esto se encuenta
establecido en los articuos 5368 y 537 del Codigo de Procedimientos Civiles
del D.F.

El articulo 536 del Codigo de Procedimientos Civiles det D.F. establece
el orden que se debe seguir para la designacion de bienes; y asi tenemos
que se puede embargar los bienes consignados como garantia de la
obligacion que se reclama; dinero, créditos realizables en el acto; althajas;
frutos y rentas de toda especie; bienes muebles; bienes raices; sueldos o
comisiones y. créditos.

De igua! forma, existen bienes que se exceptuan del embargo, mismos
que son sefalados en el articulo 544 del Codigo de Procedimientos Civiles
del D.F., entre los cuales se encuentran los bienes que constituyen el
patrimonio de familia desde su inscripcion en e! Registro Publico de la
Propiedad; el lecho idiano, los idos y los muebles del uso ordinario del
deudor, de su conyuge © de sus hijos no siendo de lujo; los instrumentos,
aparatos y utiles necesarios para e! arte u oficio a que el deudor esté
dedicado; la maquinaria, instrumentos y animales propios para el cultivo
agricola; el derecho de usufructo; ios derechos de uso y habitacion; las
servidumbres:; ios sueldos y el salario de los trabajadores.

11.5. Traba del! embargo

Hecho el sefalamiento de bienes, el actuario adscrito at Juzgado det
que emana el acto de ejecucion, o adscrito al Juzgado exhortado, procede a
decilarar formaimente trabado el embargo en ios bienes senaiados o en los
que él considere que debera Quedar trabado el embargo. En la practica,
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después del senalamiento de bienes para embargo por Quien detenta el
derecho para sefalar esos bienes, el actuario manifiesta Ia fase tradicional
«...el suscrito hizo y trabé formal embargo en los bienes sefialados...”

11.8. Depodsito de ios b bargad

Trabado el embargo, debera procederse a la designacion de un
depositario. Tal nombramiento de depositario es una prerrogativa y una
responsabilidad que corresponde al acreedor.

Las personas que pueden ser designad como depositarios, son el
propio deudor, el acreedor o bien, un tercero.

11.7. Efectos def embargo
Se pueden sefhalar a los siguientes, como los mas sobresalientes.

a) El acreedor tiene garantizado su crédito hasta el monto del precio
en remate de los bienes embargados;

b) El deudor se vera privado de la posesion material de aquelios
bienes que hayan sido entregados al depositario;

c) El! deudor habra perdido la administracion temporal de los bienes
que estén sometidos al régimen de administracion o intervencion en los

términos analizado;

d) El deudor no podra enajenar ios bienes secuestrados;
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e) Para que el embargo de bienes inmuebies o de muebles
identificables produzca efectos contra terceros, se deben inscribir en el
Registro Publico de |la Propiedad.

f) El sujeto afectado por el embargo tendra que soportar las
consecuencias del! embargo hasta llegar al remate, adjudicacion y
otorgamiento de los titulos necesarios al adjudicatario, asi como |a aplicacion
del producto del remate al pago de débitos.

11.8. Ampliacién del embargo

La insuficiencia de los bienes embargados para cubrir el monto de (o
recilamado, es |a base para solicitar del juzgado la ampliacion del embargo.
Por tanto, la ampliacion del embargo requerirs el previo pronunciamiento
jurisdiccional.

El régimen juridico a que estsé sujeta la ampliacion de embargo gira
alrededor de los articulos 540, 541 y 542 del Codigo de Procedimientos
Civiles del D.F.

Segun lo dispuesto en el articulo 540, si practicado el remate de los
bienes embargados, no alcanzare su producto para cubrir la reclamacion, el

acreedor puede pedir ¢l embargo de otros bienes.

A su vez, el articulo 541 enuncia los casos en que puede solicitarse la
ampliacion de embargo, a saber:

a) En cualquier caso en que a juicio del juez no basten los bienes
secuestrados para cubrir la deuda y ias costas;
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b) Si ef bien secuestrado que se sactd a remate dejare de cubrir el
importe de o reclamado;

c) Cuando no se embarguen bienes suficientes por no tenerios el
deudor y después aparecen o los adquiera;

En la practica, el acreedor puede manifestar que ios bienes son
evidentemente insuficientes y que se reserva su derecho para smbargar
nuevos bienes del deudor cuando aparecieran o el deudor adquiera nuevos
bienes.

Por ultimo, el articulo 542 dispone que la ampliscion del embargo se
seguira por cuerda separada, sin suspension de ia seccion de sjecucion, a la
que se unira después de realizada.

12. EL EMBARGO EN MATERIA OE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN
LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Para analizar el embargo en materia de seguridad social, debemos
sehalar que el Instituto Mexicano del Seguro Social es considerado como un
organismo fiscal autonomo. Esta clasificacion se le da tras lo establecido en
el articulo 2 del Coédigo Fiscal de la Federacion, el que establece las
aportaciones de seguridad social como una forma que tiene el estado para
allegarse de ingresos. En la fraccion Il de este articuio establece que las
apontaciones de seguridad social son las contribuciones blecid en Ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.




Por su parte la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
articulo 288, eatablece que el instituto Mexicano de! Seguro Social tiene el
carécter de organismo fiscal autbnomo, con facultades para determinar los
créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarios en cantidad
liquida, cobrarios y percibirios, de conformidad con ia presente Ley y sus
disposiciones regiamentarias.

De iguat forma, en el articulo 291 de Ia Ley del instituto Mexicano del
Seguro Social se establece que:

“Las oficinas para cobros del instituto Mexicano del Seguro Social
aplicaréan el procedimiento administrativo de ejecucion, con
sujecion a las normas del Codigo Fiscal de |a Federacion y demas
disposiciones pli . Las propi oficinas conoceran y
resolveran (os recursos previstos en el Caédigo Fiscal de la
Federacion relativos al procedimiento administrativo de ejecucion
que lievan a cabo”

De estos preceptos legales, podemos establecer como pu;'ltcs mas
sobresalientes que; el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo
fiscal autdnomo capaz de llevar su propio procedimiento coactivo bajo o
establecido en el Codigo Fiscal de ia Federacion para el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, sin necesidad de que ninguna autoridad
externa intervenga, exceptuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que puede actuar como coadyuvante.

Por ultimo, sefalaremos que este procedimiento deriva de una
relacion trabajador-patron, es decir de una relacion laboral, y que los
créditos fiscales que Instituto Mexicano del Seguro Social, exige como
organismo fiscal autbnomo son los que el patrén No aporto por concepto de
aportaciones de seguridad social a su trabajador.>®

BRICENO RUZ, Alberto. XiCPN 1 il

Coleccion Textos Juridicos
L ios Maria, 1987, pp. 270-273
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13. EL EMBARGO EN MATERIA LABORAL SEGUN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

En materia laboral, el embargo procede en ia ejecucion de un laudo,
siempre que se deba entregar una suma de dinero o el cumplimiento de un
derecho.

La ejecucion de laudos en materia iaboral, son actos encaminados a
lograr el cumplimiento de | es  di por las Juntas de
Congciliacion y Arbitraje mediante las cuales se pone fin a un conflicto. La
ejecucion no sodlo comprende los laudos dictados por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, sino los que dicten las Juntas de Conciliacion
Permanentes y los que atafien a convenios interpartes (arts. 33 parrafo Il y
987 de la L. F. T.), laudos arbitrales y resoluciones que se dicten en ios
conflictos colectivos de naturaleza economica.

E| procedimiento de ejecucion de un laudo procede cuando surte los
efectos ilegales correspondientes de la notificacion del mismo, ya que las
partes tienen setenta y dos horas para convenir las modalidades de su
cumplimiento (arnticuioc 845).

Transcurrido ese plazo, y si el demandado no ha cumplido, el actor
podra iniciar el procedimiento de ejecucion.

13.1. Orden de embargo

Transcurrido el plazo de setenta y dos horas para que ias partes le
den cumplimiento al laudo, el presidente, a peticion de la parte que obtuvo,

dictara auto de requerimiento y embargo.
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13.2. Citacién atl deudor

La diligencia de requerimiento de pago y embargo, debera practicarse
en ol lugar donde se prestan o se hayan prestado los servicios o en el
domicilio de! deudor, en caso de no encontrar & éste, se practicara con
cualquier persona que esté presente.

13.3. Requerimiento al deudor

Se presenta en el momento de realizar la diligencia de requerimiento
de pago, en donde el actuario requiere al deudor o a ia persona con quien se
entienda la diligencia y si no se efectua procedera ai embargo.

13.4. Seftalamiento de bienes

Conforme a lo dispuesto en el articuio 851, fraccion VI de la Ley
Federa! de Trabajo, el actuario, bajo su responsabilidad, embargara
unicamente los bienes necesarios para garantizar el monto de ia condena, de
sus intereses y de los gastos de ejecucion.

De |a lactura del articulo antes citado, no se desprende si el deudor
tiene derecho a senalar ios bienes a embargar, ya Que unicamente se sefiala
que e! actuario es quien tiene la responsabilidad de embargar bienes
suficientes. Sin embargo. de la lectura del articuio 954 se puede deducir que
el actuario es quien puede sefalar los bienes a embargar, tomando en
consideracion lo Qque expongan las partes, prefiriendo los Que sean de mas
facil realizacion.

Por otra parte, entre ios bienes que quedan exceptuados de embargo
se encuentran 10s que constituyan el patrimonio familiar, la maquinaria e
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instrumentos, utiles de trabajo de una empresa cuando sean NSCesarios para
el desarrolio de ias actividades normales; el derecho de usufructo pero no los
usos.

Los créditos de trabajo seran preferentes sobre los practicados por
otras autoriddades, pendientes de ejecuciéon; y de haberse practicado ya otro
embargo por distinta autoridad, al llevarse a cabo el remate de los bienes
embargados se dars preferencia a los trabajadores.

Ahora bien, si los bienes embargados son muebies debera efectuarse
el avaluo de los mismos; si son inmuebles se tomara como avalio el que
haya sassignado un perito valuador legaimente autorizado. Si los bienes
embargados son una empresa completa, Ia nacional financiera, sociedad
nacional de crédito u otra institucidon oficial de igual jerarquia, efectuara el
avalio.

13.8. Traba del embargo

No obstante que en la Ley Federal de Trabajo no se sefale
disposicion aiguna sobre el momento de realizarse |a traba del embargo, se
deduce que se presenta la traba en el momento de llevarse a cabo la misma
diligencia de requerimiento de pago y embargo, cuando sean sefalados los
bienes a embargar, misma que se hace constar por el actuario en acta en la
cual da fe de dicha diligencia.

13.6. Depoésito de los bienes embargados

Cuando se embargue dinero o créditos realizables en el acto, el
actuario trabara embargo y los pondra a disposicion del presidente de (a
Junta, quien debera resolver de inmediato sobre el pago del actor.
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Cuando sean bienes muebles, se pondran en depdsito de la persona,
que bajo su responsabilidad designe la parte que abtuvo. El depositario debe
informar al presidente ejecutor del lugar en que quedaran ios bienes
embargados bajo su custodia. La parte que obtuvo podra solicitar el cambio
de depositario.

Tratdndose de créditos, frutos o productos, se notificara al deudor o
inquilino, que el importe del pago io haga al presidente ejecutor, apercibido
de doble pago en caso de desobediencia.

Si se trata del titulo mismo del crédito, se designara un depositario que
lo conserve en guarda, quien estara obligado a hacer todo lo necesario para
que no se altere ni menoscabe el derecho que el titulo represente.

Si el crédito fuese litigioso, se notificard el embargo a la autoridad que
conozca del juicio respectivo y el nombre del depositario.

Cuando sean bienes inmuebles, se ordenara dentro de las veinticuatro
horas siguientes, la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Por uitimo, cuando se trate de una finca urbana y sus productos o
sobre éstos soiamente, el depositario tendra el caracter de administrador.

13.7. Efectos del embargo
Los efectos del embargo en la ejecucion de laudos son garantizar el

cumplimiento del mismo, y como consecuencia, cuando se trate de bienes
inmuebies Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad.
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Otro de los efectos, se da cuando el deudor se ve privado de {a
posesion material de aquelios bienes que hayan sido entregados al
depositario.

De igual forma, cuando el deudor haya perdido la administracion
temporal de los bienes que estén sometidos al régimen de administracion o
intervencion en ios términos analizado.

El deudor no podra enajenar los bisnes secuestrados.

. Una vez decretada la sentencia de remate, se procedera a la venta de
ios bienes secuestrados, previo avallio hecho por dos cofredores 6 peritos y
un tercero en caso de discordia, nombrados aquélios por las partes y éste
por el juez, y una vez presentado el avaluo y notificadas ias partes para que
ocurran al juzgado & imponerse de aquél, se anunciard en |a forma legal ia
venta de los bienes, por tres veces, dentro de tres dias, si fuesen muebles, y
dentro de nueve si fuesen raices, rematandose en seguida en publica
almoneda y al mejor postor conforme a derecho.

E! acreedor podra pedir ia adjudicacion de los bienes embargados
cuando No exista postor.

13.8. Ampliacién del embargo

E! actor puede pedir la ampliacion del embargo, asi como el
presidente ejecutor cuando no basten los bienes embargados para cubrir las
cantidades por las que se despacho¢ ejecucion, después de rendido el avaluo
de los MiSMos; Yy cuando se promueva una terceria.
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14: EL EMBARGO EN MATERIA MERCANTIL SEGUN EL CODIGO
DE COMERCIO

14.1. Orden de embargo

En el procedimiento ejecutivo mercantil, iIa orden de embargo consiste
en un auto que recae a la demanda (acompanada de un titulo ejecutivo) que
haya a presentado e! actor (acreedor) ante las autoridades jurisdiccionales,
con efectos de mandamiento en forma para que el deudor pague, asi como
los gastos y costas (articulo 1382 del Cédigo de Comercio).

14.2. Citacion del deudor

La citacion del deudor consiste en empilazario en su domicilio con {a
demanda para requeririe del pago de la deuda derivada de un titulo ejecutivo
mercantil. Si encuentra se entendera con ¢l |a diligencia de ejecucion.

En caso contrario, y una vez cerciorado el actor de.ser el domicilio de!
deudor, se le dejara citatorio fijandole hora habil, dentro de un lapso
comprendido entre ias seis y ias setenta y dos horas posteriores, y si no
aguarda, se practicara la diligencia de embargo con los parientes, empleados
o domeésticos del interesado, © cualquier otra persona que viva en el domicilio
sefalado, siguiéndose las reglas de la ley procesal local, respecto de los
embargos (articulo 1393). )
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14.3. Requerimi ol deudc

€| requerimiento en los juicios ejecutivos mercantiles al igual que en
materia fiscal y civil, consiste en exigir que e! deudor pague su deuda,
demandadas por el actor y precisadas en el auto de ejecucion, en caso de no
hacerlo se le embargaran bienes suficientes para cubrir la deuda y costas,
poniéndolas bajo responsabilidad del acreedor, en deposito de persona
nombrada por éste (articulo 1392).

14.4. SefNalamiento de bienes

En el Titulo Tercero “De los Juicios ejecutivos” del Coédigo de
Comercio, no existe disposicion (o] a que k el derecho del
deudor para sefialar bienes a embargar. Sin embargo, existe la supletoriedad
en materia mercantil con las leyes de procedimiento local respectivo (articulo
1054), que en este caso, seria el Codigo de Procedimientos Civiles del Fuero
comun.

Bajo ese contexto, el deudor tiene la prerrogativa de sefialar bienes a
embargar, y s6lo en defecto de sefialamiento por éste, el acreedor lo podra
hacer.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1395 del Cédigo de Comercio,
el orden que se debe seguir para embargar bienes del deudor, comienza con
las mercancias; créditos de facil y pronto cobro, a satisfaccion del acreedor;
muebles e inmuebies del deudor; demas acciones y derechos que tenga el
demandado.

En caso de existir dificuitad en el orden que se deba seguirse en el
embargo, esto no impedira su hi ion.

TESIS cow ' foo

1
b




14.5. Trabe del embargo

De igual forma, no existe disposicion expresa en el Titulo Tercero “De
los Juicios ejecutivos” del Codigo de Comercio Que preves la deciaracion
formal de haber quedado ia trabas del embargo en los bienes sefalados por el
deudor o por los que haya sefialado e! actor. Sin embargo, en la practica la
declaracion de ia traba del embargo ia realiza el actuario una vez senalados
los bienes a embargar y su depositario, bajo la siguiente frase: “...el suscrito
teniendo a ia vista el bien o bienes embargado (s), hice y trabé formal
embargo sobre los mismos...”

Una vez hecho la traba del embargo, se notifica at deudor o a la
persona con quien se haya practicado Ia misma para que dentro del término
de cinco dias comparezca el deudor ante el juzgado para realizar el pago y
las costas, O en su Caso, a oponer las excepciones que tuviere para ello.

Dentro del término de cincos dias de emplazado deberé contestar la
demanda, refiriéndose concretamente a cada hecho, oponiendo Unicamente
las excepciones que permite el Codigo de Comercio y en su caso, la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, ofreciendo ias pruebas que
considere.

En la sentencia que ponga fin al juicio ejecutivo mercantil, se podra
declarar hacer trance y remate de los bienes embargados y pago al
.acreedor, en caso contrario, se reservard al actor sus derechos para que los
ejercite en la via y forma que corresponda. .
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14.6. Depdésito de los bi berged

Los bienes embargados en el juicio sjecutivo mercantil, se ponen
bajo la responsabilidad del acreedor, y su depdsito podra ser por persona
nombrada por éste (articulo 1391).

14.7. Efectos del embargo

Los efectos del embargo en el juicio ejecutivo mercantil son garantizar
e! pago de la deuda y costas de dicho juicio, a través de! remate de los
bienes.

Cuando se trate de bienes inmuebles debera inscribirse el embargo en
el Registro Pablico de la Propiedad.

Una vez decretado ia sentencia de remate, se procedera & la venta de
los bienes secuestrados, previo avaluo hecho por dos corredores O peritos y
un tercero en caso de di dia, nombrad: aquélios por las partes y éste
por el juez, y una vez presentado el avaluo y notificadas ias partes para que
ocurran al juzgado a imponerse de aquél, se anunciaré en la forma legal la
venta de los bienes, por tras veces. dentro de tres dias, si fuesen muebies, y
dentro de nueve si fuesen bienes raices, rematandose en seguida en publica
almoneda y al mejor postor conforme & derecho.

E| acreedor podra pedir la adjudicaciéon de los bienes embargados
cuando no exista postor.

14.8. Ampliacién del embergo

En el juicio sjecutivo mercantil no se prevé la ampliacion del embargo.
Sin embargo, de manera supletoria se puede ampliar el embargo conforme a
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lo establecido en los articulos 540, 541 y 542 del Codigo de Procedimientos
Civiles del D.F. .
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CAPITULO IV

LA DESIGNACION DE BIENES EN
EL EMBARGO FISCAL
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1. LA DESIGNACION DE BIENES EN EL EMBARGO FISCAL

La designacion de bienes en el embargo corresponde en primer
termino al ejecutado y posteriormente al ejecutor, que como se analizé en el
capitulo anterior, con los testigos, son 08 sujetos que intervienen en esta
etapa de! Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Cabe mencionar que cuando se trate de personas morales las que
sean sujetas al procedimiento econbmico coactivo, la diligencia de embargo
se entendera con el representante iegal de las mismas.

Traténdose de (a segunda visita de! ejecutor al domicilio del deudor
por haber dejado citatorio, de no encontrarse el sujeto pasivo o el
representante legal al momento de lievarse a cabo ia diligencia en hora y dia
citados para efectuarse la visita, se entendera con cusiquier persona que
esté presente en ese momento.

El articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece como
inicio del procedimiento econtmico coactivo, que el ejecutor procedera a
requerir el pago det crédito fiscal adeudado y en caso de que ol pago no sea
posibie, se procedera al embargo de bienes necesarios para cubrir el importe
de éste.

En este sentido, tenemos que el deudor o persona con la que se
entienda la diligencia de embargo, posee el derecho para designar primero
los bienes a embargar, teniendo que seguir el orden establecido en el articulo
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Articulo 155.- La persona con quien se entienda Ia diligencia de
embargo, tendré derecho a sefialar ios bienes en que éste se
deba trabar, sujetéandose al orden siguiente:

I. Dinero, les preciosos y depositos bancarios.

Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de Ia Federacion, Estados y Municipios y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

il. Bienes muebles no comprendidos en ias fracciones anteriores.
IV. Bienes inmuebles.

La persona con quien se entienda la diligencia de esmbargo podra
designar dos testigos y, si no lo hiciere o al terminar |a diligencia
ios testigos designados se negaren a firmar, asi lo hara constar el
ejecutor en e! acta, sin que tales circunstancias afecten la
legalidad del embargo.

De io anterior, se considera que el orden que establece el Cdodigo
Fiscal de |a Federacion, es conveniente para el deudor, toda vez que tiene
como opcion el senalar primeramente dinero y por ultimo, bienes inmuebles,
es decir, podrd el deudor dar en embargo todo aquello que no afecte su
patrimonio familiar, como es su vivienda.

Sin embargo, si podemos criticar el hecho de que si el sujeto pasivo
del embargo no sigue el orden establecido en el articulo 155 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, pierde su oportunidad a designar en los bienes sobre
los que se efectuara el embargo, pasando este derecho al ejecutor del
embargo, el cual tiene la facuitad de sefalar bienes para efectuar el
embargo, pero no se le obliga a seguir el orden que sefala el precepto legal
mencionado anteriormente.

Ahora bien, el articulo 156 del Cdédigo Fiscal de ia Federacion,
establece tres supuestos por los cuales, el ejecutor podra sefialar bienes,
siendo éstos los siguientes:
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. © no haya seguido dicho orden al hacer el sehalamiento.
m. niern I 7 _Otros b 1
embgrgo, sehale:
a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina
ejecutora.
b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algun
embargo anterior.
c) Bienes de facil descomposicion o deterioro o materias
inflamables.

Si al momento de lievar a cabo la diligencia de embargo no se
presenta ninguna de estas hipotesis, el embargo se efectuara con los bienes
que haya sefalado el deudor, al inicio de ia misma.

Cabe hacer la aclaracion que el ejecutor, al designar los bienes a
embargar, no tendra que seguir el orden establecido previsto en el articulo
155 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi mismo, no se podran embargar los bienes que se encuentran
contemplados en el articulo 157 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, los
cuales son los siguientes:

I. El lecho cotidiano y los idos del deudor y de sus familiares.
1. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus
familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.
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IIl. Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para
el ejercicio de ia profesion, arte y oficio & que se dedique el
deudor.

V. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones,
en cuanto fueren nNecesarios para su actividad ordinaria a juicio del
®jecutor, pero podran ser objeto de embargo con la negociacion
en su totalidad si a elia estan destinados.

V. Las amas, vehicuios y caballos que los militares en servicio
deban usar coriforme a las leyes.

VI. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no
ios derechos sobre las siembras.

V. Ei derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

Vill. Los derechos de uso o de habitacion.

X. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las
leyes, desde su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.
X. Los sueidos y salarios.

XI. Las pensiones de cualquier tipo.
XIl. Los ejidos.

De estos bienes resaltan los que sean de uso necesario para el
deudor o de sus familiares, tales como el lecho idiano, muebl
de uso indispensable, instrumentos para realizar el oficio del deudor, sueldo,
salarios, pensiones, entre otros que ocasionarian un gran perjui¢io a la

economia del ejecutado.
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2. OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL EJECUTOR EN EL
EMBARGO FISCAL

Atendiendo a lo que establece el Codigo Fiscal de |la Federacion
podemos sefalar ias formalidades con las que debe actuar el ejecutor en la
realizacion de la diligencia de embargo.

Comenzaremos por decir que las autoridades fiscales requerirdan en
primer término el pago del crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legaies, y en caso de que esto NO sea posible se procederd al
embargo de bienes suficientes para en su caso enajenarios fuera de subasta,
rematarios o adjudicarios a favor del fisco.

El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituira
en el domicilio del deudor y debera identificarse ante la persona con quien se
practicara la diligencia de requerimiento de pago y después embargo de
bienes, debiendo cumplir las formailidades para efectuar las notificaciones
personales; asi mismo, levantara acta pormenorizada de esta diligencia de la
que se entregara copia a la persona con quien se entienda ia misma. La cual
debera constar por escrito, sefalar la autoridad que lo emite, estar fundada y
motivada. expresando la resolucion, objeto de que se trate, y ostentar la
firma del funcionario competente y en su caso el nombre de la(s) persona(s)
a las que vaya dirigido o en su caso, los datos suficientes para su
identificacion.

Ahora bien, segun el articulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el ejecutor tiene la facuitad de seNalar al depositario de negociaciones
embargadas cuando no o hubiere hecho el jefe de la oficina exactora, a
efecto de dejar los bienes 0 negociaciones embargadas bajo la guardia y
custodia del depositario
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El articulo 156 del mismo Coddigo le otorgs ia facuiltad de sefialar
bienes a embargar cuando el ejecutado no los designe © no sean suficientes
para cubrir el crédito fiscal adeudado, o designe bienes Que causen
problemas por su propia naturaleza a la oficina exactora.

El articulo 157 e obliga a designar bienes que no se encuentren
dentro de! listado que para tal efecto presenta, pero asi mismo le otorga la
facuttad de embargar bienes que se encuentren establecidos dentro de este
articulo, cuando éstos sean considerados de lujo por el ejecutor, © que nho
sean de estricta necesidad para el deudor en el desempefio de sus
profesionales.

pupe
ac

Segun el articulo 158 de! Codigo Fiscal de ta Federacion, si un tercero
se opone al embargo de bienes fundando e! dominio sobre ellos y a juicio del
ejecutor es suficiente la prueba documental presentada por aquel podra
suspender el embargo; en caso contrario, continuarsé con la diligencia y
notificara al interesado que puede hacer valer el recurso de revocacion. De
iguat forma, el articulo 159 del mismo Caédigo le obliga en caso de embargo
de bienes que ya hubiesen sido embargados por otra autoridad no fiscal o a
cédula hipotecaria, a darie aviso a fin de que puedan demostrar su derecho
de prelaciéon en el cobro.

El ejecutor, segun el articulo 162 del Codigo Fiscal de la Federacion,
podra solicitar el auxilio de ia policia o de otra fuerza publica para llevar
adelante el procedimiento administrativo de ejecucion, si el deudor o
cualquier persona le impidieran materiaimente el acceso al domicilio de aquel
o al lugar en que se encuentren los bienes. Ahora bien si la persona con la
que se entiende la diligencia no abriere las puertas de las construcciones
sefialadas para la traba o en la que se presuma existen bienes muebles
embargables, el ejecutor -previo acuerdo con el jefe de la oficina ejecutora-
hara que ante dos testigos sean rotas las cerraduras que fueren necesarias
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(articulo 1683 del Cédigo Fiscal de |a Federacion). Si no fuere factible ia
ruptura de ias cerraduras del inmueble éste trabara el embargo en los

inmuebles cerrados y i0s sellard y los enviardéd en depoésito a la oficina
exactora.

De |a lectura de |0 anterior, podemos senalar los siguientes derechos y
obligaciones:

OBLIGACIONES DERECHOS
- Constituirse en el domicilio del|- Senalar el depositario de las
deudor. negociaciones embargadas
- identificarse con la persona que se{- Sefalar bienes a embargar.
entienda la diligencia. - Suspender {a diligencia de
- Cumplir con las formalidades para|embargo.
realizar ias notificaciones personales. [- Solicitar el auxilio de ia autoridad
- Levantar acta pormenorizada de |a|para efectuar el embargo.
diligencia. . - Romper cerraduras
- Entregar copia del actal- Trabar embargo en inmuebles
pormencorizada de la diligencia de|cerrados
embargo.
- Aseguramiento de bienes.

A nuestro parecer, las obligaciones que se establecen para que el
_ejecutor realice la diligencia de embargo para garantizar el pago del crédito
fiscal que se le exija al deudor, son las adecuadas, pues garantizan que la
persona que esta lievando a cabo las diligencias de requerimiento de pago y
de embargo en su caso, es a quien (a autoridad fiscal en uso de su garantia
de cobro del adeudo fiscal designo para realizaria, cumpliendo con las
formalidades que el Codigo Fiscal de |la Federacion establece para ta! acto.
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En cuanto a sus derechos encontramos que tiene facultades
discrecionales que o ponen en ciara ventaja ante el deudor, pues él es la
persona que durante el desarrolio de ia diligencia de embargo, puede decidir
que los bienes senaiados por el ejecutado no son suficientes para cubrir el
adeudo, o retirarie el derecho de designacion de bienes si el deudor no sigue
el orden blecido para tal o, designandolos sin tener que respetar el
orden establecido en e! articulo 155 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por io cual, se hace ia propuesta de que el esjecutor tenga que seguir
el orden establecido en e! articulo 155 del Cédigo Fiscal de Ila Federacion,
pues esta facuitad deja en clara desventaja al deudor de un crédito fiscal .

3. OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL. DEUDOR DE CREDITOS
FISCALES

Siguiendo ias ideas planteadas en el punto anterior podemos
determinar las obiligaciones y derechos de que goza el deudor de créditos
fiscales durante la diligencia de embargo.

Al inicio de esta diligencia el deudor tiene el derecho de exigir que el
ejecutor designado por la oficina exactora se identifique, con identificacion
oficial expedida por esta, se le entregara copia de las actas pormenorizadas
que se levanten durante la diligencia pudiendo desvirtuar los contenido en
ellas, asi como designar a los testigos en primer termino, pues si se niega a
designarios lo hara el ejecutor.

Si de esta diligencia no es posible obtener el pago del crédito fiscal y
de sus accesorios y se haya procedido a trabar embargo sobre los bienes del
deudor, el mismo, tiene el derecho de designarios en primer termino,
siguiendo lo establecido en el articulo 155 del Coédigo Fiscal de la
Federacion; pues de lo contrario este derecho pasara al ejecutor.
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Una vez trabado el embargo y antes del remate de los bienes en
almoneda publica, el ejecutado de la diligencia del embargo puede proponer
a los compradores de sus bienes siempre que se cubra @l valor que se haya
sefaiado a los bienes embargados.

De lo anterior podemos deducir que algunas de las obligaciones y
derechos con que cuenta el deudor de un crédito fiscal son:

—-—S?guir el orden establecido en e]- Que se identi?oque ol sjecutor de la
articulo 155 del CFF en caso deldiligencia de embargo al inicio de
embargo para la designacion de bines. |esta

- Designar testigos.

- Que se le entregue copia de las
actas pormenorizadas de a
diligencia.

- Designacion de bienes en caso de
embargo.

- Proponer compradores de los
bienes embargados antes de! remate
en almoneda publica.

Del cuadro anterior encontramos que ia designacion de bienes para el
embargo es un derecho y una obligacion para el deudor de créditos fiscales,
toda vez que en primer término tiene el derecho de designar los bienes para
efectuar el embargo, pero si designa bienes en orden distinto al establecido
en el articuio 155 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn, o que ocasionen
problemas para su cobro a ia oficina exactora este perdera su derecho de
designacion de los bienes, pasando al ejecutor del embargo, por io que este
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facultad de designacion se convierte en una obligacion al tener que seguir el
orden establecido en articulo 155 de! Cédigo Fiscal de la Federacion para la
designacion de los bienes.

Para lo cual se hace una vez mas la propuesta de modificacion at
articulo 155 del Coédigo Fiscal de |a fFederacion, pues este derecho es
contradictorio al ser una facultad limitada para el deudor pues tiene que
seguir @) orden que el mismo p pto legal bk para que no le sea
suspendido y pasado al ejecutor de esta diligencia, pero también se resliza la
propuesta del articulo 156 del mismo ordenamiento para ia correcta
aplicacion del articulo anteriormente sefalado.

4. EL ORDEN QUE DEBE SEGUIRSE EN EL EMBARGO EN
MATERIA FISCAL CONFORME AL ARTICULO 188 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

Como se analizé en el capitulo tres de este trabajo, el orden de los
bienes a designarse se encuentra contemplado en el articuio 155 del Codigo
Fiscal de |a Federacion, observandose el siguiente orden:

“Articulo 155.- La persona con quien se entienda Ia diligencia de
embargo, tendra derecho a sefalar los bienes en que éste se
deba trabar, sujetandose al orden siguiente:

. Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y ftc:l cobro a cargo de enudades o
dependencias de la Fed 1, Est y Municip y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

1ll. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.
IV. Bienes inmuebles.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra
desighar dos testigos y, si no lo hiciere o al terminar la diligencia
los testigos designados se negaren a firmar, asi io hara constar el
ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias afecten la
legalidad del embargo.”
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De este orden podemos hacer una division en tres grupos, los cusles

son:
GRUFO 1 GRURO 2 ORUPO 3

Dinero; e Acciones, e Bienes no
Depdsitos e Bonos; incluidos en
bancarios; e Valores esta lista pero
o Metales. mobiliarios; que sean

e Créditos a favor susceptibles

del deudor de facil de embargo.

cobro.

Esta designacion la realizara en primer término la persona con la que
se entienda la diligencia de embargo, siguiendo el orden establecido en e!
precepto legal anteriormente senalado, o de lo contrario, perdera |a
oportunidad de designar bienes, pasando este derecho al ejecutor de este
acto, pues el ejecutado se situa en una de ias hipétesis contempladas por el
articulo 156 del Codigo Fiscal de |a Federacion, e cual ya se sefialo
anteriormente.

De igual forma como se ha mencionado en repetidas ocaciones el
articulo 157 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que bienes quedan
exceptuados de embargo.

De lo anterior podemos observar que se trata de proteger al deudor
del crédito fiscal, pues no se permite que los bienes que le afectan a su
patrimonio familiar se embarguen, sélo como ultima opcion, teniendo como
primera opcion el sefalar dinero, y en ultima instancia se designaria su
domicilio o bien que le sirva para desempenar sus actividades profesionales.
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Aunque esta proteccion es un tanto contradictoria al obligar al
ejecutado de una diligencia de embargo a cumplir con el orden establecido
" en el articulo 155 del Coédigo Fiscal de la Federacion, o de lo contrario
perderd ese d ho para p io al ejecutor de ia diligencia de embargo,
quien en realidad no tiene mas restriccion que la de que los bienes que
designe no se encuentren contemplados en el articulo 157 del Cadigo Fiscal
de |a Federacion, encontrando esta situacion también contradictoria, pues si
a consideracién del ejecutor ciertos bienes que constituyen e! patrimonio
familiar son de {ujo, o en el caso de herramientas y utensilios que utilice el
sujeto pasivo del embargo, no son reaimente necesarios para efectuar sus
tareas, pueden ser embargadas.

S. PROBLEMATICA Y CRITICA EN LA DESIGNACION DE BIENES
EN EL EMBARGO FISCAL

La problematica existente en la designacion de bienes en la etapa del
embargo dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, no es el

1 que e el articulo 155 del Codigo Fiscal de ia Federacion, que
como en repetidas ocasiones hemos mencionado consiste en el siguiente:

I. Dinero, metales preciosos y depoésitos bancarios.

Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de ia Federacion, Estados y Municipios y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

1il. Bienes mueblies no comprendidos en las fracciones anteriores.
V. Bienes inmuebles.

A nuestro parecer, el problema radica en que el deudor de un crédito
fiscal tenga que seguir este orden, sin tener la obligacion de conocer lo que
este articulo biece al respecto, de lo contrario pierde el derecho de
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designar los bienes que a su parecer no le afectan de una Mmanera ruinosa, y

que cubran el importe del crédito fi ! y los ios leg que se le
estan exigiendo.

Sin embargo, e! ejecutor de una orden de embargo que si tiene la
obligacion de conocer el contenido del articulo 155 del Cédigo Fiscat de ia
Federacion, por ias tividad que b para ia autoridad fiscal, se le
faculta para designar bienes con &l Unico propoésito de que se cubra el crédito
fiscal adeudado, sin importar si al deudor ie afecta de manera importante en
su economia, teniendo como unica restriccion el que no sean ios bienes
establecidos en el articulo 157 del Coédigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, dentro de estas restricciones el sjecutor tiene la facultad
de trabar embargo en estos bienes si considera que éstos, a pesar de estar
incluidos en los contemplados en el articulo 157 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion son de iujo, o en el caso de la maquinaria y herramientas de
trabajo no son necesariamente indispensables para qQue el ejecutado
desarrolie su trabajo, seran objeto de embargo.

Se otorga asi una clara ventaja del ejecutor del embargo sobre el
sujeto pasivo del embargo.

En materia civil, existe tesis emitida por ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que se relaciona con lo analizado en este trabajo, y que
sustentan que el deudor y el acreedor deben sugetarse al orden establecido
por ia Ley.

Dicha Tesis sefala lo siguiente:

EMBARGO. Al practicarse el embargo, tanto el deudor como el
acreedor, tiene que sujetarse al orden establecido por la ley.




Quinta Epoca instancia: Pieno Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion
" Tomo: V Pagina: 717 Amparo civil en ision. Rivero Ramon. 24 de octubre
de 1919. Unanimidad de ocho votos. Los Ministros Alberto M. Gonzalez,
Agustin Urdapilleta y Enrique Moreno no votaron por las razones que se
expresan en el acta del dia. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Por lo tanto, en materia fiscal se podria aplicar esta tesis,
estableciendo que el sjecutado y el ejecutor del embargo se sujeten al orden
establecido en el articulo 155 del Coédigo Fiscal de la Federacion para la
designacion de bienes.

Por lo cual, se hace la propuesta de modificacién a los articulos que
se han mencionado principaimente en este capitulo, los cuales son 155, 156
vy 157, todos de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

6. PROPUESTA: QUE EL EJECUTOR TENGA LA MISMA
OBLIGACION QUE EL DEUDOR DE SENALAR BIENES PARA
EMBARGAR CONFORME AL ARTICULO 188 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

Después de haber analizado al embargo como parte del procedimiento
administrativo de ejecucion se puede concluir que este es un procedimiento
que tiene suma importancia para el Fisco Federal o Local, toda vez que a
través de el puede realizar el cobro de un crédito fiscal exigible asi como de
sus accesorios legaies, cuando este no haya sido cubierto o garantizado en
los plazos establecidos para tal efecto en la Ley.

Asi mismo podemos cuestionar la constitucionalidad de la facultad
economico-coactiva del Estado, argumentando que es violatoria de diversos
preceptos constitucionales que consagran lbs derechos fundamentales del
individuo, entre los cuales podemos mencionar a los articulos 14, 16, 17, 21
y 22 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
cuales podemos apuntar de manera general que existe una forzada
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interpretacion de’ los mismos para dar una justificecion a la aplicacion de!
procedimiento administrativo de ejecucion.

También podemos sefialar a la garantia de equidad, |a cual es un
principio juridico que establece que se debe dar un trato igual a todas las
PEersonas que e encuentren en una Mmisma situacion lecida en hipo
normativas.

interpretando esta norma juridica y los articulios mencionados
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
favor del contribuyente que se coloca en las hipotesis que se les aplique el
procedimiento administrativo de ejecucion, podemos determinar una gran
diferencia de trato entre el sjecutado y el ejecutor en Ia diligencia de
embargo, pues se le otorga uns ciara ventaja sobre el sjecutado, al poder
utilizar sus facuitades de manera discrecional, afectando los derechos de los
que goza el ejecutado de una orden de embargo, asi como Ia violacién a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
mexicanos.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido tesis
jurisprudencial, como Ila que a continuacidon hacemos referancia.

EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 148 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION

Semanario Judicial de la Federacion, novena época, tomo Il
septiembre de 1995, tesis 17/85, p. 27.

En los términos en que se encuentra redactado el articulo 145 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se autoriza la traba del embargo
precautorio sobre los bienes del contnbuyente; sin que se
encuentre determinada la obligacion de enterar tal o cual tributo ni
la cuantificacion del mismo, con lo que se infninge el articulo 16
constitucional, al crearse un estado de incertidumbre en el
contribuyente, que desconoce la justificacion del aseguramiento
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de bienes para garantizar un supuesto crédito fiscal cuyo monto
no se encuentra determinado. La expresion que uliliza el
dispositivo citado ‘de proteger el interés fiscal®, carece de
Jjustificacion en virtud de que la determinacion de una contribucion
constituye requisito indispensable del nacimiento del interés fiscal,
Io que tmphca que si ello no se actualiza no existen razones

] pa ol la aludida medida precautoria. Sostener ilo
contrario proplc:aria la practica de aseguramientos en abstracto,
puesto que en esa hipotesis se ignorarian los limites del embargo
ya que no se tendria la certeza juridica de la existencia de un
crédito fiscal. Por estas razones resulta inconstitucional el
precepto invocado al otorgar facuitades omnimodas a la autoridad
fiscal que decreta el embargo en esas circunstancias al dejar a su
arbitrio la determinacion del monto del mismo y de los bienes
afectados; ademas de que el piazo de un afio para fincar el crédito
es demasiado prolongado y no tiene justificacion.

Amparo en revision 1088/92. Aimacenes Especializados. S.A. de C.V. 15 de
junio de 1985. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Hilario Sanchez Cortés. Amparo en revision 13683/62. Bar Alfonso,
S.A. 15 de junio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secratario: Hilario Sanchez Cortés. AMparc en revision 156/84. Fiujo de
Datos México, S.A. de C.V. 29 de junio de 1995. Unanimidad de diez votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secrstaria. Adriana Ezcorza
Carranza. Amparo en ion 1505/94. Veracruzanos, S.A. de C.V. 28
de junio de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario: Hilario Sénchez Cortes. Amparo en revision 1416/94.
Automotores Cuautitian, S.A. de C.V. 4 de julic de 1895. Unan ad de once
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez
Cortes. E! tribunal pleno en su sesion privada celebrada el treinta y uno de
S8gOSto en curso, Por unanimidad de once votos de 08 MINistros: presidente
Jose Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Giitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimente), Jos¢ de Jesus Gudifio Pelayo. Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga M. Sanchez Cordero y Juan N. Siva Meza;
aprobo, con el numero 17/1995 (9a.). la tesis de jurisprudencia Que antecede, y
determind que las votaciones de l0s precedentes son idOneas para integraria.
Mexico, Distrito Federal, a treinta y .uno de ag de mil ¢ 1MOs Noventa y
cinco

Esta tesis se refiere al embargo precautorio, del que se observa que ia
afectacion sobre los bienes del deudor que se realiza antes de que un crédito
fiscal se vuelva exigible, ocasiona que no se puedan realizar las actividades
para las que estaban destinados, ocasionandole un daho patrimonial de
manera injustificada, ademas de realizaria sin audiencia previa, por lo cual se
considera que esta etapa del procedimiento viola las garantias de legalidad y
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de audiencia, consagradas en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

De lo anterior podemos concluir que el procedimiento administrativo
de ejecucion es necesario para las autoridades fiscales federales, locales y
municipales, como un medio coactivo para allegarse las contribuciones que
dejo de percibir como consecuencia del incumplimiento de |las obligaciones
fiscales de las personas fisicas o morales que se hayan colocado en las
hipotesis de hecho, para el pago de contribuciones.

De la misma manera observamos la forzada interpretacion de los
articulos constitucionales que tutelan las garantias de legalidad, audiencia y
otras, para justificar la aplicacion del procedimiento administrativo de
ejecucion, concluyendo que el procedimiento para efectuar el embargo, viola
ias garantias de equidad, legalidad, durante la realizacion de la diligencia,
pues este se realiza sin que se le haya escuchado antes al ejecutado,
dejando {o en estado de indefension, asi mismo no se le otorgan las mismas
facultades al ejecutado que al ejecutor, violando la garantia de equidad, pues
se observa una clara ventaja del ejecutor sobre el ejecutado, al poder utilizar
sus facultades de manera discrecional, afectando los derechos de los que
goza el ejecutado de una orden de embargo. Asi mismo se considera que
otro de los conflictos existentes en este procedimiento es la violacion a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por esto que la propuesta principa! de este trabajo es que el
ejecutor del embargo designado por la oficina exactora para tal acto, tenga la
obligacion de desighar los bienes siguiendo el orden establecido en el
anticulo 155 del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez que ¢l debe
conocerio, para asi poder vigilar su correcta aplicaciéon por parte del sujeto
deudor del crédito fiscal que se esta exigiendo en ese momento.
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Por io que considero que se deberian hacer diversas modificaciones a
ios tres articulos antes mencionados en este capitulo, pues son los de
fundamenta! aplicacion para la designacion de los bienes dentro de la
diligencia del embargo.

Comenzando con la propuesta de modificacion del articulo 155 del
Codigo Fiscal de la Federacion; propongo que en esta se establezca que el
deudor deba ser dirigido por el ejecutor de la diligencia de embargo, con el
propoésito que el sjecutado siga el orden que establece el articulo 155 del
Coédigo Fiscal de ia Federacion, o en caso, de que no lo siga este pueda
rectificar el bien sefialado sin la perdida de su derecho de designar los
bienes, motivo por el cual se propone el siguiente texto:

Como consecuencia de esta modificacion y para la correcta aplicacion
de la misma, también se. debera realizar una reforma al articulo 156 del
Codigo Fiscal de |la Federacion, para lo cual se propone el siguiente texto:
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Articulo 156.- El ejecutor podré sefialar bienes guyfeténdose !

orden egtablecido en ef articulo anterior. cuando ei deudor o la
persona con quien se entienda la diligencia:

I. No sefnale bienes suficientes a juicio del ejecutor o gf fisbiendo
hecho de su conocimiento e! orden o seauir pars el
sefalgmiento de bienes e nieque & acatario.

Como se ha mencionado una de las problemaiticas existentes dentro
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion durante ia diligencia de
embargo es ia facuitad notablemente ventajosa que tiene el ejecutor de este
tipo de diligencias sobre el sujeto pasivo al que se le esté exigiendo el pago
de un crédito fiscal exigible, derivado de |a facultad que le otorga el Codigo
Fiscal de ia Federacion para la designacion de los bienes, es decir, que el
e@jecutor puede retirarie al sujeto embargado el derecho a designar ios bienes
sobre los que recaera el embargo, pasando este derecho de designacion a
&), pero con la ventaja de no tener que seguir ningun orden, solo con la
restriccion de que ios bienes que el designe no sean los contempiados en et
articulo 157 del Codigo Fiscal de la Federacion, y aun asi, si el ejecutor
considera que estos bienes son de lujo © que no son necesarios para que el
deudor efectué sus actividades diarias puede realizar el embargo sobre este
tipo de bienes.

Para este articulo se proponen las siguientes modificaciones:

Articuio 157.- Quedan exceptuados de embargo:
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Con las propt antes presentadas considero que no se pierde Ia
esencia del embargo de bienes dentro del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, la cual como ya se ha mencionado anteriormente es |a de
garantizar el pago de un crédito fiscal, asi como de sus accesorios legales,
por parte del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaris, y asi allegarse de
ios recursos que faciliten ia reslizacion de sus funciones; toda vez que se
sigue garantizandc el pago de! crédito fiscal adeudado. por parte det
ejecutado dentro de la diligencia de! embargo, pero de igual forma se le
obliga a! ejecutor del embargo a seguir el orden establecido para tal efecto;
también se garantiza Que los bienes que el deudor o el sjecutado segun las
circunstancias que se presenten durante la diligencia de embargo, designen
para cubrir el adeudo de! crédito fiscal, no sfecten de manera ruinosa al
deudor, pero que cubran el importe que se pretende obtener.

Logrando con esto un trato Mas equitativo a las partes que intervienen
en este proceso, toda vez que al ejecutado y al ejecutor se iles obliga a
realizar la designacion del embargo conforma al orden establecido en el
articulo 155 del Codigo Fiscal de’ la Federacion, asimismo se desaparecen
las facultades discrecionales que tiene el ejecutor al no poder trabar el
embargo sobre bienes que solo por su criterio son de lujo, sin observar Ias
necesidades de! ejecutado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para que la autoridad fiscal pueda iniciar un Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, r i [} i cia de un crédito fiscal
exigible, del cual encontramos su definicion en el articulo 4 del Codigo Fiscal
de ia Federacion: “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o
empleados o de los particulares, asi como aquelios a los que |as leyes les
den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Encontrando en esta definicion que los sujetos que intervendran en
este tipo de procedimientos son el Estado y los deudores o quienes tengan
este caracter segun las leyes.

SEGUNDA.- El Procedimiento Administrativo de Ejecucion es el conjunto de
actos administrativos que lieva a cabo la autoridad fiscal, en el ejercicio de su
facultad econdmica coactiva para exigir el pago de créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los piazos sefalados por ia
Ley, el cual tiene su sustento juridico en el articulo 16, parrafo once, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el capitulo IN
del Codigo Fiscal de la Federacion. Tiene 4 etapas que son: el requerimiento;
el embargo. el remate y la aplicacion del producto, bajo los principios de
legalidad, eficiencia, gratuidad (salvo derechos de ejecucion), publicidad y
equidad.

TERCERA.- El embargo es la afectacion de bienes propiedad de una
persona fisica o moral, derivado de la falta de pago de un crédito fiscal
exigible al momento del requerimiento de pago por la autoridad ejecutora.
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Asi mismo, existen tres tipos de embargo, siendo estos: el precautorio,
el administrativo y el definitivo.

CUARTA. .- Los sujetos que participan en el embargo son el sujeto pasivo al
que se le denomina ejecutado, sujeto activo denominado sjecutor, y testigos,
quienes soh designados por el ejecutado o el sjecutor en su Caso.

El sjecutado y el ejecutor tienen derechos y obligaciones dentro de la
diligencia de embargo no obstante que esos derechos y obligaciones son
distintos para ambos, tal es el caso para Ia designacion de bienes, dentro de
ia cual encontramos una desiguaidad en el trato, ya que el ejecutor tiene

ventaja sobre el sjecutado en el momento de sefialar los bienes sobre ios
cuales recaera el embargo.

QUINTA.- E! Procedimiento Administrativo de Ejecucion no es un
procedimiento jurisdiccional, toda vez que la autoridad ejecutora es el propio
Estado, distinto a lo que sucede en el juicio civil. mercantil y iaboral, ya que
en éstos el requerimiento, embargo y remate los realiza un tribunal.

La figura de! embargo se prevé en diferentes legisiaciones, tales como
fiscal, civil, mercantil y laboral, teniendo como diferencia su origen, los
sujetos que intervienen en éstos, su procedimiento y la autoridad que los
conoce. Sin embargo, su finalidad es la misma, es decir, garantizar e!
cumplimiento de una obligacion de dar. hacer o no hacer.

SEXTA.- Derivado de ia desiguaidad que existe entre ejecutor y el ejecutado
en la designacion de bienes, es ( ] bl como una obligacién de
la autoridad ejecutora de asesorar al deudor en el momento de sefialar
bienes, a efecto de garantizar una equidad entre las partes, motivo por el
cual! se propone reformar los articulos 155, 156 y 157 en los términos
establecidos del capitulo 4 del presente trabajo.
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Dejando en claro que con estas propuestas no se pretende modificar
ia principal finalidad de! Procedimiento Administrativo de ejecucion y del
embargo que es ia de garantizar el pago de un crédito fiscal exigible y sus
accesorios por parte del sujeto pasivo de la relacidon juridica tributaria, sino
sdélo darle una seguridad plena al deudor del crédito fiscal de que ios bienes
que se embarguen serén los que él decida en principio siendo guiado por el
ejecutor del embargo para que designe los bienes siguiendo el orden
establecido en el articulo 155 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De igual forma se pretende proteger tanto al ejecutado como al
ejecutor.

Al sjecutado se le pretende proteger, garantizéndole que el embargo
caera sobre ios bienes qué el designe, y que este derecho no se le retirara
por el desconocimiento del contenido del articulo 155 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pues sera guiado por el ejecutor de la diligencia de embargo. Asi
mismo la posicion coactiva del sjecutor se ve protegida al poder quitarie su
derecho de designacion al ejecutado, siempre y cuando este a pesar del
asesoramiento del ejecutor para la designacion de los bienes, se niegue a
seguirlo.

SEPTIMA.. E| articuio 155 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece el
orden que debe seguirse para la desighacion de bienes sobre los cusles
recaera el embargo, el cual dice at respecto:

“Articulo 155.- La persona con quien se entienda la diligencia de
embargo, tendré derecho a sefalar los bienes en que éste se
deba trabar, sujetandose al orden siguiente:

l. Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

Acciones., bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y facil cobfo a cargo de entidades o
dependencias de la Fed ion, E y Municipios y de
instituciones © empresas de reconocida solvencia.
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. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.
{V. Bienes inmuebles.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra
designar dos testigos y, si no o hiciere o al terminar la diligencia
los testigos designados se negaren a firmar, asi o hara constar el
ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias afecten |a
legalidad del embargo.”

Del precepto legal anteriormente sefialado se observa que la persona
con la que se entienda la diligencia del embargo tiene el derecho de sefialar
@n primer término los bienes sobre los que recaera el embargo, pero de Ia
misma manera se e obliga a seguir ¢l orden que este articulo establece.

Por lo que |a propuesta al articulo mencionado va encaminada a Que
el ejecutado sea asesorado por el ejecutor para que siga el orden establecido
en el articulo 155 del referido codigo,; el cual Quedaria con el siguiente texto:

Dicho orden debers suietarse e Io siauiente:

Con esta modificacion io que se pretende lograr es que el ejecutado
siga e! orden establecido en el articuio 155 del Coédigo Fiscal de la
Fedeoracion y de esta manera Nno se le retire este derecho, circunstancia
plasmada en el articulo 156 del mismo ordenamiento.

No propongo modificar el orden para la designacion de los bienes, por
qQue @ mi parecer el orden esta en relacion a los bienes de mas facil cobro
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para la oficina exactora, ademas considero que este orden no afecta de una
manera ruinosa la economia del ejecutado.

OCTAVA.- Para ia correcta aplicacion del articulo 155 del Codigo Fiscal de (a
Federacion, se debe realizar una modificacion al articulo 156 de este mismo
Codigo.

Actualmente el articulo 156 tiene el siguiente texto:

Articulo 156.- El ejecutor podra sefialar bienes sin sujetarse al
orden estabiecido en el Articulo anterior, cuando el deudor © la
persona con quien se entienda la diligencia:

I. No sefnale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya
seguido dicho orden al hacer el sefalamiento.

Ii. Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de
embargo, sefiale:

@) Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la oficina
ejecutora.

b) Bienes qQque ya reporten cualquier gravamen real o algun
embargo anterior.

c) Bienes de facil descomposicibn o deterioro o materias
inflamables.

La modificacion que se propone para este articulo es el siguiente:

Articulo 156.- El ejecutor podra sefalar bienes, syjeténdose 8!
orden establecido en el articulo gnterigr. cuando el deudor o la
persona con quien se entienda la diligencia:

I. No sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o gi habiendo
hecho de su conocimiento e orden & sequir pers el
sefislamiento de bienes se nisaue 8 scaterfo.

Con esta modificacion atl texto actual que contiene el articuio 156 de!
Codigo Fiscal de la Federacidon, pretendo que al ejecutor de la diligencia del
embargo se le obligue a seguir el orden establecido en e! articulo 155 del
Codigo Fiscal de la Federacion, pero al mismo tiempo resguardando la
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seguridad del cobro del crédito fiscal que se esta exigiendo al ejecutado,-al
otorgarie la facultad de hacerlo cuando el ejecutado no quiera seguir el orden
que se le esta haciendo del conocimiento para la designacion de ios bienes,
situacion plasmada en ia propuesta anterior.

NOVENA.- E! articulo 157 del Codigo Fiscal de Ia Federacion establece los
bienes que deberan quedar exceptuados de embargo, sin embargo, este
articulo también otorga la facuitad de que el ejecutor de la diligencia de
embargo pueda designarios, si a su consideracion son articulos de lujo © no
SON necesarias para que el ejecutado efectué sus actividades profesi k

El texto actual de! referido articulo es el siguiente:

Articulo 157 .-Quedan exceptuados de embargo:

I. El lecho idiano y los tidos de! deudor y de sus familiares.

I Los My de uso indisp ble del deudor y de sus familiares, no
siendo de lujo a juicio del ejecutor.

Wl Los libros, instrumentos, uUtiles y mobiliario indispensable para el
ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

V. La maquinaria, enseres y semovientes de | negociaciones, en
cuanto fueren NECeSarios Para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor,
pero podran ser objeto de embargo con la negociacion en su t lidad si
& elia estan destinados.

V. Las armas. vehiculos y cabalios que los militares en sefvicio deban
usar conforme a ias leyes.

Vi. Los granos., mientra stos No hayan sido cosechados. pero no los
derechos sobre las siembras.

Vil. El derecho de usufructo, pero no ios frutos de éste.

ViI. Los derechos de uso O de habitacion.

1X. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes,
desde su inscripcion en el Registro Publico de |a Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.

Xi. Las pensiones de cuaiquier tipo.

Xil. Los ejidos.

La modificacion que propongo a este articulo es el que se cbserva a
continuacion:

Articuio 157 .- Quedan exceptuados de embargo:
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1. El lecho idiano y los idos del deudor y de sus familiares.
U. Los muebles de uso indispenseble del! devudor vy de sus
familigres.

Como se puede cobservar esta propuesta es muy pequefia pues
considero que si se protege al sjecutor y su patrimonio familiar, solo en el
caso de Ila fracciéon segunda, la cual contempla que si los bienes son
considerados de lujo, aun siendo parte del patrimonio familiar, también
podran ser objeto de embargo, es por esto que con Ia modificacion que
propongo se protegeria mas los bienes muebles del deudor y de sus
familiares.
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