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INTRODUCCION

En los tiempos actuales que vivimos. inmersos en una sociedad con
problemas econdmicos, sociales y politicos, ademas del estrés y ritmo acclerado
en que se desenvuclve la poblacién, ésta requiere de momentos de descanso y
sano esparcimiento, no sélo para recuperar las fuerzas fisicas y mentales, sino

para disfrutar el tiempo libre.

Uno de los pasatiempos preferidos por los que opta la gente es acudira
algin espectaculo publico, deportivos y artisticos principalmente, a los cuales
ingresa pagando cl precio del boleto que adquiere en las taquillas o en los lugares
autorizados para su venta (verbigracia: Ticker Master, instituciones de crédito),

que previamente ha sido autorizado por las autoridades correspondientes.

En este contexto, ch los tltimos afios, no sélo en México, sino en todo
el mundo ha aumentado la prictica de una actividad conocida como reventa de
boletos, la cual se hace presente en todos los especticulos piblicos de importante
convocatoria, con independencia de su naturaleza  (deportivos.  culturales,
artisticos), la cual ha venido afectuando gravemente la economia de fas personas,
ya que cn virtud del acaparamicnto que unas cuantas personas hacen de los

boletos adquiridos directamente de las taquillas correspondientes, revenden los




mismos & precios mayores a su costo real, obteniendo una ganancia excesiva, cn

detrimento de los bolsillos de las personas que quieren asistir a los especticulos.

Tal problematica deriva en gran medida de una falta de regulacion de
la reventa, ya que resulta inconcebible que unicamente el articulo 89 del
Reglamento  para el fincionamiento de  establecimientos  wercantiles  y
celebracion de espectaculos piblicos en la Ciudad de México 1o prevea como una
falta administrativa, imponiéndole a los revendedores como sanciones
unicamente una multa minima o el arresto hasta por treinta y seis horas, las éuales

no sirven para inhibir a tales personas para que dejen de realizar tal actividad.

Aunado a lo anterior, debemos seiialar como cz‘msyas quer favorecen la
reventa: la corrupeidn con que se conduce la policia, quien a sabiendas de donde
se practica la reventa, la tolera y en muchas ocasioncs se vuelve cémplices; asi
como cl propio puiblico que acepta comptar los boletos en la reventa, a los precios

excesivos a que sc los ofrecen.

En este contexto, el objetivo principal de nuestra presente tesis
consiste en analizar los factores que provocan la reventa, la forma en que se
manifiesta, las consecuencias econdmicas, sociales y econdémicas que provoca, asi
como proponer la creacion de un Reglamento que sancione la reventa de boletos

de especticulos, toda vez que es un fendmeno social que afecta la economia del




publico, clrcuul qucd:u expuesto a situaciones arbitrarias ¢ 'n;jl;stus, por el sujélo
activo.  Para su debida consccucion, hemos estructurado la investigacion en la
forma siguiente:

En el Capitulo | explicamos diversos conceptos juridicos vinculados
con ¢l problema-de la reventa, como son: el derecho, la obligacion, el hecho y el

acto juridico, ademds de lo que implica la reventa.

En el Capitulo 11 analizamos la posible naturaleza juridica de Ia
reventa, tratando de ubicarla dentro de algunas figuras juridicas reguladas por
nucstro sistema normativo, particularmente en la declaracion unilateral de la
voluntad y la intermediacion. Asimismo, ahondamos en los elementos de la

reventa.

El Capitulo Il constituye ¢l marco dentro del cual estudiamos cl
problema de la reventa en nuestro pals, abarcando los diversos aspectos en los
cuales se  desenvuelve, verbigracia: sociales, ccondmicos, juridicos. Pura
complementar esto, hacemos un estudio comparativo de la reventa en otros

paises, que nos permitan apreciar sus similitudes y diferencias.

En ¢l Capitulo IV trataremos lo referente al concepto de reglamento,
asi como la diferencia que existe entre reglamento y ley, los requisitos del mismo

y su facultad reglamentaria,
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E|1 el C:u;ilulo \Y :nmliznrcmo.s los proi:[cnms que ocasiona la carencia
de una regulacion juridica especifica para :Ia rcvcnm:. porque no se pucde decir
que el articulo 89 del chlzllncnta para_ el funcionamicnto de Espectiiculos
Piiblicos en la Ciudad de México se tenga una verdadera y real regulacion. Por lo
antes seiatiado nuestra propuesta va encaminada a la creacién de un Reglamento
especifico para sancionar la reventa de boletos de espectaculos, contemplando
aspectos tan trascendentes como definir legalmente en que consistird la. misma,
las sanciones que sc aplicardn a los que intervengan en ella y la autoridad

encargada de aplicarlas.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES.

Puesto que el desarrolio adecuado de la presente investigacion implica
¢l manejo de ciertos conceptos que se empleardn reiteradamente en la misma, es
lo que nos motiva en este capitulo a explicar su significado. Por ello
comenzaremos por definir el hecho juridico en sentido amplio, por constituir la
fuente de las obligaciones que crea, transficre, modifica y extingue derechos y
obligaciones, a través de sus dos especies: el hecho juridico stricto sensu y el acto
juridico. La razén que nos motiva a abordar estos topicos es que, durante el
desarrollo de la tesis indagaremos en la naturaleza juridica de la reventa, por lo
que es necesario que determinar. si es un hecho o acto juridico, lo que obliga a

suber en qué casos se estd en presencia de uno y de otro.

Posteriormente cxplicaremos lo que es el derecho y la obligacién, ya cl
primero implica una potestad en favor de los gobernados, que deriva de la norma;
y la segunda implica el deber de las personas de observar determinada conducta,
que produce una transformacion en ¢l mundo exterior. Y linalmente definiremos
lo que es la reventa, para tener una idea clara acerca del fendmeno social cn tornoe

al cual gira la presente investigacion.




1. EL IIECHO JURIDICO.

La ncépcién Jitente, etimologicamente proviene de la raiz latina fons,
Jontis, que significa “el manantial de agua que brota de la tierra”.! Trasladandolo
al dmbito’ juridico, nos encontramos con que fiiente de derecho se le designa a
aquello de donde emana el derecho, encontrindonos con que existen fuentes
formales, materiales e historicas. Ahora bien, asi como existen fuentes. del
derecho, también existen fuentes de las obligaciones, constituyendo el manantial
de donde brota el derecho de crédito, personal u obligacional, que de acuerdo al

Cadigo Civil para el Distrito Federal son las siguientes:

o Los contratos.

e La declaracion unilateral de la voluntad.
e [l enriquecimicnto ilegitimo.

e La gestion de negocios.

s El hecho ilicito.

e El riesgo profesional.

Para cfectos de nuestra tesis, carcce de sentido abordar tales fuentes de
obligaciones. Lo que resulta necesario estudiar es el hecho juridico lato sensu, por

constituir la fuente general y primordial de las obligaciones,

"GUTHERREZ Y GONZALEZ, Frnesto, Op. cit, p. 145,




En cste maﬁ:o diremos que, en el Vmundo j.l.lrr;';lico. concrclumcn;c. .cn el
iambito civil, determinados acontecimientos humanos y naturales ticnen
relevancia para el Derecho, por atribuirles éste determinadas consecuencias
legales, en algunos ocasiones queridas por los particulares y en otras no. De aqui,
¢l surgimiento de los hechos juridicos en sentido lato, como principal fuente de

las obligaciones.

Nuestra legislacion civil sustantiva se basa en la Teoria Francesa del

hecho juridico expuesta por Bonnecase, la cual sostiene que en sentido /ato "

es
toda conducta humana o cicrtos fenomenos de la naturaleza, que el derecho

considera para atribuirles consecuencias juridicas";? cuyos efectos juridicos
p

consisten en crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Es decir, los hechos juridicos lato sensu no solamente comprenden
conductas del hombre, sino determinados acontecimientos naturales (en los que
naturalmente el hombre no tienc ninguna intervencion), cuya importancia radica

en producir efectos juridicos, por asi determinarlo Ia ley.

Del hecho juridico lato sensu, se desprenden:

1} El hecho juridico stricto sensu; 'y

T GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, Emesto, Op, cit., p. 147,




2) El acto juridico.

Sepian Emesto Gutiérrez y Gonzilez, el hecho juridico en sentido
estricto "es una manifestacion de voluntad quc genera efectos de Derecho,
independientemente de la intencion del autor de la voluntad para que esos efectos

se produzean, o un hecho de la naturaleza al que la ley vincula efectos juridicos™.*
Por tanto, el hecho juridico puede dividirse en dos clases:

a) Hechos del hombre. En los cuales interviene su voluntad para
realizarlos, pero sin descar las consecuencias juridicas. Estos pueden ser licitos,
cuando van conforme a las normas de orden ptblico o las buenas costumbres,
como por cjemplo en la gestion de negocios, en que una persona atiende los
asuntos de otra, sin existir de por medio un mandato, pero por ¢l sdlo hecho de
haber intervenido, queda obligado a atender ¢l asunto como si fuera propio. Pero
también pueden ser ilicitos, cuando son contrarios a la ley o a las bucnas
costumbres, en que se producen las consccuencias juridicas, pero sin quererlas el
agente, como sucede con los delitos o los hechos ilicitos previstos por el Cédigo

Civil como fuente de las obligaciones.

Asimismo, los hechos del hombre pueden ser:

CGUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Op. cit., p. 151,




1. Licilés. “Es aquella. conducta ]mm?um que va de acuerdo con las
leyes de orden piiblico. o las buenas costumbres 'y produce efectos de derecho. sin
consideracion de la voluntad del autor de la conducta”. Por cjcmplo}, en la gestion
de negocios, una persona atiende un negocio ajeno sin tener mandato ni estar
obligado a ello por la ley, produciéndose consccuencias juridicas que se le
imponen, verbigracia: no poder abandonar ¢l negocio hasta que concluya la
gestion o hasta el momento en que ¢l duefio del negocio lo releve de tal

obligacién.?

2. Hicitos. Son los hechos del hombre realizados contraviniendo la ley
o las bucnas costumbres, en que se producen los cfectos legales,
independientemente de que o haya querido la persona. Como ejemplos de estos,
podemos mencionar los delitos (actos u omisiones que sancionan las leyes

penales) o cl hecho ilicito en materia civil.

b) Acontecimientos de la naturaleza. 1in los que no intervienc la
voluntad del hombre y no sc quieren lus consecuencias juridicas, las que sin
embargo, por disposicion de la ley, ticnen lugar; verbigracia; el nacimiento de una
persona, en el cual no tiene intervencion la voluntad humana, sino que se produce
como un hecho de la naturaleza, pero que sin embargo surgen consccuencias

Jjuridicas para los padres como son: inscribirlo en el registro civil y proporcionarle

T Vid. Articulo 1896 al 1909 del Cadigo Civil para el Distrito Federal,




alimentos, en su acepeion juridica, que comprende vestido, comida, habitacion,

cducacion, asistencia médica.
El acto juridico lo analizaremos en ¢l siguiente punto.

2. EL ACTO JURIDICO.

Ernesto Gutiérrez y Gonzilez define al acto juridico como “la
conducta del ser humano en quc hay una manifestacion de voluntad, con la
intencion de producir consecuencias de Derecho, siempre y cuando una norma
juridica sancione esa manifestacion de voluntad, y sancione los efectos deseados

por el autor™.?

Julien de Bonnecase, por su parte, comenta que ¢l acto juridico "es la
manifestacion exterior de voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir,
modificar o extinguir una obligacién o un derecho, y que produce ¢l efecto

deseado por su autor porque ef derecho sanciona esa voluntad".’

Es decir, en el acto juridico, contrariamente a lo que sucede con ¢l

hecho juridico stricto sensu, su autor si quiere las consccuencias legales, dado

CGUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto, Op, cit., p. 149,
“Clv. ldem.
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que su-manifestacion de voluntad va encaminada a ese fin, ya sea creando,

transfiriendo, modificando o extinguiendo derechos y obligaciones.
El acto juridico se clasifica a su vez en:

a) Unilateral. Cuando interviene una sola voluntad en su formacién,
v.gr. declaracion unilateral de Ia voluntad, regulada por el Cédigo Civil como una
de las fuentes de las obligaciones, consistente en la manifestacion hecha por una

persona, que lo obliga frente a un tercero por ese hecho.

b) Bilateral o plurilateral. Cuando estd conformado por dos o mis
voluntades, pudiendo ser un contrato, en que se crean y transfieren derechos y
obligaciones, o un convenio stricto sensu, en el cual se modifican o extinguen

derechos y abligaciones.

Asi, de lo dicho acerca de los hechos y actos juridicos, nos interesa
destacar que ambos son fuentes de obligaciones, gencrando derechos y
obligaciones correlativos para los sujetos que intervienen, cuya importancia la
podremos apreciar en los ulteriores capitulos de la presente investigacion, cuando

tengamos que definir si la reventa de boletos es un hecho o acto juridicos.




3. EL DERECHO Y LA OBLIGACION.

Una de las caracteristicas esenciales de las normas juridicas es su
bilateralidad, ecn virtud de que “encontramos un derecho, pero -también una
obligacion; frente a un deudor, un acrcedor; frente a cada obligado, un facultado,
que pucde exigir de aquél el cumplimiento de la obligacion (...) Todo lo que el
derccho postula u ordena es algo que le debemos a alguien (respeto, dinero,
trabajo, alimenlos, fidelidad, servicios, etc.), y ese alguien estd autorizado por el

propio Derecho para exigir de nosotros aquello que le debemos...”.”

Por cllo se afirma que las normas juridicas son impero-atributivas,
porque imponen deberes, correlativamente a que confieren derechos. En tal
contexto, a contintiaciéon cstudiaremos ambos  extremos: el derecho y la
obligacion, lo cual tiene importancia para efectos del tema de la reventa, ya que
en dicha actividad intervienen personas que deben de tener detechos vy

obligaciones reciprocos.
A) EL. DERECHO.

El vocablo derecho, etimologicamente proviene del latin directum, que

en un sentido figurado signitica lo que estd conforme a la regla, a la ley, a la

T SOTO PEREZ, Ricardo, Nociones de_Derecho Positivo Mexicano, 14" ed., Esfinge, México,
1984, p. 25,




norma. Es decir, lo que no se desvia @ un lado ni al otro, lo que ¢s reclo, lo que'se

dirige sin oscilaciones a su propio fin.* Doctrinalmente se le asignan a la acepeion

derecho cuatro significados, a saber:

a)

b)

)

d)

Como ciencia. Se refiere a la disciplina cientifica que tiene como
mision el estudio de todo aquello en que se expresa ¢l Derecho,
como son: los ordenamientos juridicos, sus fines filoséficos, asi
como las facultades otorgadas a los destinatarios.

Como un fin filosofico. El derecho debe estar encaminado siempre
a la consecucion de la justicia y la equidad.’

Como norma juridica. Se llama derecho objetivo, el cual se refiere
a un conjunto de reglas o disposiciones de caracler juridico
emanadas del Estado, con el objeto de regular la conducta del
individuo en socicdad. Como ejemplos tencmos a la ley y al
reglamento.

Como facultad. Se le conoce también como derecho subjetivo y
consiste cn que el individuo tiene “la facultad o poder, bajo la

proteccion de la ley, de usar y disponer de algo libremente y con

“Cfr. MOTO SALAZAR, Elrain, Elementos de Derecho, 31* ed., Porrtia, México, 1985, p. 9.

* Ibid, pp. 6-7.




exclusion de los demis™'" Como cjemplo de éste, encontramos cl

derecho de propiedad.

De todos éstos sentidos de la palabra derecho, ¢l que mas nos interesa
destacar es ¢l altimo, es decir, la facultad que tiene una persona, con apoyo cn la
ley, para exigir de los demias un comportamiento positivo. Es decir, el derecho

equivale a la facultad de alguien, correlativa a la obligacidn de otra.
B) LA OBLIGACION.

Por principio de cuentas, todas las personas, micmbros de una
sociedad, sean fisicas o morales (juridico-colectivas), tienen el deber de actuar
conforme a los preceptos juridicos, so pena de ser compelidas por la fuerza a ello,
dado el caricter coercitivo caracteristico de las mismas. Sin embargo, esc deber
de cumplir con lo mandado por Ia ley cs genérico (en virtud de ser aplicable a
todas las personas), e hipotético (dado que constituye un supuesto normativo que
todavia no se actualiza en ¢l mundo fictico). Sin embargo, la obligacion implica
el deber de observar un compottamicnto pero frente a otra persona en particular,
dado que se cxiste un vinculo juridico entre ambos, en que una esti en

posibilidad legal de exigir a la otra cumpla con la prestacion, y la otra tiene que

" VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, 7* ed., Pormia, México,
1987, p. 6.
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cumplir con cl comportamicento exigido, o-sufrir las consecuencias juridicas que

ctlo conlleva.

Diriamos que cn la obligacion ya no sc esta en presencia de observar
comportamientos abstractos, sino que se han actualizado. Con este  pequeiio
preimbulo, nos abocaremos en los puntos siguientes a definir la obligacion y

explicar sus clementos.

e Concepto.

Doctrinalmente, a la obligacion también se le denomina derecho
personal o derecho de crédito; sin embargo, nosotros preferentemente
emplearemos el primer vocablo. Tomando como base la opinidn autorizada del
maestro Emesto Gutiérrez y Gonzdlez, quien afirma que la obligaciéon es una
especic del género deber juridico en sentido amplio, es la necesidad de explicar
primeramente lo que es éste ltimo. Al respecto, sefiala que es la "necesidad de
observar voluntarinmente una conducta conforme a lo que prescribe una norma de

derecho™."

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, % ed., Porria, México,
1993, p. 33.




./-\nul;'zumlo tal (lCﬁtliﬁéll; colcgimoS que clrdcbcr _illridico. en sentido
amplio, equivale a la exigencia que ticnen los particulares de obscrvar el
comportamicnto rcqucridb por la norma, sea positivo o negativo, en forma
voluntaria; porque de no hacerlo asi, ¢l Estado, coactivamente pucde obligarlo.
Podriamos decir que un deber juridico laro sensu s el que tenemos todas las

personas de acatar las Ieyes.

Ahora bien, en ¢l momento cn que una persona ticne que cumplir una
determinada prestacion es cuando surge la obligacion en un sentido lato, que a
decir de Emesto Gutiérrez y Gonzilez es "la nccesidad juridica de cumplir
voluntariamente una prestacion, de cardcter patrimonial (pecuniaria o moral), en
favor de un sujeto que eventualmente puede Hegar a existir, o en favor de un

sujeto que ya existe”,"?

Dicha obligacion lato sensu tiene dos especies:

a) La obligacion stricto sensu, que "es la necesidad juridica de
mantenerse en aptitud de cumplir voluntariamente una prestacion, de caricter
patrimonial (pecuniaria o moral), en favor de un sujeto que eventualmente puede

e 3
Hegar a existir."

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Op. cil., p. 37.
" Ibidem, p, 38,




b) El derecho de crédito cronvcncionul o derecho personal, que ¢s "la
necesidad juridica que tiene una. persona denominada obligado-deudor, de
cumplir voluntarinmente # favor de otra persona, denominada acreedor, que e
puede exigir, una prestacion de cardcter patrimonial (pecuniaria o moral)"."

Por tanto, podemos decir que la diferencia sustancial entre ambas
especies de obligaciones radica en que si bien en ambas existe un sujeto obligado,
a quicn le es cxigible una determinada prestacion, en el primer supuesto se
desconoce, en principio quién es ¢l acreedor, por lo cual, de inicio, no se
establece una relacion obligacional entre ambos. En contrapartida, en ¢l segundo
caso, si se establece de inicio la relacion obligacional, csto es, se conoce quién

asume ¢l caricter de obligado o deudor y de acreedor.

Como cjemplo de obligacion stricto sensu, tenemos el caso de quien
hace una oferta de recompensa al publico que brinde informes o entregue a un
perro que se extravid. En esta hipétesis, estamos en presencia de una declaracion
unilateral de voluntad, que obliga a quien la hizo a cumplir en los términos
realizados. Lucgo, estd obligado el oferente a cumplir con lo prometido; pero sin
cmbargo, no se sube quién puede hacerle tal exigencia, en  tanto no cxista la
persona que encuentre al perro o rinda los informes, pues incluso puede ser que

nunca exista un acreedor.

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Op. cit., p. 39.




Tratindose del derecho personal, plantcamos el siguiente ejemplo:
Juan pide a Pedro un millén ‘dc pesos. los cuales se obliga a develver en quince
dias, recibiendo ¢l primero el dinero a su entera satisfaccién. De esta manera, se
estd en presencia de un contrato de mutuo, ¢l cual implica para Juan (deudor) la
abligacion -de devolver la prestacién recibida, es decir, la cantidad de dinero
prestada, frente al derecho de Pedro de exigir la entrega de la suma de dinero,
asumiendo de esta forma el cardcter de acrecdor. En todo caso, la relacién
obligacional se da desde el primer momento, ya que se sabe con certeza quién es

el deudor y quién el acreedor.

Continuando con otras opiniones doctrinales acerca del concepto de
obligacién, tenemos que Manuel Borja Soriano la define como "la relacién
juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, lamada deudor,
queda sujeta para con otra, [lamada acreedor, a una prestacion o a una abstencion

’ . . e s
de cardcter patrimonial que el acreedor puede exigir al deudor”.

Rafael Rojina Villegas estima que la obligacion "es un estado de
subordinacion juridica que impone al deudor la necesidad de cjecutar en favor del

" . . - [§
acreedor un hecho o una abstencién de caricter patrimonial o moral™.'®

' BORJA SORIANO, Manuel, Teoria_General de las Obligaciones, 15" cd., Porrda, México,
1997, p. 71.

' ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano. Obligaciones, Tomo V, Vol. 1, 6* ed.,
Porria, México, 1092, p. 47,
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Manuel Bejarano Sinchez refiere que la obligacion es "la necesidad
juridica que tiene la persona llamada deudor, de conceder a otra Hamada acreedor,

una prestacion de dar, de hacer o de no hacer"."?

Carlos Sepiilveda Sandoval expresa que la obligacion es la "situacién
juridica de sujecién o sometimiento por el cual una persona, denominada deudor,
se encuentra constrefiida o compelida a ejecutar en favor de otra, denominada

acreedor, uni prestacién o una abstencién de cardcter patrimonial®.'®

Joagquin Martinez Alfaro conceptualiza a la obligacién como "una
relacion de naturaleza juridica entre dos personas, Hamadas deudor y acreedor,
por la cual ¢l deudor sc encuentra en la necesidad juridica de cjecutar una
prestacion en favor del acreedor, quien a su vez estd facultado para recibir y

e . <
exigir la prestacion en su favor"."

De esta manera, podemos concluir que Ia obligacion es una especie del
género deber juridico lato sensu, consistente en la necesidad juridica que tienc

una persona denominada deudor, frente a otra llamada acreedor, de cumplir con la

" BEJARANO SANCHIEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Harla, México, 1980, p. 7.

'* SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos, De los dereehos personales, de crédito_u obligaciones,
1* ed., Porrda, México, 1996, p. 31,

Y MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Teoria de las Obligactones, 4% ed., Porrtia, México, 1997, p.
1.
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prestacion a- que sc - comprometio. De nuestra definicion desprendemos los

siguientes clementos de la obligacion:

a) Sujetos (activo y pasivo).
b) Objeto (la prestacion que debe cumplir ¢l deudor y exigir cl
acrecdor).

c). La relacion juridica surgida ernitre los sujetos de la obligacion.
Tales clementos los estudiamos a detalle en el siguiente punto.

o Elementos.

En cuanto a los elementos de la obligacion, la. mayoria de los autores
(como por ejemplo, Borja Soriano, Gutiérrez y Gonzdlez, Bejarano Sinchez, y
Martinez Alfaro), coinciden en que son tres: sujetos, objeto y relacion juridica.
Empero, tratadistas como Carlos Septilveda no consideran a la relacion juridica
como clemento de la obligacion, argumentando que "no es sino consccuencia de,
la naturaleza propia de la obligacién por ser una categoria especifica del género
n_lc)

deberes juridicos... Por tal razon, para este autor, los clementos de la

obligacion son tinicamente ¢l objetivo y el subjetivo.

* SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos, Op. cit., p. 31,
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Por nucstra parte, adhiriéndonos a la postura que -nayor aceptacion
ticne doctrinalmente, estudiaremos como elementos de ta obligacion a los sujetos,

cl objeto y la relacion juridica.
u) Sujetos.

Carlos Scpilveda Sandoval comenta respecto a cste clemento de Ia
obligacion, que esta formado "por los dos sujetos que constituyen la esencia de
todo deber: el pasivo o deudor, que es en quien recac el imperativo de acatar u
observar un determinado comportamiento de conducta, y el activo o acreedor, que
aparcce como titular del derecho o facultad que correlativamente trae implicito el

deber"?!

En el mismo tenor, Joaquin Martinez Alfaro refierc que los sujetos de

la obligacion son:

a) El activo o acreedor. Es el bencficiado con la prestacion, el cual
ticne dos facultades: la de recibir, consistente en el derecho de retener en su
patrimonio lo que recibio a titulo de pago; y la de exigir, que ¢s el derecho de

reclamar al deudor, sea en forma judicial o extrajudicial, el cumplimiento de la

T SEPGLVEDA SANDOVAL, Carlos, Op, cit., p. 31,




. . e 2 T . '
prestacion que se tiene derecho  a recibir. "La forma judicial consistc en tener
accion para demandar, ante los tribunales, ¢l pago de lo que sc tiene derecho de
recibir cuando el deudor no ha cumplido voluntariamente. La forma extrajudicial

w23

son los requerimientos privados que se hacen al deudor para que cumpla®.

Convicne aclarar que, nermalmente, en todas las obligaciones el
acreedor cuenta con ambas facultades; pero excepcionalmente existen casos en
los que solo se tiene la de recibir, mis no la de exigir, como ocurre con la venta
de bebidas embriagantes efectuadas en cantina al fiado (articulo 2268 de! Codigo

Civil para ¢l Distrito Federal).

h) Pasivo o deudor. Es la persona que debe cjecutar la prestacion,
objeto de la obligacion, quien tiene dos prestaciones a su cargo: por un lado, el
deber juridico, deuda o débito, que consiste en "estar constreiiido ¢l deudor a
cjecutar en favor del acreedor la prestiacion que es objeto de la obligacion™;> y

por el otro, la responsabilidad patrimonial para el caso de incumplir la obligacion,

traducida en el pago de los daios y perjuicios causados.

Tanto el sujeto activo como ¢l pasivo de la obligacion pueden ser

personpas fisicas, morales (juridico-colectivas) o incluso personas de derecho

f: Cir. MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Op. ¢it,, p. S.
:‘ Idem.
* Ibidem, p. 6.




plblico, dado que todas ellas tienen-un patrimonio del cual forma parte ¢l derecho

personal, de crédito u obligacional,

Al ser la  bilateralidad una  caracteristica de  la  obligacién,
necesariamente debe haber dos sujetos para que ésta exista, lo cual significa que
frente al deudor debe haber un acreedor. Dicho de otro modo,. ¢l elemento
subjetivo es sine gua non para la existencia de la obligacién, por cuanto que ésta
"es deber juridico de alguicn, y todo deber supone correlativamente una facultad

que se presentard como derecho de un sujeto”.?

Ahora bien, esto no debe confundirse con la posible indeterminacion
de cualquicra de cllos, es decir, que no se sepa quién asume dicho cardcter al
momento de nacer la obligacién, pero que posteriormente, cuando se exija el
cumplimiento de la misma, se determine con claridad quién tiene ¢l caricter de
deudor y de acreedor. Eflo acontece con las formas de declaracion unilateral de
voluntad que permiten a un sujeto obligarse frente a un acreedor indeterminado,
como acontece cuando se hace una promesa pilblica de venta, obligandose el
promitente a sostener el precio. En tal caso tenemos una obligacion, consistente
en no poder variar el precio dentro del plazo seiialado en la promesa. No hay un
acrecdor determinado, sino que lo serd hasta que alguien acepte la promesa de

venta y se presente a adquirir la cosa en ¢l precio sedatado.

“ ROJNA VILLEGAS, Rafael, Op. cit., p. 25.




Lucgo entonces; el -acreedor no se determind al momento de . nacer la

obligacion, sino al exigirse su cumplimiento.

Igualmente, conviene aclarar que en la relacion juridica nacida de la
obligacién pueden existir varios acreedores.o deudores, como acontece con lus
obligaciones-mancomunadas o solidarias, reguladas por el Cédigo Civil para cl

Distrito Federal,

En lo tocante a la posicion que guardan entre s{ los sujetos de Ia
obligacion, Carlos Sepilveda Sandoval refiere que: "en tanto que el acreedor se
encuentra en ¢l plano de gozar de dos facultades: la de recibir el pago voluntario
por parte del deudor y la de exigir ¢l mismo coerciblemente para ¢l caso de
incumplimiento, por su parte el deudor enfrenta dos situaciones: la de cumplir
con la prestacion que constituye cl objeto del deber juridico a su cargo y la de

responder patrimonialmente para el caso de incumplimicnto”. 2

b) Objeto.

En opinién de Manuel Borja Soriano, ¢l objeto de la obligacion "cs lo

que puede exigir el acreedor al deudor. Este objeto puede ser un hecho positivo,

" SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos, Op. cit., p. 34.
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como Ia cjecucion de un trabajo o lu cntrega de-dinero: se le llama entonces

. . . . .. 2
prestacion; pucde ser también un hecho negativo. es decir. una abstencion".?’

Manuel Bejarano Sanchez establece que ¢l objeto de la obligacion "es
lo que ¢l deudor debe dar, hacer o no hacer, Es el contenido de la conducta del

8
deudor".?

Segtin la opinion de Carlos Septlveda, el clemento objetivo de la
obligacion "consiste en el comportamiento de conducta a observar por el deudor,

I ep 20
que sc traduce en una prestacion o en una abstencion.

Rafael Rojina Villegas comenta que el objeto de la obligacion se
raracleriza como prestacion o como abstencidn, es decir, como forma de
conducta positiva o negativa. Pero dicha conducta puede referirse a cosas, las
cuales serin objeto indirecto de las prestaciones de dar no de hacer, cuando los
hechos a su vez recaigan sobre cosas, verbigracia: un contrato de obra que tiene
por objeto un hecho, construir, pero referido a la fabricacidon de alguna cosa
mucble o inmueble. Asimismo, los hechos pueden no tener referencia a las cosas,

.. .. . 3
como sucede en la prestacion de servicios profesionales.™

7 BORJA SORIANO, Manuel, Op. cit., p. 73.

* BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Op. cit., p. 11
M SEPULVEDA SANDOVAL, César, Op. cit., p. 31,
Y Cir, ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. cit., p. 30,
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Carlos Sepilveda Sandoval distingue dos objctos de la obligacion:

» Dirccto, es "la conducta del sujeto pasivo o deudor compelido a
observarla, convertida en la prestacion o en la abstencion, que debe
cjecutar a favor del activo o acrecdor”.”!

e [Indirccto, son las prestaciones o abstenciones sobre las cuales recac

la obligacidn.

Atendiendo a la prestacion o a Ia abstencién en.que se haga consistir

las obligacioncs, sec clasifican éstas en: a) De dar; b) De hacer; y ¢) De no hacer.*?
Las obligaciones de dar se clasifican en cuatro tipos:

a) Traslativas de dominio. Como en ¢l contrato de compraventa, cn
que ¢l vendedor tiene la abligacion de entregar al comprador el
bien, materia del acto juridico.

b) Traslativas de uso o de goce. Es el caso del contrato de
arrendamiento, en que el arrendador otorga al arrendatario el uso y

goce del bien arrendado.

Y SEPULYVEDA SANDOVAL, Carlos, Op. cit,, p. 36,
2 Idem.
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() De restitucion de cosa ajena. Como pbr cjemplo la obligacion que-
ticne ¢l arrendatario de entregar el bien arrendado al arrendador, al
término del contrato.

d) De pago de cosa debida. Tal acontece con la obligacion que tienc
cl cliente de pagar los honorarios 4l abogado por la prestacion de

sus servicios profesionales.

Joaquin Martinez Alfaro determina que "todas las prestaciones que son
objeto de las obligaciones de dar se refieren a cosas, pero por lo que hace a las
obligaciones de hacer, en algunos casos se relacionan con las cosas y en otras no,
Las obligaciones de no hacer no tienen relacién con las cosas, constituyen
tinicamente una abstencion",*?

Una cuestion que ha sido debatida cn la doctrina cs si ¢l objeto de la
obligacion unicamente puede ser de naturaleza econdomica o patrimonial, o si
también puede ser extrapatrimonial. Sobre el particular existen diversas teorias,
sobre las cuales no ahondaremos porque representaria desviarnos de nuestro tema
de investigacion, por lo que nos limitaremos a indicar que si lo puede ser, ya que
nuestra legislacion civil regula el dafio moral, ¢l cual tiecne un contenido
netamente moral, que no causa un perjuicio economico, sino afectaciones en la

reputacion, honor, estimacion, cte., de una persona. Porque como dice Manuel

Y MARTINEZ ALFARO, Joaguin, Op. cit,, p. 8.




Bcjurzmd Sdnchez, "Clli:li(]lll'cr ventija puede ser objclo de obligacion, aun cuando
no incremente ¢l patrimonio del acreedor: cualquicr interés cuya satisfaccion no
sca impedida por las leyes de la naturaleza o del Derecho, ya sea que se trate de
un contenido econdmico o cspiritual, constituye ¢l posible contenido de una

. T 34
obligacion juridica".
¢) Relacion juridica.

El elemento relacion nace de la propia terminologia de la palabra
obligacion, que quicre decir atadura, ya que se compone de dos partes: del prefijo
ob que significa alrededor y, la terminacion ligacidn, o sca, "en conjunto las
partes que componen la palabra obligacion vienen a significar atar por alrededor y
el hecho de estar atado implica ¢l clemento relacion que se da entre el que ata y

s
el atado".

La relacién juridica como elemento de la obligacion, segin Borja
Soriano, "estd protegida por ¢l derecho objetivo, que da al acreedor una accion
que cjercitar ante el juez para obtener la prestacion objeto de la obligacion o su

. ki
equivalente”.*®

" BEJIARANO SANCHIZ, Manuel, Op. cit., p. 12,
¥ MARTINEZ ALFARQ, Joaquin, Op. cit., p. 3.
" BORJA SORIANO, Manuel, Op. cit, p. 72,
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Joaquin Martinez Alfuré. porrsu parte, comenta que la- relacion juridica
"consiste en la situacion de unién en que se encuentran los sujetos acreedor y
deudor y,.por lo cual ¢l deudor se haya en la necesidad de ejecutar una prestacion
en favor del acreedor, quien a su vez, estd facultado para recibir y exigir esa

I - . . I 3
prestacion; por lo que se dice que es una relacion de subordinacion”, >’

Puesto que la relacion es de naturaleza juridica, la misma reviste las
mismas caracteristicas que' la. norma juridica, entre ecllas la coercibilidad,
entendida como "el atributo de la norma juridica en virtud del cual es posible
obtener el cumplimiento de la obligacién aun por la fuerza y en contra de la
voluntad del deudor, lo que hace que Ia obligacion juridica se distinga del deber

b1
moral".?

Por tal motivo, la relacidn vincula al deudor y acreedor, cstando uno
constreiiido y otro facultado juridicamente para cjecutar y exigir la prestacion; y
en caso de que el deudor no la cumpla voluntariamente, el acrcedor podri obtener

la satisfaccion de la prestacion de modo coercible.

Y MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Op. cit., p. 3.
™ ldem.
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4. CONCEPTO DE LA REVENTA,

ara conceptuar a ka reventa, cs menester separarlo en sus dos prefijos:
re, que ¢s una “preposicion inscparable que forma parte de varias voces de
nuestra lengua e indica, repeticion, reiteracion...”;* y venta, que de acuerdo al
articulo 2248 del Codigo Civil para el Distrito Federal existe “cuando uno de los
contratantes se obliva a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el

otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero”.

Atendiendo a lo anterior, deducimos que la reventa es volver a vender
una cosa, lo que necesariamente implica que previamente sc haya efectuado tal
acto juridico, traslativo de dominio de un bien mucble o inmueble, a favor del

comprador. Nuestra afirmacion queda corroborada por las siguientes definiciones:

Para Ramoén Garcia-Pelayo y Gross, la reventa es la “segunda venta de
una cosa™. ™ Consideramos que atn cuando no carece de razén esta definicion, la
reventa no la constituye Gnicamente la segunda venta, sino todas las posteriores a
la venta original. Sin embargo, para que se esté en presencia de la reventa se

precisa de otro elemento, que en la siguiente definicion si lo contiene.

" GARCIA-PELAYO ¥ GROSS, Ramén, Pequeno Larousse Nustrado, Ediciones Larousse,
Meéxico, [980, p. 871.
" Ibidem, p. 902.

26




Para la Enciclopedia del [dioma: “revender es volver 4 vender lo que
) . . . WAl B
s¢ ha comprado con ese intento, 6 al poco ticmpo de haberlo comprado™.™ Esta
definicion nos parece acertada, porque condiciona la existencia de la reventa a

dos situaciones:

a) A que se realice otra operacién de venta, distinta a la originalmente
pactada, pero con relacion a un mismo objeto.

b) Que dicha nueva operacion de venta de la cosa la haya planeado el
vendedor desde el momento en que realizé la compra, y que lo

haga cast enseguida de que realizo esta.

Aplicando lo anterior a la reventa de boletos hos encontramos con que,
la primera condicion se cumple cuando una persona acude ante las taquillas a
adquirir un boleto para determinado especticulo, con lo cual se da la primera
venti, Luego, cuando este comprador original del boleto lo vende a otra persona,
sea inmediatamente después que lo adquirio o antes del evento, se da la reventa,
dado que se esta efectuado una nueva venta del boleto, naturalmente a un precio

mayor al que originalmente ampara.

Debemos resaltar que generalmente, quien funge como revendedor, en

el momento en que adquicre ¢l boleto en las taquillas, debe tener planeado volver

Y Enciclopedia del dioma, Planeta, México, 198S, p. 540.
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a venderlo a un precio mayor, con un '.'milﬁo de especulacion, porque c.uan.(.lo l-ma.
persona vende su boleto por necesidad, ya sea por no poder acudir al espectaculo
o porque necesite ¢l dinero que pagod, pero lo venda al mismo precio, au;lque en
estricto sentido esta haciendo una reventa del boleto, no es la que nos interesa
para cfectos de nuestra  investigacion, dado que no estd obteniendo un lucro

indebido, ni causando un perjuicio a tercera persona.

En tal sentido, lo que decbemos considerar reventa de boletos de
espectdculos, para ctectos de nuestra tesis, es la venta de los boletos de
especticulos publicos que realiza una persona fisica, en forma esporddica o
permanente, de aquellos que previamente ha adquirido en los lugares autorizados,

a un precio mayor al fijado legalmente, con ¢l objeto de obtener una ganancia.
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LA REVENTA,

Todas las instituciones o figuras juridicas tiene su ratio legis, es decir,
la esencia que ¢l orden normativo le otorga, de lo cual dependen sus
consecuencias juridicas. En el caso de la reventa, debemos decir. que no posec
propiamente una naturaleza juridica, ya que ni el Codigo Civil, el Cédigo de
Comercio u otro ordenamiento la reglamentan; por lo tanto, recordando lo
expuesto en el Capitulo Primero respecto a las caracteristicas de los hechos
juridicos lato sensu, concretamente en la especie de actos juridicos, establecimos
que uno de los requisitos que la ley y la doctrina exigen para que se atribuyan
consccuencias juridicas a los acontecimientos humanos y naturales es que la ley
las determine, nos cncontramos que en el caso de la reventa, al no estar
contemplada como una figura juridica en especifico, nos encontramos ante esc

grave problema de no tener una base sélida para estudiar su naturaleza juridica.

Ante tales circunstancias, nuestra intencion al desarrollar el presente
Capitulo es, tomar como base la forma en que en ¢l mundo fictico sc presenta la
reventa, rescatando sus caracteristicas esenciales, a efecto de determinar en que
modalidad de acto juridico pueda quedar inmersa, o sea, con cual guarda mas

similitudes.
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Para determinar la - naturaleza juridica de la reventa de boletos,
tomaremos como base dos actos juridicos en que pensamos puede tener cabida

aquella: la declaracién unilateral de voluntad y la intermediacion mereantil. Del

estudio que hagamos, cstaremos en posibilidad de determinar cual seria la

naturaleza juridica idénca.

I. LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

La declaracidn unilateral constituye una de las fuentes de las
obligaciones reguladas por el Cédigo Civil para el Distrito Federal, siendo
definida por Ernesto Gutiérrez y Gonzilez como “la exteriorizacion de voluntad
sancionada por la ley: A.- Que implica para su autor la necesidad juridica de
conservarse en aptitud de cumplir, voluntariamente una prestacion de caricter
patrimonial, pecuniario o moral, a favor de una persona que eventualmente puede
llegar a existir, o si ya existe, aceptar la prestacion ofrecida, o B.- Con la cual
hace nacer a favor de una persona determinada, un derecho, sin necesidad de que
esta acepte o finalmente, C.- Con la cual extingue para si, un derecho ya creado

T
a su favar™?

La definicion planteada nos permite desprender las caracteristicas de la

declaracion unilateral de voluntad, a saber:

Y GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto, Op, cil., p. 486,
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i) Se trata de un acto juridico. ya que quién larealiza cxlcriorizél su
voluntad con la intencion de que surjan los cfectos legales
atribuidos por la ley.

2) Es unilateral, pucsto que la obligacion surge como consecuencia de
una sola voluntad: la del declarante, sin que sca nccesario que la
persona a la cual vaya dirigida exista o llegue a existir.

3) El Cadigo Civil Unicamente reconoce como especies de la
declaracion unilateral de la voluntad las siguientes;

a) Las ofertas al publico, que pueden dividirse & su vez en:

e Oferta de venta.

e Promesa de recompensa.

s Concurso con promesa de recompensa.

b) Estipulacién a favor de tercero.

¢) Documentos civiles pagaderos a la orden o al portador.*

De todas las especies de  declaracion unilateral de  voluntad
consignadas solo guarda interés, para efectos de nuestro tema de tesis, la oferta de
venta, que tiene como fundamento legal lo ordenado por el articulo 1860 del

Cddigo Civil para ¢! Distrito Federal que establece: £l hecho de ofrecer al

" Esta materia Tue derogada del Cadigo Civil, pasando a formar parte del Cadigo de Comercio,
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miblico  objetos en  determinado  precio, obliga al dueiio o sostener su

ofrecimiento o

La oferta, gramaticalmente, quierc decir “ofrecimicnto, presentacion
de mercancias para venderlas (...) Propuesta para con(ratar"." Tal sentido sigue,
en esencia ¢l Codigo Civil, ya que la oferta de vemta tiene lugar cuando una
persona ofrece al piiblico, determinado o indeterminado, a un precio, objetos,
como pucden serlo mercancias, bienes muebles o inmuebles. Asi por cjemplo,
cuando una ticnda de autoservicio (Palacio de Hierro, Liverpool, cte.) oferta

determinados productos a “X" precio, tiene la obligacion de cumplir con lo

ofrecido.

Resulta importante destacar que aun cuando el Cédigo Civil para el
Distrito Federal dedica un solo precepto a la regulacion de la oferta de venta (cl
1860), debemos tener presente lo ordenado por el articulo 1859 del mismo
ordenamicnto, que a la letra indica: “Las disposiciones legales sobre contratos
seran aplicables a todos los convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se
opongan a la naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de la ley sobre los

mismas "

'f Caodigo Civil para_el Distrito Federal, Op. cit., p. 150.
" GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramon, Op. cit., p. 735.
* Cadigo Civid parg el Distrito Federal, Op. ¢it., p. 150,




En conscecuencia, si hcmog dicho ;|uc la declaracion unilateral de la
voluntad es un acto juridico que si bien tiene una regulacion y naturaleza juridica
propia. en ¢l caso de la oferta de venta no se establece una normatividad, resulta
evidente que las reglas aplicables a los contratos, lo seran también a aquella en lo

que no se opongan a su naturaleza.

Por tanto, debe reunir los elementos de existencia y requisitos de
validez. En cuanto a los primeros, debe exteriorizar el oferente su consentimiento,
su voluntad de hacer la declaracién unilateral de voluntad. (oferta); y debe haber
un objeto, que debe ser ofertar al piiblico un objeto para su venta, en el precio

seialado.

Respecto o los requisitos de validez, debe el oferente tener la
capacidad de cjercicio para abligarse cn los términos de la pollicitatio; que su
consentimicnto no esté viciado por error, dolo, mala fe o violencia; que ¢l objeto,
motivo o fin sca licito, esto cs, que la oferta de venta recaiga sobre un objeto que
no esté fuera del comercio y que sea juridica y fisicamente posible. Por cjemplo,
la oferta de venta no puede ser de droga, por tratarse de una sustancia prohibida.
Asimismo, debe revestir la formalidad exigida por la ley, que en el caso de la

oferta de venta no existe.




Como sili]plé manifestacion unilateral de Qolunmd, |;I qk'rm de venta
exteriorizada ingresa al mundo juridico. aun cuando el plblico al cual vaya
dirigida (receptor) no manifieste su aceptacion. “Por tanto, ella produce efectos
juridicos con independencia de esta tltima, que se traducen, por ejemplo, en la
espera obligada del emisor durante el plazo inicialmente propuesto o bien, en la
vinculacion que sigue a la oferta hecha a persona ausente aun cuando no se haya
estipulado plazo™.*” En esto radica una diferencia sustancial con respecto al
contrato, en el cual se requicre del acuerdo de dos o mas voluntades, para que

surta los efectos legalcs.

Tal oferta de venta puede exteriorizarse de manera expresa (verbal,

escrita o a traveés de signos inequivocos) o tdcita.

Trasladando las anteriores consideraciones a la reventa de boletos de
especticulos, nos encontramos con que la actividad desarrollada por el
revendedor constituye realmente una declaracion unilateral de voluntad, en la
especie de oferta de venta, en virtud de ofrecer a un piiblico interesado en acudir a
un espectaculo, los boletos en los términos y condiciones por ¢l fijadas,
consistente, fundamentalmente en cuanto a fijar ¢l precio del boleto, mayor al

costo que tiene en taquillas.

T MARQUIEZ GONZALEZ, José Antonio, “Oferta”,  Vid. Diceionario Juridico Mexieano,
Tomo 1, 9 ed., Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1996, p. 2965.
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En oftros términos, cl rcvcndcdor realiza una pollicitatio a -una
generalidad de personas, que tienen un cardcter indeterminado, puesto que no
sibe a ciencia cierta quicnes son, ofrcciendo los boletos para ¢l evento, con los
riesgos que c¢llo conlleva para ¢l piblico: adquirirlos a un precio mayor o que
scan falsos. Pero ya dependerd de las personas adherirse a la declaracion

unilateral del revendedor o no.

Ahora bien, consideramos que la actividad desarrollada - por cl
revendedor ¢s una declaracion unilateral de voluntad, una oferta; sin embargo,
cabe recordar que la reventa no se conforma Gnicamente por ella, sino que cs
preciso quc otra persona compre ¢l boleto, para que se tenga por hecha la reventa.
Es decir, debe haber un acuerdo de voluntades entre revendedor y comprador, en
el entendido que ¢l primero venda cl boleto, a cambio de un precio; y cl

comprador lo adquicra, pagando la cantidad pactada.

En otras palabras, la declaracion unilateral de voluntad en la especie de
oferta resulta un acto juridico unifateral, al requerir s6lo de la concurrencia de una
voluntad para que surta efectos juridicos (del oferente), en tanto que la reventa
requiere de dos (revendedor y comprador). Por ende, no podemos encontrar la

naturaleza juridica de la reventa en la declaracion unilateral de voluntad,
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2. INTERMEDIACION.

Para saber si a la reventa de boletos de especticulos es dable asignarle
la naturaleza juridica de la intermediacion, necesitamos explicar en qué consiste
¢sta. Etimologicamente, la acepcion intermediacion deriva del latin imtermedius,
que significa, estar en medio.™ En nuestro sistema juridico, aunque el vocablo
intermediacion se utiliza en diversas ramas del derecho, nos interesa tinicamente
su significado mercantil, siendo considerada como el “procedimiento conforme al
cual se enlaza Ia circulacion de satisfactores entre productores y consumidores; el
poner en contacto a dos o mads partes para la celebracién de un negocio sin ser
agente, dependiente o representante de ninguna de ellas" Es decir, la
intermediaciéon surge por la necesidad de rapidez y frecuencia en el trifico de

bienes y servicios.
El atticulo 75, del Codigo de Comercio sefiala:

“La Ley reputa actos de comercio;

. iy . , )
"... Xlll. Las operaciones de mediucion en negocios mercantiles "3

Mexicano, Op. cit., p. 1789,
ldem.
* Cadigo de Comercio, Sista, México, 1999, p. 1.

* GONZALEZ BUSTAMANTE, Daniel, *Intermediacion”, Vid. Diccionatio Juridico
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Por l;mlo{ I néﬁvidnd de i;}lcrll](.‘diilci(')l‘l cs considrcrudn por la [cy
mercanti] como «acto de comercio, por lo que, para su debida comprension, resulta
conveniente explicar en qué consiste cst-c ultimo. Sobre tal cuestion, la doctrina
no ha sido a clabora un concepto- de acto de comercio, lo cual se debe en gran
medida al hecho de que la ley mercantil se ha limitado tnicamente a hacer una
cnumeracion de aquellos, sin aportar otros elementos, y las pocas definicionces
que cxisten sobre el particular han sido realizadas desde una perspectiva
econdmica y no juridica, como es fa formulada por el macstro Felipe de J. Tena,
para quien el acto de comercio es “todo contrato por ¢l que se adquicre a tillulo
oneroso un bien de cualquiera especie con la intencion de lucrar mediante su
transmision, asi como el contrato también oneroso, a cuya virtud esa transmision
se verifica™.’! Este concepto desde el punto de vista juridico resulta impreciso

como mas adelante se demostrari.

El maestro Joaquin Rodriguez y Rodrigucz comenta que para fijar el

“

concepto de acto de comercio deben apreciarse dos criterios dispares: “‘el
subjetivo y el objetivo: el subjetivo define el acto de comercio en consideracion al
sujeto que lo realiza: el comerciante; el objetivo, llega a esa definicion en

consideracion a ciertos actos calificados de mercantiles por si, con absoluta

N

UTENA, Felipe de )., Derecho Mereantil Mexicano, 147 ed., Porria, México, 1994, p. 22,
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independencia del sujeto que Jos efecta™.™ Nuestra legislacion mercantil asume

ambos criterios, siendo mixta,

Dicho autor también comenta que la determinacion del acto de

comercio puede hacerse por dos vias:

a) De la definicion, consistente en elaborar un concepto general que
establezca lus caracteristicas propias de los actos de comercio.
b) De la enumeracion, relativa al establecimiento de una lista de casos

que se reputan mercantiles.

Nuestro Cédigo de Comercio asume la segunda de las vias antes
seftaladas, en virtud de que el articulo 75 del Cddigo de Comercio hace una
enumeracidn de los actos que deben ser considerados mercantiles (entre los que
ubica la intermediacioén), pero de uni manera no restrictiva, sino cjemplificativa,
lo que inferimos del contenido de Ia fraccion XXIV de la referida norma, que
seiala: “Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a los expresados en

il
esta .

* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de Derecho Mereantil, Tomo |, 21 ed., Porria,
Mexico, 1994, p. 27,
* Cadigo de Comereio, Op. ¢it., p. 12,
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Aunque el urliéhlo 75 dci Cc’)'digo de Comercio constituye ¢l
ordenamiento legal mas importante en cuando a la cnumeracion de los actos de
comercio, 10 es ¢l Ginico, ya que cxisten otras disposiciones legales que también
los contemplan. Por cjemplo: La ley Reglametaria del Articulo 27 Constitucional
en ¢l ramo del petréleo, en cuyo articulo 12 prescribe como actos de comercio los
de la industria petrolera; la Ley Gencral de Titulos y Operaciones de Crédito, que
cn su precepto 1° considera como actos de comercio los derivados de las
operaciones cfectuadas sobre titulos de crédito, asi como las operaciones
reguladas por dicha ley; y finalmente, el articulo 2° de la Ley de Instituciones de
Fianzas, que estima mercantiles las fianzas y contratos que cn relacion con ellas

otorgucn o celebren las instituciones de fianzas.

Doctrinalmente se han elaborado una gran variedad de clasificaciones
del acto de comercio, atendiendo a diversos criterios. Una primera se deriva del

propio Cadigo de Comercio que los clasifica en:

a) Objetivos. Son todos los enumerados por la ley.
b) Subjetivos. Son aquellos que aticnden al sujeto que los realiza

(comerciantes).

Jorge Barrera Graf clasifica a los actos de comercio del modo

siguiente:
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a) Acm.s; principales de cm)u;rt.;io; Los divide:
e Porel sujeto.
o Por el objeto.
e Porecl motivo o fin.

e Por la forma.

b} Actos accesorios de comercio. Los cuales agrupa en:.
e Accesorios.

e Realizados por emplcados.

Roberto Mantilla Molina, influenciado por las ideas de' Arcangeli, ha
claborado también una clasificaciéon del acto de comercio, que consideramos la

mis completa y acertada, en los términos siguicntes:

1). Actos absolutamente mercantiles.
2) Actos de mercantilidad condicionada. Los que a su vez agrupa en
dos categorias a saber:
1) Actos de principales de comercio:
s Atendiendo al sujeto.
e Atendiendo al fin 0 motivo.
+ Atendiendo al objeto.

b) Actos accesorios y conexos.
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1. ACTOS ABSOLUTAMENTE MERCANTILES.

“Son aqueilos actos que siempre y necesariamente estin regidos por ¢l
derecho. mercantil™> Como cjemplos de éstos, encontramos en nuestra
legislacion mercantil: el reporto, el descuento de crédito en libros, la apertura de
crédito, la cuenta corriente, la carta de crédito, el avio o crédito de habilitacion, el
crédito refaccionario, el fideicomiso, el contrato de seguro, los actos consignados

cn titulos de crédito, y el acto constitutivo de una sociedad mercantil.

2. ACTOS DE MERCANTILIDAD CONDICIONADA.

Son los actos de comercio que no ticnen un caracter esencial o
puramente civil o mercantil, sino que pueden revestir una u otra modalidad,
dependiendo de las circunstancias en que se leven a cabo, de lo cual dependera

que estén regulados por una u otra legislacion.

La mercantilidad de un acto puedc estar condicionada por alguno de
sus propios elementos, o bien resultado de su conexion con otro acto, que por si
mismo haya adquirido ¢l caricter de mercantil, de lo que se desprende la
existencia de: a) Actos principales de comercio, y b) Actos accesorios de

comercio,

T MANTILLA MOLINA, Roberto L., Op. cit., p. 60.
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a) Actos principales de comercio.

Roberto Mantilla estima que, partiendo de la premisa de que en todo
acto de comercio debe existir un sujeto que lo cfectiie, una voluntad de realizarlo
para Hegar a un fin y un objeto que se busca, concluye que cualesquiera de éstos
elementos esenciales, son los que inciden para atribuirle el caricier de mercantil a
un acto. Por tal motivo, los actos de mercantilidad condicionada los clasifica a su

vez en:

1. Atendiendo al sujeto;
2. Atendicndo al fin o motivo; y

3. Atendiendo al objeto.

1. Atendiendo al sujeto. Roberto Mantilla Molina aclara que los “actos
de comercio por razén de alguna de las personas que en cllos intervienen, no son
los realizados por un comerciante, sino soélo aquellos que sélo se califican de
mercantiles cuando interviene una persona con determinadas caracteristicas...”.>

Como cjemplos, podemos citar |os siguientes:

e La cnajenacion que el propictario o cultivador hagan de los

productos de su finca o de su cultivo (Art. 75, fraccion XXII,

“ MANTILLA MOLINA, Roberto L., Op. cit., p. 85.
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del Codigo de 'VComéerioz).r En éste é;lso:. lo que otorga :III "uclo el
cardcter de mercantil es la persona que efectia la venta. (cultivador
o propietario).

¢ Los dcpadsitos bancarios de titulos de crédito, previstos en el
articulo 280 de la Ley General de Titulos y Operaciones de.
Crédito. En éste caso, Ia ley toma en cuenta a la persona que realiza
¢l deposito, pues si lo hace un particular, tendria el cardcter de acto

civil.

2. Atendiendo al motivo o fin. Dentro de ésta categoria se incluyen los

siguientes actos de comercio, previstos en ¢l articulo 75, a saber:

1. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con
proposite de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o
mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados;

V. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cvando se hagan con
dicho proposito de especulacion comercial;

V. Las empresas de abastecimientos y suminisiros;

VI Las empresas de construcciones y trabajos piblicos y privados;

VIl. Las empresas de fabricas y manufacturas;

VHI. Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o

por agua, v las empresas de trismo;
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. X I,:./.\' librerias y /(M; elﬁhl'esax editoriales y tipogrdficas;
X, Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales y establecimientos dc ventas en ptiblica almoneda.
XI. Las empresas de espectaculos piblicos;

XIV. Las operaciones de bancos.™

3. Arendiendo a su objeto. Dentro de ésta categoria quedan incluidos

los actos que a continuacion se enumeran:

¢ Las compras y ventas de porciones, de acciones y obligaéiones de
las socicdades mercantiles (Art. 75, frac.-111). ’

¢ Los contratos relativos a los buques (frac. VII).

¢ Los cheques, letras de cambio, o remesas de dinero de una plaza a

otra, entre toda clase de personas (frac. XIX).
b) Actos accesorios o conexos de comercio.

Son aquellos “actos juridicos que no pucden existir si no es en virtud

de otros a los cuales preceden, acompaiian o siguen.., Tales actos son accesorios,

Oy, Codigo de Comercio, Op. cit., pp. 11-12,
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que serin mercantiles siempre. que o sea ¢l negocio con el cual estin en

relacion™®?

Cabe aclarar que si bien existen actos juridicos que tienen vida propia,
con independencia de cualquier otro acto (verbigracia, ¢l contrato de depodsito),
ello no excluye la posibilidad de que en algunos casos su realizacion se encuentre
orientada a facilitar o preparar la celebracién de otros actos, con los cuales

resultan conexos o accesorios 'y de lo cual se desprende su naturaleza mercantil.

Prosiguiendo con éste punto, Ugo Rocco afirma que la existencia de la

relacién de un acto dado con uno de comercio puede resultar de tres maneras:

a) Por la prueba directa de la conexidn,

b) Por que la ley la establezca por medio de una presuncion iwris
tantum.

c) Porque legalmente se cree una presuncion iuris et de iure (de pleno

derecho) de tal conexion.

En la primera hipdtesis se agrupan los actos accesorios de uno de
comercio, o los directamente relacionados con ¢l, llevados a cabo por una persona

que no es comerciante. Nuestra legislacion considera como tales: las operaciones

T MANTILLA MOLINA, Roberto L., Op. cit., p. 77.
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de comision mercantil (art. 75, frac. XII), los depdsitos por causa de comercio
(frac. XVIN). el préstamo (art, 358), el transporte (art. 576, frac. 1), y la que mas
nos interesa, lias operaciones de mediacién en ncgocios mercantiles, es decir, hi

intermediacion mercantil.
Actos unilateralmente mercantiles.

También sc conocen en la doctrina como actos mixtos y surgen cuando
se trata de actos que no son esencialmente mercantiles, en razdn de que para las
partes que en ¢l intervienen no tiene la misma naturaleza; es decir, para una de
cllas el acto tiene un caricter mercantil, mientras que para la otra uno civil, Para
ilustrar esto, pongamos el caso de una persona que acude a3 una tienda de
autoservicio a comprar determinado bien: para quien lo compra serd un acto civil,
puesto que no tiene por objeto especular con él, sino solamente utilizarlo para
consumo personal; mientras que para quien vende (tienda de autoservicio), si
ticne la intencion de especular y lucrar y por ende, si estd realizando un acto de

comercio.
Otro ejemplo serfa en el caso en que una empresa inmobiliaria vende

unh inmueble a una persona para casa-habitacion: para la inmobiliaria serd un acto

de comercio, en razon de que tiene la intencion de especular y se constituye para
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tal fin;-pero para-la compradora serd un acto civil, puesto que no tiene la intencion

de lucrar, ni especular, sino Ginicamente destinarlo. para vivir.

Respecto a la legislacion a aplicar en tales casos, ¢l Cddigo de
Comercio, en ¢l articulo 1050, resuelve tal interrogante, al prescribir lo siguiente:
“"Cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para una de las partes que
interviene en un acto, éste tenga naturaleza comercial y para la otra tenga
naturaleza civil, la controversia que del mismo se derive se regira conforme a las

. " 5k
leyes mercantiles ™.

En suma, tenemos que la intermediacion es un acto de comercio,
atendiendo a un criterio objetivo, es decir, de la aciividad desarrollada, con
independencia de quien la lleve a cabo; y por lo mismo, queda sujeta a las
disposiciones del Cédigo de Comercio y leyes mercantiles, y sélo a falta de

disposiciones, se aplican las del Cadigo Civil.

Una vez que hemos brindado una panorama grosso modo acerca de Ia
intermediacion y su cardcter mercantil, nos corresponde indagar acerca de si la
reventa revista tal naturaleza juridica. El primer aspecto en que debemos indagar
¢s si el revendedor realiza una funcién de mediador entre la empresa que organiza

¢l especticulo y pone a la venta los boletos y el piiblico que los adquiere, siendo

™ Codigo de Comercio, Op. cil., p. 35.
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la respuesta afirmativa, ya que si media entre ambos, independientemente de que
no tenga ¢l revendedor ninguna relacion juridica de representacion ni contractual
con la empresa de especticulos, requisito que como lo explicamos oportunamente

no s necesario,

Otro aspecto caracteristico de la intermediacion es su  finalidad
esencial facilitar la circulacion de bienes y scrvicios, que cn el caso de la reventa
de boletos, seria para facilitar los boletos, consideramos que en cierta mancra se
cumple, porque probablemente al pablico tener que soportar las aglomeraciones y
filas interminables para adquirirlos, sicndo que cl‘ revendedor le vende los bolctos
a las afueras de las taquillas. Pero resulta innegable, igualmente, que la reventa
entorpece y obstaculiza la venta directa de fa empresa organizadora del evento y

cl publico. Por tanto, este requisito no resulta del todo claro.

Lo que resulta evidente es que el revendedor realiza una actividad de
especulacion comercial, caracteristica de los actos de comercio, ya que por cl
hecho de revender los boletos al piblico, en el precio que ¢l mismo les fija, estd

obteniendo un lucro que va en proporcion a las leyes de la oferta y [a demanda.

Lo que restilta evidente es que de atribuirse 1a naturaleza juridica de
intermedincion a la reventa, le serian aplicables las obligaciones inherentes a

todos los que profesan el comercio, como por cjemplo: llevar correspondencia;
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inscribir en el Registro: Piblico de -Comercio los documentos que deban hacerse
por disposicion legal: llevar contabilidad. Naturalmente que esto implicaria
ejercer un mejor control sobre los revendedores, protegiendo los intereses del

publico. .

Ahora bicn, los mismos argumentos que esgrimimos para negar que la
reventa tenga la naturaleza juridica de la declaracion unilateral, cabe retomarlos
para la intermediacion, ya quc cn cl caso del revendedor y de la actividad que
desarrofla si  existen argumentos para afirmar que realiza una labor de
intermediario. Sin embargo, de asumir tal cnfoque, estariamos excluyendo el
papel que necesariamente desarrolla el comprador para que se dé la reventa, que
es la adquisicion del boleto; estariamos dejando de tomar en cuenta ¢l objeto
juridico directo ¢ indirecto de la reventa, que es la obligacion de dar que tienen
tanto revendedor como comprador: el primero, transferir la propiedad del boleto
al comprador mediante su entrega, y el segundo, pagar el precio exigido por el

revendedor.

En suma, no es dable encontrar en la intermediacion mercantil la
naturaleza juridica de la reventa. Lo que pensamos resulta mis congruente y
logico, atento a la esencia de la reventa, es encontrar su naturaleza juridica en ¢l

contrato de compraventa.
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3. ELEMENTOS DE LA REVENTA.
A) OBJETO.

El objeto juridico de la reventa conlieva la prestacion que deben darse
mutuamente las partes cn la reventa: el revendedor, entregar ¢l boleto de

especticulo; y el comprador, a pagar el precio convenido.

En cuanto al objeto material, se refiere a la cosa sobre la cual recae In

reventa, siendo precisamente ¢l boleto del espectaculo.
B) SUIETOS.
Los sujetos que intervienen en la reventa son dos:

¢ El revendedor, que es la persona que revende o vuelve a vender el
billete de especticulo al piiblico, a un precio mayor al que cuesta
en taquillas, y por lo mismo obtiene un lucro indebido.

e El comprador, que cs la persona que adquicre ¢! boleto del

revendedor, a un precio mayor a su costo real.




CAPITULO 11T

LA REVENTA EN MEXICO.

La reventa constituye un fendmeno presente en pricticamente todos
los especticulos publicos habidos en cualquier parte de In Reptiblica Mexicana,
independientemente  de su naturaleza, con tal de que existe una demanda de la
poblacidn por asistir al mismo. Aunque no se trata de un fenémeno de reciente
aparicidn, ciertamente sus estragos se resienten mas en nuestros ticmpos debido a
que se prictica cn forma indiscriminada e impune, ademis de los problemas
cconomicos por los cuales atraviesa un importante sector de la poblacion
mexicana, particularmente la que demanda la adquisicion de boletos para asistir a
un especticulo que desea presenciar, atin a costa de tener que erogar una mayor

suma de dinero a la que legalmente debiera pagar.

En cste contexto, con el presente capitulo trataremos de brindar un
panorama grosso modo acerca de la situacion actual de la reventa en nuestro pais,
al igual que las diversas consecuencias que en diversos ordenes trac aparcjadas
aquella, Como complemento de lo anterior, explicaremos como se presenta la
reventa en otros paises, lo cual nos permitird apreciar que no se trata de un
problema Unico de México, sino que estd presente en cualquier lugar del mundo

en que haya un especticulo pablico con gran demanda.
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1. ASPECTOS GENERALES.

Pretender cstablecer cuiindo surgié la reventa en nuestro pais ¢s una
cuestion dificil de rcpurur. tomando en cuenta la naturaleza del fenémenao, dado
que no se trata de una actividad rcgulada por la ley en forma dc contrato,
intermediacidn, declaracion unilateral de-la voluntad v otra figura juridica. Por el
contrario, se trata de una actividad considerada ilicita, dado que atenta contra la
cconomia de los espectadores, a la vez que opera en detrimento del propio
especticulo publico, al ahuyentar a potenciales espectadores, quicnes preficren
abstencrse de asistir al especticulo de su préfcrencia, antes que desembolsar una

cantidad excesivamente mayor al precio real del boleto.

Lo que rcsulta indudable es que la aparicion de la reventa coincide, en

nucstra opinion, necesariamente con dos factores fundamentales:

1) Una habida demanda de boletos por parte del publico para
presenciar determinado espectaculo pablico, porque no puede
haber reventa respecto a un espectaculo que no le interesa a la
gente,

2) Un grupo de personas visionarias que apreciaron que dedicarse a la
reventa podia ser muy lucrativa para ellos, tomando en cuenta los

varios lugares en que podian cjercer tal actividad. sin ser
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molestados, sin tener quc  pagar- impuestos,  obtenicndo - una

ganancia ripida y sin mayor esfucrzo.

Pensamos que tales factores se encuentran estrechamente vinculados,
porque asi como. sc afirma que la corrupcion requicre. de ,dqs clementos: ¢l
corrupto 'y el que se deja corromper, en-el caso de la reventa, no:basta con que
una persona quicra adquirir boletos, sino que ¢s preci}so que otra se percate de tal
“nccesidad” para que sc los ofrezca a un mayor precio, aunque sin necesidad de
tener que perder ticmpo en formarse en las taquillas o tener que acudir a una

empresa autorizada para venderlas.

En suma, si la gente no aceptara comprar boletos en la reventa, bajo
las condiciones impuestas por los revendedores respecto a su alto costo,
simplemente dejaria de ser negocio para aquellos, y por el contrario, pedria
revertirscles en pérdidas econdmicas, al quedarse con la cantidad de boletos no
revendidos. Lamentablemente cllo implica una mayor conciencia del piblico de
tener que sacrificar el presenciar el show elegido por ellos, pero que sin embargo
no debiera tener necesidad de ello, pues no tiene por qué sufrir los perjuicios
causados por los revendedores, quienes no tienen ningan derccho a aprovecharse

del deseo de la gente de querer presenciar el espectiaculo de su preferencia.




Por otro lado, fcstlllzl indudable que clrt'cn(')mcncra de la reventa va
asaciado con cspecticulos piblicos de gran convocatoria, en los que cxiste un
mercado potencial ;lc poblacion que pretende acudir a ¢l. Es decir, carcce de
sentido paralos rcvélldcclorcs realizar su actividad respecto a eventos que aun
cuando pudicran ser atractivos, scan pequeios, como pudiera ser-un concierto Cli.
un lugar con pequeiio aforo. Por cllo, resulta i6gico encontrar: que ’lu»'rcvc’:_ntzix,
aparcéc en especticulos como el fitbol, que son capaces de - convocar a miles de
aficionados (el Estadio Azteca es capaz de albergar hasta 120,000 espectadores);
¢l concierto de un artista famoso (la Plaza Alé.rfco tienc una capacidad de

aproximadamente 50,000 personas, o el Auditorio Nacional de 20,000).

Otra cuestion sobre la cual vale la pena reparar cs en torno a las
personas que sc dedican a la reventa. Por principio de cuentas hemos de decir que
cualquier persona puede practicar tal actividad, con tal de que tenga la habilidad
para estar presente en los lugares en que sea propicia y redituable llevarla a cabo;
que tenga el tiempo y la paciencia para comprar una considerable cantidad de

boletos y después contactar con los posibles compradores.

Generalmente esta actividad no se practica individualmente, sino en
grupo, desempefiando cada uno una funcion concreta y prestindose ayuda para
impedir que sean descubicertos o denunciados a las autoridades. Lo mis criticable

es que en la reventa intervengan, en complicidad con los revendedores, los
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propios taquillcros, quicnés sabiendo de antemano-que ticnén que vender a cada
persona un namero limitado de boletos, precisamente para evitar que se acaparcen
¢ unas pocas manos y consccuentemente se genere la reventa, les venden a
quicnes son revendedores una cantidad considerable de boletos, volviéndose

coparticipes de tal fenémeno.

Peor atin, las propias autoridades corruptas, como los cuerpos
policiacos que ticnen como misién vigilar ¢l orden e impedir que la reventa
aparczca, no s6lo no deticnen a quienes realizan tales actividades, sino que les
permiten efectuarla en forma impune, ante el descontento de la poblacion. Porque
definitivamente no es vilido el argumento de que no se sabe quicnes son los
revendedores, si no sélo el piblico los tiene perfectamente ubicados, sino
inclusive los medios de comunicacion como la television y la radio han podido
captar el momento en que ofrecen los boletos de espectaculos a la gente a un
precio mucho mayor de su costo en taquilla, ¢ incluso con los cuerpos policiacos

a una distancia corta, permancciendo sin hacer nada.

En otras palabras, la reventa es un problema que es del conocimiento
de todo el publico espectador, de las awtoridades administrativas y policiacas, de
los mcdios.de comunicacion, incluso de los propios organizadores de los eventos.
Sobre esto (ltimo, en varias ocasiones se ha divulgado que los propios

empresatios, no s6lo no hacen nada por impedir la reventa, sino que la fomentan.
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Al rcspcélo. Ilcho.&; de. decir que ala émprcsarTelevisar sc [érhn' acusado en
reiteradas ocasiones de poner a disposicion  de los revendedores los boletos de
algn partido de fatbol o que laboran para ‘dicha empresa, en que sc sabe de
antemano que va a ver una importante dmn_anda'dc boletos, como ocurﬁé en la
final de la Copa Confederaciones de Fitbol (México contra Brasil), celebrada en

el Estadio Azteca, en ¢l mes de diciembre de 1999.%°

De resultar cierta tal aseveracion, no nos sorprenderia, ya que dicha
empresa, aparte de ser propictaria de varios equipos de futbol, es también dueiia
del Estadio Azteca, demostrando en incontables ocasiones que no les importa la
proleccion a los espectadores, sino sélo obtener un lucro, inclusive en

complicidad con los revendedores.

En suma, la reventa es un fendmeno vigente, que dia con dia alcanza
magnitudes mayores, ya que se presenta en cualquier especticulo pliblico masivo,
de la indole que sea (deportivo, artistica), en que se sabe hay una importante
demanda de boletos, cuyas consecuencias son variadas, como lo explicaremos en

los signientes puntos.

* Cfr. La_Jornada, “Descarada reventa para la final de la Copa Confederaciones™, 17 de agosto
de 1999, p, 58.
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2. ASPECTOS SOCIALES.

Desde una perspectiva social, la primera pregunta que cabe responder
es ¢l status social al que pertenccen las personas que se dedican a tal actividad.
Independientemente que pudicra haber detris de las personas que revenden
boletos, algunas otras que participan en esta ilicita actividad, lo cierto es que el
prototipo de los revendedores cs personas de condicién econdmica baja, con una
escasa preparacion cscolar. Tal situacién resulta l6gica si tomamos en cuenta que
en nuestro pais, contrariamente a lo que pueda difundir la informacion oficial, la
mayoria de la poblacidn es de cscasos recursos econdomicos, desempleada, con
pocas cxpectativas para encontrar un trabajo bien remuncrado, porque aparte no
cuentan con ¢l nivel educativo que demandan los emplcadores, encontrando como
una de las alternativas viables a sus problemas cconémicos la reventa. Ello

obedece a las siguientes razones:

a) No requiere de ningiin nivel de preparacion académica. Con tal de
que el revendedor sepa hablar lo suficiente para ofertar al ptblico los boletos y
tenga nociones esenciales de aritinética (sumar, restar), es suficiente para poder
desempeiiar tal actividad. Claro que también debe tener Ia astucia ¢ inteligencia
para saber dénde, como y a quién debe hacer la oferta de boletos al publico,

teniendo poder de convencimiento para ¢l pablico y la suficiente sagacidad para
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realizar su labor en forma discreta; sin embargo, tales facultades son innatos al

revendedor o los adquicre con la prictica, sin necesidad de ir a la escucla,

b) No se encuentra bajo las érdenes de un patron. El revendedor, a
diferencia de lo que sucede con los tfabujﬂdorcs sujetos a una relacion de trabajo,
su actividad no esta subordinada a un patrén; no tienen horario de trabajo, ni un
salario fijo. Es decir, trabajan en los dias en que tienen lugar los espectaculos
publicos, durante cl tiempo suficiente para revender los boletos; obtienen la

ganancia que ellos quicren, ya que cligen cl precio al cual revenderin el boleto.

¢) No requiere mayor esfuerzo. El trabajo desarrollado por el
revendedor no implica un csfuerzo fisico o mental considerable, ya que lo tnico
que tiene quc hacer es formarse en las taquillas para adquirir un buen niimero de
boletos, o acudir a los lugares autorizados para cllo, y luego ir a las afueras de los
lugares en donde tendrd verificativo el evento para ofertar los boletos. Por tanto,
diriamos que es una labor bastante ficit y redituable, si tomamos en cuenta el

desgaste fisico e intelectual que reclama.

d) Se obtienen beneficios economicos importantes. Tomando en cuenta
que el salario minimo que cobran los trabajadores por una jornada diaria de ocho
horas, es menor a cuarenta pesos, indudablemente que los revendedores obticnen

una ganancia bastante atractiva, tomando en cuenta su labor y ¢l tiempo
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empleado. Pengamos por cjiemplo lo sucedido cn ¢l concierto de Carlos Santana

¥ Mand, celebrado ¢n el Autédromo Hermanos Rodrigucz, ¢l 10 de diciembre de

1999, ¢n que los boletos se adquirian cn la reventa al doble de su precio en

taquillas; por ecnde, los que :costaban doscientos pesos, se revendion en
: 60 H .

cuatrocientos.” En consecuencia, los revendedores obtienen en unas cuantas

horas lo que un obrero gana en una scmana.

Ademis, como no estin dados de alta en Hacienda los revendedores,
no forman parte del universo de contribuyentes, no teniendo obligacion de pagar

impuesto alguno, siendo neta la ganancia obtenida por la reventa.

Consecuentemente, resulta una actividad bastante atractiva para

quienes carecen de empleo y no cuentan con la suficiente preparacion profesional.

Otro aspecto social de la reventa que no debemos perder de vista es el
relativo al piblico que es victima de ella. Definitivamente no podemos afirmar
que quiencs son objeto de elta son personas pertenecientes a determinada clase
social, pues si con antelacion hemos afirmado que aquella tiene lugar en cualquier
clase de especticulo publico, sea popular (como un partido de fithol) o elitista

{como un concierto de tenores prestigiados), resulta evidente que quiencs

“1.0 Jomada, “Brillante concierto de Mana y Santana”, 11 de diciembre de 1999, p. 40.




compran boletos en- ln reventa cs cualquicr persona que quiere acudir . a

determinado cvento, sin importar su posicién social.

Lo que resulia indudable ¢s -que aidn cuando aparentemente la reventa
no cause algin trastorno social, en realidad si puede convertirse en un factor
desencadenante® del mismo. Para comprender tal aseveracion, partamos de la
premisa que, en una socicdad como la nuestra, en que vivimos en un estrés
constante, en un temor por la delincuencia indiscriminada por la que atraviesa el
pais que raya en la neurosis; en una presion laboral, familiar, académica, afectiva;
en fin, en un ritmo de vida acelerado, el ser humano tiene la neeesidad imperiosa,
de divertirse y relajarse, no sélo por motivos de salud fisica y mental, sino para
cncontrar un momento de convivencia, de obtener un descanso de los problemas
que le aquejan, siendo una de las alternativas viables acudir a un espectaculo
publico, como por cjemplo, un partide de fiitbol o un concierto de algun artista

favorito.

Porque resulta indudable que aparte del placer que a una persona le
proporciona acudir al estadio de fitbol a ver a su equipo favorito, y gritar,
vitoreando a sus idolos, recordandole su progenitora al arbitro o a los jugadores

del equipo contrario: 0 a una persona que acude a un concierto a cscuchar y

“' En opinion de Luis Rodriguez Manzanera, el fictor desencadenante es un elemento que,
aunado a otros, pueda desencadenar en un resultado. Aungue dicho autor lo refiere en cuanto al
detlito, consideramos gue es aplicable a otros resultados nocivos que pueden causarse con motivo
de Ja reventa. Clr. Criminologia, 14 ed., Porrta, México, 1999, p. 424,
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presenciar a su artista favorito, cantando, gritando y aplaudiendo, le permite sacar
toda esa energia contenida, y porque no decirlo, ayudarle como un desahogo a sus
frustraciones, a sus problemas, sirviendo como una especic de fuga, para cvitar

que explote.

Sin embargo, para el piblico espectador resulta molesto y frustrante
que para poder presenciar ¢l evento de su preferencia, tengan que lidiar con
revendedores abusivos que lucran con la necesidad de las personas, quienes de
manera impune, ofrecen los boletos mucho mis caros que en las taquillas.
Muchas personas, con tal de no perderse el especticulo, son capaces de pagar los
altos costos de los boletos; pero muchas otras que no cuentan con recursos
cconémicos para acceder a las pretensiones de los revendedores o que no estin
dispuestas a coadyuvar a que tal actividad deshonesta se propague, se absticnen

de presenciarlo.

Es precisamente en este contexto en donde salen a relucit aspectos
sociales importantes. Decimos esto porque, sin lugar a dudas, cuando la gente no
obtiene lo que quiere, por causas imputables a terceras personas, en este caso los
revendedores, la reaccion de ia gente cs de molestia, de frustracion, la cual
canalizan no siempre por cauces adecuados, sino  de mancra  violenta,
desordenada, Hegando incluse a provocar sucesos lamentables. Tal cuestion

queremos ilustrarla con el siguiente ¢jemplo:
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El.d.mni.ngo 28 de junio de 1985.7c0n motivo de la final dclrﬁ'ltbol
mexicano entre Amcérica y UNAM, en el Estadio de Ciudad Universitaria, mucha
gente no pudo ingresar al estadio dcbidb a que los revendedores pedian mucho
dincro por los boletos, por lo que los aficionados, por la fuerza ingresaron al
inmueble, provocando tumultos que trajeron como resultado Ias muertes de varias
personas.® En cste caso, aunque de ningin modo cs justificado que las gentes
reaccionen violentamente, causando desmanes y dailos a terceros, con resultados
tan tragicos, en cierta forma es comprensible su actitud ante la incapacidad de las
autoridades y dc los organizadores de combalir cficazmente la reventa, o al

menos que den muestras de que quieren hacerlo.

Por tanto, indirectamente la reventa provoca reacciones violentas del
publico, canalizadas no solamente a actitudes de desorden, sino incluso a la
comision de delitos, como robo a comercios, ataques a las vias de comunicacidn,
lesiones a las personas. En fin, socialmente la reventa puede provocar caos y
desorden, enfrentando a la poblacion con las autoridades. De ahi la importancia
que los empresarios, las autoridades administrativas y los cuerpos policiacos
actlicn con firmeza, decision y honestidad en la lucha contra los revendedores,
porque aun cuando cstos pudieran argumentar que necesitan dedicarse a tal
actividad para subvenir a sus nccesidades y a las de quienes dependen

cconomicamente de ellos, dado que no cncuentran otras oportunidades de

[

La Aficion, “Tragedia en la final América-Pumas™, 29 de junio de 1995, p. 5.
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cmipleo, y que es mejor dedicarse a tal actividad que delinquir, lo cicrto ¢s que no
debe ser a costa de afectar a del publico espectador, a quien dificulta su acceso a

tales cventos.

3. ASPECTOS JURIDICOS.

Para el anilisis de los aspectos juridicos de la reventa, resulta
conveniente comenzar por decir que en nuestro sistema juridico, una de las
garantias individuales® previstas por nuestra Constitucién Federal es la libertad
de trabajo prevista en su articulo 5, en los términos siguientes: “A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que le acomode siendo licitos "%

En los términos en que constitucionalmente esti regulada la libertad
de trabajo, entendida como "la facultad que tiene ¢l individuo de elegir la
Iy . . - . s .
ocupicion que mis le convenga para conseguir sus fines vitales...".* apreciamos

que su trascendencia radica en darle a toda persona la posibilidad de que elija el

trabajo, la profesién, la industria o ¢l comercio que elija para obtencer los bicnes

Al

Luis Moral Padilla define a las garantias individuales “como el conjunto de derechos
fundamentales que tiene ¢l individuo por el solo hecho de ser humano, y que le sirven para
hacertos valer frente al Estado, frenando con ellos ¢l abuso del poder estatal™. Cir. MORAL
PADILLA, Luis, Notas de Derecho_Constitucional y Administrativo, 1 ed., McGraw-Hill,
Mexico, 1997, p. 79.

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicinos. Sista, México, 2000, p. 3.

03
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materiales quc le bcrmil;m nsﬁirnr a su l'clici(lud; porque como acertadamente lo
comenta lgnacio Burgoa: "Cuando al hombre le sea impuesta una actividad que
no se adecue a la teleologia que ha scleccionado, no sélo se le imposibilita para
ser feliz, para desenvolver su propia personalidad, sino que se le convierte en un

ser abyecto y desgraciado”.*

Congruente con lo anterior, la libertad de trabajo comprende cl
derecho de  los gobernados, independientemente de su  sexo, religion,
nacionalidad, estado civil, posicion social, etc., para escoger, con plena libertad,
la actividad o labor que le va a servir para satisfacer sus necesidades de orden
matcrial; es decir, no puede impedirse que determinado individuo desempeiic tal

o cual profesién, industria. comercio o trabujo.

Sin embargo, dicha libertad de trabajo no es absoluta, pues como bien
lo reficre el texto transerito, la actividad debe ser licita, lo que a contrario sensu
nos conlleva a afirmar que cuando es ilicita, ¢l Estado si puede impedir,
villidamente, el ejercicio de tal garantia individual. Ahora bien, lo ilicito se
presenta cuando un hecho atenta contra las buenas costumbres o las normas de
orden publico: en el primer caso, implica una contraposicién con la moral social

vigente e¢n un tiempo y espacio determinados; y en el segundo caso, una

“ BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Op. cit,, p. 311,

64




contravencion a- disposiciones contenidas cn- leyes que regulan intereses

. 67
colectivos.”

De igual mancra, el articulo 5% Constitucional establece que el
cjercicio de la libertad de trabajo solamente puede prohibirse por resolucion de
autoridad judicial o gubernativa. En ¢l primer supuesto, cuando se ataquen los
derechos de tercero; y en el segundo, éuando se ofendan los derechos de la

sociedad.

Asi las cosas, tenemos que la libertad de trabajo, siendo una garantia
individual de la cual gozan todos los gobernados, es extensiva a todo aquél que

desarrolle un trabajo, profesion, industria o comercio.

Aplicando las anteriores consideraciones al tema que nos concicrne,
pudiera pensarse que, legalmente, no puede prohibirseles a las personas dedicarse
a la reventa por ser la actividad que aquellas han elegido como su fuente de
trabajo y oblener los recursos materiales para sustentar sus necesidades
personales y las de su familia. Empero, debemos recordar que dicha libertad
pucde prohibirse cuando sea ilicita, siéndolo cuando contraviene las disposiciones

de orden pablico o las buenas costumbres.

“ . BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 312,
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La prcgrulnlzrl obligﬂdu es: Jla reventa cs Vunu actividad ilicita? Pnrd
responder a-ella debemos recordar que todo aquello que no esti prohibido por la
ley esta permitido, 'y en el caso de ta reventa, no encontramos disposicion alguna
que la configure como un delito o una infraccion; ni siquicra estd prevista en un
ordenamicnto como el Reglamento para el Funcionamiento de [Espectaculos
Pablicos en la Ciudad de México, que tendria que ser el adecuado para preverla.
Tampoco estd concebido como un contrato civil o mercantil, como una actividad
de intermediacion o tan siquiera como una declaracién unilateral de voluntad, ya
que aun cuando su naturaleza juridica pudiera hallarse en alguna de tales figuras
juridicas, lo cierto ¢s que mientras no se reglamente, solamente pueden ser meras

clucubraciones juridicas.

Lo que resulta indudable es que las autoridades no pueden escudarse
en ello para dejar en completo desamparo al piblico y dejar impunes a quienes se
aprovechan de la reventa para obtener un lucro indebido. Esto Gltimo nos parece
interesante para tratar de establecer algunos argumentos sobre si dicha actividad
es licita o no. Sobre este punto, conviene recordar algunos aspectos ya tratados en
¢l capitulo primero de nuestra investigacion, relativo a que la fuente de las
obligaciones en materia civil es el hecho juridico [ato sensu, y que en un sentido
estricto puede ser licito, como ¢l nacimiento, o ilicito, como ¢l delito; por tanto,

para que la reventa causa consecuencias juridicas no es forzosa que sea legal.
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Por otro -lado, convienc tomar en consideracion dos figuras.juridicas
civiles que pueden estar vinculadas con el tema de la reventa: la lesion 'y la

ilicitud dei objeto, motivo o fin de los actos juridicos.

En torno a la lesién estd prevista en el articulo-17 del Codigo Civil
para ¢l Distrito Federal, al tenor siguiente:- “Crando alguno exp/orandé fa_suma
ignorancia, notoria inexperiencia o extrema miseria del otro, obtiene un lucro
excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que él por su parte se

obliga... %

Segun Bernarde Pérez Fernindez,”” la lesion se configura con dos
elementos: uno psicologico, consistente en un vicio del consentimiento, que
impide contratar en igualdad de circunstancias, por estar una de las partes en una
condicion de suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema miseria; y otro

objetivo, relativo a la desproporcion existente entre las prestaciones.

La lesion como vicio del consentimiento, es considerada por los
juristas como una institucidn social encaminada a proteger individualmente a las
personas que celebran actos juridicos, particularmente en los contratos, evitando

que sean objcto de abuso por pare de los otros contratantes, debido a

" Codigo Civil parg el Distrita Federal, Op. cit., pp. 4-5.
® Clr. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Contratos Civiles, 6* ed., Porria,
México, 1999, p, 33,
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circunslhncias particulares qué los hacen - mis p'rocilivus a cllo. Esto es, ain
cuando se permite la libertad contractual en el sentido que los contratantes son
libres para obligarsé en la forma quc4quierzm quxccrlo;.llo significa que deban
permitirse  y situaciones excesivamente ventajosas para uno de ellos y

(lCSVCﬂijSiIS para otros.

Analizando lo anterior, consideramos que en el caso de la reventa-si
pudiera tener aplicacion la lesion, ya que si bien el revendedor no se aprovecha de
la extrema ignorancia, notoria incxperiencia o extrema miseria del pablico
comprador del boleto, si obtiene una ganancia desproporcionada, ya que el
revendedor compro en las taquillas el boleto a su costo real; siendo que lo vénde a
lo doble o triple, con lo cual si abusa de la necesidad que tienen-las personas de
presenciar su espectaculo favorito. De tal guisa, cuando cl piblico compra ¢l
boleto al revendedor, correlativamente al dafio que cl primero sufre en su

cconomia, se encuentra cl lucre excesivo obtenido por ¢l segundo,

En torno al requisito de validez de los actos juridicos consistente ¢n

que ¢l objeto, motivo o fin sca licito, tenemos que ¢l objeto “es la conducta
. . r 4 70 .

manifestada como una prestacion o como una abstencion™,” consistente en dar,

hucer o no hacer; el motivo es la intencion interna o subjetiva del contratante,

relacionadas directamente con la cosa o hecho que son contenidos de fa

M ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, Contratos Civiles, 7" wl., Porrtia, México, 1998, p.
47,
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prcsmei()n,” ¢s decir, las razones o maviles por los cualﬁs cclcbr:.u-l cI. con-tirﬂto Iﬁs
partes, los que son personales: y ¢l fin “son las intenciones de destino ultimo en
que pretende utilizar ¢l contratante la cosa o el hecho que constituye cl contenido
de Ia prestacion de la otra parte™.”

En cuanto a la licitud de aquclios, ticne lugar»cuando es conforme a las
leyes de orden pablico o a las buenas costumbres (articulo 1830 del Cédigo Civil
para cl Distrito Federal), porque de ser ilicito provoca la nulidad absoluta del
mismo, que implica que el contrato produzca efectos provisionales, pero que
serdan destruidos retronctivamcntc cuando el juez la declare. Por tanto, la nulidad
absoluta opera al pasado, no pudiendo ser confirmada, ni prescribir la accion para

reclamarla, valiéndose de ella cualquier interesado.

Aplicando lo anterior a la reventa, tenemos que ain cuando no se trata
de un acto juridico, podemos decir que se trata de un acuerdo de voluntades en
que el motivo que guia al revendedor en su conducta cs ilicita, toda vez que trata
de aprovecharse de la necesidad del publico de presenciar su especticulo,
obteniendo un lucro desproporcionado. Es decir, no se trata del simple vendedor
del boleto que a cambio obtiene su valor real, sino de alguien que se dedica a
tales actividades, de manera sisteniitica, para obtener un lucro que a todas luces

s injusto.

' Cit. ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, Op. cit., p. 47.
™ Ibid, p., 48.
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Ahora bien. por las parlicularidadcs que prcscntu: la rcvcnm,rrcsullrzvl
indudable que las consccuencias juridicas surgidas entre el revendedor y el
comprador no pueden ser protegidas por la ley, porque repetimos, no se trata de
un acto sancionado por la ley. Derivado de cllo, resulta que una vez que existe ¢l
acuerdo de voluntades entre revendedor y comprador en torno al objeto de la
reventa (la adquisicion del boleto de especticulo por ¢l pago de una cantidad de
dinero), el segundo no cuenta con ninguna proteccion legal para el caso de que,
por cjemplo, el boleto fuera falso o ¢l evento se cancelara por alguna causa, pties
se enfrentaria al inconvenicnte de tener que localizar primero al revendedor para
reclamarle; segundo, convencerlo de que le regrese el dinero, situacion
francamente improbable: y tercero, pura el caso de que quisiera demandarlo, se
cnfrentaria a los problemas de tener que acreditar la reventa, pero atin suponiendo
que lo hiciera, los jueces no pueden otorgar aceion a alguien para reclamar una
prestacion que se sustenta en un hecho no permitido por la ley, como lo es la

reventa.

Por consiguiente, aun cuando en México todos los gobernados gozan
del derecho de libertad de trabajo, en el caso de la reventa, por ser una actividad
que atenta contra derechos de terceros (del publico espectador), puesto que
constituye un obsticulo para que la gente pueda acceder a presenciar sus
especticulos favoritos, no puede ser permitida; por afectar a los propios

empresatios de espectiaculos, quienes ven como tal prictica aleja al piblico, es
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por lo qué no puede ser protegida dicha actividad. Por lo tinto, Icgalmcn‘lc la
reventa sélo puede ser concebida como actividad ilicita que debe ser sancionada
por la ley, a ﬁh de imponer las penas a que haya lugar, sea que se le tipifique
como delito o como infraccion, situacidn que analizaremos posteriormente cn ¢l

tltimo capitulo de nuestra investigacion.
4. ASPECTOS ECONOMICOS.

Para nadie resulta un secreto que uno de los principales problemas que
aquejan a nuestro pais es cl ccondmico, que afecta a la mayoria de la poblacion,
quienes tienen apenas lo indispensable para subvenir a sus nccesidades mis
clementales, para quicnes acudir a presenciar algin especticulo tan popuiar como
lo es el futbol, implica muchos sacrificios econdmicos. Por cllo, si al alto costo
del boleto para el evento artistico o deportivo le sumamos ¢l incremento abusivo
por obra de la reventa, nos encontramos con dos alternativas: o las personas

renuncian a presenciar cl especticulo, o pagan ¢l precio clevado del boleto.

Es decir, la reventa provoca que la poblacion tenga gque desembolsar
una cantidad de dinero mayor a la que debicra pagar por el boleto de espectiaculo,
cuyo precio ha sido previamente aprobado por las autoridades, tomando en cuenta
la calidad del mismo, los gastos que genera su exhibicion ¢ incluso un estudio de

mercadoteenia con base al poder adquisitivo de la poblacion, y que por tanto se

71




considera justo. Lucgo, resulta inconcebible que los revendedores, a su libre
albedrio. aumenten el precio de los boletos a la cantidad que quicren, sin

importarles ¢l daito que le causan a los bolsillos de las personas.,

Pcro no Gnicamente al pablico-espectador le afecta ncgntivamentc la
reventa en su cconomia. También los empresarios encargados de presentar el
cvento, ¢ incluso los patrocinadores lo resienten: los primeros, pucsto que aleja a
las personas de los cspecticulos, ante ¢l temor de ser victimas de los
revendedores, perdiendo dinero por no llenar los foros en que se presentan. En el
caso de los patrocinadores, al no acudir la gente a los eventos, aquelios no pueden
promocionar adecuadamente sus bienes y servicios, con lo cual pierden
ganancias, surgiendo un circulo vicioso, ya que siendo los anunciantes quienes
financian en forma importante a los empresarios para presentar los eventos, al no
querer aquellos seguir patrocinando los mismos por la reventa, dejan de
verificarse con frecuencia, siendo ¢l pablico quien a final de cuentas sufre las

consccuencias, al no poder presenciar algan especticulo.

Naturalmente que los revendedores si se benefician econdmicamente
de la reventa, toda vez que con poco esfuerzo, obtienen ganancias bastante
considerables, ya que como lo seialamos con antelacion, duplican o triplican cl
costo del boleto, siendo esa su ganancia, la cual podemos decir que es neta,

pucsto que como no estin dados de alta en Hacienda, no tienen que pagar ningtin
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impuesto, - como  pudiera ser el Impuesto sobre la Renta, dado que los

revendedores obtienen ingresos por dicha actividad.

Aunque cstamos conscientes que en las condiciones econdmicas
habidas cn el pais, aunado al desempleo masivo, la poblacion se ve en la
necesidad de autoemplearse en aquello que le reditie ganancins econdmicas,
siendo la reventa una alternativa viable. Empero, ¢l problema toral de esta
actividad, a nuestro entender, radica en ¢l abuso en que incurren los revendedores
en los precios de los boletos, porque tratando de ver las cosas objetivamente, a
mucha gente le resulta mas probiematico tener que acudir a las taquillas a
comprar los boletos para el especticulo, lo que implica dejar de ir a trabajar o
desatenderse de actividades mas importantes, por lo que si en la reventa pueden
adquirir los boletos sin tantos problemas, posiblemente con gusto cstarian
dispuestos a pagar una cantidad extra. Pero el problema, insistimos, radica en la
cantidad exorbitante que piden los revendedores por los boletos, ya que se
duplican o triplican, lo que francamente resulta un atropello, en especial para las

gentes dec menores recursos economicos.,

Ahora bien, no debemos perder de vista que en la reventa intervienen
otras personas, como por ejemplo los policias que, en lugar de prevenir que tenga
lugar aquella y consignar a los responsables, no solo la toleran, sino se vuelven

complices de  ella, haciendo caso omiso a las quejas de la gente, no
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denuncidandolos a  las - autoridades corrcspoﬁdicmcs. Obvin.mcn-tc qucr tal
complicidad de los policias no es gratis. ya que también sc llevan su “tajada”,

Aun mas, asi como decimos que algunos empresarios se ven
perjudicados por la reventa, existen otros nada escrupulosos, que la fomentan,
contratando a- los revendedores, a quiencs a cambio de pagarles un sueido,
obticnen mayores ingresos por los altos precios a que venden los boletos. Porque
lamentablemente los empresarios son visionarios y saben que la gente prefiere
pagar ¢l costo elevado del boleto en la reventa (aunque se afecte su economia), a

perderse el especticulo publico.

En suma, lo que mis nos preocupa del aspecto econdémico de la
reventa es que, frente a los beneficios cconomicos que obtienen los revendedores,
¢l plblico espectador sufre un detrimento en su patrimonio, situacién que de

ninguna manera podemos considerarla justa,
5. ANALISIS COMPARATIVO DE LA REVENTA EN OTROS PAISES.

Lamentablemente la reventa no es problema o fendémeno que tenga
lugar dnicamente en nuestro pais, sino que tiene alcances en cualquier parte del
mundo, cn donde se presente un especticulo publico o evento que cause gran

expectacion por presenciarlo en vivo, de la naturaleza que sca. Es deceir, la reventa
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se presenta en paises desarrollados y lcrccrmundism.\;, s¢il curopeo, zunc.ri.czmo o
de cualquier otro continente, porqtic en todos lados existen personas que hacen de
dicha actividad su modus vivendi y otras que se prestan para seguirles cl -juego,
adquiriendo los bolcetos en los precios que fijan arbitrariamente los rcvendedércs.
Asimismo, en todos los paises se aprecia una total incapacidad de las autoridé'des

para frenar la reventa.

Tratando de fundamentar nuestras antcriores ascveraciones, enseguida
haremos una relacion de diversos especticulos publicos (artisticos y deportivos)
efectuados en varias partes del mundo recientemente, en que ha tenido lugar la

reventa.

o Evento: Mundial de Fiithol Francia 98.

o Lugar: Francia.

El Mundial de Fatbol constituye uno de los cventos deportivos mads
importantes del orbe, celebrado cuatro aiios, el cual no quicre perderse la aficién,
que inclusive realiza largos viajes con tal de presenciar en los estadios los
partidos de sus sclecciones favoritas. Es importante destacar la pusion con que
algunas aficionados siguen a sus representativos  {utbolisticos nacionales,
verbigracia: los argentinoes, brasilefos, italianos, ingleses, alemanes. quicnes son

capaces de hacer todo lo posible para acudir a los estadios, y de cso se
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aprovechan los revendedores, quicnes sabiendo del fanatismo de la gente, saben

que aunque pidan precios muy superiores a los precios que los boletos tienen en

las taquillas, los aficionados los pagarin.

Los Mundiales de Fitbol constituyen un especticulo propicio para que

la reventa aparezca en toda su magnitud, en atencidn a los siguicntes factores:

a)

b)

d)

Es mucha la aficion por este deporte, por lo que ¢l mercado
potencial  de compradores en la  reventa  aumcnta
considerablemente.

Son muchos los partidos; por ende, los revendedores aumentan su
campo de accion en que pueden llevar a cabo sus actividades.

Los estadios tienen una importante capacidad (mas de cincuenta
mil personas), por lo que la reventa pucde arrojar sustanciales
ganancias a los revendedores.

Generalmente las personas que acuden a presenciar los partidos en
los mundiales provienen de otros paises, es decir, son turistas, por
lo que en la mayoria de los casos cuenten con suficientes recursos,
sitracion de la que se aprovechan los revendedores para revender

los boletos a un precio mucho mayor al que tienen en taquilla.
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Enrml conlexfo. thmos de decir qucr cn ;:I nﬁ’s réﬁcnlc Mun(lirul de
Ftubol, Francia 98. la reventa fue uno de los graves problemas a que se enfrentd
la aficion no solo de Francia, sino de los otros paises participantes cn dicho
evento deportivo, quienes no pudieron adquirir los boletos en las taquillas; ya que
los revendedores los habian acaparado, ofertindofos a precios elevados. Para:

ilustrar esto, citamos la siguiente nota periodistica:

“.. A unos cuantos dias de que inicie el evento futbolistico mds
importante de este siglo inicie, los boletos para el partido inaugural Brasil
contra Escocia, que en taquilla se cotizan en treinta, cincuenta y cien délares, en
la reventa se encuentran hasta en el triple de su precio, sin que los organizadores
del evento ni las antoridades francesas puedan hacer nada por evitarla, ante el
descontento y reclamaciones de quienes han acudido desde otros paises para
presenciar el inicio de tan magno evento... "

En ¢l caso concreto del Mundial Francia 98, en la reventa formaron
parte no Gnicamente quienes se dedican habitualmente a ella, sino inclusive los
dirigentes deportivos de los paises. Concretamente, en plena justa deportiva, hubo
denuncias de los aficionados mexicanos que habian realizado ¢l viaje hasta las
sedes en que la seleccion mexicana jugaria, de que se estaban revendiendo

boletos que los organizadores del mundial habfan obscquiado a los propios

7 - s e . . . . .
La Alicion, “Feroz reventa de boletos en visperas del inicio de Franeia 987, 4 de junio de

T998, p. §.
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federativos mexicanos para ver los partidos; y por lo tanto, esos boletos no debian
ser vendidos. Por esa razon periodistas del medio deportivo mexicano, como
David Faitelson, sospechaban, no sin razon, que dichos boletos habian sido

vendidos a los revendedores, contribuyendo a la propagacion de tal fenémeno.™

En suma, en un cvento de gran envergadura y demanda de boletos
como el Mundial Francia 98, la reventa es un fendmeno que se agudiza, porque
tiene la ventaja para los revendedores de ser un especticulo que tiene una
duracion larga (casi un mes), siendo un total aproximado de 60 partidos, por lo
cual es logico suponer que son varios los estadios en cuyos alrededores se puede
efectuar dicha actividad. Ademds, no debemos perder de vista que debido a los
largos desplazamientos que implica para los aficionados de otros continentes.
como los de América, después de haber hecho tanto sacrificio para llegar a
Francia, consideran que no presenciar ¢l juego en el estadio no tiene caso, por lo
que prefieren pagar en la reventa lo que se les pide por los boletos. Luego
entonces, las condiciones en que se realizo el citado evento contribuyeron a que la
reventa se volviera una prictica comun, sin que las autoridades francesas, ni los
organizadores del evento pudicran o quisieran hacer algo por evitarla, causando a
los aficionados molestias y desembolso de una cantidad mayor a fa que

originalmente tenian pactada.

“Informacion obtenida del reportaje de David Failelson aparecido cen el programa *Los
Protagonistas en el Mundial™, Capal 7, de techa 25 de junio de 1998,
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o Evento: Juegos Olimpicos.

o Lugar: Sidney, Australia,

Los Juegos Olimpicos constituyen otra justa deportiva de magnitudes
mundiales celebrada cada cuatro afios en distinta sede, que también resulta un
botin ideal para los revendedores, dado que, al igual que los mundiales de futbol,
causa una gran expectacion, no sélo por la calidad de los competidores, sino.por
toda la mercadotecnia que se entreteje a su alrededor, que influye en el z’mitﬁo de
la gente para querer ser testigo presencial en los estadios de las diversas
competencias. Particularmente, en ¢l caso de los Juegos Olimpicos de Sidney, se
ponderd ain mds su importancia ya que se promocionaron como el tiltimo gran
cvento deportivo del milenio, por lo que mucha gente quiso ser parte de la

historia acudiendo a presenciar las competencias deportivas.

En tal sentido, el fendmeno de la reventa en los Juegos Olimpicos de
Sidney estuvo en pleno apogeo, particularmente a las afueras de los cscenarios
deportivos en que tuvicron lugar las competencias mas atractivas, como el
atletismo, la natacion y el voleibol, asi como cn los dias de inauguracién y de
clausura de los juegos. Al respecto, hemos de decir que para la inauguracion de

los Juegos Olimpicos, los precios de los boletos fluctuaban en taquilka entre cien
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y trescientos dolares, mientras que-los revendedores pedian hasta mil dolares, con

. Y . 5
lo que ¢l incremento cra en muchos casos mis del triple de su valor.”

Consecucntemente, el fendmeno de la reventa se presentd en Sidney,
Australia, siguicndo los cauces semcjantes que cn los otros eventos, ¢s decir, ante
la creciente demanda de bolelos para tal especticulo, los revendedores los ofertan
a precios exorbitantes, no teniendo mas remedio que pagarlos, so pena para el
caso de no hacerlo, de privarse de verlos. Igualmente, las autoridades se muestran

incapaces de frenar la reventa.

o Evento: Super Bowl (Cuervos de Baltimore — vs — Gigantes de
Nueva York.

o Lugar: Istados Unidos.

Un dltimo evento al que queremos referirnos y en donde igualmente se
presenta la reventa en forma desmedida es el Super Bowl o partido por el
campeonato de futbol americano profesional de los Estados Unidos, que afio con
afio se celebra, tocindole el turno este afio a la Ciudad de Tampa Bay, teniendo

verificativo el 28 de encro.

" Cfr. Qvaciones, “Hasta en mil délares se cotizan en la reventa los boletos para la insuguracion
de los Juegos Olimpicos de Sidney™, 15 de agosto de 2000, p. 17,
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Se tfnm de un espectaculo masivo, pofduc cn. cl ésizldio‘xl.lt;éfga a
80,000 aficionados aproximadamente; pero ademis, ticne una gran: demanda - de
bolctos, porque constituye ¢l evento deportivo mds importante. para  los
estadounidenses, por ser su deporte nacional, inventado por ellos. Dentro de la
cultura deportiva yanqui, el Super Bowl es un especticulo que no pueden dejaf de
presenciar en vivo, por lo cual los revendedores, aprovechdndose de tal situacién,
revenden los boletos a precios bastante clevados, llegando incluso a valer el mas

caro hasta dos mil ddlares, cuando en taquilla se cotizan en doscientos.™

Ahora bien, siendo Estados Unidos un pais cn donde el consumismo y
la mercadotecnia son dos cjes principales sobre los que se estructura la sociedad
nortcamericana, no debe resultar extrafio que esta considere que presenciar en el
estadio la final del fitbol americano profesional es una experiencia tinica en la
vida, y que por lo mismo, vale la pena pagar en la reventa los altos costos de los
boletos. Sin dudy, Estados Unidos constituye un paraiso para que subsista y se
propague la demanda, ya que no so6lo el futbol americano profesional, sino
también el béisbol o el basquetbol son especticulos deportivos en que también se

presenta la demanda.

En suma, lo que nos queda claro cs que la reventa es un problema

mundial, que no es privativo de un determinado especticulo o evento publico,

" CIr. Esto, *Tampa Bay arde en visperas del Super Bowl™, 27de enero de enero de 2001, p. 32.
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sino que 'pucdc scr artistico o Llcportivo. con tal quﬁ sca-masivo. '.I‘.z\n.lpoco réspctﬂ
sistemas ccondmicos, porque lo mismo lo localizamos cn Estados Unidos, como
en algin pais del vicjo continente o en Asia. Asimismo, ¢n todos los lugares es un
fenomeno que no puede ser combatido eficazmente por las autoridades, ¢ incluso
los propios organizadores estan coludidos con los revendedores, haciendo que

crezea en sus dimensiones el mismo.
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CAPITULO IV

EL REGLAMENTO.

Dentro del ctimulo de ordenamientes que integran el sistema juridico
mexicano sc localiza ¢l reglamento, cuya importancia es innegable tomando en
cuenta que posibilita la aplicacion de la ley sustantiva, permitiendo su cxacta
observancia por parte de los particulares, correspondiendo al Presidente dc la
Repiiblica la facultad reglamentaria, con fundamento cn lo ordenado por la
fraccion 1 del articulo 89 constitucional. Dicha cuerpo normativo, igual que
sucede con la ley, conticne una serie de normas obligatorias, coercibles, gencerales
y abstractas, cuya observancia no queda sujeta a la voluntad de los particulares,
sino que es forzosa, pudiendo el Estado valerse de la fuerza para someterlos a su

imperio (coercibilidad).

Las razones por las cuales abordamos ¢l tema del reglamento son dos
biasicamente: por una parte, porque el unico ordenamiento que cn todo el sistema
juridico se refiere superficialmente a la reventa tiene tal naturaleza juridica, como
lo es el Reglamento para ¢l Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
Celebracion de Especticulos Piblicos de la Ciudad de México; y por otra parte,
como ¢l instrumento a través del cual propondremos se regule de forma amplia y
cfectiva la reventa es precisamente el Reglamento.
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1. CONCEPTO DE REGLAMENTO.

Nuestro sistema juridico estd compuesto por una diversidad de normas
juridicas, de distinta jerarquia e importancia, o como lo afirma Hans Kelsen en su

pirimide, en la base de aquél se encuentra la Constitucion, que es la ley que

“establece las bases de todo el sistema juridico del Estado; posteriormente, .en un

segundo plano de jerarquia se encucntran las leyes sustantivas y adjetivas;
después, de menor importancia que éstas, tenemos los reglamentos, y finalmente
las circulares. Aclarado en que orden de importancia deben ubicarsc a los

reglamentos, toca cl turno de definir lo que son.

Gramaticalmente la acepcion “reglamento” es “una coleccion de
ordenes y reglas que rigen una cosa”,” por lo cual podemos ver que en un sentido
laro, viene a ser un conjunto de reglas, normas, principios o pautas que rigen una

actividad. Sin embargo, juridicamente tal expresion adquiere otro significado,

como lo veremos cn las siguientes definiciones.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que ¢l vocablo reglamento
proviene del latin regulare, que quiere decir reglar, definiéndolo en los siguicntes

términos: “Es una norima general, abstracta ¢ impersonal, expedida por el titular

7 GARCIA-PELAYQ Y GROSS, Ramon, Pequetio Larousse lustrado, lidicinncs'Lnroussc.
Mixico, 1980, p. BE3.
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del Poder Ejeccutivo, con la finalidad de lograr Ia aplicacién de una ley previa (...)

es una norma que complementa y amplia el contenido de una ley™.™

Esta definicion nos parece bastante completa, pues no Unicamente sc
limita a sefalar quicn expide el reglamento; ni cuai es su utilidad, sino ademas;

estublece las caracteristicas de las normas que lo conticnen, a saber:

a) Generales. Su aplicacién va dirigida a todas las personas en general
y no en forma particular.

b) Abstractas. Porque regula situaciones hipotéticas y no concretas.

¢) Imperativas. En virtud de que su obsecvancia es obligatoria.

d) IHeterénomas. Porque las creax el Estado para que los gobemados
las cumptan.

e) Externas. En razon de que regulan la conducta cxterior de las

personas.

Otra definicion de reglamento es proporcionada por Rafael Martinez
. - . - .o ly
Morales, quicn sefiala que “es toda norma dictada por la administracion™.”

Consideramos que la misma resulta vaga, primeramente porque no scitala que

deben ser normas juridicas; en secgundo lugar, si por administracion debe

FINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, T. 1V,
14 ed., Porriia, México, 2000, p. 2751,

*” MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrative, ‘Textos Juridicos Universitarios,
Harla, México, 1991, p. 2R7.
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entenderse aquella parte del Estado que se encarga de la funcion cjecutiva- o
administrativa, pensamos que s crronco se afirme que cualquier érgano de ¢sta
pucde expedir un reglamento, pues como  veremos después, tal facultad

carresponde al Presidente de la Repablica.

Jos¢é Luis Villar Palasi, por su parte, opina que el “reglamento es la
disposicion general para conductas futuras, imputables al aparato administrativo
del Estado, con rango inferior a la ley y forma y régimen tipicos™.*® Estamos de
acuerdo con cste autor en que ¢l reglamento es un conjunto de disposiciones
generales, de rango inferior a la ley; en lo que disentimos es en ¢l hecho que su
creacion se atribuya al “aparato administrativo™, lo cual es muy amplio, siendo
que debiera ser mds especifico en cuanto a indicar que sca el titular del Poder

Ejecutivo.

Hans Kelsen afirma que el reglamento son “normas generales de
acuerdo con las cuales son elaboradas determinadas prescripciones de una ley.
Estas normas gencrales no son creadas por el legislador, sino por otro organo,
sobre la base de normas generales que el legislador ha expedido...” ' Esta
definicion confirma dos caracteres csenciales del reglamento: a) sirven para la

debida aplicacion de la Ley: y b) su creacion no corresponde al Poder Legislativo.

' MARTINEZ MORALES, Ratael, Op. Cit, p. 287,
" KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estada, 4° ed., U.N.A.M., México, 1988, p.
154, '
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Efrain Moto Salazar conceptin al reglamento como “disposiciones que

dicta el Ejecutivo y que tienen por objeto fucilitar la aplicacion de una ley™.*?

Segin el parccer de Andrés Scrra Rojas, ¢l reglamento “es el conjunto
de normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, gencrales ¢
impersonales, cxpedidas unilateral 'y espontincamente por el Presidente ‘de 1a
Republica, en virtud de facultades Qiscreqi01.1alcs que le han sido conferidas por la

Constitucién o que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo™.®

Por su parte ¢l connotado tratadista Miguel Acosta Romero sciiala:
“En una idea muy gencral y amplia, sc entiende por reglamento al conjunto
ordenado de reglas y conceptos que por aut.oridad competente sc da para la
cjecucion de una ley o para el régimen inferior de una corporacion o

a9 8
dependencia™

Del concepto anterior se aprecian dos categorias de reglamentos, los
reglamentos de particulares y los reglamentos de autoridad. Los primeros son ¢l
conjunto de normas y preceptos que sirven para determinar el régimen interno de

determinadas  corporaciones o para regular relaciones estrictamente  entre

¥ MOTO SALAZAR, Efrén, Elementos de Derecho, 40° ed., Porria, México, 1990, p. 44.
*USERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, 219 ed., Porria, México,
2000, p. 197.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 15* ed., Porria,
Mexico, 2000, p. 768.
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particulares; (Icrivaulnsrdc otros aspectos de Iii vida social que imponén csa
regulacion. El reglamento de awtoridad es el expedido por érgano piablico y que,
creando  situactones juridicas generales, tienc obligatoricdad (es cjecutivo y
cjceutorio) de tal suerte que el reglamento de autoridad forma parte del orden
juridico positivo, en tanto que segiin vimos el de particulares pertencece al dmbito

contractual privado.

Con base en las ideas expresadas por los doctrinarios, podemos decir
que el reglamento s un ordenamiento legal que, a través de un conjunto dc

normas juridicas, hace factible o permite la aplicacion de la ley.

Cabe agregar que tanto la doctrina como la legislacion nacional y
extranjera estiman gencralmente que el reglamento es un acto proveniente del
Ejecutivo; sin embargo, nuestro derecho permite la posibilidad de que las
autoridades legislativas y judiciales expidan los reglamentos correspondientes a
los drganos de esos poaderes, situacion que se comprende si tenemos presente que
los drganos del Estado desempeiian funciones formales y materiales, y que desde
el punto de vista formal, el Poder Legislativo crea leyes, el Ejecutivo las ejecuta,
y ¢l Judicial resuelve conflictos en base o la aplicacion de la norma abstracta al
ciaso conereto. Pero materialmente, cualquicra  de  dichos poderes  puede
desempefiar las funciones que corresponden a otro, porque en tal caso se atiende

al contenido o materia del acto y no al drgano del cual emana.
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Resulta- necesario apuntar que ¢l reglamento estd considerado por
muchos autores como un acto administrativo. o sca. como- una declaracion
unilatcral de voluntad emitida por el poder Ejecutivo, para crear situaciones

Jjuridicas concretas.
2. DIFERENCIAS ENTRE REGLANMENTO Y LEY.

Hemos explicado en ¢l anterior punto lo que es el reglamento. Sin
embargo, debemos difcrcnci’ur!o de la ley, pues aunque ambos son cuerpos
normativos previstos de normas imperativas, generales y abstractas, presentan
diferencias sustanciales, las cuales es preciso tener presente, a fin de no
confundirlos. Antes de cstablecer sus diferencias, debemos definir lo que es la

ley, para lo cual plantcamos las siguientes opiniones doctrinales:

Etimologicamente, para algunos autores, la acepeién fey proviene de la
voz latina lex, que a su vez sc deriva de legere, que significa que se lee; mientras
que otros sostienen que lex deriva de ligare, haciendo resaltar el caracter

. . s
obligatorio de las leyes."

El Instituto de Investigaciones Juridicas considera que la Ley puede

ser definida en dos sentidos:




- Formalmente, atiende al organo del Estado que ta crea,

. T 8
- Y materialmente, s la norma juridica, general y abstracta.™®

Doctrinalmente, Efrain Moto Sulazar expresa que la Ley es “la norma
de Derecho, dictada, promulgada y sancionada por Ia autoridad publica, aun sin el
consentimiento de los individuos, y que tiene como finalidad el encauzamiento de
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la actividad social hacia el bien comun™"" Dec su propia definicion, este autor

desprende las siguicentes caracteristicas de la ley, a saber:

a) Es una norma juridica;
b) Emana del poder publico, quien la dicta, la promulga y la sanciona;

¢) Tiene como finalidad la realizacion del bien comin.*®

De tal manera, podemos decir que la Ley es un conjunto de normas
juridicas abstractas, gencrales ¢ impersonales, creadas por los organos estatales
legalmente facultados, con ¢l fin de regular In conducta humana y aspirar a
mantencr ¢l orden y convivencia armonici en sociedad.

Una vez sentadas las bases de lo que es la ley, y siendo que de

antemano ya habiamos definido al reglamento, estimamos que podemos proceder

*INSTITUTO DIEINVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. cit,, Tomo HI, p. 1963,
MINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. cit., p. 1964.
I MOTO SALAZAR, Efrain, Op. cit., p. 39.
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a establecer las diferencias entre uno y otro cuerpo. normative. ‘Al respecto, el
maestro Andrés Serra Rojas cstablece lus siguientes diferencias entre [a ley y ¢l

reglamento, que podemos resumir del modo siguiente:

I.-La Ley es un acto formal y materialmente legislativo; en cambio el
reglamento ¢s un acto formalmente administrativo, realizado por el Presidente de
la Repuiblica, aunque materialmente es legislativo. Para entender esta diferencia
¢s preciso entender que ¢l Principio de Division de Poderes ya no se entiende en
la actualidad como en su origen, puesto que modernamente es menester referirse
a que los Poderes cstatales desempenan dos funciones: una formal y otra material,
Al respecto, Cipriano Gémez Lara comenta que “cl aspecto formal toma en
cucnta Unicamente el organo del cual emana la funcién; (...) cl criterio material
por el contrario, atiende a la csencia o naturaleza intrinseca de la funcién o del
acto, independientemente de la autoridad de la cual emana. Es decir, el criterio
material va al fin o a la esencia en cuestion™.®

En igual sentido sc pronuncia Miguel Acosta Romero, para quicn las
funciones de los Poderes pucde enfocarse desde dos criterios: 1. El formal
“consiste en atribuirle al acto, la naturaleza del drgano de donde emana, con
independencia de su contenido o datos esenciales; este criterio también se conoce

como subjetivo u orgdnico™, y; 2. El material, intrinseco o esencial, “trata de

 ldem, p. 39,
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perfilar los caracteres especificos de cadas uno de esos actos, basindosc para cllo

. Lo ) . : 90
en las notas esenciales que distinguen y caracterizan a toda clase de actos”.

Luego entonces, las funciones desempefiadas por- los Poderes del

" Estado puede analizarse desde dos vertientes: una material, la cual atiende al
contenido de-la actividad; y otra formal, referida al érgano que la realiza, con
independencia del acto de que se trate. De esto inferimos que formalmente las
funciones del Poder Legislativo son crear leyes, del Judicial resolver conflictos
aplicando la norma; y del Ejecutivo, hacer cumplir la ley. Pero materialmente,
cada uno de los Poderes del Estado pueden desempeifiar funciones que competen a
los otros. Asi, por ejemplo, en el caso de nuestro pais, el Poder Legislativo no se
restringe a dictar leyes, sino que ejerce funciones jurisdiccionales (cuando se
erige en Gran Jurado en el juicio politico) o cjecutivas (aplicacién de su
presupucsto, designacion de funcionarios). Lo mismo sucede con el Judicial,
quicn no sélo resuclve controversias, sino que administra su presupuesto, impone
sunciones a sus micimbros, designa jueces, crea jurisprudencia, emite reglamentos
internos, funciones todas que sc ubican dentro del campo materialmente
legislativo y ejecutivo. En el caso del Poder Ejecutivo, también efectiia funciones
correspondientes a los otros Poderes: jurisdiccionales. a través del Tribunal Fiscal
de la Federacion, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, entre otros; y legislativas, cuando

* GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, UN.AM., México. 1987, p.' 149.
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crea reglamentos, o leyes en los casos previstos por ¢l articulo 131 Constitucional

(materia arancelaria y de comeércio cxterior).

Lo antes dicho, explica' que el Poder Ejecutivo puede crear un
I 1l p

reglamento, que materialmente es un acto legislativo.

2. La Ley s6lo estd subordinada a la Constitucién y cs de esencia
supcrior, cn tanto que cl reglamento cs jerirquicamentc inferior, sin' que le sea

permitido modificar el orden legal,

3. El principio de reserva de la ley seiiala que hay materias reservadas
exclusivamente por la Constitucion a la ley (v.gr. declaracién de los derechos det
hombre, impuestos), & diferencia de los reglamentos que no tienen materias
propias, habida cuenta que éstos deben exclusivamente desarrollar los principios

9
de la ley.”!

Puesto que cada tratadista expone su punto de vista respecto a las
diferencias que hay entre la ley y el reglamento, pero con la salvedad de que la
mayoria de ellos concuerdan en cllas, es por lo que creemos mds conveniente
exponer los aspectos de distincion entre ambas que mancjan en general fa

doctrina,

" ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 803,
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4. Formalmente, la ley surge a la vida juridica como resultado de un
acto legislativo a cargo del Congreso; a diferencia del reglamento que surge como

consecuencia de un acto administrativo, ya que lo expide ¢l Poder Ejecutivo.

5. El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento que la ley
expedida por el congreso, pucs esta tiene que scguir el procedimiento legislativo
cstablecido en los articulos 71 y 72 de la Constitucion (comprende la iniciativa de
ley, discusion, aprobacidn, sancion, promulgacion, publicacion ¢ iniciacion de la
vigencia), en tanto que el procedimicnto de formacién de los reglamentos es
mucho mis sencillo, puesto que el tinico requisito formal para su validez, como

ya dijimos, es el refrendo y su publicacion en ¢l Diario de la Federacion.

6. La Ley tiene primacia o mayor jerarquia que el reglamento, lo cual
debe entenderse en el sentido que las disposiciones contenidas en una ley de
caricter formal no pueden ser modificadas por un reglamento; en tanto que estas
si lo pueden ser por aquella. Este principio se denomina “autoridad formal de la
ley”, cuyo sustento legal, tiene lugar en el inciso “F” del Articulo 72 de la
Constitucion, que sefiala: “en la interpretucion, reforma o derogacion de las

leves o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su

"' SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 203,
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Jformacion . Es decir, la ley se crea. a través del proceso legislitivo, ¢l cual

comprende las siguientes fases:

- Iniciativa de ley. “Es el acto por el cual determinados érganos de
Estado someten. a la.considemci(’)n del - Congreso un proyecto de lcy"."2 De
acuerdo al articulo 71 denuestra Carta Magna, tal potestad recac cn tres drganos:
los Diputados y Senadores al Congreso de la- Unién, las legislaturas de- los

Estados y el Presidente de la Repiiblica.

Tal facultad se traduce cn presentar proyectos de ley o de reformas a
los ordenamientos ya existentes, de modo que una vez aprobadas por las Cimaras
de Origen y Revisora (de Diputados y de Scnadores), pasen a formar parte del

Derecho positivo mexicano.

- Discusion. “Es ¢l acto de las Camaras, que consiste en examinar un

proyecto o iniciativa de ley polemizado sobre él para decidir, por medio de la

votacién mayoritaria, si debe ser aprobado o no™.°

** GARCIA MAYNLYZ, Eduardo, Introduceion al Estudio_del Derecho, 50° ed., Porria, México,
1999, p. 54.
Y SOTO PEREZ, Ricardo, Nociones de Derecho Positiva Mexicano, 14 ed., Esfinge, México,
1984, p. 31.




El proyecto de ley se discute por las- Ciamaras de Senadores y de
Diputados, pudiendo fungir como Cimara de Origen o Revisora cualquiera de
cllas en forma indistinta, salvo cn tres casos cn que necesariamente debe. ser

camara de origen la de Diputados: cuando se-trate de empréstitos al extranjero,

reclutamiento de tropas ¢ impuestos.

- Aprobucién. Tiene lugar cuando las Cimaras del Congreso de la
Union dan su anuencia respecto a la iniciativa de ley; es decir, cuando por
mayoria se ha votado favorablemente cl proyecto legal. Una vez obtenida la
aprobacion en al Ciamara de Origen, debe remitirse a la Revisora para su

aprobacion, y en caso de obtenerse ésta se enviard a! Presidente de la Republica.

- Sancion. Es ¢l caso por el cual el titular del Poder Ejecutivo
manifiesta, mediante su firma, su conformidad con la iniciativa de ley aprobada
por las Cdmaras. Sin embargo, puede darse el caso de que no la aprucba,
ejercitando su derecho de veto, que implica “la facultad que tiene el Presidente de
la Repuiblica para hacer observaciones a los proyectos de ley o deereto que ya
hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Union, es decir, por su dos

~ as 94
Cimaras componentes™.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 13* ed., Porrtia, México,
2000, p. 780.
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Dicho veto no ¢s absolitto sino suspensivo, “porque si ¢l presidente no
formula las observaciones en el plazo de tlicz.dias habiles, sc entiende que esta de
acuerdo con la ley o el decreto. Sihace las observaciones, ¢l Congreso de la
Union debera examinarlas y podri tomarlas en cuenta, pero si fas desecha, la ley

. . o 0.
o ¢l decreto entraran cn vigor con el texto aprobado por ¢l Congreso™.”

El Presidente no puede oponer el veto a las resoluciones del Congreso
o de alguna de sus Camaras, cuando ejerza funciones de cuerpo electoral; la
Cdamara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios
de la Federacion por delitos oficiales; y la Comision Permanente convoque a

sesiones extraordinarias (articulo 72, inciso j).

- La promulgacion. “Es cl acto por virtud del cual ¢l Presidente de la
Repiblica ordena la promulgacion de una ley o decreto previamente aprobado por
el Congreso de la Unién o por alguna de las Cimaras que lo integran™.”® Lucgo
entonces, se trata de un requisito de formalidad que el Presidente ticne la
obligacion de cumplir para que las leyes o decretos tengan vigencia, ¢l cual se
complementa con ¢l refrendo que deben hacer los Secretarios de Estado a que
corresponda ¢l ramo sobre el que  versen, sin el cual no asumen fuerza

compulsoria. Esto, con fundamento en lo previsto en el articulo 92 constitucional.

" SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho_Constitucional, 4 ed., Porrta, México, 1999, p.
474.
" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 782
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- Publicacion. Mediante ésta se hace del conocimiento de la poblacion
fa existencia de una ley que debe ser cumplida a partir de su entrada en vigor.

Dicha publicacion debe hacerse cn ¢l Diario Oficial de la Federacion,

- [niciacion de la vigencia.: A partir de la fecha‘en que entre en vigor la
ley cs cuando sc vuelve exigible su cumplimiento por parte de los gobernados,
correlativa a la obligacidn del Estado de exigirlo coactivamente para el caso de no
hacerse voluntariamente. Adn cuando cn la Constitucion se siguen contemplando
dos sistemas mediante los cuales se determina la entrada en vigor de las leyes
(sincrdnico y sucesiveo), los mismos han quecdado en desuso, pues merced a los
adelantos en las comunicaciones, en un instante se puede enterar todo el piblico

de la existencia de una ley y de su entrada en vigor.

Dicho de otro modo, “puesto que todo reglamento es una norma que
complementa y amplia cl contenido de una ley, jerirquicamente aquél esta
subordinado a ésta y corre la misma suertc; de tal mancra quc si una lcy cs
reformada, derogada o abrogada, el reglamento se verd afectado con las mismas
consccuencias, a pesar de que no se hubicre reformado, derogado o abrogado

expresamente por otro reglamento, ya que este no goza de fa autoridad formal de
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una ley, que si requicre que toda modificacion. sca expresa, satisfaciendo. cl

mismo procedimiento que se haya observado para su creacion™.”

Gabino Fraga, ahondando en el principio de reserva de la ley, comenta
que existe en virtud de que, conforme a la Constitucion, hay materias que solo
pueden ser reguladas por la ley y, por tanto, un reglamento no puede regir
determinada clase de relaciones, en tanto que la ley si esta facultada para ello.”
Sin embargo, nosotros no compartimos ¢l punto de vista de tan distinguido
maestro, pues pensamos que en México, a diferencia de otros palses como
Francia, por ejemplo, no existe distincion entre Poder Legislativo y Poder
Reglamentario. Y aunque ch nuestro pais la facultad legislativa esta concedida a
través del procedimiento legislativo, no existe una lista en donde se indique las

materias reservadas exclusivamente a la ley para su regulacion.

7. La ley, por su propia naturaleza no puede prever todos los supuestos
posibles, por lo que sus normas son mas generales y abstractas; en cambio, cl
reglamento tiende a detallar los supuestos previstos en la ley para que la

individualizacion y aplicacion del orden juridico sca clara y efectiva.

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONIES JURIDICAS, Op. cit., p, 2751.
™ FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, 40* ed., Porria, México, 2000, p. 107.
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8. El reglamento no pucde invadir el dominio reservado por la
Constitucion al legislador, por lo que debe mantenerse el principio de
superioridad de fa ley, de la Constitucion. La conformidad del reglamento con la
ley debe mantenerse. El reglamento estd subordinado a la ley, en ningin caso
puede prevalecer sobre aquella, ya que es una norma sccundaria, subalterna

inferior y complementaria de la ley.

9. La existencia del reglamento se encuentra supeditada a la previa
existencia de la ley; aunque bien puede darse el supuesto contrario, o sea, que la
ley exista, aunque cl reglamento no. Asi pucs, la existencia del reglamento estd

condicionada necesariamente a la previa existencia de la ley.

10. La abrogacidon o derogaciéon de una ley implica a su vez la
abrogacion o derogacion de los reglamentos, a menos que en los articulos

transitorios de la ley posterior, se de vigencia a los reglamentos de la anterior.
11. Bethelemy establece otra diferencia, al expresar: “El cardcter

propio de la ley no reside ni en su generalidad, ni en su impersonalidad de las

ordenes que da. Consiste en el hecho de que es considerado como la expresion de

100




la voluntad nacional. No sc puede decir otro tanto del reglamento, expresion de la

.o y 99
voluntad de la nacign™.”

Como corolario, las diferencias - sustanciales - entre la Ley: y el
Reglamento se condensan en dos aspectos: el procedimiento de creacién y su

jerarquia.
3. REQUISITOS DEL REGLAMENTO.

Podemos decir que la funcion principal de! Reglamento se desprende
del contenido de la parte final de la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion,
que entre las facultades con que cuenta el Primer Mandatario de la Nacion figura
la de proveer en la esfern administrativa a la exacta observancia de la Ley. De tal
disposicién sc desprende que el reglamento permite llegar al detalle de las
situaciones abstractas contempladas en el ordenaniento normativo superior, esto
es, en la ley. En otras palabras la Ley es un conjunto de disposiciones generales,
peto cuya aplicacion Unicamente puede darse a través del Reglamento, que le
sirve de complemento; luego entonces, podriamos decir que la Ley establece la

materia a regular, y el reglamento cémo se va a realizar dicha regulacion.

* SERRA ROJAS, Andrés, Op., cit., p. 200.
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Con basc en las ideas expresadas por los doclrﬁmrioé. podcmoé decir
que ¢l reglamento es un ordenamicnto legal que, a través de un conjunto de
normas juridicas, hace factible o permite la aplicacion de la ley.

Dentro de los requisitos que un reglamento debe reunir tenemos los

siguientes:

e~ Es un acto unilateral emitido por la autoridad administrativa.
e Crea normas juridicas generales.

¢ Debe tener permanencia y vigencia generales.

s Es de rango inferior a la ley.

¢ Aun cuando es un acto unilateral de autoridad obliga a ésta.

Y en el aspecto formal, sus requisitos son:

a) Debe ser confirmada pot el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento a cuyo ramo comprenda ¢l asunto, que es lo que sc
conoce como refrendo secretarial, previsto en el articulo 92
Constitucional. Cabe aclarar que actualmente ya no existe ningin
Departamiento Administrativo y por tanto, tampoco un Jefe de
Departamento, ya que por reforma del afo 1996 al articulo 122
constitucional, el gobicrno del Distrito Federal sc cjerce a través de
un Jefe de Gobierno electo en forma democritica.
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b) Tiene que publicarse en ¢l Biario Oficial de la Federacion.
¢) Su procedimiento de creacion es interno, .o sea, dentro de la

administracion ptiblica.

La mayoria de la doctrina coincide en que la facultad. reglamentaria.
recac en forma exclusiva en el Presidente de la Reptiblica, 'y aunque
cfectivamente en nuestra Ley Fundamental no se encucntra una. disposicion
concreta que asi lo prescriba, se infiere su existencia del contenido de la parte
final del articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal, que entrc las

facultades del Primer Mandatario de la Nacion establece:

[ Promulgar y cjecutar las leves que expida el Congreso de la
Uniaon, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia ™.

Ahora  bien, ¢l Reglamento  para el Funcionamiento  de
Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Pablicos en la
Ciudad de México, tiene la naturaleza juridica de un reglamento, aunque debemos
aclarar que sus disposiciones no ayudan a aplicar la ley, sino que se trata de un
reglamento auténomo, ¢s decir, que su existencia no depende de una ley, sino que
fue creado para regular un aspecto que nos interesi: la celebracion de
especticulos publicos, aunque de forma deficiente, ya que no contempla ninguna
regulacion en torno a la reventa, ya que solamente se limita a imponer una multa

minimit o arrcsto, pero no sefiala otras consccuencias legales para otros

103




participantes en  tales  actividades - ilicitas, - ya que como lo  explicamos
oportunamente, la reventa es solapada y en muchos casos fomentada por los

cmprcsnrios Y por autoridades corruptas.

Ademis, debe procurarse que en el Reglamento se contengan medidas
tendicntes a evitar quc se produzea la reventa, como- las. siguicntes que

proponemos:

e Que se fomente la creacion de empresas como Ticket Master
dedicadas o la venta de boletos, a fin de diversificar los lugares en
los cuales puedan adquirir aquellos.

¢ Imponer como obligacién no solo de las autoridades, sino de los
empresarios de espectaculos, la obligacion de contratar personal
que vigile permancntemente los lugares en que se vendan los
boletos, a fin de remitir a las autoridades correspondicentes a los
responsables.

e Contemplar el supuesto de que si se descubre que las empresas de
cspectaculos  tienen cualquier nexo con la reventa sea motivo
suficiente para no autorizarles en lo sucesivo ¢l permiso para

celebrar un especticulo en el Distrito Federal.
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4. LA FACULTAD REGLAMENTARIA,

En los incisos anteriores hemos seialado que es un reglamento y su
importancia. Sin embargo, toca dilucidar a quicen le corresponde la potestad de
expedir reglamentos, La mayoria de la doctrina coincide en que la facultad
reglomentaria recae en forma exclusiva en el Presidente de la Republica, y
aunque  efectivamente en nuestra Ley Fundamental no sc encuentra una
disposicion concreta que asi lo prescriba, se infiere su existencia del contenido de
Ia parte final del articulo 89, fraccion [, de la Constitucion. Federal, que entre las

facultades del Primer Mandatario de la Nacion establece:

“L Promulgar y ejecitar las leves que expida el Congreso de lu

Unian, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia .

Por otro lado, nuestra Constitucion Federal admite implicitamente la
existencia de los reglamentos, al estatuir cn su articulo 92 que: “Todos los
reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
secretario de Estado o jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, ¥ sin este requisito no serdn obedecidos ™. De tal suerte, la doctrina
ha considerado que la facultad reglamentaria es imprescindible a nuestro régimen

constitucional, por lo cual el unice precepto que han hallado para fundamentar
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dicha potestad es, repetimos, la parte final de la fraccion | del articulo 89

Constitucional,

Uno de los juristas que con mayor- nitidez ha explicado la facultad
reglamentaria de que se encuentra investido el Presidente de la Reptiblica es el
maestro Gabino Fraga, quien comenta: “Gramaticalmente ‘proveer’ signitica
poner los medios adecuados para tlegar a un fin. Cuando sc emplea esa palabra en
la fraccion | del 89, quierc decir que el Presidente tiene facultad de usar los
medios apropiados para hacer que se observen las leyes expedidas por el
Congreso. Tales medios no son los ejecutivos, porque ya en otro lugar de Ia
misma fraceidn se le confieren al Presidente. Tienen que ser, pues, medios de la
misma naturaleza de la ley, neccsarios para desarrollar en su aplicacién los
preceptos contenidos en la ley, lo cual significa que son de aplicaciéon general,
como la ley misma a Ia cual se refieren. De lo dicho, se infiere que los actos
reglamentarios son materialimente legislativos, pero formalmente administrativos,
porque segan la Constitucion competen al Presidente, lo cual corrobora si se tiene
en cuenta que cuando la fraccion 1 dice ‘en la esfera administrativa’ esta
concediendo al Ejecutivo la facultad de expedir disposiciones de caricter general,

que por su naturaleza incumben al Congreso”.'™

"™ ERAGA, Gabino, Op. cit., p. 140.
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Asi pucs, al Presidente de la Republica-se le confiere. cn-nuestro
sistema juridico Ia facultad reglamentaria, la cual, independientemente de las
consideraciones anteriores, pensamos también obedece a su calidad de titular de

la administracién pablica, asi como Jefe de Estado y de Gobierno.

Lo anterior ha sido corroborado por diversos  criterios

jurisprudenciales, como los que a continuacion citamos:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS.
SU NATURALEZA. El Articulo 89, Fraccion I, de nuwestra
Carta Magna, conficre al Presidente de la Republica tres
Sacultades: a) La de promulgar las leves que expida el
Congreso de la Union; b) La de cjecutar dichas leyves, y ¢) La
de proveer en la  esfera  administrativa a  su exacta
observanciu, o sea, lu facultad reglamentaria. Esta iltima
Jacultad es lu que determina que el Efecutivo pueda expedir
disposiciones generales ¥ abstractas que tienen por objeio a
la ejecucion de la ley. desarvollando y complementando en
detalle las normas contenidas en los ordenamicentos juridicos
expedidos por ol Congreso de la Union. El reglamento es un
acto formalmente administrativo v materialmente legislativo;
participa de los atributos de la ey, en cuanio a que ambos
ordenamientos son de naturaleza impersonal v general vy
abstracta. Dos caracteristicas separan la lev del veglamento
en sentido estricto: este iltimo emana del ejecutivo, a quién
incube proveer en la esfera administrativa o su exacta
observancia de la lev, ¥ en una norma subalterna que ticne su
medida v justificacion en la ley. Pero aiin en lo que parece
comin en los ordenamientos, que ey su cardcter general y
abstracto, se parece por la finalidad que en el drea del
reglamento se imprime «a dicha caracteristica, ya que el
reglamento determina de modo general y abstracto los medios
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(e (/ul)w'('in cuplearse para uﬁlic‘ur la ley a los i'(l.\'os

CONCIelos.

El otorgamicnto de la facultud administrativa al Prcsidcnlc de la
Repablica se justifica “porque la exacta observancia de la: ley requicre  la
determinacion de numcrosos detalles, que sdlo pucde conocer cabalmente el
Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la cjecucion. Ademds, la ley, confeccionada
por un cuerpo deliberante con cl propdsito de que rija pcnﬁahcl.lltcimente, no
puede acomodarse a las vicisitudes cambiantes de la prictica con la misma
clasticidad del reglamento, que es obra de un poder unitario que no.estd sujeto a
Ia tramitacion dilatada que precede a fa expedicion de una ley™.'®

En otras palabras, la tacultad reglamentaria se encomienda a un érgano
que tiene la funcion de cjecutar las leyes: por tanto, resultaria inadecuado que la
facultad reglamentaria se concediera al Congreso de la Unidn, pues cllo
conllevaria ¢l seguimiento de un procedimicento extenso y tardado, que

entorpeceria y dilataria la aplicacién de las leyes.

Conviene referir que la facultad reglamentaria del Presidente de la

Republica tiene ciertos limites, que garantizan su ¢jercicio adecuado por parte de

" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1971-1975, Tercera Parte, Sepunda Sala,
Tesis 512,

" TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constituciona] Mexicano, 33 ed., Porria, México, 2000,
p. 468,
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aquél y para cumplir los fines que cl reglamento persigue, Dichos limites los

cxplicamos a continuacion.

/) Como lo seiiala Felipe Tena Ramirez, “no puede tener por objeto
preceptos de la Constitucion, pues la reglamentacion de estos incumbe a las leyes
reglamentarias y orgdnicas de la Constitucion, que por ser leyes deben ser
expedidas por el Congreso™.'™ En otras palabras, los reglamentos sirven para
complementar ¢l contenido de la ley, logicamente la facultad reglamentaria debe

referirse Unica y exclusivamente a leyes emanadas del Congreso de la Union,

estableciendo a través de los reglamentos como serdn aplicadas.

2) La facultad reglamentaria no puede ejercitarse independicntemente
de toda ley, puesto que esta subordinada a esta; por consiguiente, la ley marca la
pauta respecto al sentido y alcance que debe tener la facultad reglamentaria. Un
caso de excepeion en que la facultad reglamentaria no cstd subordinada a una ley
son los reglamentos gubernativos y de policia (articulo 21 Constitucional), los

cuales se conocen como auténomos.
3) Sc otorga tnica y exclusivamente al Presidente de la Republica, o

que interpretado a contrario sensu nos conduce a concluir que ninguno otro

organo puede cjercer la facultad reglamentaria, como por ¢jemplo: los Secretarios
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de Estado o el Congreso de la Unidn. Derivado de ello, tampoco el titular del
Poder Ejecutivo puede delegar en nadie la facultad reglamentaria, pues ello
representaria contravenir el espiritu consagrado en la fraccion I del articulo 89

Constitucional.

En el caso del Congreso de la Union, éste no puede ejercer la facultad
reglamentaria, pues el reglamento es un acto formalmente ejecutive y
materialmente legislativo, de donde concluimos que si se despojara al Presidente
de la Republica de la facultad reglamentaria y se le invistiera de ella a aquél, no

estariamos en presencia de un reglamento sino de una ley.

En conclusion, el Presidente de la Repuablica es quien goza en forma
exclusiva e indelegable de la facuitad reglamentaria, atento a lo dispuesto por el

articulo 89 Constitucional, fraccion [

No obstante lo antes seitalado, es importante para nuestra
investigacion mencionar un caso de excepcion en que la facultad reglamentaria
no se encuentra subordinada a una ley., siendo el caso especifico de los
reglamentos gubernativos y de policia, los cuales son denominados auténomos y
en relacion a estos, nuestra Constitucion Federal en su articulo 21 expresa lo

siguiente:

' TENA RAMIREZ, Felipe, Op. cit., p. 467.
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“Compete a la qutoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual iinicamente consistira en

multa o arresto hasta por treinta y seis horas”

Como se observa nuestra Carta Magna admite la existencia de los
reglamentos gubernativos y de policia que pueden regular el buen gobierno y la
policia de las poblaciones, sin que necesanamente sc refieran a una ley, los cuales

son conocidos como Reglumentos Autonomos.

En el caso concreto de la creacion de un Reglamento especifico para
sancionar la Reventa de Boletos de Espectaculos en el Distnto Federal; este
encuadraria dentro de los reglamentos auténomos , por no emanar de una ley y
por ser expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y no por

el Presidente de la Republica.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se creo mediante
las reformas y adictones al articulo 73, fraccion VI, de la Constitucién (Decreto
publicado en el Diario Oficial de la de fecha 10 de agosto de 1987), siendo un

organo de representacion ciudadana.
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En las reforinas antes mencionadas, es importante sefialar que dentro
de las fracciones otorgadas por la Constitucion , a la referida Asamblea, esta la
siguiente, que en nuestra opinion es la facultad reglamentaria expresa concedida
en la Constitucion , pero siempre sujeto a lo dispuesto por las leyes y decretos
expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Federal, en efecto, €l

inciso A de la base tercera de la fraccion VI del Articulo 73, a Ia letra dice:

“Son facultades de la Asamblea de Represemtantes del Distrito

Federal las siguientes:

A) Dictar handos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos
expedidos por el Congreso de la Union para el Distrito Federal,
tengan por objeto arender las necesidades que se manifiesten
entre los habitantes del propio Distrito  Federal, en materiq de:
educacion, salud, v asistencia social, abasto, y distribucion de
alimentos, mercados v rastros, establecimientos  mercantiles,
comercio en la via piblica. recreacion, especticulos piiblicos y
deporte, seguridad piiblica, proteccion civil, servicios aiiliares a
la administracion de justicia, prevencion y readaptacion  social,
uso de suelo, regularizacion de la tenencia de la tierra

establecimiento de reservas territoriales y vivienda, preservacion
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del medio ambiente y proteccion ecoldgica, explotacién de minas
de arena y materiales pétreos, construcciones y edificaciones,
agua y drenaje, recoleccian, disposicion y fratamiento de basnra,
tratamiento de aguas, racionalizacion y seguridad en el uso de
energéticos, vialidad y trdnsito,  transporie  urbano  y
estacionamientos, alumbrado phiblico, parques vy jardines,
agencias funerarias, cementerios ) servicios conexos, fomento
economico 'y proteccion al empleo, desarrollo agropecuario,
turismo y servicios de alojamicnto, trabajo no asalariado y

prevision social y accion culiural.”

Por lo antes expuesto, es la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal el organo de representacion ciudadana, que cuenta con la facullad de
expedir el reglamento especifico para sancionar la reventa de boletos de
espectaculos en el Distrito Federal, mismo que proponemos en el presente trabajo
de investigacion, el cual por su naturaleza ser trataria de un Reglamento

Autonomo.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE REGLAMENTO ESPECIFICO.

Después que en los capitulos precedentes hemos establecido algunos
aspectos doctrinales de la reventa y las consecuencias que en diversos ambitos
trae aparejados dicha actividad, analizaremos en este capitulo los problemas que
ocasiona la carencia de una regulacion juridica que sancione la reventa, porque no
puede decirse que con sdlo el articulo 89 del Reglamento para el funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Especticulos Piblicos en la

Cliudad de México se tenga una verdadera y real regulacion de la reventa.

Derivado de lo anterior, nuestra propuesta va encaminada a proponer
la creacién de un Reglamento destinado exclusivamente a la reglamentacion y
sancion de la reventa, contemplando aspectos tan trascendentes como definir
legalmente en que consistira la misma, las diversas hipdtesis en que se estara en
presencia de autondad, las sanciones que sc aplicaran a los que intervengan en

ella y la autoridad encargada de aphcarlas.

Tal propuesta permitira, por una parte, proteger al publico usuario de

los espectaculos, y por otra, sancionar a quienes practiquen tal actividad.
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con su obligacion de pagar el costo del especticulo, como lo demuestra ¢l hecho

de haber cxhibido su belcto.

El boleto o billete de especticulo debe contener una serie de datos que

sirvan para identificarlo plenamente, a saber:

El especticulo de que se trate. Es decir, el evento - deportivo,
artistico, cultural, etc., al que se quicre acudir y por el cual se estd
pagando cl precio del bolcto,

Lugar de celebracion El boleto debe precisar con toda exactitud, el
sitio donde vaya a tener verificativo el especticulo, llimese teatro,
cine, estadio, auditorio, etc.

Dia y hora. Este dato es import,ante para identificar-alin. mas el
especticulo que ampara cl boleto, porque existen algunos everntos
como el teatro o ¢! cine en que son varias funciones el mismo dia,
por lo que debe determinarse con toda exactitud la fecha y la hora,
para que no s¢ preste a confusiones.

Niimmero de la localidad vendida. Puesto que en muchos de los
especticulos masivos se numeran las localidades para una mejor
distribucion y control del publico, es por lo que ¢l bolcto designar

el lugar o asicnto que le corresponde.
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o Precio de la localidad vendida. intinnnnéntc vinculardcra con cl
anterior requisito, este también es importante’ para cl: espectador,
dado que ¢l precio que paga debe corresponder a la calidad del
lugar que cl corresponda en el evento: a mayor precio, mejor sitio,
y viceversa, por lo cual puede exigir con base en su boleto que se le
respete el lugar que le corresponde; pero también sirve para que el
ptiblico tenga que pagar el precio justo que ampara cl boleto.

s Nimero de folio. Este requisito es de utilidad para efectos fiscales,
ya que determina el nimero maximo de bolctos autorizados para el

evento, cvitando al mismo tiempo las falsificaciones.'"’

Los bolctos deben ser adheridos a los talonarios y compuestos por lo
menos de dos secciones: la primera, se recoge al momento de ingresar al
especticulo, siendo el comprobante de que se ha pagado el respectivo precio del
mismo, el cual queda en manos de la empresa organizadora; y la segunda, ¢s el
talén que se le desprende al boleto, que sirve como comprobante de entrada al

espectaculo, el cual queda en poder del espectador. '™

El boleto o billete de espectaculo debe ser impreso con anterioridad en

un lugar autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico, ya que no

" Reglamento_para_el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles v Celebracion de

Especticulos Pablicos en la Ciudad de México, Articulo 91,
1em - Fon ()7
Ibid, Articulo 92.
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todas I:lS imp.r.cn.laé estin facultadas para cllo. Al mandarse a imprimir, s¢ ordena
¢l nimero de boletos miximo a utilizar, de conformidad con la capacidad o cupo
del local donde tendri verificalivo ¢l evento, especificando todos y cada uno de
los requisitos establecides por ¢l citado Reglamento, a que antes nos hemos

referido.,

Por 0ltimo, hemos de decir que, independientemente de que la ley no
lo exige como requisito en los boletos, cn la actualidad, la mayoria contiene la

marca de la empresa patrocinadora del evento.

De esta manera, cs dable afirmar que el boleto constituye el objeto que
le sirve al espectador para acreditar su derecho a asistir al evento que lo ampare,
habida cuenta dc haberlo adquirido en las taquillas, en los lugares autorizados
para ello (o incluso en la reventa), ademis de servirle como comprobante para
acreditar su derecho a que le sea devuelto el importe del mismo para el caso de
que el evento se cancele, o cambie de fecha de realizacion. Pero también le sirve a
la empresa  organizadora del evento (persona fisica o moral) para acreditar las
personas que tienen derecho a entrar al espectaculo, en virtud de haber pagado su

boleto.
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2. ANALISIS DEL ARTICULO 89 DEL REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS DE LA CIHUDAD
DE MEXICO.

Socialmente, la importancia del Derecho radica en servir de
instrumento estatal para permitir el bicnestar y sana convivencia entre los
individuos, regulando su conducta exterior de acuerdo a las necesidades y
cvolucion que la propia colectividad adquiere. Por ¢llo se afirma que ¢l Derecho
es dialéctico, porque no permanece estitico, sino que tiene que ir cambiando en la

medida en que la sociedad evoluciona en los ambitos, cultural, econdmico,

politico, etcétera.

En el caso del tema que nos ocupa, resulta criticable que quicnes se
encargan de legislar para ¢l Distrito Federal actualmente, como lo es la Asamblea
Legislativa, no se hayan dado cuenta que no existe una verdadera regulacion de la
reventa, que s un problema presente en casi todos los éspcclﬁculos publicos
masivos en el Distrito Federal, lo mismo en un partido de fiitbol en el Estadio
Azteca, quc cn un concicrto en el Auditorio Nacional, y que afecta al bolsillo de

los capitalinos, que de por si esti muy afectado por la cconomia del pais.

La venta de boletos de especticulos es una actividad comercial que se
encuentra  regulada  por el Reglamenmto  pura el funcionamiento  de

Establecintientos Mercantiles y Celebracion de Especticulos Priblicos en lu
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Cindad de México, cxpedida por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. la cual en su titulo tercero, capitulo primero denominado “Dc los

Especticulos Piblicos ** y-cl cual comprende:

Capitulo [ - Generalidades
Capitulo 11 -~ De la Venta de Bolctos

Capitulo I11 " De las comisioncs de Especticulos

Para-el tema que nos ocupa Unicamente vamos a estudiar ¢l capitulo
II denominado “De la Venta de Boletos”, en cuyo articulo 89 nos dice que:

“Los boletos de acceso a los especticulos piblicos deberdn estar a la
venta en las taquillas del local donde habrin de presentarse, el mismo dia de su
realizacion, queda  prohibida su venta en el exterior y alterar el precio
autorizado™. En esta altima parte de alguna manera sc puede pensar que sc
prohibe la reventa, pero no deja de ser una mera conjetura; ya ue no seiala con
claridad la prohibicion a que exista una segunda venta,

Cabe hacer notar que en dicho reglamento jamas se regula la Reventa
de boletos de especticulos, luego entonees ésta es una actividad que no ha sido
legislada debidamente, ha sido “olvidada™ durante todo este largo tiempo, pero si
ha sido explotada por un  gran nimero de personas y a pesar de las miltiples

denuncias de los quejosos que la sufren.
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Pero volvamos a la venta de boletos de acceso a los Espectaculos
Pablicos.

Como podemos apreciar, existen algunas discrepancias en relaciéon con

el texto del articulo:

a) Por ejemplo no necesariamente los boletos de acceso a
los especticulos publicos estan siempre a la venta en
las taquillas del local donde habra de celebrarse el
espectaculo.

b) Tampoco se cumple ¢l hecho de que habran de venderse
el mismo dia de su realizacion, aunque con el permiso

comrespondiente de las autoridades, si se pueden vender.

c) Menos ain se aplica el hecho de prohibir su venta en el
exterior.

d) La mas grave de las anomalias es que se altera el precio
autorizado.

Desafortunadamente aqui en México no se le da la suficiente
publicidad al reglamento antes mencionado y prueba de ello es que muchos de los
que habitamos en este pais m siquiera sabemos de la existencia del mismo, por
tanto no ejercemos ningiin acto en contra de los revendedores; esto aunado con
los tramites que se tienen que llevar a cabo para la denuncia del ilicito, pues el

caos es total.




Lo que necesita basicamente la poblacion es que se regule la reventa y
se haga saber esta informacion mediante los medios masivos de comunicacidn:
prensa, radio, televisién, etc,; de la existencia de una Ley o Reglamento que
regula especificamente y sanciona el ejercicio de la reventa.

Consideramos que seria importante el tratar de simplificar la tarea de
denunciar a los revendedores, pues ello ayudaria a la poblacion para que se
decidiera y lo hiciera sin temor a perder el tiempo intitilmente.

Es importante hacer mencion del factor publicidad, la problematica es tal,
que para poder llevar a cabo el presente trabajo, primeramente nos dedicamos a
buscar el Reglamento para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
Celebracion de lspecticnlos Prblicos en la Ciudad de México, por todas las
librerias del Distrito Federal y Area Metropolitana sin obtener resultado positivo
alguno, nadie tiene el referido Reglamento, no lo conocen, no hay editoriales que
lo publiquen, en fin un sin niimero de obstaculos.

Luego entonces lo mejor es ir directamente a la Secretaria de
Gobemacion, donde no habia mas que un ejemplar de tal reglamento y sélo lo
prestan para fotocopiarlo

Por lo tanto ni siquiera para elaborar un trabajo de investigacion existen
facilidades suficientes para poder obtener un reglamento, esto da muestras de lo
despreocupada que se encuentra la autoridad administrativa para dar a conocer a

los habitantes de la Ciudad sus derechos.
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Desde estc punto de vista podemos partir para crflicnr la revému dc bolctos
de especticulos  piiblicos, ya posteriormente podemos imaginar lo incompleto
que esta el Reglamenmo para el funcionamiento de Establecimientos Mercanliles y
Celebracion de  Especticulos Pablicos en la Ciudad de México, ¢l cual no
establece de mancra clara- un comrol sobre [a reventa, sélo se limita.a-informar
escuctamente que con el permiso de las autoridades correspondientes se pueden

vender boletos de especticulos, luego entonces no hay un criterio bien definido

para tomar tales determinaciones.
3. NECESIDAD DE UN REGLAMENTO ESPECIFICO.

Dadas las consecuencias ncgativas que genera la reventa para cl
ptblico espectador, de la cual podemos ser victimas todos los capitalinos y las
personas que viencn de provincia o incluso los extranjeros, que esporidica o
comunmente acudimos a ver un especticulo masivo, es la necesidad de que se
regule la reventa, pero no en el Reglamento para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles v Celebracion de Espectaculos Publicos en la
Cindad de México, que ecasi nadie conoce y no ha sido suficiente para acabar la
practica de tal actividad; pues hoy en dia sufrimos las consecuencias que son

variadas, aunque son de resultar las siguientes:
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1) Que la reventa se lleve a cabo en formur impilnc, ya que al -no
preverse cn la ley sanciones que realmente scan cjemplares, los revendedores
saben que en el caso de ser sorprendidos por las autoridades policiacas (en los
contados .cnsos en quc éstas detienen a los revendedores), Gnicamente se les
impondri una multa de cuatrocicntos cincuenta pesos o arrcsto hasta por treinta y
scis horas, sanciones que francamente son risibles si tomamos cn cuenta los
perjuicios economicos que causan al plblico espectador y las ganancias que
obticnen, las cuales son bastante fructiferas porque al menos revenden los boletos

de espectaculos al doble del precio que cuentan en taquilla.

2) Que el plblico espectador no denuncie a los revendedores,
pensando que no servird de nada para frenar tal actividad, ante la complacencia de
los policias, de los jefes defegacionales e incluso de los propios organizadores de
los eventos quienes en muchos casos no solamente toleran la reventa, sino que
voluntariamente o involuntarinmente la fomentan por el hecho de que fo
diversifican las formas de vender los boletos, ni lo hacen con la debida

anticipacion.

3) Que cada dia aumente la reventa, dado lo redituable que resulta para
los revendedores, porque quizi hace algin ticmpo existian unos cuantos que sc
dedicaban a clla, pero en la actualidad resulta patético percatarse que pueden ser

veinte o mas personas que al mismo tiempo lucran con ¢l interés del pablico
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espectador quien se ve en la necesidad de adquirir los boletos en la reventa, dado
que quienes se dedican a tal actividad los acaparan. Para demostrar este aserto,
basta darse una vuelta por las inmediaciones del Auditorio Nacional, e incluso
desde el metro Auditorio en que los revendores ofrecen los boletos al pablico o

incluso preguntan a éste si no le sobran boletos para luego revenderlos.

Por otra parte, la desregulacion de la reventa ocasiona las
consecuencias economicas y sociales a que nos referimos en el capitulo anterior
de nuestra investigacion, que podemos sintetizar en afectaciones al patrimonio de
los espectadores, quienes tienen que pagar un precio mayor al que el boleto cuesta
en taquillas o lugares autorizados para su venta; dificultad para que la poblacion

pueda acudir a presenciar su espectaculo favorto, etc.

L.o que proponemos es crear un ordenamiento que en forma especifica
y concreta se enfoque exclusivamente a la regulacion y sancion de la reventa,
para lo cual consideramos que debe adoptarse bajo la modalidad juridica del
reglamento, ya que es congruente con la naturaleza juridica bajo la cual se
regulan los especticulos publicos en el Distrito Federal, que es precisamente la de
un Reglamento. No pretendemos asumir el papel de legisladores porque estamos
conscientes que para ello se requiere una preparaciéon adecuada; sin embargo,

intentamos sentar algunas bases que debtera contener el citado Reglamento, para
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el caso de que la Asamblea Legislativa quisiera regular y atacar la reventa de

boletos de especticulos.

En primer término, consideramos que es necesario darle un nombre al
ordenamiento que proponemos, el cual pensamos debe ser. Reglamento para
prevenir y sancionar la reventa de boletos de especticulos en el Distrito
Federal. Tal denominacion consideramos que resulta clara en cuanto a la materia
sobre la cual debe versar que es la reventa y el ambito territorial de aplicacion que

¢s la Ciudad de México.

En cuanto al articulado del Reglamento, debe contener, entre otros, los

siguientes aspectos:

“ARTICULO 1 (Concepto de reventa).- Para efectos del presente
Reglamento, se entiende por reventa lu actividad consistente en la venta de los
holetos de especticulos piblicos que realiza una persona fisica, en forma
esporddica o permanente, de aquellos que previamente ha adquirido en los
lugares auntorizados, a un precio mayvor al fijado legalmente, con el objeto de
obtener una ganancia”. Consideramos que es importante que se defina la reventa
para que se aplique correctamente las sanciones a los responsables, en los casos

en que asi proceda.
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“ARTICULO 2 (DEFINICIONES). Para cfectos del presente
Reglamento se entiende por:

“Revendedor: la persona fisica que habitual u ocasionalmente se
dedica a la venta de boletos de espectacidos a un precio mayor al autorizado.

“Espectador: la persona fisica que acude a presenciar cualgquier
espectacitlo piiblico en el Distrito Federal.

“Espectdculo Piiblico: cualquier evento masivo en el cual se cobre lu

»

entrada, con independencia del lugar en el cual se presente ’

“ARTICULO 3 (DEL OBJETO).- El presente Reglamento tiene por
objeto proteger al piiblico espectador, previniendo y sancionando a quienes se
dedican a la reventa de boletos de especticulos”. Consideramos que es
importante que en ¢l Reglamento quede bien claro que tal ordenamiento persigue
dos fines esenciales: uno que trata de evitar que se presente la reventa y otro que

la sanciona cuando la misma aparcce.

“ARTICULO 4 (DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
ORGANIZADORES DE ESPECTACULOS PUBLICOS).- los organizadores
de espectaculos publicos tienen las obliguciones siguientes:

1. Establecer campaias publicitarias, por diversos medios  de

comunicacion, para dar a conocer el presente Reglamento.




A iji\'cl'.vi/ic;(l)' los  lugares en que se vendan los boletos de

espectdaculas.

HI. Poner a la venta, con un mes de urulici/mc‘ién, los boletos del
espectiaculo piiblico de que se trate

1V. Establecer meeanismos para evitar la falsificacion de boletos.

V. Denunciar a quienes se dediquen a la reventa.

V1. Poner a disposicion del Juez Calificador u quienes se dediquen a
la reventa.,

VI Vender un mdximo de cinco boletos a cada persona, tomando las

medidas conducentes para evitar que se quebrante esia disposicion”.

“ARTICULO S (DE LA SANCION APLICABLE A LOS
ORGANIZADORES DE ESPECTACULOS PUBLICOS).- A quien participe
directa o indirectamente en la organizacion de un espectaculo piiblico e
incumpla con cualquicra de las obligaciones consignadas en el articulo 4 de este
ordenamiento, se le impondra una sancion equivalente a doscientos salarios
minimos vigente en el momento en que se cometa la infraccion. En caso de
reincidencia, se le impondran mil salarios minimos. 'Y si reincide por segunda
vez, se le prohibird por un periodo de seis meses la organizacion de cualquier

espectaculo piiblico en el Distrito [Federal ™.
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“ARTICULO 6. (DE LA AUTORIDAD. FACULTAD PARA
APLICAR EL REGLAMENTO).- El Juez Culificador adscrito a la Delegacion
Politica en la cual se cometa la reventa serd cvm/).clcnre para conocer y aplicar
el presente Reglamento y en su caso las sanciones que correspondan a los

responsables”,

“ARTICULO 7 (DE LA DETENC ION DE  LOS
REVENDEDORES".- Cualquier miembro perteneciente a una corporacion
policiaca  podra  detener y poner a dispusicion del Juez Calificador, al
revendedor, sin necesidad de autorizacion escrita, cuando:

1. Sorprenda a la persona c¢n el momento de revender los boletos;

H. Tenga conocimiento por un minimo de tres personas de la reventa
cometida por el revendedor, los cuales tendran la obligacion de ratificar su
denuncia ante el Juez Calificador.

1. Que tenga en su poder mds de cinco boletos, sin que acredite la

causa de ello”.




”AR'IYC'ULO 8 (DL LA DI;‘NUNCIA).- Cualgquier persona )
awtoridad policiaca puede denunciar ante el Juez Calificador la comision de la
reventa, en forma oral, sin mayor formalidad, haciendo wna relacion clara y
conereta ucerca de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron

los hechos ™.

“ARTICULO 9.- El Juez Calificador, para el caso de que se haya
puesto a su disposicion al probable revendedor, inmediatamente tiene -la
obligacion de darle a conocer la acusacion de que se trate y la persona o
personus que lo acusen, a efecto de que pueda argumentar lo que a su derecho

convenga ",
“ARTICULQ 10.- El Juez Calificador, con base en las declaraciones
dv las partes. tendra la obligacion de resolver en el acto si el acusado es culpable

de cometer la reventa o no. En el primer caso, le impondra la sancion que

corresponda, atendiendo a las circunstancias personales del acusado y las

propias en qie se cometio lu reventa. En el segundo supuesto, deberd dejarlo en

3

libertad inmediatamente”.

“ARTICULQ 11.- La resolucion dictada por el Jiez Calificador es

inapelable vy ho admite recurso alguno ™.
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“ARTICULO 12.- Para lo no previsto en el preseite Reglamento, se

aplicardn supletorianmente los principios generales de derecho”.

En cuanto a las sanciones a imponer a los responsables de cometer la
reventa, consideramos que las mismas deben quedar inmersas dentro del propio
Reglamento. Sin embargo, Unicamente por razones didacticas y para efectos del
mejor desarrollo de nuestra investigacion es por lo que abordaremos en el

siguiente punto tal cuestion.

4. SANCIONES.

Dado que los reglamentos Unicamente pueden prever sanciones
administrativas y puesto que la reventa no podemos concebirla como un delito,
dado que no es una conducta que lesione bienes juridicos de mayor valia para los
individuos o la sociedad, es por lo que debe tener el caracter de falta
admnistrativa. En cuanto a la sanci6n aplicable a quienes se dedican a la reventa,
logicamente debe circunscnibirse a los limites establecidos por el articulo 21
constitucional, el cual establece como (nicas sanciones a quienes cometen una

infraccidon administrativa la multa y el arresto hasta por treinta y seis horas,

Luego entonces, el Reglamento que proponemos, por ser una norma de

jerarquia mucho menor a la Constitucién y en debido acatamiento a lo dispuesto
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por clarticulo 133 constitucional (suprcmaéia de la Carta Magna), no puede ir en

contra de lo que ordena ésta. Asi pucs, la propuesta que hacemos en-cuanto a las

sanciones aplicables a los responsables de cometer reventa son las siguientes:

i)

b)

<)

d)

Multa de 100 a 150 veces ¢l salario minimo y arresto hasta por.

treinta y seis horas, a quicn cometa reventa por primera vez.

IEn caso de reincidir se duplicara la sancién econdémica prevista en -

el inciso anterior.

Si tal infraccion es cometida por tres o mas personas de mancra
organizada y permanente, se¢ les impondra multa de quinientas
veees el salario minimo a cada uno de los responsables, ademas de
arresto hasta por treinta y seis horas.,

Si estd inmiscuido en la comision de dicha falta algGn organizador
o empresario del espectaculo publico, se le impondrd a este mil
dias de multa, arresto hasta por treinla y seis horas y prohibicion
por scis meses para que presente un espeeticulo publico en cl

Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La reventa es la actividad consistente en vender al
publico boletos de espectaculos a un precio mayor al autorizado. La aparicion de
la reventa se debe en buena medida, al creciente desempleo en el pais, que orilla a

muchas personas a realizar tal actividad para subvenir sus necesidades basicas.

SEGUNDA.- En este contexto. en los ultimos afios, no solo en
México, sino en todo el mundo ha aumentado la practica de una actividad
conocida como reventa de boletos, la cual se hace presente en todos los
espectaculos piiblicos de importante convocatoria, con independencia de su
naturaleza (deportivos, culturales. artisticos), la cual ha venido afectando
gravemente la economia de las personas, ya que en virtud del acaparamiento que
unas cuantas personas hacen de los boletos adquiridos directamente de las
taquillas correspondientes, revenden los mismos a precios mayores a su costo
real, obteniendo una ganancia excesiva, en detrimento de los bolsillos de las

personas que quicren asistir a los espectaculos.

TERCERA.- La wnpunidad para quienes se dedican a la reventa
obedece a que los legisiadores no se han preocupado por sancionar a los
responsables en forma ejemplar, ya que de acuerdo a el articulo 89 del

Reglamenmio  para ¢l PFuncionamicnio  de  Establecimientos  Mercantiles V¥
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Celebracion de Espectdculos Piblicos en la Ciudad de Meéxico concibe a la
reventa como una falta administrativa, a la cual le impone una multa minima o
arresto hasta por treinta y seis horas, sanciones que de ningiin modo inhtben a los
revendedores para seguir realizando tal actividad, por tanto se debe de

incrementar la sancién a efecto de impedir que se siga llevando a cabo la reventa.

CUARTA.- Aungue el articulo 5° constitucional consagra la libertad
de trabajo como un derecho de los gobemados, los revendedores no podrian
ampararse en tal garantia para seguir dedicandose a la reventa, ya que dicho
precepto establece como restriccion a tal libertad, el dedicarse a actividades
ilicitas, siendo que como hemos dicho la reventa de boletos de espectaculos no

esta permitida por la ley..

QUINTA.- Para terminar con la reventa es preciso crear un Reglamento
especifico que sancione de manera particular la reventa de boletos de

espectaculos.

SEXTA.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es el
organo de representacion ciudadana, que cuenta con la facultad de expedir el
reglamento especifico para sancionar la reventa de boletos de espectaculos en el
Distrito Federal, mismo que proponemos en el presente trabajo de investigacion,

el cual por su naturaleza ser trataria de un Reglamento Auténomo.




SEPTIMA.- Los empresarios de espectaculos, policias corruptos,
entre otras autoridades; toleran la reventa, por lo que se podria suponer que
obtienen diversos beneficios en la practica de la referida actividad. De lo

contrario, ya hubieran tomado las medidas pertinentes para erradicarla.

OCTAVA.- Otras medidas que proponemos se implementen para

combatir la reventa son:

s Multiplicar el nimero de lugares autorizados, como 7icket
Master, para vender los boletos de espectaculos, mismos que
garantizan segundad al consumidor.

» Realizar una verdadera y estricta vigilancia en los alrededores
de las taquillas.

s Denunciar a los revendedores y a los policias corruptos que
toleren la reventa de boletos de espectaculos, para que sean
consignados a las autoridades correspondientes.

o Efectuar una campaiia tendiente a concienciar a la poblacion de

no comprar boletos a precios mayores a los autorizados.




- . NOVENA.- En cl Reglamento que proponemos debe cstablecerse un
procedimiento sumarisimo para que se juzguce y sancione a los acusados de

revender bolctos de espectaculos.

DECIMA.- Nucstra propuesta legislativa para cvitar la reventa de
boletos de espectaculos es que se contemple en el Reglamento que proponemos
la aplicacion de mayores sanciones para los revendedores y empresarios de
espectaculos que intervengan, aplicando multas mas severas, junto con el arresto

hasta por treinta y seis horas.

DECIMO PRIMERA.- Consideramos que de aprobarse ¢l
reglamento para sancionar la reventa de boletos de espectaculos en el Distrito
Federal, mismo que proponemos, el referido reglamento serviria de modelo para

los Estados y por lo tanto se frenaria la prictica de la Reventa,
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