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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante VELASCO
OLMEDO LORENA ELOISA bajo la supervisién de este Seminario, elabordé la tesis
intitulada “VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL ENTRE LAS
PARTES, EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, RESPECTO A LA
EXIGENCIA LEGAL DEL SENALAMIENTO DE DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES DEL ACTOR EN LA SEDE DE LA SALA REGIONAL
COMPETENTE”.

Con fundamento en los articulns 8° fraccidn V del Reglamaonio de Sciuinasios, 18y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas.de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion qu o podra otorgarse nuevamente, sino en el

caso de que el trabajo rec onal chpserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tratfiite para la celgbraciéon del examen haya sido impedida
por circunstancia e, todo lo cual ifi a retaria General de la

Facultad"”.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion hablaremos de la problemética existente en el
articulo 208 fraccidn 1 y dltimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién, el cual habla del domicilio
para olr y recibir notificaciones de las actuaciones del juicio Contencioso Administrativo que se lleva
a cabo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En dicho precepto, se esta violando el principio de igualdad entre las partes de dicho juicio
ya que se notificard el acto de impugnacién en el domicilio de la autoridad que emitié la resolucion;
de esto se desprende que la parte actora quede en desventaja total frente a esta circunstancia.

Por lo cual, en la presente investigacién se hard un estudio para dar solucién a la

problematica existente del articulo ya mencionado.

En el primer capitulo, abordamos los antecedentes histéricos, el concepto y la base
constilucional del Contencioso Adminislialive; pues de los antecedentes veremos: cdmo nace a fa
vida juridica el Contencioso Administrativo y cémo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa obtuvo su autonomia.

En el segundo capitulo, hablamos de algunos principios procesales, los cuales son de gran

importancia para el proceso, pues el derecho se rige por principios.

En el tercer capitulo, estudiamos el Juicio Contencioso Administrativo, el cual se lleva ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aqui se aprecia toda la sustanciacién del juicio
desde la presentacion de la demanda, la contestacion de la misma, la ampliacién, si se llaga a dar,

contestacién de la misma, el periodo de pruebas, alegatos y sentencia.

Y por ditimo, en el cuarto capitulo, se habla de la competencia territorial del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; analizamos la problematica del articulo 208 fraccién | y Ultimo

pérrafo, asimismo se da una solucién a dicho precepto.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




CAPITULO |

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO
1.1. ANTECEDENTES.

En México, han sido muchos los juristas investigadores de la justicia Administrativa,
distinguiendo el valioso precedente de la obra de don Teodosio Lares, quien propone en 1852 el
Contencioso Administrativo con la sentencia de una justicia retenida, cuando en Francia, sélo habia

suposiciones de una justicia delegada.

Los precedentes legislativos que integran la justicia del Contencioso Administrativo mexicano
son encontrados en las Audiencias Reales de las indias, las cuales eran encargadas de ofr
judicialmente la apelacion, recurso o reclamo presentado por las partes agraviadas, por un acto o
decreto del virey o del Gobemador, tales actos o decretos podian ser confimnados e incluso
revocados. Consintiéndose que los Virreyes o Gobernadores se inconformaran con las resoluciones de
las audiencias, los autos podian caer en el Real Consejo de Indias.

El sistema colonial alcanzé su culminacion con la Real Ordenanza para el establecimiento e
instituciones de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espaiia, expedida en
Madrid en 1786, en dicha ordenanza se creé la Junta Superior de Hacienda que era un tribunal de
apelacién especial encargado de resolver los negocios contenciosos en que estuviesen implicadas las
rentas o interesado el Real Erario. Fue una etapa en que la confusién de poderes daba lugar a que la
justicia administrativa no encontrara plena autonomia, incluso la Constitucion de Bayona reunié en el
Consejo de Estado (art. 57) las funciones de administrador y juzgador; modelo de una justicia retenida
que, segun Carrillo Flores, “fue el primer cuerpo legal que seiala entre nosotros, la existencia de lo

contencioso administrativo”,!

Durante la época de emancipacion en México (1808-1812) no se conocié el Contencioso

Administrativo, los cuerpos legales vigentes o nacidos en ella impidieron su aplicacién o simplemente,

!, Carrillo Flores Antonio. La Defensa Juridica de los Particulares Frente a la Administracién en México, Pornia,
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lo dejaron en el olvido. La Constitucién de Cadiz en la Nueva Espafia, admitia la sgparacion de
poderes, expresando estrictas prohibiciones: “Ni las cortes ni el Rey podran ejercer en ningln caso las
funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos (art. 243),
asimismo los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo
juzgado (art. 245)".2

Los insurgentes que movian [a emancipacién, con el propdsito de dar una nueva estructura al
pals, consignaron cuerpos legales que acumulaban la primera imagen de su pensamiento. En su
proyecto de Constitucién llamado “Elementos Constitucionales”, Ignacio Lépez Rayén habla de los tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aunque sean propios de la Soberania, el Legistativo lo es-
inerrante que jamds podra comunicarlo (art. 21).

En plena guerra de independencia se creé la primera Constitucion Nacional, del 22 de octubre
de 1814, en Apatzingan, por Don José Maria Morelos'y Pavén.

En dicho documento se establecié el principio de la division de poderes: “Tres son las
atribuciones de la soberania: dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a los casos particulares (art.
11), prohibiendo al Supremo Gobiemo conocer de negocio alguno judicial, avocarse a causas
pendientes o ejecutarlas, ni ordenar que se abran nuevos jt}icios (art. 167)".3

Expresando que los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no deben depositarse ni por
una sola persona, ni por una sola corporacion, preceptos que hacian imposible la existencia de un
Tribunal radicado en el Poder Ejecutivo. Esto sirvié de base a Don Ignacio L. Vallarta para establecer la
postura de que constitucionalmente el Poder Ejecutivo no podia ejercer funciones jurisdiccionales, pues
implicarfa admitir la concurrencia de dos poderes en una sola persona, situacién prohibida por la

Constitucion.

Consumada la independencia de México en 1821, se situé una Junta Provisional de Gobierno
facultada para gobernar interinamente al pals, para elegir y organizar a! Congreso Constituyente. El 24

? Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Adminjstrativo, Pornia, México, 1959, P4g. 263.
3 Nava Negrete, Alfonso. Op. Cit., Pag. 264,




de febrero de 1822 quedd instaurado el constituyente, quien produjo, como resultado de sus trabajos,
las Bases Constitucionales; en las cuales se expresé: No conviene reunir al Poder Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, declara el Congreso que se reserva el ejercicio del Poder Legislativo en toda su extensién,
delegando interinamente el Poder Ejecutivo en las personas que componen la actual regencia y el
judiciario en los Tribunales que actualmente existen, asf quedan unos y ofros cuerpos responsables de
la nacién por el tiempo de su administracion con arreglo a las leyes; se persiste en la separacién de los

tres poderes estatales y se admite su responsabilidad legal.

Queda entonces prohibida toda hipdtesis de que un Tribunal se sitiie en el Poder Ejecutivo,
pues “la facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que se controvierten en juicio,

corresponde exclusivamente a los Tribunales erigidos por ley™.4

Tampoco se permitia que los Tribunales del Poder Judicial enjuiciaran los actos administrativos
del Poder Ejecutivo (no se conocia la materia Contenciosa Administrativa). El Poder Ejecutivo reside

exclusivamente en el emperador, como jefe supremo del Estado.

El Tribunal que se organizaria para conocer los negocios contenciosos del sector de la
Hacienda Publica quedaria comprendido en el ambito del Poder Judicial; el ejercicio del Supremo
Poder Nacional continuaria dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estos no podran reunirse por
ningin caso ni bajo ninguna circunstancia. Se estableceria ademas un érbitro suficiente para que

ninguno de los tres poderes pueda traspasar los limites de sus atribuciones.

La Constitucion centralista de las siet'e leyes de 1836 no respalda el supuesto de instituir un
Tribunal Administrativo encerrado en la esfera del Poder Ejecutivo. En cambio, ofrece al proceso
Contencioso Administrativo acceso en el Poder Judicial, instaurando el Contencioso Administrativo y el
contencioso fiscal. Para el primero sirve de base la fraccion VI, del articulo 12 de la Ley Quinta que
sefiala la competencia de la Corte Suprema de Justicia para conocer de las disputas judiciales que
versen sobre contratos o negociaciones celebradas por el Supremo Gobiemo o por su orden expresa.
Para el segundo es suficiente el articulo primero de la Ley ya mencionada, que establece Tribunales de

4 Nava Negrete, Alfonso. Op. Cit., P4g. 265.




Hacienda: El Poder Judicial de la Republica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia, por los
Tribunales superiores de los Departamentos, por los Tribunales de Hacienda que estableceran la ley de
la materia y por los juzgados de primera instancia. Conforme a este precepto se dio especifico trato al
contencioso fiscal, estableciéndose juzgados de primera instancia en cada Departamento, cuyas
sentencias eran recurribles ante el Tribunal Superior de cada departamento, a los cuales correspondia
conocer de los recursos de nulidad respecto a las sentencias emitidas por los jueces de primera
instancia en juicio escrito, cuando no tuviere lugar la apelacion y de las de vista que causen ejecutoria,
dejando que la Suprema Corte de Justicia resolviera en definitiva los asuntos fiscales; pues a ella
correspondfa conocer de los recursos de nulidad que se interpusiesen por los Tribunales Superiores de

tercera de los Departamentos contra las sentencias proveidas en tiltima instancia.

Las controversias en materia fiscal debian ser resueltas por el Poder Judicial. En el articulo
primero de la ley del 20 de enero de 1837 que regulé el ejercicio de la facultad econémico-coactiva se
determing:

“Se declaran autorizados los Ministros de la Tesoreria General de la Reptiblica,

los jefes principales de Hacienda de los departamentos, los administradores, y en
general todo empleado encargado de la cobranza de las rentas, contribucionesy ~ *
deudas del erario, con responsabilidad directa pecuniaria, para ejercer las
facultades econémico-coactivas, a fin de hacer efectiva su recaudacion y el cobro

de los créditos pendientes o que en adelante se causaren, sin injefirse por esto

en la jurisdiccion contenciosa que corresponda a los jueces que hasta aqui la han
ejercido, o la ejerzan en lo sucesivo legalmente™.s

Para llevar el contencioso fiscal al conocimiento de los jueces era necesario que previamente
se asegurara el interés econdémico de la Hacienda Publica ya fuere mediante el depésito de la cantidad

discutida o el embargo de bienes suficientes.

* Nava Negrete, Alfonso. Op. Cit., Pig. 270.




En el proyecto de Mariscal de la Ley de Amparo de 1852, habfa una mera posibilidad de la
existencia de una ley que regulara lo Contencioso Administrativo, el cual en opinién del maestro Nava
Negrete, constituyé un valioso antecedente para nuestro tema a estudiar, ya que en la iniciativa de la
Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reforma del 18 de mayo de 1817, presentada al
Congreso por la Secretarfa de Justicia en febrero de 1852, se disponia lo siguiente:

“Articulo 15.- Una ley especial arreglara los términos en que se deba impartir esta

proteccién en los negocios contencioso administrativo”.®

Asf, tenemos que todos los ordenamientes legales analizados hasta el momento, consagraban
el principio de la division de poderes de una manera estricta, por lo que no era posible juridicamente,
crear un Tribunal dentro de la esfera del Poder Ejecutivo que conociera de la materia Contencioso

Administrativo.

A) Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo.

Esta Ley constituye el primer antecedente de lo Contencioso Administrativo en nuestro pals, en
ella se establecié un procedimiento especifico para impugnar los actos de la Administracién, otorgando
jurisdiccién en materia administrativa a un drgano que se encontraba fuera del Poder Judicial.

“El establecimiento del Contencioso Administrativo de corte francés, en nuestro pais tiene su
antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, del 25 de noviembre de 1853,
conocida como Ley de Lares, en la que se prohibe a los Tribunales Judiciales actuar sobre las
cuestiones de la Administracion por la independencia de sus actos y sus agentes frente al Poder
Judicial, con lo que se concede al Consejo de Estado el caracter de Tribunal Administrativo para conocer
las controversias relativas a obras publicas, contratos de la administracién, rentas nacionales, policia,

agricultura, industria y comercio®.?

¢ tdem. Pag. 275.
? Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién, Tercera edicion, Pornia, México, 1995, Pag. 21.




Existe una discrepancia en la doctrina respecto a la fecha de la cual es esta Ley, ya que para
algunos como el Doctor Gonzalo Armienta es del 25 de mayo de 1853, para el Profesor Manuel Lucero
Espinosa, es del 25 de novnembre del mismo afio; el creador de esta ley fue el revolucionario jurista
Don Teodosio Lares, en’un tiempo en que se encontraba al frente del pafs Antonio Lépez de Santa
Anna, El creador de la Ley que nos ocupa, seialaba en su obra: Lecciones.de Derecho Administrativo,
las siguientes ideas: “La administracion tocando en derecho de los individuos, se llama administracién
con'lenciosa, y el interés que busca la misma administracién, discutido en contacto con ese derecho
privado, es lo que se llama Contencioso Administrativo...Esto no viola el principio de la divisién de
poderes, porque la funcidn de administrar consiste en conocer y decidir acerca de los actos de la
administracién,...es administrar, administrar corresponde al ejecutivo y el poder ejecutivo no puede:
ejercerse por el poder judicial, como se ejerceria si este poder conociese de los actos
administrativos...Los Tribunales no pueden ni explicar, ni modificar, ni anular un acto administrativo,
porgue entonces ellos administrarian, el juicio de lo contencioso debe pues prevalecer a la jurisdiccién
administrativa™.8

Bajo esas ideas fueron creados la “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrative” y su
Reglamento, estos constituyen en nuestro pais la realizacién del sistema francés de justicia retenida,
estando la propia administracion por ende, encargada de la justicia administrativa.

En esta Ley, Lares hace mencidn de un Consejo de Estado, que segin su opinién debia ser el
Tribunal Administrativo Superior de Segundo Grado, indicando al respecto que: “L.a competencia y
jurisdiccién administrativa no deben ser consideradas sino como derivaciones necesarias del Poder
Ejecutivo. Este poder debe ser siempre llamado a anular 0 a confirmar lo que se haya juzgado en su
nombre. De aqui es que el primer principio que debe sefalarse en la organizacién de la segunda
instancia de que debe conocer el Consejo de Estado es, que sus decisiones y sus decretos no pueden
tener fuerza ni valor ninguno sin la aprobacion del jefe del Ejecutivo™? De ahi deviene que el llamado

Consejo de Estado, sea un Tribunal Administrado de Justicia Retenida.

¥ Lares, Teodosio. Lecciones de Derecho Administrativo, Direccién General de Publicaciones, Primera
reimpresion, UNAM, 1978, Pags. 146, 147 y 151.
® Idem. Pags. 385 y 386.




Para el supuesto de que en alguna de las materias que conocia el Consejo de Estado, existiera
un conflicto de competencias entre éste y los drganos del Poder Judicial, el articulo 6° de esa Ley

sefalaba la solucidn al problema al disponer:

“Las competencias de atribuciones entre la autoridad administrativa y la autoridad
judicial, se decidira, en la Primera Sala de la Suprema Corte, compuesta para este
caso de dos magistrados propietarios y de dos consejeros, designados unos y otros
por el Presidente de la Republica. Sera presidente de este Tribunal el que lo fuera
de la misma Sala, y sélo votara en caso de empate para decidirlo.”

Por la imporancia e influencia de la Ley ya mencicnada en nuestro sistema juridico

consideramos transcribirla:

“Articulo 1°.- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas.

Articulo 2°.- Son cuestiones de administracién las relativas:

I. A las obras publicas.

Il. A los ajustes piiblicos y contratos celebrados por la administracion.

I1l. A las rentas nacionales.

IV, A los actos administrativos en las materias de policia, agricultura, comercio e
industria que tengan por objeto el interés general de la sociedad.

V. A la inteligencia, explicacion y aplicacion de los actos administrativos.

VI. A su ejecucién y cumplimiento cuando no sea necesaria la aplicacién del
Derecho Civil.

Articulo 3°.- Los ministros de Estado, el consejo y los gobernadores de los Estados
y Distritos, y los jefes politicos de los territorios conoceran de las cuestiones
Administrativas, en la forma y de la manera que se prevengan en el reglamento que
se expedira con esta ley.

Artfculo 4°.- Habrd en el consejo de Estado una seccion que se conocera de lo
contencioso administrativo. Esta seccién se formara de cinco consejeros abogados

que nombrara desde luego el Presidente de la Republica.




Artfeulo 5°.- La seccidn tendrd un secretario que nombrara también el Presidente
de la Republica de entre los oficiales de la secretaria del consejo.

Atiiculo 6°.- Las competencias de atribucién entre la autoridad administrativa y la
autoridad judicial, se decidirdn en la primera sala de la Suprema Corte, compuesta
para este caso de dos de magistrados propietarios y de dos consejeros, designados
unos y otros por el Presidente de la Republica. Serd presidente de este tribunal el
que lo fuere de fa misma sala, y sélo votara en caso de empate para decidirlo.
Articulo 7°.- En los negocios de la competencia de la autoridad judicial, nadie puede
intentar ante los tribunales una accién, de cualquier naturaleza que sea, contra el
Gobiemo, contra los estados o demarcaciones en que se dividan, contra los
ayuntamientos, corporaciones o establecimientos ptblicos que dependan de la
administracién, sin antes haber presentado a la misma una Memoria en que se
exponga el objeto y motivos de la demanda. El reglamento determinara la manera
en que debera ser presentada la Memoria y sus efectos.

Articulo 8°.- En el caso de embargo de bienes para el pago de cantidades debidas
al erario, la demanda de dominio en terceria tampoco podra ser intentada ante los
tribunales sin haber presentado antes una Memoria a la autoridad administrativa.
Articulo 9°.- Los ftribunales judiciales no pueden en ningin caso despachar
mandamientos de ejecucion, ni dictar providencia de embargo contra los causales
del erario o bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes de los Estados,
demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos publicos que dependan de la
administracion.

Articulo 10°.- Los tribunales en los negocios de que habla el articulo 7°, sélo
pueden declarar en la sentencia el derecho de las partes y determinar el pago.
Articulo 11°.- Determinado el pago por sentencia ejecutoriada, la manera en que
deba verificarse o la autorizacion de la venta de algunos bienes, si para ello fuere
necesario, es del resorte exclusivo de la administracién, en los términos que
expresard el reglamento respectivo.

Atticulo 12°.- Los agentes de la administracién en los casos que deben
representarla en juicio, los Estados, demarcaciones, ayuntamientos, corporaciones

y establecimientos piiblicos que estén bajo la proteccién y dependencia del

.




Gobierno, no pueden entablar litigio alguno sin la previa autorizacién de la autoridad
administrativa, de la manera que disponga el reglamento. ’
Articulo 13°.- Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agentes de la
administracién, ya sean individuos o corporaciones, por crimenes o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin la previa consignacién de la
autoridad administrativa.

Articulo 14°.- Instalada que sea la seccién de lo contencioso, se pasaran a ella los
expedientes que correspondan conforme a esta ley”,10

Ahora bien, no es de menor relevancia el Reglamento de esta Ley, ya que en él se establecia
el procedimiento que es objeto de nuestro estudio, contemplaba las formas que el Consejo de Estado y
las parfes en conlflicto debian seguir para la tramitacién de las controversias Contencioso

Administrativas.

Como caracteristica de ese Contencioso Administrativo de tipo continental europeo de justicia
retenida, se encontraba la obligacién para presentar ante el ministerio correspondiente una memoria,
en la que deblan expresarse con sencillez y claridad, los hechos y preceptos de derecho aplicables,
asimismo, debia fijarse en conclusiones precisas el objeto de la reclamacién y enunciarse los
documentos que el reclamante presentara para apoyar su demanda.

Si la cuestién no quedaba resuelta dentro de un mes de plazo a partir de la presentacion de la
demanda, ya fuera que la administracioén aceptara la pretension del promovente, o bien, en forma auto
compositivo mediante transaccion, se pasara a la seccién de lo contencioso del Consejo, dando aviso
al particular y al procurador General. Ese aviso fijaba el cardcter contencioso del negocio (articulo 9 y

10 del reglamento).

El procedimiento se desenvolvia en dos etapas; de la primera como ya lo indicamos conocia la
seccidn de lo contencioso y de la segunda, el Consejo de Ministros.

' Margdin Manautou, Emilio. De Lo Contencioso Administrativo de_Anulacién o de Ilegitimidad, décima
edicién, Porraa, México, 2001, Pags. 62, 63 y 64,




Los recursos previstos por el Reglamento de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo eran cuatro; el de apelacién, un medio de defensa contra la sentencia cuando se
estimaba definitivamente que existia un error in indicando o en su fundamentacion; el impropio recurso
de aclaracién, cuya finalidad consistia en subsanar cualquier incongruencia, contradiccién, ambigdedad
o confusién; el de nulidad, para el caso en que se hiciera valer el error in procediendo, o sea, cometido
durante el proceso; y finalmente, el de revisién, contra las sentencias pronunciadas en los juicios que
se hubieren seguido en rebeldia. Al respecto, seiala el jurista Gonzalo Armienta que: “El recurso de
apelacién se tramitaba por la seccién de lo contencioso y se resolvia por el “Gobiemo en Consejo de
Ministros™...en cambio, los de nulidad, aclaracidn y revision, se decidian por la misma seccion,..” 11

Es pertinente sefialar que la agitacion politica hasta entonces vivida, no habia dejado madurar .
fruto alguno, pues las tendencias politicas que se disputaban el Gobierno de la Nacién impedian juzgar
aciertos o errores de aquellas instituciones cuya existencia efimera no podia alcanzar penetracién
alguna en la realidad de nuestro pais, tal es el caso particular de la ley de Lares. Tal ley fue abrogada
por la Ley de Judrez del 23 de noviembre de 1855, dictada por el gobierno liberal establecido al triunfo
de la revolucién de Ayutla, por la cual quedaron sin efectos todas las leyes sobre administracién de
justicia dictadas a partir del afio de 1852 época en la que se expidi6 el Estatuto Organico provisional de
la Republica Mexicana, .vigente hasta promulgarse la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5 de febrero de 1857.

B) Tesis de Vallarta.

La Constitucidon de 1857, insistio en su articulo 50, en un principio divisorio de los Poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; en que “Nunca podrian reunirse dos o mas de estos Poderes en una
persona o corporacién, ni depositar el Legislativo en un individuo™. Dentro de esta constitucién, la
materia Contencioso Administrativa correspondié anica y exclusivamente al Poder Judicial a través de
los Tribunales que lo integraron, tales como: la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y
los Tribunales de Distrito; previniendo que la tramitacion y la resolucion de dichos drganos

"' Armicnta Calderon, Gonzalo Manucl. El Proceso Tributario en el Derecho Mexicano, Textos Universitarios,
S.A., México, 1977, Pég. 70.




jurisdiccionales, deberfa respelar en todo momento las garantias individuales y la soberania de la

Federacion y de los Estados.

De esta manera, todo juicio en que la Federacién fuera parte, se ventilaba ante la Corte en
Gnica instancia y entre particulares la aplicacion de leyes federales; su contienda se llevara ante la
Corte en ultima instancia, mientras que e! juicio de amparo procedia contra todo acto de autoridad,
incluyendo por supuesto a los administrativos, en los que un particular quejoso reclamara por agravio

de garantias individuales.

Dentro de la vigencia de la constitucion ya mencionada, mientras fungia como Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Don Ignacio L. Vallarta, se abria el camino para atacar al
Tribunal que la Ley de Lares habla creado, impugnando a éste de inconstitucional, al respecto, sefiala:

‘a).- Que conforme al articulo 97 de la Constitucion de 1857, los Tribunales Federales
conocerian “de las controversias suscitadas por el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales”,
por ello, se violaba esa Constitucion al querer establecer un Contencioso Administrativo de tipo
europeo, ya que en ella se sostenfa la reunién de dos o mds poderes en una solo persona o
corporacion, asimismo, que “el conocimiento del contencioso gubernativo, por parte de las aut;ridades
administrativas, violenta contra lo dispuesto en el articulo 16 constitucional porque ninguna ley sin violar
ese precepto puede ordenar que la autoridad administrativa juzgue, lo mismo no puede autorizar a

ningun Tribunal para que legisle™.'?

b).- Por otra parte, sostenia en su tesis el establecimiento de Tribunales Administrativos
basados en la prohibicién consagrada en el articulo 13 constitucional, consistente en que “nadie puede
ser juzgado...por tribunales especiales...subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la

disciplina militar”.

c).- Asimismo, argumentaba que los Tribunales dentro del Poder Ejecutivo, eran
inconstitucionales por ir en contra de la garantia contemplada en el articulo 14 constitucional, que en la

2 Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 38" edicién, Pormia, México, 1998, Pag. 451.




especie sefalaba “nadie puede ser privado de la vida, de la libertad...sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamehté establecidos...", sosteniendo que tal numeral se refiere a los Tribunales

Judiciales yno alos administrativos.

d)‘."- Por itimo, hacla mencién de que la inconstitucionalidad de esos érganos de imparticion de
justicia derivada de la supuesta violacién al articulo 17 de la constitucion, el cual indicaba que “ninguna
persona podra hacerse justicia asi misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho”. Por lo tanto,
siendo una garantia individual la que se consagra en el ariculo referido como una limitacién al poder
Publico, éste no podia hacerse justicia de igual forma, sin embargo, consideramos que lo mismo podria
argumentarse del Poder Judicial, al resolver las controversias que se sometan a su conocimiento, se-
caeria en el idéntico vicio, pues ambos son elementos del Supremo Poder de la Federacién, con la
diferencia de que uno interviene como administrador y el otro como juez, pero en todo caso, los dos

realizan sus funciones en representacion del Estado.
C) Ley de la Tesoreria de la Federacién del 10 de febrero de 1927. ,

Haremos referencia sobre algunos aspectos importantes del Contencioso Administrativo que
tuvieron relevancia antes de qhe entrara en vigor la Ley de la Tesoreria de la Federacién de 1927, asi,
encontramos que bajo el régimen del Imperio de Maximiliano, se expidio la Ley Sobre lo Contencioso
Administrativo el 1° de noviembre de 1865, que también establecia el Consejo de Estado, la cual le

atribuia entre otras facultades, la de ventilar ese juicio.

En forma similar y ya en este siglo, se establecié la Junta Revisora del impuesto Sobre la
Renta, creada por la Ley para la Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos
sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas del 21
de febrero de 1924, la cual subsistié en la Ley de Impuesto Sobre la Renta del 18 de marzo de 1925,
La Junta Revisora, conocia de las reclamaciones que se formulaban contra las resoluciones de las
Juntas Calificadoras, al evaluar las manifestaciones de los contribuyentes, impuestas tanto por

contribuyentes como por las oficinas receptoras.




De esta manera, se promulgé la Ley de la Tesorerla de la Federacion del 10 de febrero de
1927, que segufa' un éiété’ma Judicial o anglosajén para la materia, que observaba las formalidades del
juicio sumario prevusto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908,
cuyo articulo 590 disponfa:

"A;ﬁcplo séo.Jsé'tramitarén y decidiran en la via sumaria las controversias que se
susciten sobre: .

VIIl.- Controversias que resultan del ejercicio de la facultad econémico-coactiva®.

El juicio sumario de oposicién, debia iniciarse por el deudor inconforme ante el juzgado de
Distrito, dentro de la competencia en donde residiere el opositor, en un pl'azo de treinta dias contados
a partir del siguiente al que se hubiere notiticado el requerimiento de pago, y siempre que se hubiere
garantizado el interés fiscal y gastos de ejecucion; sin que-debiera tenerse como garantia, en ningtn
caso, el embargo llevado a cabo por la autoridad administrativa.

El articulo 62 sefialaba que transcurrido el término de treinta dias sin que se hubiese formulado
la demanda, se tenfa por consentida la resolucién administrativa,

Asimismo, el articulo 63 senalaba que si la oficina exactora no recibia aviso oportuno del
Juzgado correspondiente donde se habia presentado la demanda, o no se acreditaba ese hecho con
certificado expedido por el Juzgado, continuaba el procedimiento de ejecucién.

No obstante, el apoyo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio a ese juicio, al
resolver que el juicio de amparo es improcedente cuando el particular tiene un recurso ordinario de
defensa, inmediatamente se observé que no era lo correcto para dar resolucién a las controversias
entre la Hacienda Publica y el contribuyente, debido a que era un juicio largo y deficiente.

Ese juicio surmario de oposicién, también se encontraba en la Ley Organica de la Tesoreria de
la Federacién del 30 de diciembre de 1932, dicha ley fue abrogada posteriormente.




D) Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936.

Ante la incompetencia del juicio de amparo para el logro de una eficaz defensa jurisdiccional
frente a la administracién ptblica, se crea en nuestro pais el Tribunal Fiscal de la Federacién, ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, érgano jurisdiccional que fue constituido como un
Tribunal Administrativo de Justicia Delegada, con plena autonomia y competencia para reconocer la
legalidad o declarar la nulidad de actos o procedimientos administrativos, pero sin poder pronunciar
sentencias dirigidas a obtener la ejecucién de sus fallos, toda vez que en caso de resistencia, debia
acudirse al juicio de amparo; la creacion del Tribunal se logra al expedirse el 27 de agosto de 1936: la
Ley de Justicia Fiscal, la cual entré en vigor el dia 1° de enero de 1937,.

Esta Ley fue propuesta por el Presidente de la Republica, General Lazaro Cérdenas, quien en
uso de las facultades extraordinarias que le fueron concedidas por el Congreso de la Unién como
Ejecutivo el 30 de diciembre de 1935, para la organizacién de los servicios ptiblicos hacendarios.
Asimismo la ley nacié como consecuencia de una interpretacion realizada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al articulo 22 constitucional, en el sentido de no considerar como confiscatoria la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persona, una aplicacién realizada por la autoridad
competente para el pago de impuestos o multas, ademéas de que “...resulta mas ldgico y conveniente
para todos que la liquidacién y cobro de los impuestos y demds prestaciones fiscales no se lleven a
cabo dentro de la desordenada legislacion en vigor, que presenta interferencias carentes de todo apoyo
juridico o de utilidad préctica, entre las autoridades judiciales y las autoridades administrativas, sino al
amparo de un sistema légico y congruente en el que, sin que se olviden las garantias que el particular
necesita, haya un conjunto de principios que ordenen y regulen la liquidacion y el cobro de tfales
prestaciones a través de los dos periodos que la doctrina reconoce: el periodo oficioso y el periodo

contencioso que es el que tendra a su cargo el Tribunal™.!?

La Ley de Justicia Fiscal, fue un cédigo procesal que no incluyé ningun precepto de naturaleza
sustantiva, se limité a estructurar al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a sedalar sus
atribuciones, estableciendo la competencia del Pleno y de las Salas, asimismo sefialar las obligaciones,

'3 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién_Exposiciones de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal, N° 45, 3a
Epoca, Ao IV, septiembre de 1991,
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los derechos y cargas procesales de las partes, establecia pues, las formalidades del procedimiento

que ante él se iba a seguir.

El articulo 1° de esta Ley, se desprende al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el cual se cred bajo la idea de que se instituyera un
tribunal formalmente administrativo, que ademas serfa de justicia delegada, es decir, tendria la facultad
de emitir fallos por si mismo claro, haciéndolo en presentacion del Ejecutivo de la Unién, pero
independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico o de cualquier otra dependencia de la

Administracién Publica Federal.

E! Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
estuvo integrado por quince Magistrados, logrando funcionar en Pleno o en Cinco Salas de tres
Magistrados cada una; contaba con un Secretario General de Acuerdos, los secretarios auxiliares
necesarios, cuatro actuarios y un redactor del periédico de justicia fiscal de la Federacion, aunado a
éstos, contaba con los demés empleados administrativos que determinaran el presupuesto,

El articulo 14 de esta ley, sefalaba la competencia del Tribunal como una del tipo fiscal,
contemplando en su fraccién VIl lo que se denomina juicio de lesividad, el cual intentaba por alguna
dependencia de la Administracién Publica obtener la nulidad de una resolucién administrativa favorable

a los particulares.

Entre los aspectos més subrayados de esta Ley, podemos sefialar que en su articulo 56,
contemplaba cuatro causas de anulacién de las resoluciones o actos administrativos y son las

siguientes:

a).- Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el acuerdo o que haya

tramitado el procedimiento impugnado;

b).- Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucién o

el procedimiento impugnado;
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c).- Violacién de la Ley aplicada o que debid aplicarse al emitir la decisién; y ,
d).- Desvio de poder, tratdndose de sanciones impuestas por infracciones a las leyes fiscales.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo como principal propdsito la creacién de un Tribunal con plena
autonomia orgénica, cuyo objetivo era el establecimiento de un medio eficaz para la defensa
juriédiccional frente a la Administracion Publica, ello constituye asl, una instancia previa a la
intervencién del Poder Judicial.

Como era de esperarse, la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunak
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dio lugar a muchas controversias sobre su
constitucionalidad, aspecto que fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia, al considerar que la
garantia de jurisdiccionalidad que consagra el articulo 14 constitucional, no implica que el juicio se deba
de seguir ante un dérgano judicial, y que mientras el Poder Judicial tuviese conocimiento de los asuntos’
Contencioso Administrativo a través del amparo, la Constitucién no seria violada. -

En la actualidad la constitucionalidad de este Tribunal ya no se discute; si bien, la Constitucién
de 1917, en su texto original del articulo 104, no previé la existencia de Tribunales Administrativos, lo
cierto es que se le hicieron dos reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 30 de
diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1967, a fin de darle un sustento Constitucional.

“Cualquier duda sobre la Constitucionalidad de este Tribunal desaparecié en el afio de 1946...,
al reformarse la fraccién | det articulo 104 constitucional. En esta reforma se reconoce la existencia de
Tribunales Administrativos, por cuanto se faculté a la Suprema Corte de la Nacién para reconocer, a
través de los recursos ordinarios que estableceran las leyes, de las sentencias dictadas por los
Tribunales Administrativos creados por Ley Federal, siempre que dichos tribunales estuviesen dotados

de plena autonomia para dictar sus fallos™, 14

' Armicnta Calderén, Gonzalo, Op. Cit., Pgs. 122 y 123.




De igual forma, en 1987 se reformé el articulo 73 Constitucional, facultando a! Cangreso de la
Unién para el establecimiento de Tribunales Administrativos. Este precepto continué cambiando con las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987, que adiciona su
fraccion XXIX-H, a fin de otorgar facultades al Legislativo Federal: “Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomfa para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten ante la Administracién Publica Federal o del
Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, funcionamiento,

procedimientos y los recursos contra sus resoluciones”.

Este precepto fue nuevamente reformado el 25 de octubre de 1993, en el Diario Oficial de la-
Federacion, se publicaron las reformas a diversos preceplos constitucionales, los cuales conforman la
denominada “Reforma Politica del Distrito Federal”. Las reformas establecen que esa entidad deja de
ser parte de la Administracién Publica Federal, para crear su propia Administracién Publica.

En este orden de ideas, se excluyd como facultad del Congreso de la Unidn {a de expedir leyes
que crearan Tribunales de lo Contenciose Administrativo on a! Distrito Mederal, pasando esa maleria a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a lo previsto en el articulo 122, Base Primera,
fraccién V, inicio n), en relacién con la Base Quinta de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, el articulo 116, fraccién V Constitucional, faculta a las Constituciones de las
entidades federativas y a sus leyes, para instituir tribunales de esa naturaleza.

1.2. DEFINICION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Contencioso Administrativo se puede definir como el conjunto de normas que regulan la
defensa que tiene tanto el gobernado como el servidor publico frente a la Administracion Publica. Este
procedimiento se encuentra en la esfera administrativa, teniendo como funcién primordial controlar la

legalidad de los actos emanados de dicha administracion.

Asi, tenemos que el contencioso surge cuando la administracion en ejercicio del interés
publico, que es el que regula sus actos al actuar, toca derechos ya sean originales o adquiridos,
pretendiendo apoderarse de ellos o causarles un perjuicio. Es decir, el particular tiene Ia necesidad de




defenderse del perjulclo o violacién de su derecho. En esa virtud, podemos simplificar que cuando la
Admlmstraclon toca un derecho, ésta se vuelve contenciosa.

Ahora blen uando la adrmnislraclén era inicialmente por intermedio de sus érganos la que
su actwldad en virtud de las reclamaciones interpuestas por los administrados, no
puede declrse que emshera un verdadero proceso administrative, porque la administracién era a su

vez, juez y parte contendiente.

Se ha presentado la problemdtica de que, si el Contencioso Administrativo debe entenderse
como sindnimo de justicia administrativa o ésta sélo forma parte del todo que es aquélia.

Entendiendo él Contencioso Administrativo como el medio de defensa que los gobernados
tienen a su disposicién con el objeto de que la autoridad administrativa modifique un determinado acto
y, en ocasiones, que los actos previos a la determinacién administrativa hagan, como consecuencia del
ejercicio de dicho medio de defensa, que no se emitan los actos administrativos capaces de agraviar a
los particulares.

Asimismo, cabe 'seﬁa'lar_ que para los tratadistas Antonio Carrillo Flores y Gabino Fraga, el
Contencioso Administrativo é; definido de la siguiente manera:

Para Antonio Carrillo ﬁlo;éé‘ :

“Lo Contencioso - Administrativo es la contienda que nace por el obrar de la

Administracién Publica, tanto en su seno mismo como fuera de ella”.15

'3 Carrillo Flores Antonio. !é Justicia Federal y la Administracién Publica. 2* edicién, Pornia, México, 1973,
Pag. 141.
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Para Gabino Fraga. ,
“Es el establecimiento del control jurisdiccional de los actos de la administracién”.1

En conclusién y a mi parecer, el Contencioso Administrativo es un medio juridico de defensa
que tiene el particular frente a la Administracién Publica, a consecuencia de la violacién de un derecho
de caracter administrativo o la lesién de un interés legitimo por un acto dictado a través de la

administracién en virtud de sus facultades regladas.
1.3. BASE CONSTITUCIONAL.

E! dia 30 de diciembre de 1935, el Congreso de la Unién concedié al Presidente de la
Repiblica, en aquel entonces el General Lazaro Cérdenas, facultades extraordinarias para la
organizacion de los servicios publicos hacendarlos; y éste, haciendo uso de tales facultades emitié, con
fecha de 27 de agosto de 1936, la Ley de Justicia Fiscal, Ja cual entro en vigor el 1° de enero de 1937.

Este ordenamiento, por vez primera en México, pretendia regular las controversias suscitadas
con motivo de las resoluciones emitidas por las autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Federal
en materia fiscal, a través de-un organismo Jurisdiccional especializado, independiente, tanto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como de cualquier otra autoridad administrativa.

Dicho Organismo, por disposicién expresa del articulo 1° de la Ley de Juslicia Fiscal, fue
denominado, "l'ribuha}l Fiscal de la Federacién”™ ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, el cual a la letra mencionaba lo siguiente:

Articulo 1°.- Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion con las facultades que
esta ley le otorga. El Tribunal Fiscal de la Federacion dictara sus fallos en
representacion del Ejecutivo de la Unién, pero serd independiente de la

'® Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit., Pag. 443.
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Secretarla de. Hacienda y Crédito Ptblico y de . cualquier otra autoridad
administrativa, - ’

“El Triburiél ‘F'isbcal de la Federaci6n, a su nacimiento absorbié la competencia que, hasta esa
fecha hablan" lemdo dlversos organismos de cardcter fiscal, tales como; el Jurado de Infracciones
Fiscales. y la Junta Revnsora del Impuesto Sobre la Renta, organismos que quedaron suprimidos al
entrar en funclones el nuevo 6rgano jurisdiccional™.'?

Iéﬁa!fﬁEnte se derogaron los preceptos de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacién y
del Cédig'oi'" Federal de Procedimientos Civiles que establecen y regulaban un juicio sumario de
oposicién é_nﬁ materia fiscal ante los Tribunales Federales; conforme a lo dispuesto por el articulo 5°
transitorio de la referida Ley de Justicia Fiscal que mencionaba lo siguiente:

Articulo 5°.- Se derogan todos los preceptos de la Ley Orgdnica de la Tesorerfa de
la Federacion y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que establecen y
regulan el juicio sumario de oposicion en materia fiscal ante los tribunales federales,
asl como todas las disposiciones que se opongan al cumplimento de la presente
ley. .

El Tribunal Fiscal de la Federacién fue integrado inicialmente sobre la base de cinco Salas
Colegiadas, compuestas por tres Magistrados cada una y con jurisdiccién en toda la Republica en el
ambito federal. Cada Sala era auténoma en sus decisiones respecto a las otras y cada una de ellas
deberia nombrar un Presidente que durara en el cargo un afo, pudiendo ser reelecto.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn tuvo al momento de su creacion, las caracteristicas

siguientes:

1. “Era un organismo que formalmente pertenecia al Poder Ejecutivo, aunque materialmente
)

su actuacion fuese jurisdiccional.

'7 Arrcola Ortiz, Leopoldo R. La Naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacién, Tribunal Fiscal de la

Federacién, Cuarenta y Cinco Afios, 1* edicidn, Depto de publicaci Amores, México 1982.
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2. Por dlsposimon expresa de la Ley de Justicia Ftscal era un 6rgano mdependtente de la
Secretarfa de Haclenda y Credno Publlco y de cualquler autondad administrativa.

3.'Era un Orgvanis'moAJurisdiécional de justicia delegada, en virtud de que emitia sus fallos en
representacion del Ejecutivo de la Unién.

4. Era un Organismo Colegiado, en virtud de que sus resoluciones eran emitidas por mayorfa
de los Magistrados integrantes de cada Sala, ¥ en lo que toca a las resoluciones de Pleno. Por
mayorfa de los Magistrados presentes en las sesiones plenarias.

5. Era un Organismo eminentemente Fiscal, toda vez que la competencia original de ese

Tribunal se limitaba a la materia Fiscal.

6. Era un Tribunal de simple anulacién, toda vez que sus resoluciones eran meramente

declarativas por no tener el Tribunal atribuciones para hacer cumplir sus fallos™8. .

La figura juridica denominada Contencioso Administrativo, previo en el ordenamiento juridico
de la Ley Ye Justicia Fiscal del afio de 1936, se encontraba regulada en el capitulo Cuarto,
denominado “Del Procedimiento”, el cual se integraba de siete secciones, denominadas,

respectivamente de la forma siguiente:

. “Disposiciones preliminares®

“De las notificaciones y de los términos”

“De la demanda”

“De la contestacién”

"

“De la suspensién del procedimiento administrativo

“De la acumulacion”y

NO VAP~

“De la audiencia y del fallo”.

'® Idem, Pag, 166.
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Cada una de estas secciones se encontraban reguladas del articulo 22 al articulo 58 de dicho’
ordenamiento juridico, los cuales se transcribirén a continuacion: :

CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO

SECCION I.- DISPOSICIONES PRELIMINARES.

“Articulo 22. Serdn partes en el procedimiento:

I.- El actor;

Il.- El demandada. Tendra este caracter:

a) La Autoridad Fiscal que haya emitido el actor o tramitado el procedimiento que se
impugne, y

b) E! particular que derive un interés patrimonial directo de la resolucion cuya
nulidad se pida, y de acuerdo con lo que establezca la fraccién VIl del articulo 14;
I1L.- Eltercero que dentro del procedimiento adminisirativo aparezca como titular de
un derecho incompatible con el que pretenda el actor, y IV.- La Secretaria de
Hacienda, aunque no sea actora ni demandada.

Podra apersonarse al juicio como coadyuvante de la Secretaria de Hacienda, quien
tenga interés directo en la anulacion, en los casos de Ia fraccion Vil del articulo 14.

Articulo 23. En, en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, no se dard entrada a ninglin incidente de previo y especial
pronunciamiento, con excepcion de los relativas a la suspension del procedimiento
de ejecucién que se tramitaran por separado, a la acumulacién de autos y a la
nulidad de actuaciones. Todas las cuestiones diversas que las partes susciten, se
reservardn para la audiencia.

Articulo 24. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las demas autoridades

fiscales podran acreditar delegados en las audiencias, con facultades para rendir

pruebas y para alegar.
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Articulo 25.Las’ diligendias que deben practicarse fuera del local del Tribupal,
podran énéomendarse a‘alguno de los secretarios del mismo Tribunal o al Juez de
Distrito de la ciréunscripcién. salvo cuando se trate de inspeccion judicial que haya
de realizarse dentro de la Ciudad de México.

SECCION Il.- DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS.

Articulo 26. Toda resolucién debe ser notificada dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la que fuera dictada y se asentard la razon respectiva en el expediente
a que pertenezca, inmediatamente después de la resolucion misma.

Articulo 27. Las notificaciones se haran:
1.- A las autoridades fiscales por oficio, o por oficios y telegrama a la vez en casos
urgentes y siempre que frate de resoluciones que exijan cumplimiento inmediato;
i.- Personalmente, en la forma sefialada por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, o por correo certificado con acuse de recibo, a los particulares, cuando se
trate de alguna de las resoluciones siguientes:
1. La que admita o deseche una demanda;
2. La que rechace una garantia o declare no haber lugar a dispensarla;

- 3. La que sefiale dia para la audiencia;
4. La que mande citar un tercero;
5. El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirio, y
6. En cualquier caso urgente st asi lo ordena el Tribunal;
lil.- Fuera de los casos sehalados en la fraccion anterior, las notificaciones se hardn
personalmente en el Tribunal a las partes, si se presenta dentro de las 24 horas
siguientes a la que se haya dictado la resolucion, y por lista autorizada que se fijara
en sitio visible del Tribunal, si no presentan con oportunidad.

Articulo 28. La lista contendrad el nombre de la persona a quien se notifique, el
expediente en que la notificacion se haga y sintesis de la parte dispositiva de la
resolucidn correspondiente. En los autos se hara constar la fecha de la lista.
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Articulo 29. Las notlflcamones se harén a Ios patronos de las partes cuando en
auto, .hayan sido lacunados aI eleclo La facultad para rec:bir nonf caclones,
autoriza' al’ patrono para promover en respuesta a Ia notmcamén. para rendlr

pruebas ypara presentarse alega(os.

Anfcdlo 30. Las noliﬁcaciones surtirdn sus efectos:

I. Las comprendidas en la fraccion | del articulo 27, desde el dia en que se haya
e‘ntregado el oficio a la autoridad o se haya dejado en su oficina, si la autoridad se
hubiese negado a recibirlo y la notificacién tenga que hacerse en la Ciudad de
México; en cualquier otro supuesto, cuando el correo haga entrega del oficio. En el
primer caso, el empleado que entregue o deje el oficio, recogerd el recibo,
agregando a los autos la parte principal; en el segundo caso se mandara el oficio
bajo cubierta certificada con acuse de recibo, para agregar éste a los autos;

II. En los casos de las fraccion Il y Ili del articulo 27, al dia siguiente de aquel en
que se haya hecho la notificacion personal, entregando el oficio por el correo o

fifado la lista, respectivamente.

Articulo 31. Las nofificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las
disposiciones precedentes, serdn nulas. Las partes perjudicadas podran pedir la
-nulidad, a que se refiere este articulo, antes de dictarse sentencia definitiva en el
expediente que haya motivado la notificacion, cuya nulidad se pide, y se reponga el
procedimiento desde el punto en que se incurri en la nulidad.

Este incidente que se considerara como de especial pronunciamiento, se
substanciara en una sola audiencia, en la que se recibiran las pruebas de las
partes, se oiran sus alegatos, que no excederan de media hora por cada una, y se
dictara la resolucién que fuere procedente. Si se declarare la nulidad de la
notificacién, se impondrd una multa de diez a cincuenta pesos al empleado
responsable, quien sera destituido de su cargo, en caso de reincidencia.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas, se desecharan de plano.

TESIS CON
ALLA DE CRIGEN

24




Artlculo 32. El cdmputo de los términos se sujetaran a las reglas siguientes:

|. Serdn improrrogables, se incluirdn en ellos el dia del vencimiento y empezara;n a
correr desde el dia siguiente al en que surta efecto la notificacién; pero si fueren
varias las partes los términos correran desde el dia siguiente a la fecha en que haya
surtido sus efectos la notificacion a la ultima de ellas;

Il. Se contaran por dias naturales, excluyendo los domingos y los dias que las leyes
federales declaren no laborales, salvo cuando la ley determine que se cuente por
horas;

lll. Los térmings serdn comunes, con excepcién de los que se conceden para la
interpretacidn de recursos.

SECCION lll.- DE LA DEMANDA

Articulo 33. La demanda debera presentarse dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que se haya notificado la resolucién impugnada, excepto si el perjudicado
reside en el extranjero y no tiene representante en la Republica o cuando fallezca
durante el plazo a que este articulo se refiere, pues entonces el término para iniciar
el juicio serd de cuarenta y cinco dias.

En el caso de‘la fraccion Vil del articulo 14, la demanda debera presentarse dentro
de los cinco afos siguientes al en que se haya hecho saber la resolucién al
interesado.

Articulo 34. La demanda debera contener:

1. El nombre del actor y la casa que sefiale para recibir notificaciones;

II. El nombre y domicilio del paricular demandado, cuando el juicio sea promovido
por la Secretaria de Hacienda y los del tercero interesado cuando lo haya;

lil. La resolucién o procedimiento que impugne y la autoridad de la que haya
emanado;

IV. Los hechos y los fundamentos de derecho en que se apoya la reclamacion, y

V. Las pruebas que el actor se proponga rendir. Cuando ofrezca pruebas pericial y
testimonial, el actor deberd indicar desde luego los nombres de los peritos o
testigos y acompanar los interrogatorios, en los casos que la ley los exija.
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Se presentara una copia de la demanda para cada una de las partes y una mas
'
cuando se pida la suspension del procedimiento administrativo.

Articulo 35. El actor deberd acompafiar con su instancia, los documentos
justificativos de su personalidad, cuando no gestione en nombre propio; o menos
que compruebe que dicha personalidad le haya sido reconocida en el procedimiento
dentro de! cual haya emanado la resolucion que reclama.

igualmente. deberd presentar los documentos que acrediten los derechos que
pretende, cuando la ley imponga esta formalidad para la constfitucién de los
mismos, salvo que bajo protesta de decir verdad manifieste que no los tiene en su
poder ni estdn a su disposicidn, casos en los cuales indicara el archivo o lugar en
que se encuentren,

Articulo 36. Si'la demanda fuere obscura o irregular, el Magistrado a que alude el
articulo 17 debera prevenir al actor que la aclare, corrija o complemente de acuerdo
con los artfculos anteriores dentro del término de tres dias. Si dentro de este
término no se subsanan los defectos, se rechazara la demanda.

SECCION IV.- DE LA CONTESTACION.

Articulo 37. Admitida la demanda, se correrd traslade de ella al demandado para
que la conteste dentro del termino de diez dias y se emplazara en su caso al
tercero interesado y también a la Secretaria de Hacienda, cuando la oposicién se
enderece contra una autoridad fiscal auténoma.

El demandado, en su contestacién, se refiere concretamente a cada uno de los
hechos que el actor le impute de manera precisa y acompafard las constancias o
documentos que acrediten la veracidad de las afirmaciones que el propio
demandado a su vez formule.

Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos que el actor impute de
manera precisa al demandado, cuando no se produzca la contestacién dentro del
plazo a que alude al parrafo primero, cuando ésta sea omisa, o cuando sin causa
justificada no se presente la documentacion respectiva.

TESIS CON
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Ariculo 38. El demandado debera expresar también en su contestacién, los hechos
y las consideraciones de derecho que a su juicio: k ‘

a) Impidan que se emita una resolucién en cuanto al fondo; o

b) Demuestre que no ha nacido o que se ha extinguido e! derecho en que el actor

apoya su demanda.

Articulo 39, En el escrito de contestacién, del que se presentard una copia para
cada una de las partes, el demandado ofrecerd las pruebas que se propongan
rendir. Cuando se trate de pruebas pericial y testimonial, indicara los nombres de
los peritos y testigos y acompanara los interrogatorios correspondientes.

Iguaimente enviara los interrogatorios de repreguntas a que haya lugar y hard las
designaciones que correspondan con relacién a las pruebas ofrecidas por el actor.

Articulo 40. Dentro del mismo plazo de diez dias que sehala el articulo 37, el
tercero interesado y el coadyuvante, a que alude la parte final del articulo 22,
podrén apersonarse en el juicio mediante un escrito respecto al cual sera aplicable
lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 41. La Secretaria de Hacienda, en el caso de la fraccion IV del articulo 22,
tendra las facultades a que se refiere el precepto anterior.

SECCION V.- DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
Articulo 42. La interposicion de la demanda en los juicios de oposicién, no
suspendera la ejecucion de la resolucidn impugnada, sino cuando el actor asegure
el interés fiscal, a satisfaccion del Tribunal, mediante:

a)Deposito o prenda;

b) Fianza;

c) Hipoteca;

d) Embargo Precautorio.

En este ultimo caso, el Tribunal Fiscal comunicard su resolucion a la
correspondiente auforidad ejecutora para que ésta proceda a practicar el secuestro,
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Cuando la oposicién se interponga contra un cobro que por su cuantia pugda
afectar : el -equilibrio del presupuesto, el Tribunal ordenard que se consutuya

deposno en la Tesoreria.

Articulo 43. No serd necesario el aseguramiento del interés fiscal:
K Cuandb el actor acredite, a juicio del Tribunal, estar en notoria insolvencia; y
I1. Cuando el interés fiscal esté ya garantizado ante la autoridad administrativa.

Artlculo 44. Cuando se solicite que se suspenda la ejecucidn de la resolucion
impugnada, admitida la demanda se enviara copia de ella a la autoridad respectiva
para que informe dentro de las veinticuatro horas sobre el monto del interés fiscal y
sobre si existe o no garantia prestada por el actor, salvo que tales datos conste de
manera fehaciente en los documentos presentados, caso en el cual se resolverad de
plano y se comunicard a la autoridad para que suspenda por tres dias sus
procedimientos. .
Recibida la solicitud de informe, la autoridad fiscal suspenderé provisionalmente sus
procedimientos.

Si la autoridad fiscal no informa dentro del plazo anterior, se presumira que son
ciertos los hechos que al respecto afirme el actor.

Recibido el informe o transcurrido el plazo, el Tribunal, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, determinara si debe o no prestarse la garantia y, en su caso,

cudl debe ser ésta.

Articulo 45. Si transcurren tres dias sin que el interesado haya constituido la
garantia, la autoridad fiscal podra continuar los procedimientos. La garantia podra
presentarse con posterioridad, pero entonces sdlo se dejaran sin efecto los
procedimientos de ejecucidn si el interesado acredita haber cubierto los gastos que

con ella se originaron.
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SECCION VI.- DE LA ACUMULACION,

Anféulo'46. ‘Procede ‘la acumulacién, aunque las parles sean diversas y se

ini/oqtjeynj 'd‘ivstintas violaciones legales, cuando estén pendientes de resoluciones

dos o ,maé ]uicios intentados contra el mismo acto o contra varios puntos decisorios
’d;‘? u'nbélr misma resolucién, o contra actos que, aunque diversos, sean unos

antecedsntes o consecuencias de los otros.

Articulo 47, La acumulacién se tramitaré de oficio o a peticién de parte ante la Sala
que conozca del juicio que se haya promovido primero, en una sola audiencia en la
que se hard la relacion de ios autos, se oirdn los alegatos y se dictara la
determinacién que corresponda.

Atticulo 48. Entre tanto se resuelve sobre la acumulacion, se suspenderd el

procedimiento en los juicios respectivos.

Artfculo 49, Las soliciludes de acumulacion noloriamente infundadas, se
desecharan de plano. Decretada la acumulacion, pasaran todos los autos a la Sala

que conozca del asunto mas antiguo.

SECCION VII.- DE LA AUDIENCIA Y DEL FALLO.

Articulo 50. El mismo auto en que se dé entrada a la demanda se citard para la
audiencia del juicio dentro de un plazo que no exceda de un mes.

El orden de la audiencia sera el siguiente:

I. Se leerdn la demanda, la contestacion y el escrito del tercero interesado;

ll. Se resolveran las cuestiones incidentales y las que, aun sin tener ese caracter,
impidan que se emita una decisién en cuanto a fondo; recibiéndose previamente,
las pruebas y escuchandose las alegaciones que sobre ellas formulen las partes;

Ill. En su caso, se recibirdn las pruebas que hayan sido ofrecidas con relacion a la
validez o nulidad del acuerdo o procedimiento impugnado.

Las Salas gozaran de la mds amplia libertad para ordenar la practica de cualquiera
diligencia que tenga relacion con los puntos controvertidos y pedir la exhibicién de
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cualquier docurnento. Los Magistrados podrdn formular toda clase de preguntas
respecto de las cuestiones debidas, a las partes o sus representantes, asi como a
los testigos y peritos; y ’

V. Se oirdn los alegatos del actor, de la parte demandada y del tercero interesado,
que se pronunciardn en ese orden,

Las partes podran presentar tales alegatos por escrito. Cuando se formulen de
palabra no podran exceder de media hoja cada una de las partes.

Las promociones que las partes formulen en las audiencias, asi como sus
oposiciones contra los acuerdos que en ellas se dicten, se resolveran de pleno.

Articulo 51. Con excepcién de los alegatos, se tomard version taquigrafica de la
audiencia, la cual se agregard a los autos, después de revisada bajo la
responsabilidad del secretario respectivo.

Articulo 52. Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesién de las
autoridades. No s¢ considerard comprendida en esta prohibicion la pelicion de
informes a las autoridades fiscales respectos de hechos que consten en sus
expedientes o documentos agregados a ellas.

Articulo 53. La audiencia podré suspenderse o prolongarse de oficio o a solicitud de
alguna de las partes, cuando exista motivo fundado, a juicio de! Tribunal.

Articulo 54. La recepcion de las pruebas se hara de acuerdo con lo que establecerd
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en cuanto no se oponga a las
siguientes reglas:

I. Las posiciones se articulardn precisamente en el acto de la audiencia y no se
requerira segunda citacién, para tener por confeso al absolvente que no concurra
sin causa justificada.

Cuando la persona que deba absolver las posiciones radique fuera del Distrito
Federal y no tenga constituido dentro de este apoderado con facultad de
absolverlas, la diligencia se encomendara al juez de Distrito que corresponda;
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Il La impdgnacién de los documentos puede hacerse desde la contestacién de.la
demanda, hasta seis dias antes de la celebracién de la audiencia;

I Los peritos dictaminaran por escrito u oralmente. Las partes y la Sala les pueden
formular observaciones y las preguntas que estimen pertinentes. La prueba pericial
se rendird en la audiencia, reproduciendo los peritos sus dictdmenes oralmente.
Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento debera
recaer de preferencia en un banco de fideicomiso, o en instituciones de crédito que
cuenten con departamento de fideicomiso;

IV. No serd impedimento para intervenir como testigo, el hecho de desempefiar un
empleo o cargo publico;

V. Para el examen de los testigos no se presentardn interrogatorios escritos. Las
preguntas serdn formuladas verbal y directamente por las partes, tendran relacién
directa con los puntos controvertidos y no seran contrarias al derecho o a la moral.
Deberdn estar concedidas en términos claros y precisos, procurando que en una
sola no se comprenda mas que un hecho. La Sala debe cuidar de que se cumplan
estas condiciones impidiendo preguntas que las contrarien.

No obstante lo dispuesto en este articulo, cuando el testigo resida fuera del Distrito
Federal, deberd el promoverte, al ofrecer la prueba, presentar sus interrogatorios;
VL. La protestad y examen de los testigos se haran en presencia de las partes que
concurrieren. Interrogard el promoverte de la prueba y a continuacién los deméas

litigantes.

Articulo 55. La valoracidn de las partes se hara de acuerdo con las disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles con las siguientes modificaciones:

1. El valor probatorio de todos los dictdmenes periciales inclusive el de los evallos,
serd calificado por las Salas segun fas circunstancias;

Il. Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el
Tribunal adquiera conviccién distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
no sujetarse a los preceptos del Cddigo, pero debera entonces fundar
cuidadosamente esta parte de su sentencia;

TESIS CON
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HI. El Tribunal podra invocar los hechos notorios, aunque respecto de ellos no se
brinde prueba alguna, y

IV. Se resumiran validos los actos y resoluciones de la autoridad administrativa no
impugnados de manera expresa en la demanda, o aquellos respecto de los cuales,
aunque impugnados, no se allegaren elementos de prueba bastantes para acreditar

su ilegalidad.

Articulo 56. Serdn causas de anulacién de una resolucién o de un procedimiento
administrativo:

a) Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el acuerdo o que
haya tramitado el procedimiento impugnado;

b} Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la
resolucidn o el procedimiento impugnado;

¢) Violacién de la ley aplicada o que debi6 aplicarse al emitir a decisidn, y

d) Desvié de poder, tratdndose de sanciones impuestas por infraccién a.las leyes

fiscales.

Articulo 57. Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion tendran fuerza de cosa
juzgada. Se fundaran en ley y examinaran todos y cada uno de los puntos
controvertidos, en sus puntos resolutivos expresaran con claridad los actos o
procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca.

Articulo 58. Cuando !a sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar
reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los casos de la
fraccién VIl del articulo 14, indicard de manera concreta en que sentido debe dictar
su nueva resolucion la autoridad fiscal. Entre tanto que ésta no se pronuncie,
continuard en vigor la suspension del procedimiento administrativo que haya sido

decretada dentro del juicio™®

' Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Ensayos de Derecho Administrativo y Tributario para
Conmemorar el XXV Aniversario de la Ley de Justicia Fiscal, Nimero extraordinario, Ley expedida por el

Congreso de Apatzingan cn 1815, México, D.F. Pags. 32-44.




La creacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, origina arduos problemas
tanto para los estudiosos del derecho como para la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la
cual se le planteé el problema de la constitucionalidad de! nuevo Tribunal, atacado de vulnerar el
principio de la division de poderes.

Doctrinariamente esta cuestion fue resuelta a favor de la constitucién del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ya que, siguiendo la linea Francesa del pensamiento, se consideré que
la existencia de dicho Tribunal no rompia con los principios de nuestra estructura Politico-Juridica y
que, por lo mismo, su existencia era valedera y procedente conforme al nuevo y moderno desarrollo de
la Administracién Pablica; como se consigna en la propia exposicién de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal, que por su importancia se transcribe a continuacion:

“En cuanto al problema de la validez constitucional de la ley que crea un Tribunal
Administrativo en sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues si bien
. como undnimemente se reconoce en [a doctrina mexicana, no pueden crearse
Tribunales Administrativos independientes en absoluto, esto es, con capacidad para
emitir fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que existe la
sujecién ya apuntada, a los Tribunales Federales en via de amparo, nada se opone,
en cambio, a la creacién de Tribunales Administrativos que aunque independientes
de la administracion activa, no lo sea del Poder Judicial.
Por lo demads es innegable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo del
afo de 1929, ha consagrado de una manera definitiva que las leyes federales, y en
general todas las leyes, pueden conceder un “recurso o medio de defensa para el
particular perjudicado”, cuyo conocimiento atribuyan a una autoridad distinta de la
Autoridad Judicial y, naturalmente, en un procedimiento diverso del juicio de
amparo. Mds aun, la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia ni siquiera
ha establecido que ese recurso o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio
de amparo, sino que inclusive ha fijado que la prosecucién de aquél constituya un
trdmite obligatorio para el particular, previo a la interposiciéon de su demanda de
garantias. Esta tesis de la Corte no solamente ha sancionado los recursos
propiamente administrativos (el de oposicién ante la propia autoridad, llamado entre
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otros de ‘“reconsideracion” y el jerarquico) sino también los procedimientos
jurisdiccionales: la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta, el Jurado de
Infracciones Fiscales y el Jurado de Revisién del Departamento del Distrito' (para no
citar sino unos cuantos ejemplos tipicos) han podido funcionar sin que en ningin
momento la H. Suprema Corte haya objetado su constitucionalidad.

Todavia més: en multiples ocasiones, al interpretarse el articulo 14 constitucional
que establece la garantia del juicio, la jurisprudencia ha sostenido que no es
necesario que ese juicio se tramite precisamente ante las autoridades Judiciales,
con lo que implicitamente se ha reconocido la legalidad de procedimientos
contenciosos de cardcter jurisdiccional, tramitados ante Autoridades ‘
Administrativas. .

El mds alto Tribuna! de la Republica fij6 estas tesis frente a organismos y a
procedimientos que no presentaban todo los caracteres de organismos y
procedimientos jurisdiccionales, paiticularmente en lo que toca a su independencia
frente a la administracién activa, por ello, confia el Ejecutivo en que con mayor
razén se reconocera la constitucionalidad de un cuerpe como cf Tribunal Ficcal de
la Federacién, que desde los puntos de vista organico, formal en cuanto a formas
de proceder y no a poder en que estd colocado y material, serd un Tribunal y
ejercerd funciones jurisdiccionales™.

La solucién al problema constitucional del ya mencionado Tribunal fue resuelto en forma
definitiva mediante la reforma que sufriera la Constitucion Politica de México en su articulo 104, fraccién
1, por decreto del dia 16 de diciembre de 1946 al quedar dicho precepto legal en los términos siguientes:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

Fraccion I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de leyes federales o con motivo de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.
Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses particulares podrdn conocer también de ellas, a
eleccion del acto, los jueces y tribunales locales del orden comin de los estados, del Distrito Federal y
Territorios. Las sentencias de primera instancia seran apeladas ante el superior inmediato del juez que
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conozca del asunto en primer grado. En los asuntos en que la Federacion esté interesada, las leyes
podran establecer recursos ante la H. Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS CREADOS POR LEY FEDERAL, siempre que dichos tribunales estén dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos". o

Con lo anterior se sentaban las bases constitucionales para la existencia de Tribunales
Administrativos independientes del Poder Judicial. La creacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa, resulté inadecuado en la forma y términos que se realizara, ya que se hizo, siguiendo una
linea doctrinal que no se ajustaba exactamente a nuestro desarrollo constitucional, como lo era la
doctrina francesa, fue a raiz de situaciones histéricas particulares y merced a una evolucién muy lenta,
que surgiera y se estructyrara la competencia jurisdiccional administrativa.

En efecto, lo Contencioso Administrativo, constituye la impugnacién de los actos de la
Administracién Piblica ante Tribunales Administrativos, Esta figura juridica rompe con la tradicién
judicialista del conocimiento de las controversias suscitadas entre dos o mas partes. El Contencioso
Administrativo representa una modalidad dentro de la resolucidn de controversias.

Segun la doctrina de la division de poderes del tratadista Carlos de Secondat Montesquieu, “el
poder se divide para su ejecucién en; Ejecutivo, Legislativo y Judicial; y en este orden de ideas,
corresponde al Poder Ejecutivo, 1a ejecucion de las leyes; al Legislativo la creacidn de estas ultimas y al
judicial la aplicacién de las leyes-al caso concreto. Desde este punto de vista, el Contencioso
Administrativo representa una excepcidn al principio de Ia divisién de poderes, que al menos en nuestro
medio, es legitima, puesto que as{ se encuentra reconocida constitucionalmente.”20

En efecto el articulo 73, fraccién XXIX-H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

2 Revista del Tribunal Fiscal. Cuarenta y Cinco afios al Servicio de México, Tomo 11, México, 1982, Pag. 45.
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Articulo 73.- El Congreso tiene la facultad: ,
Fraccién XXIX-H Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que terigan asu
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion pﬂblica
Federal y los pariculares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; y...

por otra parte, la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece en su

articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1°.- E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Tribunal
Administrativo, dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos, con la

organizacion y atribuciones que ésta les establece.”

Los preceptos legales antes transcritos, regulan actualmente la figura del Contencioso

Administrativo, materia de la presente investigacion de tesis.
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CAPITULO It
PRINCIPIOS PROCESALES
2.1.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio consiste en que las autoridades no tienen mds facultades que las otorgadas por
las leyes, y que sus actos tinicamente son vélidos cuando se fundan en una norma legal y se ejecutan

de acuerdo con lo que ella prescribe.

Las facultades.y poderes de que gozan las autoridades deben estar contenidas en la ley,
expresamente, pero en este Ultimo caso han de inferirse necesariamente de ella y no proceder de una

interpretacién falsa o maliciosa de su texto.

E! principio de estudio es enemigo radical de la arbitrariedad; la combate en sus raices y sin él

no es posible la existencia de la democracia.

Las monarquias absolutas, los regimenes dictatoriales o despéticos desconacen por completo

el principio de legalidad.

En nuestro derecho estd consagrado dicho principio expresamente por los articulos 16, 41 y

133 de la Constitucidn que respectivamente preceptian:

Articulo 16.-‘nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento...”

Articulo 41.- “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que foca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los

estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto Federal".
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Articulo 133.- “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emaqen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
dela Repﬁblica.y con apro'bacit'S'ny del Senado, serdn la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en la Constitucién o leyes de los Estados”.

Téngase en cuenta que la palabra legalidad significa la calidad de lo que es legal, o sea, de lo
que se ajuste a lo que se ordena o autoriza por la ley, También significa verdad, rectitud y fidelidad en
el desempefio de un cargo o en el cumplimiento de una obligacion,

lgualmente expresa la palabra, el conjunto de derechos y obligaciones que dimanan de las
leyes.

El Gobierno.debe ejercer sus funciones de acuerdo con la Constitucion y las leyes, y que la
administracién publica ha de actuar con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

La sujecion de la Administracion a la ley puede ofrecer interpretaciones muy diversas, dos han
sido histéricamente las fundamentales; toda norma juridica puede condicionar las acciones que realizan
los sujetos de derecho en dos formas bésicas y opuestas. En primer lugar, la norma puede erigirse en
el fundamento previo y necesario de una determinada accién, la cual, por lo tanto, solo podré realizarse
vélidamente en la medida que la norma habilite al sujeto para ello; en ausencia de dicha habilitacién
normativa, la accién debe considerarse como prohibida; esta forma de sujecion, se suele denominar
como vinculacion positiva. En segundo lugar, por el contrario, la norma puede constituir un mero limite
externo o frontera a la libre accion del sujeto; el cual podria realizar, validamente cualesquiera
conductas sin necesidad de previa habilitacion, con la inica condicién de que no contradigan la norma:
en este segundo régimen, llamado de vinculacién negativa, todo lo que no esta prohibido por la norma
se entiende, pues, permitido.

La vigencia efectiva del principio de legalidad impone la existencia de un conjunto de

mecanismos de control, a través de los cuales pueda asegurarse eficazmente el sometimiento de la
administracion al sistema normativo.

38




El verdadero fin de toda la construccion consfitucional es asf implantar el derecho, mediante la
justicia, la libertad y la igualdad; la legalidad y la ley son instrumentos indispensables para ese
menester, evfdenlémente. pero como instrumentos fales, su funcién estd subordinada a la finalidad
que ha de perseguir.

2.2.- PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS.

Consiste en que las sentencias deben ser congruentes no sélo consigo mismas, sino también
con la litis, tal como quedd formulada por medio de los escritos de demanda, contestacion, réplica y
duplica. Existen dos clases de congruencia, la interna y la extemna. La primera consiste en la armonfa,
de las distintas partes de la sentencia. Esta no debe contener afirmaciones o resoluciones que se
contradigan entre si. No faltan autores que- sostengan que la violacién de este principio produce la
nulidad del fallo. La externa consiste en la adecuacién de la sentencia con los puntos cuestionados,
controvertidos, los que estuvieron a debate. Esta no debe resolver mas de lo que las partes le piden al
juez, ni dejar de resolver puntos que las mismas plantearon a éste. s

A continuacion se transcribe criterio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EXTERNA.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 237 del Caédigo Fiscal de la federacién
y 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia fiscal, la congruencia extemna de las sentencias implica que la decision sea
correspondiente y proporcional a la pretension deducida o petitio; atento lo cual, el
tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no puede ir mas alla ni rebasar el
limite que la propia accion ejercitada le determina.

S.J.F. IX Epoca. T. IX. 4° T. C. del 1° C; enero 199, p. 638.
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Por congruencia ha de entenderse la conformidad que debe existir entre la sentencia y la
pretensién o pretensiones que constituye el objeto del pleito; se presenta o aparece como una relacién
de conformidad o de disconformidad entre dos términos, uno de los cuales es la sentencia, lo que es
I6gico puesto que se trata de uno de los requisitos de la misma, y el otro término de comparacién es el
constituido por la demanda y demds pretensiones deducidas oportunamente en la litis; por correlacién
entre pretensiones y fallo se entiende la adecuacién entre unas y otro, de tal forma que no exista en el
segundo ni mas elementos que los que componen las primeras, ni menos, ni otros distintos.

La congruencia exige lo siguiente: a) que el fallo no contenga més de lo pretendido por las
partes, y si falta este requisito, estaremos incurriendo en incongruencia pasiva; cuando la parte
dispositiva de la sentencia concede o niega lo que por ninguno de los litigantes se ha perdido, b) que el
fallo no contenga menos de lo postulado por las partes, por lo que, si falta este requisito, estamos en
presencia de incongruencia negativa, cuando la sentencia omite la decisidn sobre algunas de las
pretensiones oportunamente formuladas, y c) que el fallo no contenga nada distinto de lo pretendido
por las partes, y si falta este requisito, se incuriria en incongruencia mixta, cuando la parte dispositiva a
fa sentencia sustituye alguna de las pretensiones formuladas por las partes por otra u otras que no han
sido pedidas.

El principio de congruencia es el reverso del principio de idoneidad, pues las peticiones de las
paries tienen que ser idéneas, es decir, aptas para obtener la resolucién judicial, asimismo, las
resoluciones judiciales han de ser congruentes, es decir, acordes a las peticiones que resuelvan; por lo
cual, tal requisito debe afectar a todas las resoluciones y no exclusivamente a las sentencias.

La congruencia de la resolucion debe referirse a las pretensiones deducidas en el pleito, lo que
equivale a afirmar que “pretensiones” significa: la peticién de cualquier persona, que se dirija en forma
debida al tribunal, para que sea resulta una controversia, por lo cual, las peticiones del demandado y su
resistencia a la pretensidn del actor pueden considerarse como pretensiones.

Se puede violar el principio de congruencia, en los siguientes casos:

a).- Cuando el fallo contiene resoluciones contrarias entre si;
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b).- Cuando concede al actor mas de lo que pide; . ) '

c).- Cuando no resuelve todas las cuestiones planteadas en la litis o resuelve puntos que no

figuranenella;

d).- Cuando no decide sobre las excepciones supervenientes hechas valer en forma legal;

Ive nada sobre el pagb de las cuotas.

En los paises en que subsiste el recurso de casacion, la sentencia incongruente puede ser

nulificada por medio de dicho recurso.
El principio de congruencia opera en forma diversa en primera y en segunda instancia.

En efecto, la sentencia de primera instancia puede ajustarse a este principio resolviendo sobre
todos los puntos controvertidos, tomando en cuenta [0s sujelos, el objelo y las prelensiones deducidas.

Sin embargo, el juez viola ese principio cuando concede al actor méds de lo que pide, cuando
no resuelve las cuestiones planteadas o resuelve puntos que en ella no figuran; cuando no decide
sobre las excepciones hechas valer o comprende personas o cosas ajenas a la controversia.

En estos supuestos, inicialmente, se abre en nuestro derecho el proceso impugnativo de
apelacion, que si bien se sustenta en la sentencia de primera instancia, a su vez, tiende a depurar el
contenido de ésta, precisamente a través de los agravios hechos valer por la parte recurrente.

El principio de congruencia vuelve a operar en cuanto que la resolucién de segunda instancia
debe resolver todos y sdlo los agravios formulados por la parte apelante, tomando en cuenta la

resolucién del juez de primer grado.

Consecuentemente, el juez de apelacion debe resolver las agravios dentro de los términos que

hayan sido formulados, por lo cual, a su vez, la sentencia de segunda instancia violaria el principio de
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congruencia si estudiara agravios que no se hicieron valer, mejorando las pretensiones juridicas del
apelante, o cuando abarcara personas, cosas o pretensiones distintas a las que fueron materia de la
litis en primer grado.

La doctrina legal declara que es congruente la sentencia que deja resueltos todos los términos
del debate.

2.3.- PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL.

Este principio consiste en que el proceso ha de desarrollarse con mayor economia de tiempo,
energia y costo, de acuerdo con las circunstancias de cada caso. Los tribunales mexicanos lo violan
constantemente.

Como ya se menciond, este principio se puede referir al tiempo o al dinero.

A) Economia de tiempo.- Para obtenerla se deben simplificar y disminuir los actos procesales,
es decir, justicia retardada y justicia denegada.

En este sentido del principio, se presenta el inconveniente de que, a medida que los tramites
procesales se simplifican, las garantias de una decisién justa disminuyen.

B) Economia de dinero.- De acuerdo con este sentido del principio, el proceso no debe ser
més oneroso que el objeto reclamadé. Si el actor va a hacer erogaciones de mayor valor econémico
que el de las pretensiones que obtendria, suponiendo que la sentencia le fuera favorable perderia todo
interés en el juicio.

A continuacidn describimos algunas aplicaciones que mejorarian el principio en estudio:

a) Simplificacion de las formas del debate, aplicado sistema oral y haciendo una exposicién

breve y sucinta de los puntos cuestionados en las actas que se levanten.
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b) Limitacién de algunas pruebas; por ejemplo, restriccién del nimero de'perjtds. facultad
discrecional del juez para reducir el ndmero de testigos.

c) Reduccién o supresién de recursos en el caso, por ejemplo, de los juicios de Unica instancia.

En conclusi6n este principio establece que se deben tratar de lograr en el proceso los mayores
resultados posibles, con el menor emplec posible de actividades, recursos y tiempos, Dicho principio
exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos; se delimite con precision el litigio; que
solo se admitan y practiquen pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decisién de la causa;
que se desechen aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes.

2.4.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

‘En las relaciones entre gobernantes, como representantes del Estado, y
gobernados, se suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a afectar la
esfera juridica de los segundos. El Estado, en ejercicio del poder de imperio, de que es titular
como entidad juridica y politica suprema con sustantividad propia, desempana dicho peder
sobre y frente a los gobernados por conducto de sus autoridades. El Estado, al desplegar su
actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva,
necesariamente afecta la esfera o @mbito juridico que se atribuye a cada sujeto como
gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad moral. Todo acto de
autoridad, emanado por esencia del Estado y desempefado por los diferentes 6rganos
autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene como finalidad inherente,
imbibita, imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas causas; es decir, todo acto
de autoridad debe afectar a alguna persona moral o fisica en sus mdltiples derechos: vida,
propiedad, libertad, etc.

Dentro de un régimen juridico, en que impere el derecho, bajo un caracter normativo
legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa afectacion de diferente indole y de multiples y
variadas consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos; en sintesis, debe estar sometida a

43




un conjunto de modalidades jurfdicas, sin cuya observancia no seria vélida desde e! punto de

vista del derecho.

Este conjunto de modalidades jurldicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir vélidamente, desde el punto de vista jur[dico, la afectacién
en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc, es lo que constituye las garantias de seguridad

juridica”.2!

Este principio nos sefala que todo gobernado debe gozar de seguridad juridica mediante el
Estado a través de sus autoridades, por consiguiente si no se lleva a cabo dicha seguridad estamos en
pfesencia de inseguridad juridica y, por consiguiente, se estd afectando la esfera juridica de cada

gobernado.

En los articulos 14 y 17 Constitucionales nos sefialan algunas garantias individuales que a

continuacién se estudian:

Arliculo 14 Constitucional. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales, previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que

se frata.

o Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, 33° edicién actualizada, Porria, México, 2001, Pag 504.
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En los juicios .del orden .civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la,letra o a la
interpretacién juridica deAIa ley, y a falta de ésta, se fundard en los principios generales del derecho.

‘En,dicvl'ib,é'rﬂculo, se implican cuatro fundamentales garantias individuales que son: la
irretroactivridad“légavlv.' !é de audiencia, la de legalidad en materia judicial civil y administrativa y la de
legalidad én materia judicial penal.

En d‘ichb precepto, como ya observamos, el gobernado encuentra una amplisima proteccion a
los diversos bienes que integran su esfera de derecho.

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho,

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito y, en consecuencia, quedardn prohibidas las

costas judiciales.

.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

La funcién jurisdiccional estd depositada en el Estado, al prohibir a los gobernados hacerse
justicia por propia mano y ejercer violencia para reclamar sus derechos; asimismo, los tribunales estan
dotados de plena jurisdiccién y autonomia, éstos serdn los encargados de la imparticion de justicia, la
cual, como ya observamos, sera pronta, completa, imparcial y gratuita respetando los plazos previstos

en laley.
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Pronta. Atendiendo al principio en comento, la imparticién de justicia debe ser pronta, es decir,
sin demora, respetando los plazos establecidos en las leyes secundarias ya que procesos lentos y
resoluciones tardias de ninguna manera realizan el fin de la justicia.

Completa. Los érganos del Estado a quienes se les ha encomendado la tarea de impartir
justicia deben resolver todas y cada una de las pretensiones y excepciones propuestas por las partes.

Imparcial. Los tribunales, a los cuales se les ha encomendado administrar justicia, no deben
inclinarse o favorecer indebidamente a ninguna de las partes en conflicto, por consiguiente, las

resoluciones deben ser en estricto apego a fa ley.

Gratuita. Es decir, que todo juicio debe ser gratuito, en consecuencia quedan prohibidas las
costas judiciales.

2.5.- PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Consiste en-que las partes deben tener en el proceso un mismo trato, se les deben dar las
mismas oportunidades para hacer valer sus derechos y ejercitar sus defensas, siempre dentro de la
inevitable desigualdad que produce la condicion de actor y demandado.

Esta igualdad, en el proceso, significa dar oportunidad a cada parte para que haga valer sus
derechos ante el juez, dotarla de las garantias y quitar los obstaculos a fin de que libremente pueda
alegar en el ataque o en la defensa y apontar los medios de convencimiento necesario.

Respecto al principio de estudio sefialamos algunas aplicaciones en actuaciones procesales:

A) La notificacion de la demanda y el emplazamiento al demandado

B) El ofrecimiento de pruebas.

C) La igual oportunidad que tienen las partes para alegar y recurrir las resoluciones del juez.
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D)Enla substanciabién'de incidentes. '

EIVprihqiE')i‘oi delgualdad ange la ley, se presenta asi como un instrumento de control

complenientari d égalidad de los actos, y precisamente en el dmbito de la discrecionalidad.

Para que no se produzcan desigualdades en la aplicacion de la ley es necesario que ésta no

las establezca

La igualdad ante la ley, hoy en dfa, sigue constituyendo una manifestacion importante del
principio de igualdad. Ya aceptada la generalidad de la ley y la igualdad en la capacitacion de los-
ciudadanos ante la misma como un presupuesto esencial e indiscutible de nuestro Estado de Derecho.

La igualdad en la ley en el Estado de Derecho aparece como consecuencia de un factor
politico-social (la presion del movimiento obrero) y otro juridico (la normatividad de la Constitucion). Ya
no es suficiente con la igualdad en la aplicacién del derecho sino que se impone al legislador que
respeta lambién el principio ds igualdad en el contenido de la norma.

Frente a la ley, el principio de igualdad adquiere virtualidad propia cuando se impone la
necesidad politico-juridica de establecer un sistema de control de la regularidad juridica de la propia
ley, mediante el reconocimiento de una norma suprema a la que aquélla debe sujetarse.

Este principio derivado del articulo 13 constitucional impone al legislador y al juzgador el deber
de conferir a las partes las mismas oportunidades procesales para exponer sus pretensiones y
excepciones, para probar los hechos en que basen aquéllas y para expresar sus propios alegatos o

conclusiones.
2.6.- PRINCIPIO DE ACUMULACION.
La acumulacién, se puede contemplar en tres tipos de fendmenos distintos, dandose asi lugar

a lo que se ha llamado: acumulacion de pares (litisconsorcio); acumulacion de acciones (de
pretensiones); y acumulacion de autos (o de expedientes).
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“Las razones fundamentales de toda acumulacién radica en un principio de econon.ﬂa procesal
y también, en un principio l6gico, entendido segln lo explican Castillo Larraniaga y De Pina™2 Ahi
donde pueda existir la concentracion y se evite, a través de ella, la duplicidad o multiplicidad de
situaciones y relaciones procesales, habra indudablemente un ahorro de actividad jurisdiccional y de

actividad accionadota.
Acumulacién de Partes.

La acumulacién de partes es un fendmeno dentro del cual caben dos posibilidades: a)
pluralidad de partes, b) litisconsorcio. En la pluralidad de partes tenemos, por regla general, la
posibilidad de intervencidn de terceros en relaciones procesales preexistentes.

E! fendmeno del litisconsorcio puede entenderse como: la situacién y relacién procesal surgida
de la pluralidad de personas que, por efecto de una accién entablada judicialmente, son actores o
demandados en la misma causa, con la consecuencia de la solidaridad de intereses y la colaboracién
en la defensa.

Brisefio pretende distinguir el fenémeno del litisconsorcio, del de pluralidad de partes y en este
ultimo quiere encontrar un accionar de tres sujetos distintos 0 mds, mientras que en litisconsorcio las
posiciones fundamentales ante el juez, siempre son dos, aunque en una de esas posiciones haya
varios sujetos, pero que contemplan una posicién uniforme o comun entre ellos.

Acumulacion de Pretensiones.

La mal Hlamada acumulacién de accion se trata de una acumulacién de pretensiones implica
que “..en un proceso se ejerciten conjuntamente varias acciones; el efecto clasico que produce la
acumulacién de acciones, es el de que se tramiten conjuntamente en un solo juicio y se decidan por
una misma sentencia”.23 Al respecto, sefala Pallares “que la acumulacién puede ser inicial si se da al

22 De Pina Rafael y Castillo Larrafiaga. Instituciones de Derecho Procesal Civil, Octava edicién, Pornia, México,
1969, Pag. 26. .
2 pallares, Eduardo. Derccho Procesal Civil Mexicano, Porria, México 1961, Pags. 69 y ss.
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principiar el juicio o sucesiva si se hace posteriormente; advirtiendo que e! articulo 34 de! Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal impide al actor modificar la litis una vez
planteada la demanda inicial. Ademds la acumulacién puede derivar de un acuerdo del juez o de
peticién de una parte, puede ser forzosa en los términos en que lo prevé el articulo 31 del mismo
Céddigo, al establecer que cuando haya varias acciones contra una misma persona, respecto de una
misma cosa, y provenga de una misma causa, deberdn intentarse en una sola demanda; por el
gjercicio de una o mas quedan extinguidas las otras; y finalmente, también nos habla Pallares de la
acumulacion facultativa, o sea la que no estd precisamente ordenada por al ley y, por lo tanto no es
obligatoria sino que queda al arbitrio del actor llevarla a cabo”.24

Nuestra legislacion procesal civil, establece que no pueden acumularse en la misma demanda
las acciones contrarias o contradictorias, ni las posesiones con las petitorias, ni cuando una dependa
del resultado de la otra, Tampoco son acumulables acciones que por su cuantia o naturaleza
corresponden a jurisdicciones diferentes.

Aungue la acumulacién de partes y la acumulacién de retensiones son fenémenos distintos,

pueden, sin embargo, coincidir en algunos casos.
Acumulacién de Expedientes o de autos.

Se entiende como acumulacién de autos: la relacién de varios pleitos en uno solo, o de varias
causas en una sola, con el objeto de que continlien y se decidan en un solo juicio.

Mas que nada, se trata de la union de expedientes, esa unién de expedientes puede ser a
través de una verdadera fusién, caso en el cual los expedientes se convierten en uno solo; o bien,
simplemente, en reunir los expedientes para que éstos corran juntos, es decir, se lleven paralelamente

aunque por cuerdas separadas.

2 1dem. Pag. 160,
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2.7.- PRINCIPIO DE ADAPTACION DEL PROCESO.

Consiste en que el proceso ha de llevarse a cabo en forma tal, que pueda servir para realizar el
fin del proceso, segiin la especie de que se trate. Es evidente que el juicio de lanzamiento ha de
tramitarse de distinta manera que el de divorcio, y que los interdictos deben distinguirse del ordinario
que la ley fija a la accidn reivindicatoria. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece una
forma tinica de juicio, viola el mencionado principio y, por lo tanto, constituye un obstdculo para que el
proceso realice debidamente su funcién social.

2.8.- PRINCIPIO DE ADQUISICION PROCESAL.

En este principio, las pruebas rendidas por una de las partes m; sélo le aprovechan a ella sino
también a todas las demds, aunque no hayan participado en la rendicién de la prueba. El principio tiene
un fundamento racional evidente, ya que no es posible dividir la conviccién del juez sobre la exigencia o
la no exigencia de los hechos litigiosos. Si por virtud de una prueba, se produce en su dnimo la certeza
respecto de dichos hechos, no importa quién de los litigantes haya rendido {a prueba. En todo caso, la
eficacia de ésta es indivisible.

Las actividades que las partes desarrollan en el proceso se influyen reciprocamente, en el
sentido de que no sélo beneficie a quien ejecuta el acto y perjudica a la parte contraria, sino que
también puede ésta beneficiarse del acto en cuanto pueda perjudicar a su actor. De ello, resulta que el
acto procesal es comtn y que su eficacia no depende de la parte, de la cual provenga, sino de los
efectos que produzca.

Este principio tiene numerosas aplicaciones practicas; asi, la demanda importa una confesion
de los hechos que en ella se aducen y no podria el actor negarlos si el demandado los invocara en su
provecho; el pliego de posiciones (como el interrogatorio para los testigos) equivale al reconocimiento
de los hechos que se afirman y no puede el oferente desconoceros si el absolvente los invoca mds
tarde; las declaraciones de los testigos benefician o perjudican tanto a los que los presenta como al
contrario: la prueba instrumental tiene eficacia tanto contra quien se opone como respecto del que la
presenta, por sus efectos es uno de los principios que mas puede contribuir a la aceleracién del
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proceso, porque, bien entendido, evita la duplicidad indtil de la préctica, tan frecuente en nuestra

practica judicial.
2.9.- PRINCIPIO DE CONCENTRACION.

En este principio, deben reunirse o concentrase las cuestiones litigiosas para ser resueltas
todas o el mayor nimero posible de ellas, en la sentencia definitiva, evitando que el curso del proceso,
en lo esencial, se suspenda. El principio exige que fas cuestiones incidentales que surjan dentro del
proceso, se reserven para la sentencia definitiva, a fin de evitar que el proceso se paralice o se dilate,
lo que a su vez, exige reducir al menor niimero posible los llamados articulos de previo y especial
pronunciamiento, las excepciones dilatorias y los recursos con efectos suspensivos.

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, previene en sus articulos del 358 al 364 los

incidentes en general.

Los juicios sumarios, sélo formaran articulo de previo y especial pronunciamiento, la

incompetencia y la falta de personalidad.
2.10.- PRINCIPIO DE CONSUMACION PROCESAL.

Consiste en que los derechos y las facultades procesales se extinguen una vez ejercitados, sin
que, por regla general, se permita su ejercicio por una segunda, tercera o cuarta vez. Por ejemplo, la
facultad de contestar la demanda se extingue una vez que se ha contestado, sin que sea licito hacerlo
de nuevo con el pretexto de que se incurrié en error u olvido. Los derechos y cargas procesales
precluyen, entre otras causas, por la aplicacion del principio de consumacion procesal.

2.11.- PRINCIPIO DE EFICACIA.
Este principio consiste en que, durante el proceso no debe producirse con perjuicio de quien se

ve en la necesidad de promoverlo para ejercitar sus derechos o de acudir a él para la defensa de los
mismos. De todas las figuras que determinan un proceso ideal, ninguna es tan honda y frecuentemente
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violada en la practica como ésta, ya que los procesos son costosos, dilatorios, producen,gran pérdida
de actividades y resultan ineficaces en gran parte.

El proceso debe ser, en lo posible, que el actor realice mediante si, plenamente sus derechos.
De modo especial, ha de procurarse compensar la pérdida de tiempo que implica todo proceso.

La sentencia que admite la demanda debe reconocer el derecho, como si tal cosa ocurriese en
el momento mismo de la demanda judicial. Pero es necesario ante todo, que el actor consiga no sélo la
cosa a la que tiene derecho, sino también todo cuanto él habria obtenido de la cosa si ésta le hubiere
sido entregada al tiempo de la demanda. 4

Del principio que se explica, derivan las siguientes consecuencias juridicas:
a).- La prescripcidn se suspende mientras dura la litis;

b).- La muerte de una de las partes acaecida pendiente la litis, no extingue sus obligaciones, a
no ser que se trate de aquellas que tengan por su intrinseca naturaleza, carécter personalisimo;

c).- Los pagos que el deudor haga a su acreedor, durante Ia litis abierta en contra suya por el
acreedor de su acreedor (ejercitada en la oblicua), no perjudican a este ltimo;

d).- Los derechos adquiridos por los terceros, durante la litis, sobre los inmuebles a los que se
refiere una demanda de reivindicacion, rescision, no tienen efecto juridico con perjuicio del actor;

e).- La competencia original del juez para conocer del proceso, se perpetda, a pesar de los
cambios sobrevenidos en el curso de la litis en los presupuestos que funden dicha competencia.

2.12.- PRINCIPIO DE EVENTUALIDAD.

La eventualidad consiste en que un hecho o circunstancia sea de realizacion incierta o
conjetural. En virtud de este principio, las partes tienen la carga de hacer valer ya sean las acciones,
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las excepciones, las pruebas y los recursos procedentes en el caso de que, en lo futuro, hublera

necesidad de hacerlo para garantizar sus derechos procesales.

Tratdndose de recursos, sucede algunas veces en la préctica judicial, que la sentencia
definitiva favorable al actor o al demandado esté, sin embargo, mal fundada; en cuyo caso, el
favorecido por ella aparentemente queda en situacion juridica bastante comprometida porque la otra
parte puede apelar de la sentencia y hacer valer, como agravios, las violaciones cometidas en los
considerandos del fallo. En tal caso, se perjudica la parte que no apeld, no obstante, que e! fallo le
irroga perijuicio por sus malos fundamentos. Esta idea es la que explica el principio de estudio.

En dicho principio habré de tenerse en cuenta:

a).- El proceso estd dividido en diversos periodos claramente distintos unos de otros, de tal
manera que no puede iniciarse uno sin que haya terminado el que legalmente debe precederie;

b).- Dicha divisién obedece a exigencias juridicas y de cardcter practico, que de no ser
atendidas producirian perjuicios evidentes y situaciones legales absurdas;

c).- Para que esa division tenga eficacia juridica y sea respetada, la ley ha establecido el
principio de eventualidad con la sancién correlativa de las preclusiones. Por virtud del primero, las
partes deben hacer valer y ejercitar en cada uno de los periodos los hechos o cuestiones sobre los que
deseen una decision judicial, les estd prohibido hacerlo mas tarde y en periodo distinto. Esta
imposibilidad es la que se establece mediante el sistema de las preclusiones, que no son otra cosa que
la pérdida o caducidad de un derecho o de una facultad procesal no ejercitada en tiempo oportuno.

En virtud del principio de eventualidad, las partes han de ofrecer y rendir todas sus pruebas en
el periodo correspondiente, han de hacerse valer en su demanda todos los fundamentos de hecho de la

accion que ejercitan.

Dicho principio tiene excepciones como son las relativas al término supletorio de prueba, a las
llamadas excepciones supervenientes, a las modificaciones que pueden hacerse en la litis de los
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esciitos de réplica y de duplica; a la presentacidn de documentos bajo protesta de decir verdad por no

haber podido disponer de ellos en tiempo oportuno.

El principio de eventualidad tiene por objeto favorecer la celeridad de los trdmites, impidiendo

regresiones en el procedimiento y evitando la anarquia en juicio.

Este principio rige tanto para las acciones como para las excepciones. Cuando haya varias
acciones contra una misma persona, respecto de una misma cosa y provengan de una misma causa,
deben intentarse todas en una sola demanda; en caso contrario, recluirdn las acciones que no se
hayan acumulado, sin embargo, que no pueden acumutarse en la misma demanda acciones contrarias.
o contradictorias; ni las posesorias con las pefitorias; ni cuando una dependa del rfasultado de la otra.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que, cuando la parte actora acumule
acciones contrarias o contradictorias, no se produce una preclusién de estas acciones, sino que el
juzgador debe requerir al actor para que aclare cudl de las acciones es la que decide continuar
ejerciendo; y cuando no se hubiere hecho este requerimiento, el propio juzgador seré quien determine
cudl fue la accidn ejercida, interpretando la conducta procesal de las partes.

.

2.13.- PRINCIPIO DE INMEDIACION.

El principio de inmediacion significa que el juez debe encontrarse en un estado de relacién
directa con las partes y recibir personalmente las pruebas, prefiriendo las que se encuentran bajo su
accién inmediata. £n cuanto al primer aspecto, no es escasa la importancia que tiene el hecho de que
el juez conozca las condiciones de los litigantes, lo que le permitiria, llegado el caso, ejercitar con
eficacia sus facultades de conciliacién y valorar su conducta durante el proceso, cuando ella pudiera
ser un elemento de conviccion. En cuanto a la recepcion de la prueba, es un hecho por experiencia,
que tanto en la confesional como en la testimonial tienen extraordinaria importancia los modos de

expresion y el estado psicoldgico del deponente.

Dicho principio estd vinculado con la oralidad, que no se aviene con nuestro sistema escrito, en
el que el juez no conoce a las partes ni recibe la prueba, sino excepcionalmente porque, aun cuando la
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ley no lo permite, en muchos casos delega su recepcion. Es asi como el juez forma su criterio
exclusivamente con base en las constancias de los autos.

2.14.- PRINCIPIO DE PROTECCION.

Consiste en sostener que la nulidad sdlo puede hacerse valer cuando deja sin defensa a
alguna de las partes y precisamente a la que pide la declaracién de nulidad.

En lo anterior observamos consecuencias de dicho principio:

a).- No procede la impugnacién de nulidad sino cuando ha sido lesionado un interés, sea
patrimonial o de orden moral;

b).- La nulidad establecida a favor de un incapaz sélo puede hacerla valer él, o en su defecto,
su representante legitimo;

c).- Quien ha sido causa de la nulidad, no puede invocarla.
2.15.- PRINCIPIO DE SUSTANCIACION.

El principio de sustanciacion expresa con precision el hecho juridico que da vida al derecho
que se hace valer. En algunos casos, la precision en lo que se pide traerd consigo igual precisién en el

hecho juridico base de la demanda.

El contraste aparece, pues, en aquellos casos en que el derecho puede ser identificado con la
simple designacién de su naturaleza y del objeto, sin consignar el hecho.

La sustanciacion de que la demanda sélo es vélida cuando exprese todas las circunstancias de

hecho, de que el actor vaya a servirse en el proceso, con tal suerte, que las deducciones posteriores de
un hecho no expresado en la demanda, significaria de ésta y deberdn considerarse como ilegales.
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El articulo 322 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles exige que la demanda expresara:

I. El Tribunal ante e! cual se promueva;

Il. E nombre del actor y el del demandado.

Si se ejercita accién real, o de vacancia, o sobre demolicién de obra peligrosa o
suspensién y demolicion de obra nueva, o sobre dafios y perjuicios ocasionados por
una propiedad sobre otra, y se ignora quién sea la persona contra la que deba
enderezarse la demanda, no sera necesario indicar su nombre, sino que bastara
con la designacién inconfundible del inmueble, para que se tenga por sefalado al
demandado. Lo mismo se observara en casos andlogos, y el emplazamiento se
hara como lo manda el articulo 315:

IIl. Los hechos en que el actor funde su peticién, narrdndolos sucintamente, con
claridad y precisidn, de tal manera que el demandado pueda producir su
contestacién y defensa;

IV. Los fundamentos de derecho, y

V. Lo que se pida, designandolo con toda exacﬁtud, en términos claros y precisos.
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cAPfTULO I
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
3,1. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Se puede definir como Juicio Contencioso Administrativo, aquel proceso que se ventila ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promovido por el particular afectado en sus
derechos o bien, por la autoridad demandada tratdndose de resoluciones favorables a los particulares,
contra las resoluciones definitivas enumeradas en el articulo 11 de la Ley Orgénica de! Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones definitivas establecidas en el articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa comprenden, entre otras, aquéllas dictadas por autoridades
fiscales federales en las que se determina la existencia de una obligacién fiscal; aquélias que nieguen
la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacion; aquéllas que

impongan multas por infraccidn a las normas administrativas, etc.
3.1.1. PARTES EN EL JUICIO.

El artfculo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece quiénes son las partes en el Juicio

Contencioso Administrativo, las que a saber son:

I. El demandante. Es decir, aquella persona ya sea fisica o0 moral que acude ante las Salas del

Tribunal a demandar la nulidad de determinada resolucién.
Il. Los demandados. Tendran el cardcter de demandados, en primer lugar, las autoridades que

emitieron el acto impugnado y en segundo término, los particulares que se hayan favorecido con la
resolucién, cuya modificacion o nulidad pida la autoridad demandada.
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lll. También tendrd el cardcter de demandado el titular de fa dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad que emiti6 el acto impugn'ado. Sera parte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se controviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién en
ingresos federales. Asimismo, podré apersonarse dicha Secretaria en el mismo plazo que corresponda
a la autoridad demandada cuando se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante.

Ahora bien, en el escrito inicial de demanda que sélo podré aparecer un demandante, con
excepcién de los casos de impugnacion de resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de
dos o mds personas, mismas que podran promover el Juicio Contencioso Administrativo conjuntamente
en un solo escrito.

Cuando el actor no precisa alguna auloridad que deba ser parie demandada en el juicio, de
oficio deberd correrse traslado para que la conteste en el plazo legal.

El demandante podra autorizar por escrito a un Licenciado en Derecho para que éste, en su
nombre, reciba notificaciones, realice promociones de tramite, rinda pruebas, presente alegatos e
interponga recursos. A su vez, la autoridad demandada podra autorizar a Delegados para los mismos

fines.

En la Secretaria General de la Sala Superior y de las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se lleva un registro de cédulas profesionales de los Licenciados en
Derecho con la finalidad de que éstos en sus promociones, sdlo precisen los datos de su registro, a
efecto de que sean autorizados, previa constatacion de los datos.
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3.1.2, CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Para hablar de improcedencia del Juicio Contencioso Administrativo, es necesario hablar de la
procedencia del mismo; y al respecto, el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, establece que el referido Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, considerando como definitivas a aquéllas que no admitan recurso

administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa.

Al respecto, Bielsa comenta que: “Resolucion definitiva es la que dicta la autoridad superior y

que ya no puede preverse por la propia autoridad®.?s

Para que una resolucion pueda ser impugnable ante las Salas Regionales del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, debe reunir las siguientes caracteristicas:

a) Definitividad.- Estamos en presencia de una resolucion definitiva, cuando la misma no
acepta un recurso administrativo, salvo que éste sea optativo. Cuando el recurso administrativo no es
optativo, el particular debe agotarlo antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. *

En este orden de ideas, el Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer
Circuito, Visible en el informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tercera parte, 1976, pag.
237, ha establecido:

La calificacion de definitividad de una resolucion para los efectos de la procedencia
del juicio fiscal en los términos del articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacién, se determina atendiendo a la naturaleza misma de la resolucién
de que se trate y no respecto a las modalidades que adopte, esto es, una
resolucion se considera definitiva en el aspecto procesal, cuando contra ella no

R Biclsa. Sobre lg Contencioso Administrativo, Porria, 1954, Pag. 94.
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proceda ningin recurso o medio de defensa que la modifique o revoque
independientemente de que en su modalidad sea o no definitiva.

b) Atribuible a una persona y de forma concreta.- Es decir, que se le atribuya a una
determinada persona, ya sea fisica o moral, toda vez que determinada persona quiere impugnar una
resolucién de cardcter general y abstracta, dicha resolucion no causa ningtin agravio al particular, es
decir, se necesita obligatoriamente que la resolucidn que se pretenda impugnar aplique concretamente
normas o preceptos de caracler general al particular. Esta caracteristica es recogida del articulo 202
del Cddigo Fiscal de la Federacion en su fraccion IX, el cual establece:

Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:
IX. Contra_ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y
abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente. ,
¢) Lesivo a un interés o que cause agravio o perjuicio.- El articulo 202 del Cddigo Fiscal de la
Federacién en su fraccion |, contempla como causal de improcedencia del Juicio Contencioso
Administrativo, que se impugne una resolucién que no afecte los intereses juridicos del demandante.
Esto es asf, ya que al no afectarse la esfera juridica del demandante, el juicio de Contencioso
Administrativo carecerfa de todo sentido, toda vez que la finalidad de éste es precisamente resarcir al
particular en los derechos que le fueron violados con motivo de la incorrecta aplicacion de la ley al caso
concreto.

d) Que la resolucién sea nueva.- Es decir, que el particular no haya tenido conocimiento
anterior de! contenido de la resolucion. Las fracciones I, IV, V y VIIl del articulo 202 del Cédigo de la
materia, contemplan como causales de improcedencia el hecho de que una resolucion haya sido
consentida, o bien, sea materia de sentencia pronunciada por el Tribunal (cuando hubiese identidad de
partes y se trate del mismo acto impugnado, aungue las violaciones argumentadas sean diferentes), o
cuando la resolucion que se pretenda impugnar sea materia de un recurso o juicio que se encuentre
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pendiente de resolucién ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante una autoridad
administrativa o que, en su defecto haya sido impugnada en un procedimiento judicial.

Es frecuente que en la practica se presenten ante las Salas Regionales, asuntos que han sido
materia de sentencias pronunciadas por el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Dichos asuntos se caracterizan porque la autoridad que emite el acto, lo emite por segunda ocasién
olviddndose de que el mismo, ya se habia declarado nulo mediante sentencia pronunciada por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Ante esta situacién, es procedente el
sobreseimiento del juicio. Cuando se establece que existe consentimiento en una resolucién, es
precisamente porque el particular no promovié los medios de defensa correspondientes en los plazos
que disponen las leyes aplicables al caso concreto. Al ser notificada legalmente la resolucién que se
pretende impugnar, el particular tiene la opcién de impugnaria por considerar que la misma no se ajusté
a derecho, es decir, que la misma le estd causando agravios y al no impugnaria en los plazos
establecidos se entiende que el acto fue consentido.

Al respecto, Bielsa comenta: “Una resolucién firme no admite recurso alguno, ni jerarquico (o
administrativo) ni contencioso administrativo [...] pues luego de notificada ha sido consentida®.26

Cuando el particular impugna ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa una
resolucién que esta siendo impugnada a través de un medio de defensa diferente, lldmese recurso
administrativo o juicio, ante un Tribunal Administrativo o Judicial, el resultado sera tal, que se tendra
que sobreseer el juicio, debido a que si esta pendiente de resolverse la impugnacion de esa resolucion,
no podemos estar en presencia de una resolucion definitiva y por lo tanto, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se encontrara impedido para conocer del caso, evitdndose asi la

duplicidad de medios de defensa.

e) Que conste por escrito, a excepcion de la resolucion negativa ficta.- Las resoluciones que se
pretendan impugnar ante las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

% 1dem. Pag. 94.
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deberdn constar por escrito tal y como lo disponen los articulos 208 fraccién !l, 209 fracgion Il y 209
Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ‘

Artleulo 208.- La demanda deberd indicar:
II. La resolucion que se impugna.
Articulo 209.- El demandante deberd adjuntar a su instancia:

tll. El documento en que conste e! acto impugnado o, en su caso, copia ‘
de la instancia no resuelta por la autoridad.

En la practica, se da el caso de que el promovente se encuentra impedido para adjuntar el acto
impugnado, ya que ha tenido conocimiento del mismo a través de una tercera persona. Tal es el caso
del particular, que tiene conocimiento por medio de la compafia afianzadora, a la cual la autoridad
fiscal fe ha formulado requerimiento de pago, con el propésite de hacer efectivo el crédito fiscal a
nombre del contribuyente, fundamentindose en una resolucién que ha sido notificada y no pagada
dentro del término legalmente establecido; en tal caso, el contribuyente estard imposibilitado para
adjuntar al escrito de demanda la resolucién que se impugna, ya que tuvo conocimiento de su
existencia a través de la compafiia afianzadora o mediante un tercero, por lo que resultaria ildgico que
el Magistrado instructor requiriera al promovente para que cumplimentara tal omision; en este caso,
bastard con que se precise la resolucién que se impugna y la autoridad o autoridades que la emitieron,
para efectos de emplazar debidamente a las demandadas.

Cuando las instancias o peticiones que se formulen ante las autoridades fiscales no sean
resueltas en un plazo de tres meses, se considera que han sido resueltas negativamente, por lo que al
promoverse Juicio Contencioso Administrativo en contra de esa resolucién negativa ficta, a! no existir
materialmente la resolucidn impugnada, bastara con acompariar copia de la instancia que se promovié

ante la autoridad demandada y que no fue resuelta.




En referencia a la resolucién negativa ficta, ésta puede ser definida como una ficcién del
derecho, creada para tutelar la celeridad en el proceso, al considerarse que transcurriendo el témino
de tres meses, la autoridad ha resuelto negativamente la instancia o peticion formulada por el
particular, para que él mismo pueda interponer juicio de garantias o bien, acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a demandar la nulidad de esa resolucién negativa ficta.

Recapitulando, si una resolucion no contiene todas y cada una de las caracteristicas
anteriormente precisadas, resulta ser improcedente el Juicio Contencioso Administrativo.

Aunado a lo antes expuesto, el Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala otras causales de
improcedencia, las cuales se analizardn brevemente a continuacién.

El articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacién en su fraccién I, establece:

Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en casos, por las causales y contra los actos siguientes:

.

1. Cuya impugnacién no cormresponda conocer a dicho tribunal.

La competencia del Tribunal bara conocer de las resoluciones definitivas que ante el mismo se
promuevan, esta contemplada en el ariculo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré de los juicios que

se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:
I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos,

en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.
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II. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Ill. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
conqedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asf como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que

otorgan dichas prestaciones. .

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un mayor
nimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que
debié ser retirado con grado superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de
Defensa Nacional o de Marina, segun sea el caso; o cuando se versen cuestiones
de jerarquia, antigitedad en el'grado o tiempo de servicios militares, las sentencias
del Tribunal Fiscal sélo tendrdn efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia
de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases

para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Seivicios Sociales de los trabajadores del
Estado.
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VII. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de Contratos de obras
ptblicas, celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal

Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal; asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran e} page de las garantias a favor de la Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asf como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae
el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos. El particular podrd optar por esta via o acudir ante la instanocia judicial

competente.

Xi. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

XH. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demds fracciones de este articulo, inclusive aquellos a que se
refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
Para los efectos del Primer parrafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicién de éste sea optativa.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de los juicios que
promuevan - las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de
las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

De lo anteriormente citado, se puede establecer a contrario sensu, que si una resolucién no
encuadra en ninguna de las fracciones anteriores, el Magistrado Instructor del juicio, al momento de
proveer respecto de su procedencia, desechard la demanda interpuesta por ser improcedente.

Otra causal de improcedencia se deriva de la omisién de! sefialamiento de agravios en la
demanda. A este precepto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las resoluciones de las autoridades se presumirdn legales, correspondiéndole a la parte
actora la carga de la prueba de acreditar los hechos constitutivos de su accion; por lo que la actora en
su demanda, debe expresar los argumentos con los que, a su juicio, acredita la ilegalidad de fa

resolucién combatida.

Cabe sefialar, que por lo regular los conceptos de impugnacién se hacen valer en un capitulo
especial, pero en muchos otros casos los agravios se enfremezclan con el capitulo de hechos.

En el caso de impugnar una resolucién negativa ficta, o actos desconocidos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 209 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, no es requisito senalar los
agravios en la demanda, ya que mediante ampliacién de demanda del particular podra combatir fa

resolucién que haya dado a conocer la autoridad demandada al producir su contestacion.

Procede el sobreseimiento en el Juicio Contencioso Administrativo en términos de lo dispuesto

por el articulo 203 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los siguientes casos:
I.- Por desistimiento del demandante.

Il.-Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el anticulo 202 del Cddigo Fiscal de la Federacioén.
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lll.- En_el-caso.de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensién es
intransmisible o si sumuerte deja sin materia el proceso.

IV Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V-En los demés ‘casos en que por disposicién legal haya impedimento para emitir resolucién
en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.
3.1.3. SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Para una mejor comprensién de este apartado, es conveniente analizarlo de conformidad con
la siguiente estructura:

a) Anélisis de la demanda
b) Andlisis de la contestacién
+  ¢) Ampliacion de la demanda
d) Contestacion a la ampliacion
e) Incidentes en el juicio
f) Pruebas que pueden ofrecerse
g) Alegatos
h) Cierre de instruccién
i) Recusacién
j) Excitativa de Justicia

a) Andlisis de la demanda.
La demanda de nulidad debera presentarse directamente ante la Sala Regional competente

dentro de los 45 dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la
resolucién impugnada.
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Cuando se presenta la demanda de nulidad ante una Sala que no debe conocer del asunto en
razén del territorio, la misma se declarara incompetente de plano y comunicard su resolucion a la que,
a su consideracion, deba conocer la demanda, envidndole los respectivos autos para tal efecto.

En relacién a lo antes expuesto, es preciso senalar que en el supuesto de que el promovente
haya presentado su demanda de nulidad ante una Sala Regional que resulte incompetente en razén a
la territorialidad, la fecha de presentacién de la demanda que tuvo lugar en aquella Sala Regional
incompetente, serd la fecha que ha de computarse como lega! de presentacion y no aquélla que se
eslablezca posteriormente en la Sala Regional competente.

A mayor abundamiento, a continuacién se transcribe criterio del Primer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito:

DEMANDA DE NULIDAD. PARA DETERMINAR SU OPORTUNIDAD DEBE
ATENDERSE A LA FECHA DE SU PRESENTACION ANTE LA SALA FISCAL,
AUNQUE RESULTE INCOMPETENTE.-

De conformidad con el articulo 218 del Codigo Fiscal de la Federacién, cuando se
presente ante una Sala Regional una demanda de nulidad de la que otra Sala deba
conocer por razén del territorio, se declarara incompetente de plano y comunicara
su resolucion a la que en su concepto corresponda conocer del asunto. La
interpretacién juridica del precepto en comento, permite concluir que se refiere al
caso en que el enjuiciante se equivoca por razén del territorio en la promocion del
juicio contencioso administrativo y, dado que dicha equivocacién no debe dar lugar
a imposibilitar, la defensa del recurrente ante actos que estima ilegales debe
considerarse que se interrumpe en término legal para la presentacién de la
demanda de nulidad y, por tanto, a fin de determinar la oportunidad de su
presentacion, debe atenderse a la fecha en que se presenté ante la Sala Regional
incompetente y no aquélla en que la reciba la Sala Regional competente.

S.J.F. IX Epoca. T. IL. 1er T. C. de! 6°. C; diciembre 1995, p. 511.
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Tratdndose de la impugnacién de resoluciones favorables a los particulares, las autoridades
podran presenfar_la demanda dentro de los cinco afios siguientes a aquél en que haya surtido efectos

la notificaciéynvde la resolucién impugnada.

En el supuesto de demandarse una resolucién negativa ficta, podré interponerse siempre que
haya transcurrido ef término de tres meses sin que la autoridad haya emitido resolucién expresa.

La demanda de nulidad debe satisfacer ciertos requisitos, mismos que se establecen en el
articulo 208 del Cédigo de la materia, que a saber son:

. 1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de la Sala

Regional competente.
II. La resolucién que se impugna.

l. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado, cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deba versar y se sefalaran los nombres y domicilios del perito o
de los testigos. ’

V. Los conceptos de impugnacién.

VIl. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VI, Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena las cantidades

o actos cuyo cumplimiento se demandan.
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Cuando se omita el nombre del demandado o los datos precisados en las fracciones Il y VI,
el Magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta, Cuando se omitan los
datos de las fradéiones N, IV, V VIl y VLI, el Magistrado instructor requerird al promovente para que
en un término de cinco dias subsane tal omisién con el apercibimiento; en caso de no hacerlo, se
tendrd por no presentada la demanda y, tratandose de las pruebas, por no ofrecidas.

Ahora bien, con la finalidad de acreditar los datos proporcionados por el demandante, éste

deberd adjuntar a su escrito de demanda la siguiente documentacién:
1. Una copia de la demanda y de los documentes anexos para cada una de las partes.

Il. El documento a través del cual acredite su personalidad o en el que conste que dicha
personalidad le fue reconocida por la autoridad demandada; o bien, sefialar los datos de registro del
documento con el que se acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando

no gestione en nombre propio.

En la Secretaria General de Acuerdos de algunas Salas, asi como en la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se lleva‘un registro de poderes notariales en un
libro especial, lo que facilita més al demandante el apersonarse en un juicio, solamente indicando los
datos del registro del documento notarial, donde se le confieren facultades para poder actuar en juicio.

{ll. El documento en el que conste el acto impugnado o, tratdndose de impugnacién de

resolucion negativa ficta, la instancia no resuelta per la autoridad.

- IV. Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto cuando el demandante
manifiests, bajo protesta de decir verdad, que no recibié constancia de notificacidn, o cuando ésta
hubiese sido por correo. Si demanda hacer valer la extemporaneidad de la demanda anexando las
constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado Instructor concedera a la actora el término
de cinco dias para que la desvirtie, si durante dicho término no se controvierte la legalidad de la

notificacién aludida, se presumira legal la diligencia de la notificacion.
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La constancia de nofificacién tiene como finalidad el precisar la oportuna o extempordnea
presentacion de la demanda; por otro lado, servird como elemento en algunos casos para determinar si
la misma se ajusté a derecho, en caso que de sea impugnada la notificacién.

En el supuesto de que el promovente manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no recibié
constancia de notificacion, se deberd admitir la demanda, y la autoridad demandada al momento de
prdducir su contestacién, manifestara lo que a su derecho convenga respecto a dicha notificacién,
argumentando en ocasiones que si le fue nofificado el acto a la parte actora, exhibiendo para tal efecto,
dichas constancias de notificacion, las cuales podrd combatir Ja parte actora mediante ampliacion de

demanda.
V. El cuestionario que debe desahogar el perito debera estar firmado por el demandante.

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, deberd estar firmado por el
demandade sélo en caso de que los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, en este
supueslo, se podrd desahogar la prucba medianle exlioilo.

VII. Las pruebas dotfumentales que ofrezca. Cuando las pruebas documentales no obren en
poder del demandante o bien cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicidn, el promovente debera identificar con toda precisién los
documentos, y tratdndose de aquéllos que puede tener a su disposicion, bastard con que acomparie a
su escrito de demanda una copia de la solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco dias

antes de la interposicion de la demanda.

Se entiende que el demandante tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente
pueda obiener copia autorizada de los originales o de las constancias, Por otro lado, en ningtin caso se

requeriré el envio de un expediente administrativo.
El efecto que trae consigo la omisién de adjuntar los documentos precisados en los numerales

que anteceden, es precisamente que el Magistrado instructor requiera al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Cuando el demandante no los presente en dicho plazo y se
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trate de los documentos mencionados en los numerales |, 1, 11l y IV, el Magistrado instructor tendra por
no presentada la demanda de nulidad y, si se trata de las pruebas a que se refieren los numerales V, VI
y VI, las mismas se tendran por no ofrecidas.

b) Andlisis de la contestacion.

En el auto admisorio de demanda se ordena correr traslado de la demanda y anexos a las
autoridades demandadas, emplazandolas para que la contesten en un término de 45 dias, el cual se
computara a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
ordene su emplazamiento.

Si no se produce la contestacién a la demanda por parte de las autoridades demandadas en
tiempo, o si ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios queden
desvirtuadas.

Cuando el actor no hizo el sefialamiento correcto de alguna autoridad que deba ser parte, de
oficio se le correrd traslado de la demanda para que la conteste en el témino legal. El término para

contestar la demanda correrd individualmente para cada autoridad.

En términos del articulo 213 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la autoridad demandada

deberd indicar en su contestacion:
1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en cuanto al fondo, o

demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. Un
ejemplo de lo antes descrito lo constituyen las causales de improcedencia y sobreseimiento.
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1Il. Se referird el demandado concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa en su escrito de demanda, afirmandolos, negandolos, o bien, expresando
que los ignora por no ser hechos propios o exponiendo cémo acurrieron, seglin sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de

impugnacion.

V. Las pruebas que ofrezca. Si se ofrece una prueba pericial o testimonial, se deben precisar
los hechos sobre los que deba versar y se sedalardn los nombres y domicitios del perito o de los
testigos, segin sea el caso. Sin estos sefalamientos, se tendrdn por no ofrecidas dichas pruebas.

Las autoridades demandadas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 214 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, deberan adjuntar a su contestacion:

1. Copias de la contestacion para cada una de las partes, es decir, para el demandante y para

el tercero sefalado en la demanda.

ll. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un particular y

no gestione en nombre propio.

Ill. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe estar firmado por el

demandado.

V. La ampliacién del cuestionario para el desahogo de la prueba pericial ofrecida por la parte

actora.
V. Derogada.

VI. Las pruebas documentales que ofrezca el demandado.
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En caso que la parte demandada omita la exhibicién de algun documento, el Magistrado
instructor requerira a la misma para que, en un término de cinco dias, subsane la omisién, si no lo hace
en tiempo y si se trata de: el cuestionario del perito, la ampliacion del mismo o las pruebas
documentales, se tendrdn por no ofrecidas las anteriores probanzas (pericial, testimonial, o bien,
documentales, segun sea el caso) y cuando se trate de los demds documentos, se tendra por no

presentada la contestacion.

En caso de que el actor impugne una resolucién negativa ficta, la autoridad al producir su
contestacion expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion o hasta antes de que se cierre la instruccién, la autoridad demandada podra
allanarse a las pretensiones del demandante o también podra revocar la resolucion impugnada.

Cuando exista contradiccion entre las contestaciones producidas por las demandadas,
unicamente se tomara en consideracidn la formulada por la Secretaria de Estado, departamento

administrativo u organismo descentralizado.

En la contestacién de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de derecho de la

resolucién impugnada, al respecto, Margain Manautou comenta:

*Si se altera la litis, mediante nuevos razonamientos y fundamentos de derecho por la parte
demandada, se dejaria indefensa a la parte actora, por lo que no se admitird lo que modifique la

resolucion®.2?

Cuando el Magistrado instructor requiera, en el auto admisorio de demanda, a la autoridad
demandada diversa documentacion ofrecida como prueba por la parte actora, para que la exhiba al
producir su contestacion, y si ésta no lo hace, se presumirn por ciertos los hechos que se pretendan

probar con tales documentos.

27 Margain Manautou, Emilio. Op. Cit., Pag. 221.
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c¢) Ampliacién de la demanda. '

Seglin lo dispone el articulo 210 del Cddigo de la materia, el demandante podrd ampliar su
demanda dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que

admita la contestacion a la demanda en los siguientes casos:

I. En caso de que se impugne una resolucién negativa ficta.- Se configura la negativa cuando
una peticion fue hecha a la autoridad demandada y no recibe respuesta por escrito dentro de! plazo de
tres meses,

Il. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asl como su
notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion, es decir, cuando el demandante ignora el
origen del acto principal, asi como de sus constancias de notificacion; por ejemplo, el requerimiento de
pago que se le haga a determinado contribuyente a través del procedimiento administrativo de
ejecucién, sin que se le hubiere notificado previamente el crédito fiscal, es decir, el acto principal. En
este caso, si la parte actora manifiesta desconocer el crédito que dio origen a los actos de ejecucién
respectivos, la autoridad demandada al producir su contestacion deberd adjuntar el acto principal, asi
como sus constancias de nofificacién, para que el actor impugne dichos actos mediante ampliacién de

demanda.

Ill. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente. En
este caso, se estard a las reglas que establece el articulo 209 bis del Cddigo Fiscal de la Federacién, el

cual dispone:
Articulo 209-Bis.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el Juicio Contencioso Administrativo, se estara

a las reglas siguientes:

|. Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra la notificacién
se haréa valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que lo conocié. En caso de que también
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impugne el acto administrativo, los conceptos de nulidad se expresarédn en la demanda conjuntamente
con los que se formulen contra la notificacién.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar, asf lo
expresard en su demanda, sehalando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién o su
ejecucién. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafiard constancia del acto
administrativo y de su notificacién, mismos que el actor podra combatir mediante ampliacién de la
demanda.

Ill. El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados contra la notificacién,’
previamente al examen de la impugnacion del acto agministrativo. Si resuelve que no hubo nofificacion
o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se
le dio a conocer en los términos de la fraccion i, quedando sin efectos todo lo actuado con base en
aquélla, y procederd al estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado contra dicho
acto. .

Si resueive que la notificacién fue legalmente practicada, y como consecuencia de ello la
demanda fue presentada extempordneamente, sobreseerd el juicio en relacién con el acto
administrativo combatido.

También se podra ampliar la demanda de nulidad cuando con motivo de la contestacion, se
introduzcan cuestiones, que sin violar el articulo 215, no sean conocidas por el actor al presentar la
demanda.

En el escrito de ampliacién de demanda se sefialard el nombre del actor y el juicio en el que se
actlia, adjuntando las copias necesarias para correr traslado a las autoridades demandadas. En cuanto
a las pruebas se refiere, se aplicara en lo conducente lo dispuesto en el penlltimo pérrafo del articulo
209 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.
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d) Contestacién a la ampliacién.

La éuiori@ad demandada deberd contestar la ampliacién a la demanda dentro de los 20 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita la ampliacién.

El oficio de contestacién a la ampliacion deberd reunir los mismos requisitos que en la
contestacién de la demanda. Por lo que toca a los documentos anexos (como cuestionarios, pruebas,
etc,) deberan acompanar a dicho oficio, excepto aquellos que ya hayan acompaiiado al escrito de
contestacién de la demanda.

e) Incidentes en el juicio, de previo y especial pronunciamiento.

Antes de entrar al estudio de los incidentes en el Juicio Contencioso Administrativo, es

necesario precisar el concepto de incidente.

Segun el maeslro Alcald-Zamoia y Caslilly, se enliende por "incidente el procedimiento que
tiende a resolver controversias de caracter adjetivo, relacionadas inmediata y directamente con el
asunto principal™®, Los incidentes se fratan no sélo en los juicios ordinarios sino en los especiales,

ejecutivos, universales y ain en los procesos atipicos y de jurisdiccién voluntaria.

Los incidentes que prevé el Codigo Fiscal de la Federacién se encuentran enunciados en su

articulo 217 y estos son:
1. Incidente por incompetencia en razdn del territorio.
Il. Incidente de acumulacién de autos.

11}, Incidente de nulidad de notificaciones.

28 Alcala- Zamora y Castillo Niceto. Derecho Procesal Mexicano, 2" edicién, Porria, México, 1985, P4g. 83S.
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IV. Incidente de’interrupcién por causa de mhene. disolucién, incapacidad o declaracién de
ausencia. ' ‘

V. Incidente de recusacién por causa de impedimento.
VI. Incidente de suspension de la ejecucién.
VII. Incidente de falsedad de documentos.

De los incidentes mencionados anteriormente, los primeros cuatro son llamados de previo y.
especial pronunciamiento, es decir, que se deberd suspender el juicio principal hasta que se dicte la
resolucién que ponga fin al incidente. Cuando se promueve incidente de suspension de la ejecucion o
de falsedad de documentos, continuara el tramite del juicio.

Con el escrito por el que se promueve el incidente se ofrecerén las pruebas pertinentes,

Sdlo podran promoverse hasta antes de que se cieme la instruccidn, el incidente por
incompetencia en razén del territorio, la acumulacién de autos y la interrupcion por causa de muerte,
disolucién, incapacidad o declaratoria de ausencia.

« Incidente por incompetencia en razén del territorio.

El incidente de incompetencia en razén del territorio, podra ser promovido por las partes ante la
Presidencia de! Tribunal cuando a consideracion de las mismas, una Sala esté conociendo de un
asunto que sea de la competencia de otra, exhibiendo para tal efecto copia certificada de la demanda y
de las constancias que estime pertinentes.

Una vez establecido lo anterior, cuando ante una Sala se promueve Juicioc Contencioso
Administrativo, mismo que debe ser conocido por otra Sala en razén de la competencia territorio, esta
Sala debera declararse incompetente de plano para conocer del asunto y remitira los autos del juicio a
la Sala que, a su consideracion, resulte competente para que esta Ultima, en un término no mayor de
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48 horas, decida si acepta o no el conocimiento del asunto; debiendo comunicar su resolucién a la
Sala requeriente, a las partes y al Presidente del Tribunal en caso de que acepte; en caso contrario, se
remitirdn los autos al Presidente del Tribunal, para que éste determine a cudl Sala corresponde el
conocimiento del asunto, pudiendo sefialar a alguna de las Salas contendientes o a alguna otra Sala
diversa, hecho o anterior, comunicara la decision a las Salas, a las partes y remitira los autos a la Sala

competente.
= Incidente de acumulacién de autos.

La acumulacién de juicios procede solamente cuando las pares sean las mismas y se
invoquen idénticos agravios, o bien, cuando siendo diferentes las partes y siendo distintos los agravios,
el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto. Por dltimo e
independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se impugnan algunos actos

que son antecedentes o consecuencias de otros.

LLa acumulacién se ventilara ante el Magistrado instructor que esté conociendo del juicio en el
cual se presenté primero la demanda. Dentro de los 10 dias siguientes formulard el proyecto de
resolucién que someterd a la Sala. La acumulacidn.podra tramitarse de oficio.

Los incidentes de acumulacion notoriamente infundados se desecharan de plano. Ya decretada
la acumulacidn, la Sala que conozca de! Juicio Contencioso Administrativo mas reciente, debera remitir
los autos a la Sala que conoce del primer juicio dentro de un plazo que no exceda los 6 dias. En caso
de que no pueda decretarse la acumulacidn, porque en alguno de los juicios se haya cerrado fa
instruccién, o bien, se encuentren en diversas instancias a peticion de parte o de oficio, se decretaré la
suspensién del procedimiento en el juicio que todavia se encuentre en tramite, con la finalidad de que
no se dicten sentencias contrarias. Una vez que exista sentencia definitiva, uno de los juicios

continuara el trdmite en el otro.
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* Incidente de nulidad de notificaciones.

Procede la nulidad de netificaciones por violaciones al procedimiento de notificacién de los
autos o acuerdos dictados por las salas, La parte perjudicada podrad pedir que se declare la nulidad
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que conocié el hecho, ofreciendo pruebas en el mismo
escrito. Una vez admitido el incidente, se correra traslado a las demds partes por el término de cinco
dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga, transcurrido dicho plazo se dictaréd la
resolucion correspondiente. Si la Sala resuelve declarar la nulidad de la notificacion, se ordenard
reponer la notificacion anulada y las actuaciones posteriores.

* Incidente de interrupcién por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaracién de
ausencia. '

La interrupcién del juicio por causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria de
ausencia, durard hasta un afio (como méximo), y procederd cuando surja alguna de Jas causas citadas.
Esta interrupcion serd declarada por el Magistrado instructor a partir de la fecha en que tuvo
conocimiento de la causa de interrupcion, si transcurrido ese tiempo no comparece el albacea,
representante legal o tutor, el Magistrado instructor ordenara reanudar el juicio, ordenando a su vez que
las notificaciones se realizan por lista al representante de la sucesion, empresa liquida, etc.

« Incidente de recusacion por causa de impedimento.

Las partes podran recusar a los magistrados o peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando se ubiquen dentro de los supuestos de impedimento a que se refiers el articulo
204 del Cddigo Fiscal de la Federacion (cuando tengan un interés personal del negocio, sean parientes
de alguna de las partes, de sus abogados patronos o representantes; tengan amistad estrecha o
enemistad con alguna de las partes, con sus abogados patronos o representantes, etc).

La recusacién se presentara ante la Sala que esté conociendo del asunto, acompafiada por las

pruebas pertinentes. El Presidente, ya sea de la seccién o de la Sala, dentro de los cinco dias
siguientes, enviara al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el escrito de
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recusacién junto con el informe que rinda el Magistrado recusado; a falta de éste informe, sé presumird
cierto el impedimento. En caso de que el Pleno del Tribunal considere fundada la recusacion, el
Magistrado recusado serd sustituido en los términos de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Si se trata de un Magistrado de Sala Superior, el mismo debera de abstenerse

de conocer del asunto.

Por lo que toca a la recusacién de los peritos, el Magistrado instructor requerird al perito
recusado un informe dentro de los tres dias siguientes; a falta de informe, se presumira cierto el
impedimento. Si se encuentra fundada la recusacion, se substituira al perito.

* Incidente de suspensidn de la ejecucién.

Los particulares podrén promover el incidente de suspensidn de ejecucién, cuando la ejecutoria
niegue la suspension, rechace la garantia que ofrecié la parte actora o reinicie la ejecucién.

Este incidente podra promoverse hasta antes de que se dicte sentencia o resolucién firme, ya
sea en Salas Regionales, en Sala Superior o ante el Tribunal Colegiade de Circuito.

Una vez admitido este incidente, el Magistrado instructor ordenara correr traslado a la
autoridad, solicitandole un informe, el cual debera ser rendido en un término de tres dias. Si la
autoridad no rinde el informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el
promovente, se tendran por ciertos, y en consecuencia se podra decretar la suspensién provisional de
la ejecucion.

Dentro del plazo de cinco dias, a partir de que se haya recibido el informe o de que se haya
vencido el término, la Sala dictara resolucidn en la que decrete o niegue la suspension de la ejecucién.

e Incidente de falsedad de documentos.

Finalmente, las partes podran interponer incidente de falsedad de documentos incluyendo las
promociones y actuaciones en juicio antes de que se cierre la instruccién del juicio. Admitido el
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incidente, se ordenara correr traslado del mismo asf como de los documentos anexos ,a las partes
(actora, demandadas o tercero perjudicado, segtin sea el caso) para que en un término de diez dias
manifiesten lo que a su derecho convenga en relacién a dicho incidente. El actor iﬁcidentista debera
acompafiar el documento que considera como indubitado o sefialar e! lugar donde se encuentre, o bien
ofrecer la pericial correspondiente, si no lo hace, el Magistrado instructor desechard el incidente.

Si una parte sostiene la falta de autenticidad de un documento que fue firmado por la otra
parte, el Magistrado instructor podrd citar a la parte respectiva para que estampe su firma en presencia

del secretario.
f) Pruebas que pueden ofrecerse.

En el Juicio Contencioso Administrativo serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la
confesion por parte de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticién de informes,
salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las
autoridades.

Se podran ofrecer pruebas supervenientes siempre que no se haya dictado sentencla al caso,
en el cual el Magistrado instructor ordenara correr traslado de dicha prueba a la contraparte para que

en un término de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.

Por otro lado, el Magistrado instructor podré acordar la exhibicién de cualquier documento que
tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la préctica de alguna diligencia.

Los medios de prueba que reconoce la ley a saber son:

1. Prueba confesional.- Es una declaracién de parte que contiene el reconocimiento de un

hecho con consecuencias juridicas desfavorables para el confesante.

Como se ha establecido anteriormente, la prueba confesional mediante la absolucién de
posiciones es inadmisible en el Juicio Contencioso Administrativo, en témminos de lo dispuesto por el
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articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que resultaria ilégico el que se presentaran las
autoridades fiscales a las Salas Regionales para absolver posiciones en los diversos juicios en los que

se ofreciera dicha prueba.

2. Documental publica. (Aquellos documentos cuya formacién estd encomendada por la ley a

un funcionario publico revestido de fe publica).

3. Documental privada.- Como su nombre lo indica, son aquellos documentos expedidos por

cualquier persona, misma que carece de fe piblica.

4, Prueba pericial.- Esta tiene lugar a través de un dictamen realizado por una persona que
previamente ha acreditado poseer conocimientos especializados en alguna ciencia o arte, para resolver
sobre la existencia o no existencia de hechos en controversia.

5. El reconocimiento o inspeccién judicial. Esta prueba tiene como finalidad aclarar hechos
relacionados a la controversia y no se requieren conocimientos técnicos especializados.

6. La testimonial. Tendran obligacién de declarar para el esclarecimiento de los hechos todas
aquéllas personas que tengan conocimiento de los hechos que se pretendan probar.

7. Las fotografias, escritos, notas, etc.

8. Las presunciones, Legal y humana. "Se llama presuncion a la consecuencia que la ley o el
juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de ofro desconocido, la primera se llama

legal y la segunda humana®2

El Magistrado instructor valorara las pruebas de conformidad con lo que dispone el articulo 234
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual dispone substancialmente que haran prueba plena la
confesién expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario y los

2 Sinchez Hendndez, Mayolo. Opuisculo Sobre Derecho Fiscal, Olguin S.A., 17 edicion, 1983, Pag. 14,
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hechos contenidos en los documentos puiblicos, pero si en los Ultimos se contienen declaraciones de
verdad o bien manifestaciones de hechos de particulares, ello sélo prueba que ante la autoridad que los
expidié se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Por otro lado, se entenderdn por afirmados los hechos contenidos en las actas (tratdndose de
los actos de comprobacién de las autoridades fiscales).

El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el valor de las demds pruebas, quedara
a apreciacion de la Sala. Cuando por enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,-
la Sala adquiera una apreciacién distinta, en cuanto a la conviccién de los hechos, tendrd la facultad de
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, debiendo fundar
razonablemente tal valoracion.

g) Alegatos. ) .

Los alegatos en el Juicio Contencioso Administrativo al igual que en cualquier otro juicio, se
refieren a la exposicidn razonada, verbal o escrita, de las partes contendientes en el juicio, para
demostrar que la justicia y el derecho las asisten.

Los alegatos sirven esencialmente a las partes para que se haga un examen comparativo entre
los agravios expuestos en el escrito inicial de demanda y la contestacién a la misma, que produce la
autoridad demandada a cada agravio; asi como de sus pruebas, con el objeto de rebatir lo que la
autoridad demandada contesta, o bien, lo que argumenta la parte actora, pudiéndose invocar
precedentes jurisprudenciales o jurisprudencias establecidas por la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa o por los Tribunales Judiciales Federales.

Los alegatos son ilustrativos para el Organo Colegiado, toda vez que éstos contienen
precisamente el razonamiento fundado de las partes. Scbre los alegatos, Margain Manautou sefala: “el
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contenido de ellos no puede l‘or‘myar parte de la litis, como tampoco la parte actora puede aprovecharlos
para mejorar su' defénsa introduciendo argumentos no expuestos en la demanda®.%

El arﬂculo 235 del Codngo de la materia dispone que, diez dias después de concluida la
sustancnacion del quCIO y si no existiere cuestion pendiente que impida su resolucién, se notificara por
lista a las panes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos
que se presenten oportunamente deberdn ser considerados al dictar la sentencia respectiva.

En la préctica, respecto al acuerdo que recae a la contestacion de la demanda y si no hay
cuestion pendiente de acordar, el Magistrado instructor notificaré a las partes que tienen un término de
cinco dfas para formular alegatos.

h) Cierre de instruccion,

Para un mejor entendimiento del concepto de cierre de instruccién en el Juicio Contencioso
Administrativo, consideramos pertinente aclarar cn principio, lo quo cs la instruccion y cud! os su
alcance en todo juicio.

Como es sabido, todo proceso alude a una secuencia u orden de etapas, desde que inicia
hasta que finaliza. En términos generales, el proceso se divide en dos etapas: instruccion y juicio. La
instruccién abarca todos los actos procesales, ya sea de las partes, de los terceros o bien, del tribunal
que conozca del asunto, por medio de los cuales se determina el contenido del debate (concluyéndose
la actividad probatoria y los alegatos). Al respecto, Cipriano Gémez Lara nos dice que: ‘la fase de
instruccién es aquella en la que las partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas y en que
las partes, el tribunal y los terceros, desenvuelven toda la actividad de informacion y de instruccion al
tribunal, haciéndose posible que éste tenga preparado todo el material necesario para dictar

sentencia™!

La segunda etapa del proceso llamada juicio, alude a la etapa en que se dicta sentencia.

* Margain Manautou, Emilio. Op. Cit., Pag. 341.
3 Gémez Lara, Cipriano. Teoria General de] Proceso, Harla, México, 1990, Pag. 139.
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En este orden de ideas, al referimos al cierre de instruccioén, estamos haciendo alusién al
momento procesal por medio del cual el Magistrado instructor declara cerrada la misma, al no haber
cuestién pendiente de acordar, es decir, el juzgador cuenta ya con todo e! material necesario para
dictar la sentencia que en derecho proceda.

El segundo pérrafo del articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone que vencido el
plazo de cinco dias concedido a las partes para formular alegatos, con o sin ellos quedara cerrada la
instruccion del juicio sin necesidad de declaratoria expresa.

i) Recusacién. .

Las partes podran recusar a los Magistrados o a los peritos de! Tribunal cuando estén en
alguno de los casos de impedimento que se refiere el articulo 204 del Cédigo Fiscal de la Federacién
(tengan interés personal en el negocio; sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos © representantes, en linea recta sin limitaciones de.grado y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad; hayan sido patronos o
apoderados en el mismo negocio, tengan amistad estrecha o enemistades con alguna de las partes o
con sus patronos o representantes; hayan dictado el acto impugnado o hayan intervenido con cualquier
carécter en la emision del mismo o en su ejecucion; figuren como parte en un juicio similar, pendiente
de resolucion; o estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma andloga o0 mas
grave que las mencionadas).

La recusacioén de los Magistrados se promovera mediante un escrito que se presente en la
Sala o Seccion, en la cual se halle adscrito el Magistrado de que se trate, acompafiando las pruebas
que se ofrezcan: El presidente de la Seccion o Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviard al
Presidente del Tribunal, el escrito de recusacién junto con un informe que el Magistrado recusado debe
rendir, a fin que se someta el asunto al conocimiento del Pleno. A falta de informe se presumira cierto el
impedimento. Si resulta fundada la recusacion, el Magistrado de la Sala Regional, sera sustituido en los
términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; y si se trata de un
Magistrado de la Sala Superior, él mismo debera abstenerse de conocer del asunto. Los Magistrados

que conozcan de una recusacion son irrecusables para ese solo efecto.
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Tratdndose de recusacién de peritos, la misma se promovera ante el Magistrad6 Instructor,
dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de! acuerdd por el que
se le designe; en tal virtud, el Magistrado Instructor pedird al perito recusado que rinda un informe
dentro de los tres dias siguientes. A falta de ese informe, se presumird cierto el impedimento. De
resultar fundada la recusacion, la Sala substituira al perito.

J) Excitativa de justicia.

La excitativa de justicia procede cuando el Magistrado responsable no formula el proyecto
respectivo dentro del plazo sefalado en el articulo 236 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de instruccién.

La excitativa de justicia deberd presentarse ante el Presidente del Tribunal, quien solicitard
informe al Magistrado responsable que corresponda; el cual deberd rendir en el plazo de cinco dias. El
Presidente dard cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada la excitativa, otorgard un plazo que no
excedera los quince dias para que el Magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no
cumpliere con dicha .obligacién, sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir, mediante designacién que haga el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa entre los secretarios (articulo 16
fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Y en el supuesto de que la excitativa se hubiese promovido por no haberse dictado sentencia,
a pesar de existir el proyecto del Magistrado responsable, el informe se pedira al Presidente de la Sala
o Seccion respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias; y en el caso de que el Pleno considere
fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la Sala o Seccion para que dicte !a sentencia y
si ésta no lo hace, se podra sustituir a los Magistrados renuentes o cambiar de Seccion; finaimente,
cuando un Magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido, el Presidente del Tribunal, podra
poner el hecho en conocimiento del Presidente de la Republica.
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3.1.4, SENTENCIA. !

La sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones
principales materia del juicio, o bien, las incidentales que hayan surgido durante el proceso.

“La sentencia es un tipo de resolucién judicial, probablemente la mas importante que pone fin
al p'roceso'ﬂz

Las partes de foda sentencia a saber son las siguientes:

1. Predmbulo.- En el predmbulo deberdn sefialarse el lugar, la fecha, asf como el tribunal que
emite la resolucion, los nombres de las partes, etc.

2, Resultdndos.- En ellos se relatan los antecedentes del asunto, es decir, un esbozo general

de las actuaciones realizadas por las partes y por el Tribunal. .

3. Considerandos.- Constituidos por las opiniones del Tribunal. En esta parte, el Tribunal
realiza un razonamiento logico-juridico de lo esgrimido y aportado por las partes, a fin de asistirle la
razén a quien por derecho la tiene.

4. Puntos resolutivos.- Es la parte final de la sentencia que, como su nombre lo indica, resuelve
el asunto y es donde se precisa si se declara la nulidad de la resolucién impugnada o bien, se confirma
la misma; y en el supuesto de que la nulidad llegase a ser para efectos, se tendra que precisar para

qué efectos se ha constituido y en qué términos debe cumplirse.
La sentencia que pone fin al Juicio Contencioso Administrativo debera:

1) Fundarse en derecho y examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto

impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos que sean notorios.

3 [dem. Pag. 380.
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2) Examinar primeramente los agravios que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana.

3) Seialar en qué forma fueron afectadas las defensas del particular y cémo trascendieron el
sentido de la resolucion, en el caso de que la sentencia declare la nulidad por la omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes o por vicios del procedimiento.

4) Tratdndose de sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada en un
recurso administrativo, si se cuenta con los elementos suficientes, el Tribunal se pronunciara sobre la
legalidad de la resolucién recurrida en la parte que haya causado agravios al demandante.

5) El fallo podré reconocer la validez de la resolucion impugnada, declarar la nulidad lisa y llana
o para efectos, debiéndose precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplir
la obligacién que debera llevarse a efecto en un plazo de cuatro meses.

Se declarara la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada cuando se demuestre la
incompetencia de! funcionaric que la haya diclado u ordenade; si los hechos que molivaion la
resolucidn, no se realizaron, fueron distintos, se apreciaron en forma equivocada, se dicté en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas; o bien, cuando la resolucién
impugnada fue dictada en ejercicio de las facultades discrecionales y no corresponde a los fines para

los cuales la ley confiere dichas facultades.

Se dictard la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos, cuando se
demuestre la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afectan las defensas del
particular y trascienden al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion

y motivacion.
3.1.4.1. Aclaracién de Sentencia.
Tiene su fundamento en el articulo 239-c del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual prevé que

la parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia definitiva del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, podra promover por una sola vez su aclaracién dentro de los diez dias
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siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion. El escrito de aclaracién deberd precfsar la parte
de la sentencia, cuya aclaracion se solicita e interpone ante la Sala o Seccidn que dicté la sentencia, la
que deberd resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin que
pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracién no admite recurso alguno y se reputara parte
de la sentencia recurrida y su interposicion interrumpira el término para su impugnacion.

3.1.5. MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Respecto a los medios de defensa que tienen los gobernados en contra de la sentencia
definitiva que dicte el Magistrado Instructor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
respecto del juicio Contencioso Administrativo.

A continuacién analizaremos el recurso de revisién que es un medio de defensa que
tinicamente tiene la autoridad demandada.

3.1.5.1. Recurso de revisién.

El recurso de revision es un medio de impugnacion que pueden hacer valer exclusivamente las
autoridades demandadas en contra de las sentencias que emitan las Salas Regionales, asi como
contra las resoluciones dictadas en primera instancia por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por violaciones procesales cometidas durante el juicio, siempre que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, o por violaciones cometidas en las

propias resoluciones o sentencias.
El recurso de revision serd procedente en los siguientes casos:

a) En contra de las sentencias de las Salas Regionales, asi como las dictadas en primera
instancia por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

b) Cuando las sentencias no puedan ser apelables ante la Sala Superior, por haberse dictado

conforme a alguna jurisprudencia del Poder Judicial Federal.
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c) Cuando la cuantia del asunto exceda 200 veces el salario minimo general diar.io vigente en
el Distrito Federal al momento de su emisién, Cuando se trate de contribuciones que deban
determinarse por periodos inferiores a doce meses para determinar la cuantia del asunto, se
considerard el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nimero de meses

comprendidos en el periodo que corresponde y multiplicar el cociente por doce.

d) Cuando la cuantia sea inferior 200 veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, elevado al afio, o sea indeterminada, el recurso procederd cuando el negocio sea de
importancia y trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efecto de la

admisién del recurso. ,

Se considera que un asunto retne el requisito de importancia, cuando fa parte recurrente
expresa razones, que no vendrian a ser formuladas en la mayoria o en la totalidad de los asuntos que
conoce el Tribunal,. poniéndose de manifiesto que se trata de casos excepcionales, es decir, no
comunes. Ahora bien, por lo que respecta a la trascendencia, se considera que estg requisito se retine
cuando, de los razonamientos aducidos por el recurrente, se pone de manifiesto que la resolucion
recurrida trasciende en resultados de indole grave.

Para mayor abundamiento al respecto, a continuacion se transcribe el criterio del Primer

Tribunal Colegiado del Vigésimo primero Circuito:

RECURSO DE REVISION FISCAL, REQUISITOS DE SU PROCEDENCIA.
REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA.-

Conforme al articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los casos en que el
recurso de revision no se ha interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, o bien no verse sobre aportaciones de seguridad social, en cuyos casos se
establecen requisitos o razones especiales para su procedencia, cualquier
autoridad que lo interponga debe expresar como razones de procedencia, bien la
cuantia del asunto que deberd ser superior a la que fija el primer parrafo del
precepto en comento, o bien, si es inferior a dicha cuantia 0 es de cuantia
indeterminada la importancia y trascendencia del negocio del que deriva el recurso
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conforme al pérrafo tercero del precepto en cita, caso éste en el que la autoridad
recurrente, deberd razonar los requisitos de importancia y trascendencia y el
Tribunal Colegiado al analizar si satisfacen tales requisitos, su andlisis deberd
hacerlo por separado, ya que si faltare uno de ellos seria innecesario analizar la
procedencia del otro, pues se cubre el requisito de importancia cuando las razones
que expresa el recurrente como tales para la procedencia del recurso no son
comunes a la mayoria o totalidad de los asuntos del conocimiento del Tribunal
Fiscal de la Federacion y en cambio el requisito de trascendencia se surte, cuando
los razonamientos que alude al respecto el revisionista ponen de manifiesto que la
resolucién impugnada en la revisién trae resultados de indole grave; ain mds la
trascendencia mira a lo grave de las consecuencias de la resolucidn que se
combate, y la importancia hace referencia a la citada resolucién en comparacién a
las normales que se emiten, poniéndose de relieve que se trata de asuntos no
comunes sino excepcionales.

S.J.F. IX Epoca. T.Ill. ter T. C. del 21° C; marzo 1996, p. 1005.

@) Cuando con independencia del monto, se afecte el interés fiscal de la Federacion y, a juicio

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el asunto tenga importancia por tratarse de la

interpretacion de leyes o reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento o por fijar el

alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.

f) Cuando con independencia del monto o de la sancioén que se trate, conciema a resoluciones

en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Substanciacién del recurso.

El recurso de revision se promovera dentro de los 15 dias siguientes al que surtié efectos la

notificacién de la sentencia a que se recurre, a través de la unidad administrativa encargada de la

defensa juridica de la autoridad demandada, mediante un escrito que se presente ante la Sala del

Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Administrativa que haya dictado la sentencia recurrida, misma que
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sin proveer. respecto a.su_admision, remitira las actuaciones al Tribunal Colegiado, de Circuito

competente. -

.En los juicios que versen sobre resoluciones dictadas per autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso sélo podra ser interpuesto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el supuesto de que el particular interponga amparo directo en contra de una resolucién que
ha sido combatida por la autoridad demandada mediante recurso de revisién, el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del amparo, resolvera el citado recurso, lo cual tendra lugar en la misma sesién-

en que decida el amparo.

El artfculo 249 del Cddigo Fiscal de la Federacion, contempla el supuesto de que si el particular
interpone amparo directo en contra de una sentencia que ha sido apelada por la autoridad demandada,
la Sala responsable (sala que dictd la sentencia que se recurre) hara saber en el informe justificado que
rinda al Tribunal Colegiado de Circuito, que no es definitivo el acto reclamado para los efectos que
correspondan (sobreseimiento), sin perjuicio del derecho de los particulares para impugnar en amparo
directo la resolucién dictada en la apelacion, pero si se desecha el recurso de apelacion, se entenderd
que la sentencia de primera instancia, adquiere definitividad a partir de la notificacion de aquél. Lo
anterior no es aplicable por cuanto hace al recurso de revisién, ya que el parrafo anterior ha sido
erréneamente insertado por el legislador, toda vez que dicho parrafo se refiere al recurso de apelacién,
motivo del presente trabajo y el cual, se analizara en el siguiente capitulo.

3.1.5.2. Et juicio de amparo en materia fiscal.
El juicio de amparo nace como un medio de defensa que puede hacer valer el gobernado para
defenderse de las arbitrariedades del poder publico, a fin de obligar a las autoridades a respetar los

mandatos constitucionales.

La Constitucion Politica de nuestro pais, es la fuente del juicio de amparo, toda vez que de ella

emana dicho juicio, a efecto de garantizar la plena observancia de sus disposiciones.
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Antes de entrar al andlisis del juicio de amparo en materia fiscal, conviene precisar el concepto
del mismo, a efecto de comprender la naturaleza de este juicio. Asi, para el maestro Ignacio Burgoa,
*El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los
organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (/ato sensu) que le causa un agravio
en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho
acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo

origine,"3
Interposicién de la demanda de amparo.

. En témminos de o dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Amparo, el término de la
interposicion de fa demanda serd de 15 dias, contados a partir del dia siguiente en que haya surtido
efectos la notificacion al quejoso de la resolucién que reclame, o bien, contados a partir de que haya
tenido conocimiento de la misma o de su ejecucién, o al dia en que se hubiese ostentado sabedor de

ella.
Se exceptian de lo anterior, los siguientes casos:

1. Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en via de amparo,
supuesto en el cual, el término para la presentacién de la demanda sera de 30 dias.

Il La demanda de amparo podra presentarse en cualgquier tiempo tratindose de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacién, destierro,
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, o bien, la incorporacién forzosa

al servicio del Ejército o Armada Nacionales.

tll. Podra promoverse dentro de los 90 dias siguientes al dia en que tuvo conocimiento de la
sentencia el agraviado, cuando se trate de sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin
al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio; sélo en caso de que el

¥ Burgoa Orihucla, Ignacio. EL Juicio de_Amparo, 38" edicion, Porria, México, 2001, Pag, 178.
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mismo residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Reptiblica. El término aumentard a 180 dias
si el quejoso residiere fuera de ella, pero si el quejoso volviere al lugar del juicio, el término para

interponer su demanda serd de 15 dias

Son considerados dias hébiles para la promocidn, substanciacién y resolucion de los juicios de
amparo en materia fiscal, de lunes a viemes con excepcidn de los siguientes dias: 1° de enero, 5 de
febrero, 1° y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre, asi como los

periodos vacacionales que se contemplen durante el afio.

Existen dos vias por las que el gobemado puede promover juicio de garantias: 1) amparo
directo y 2) amparo indirecto.

e Amparo Directo.

El amparo directo, en materia fiscal, procede contra las sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio y que sean dictados por las Sala Regionales asf como por la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa, respecto a los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién se cometa
en ellos o que cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo y por violaciones de garantias cometidas en la propias sentencias, laudos o

resoluciones indicados.

Respecto de la procedencia, Gregorio Sanchez Ledn comenta: “Procede el juicio de garantias
cuando las sentencias de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
son adversas a los contribuyentes y por lo tanto, favorables a las autoridades tributarias, toda vez que a
los particulares la ley no les concede el recurso de revision ante los Tribunales Colegiados de

Circuito”.

¥ Sanchez Leon, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1994, Pag. 573.
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A efecto de impedir sentencias contradictorias, el artfculo 249 del Cédigo Fiscal de la

Federacién establece:

Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion o sentencia impugnada
mediante el recurso de revision, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolvera el
citado recurso, lo cual tendra lugar en la misma sesién en que decida el amparo.

Competencia.

El juicio de amparo en su via directa, es compatencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 Constitucional en sus fracciones V y
Vl 'y el articulo 158 de la Ley de Amparo.

El amparo directo serd interpuesto por conducto de la autoridad responsable, es decir, la
emisora de la sentencia definitiva o resolucion que ponga fin al juicio, quien en su momento procesal
oportuno, la remitird a! Tribunal Colcgiado de Circuito para su conocimicnto, haciendo constar al pie del
escrito, la fecha en que fueron notificadas al quejoso: la resolucién reclamada y la presentacién del
escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

Cuando se trate de violaciones a las leyes del procedimiento, sélo podran reclamarse en la via
de amparo al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al

juicio.

La razén por la que no se puede interponer amparo contra violaciones a las leyes del
procedimiento, antes de que exista sentencia definitiva, es precisamente porque seria ilégico que se
promoviera amparo por cada violacion procesal que existiese durante el procedimiento, por lo que,
atendiendo al principio de economia procesal, resulta conveniente esperar a que exista la resolucién
definitiva en donde se aleguen de manera conjunta las violaciones cometidas durante el procedimiento.
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Requisitos de la demanda de amparo directo. ,

La demanda de amparo directo debera formularse por escrito, de conformidad con lo que
establece el articulo 166 de la ley de la materia, el cual seiala los elementos que debe reunir dicha

demanda y que son:

1.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre. En materia fiscal tiene
el cardcter de quejoso, aquel contribuyente a quien, en su consideracién, le han sido violados
preceptos constitucionales en su persona, siendo desfavorable a sus intereses; la sentencia o

resolucién que dio fin al Juicio Contencioso Administrativo.

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado. Tendra el caracter de tercero perjudicado, la
autoridad o autoridades fiscales demandadas en determinado Juicio Contencioso Administrativo.

lll.- La autoridad o autoridades responsables. Posee tal cardcler, la juzgadara que conocid del
asunto y que dicté la sentencia o resolucién que puso fin al juicio (Salas regionales, o bien, Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

IV.- Actos reclamados. La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
juicio constitutivo del acto o actos reclamados y, si se reclamaren violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste en la que se cometid la violacién y el motivo por el

cual se dejé sin defensa al agraviado.

V.- La fecha de notificacion de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin al juicio o

la fecha en que el quejoso tuvo conocimiento de la resolucién recurrida.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto o conceptos de la

misma,

Segln el maestro Ignacio Burgoa, el capitulo de los conceptos de violacién “abarca, dos
partes: una, en la que el quejoso expresa las contravenciones a las leyes procesales o de fondo
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cometidas por la autoridad responsable, y otra, en la que, atendiendo a tales violaciones, exponga las
infracciones correlativas a los preceptos constitucionales correspondientes, que en la mayoria de los
casos de amparos directos son los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental.*3s

Vli.- Indicar la ley o leyes de fondo que hayan dejado de aplicarse o que se hayan aplicado
inexactamente tratandose de violaciones reclamadas que consistan en la inexacta aplicacién de las
leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia recurrida se funde en los principios

generales del derecho.

Ahora bien, al presentarse la demanda de amparo, debera exhibirse una copia de la misma
para el expediente de la autoridad responsable y una méas, para cada una de las partes en el juicio de

amparo.

Cuando no se presenten todas las copias necesarias, la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, requerird al promovente para que las presente dentro del término de cinco dias
transcurrido dicho término sin tal presentacion, la autoridad responsable remitird la demanda con el
informe relativo sobre la omisién de las copias al Tribunal Colegiado de Circuito, quien tendra por no
interpuesta la demanda. En sentido contrario, si el quejoso da cabal cumplimiento al requerimiento, o
bien, si exhibié las copias necesarias al presentar su demanda de amparo, la Sala responsable
emplazard a las paries con copias de la demanda para que dentro de un término méaximo de diez dias,
comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

Una vez emplazadas las partes, la Sala responsable del Tribunal remitira la demanda de
amparo, la copia de la misma que corresponde al Ministerio Publico Federal y los autos originales al
Tribunal Colegiado de Circuito dentro del témmino de tres dias. Al mismo tiempo, rendira su informe con
justificacidn, y dejara copia en su poder de dicho informe (Articulo 169 de la Ley de Amparo).

3% Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit., Pig. 693.
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Suspensién de la ejecucidn. ,

En términos de lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Amparo, en los juicios de amparo
de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidira sobre la
suspension de la ejecucién del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la Constitucién Politica de

nuestro pafs, el cual dispone en su fraccién décima:

Articulo 107 Constitucional, fraccién X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién
en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomard en
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacién de los dafos y perjuicios que-
pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine a terceros perjudicados y el
interés puiblico.

La suspension de la ejecucién puede solicitarse en el escrito a través del cual se promueva el

amparo o bien, en escrito diverso. .

'El otorgamiento de la suspensién en el amparo directo, implica suspender la sentencia fiscal y

su ejecucién."36
e Amparo Indirecto.
El amparo indirecto procede: -

a) Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 Constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados u otros reglamentos, decretos y acuerdos
de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién

causen agravios al quejoso.

* 1dem. Pag. 595.
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b) Contra actos que no provengan de Tribunales Administrativos, ya que en ¢aso de que
provengan de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la
resolucidn definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante ei procedimiento; si
por virtud de estas dltimas, hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la
ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrana a la

controversia.

c) Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, ejecutados fuera de juicio

o después de concluido.

d) Contra actos que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible
rebaracién. En referencia a los actos de imposible reparacion, Gregotio S&nchez Leén comenta: *Son
aquellos actos jurisdiccionales que tuvieron verificativo dentro de la tramitacién de un Juicio
Contencioso Administrativo, y que tienen una ejecucion de imposible reparacion sobre las personas o
las cosas, de suerte que en ninglin acto o diligencia procesal subsecuente, ni mucho menos en la
sentencia definitiva, se decidird sobre los mismos, y por consecuencia, no se podran reparar ni

permiten la restitucion de la garantia violada en favor del quejoso®.37

e) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas extranas a él,
cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda

tener por efecto modificarios o revocarios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo, la demanda debera

contener:
a) Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre

b) Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

37 Sanchez Leén, Gregorio. Op. Cit., Pig. 603,
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c) Autoridad o autoridades responsables. ,
d) La ley o acto que de cada autoridad se reclame.

e) Los preceptos constitucionales que contemplan las garantias individuales que el quejoso
estime violadas.

Con la demanda se exhibirdn las copias necesarias para: las autoridades responsables, el
tercero perjudicado, el Ministerio Publico y dos para el incidente de suspension si se pidiere ésta y no
tuviera que concederse de plano. ‘

En los casos de competencia de los jueces de distrito, la suspensidn del acto reclamado podra
decretarse de oficio o a peticion de la parte agraviada.

El juez de distrito al conceder la suspension, procurard fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacién del juicio (articulo 124 de la Ley de Amparo).

Promovida la suspensidn, el juez de distrito solicitara informe previo a la autoridad responsable,
la cual debera rendir dentro de 24 horas. Una vez transcurrido dicho término, con informe o sin él, se
celebrara la audiencia dentro de 72 horas, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial,
audiencia en que el juez podra recibir Unicamente las pruebas documentales o de inspeccién ocular
que ofrezcan las partes, las que se recibirdn y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado
si lo hubiere y del Ministerio Piblico, el juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o negando
la suspension o lo que fuere procedente.

El juez de distrito examinara el escrito de demanda y si encontrare causal de improcedencia, la
desechara de plano sin suspender el acto reclamado; en caso contrario o, si se hubiesen subsanado
los requisitos omitidos, admitira la demanda y en el mismo auto, solicitara informe con justificacion a las
autoridades responsables, haciendo saber dicha demanda al tercero perjudicado.
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Dentro del término de cinco dias, las autoridades responsables rendiran su informe justificado,
pudiendo ampliarse dicho término a cinco dias bajo consideracion del juez de distrito. En el informe
justificado, las autoridades responsables deberén exponer las razones y fundamentos legales que
estimen pertinentes respecto de la constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio.

En el juicio de amparo sera admisible toda clase de pruebas, a excepcién de la de posiciones
(confesional) y las que fueren contra la moral o contra derecho.

Abierta la audiencia, serdn recibidas las pruebas, alegatos y en su caso, el pedimento del
Ministerio Publico, acto continuo se dictara el fallo que corresponda.
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CAPITULO IV

PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL ENTRE LAS PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN RELACION A LA EXIGENCIA LEGAL DE SENALAMIENTO DE DOMICILIO
PARA OfR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN LA SEDE DE LA SALA REGIONAL COMPETENTE,

4.1.- COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Respecto a la competencia territorial que le corresponde al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y-
Administrativa serd de conformidad, cuando se determinen los limites territoriales y la denominacién de
las regiones del Tribunal Fiscal, el nimero y la sede de sus Salas Regionales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccién I, 26 Fraccién VI 28 y 29 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se determina.la competencia de
las Salas Regionales:

*  En el articulo 16, fraccion H de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contempla que el Pleno es competente para sefialar la sede y el nimero de las Salas
Regionales, asimismo, el articulo 28 nos sefiala que, de conformidad con las cargas de trabajo y los
requerimientos de administracién de justicia, se limitaran las regiones con los limites territoriales los
cuales determinaran la competencia de cada Sala Regional.

El articulo 29 de dicha Ley nos habla de que en cada regién habra un numero de Salas, donde
se establecerd su sede, su circunscripcion territorial en relacion con la distribucién de expedientes de
cada Sala.

El territorio nacional, de conformidad con el Acuerdo G/10/2001. por el cual se determinan los

limites territoriales y la denominacién de las regiones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, nimero y Sede de sus Salas Regionales, se divide en las siguientes:
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ARTfCULO PRIMERO El lerrltono nacional se divide en las regiones que a contlnuaclén se

sedalan, {uandose eI nombre y Ilmne terntonales de cada una de ellas:

L.- Del Noroeste |, prende el Eétédo de Baja California.

I1.- Del Noroests 1l, que comprende ol Estado de Sonora.

I1l.- Del Noroeste Ill, que comprends los Estados de Baja Califomia Sur y Sinaloa.

V.- Del None—Cenuo 1, que comprende el Estado de Chihuahua.

V.- Del Norte-Centro Il, que comprende los Estados de Durango y Coahuila.
VI.- Del Noreste, que comprende los Estados de Nuevo Leén y Tamaulipas.
VII.- De Qccidente, que comprende los Estades de Colima, Jalisco y Mayarit.
VIIL.- Del Centro |, que comprende los estados de Zacatecas y Aguascalientes.
{X.- Del Centro ll, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro.
X.- Del Centro 11, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan.
XI.- Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México.

XIL.- De Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcalay Puebla.

XIIl.- Del Golfo, que comprende el Estado de Veracruz.

XIV.- Del Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero,
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XV.- Del Sureste, que comprende los estados de Chiapas y Oaxaca. '
XVI.- Peninsula, que comprende los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén,
XVIL.- Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y el Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- En cada una de las regiones habrd el nimero de Salas con la
circunscripcion territorial y jurisdiccidn en toda la regidn, nombre y sede que a continuacién se indica:

1.- Regidn de! Noroeste |. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del Noroeste 1, con sede”
en la Ciudad de Tijuana, B.C.

Il.- Regién del Noroeste Il. Habrd una Sala que se denominara: Sala Regional del Noroeste il, con
sede en la Ciudad de Obregén, Son.

I.- Regién del Noroeste Ill, Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del Noroeste ill, con
sede en la Ciudad de Culiacén. Sin.

IV.- Regién del Norte-Centro 1. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del Norte-Centro |,
con sede en la ciudad de Chihuahua, Chih.

V.- Regién del Norte-Centro Il. Habra dos Salas que se denominardn; Primera Sala Regional del
Norte.Centro Il y Segunda Regional del Norte-Centro 1l, ambas con sede en la Ciudad de Torreén,

Coah.

Vl.- Region del Noreste. Habra dos Salas que se denominaran; Primera Sala Regional del Noreste y
Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con sede en la Ciudad de Monterrey, N.L.

VII.- Regién de Occidente. Habra dos Salas que se denominaran: Primera Sala Regional de Occidente
y Segunda Sala Regional de Oceidente, ambas con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jal.
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Vill.- Regidn del Centro 1. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del Centro |, con sede en

la Ciudad de Aguascalientes, Ag§, :

IX.- Regidn del Centro Il Habréy?u;na ‘Sélaznfl_qde‘ se denominard: Sala Regional del Centro I, con sede en
la Ciudad de Querétaro, Qro. " [

X.- Regidn del Centro I1l. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional de! Centro Ill, con sede en
la Ciudad de Celaya, Gto.

XL.- Regidén Hidalgo-México. Habra tres Salas que se denominaran: Primera Sala Regional Hidalgo-
México, Segunda Sala Regional Hidalgo-México y Tercera Sala Regional Hidalgo-México, todas con
sede en Tlalnepantla, Edo de México.

XIl.- Regién de Oriente. Habrd dos Salas que se denominaran: Primera Sala Regional de Oriente y
Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede en la Ciudad de Puebla, Pue.

XIIl.- Regién de Golfo. Habrd una Sala que se denominard: Sala Regional del Golfo, son sede en la

.

Ciudad de Jalapa, Ver.

XIV.- Region del Pacifico. Habra una Sala que se denominaré: Sala Regional del Pacifico, con sede en
la Ciudad de Acapulco, Gro.

XV.- Regién del Sureste. Habré una Sala que se denominara: Sala Regional del Sureste, con sede en
la Ciudad de Oaxaca, Oax.

XVI.- Regién Peninsular, Habra una Sala que se denominara: Sala Regional Peninsular, con sede en la
Ciudad de Mérida, Yuc.

XVil.- Regién Metropolitana. Habra once Salas que se denominaran: Primera Sala Regional

Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala Regional Metropolitana, Cuarta
Sala Regional Metropolitana, Quinta Sala Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana,
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Séptima Sala Regional Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana, Novena Sala Regional
Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana, Décimo Primera Sala Regional Metropolitana;
todas ellas con sede en la Cuidad de México, Distrito Federal.

Asl como ha crecido la competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asl ha crecido la competencia territorial al existir dos nuevas Salas Regionales:

Sala Regional de Chiapas-Tabasco. Con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Sala Regional del Caribe. Con sede en la Ciudad de Cancin,

En cada una de las regiones habra el nimero de Salas con la circunscripcion territorial y
jurisdiccion en toda la regién, nombre y sede que en el referido Acuerdo se sefiala.

Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén de territorio, respecto del lugar donde
se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fuesen varias las autoridades demandadas, donde
se cncucntre la que dicté la resolucidn impugnada, cuando ef demandado sea un particular, se
atendera a su domicilio (articulo 31 de la Ley organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa). *

4.2.- ANALISIS DEL ARTICULO 208 FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

A efecto de abordar el andlisis de fa parte conducente del articulo 208 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se procedera a continuacion a su trascripcion en los siguientes términos:

“Articulo 208.- La demanda debera indicar:

1.- El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de
la Sala Regional competente.
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En el supuésto k'd'e que no se sefiale domicilio para recibir notificaciones del
demandante,'én'\!,a';]urisdiccidn de la Sala Regional que corresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por
lista autorizada, que se fijard en el sitio visible de la propia Sala

De conformidad con el articulo 208 fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente a
partir del 1° de enero de 2001, la parte actora del juicio Contencioso Administrativo debe sefalar en su
demanda, ademds del nombre del demandante, su domicilio para olr y recibir notificaciones en la sede

de la Sala Regional competente.

Y en términos del dltimo parrafo del precepto legal en comento, en el supuesto de que el
demandante no sefiale domicilio para recibir notificaciones en la jurisdiccion de la Sala Regional que
corresponda (competente) o se desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se
efectuaran por lista autorizada que se fijara en el sitio visible de la propia Sala.

De Io que tenemos en principio, que el articulo es impreciso causando estado de incertidumbre
juridica en perjuicio del gobemado, en tanto que el primer parrafo alude especificamente al
sefalamiento de domicilio para oir y recibir notificaciones en la “Sede de la Sala”y el dltimo pérrafo nos
habla del sefalamiento dentro de la “Jurisdiccion de la Sala”, dédndoles a ambos términos una
connotacion similar, lo que es en forma incorrecta; lo anterior se debe a que la Sede de la Sala no es
sindnimo de jurisdiccion, es de importancia sefalar que Sede es definida por Rafael de Pina como “el
lugar donde se desarrolla la actividad juridica de una persona (individual o social). Manifestaciones
diversas entre si, aunque conexas, de la sede de la persona el domicilio, la residencia y la morada®, 38
en tanto que, jurisdiccién es sefialada por Burgoa Orihuela de la siguiente forma: “Este concepto tiene
dos significados. Por su parte, denota circunscripcion territorial dentro de la que los 6rganos del Estado,
primordialmente los judiciales, ejercen sus funciones. Por la otra, y con mas propiedad juridica, implica
una de las tres funciones en que se manifiesta el poder publico estatal, consistente en dirimir
controversias o conflictos de derecho. Efimoldgicamente la palabra “jurisdiccion” proviene de la
conjuncion latina *dictio juris”, que equivale a la diccion del derecho con que estaba investidos los

3% De Pina, Rafacl. Diccionario de Derecho, Vigésimo séptima edicion, Porraa, México, 1999, Pag. 451,
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pretores romanos. De la misma se derivan las expresiones “acto jurisdiccional” que informa
substancialmente toda sentencia”.39

A manera de ejemplo diremos que las Salas Regionales Metropolitanas, tienen su Sede en la
Ciudad de México y poseen jurisdiccion en el Estado de Morelos y Ciudad de México; por lo que al
hacer alusién el precepto de referencia a dos obligaciones distintas (sefialamiento para oir y recibir
notificaciones en la Sede y jurisdiccién de la Sala) ello crea estado de incertidumbre juridica, al no
saber si en la demanda debe precisarse domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede o dentro de
la jurisdiccién.

Con relacién a lo_anterior, es importante precisar que no previo el legislador en el precepto
legal en andlisis, la posibilidad de que el Magistrado Instructor formule requerimiento en caso de que el
demandante no sefale domicilio para ofr y recibir notificaciones en la Sede o en la jurisdiccién de la
Sala competente, sino que expresamente el Ultimo pdrrafo del articulo 208 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se dispone con claridad que, en caso de no sefialarse domicilio dentro de la jurisdiccién de
la Sala competente, las notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, la cual se fijard en el
sitio visible de la propia Sala; lo que evidentemente, también deja en estado de indefension al
demandante, pues pensemos que por error el demandante ingresé su demanda en las Salas
Regionales Metropolitanas del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sefialando en su
demanda, un domicilio en el Distrito Federal (con lo que se ajusté al precepto en analisis). Al proveer la
Sala respectiva, se percata que el asunto es competencia territorial de las Salas Regionales Hidalgo-
México; y conforme el procedimiento del articulo 218 del Cédigo Fiscal de la Federacion, envia los
autos a tales Salas, aceptdndose la competencia territorial y formulandose un requerimiento para que
se exhiba el acto impugnado y sus constancias de notificacién y copias para traslado, documentales
que no fueron exhibidas. En este supuesto, conforme al ultimo parrafo del articulo 208 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, tal requerimiento deberda ser notificado por lista autorizada que se fijard en la
propia Sala, con lo que se ocasiona un estado de indefension, al no dérsele la oportunidad al
promovente para que pueda desahogar el requerimiento formulado en tiempo y forma, ain cuando ante

» Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparos, 6* edicién, Pormia,
México 2000, Pig. 257.
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la sala incompetente ‘cﬁxmpiié con la obligacién que le impone el articulo 208 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, . . . .- ’

Ahora bi:e'n,'iesu’lta pettinente resaltar que se provoca otro estado de incertidumbre juridica,
con el texto del.iitimo pamafo del articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que, respecto al
senalamiento del domicilio para ofr y recibir notificaciones, dispone que:

“Para que puedan efectuar las notificaciones por transmisién facsimilar o
electrénica, se requiere que la parte que asi lo solicite, sefiale su nimero de
telefacsimil o direccion de correc perscnal electrdnico. Satisfecho lo antericr, el
magistrado instructor ordenard que las notificaciones personales se le practiquen
por el medio que aquélla autorice de entre los sefialados por este parrafo...”

De Io que se tiene la posibilidad de que se practiquen por telefacsimil o correo electrénico las
notificaciones, por asi solicitarlo cualquiera de las partes; pero en la practica, esta disposicion legal es
letra muerta para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al no existir recursos materiales
para practicar las notificaciones a las partes, de esa forma.

Y acercdndonos mas al tema, materia de andlisis del presente trabajo, diremos que las
notificaciones son las formalidades legales preestablecidas, las cuales hacen saber una resolucién
judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como interesada en su conocimiento o se le
requiere para que cumpla un acto procesal.

Asimismo, resulta pertinente resaltar que de los articulos 212, 213 y 214 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, que es donde se norma lo conducente al oficio de contestacion a la demanda que deben
formular las autoridades demandadas, no se establece de forma alguna fa obligacién que se impone a
la parte actora de sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede o en la jurisdiccién de la
Sala competente.

En efecto, para corroborar lo anteriormente dicho, resulta conveniente la trascripcion de los
articulos de referencia, mismos que a la letra establecen lo siguiente:
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“Articulo 212, Admitida la demanda se correrd traslado de ella al demandado,
emplazéndolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias sigixientes a
aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion
de la demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita la ampliacion. Si no se produce la contestacién
a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los que el
actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por las pruebas rendidas
o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese senalada por el
actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la

conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar les correrd
individualmente™.

“Articulo 213. El demandado en su contesfacion y en la contestacién de la ampliacién

de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

l. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se extinguié el derecho en que el actor
apoya su demanda.

Hl. Se refiere concretamente a cada uno de los hechos que el demandante fe
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora
por no ser propios o exponiendo cdmo ocurrieron, seguin sea el caso.
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IV, Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacidn. ’

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos
- sobre los que deban versar y se sefialardn los nombres y domicilios del perito o de

los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas”.

“Articulo 214. El demandado deberd adjuntar a su contestacion:

1. Copias de la misma y de los documentos que acompaiie para el demandante y

para el tercero sefalado en la demanda.

ll. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gesticne en nombre propic.

lll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Derogada.
VL. La pruebas documentales que ofrezca.
Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar

los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se hubieran

acompafiado al escrito de contestacion de Ja demanda.
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Para los efectos de este articulo serdn aplicables, en lo conducente, los tres ultimos
péarrafos del articulo 209",

Las autoridades demandadas deberén sefialar la informacidn gubernamental confidencial.

Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompafiar, la informacién calificada por la
Ley' de Comercio Exterior como gubernamental confidencial o la informacién confidencial proporcionada
por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-
Ay 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. La sala solicitara los documentos antes de cerrar la

instruccién, .

Por otro lado, resulta relevante anotar que, como se dijo en el capitulo |l del presente trabajo, el
principio de igualdad procesal entre las partes se hace consistir en gue las partes deben tener en el
proceso un mismo trato, se les deben dar las mismas oportunidades para hacer valer sus derechos y
ejercitar sus defensas, siempre dentro de la inevitable desigualdad que produce la condicién de actor y
demandado.

Esta igualdad en el proceso, significa dar oportunidad a cada parte para que haga valer sus
derechos ante el juez, rodearla de las garantias y quitar los obstéculos a fin de que libremente pueda
alegar en el ataque o en la defensa y aportar los medios de convencimiento necesario; lo que implica
necesariamente que las partes en el litigio se ubiquen en un plano de igualdad, sin importar que la
parte actora sea un gobernado y la parte demandada, sean una o varias autoridades dependientes de
la Administracion Publica Federal o de las Entidades Federativas.

Y bajo tales planteamientos, tenemos que, en el juicio Contencioso Administrativo que se prevé
en el Cédigo Fiscal de la Federacion, no se respeta el principio de igualdad procesal entre las partes,
respecto del sefialamiento del domicilio para oir y recibir notificaciones en la Sede o jurisdiccién de la
Sala Regional competente, obligacion que sdlo corre a cargo de la parte actora y no a las autoridades
demandadas, sin que exista razén légica para tal disposicion.
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Sin que lo anterior se considere un obsticulo para que la competencia material del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se rija conforme al articulo 30 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que al efecto, dispone que las Salas Regionales
conocerédn de los juicios por razén de territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la
autoridad, con lo que podria pensarse que las autoridades demandadas siempre tienen su domicilio en
la sede de la Sala Regional respectiva.

Se dice que no es obsticulo el precedente inmediato, en tanto que, como se ha dicho con
anterioridad, una Sala Regional puede tener jurisdiccion en dos o mas Estados de la Reptblica y por
tanto, la sede de la autoridad no siempre corresponde a la sede de las Sala competente para que
pueda de alguna manera justificarse la omisién del legislador que nos ocupa.

Resulta conveniente destacar que por lo que hace a los actos de autoridad que afecten a los
gobernados, atento al comentado articulo 30 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, la competencia territorial de las Salas Regionales de dicho Tribunal, se defimita
respecto del lugar donde s¢ encuentra la Sede de la auluridad detandada, no ieniendo injerencia el
domicilio fiscal de lps gobernados; por lo que si tomamos en cuenta que, a manera de ejemplo: el
demandante tiene su domicilio en Baja California Sur; y teda vez que la autoridad emisora del acto de
autoridad tiene su sede en el Distrito Federal, la Sala Regional competents, serd la Metropolitana, que
por turno le corresponda conocer, teniendo el gobernado la obligacion de senalar domicilio para oir y
recibir notificaciones en el Distrito Federal por ser la Sede de la Sala Regional Metropolitana en cita; lo
que a nuestra consideracién es denegatorio de justicia, porque se obliga al gobernado a litigér en un
diverso Estado de la Republica, al de residencia, ya que a fin de dar un correcto seguimiento al juicio
que se interponga en contra de un acto de autoridad, el gobernado debera tener un domicilio en la sede
de la Sala Regional competente, donde reciba las notificaciones que se practiquen con motivo del
Juicio Contencioso Administrativo, lo que ademds representa la erogacion de mayores gastos para el
particular; y por el contrario, las autoridades pares en el juicio, s6lo tienen que esperar a que les
practiquen las notificaciones en el domicilio oficial; lo que corrobora alin mas, el desequilibrio procesal,
al violentarse el principio de igualdad entre las partes.
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4.3, PROBLEMATICA EXISTENTE Y PROPUESTA.

De conformidad con el articulo 208 fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, la parte
actora del Juicio Contencioso Administrativo debe sefialar en su demanda, ademds del nombre del
demandante, su domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede de la Sala Regional competente; y
por su parte en el ltimo parrafo del precepto legal en comento, en el supuesto de que la demandante
no sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en la jurisdiccion de la sala regional competente o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuarén por lista autorizada que se
fijard en el sitio visible de la propia Sala; lo que causa estado de inseguridad juridica, porque se
manejan dos conceptos diferentes, “sede” y “jurisdiccién”, ademés de que no estd previsto que se,
formule requerimiento a la parte actora de seiialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede o
jurisdiccion de la Sala competente, negdndose la oportunidad a la accionante de cumplir con el
requisito de referencia.

Por otro lado, en el Cédigo Fiscal de la Federacion no existe la obligacion anterior respecto de
las autoridades demandadas, sin que exista justificacién alguna, ademas de que en beneficio de tales
autoridades, se prevé que la competencia territorial de las Salas Regionales se delimitara en razén de
lugar donde se ubique la sede de la autoridad que dictd la resolucidn impugnada; o que evidentemente
se viola en principio de igualdad procesal que debe prevalecer en todo proceso jurisdiccional.

PROPUESTA.

En forma concreta, respecto de lo que nos ocupa en el presente trabajo, resulta necesario una
reforma por parte del Poder Legislativo, a efecto de que atendiendo al principio de igualdad procesal
entre las partes, se establezca a las autoridades demandadas la obligacién que se impone a la parte
actora de sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede o bien en la jurisdiccién de la Sala
competente, estableciéndose claramente si la obligacién es sefialar domicilio en la sede o bien en la
jurisdiccion, eliminandose la redaccidn actual del texto del articulo 208 fraccion | y ultimo parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que emplea como sinénimos dichos témminos.
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Dicho sea de paso, como se analizé en el dltimo capitulo de este trabajo, toda vez que la
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
delimita por el lugar donde se ubique la sede de la autoridad competente, atendiendo a que el referido
Tribunal, fue constituido como un drgano jurisdiccional encargado de revisar la legalidad de los actos
de autoridad, en nuestra consideracion las reglas que regian la competencia territorial de las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, anteriores a la reforma de diciembre de 2000, con
efectos a partir del 1° de enero de 2001, eran congruentes, en tanto que eran competentes las Salas
respecto del domicilio fiscal de los particulares salvo algunas excepciones; por lo que se propone que
las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conozcan de los juicios
por razén del territorio respecto del iugar donde se encuentre ei domicilio fiscal del demandante; o cual
tendria una razén Idgica de ser, en tanto que los gobernados estarian en aptitud de cumplir con el
sefialamiento de domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede o jurisdiccién de la Sala
competente, porque como esta actualmente redactado el texto de la ley, no obstante que el gobemado
tenga su domicilio fiscal o residencia en otro Estado, esta obligado a sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la sede o jurisdiccion de la Sala Regional competente, lo que crea problemas en la
practica; sin que ello implique desigualdad procesal para las auloiidades demaidadas, en lanlo que
dado su organizacién estructural, al contar por lo general con unidades administrativas encargadas de
la defensa juridica en toda la republica, podrdn encargarse de la defensa juridica, las que estén méas
préximas a la sede de la Sala competente.
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CONCLUSIONES

1. Los sistemas tradicionales encargados de desarrollar el Contencioso Administrativo son: el
Francés y Angloamericano o judicial.

2. El primer antecedente verdadero de lo Contencioso Administrativo en nuestro pals es la Ley
para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo.

3. Con la Ley del 27 de agosto de 1936 se crea el tribunal Fiscal de [a Federacién ahora Tribunal
Federal de justicia Fiscal y Administrativa.

4. El Contencioso Administrativo es el conjunto de normas que regula la defensa del gobernado o
Servidor Publico frente a la Administracién Publica.

5. La base constitucional del Contencioso Administrativo lo encontramos en los articulos 104 y 73
fraccién XXXI-H constitucionalcs.

6. El principio de legalidad consiste en que las autoridades no tienen mds facultad que las que les
otorgan las leyes, esto quiere decir que este principio es enemigo de la arbitrariedad.

7. Otro principio de gran importancia es el de seguridad juridica, puesto que todo gobernado tiene
que gozar de seguridad en su esfera juridica en contrario sensu se hablaria de inseguridad juridica.

8. El principio de igualdad es de trascendental importancia en un proceso, ya que en dicho
proceso debe haber un plano de igualdad entre las partes, lo cual no se debe beneficiar a ninguna de
las partes en el juicio.

9. De igual manera el principio de congruencia en la sentencia es de impontancia pues dicha
sentencia se debe dictar en un mismo sentido.




10, El Juicio Contencioso Administrativo, es aquel proceso que se ventila ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa promovido por el particular afectado en sus derechos o en

ocasiones por la autoridad.

11, Las partes en el Juicio Contencioso Administralivo son el actor (particular) y el demandado

(autoridad) y tercero si lo hubiere.

12, La substanciacion del juicio abarca de la admisién de la demanda, la contestacion de la
misma, en su caso puede existir ampliacion de la demanda, contestacién de la misma, ofrecimiento de
pruebas, alegatos y sentencia.

13. Después de la sentencia se puede dar aclaracion de la misma y procede cuando una de las
partes ya sea actora o demandada, estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia definitiva
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

14, La competencia territerial do! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se deline por
el lugar donde se encuentra la sede de la autoridad que dicté la resolucion impugnada

15. El artfculo 208 Fraccion | y dltimo pérrafo debe ser reformado por el Poder Legislativo en lo

que respecta a la notificacién para sefialar domicilio para oir y recibirla en el juicio Contencioso

Administrativo.
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