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Muy Distinguido Seiior Dircctor:

La alumna CERON FERNANDEZ NORMA PAOLA, inscrita en ¢l Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO (PROCEDENCIA Y ALCACES)"
bajo la direccién del suscrito y del Lic. Jorge Sénchez Magallin, para obtener el titulo de

Licenciada en Derecho.

El Lic. Sénchez Magallan, en oficio de fecha 23 de junio de 2003 y el Lic. Ignacio
Pérez Colin, mediante dictamen del 3 de septiembre del mismo aiios, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisfacc los requisitos que establece el Reglamento dc Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo cn los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendicntes a la celebracién
del Examen Profesional de la compaiicra de referencia.

ATENTAQVIENTE :
"POR MI RA HA&I:,ARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitadim D.F. se uembre 4 de 2003

scd 'YENEGAS TREJO
TOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trémite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actuahdad y siempre que la oportuna iniciacién del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por cir ia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.
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Estimado Doctor:

Me ha sido presentada para su revision la tesis intitulada “’NCIDENTE DE
DANOS ¥ PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE EJECUTORIAS
DE AMPARO (PROCEDENCIA Y ALCANCES)™, elaborada por la tesista NORMA
PAOLA CERON FERNANDEZ, y habiendo hecho un analisis técnico juridico de la
de la misma, se desprende que dicha investigacion se realizé en forma adecuada,
utilizando un método y técnica de investigacién que permiten determinar que
dicho trabajo satisface plenamente los requisitos reglamentarios aplicables para
la elaboracién de Tesis de Licenciatura.

Es por todo lo anterior que adicionalmente a la felicitacién que me permito
expresar por el trabajo realizado, emito mi VOTO APROBATORIO para los efectos

académicos a que hubiere lugar.

Sin otro particular hago propicia la ocasion para enviarle el respetuoso y
cordial saludo de siempre.

. ATENT NTE
“POR MI LARAEL ESPIRITU"
Meéxico, D. pr; a 3 de Septiemnjbre de 2003.
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Muy distinguido sefior DIRECTOR:
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compaiiera alumna NORMA PAOLA CERON FERNANDE?Z, inscrita en
el Seminario de Derecho Constitucional y Amparo a su digno cargo, ha
concluido la elaboracion de su TESIS PROFESIONAL intitulada
“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO (PROCEDENCIA Y
ALCANCES)" bajo mi direccién, para optar por el titulo de Licenciado

en Derecho.

Asimismo le expreso haber revisado y aprobado dicho trabajo,
estimando relne los requisitos que establecen los numerales 18, 19,
20, 26, y 28 del Reglamento de Examenes Profesionales de la
U.N.A.M., motivo por el cual la pongo a su atenta consideracion para
las observaciones que estime pertinentes, y, en su caso, para su

respectiva aprobacion.

Sin mas por el momento, agradeciendo la atencién que se sirva
prestar a la presente, aprovechando la oportunidad para enviarle un

afectuoso saludo.

ITU"
de Junio del 2003

TOLOGIA 1, P.H., COL. COPILCO UNIVERSIDAD, COYOACAN D, F.
5659 5714 5659 5717 5659 1404 E-MAIL: jorgesan@dfl.telmex.net.mx
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de formar parte de esa familia.

A mi esposo Arlel;
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Por su paciencia.
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Ariel
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Ventura
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y
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A quienes han sido parte de mi desarrollo profesional:

Lic. Daniel Patifio Péreznegrén

Lic. Miguel Herndndez Sanchez

Lic. Marco Antonio Guzman Gonzalez.
Lic. Nélida Calvillo Mancilla

Lic. Clementina Fiores Suarez

y
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Gracias.... por abrirme paso en el diﬂcll camino de
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Por permitirme aprenderles lo que hasta hoy sé
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Por la confianza otorgada, asegurandoles de
antemano, que no los defraudaré.
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INTRODUCCI ON:

El Jult;io' de amparo es el medio de defensa mas importante dentro del
Derecho Mexicano, su objetivo, no sélo protector de la Constitucionalidad por lo
que hace a las garantlias individuales, sino de todo el sistema juridico rﬁexicano es
ioable y la proteccion que ofqrgg a pesar de ser defectuosa en algunos aspectos,

es laudable.

Debemos tener en cuenta que las sentencias de amparo que conceden la

el'respeto ala Constltumén. respeto:que se Iograré R

En Ia Ley de Amparo se han.instrumentado un sIn fn de medlos para lograr...-

el efcaz cumpllmlento de una sentenc:a, que~aun_cuando algunos de ellos no




persigari'cbmo"objeti\)o principal, el volver las cosas al estado en que se

encontraban antes de Ia violacuén cometida, si pretenden que la autondad de

alguna manera res rza‘el dafio causado al gobernado, ya sea de manera material

o econémica; de lo que se inflere que si blen no todas las sentencias céncesorias
de amparo podrén cumphr su cometido principal (restltucién de la garantia

individual violada), sl todas las ejecutonas de amparo deben ser cumplidas de

algun modo.

ntra en una constante

c6hstitutivos de derechos para una persona debe ser acatada en sus érminos

10 er asl entonces debera |mperar. por so re todas

de manera volun ar

"-,Ias cosas'elvp d E'stadov y sus Instituciones, en contra de quién evada

' .'ese cumplimlento con e|> f' n pnmordlal de otorgar un sentido préctlco y eficaz a

esas resoluciones. o



CAPITULO I

LpP D

1.1, ’Concepto de juicio de amparo.

1.2. Naturaleza Juridica.

1.3. C!asiﬁcaclén del Prqceso de Amparo y su procedencia. ‘
‘ 131 ProcesodeAmparo Directo. - i

1.3.2.“:Pro§eso‘de'A.mp,ar,o Indirecto.

14. Séntenciqs dictadas en l}osBrocesovs,‘deﬁA‘r'n;parqr(’sys sentidos). -



1‘ 1' Q I ! . e s !

El Juicio de Amparo o también llamado, Juicio de Garantias. es eI

procedimlento de mayor relevancia dentro del Derecho Mexncano dado que su

g s ::que el leCIO de amparo es el guardié del derecho y de Ia Conslltucnén - f -

Asl es como al JUICIO de amparo. debemos ublcarlo como un sistema dev'; ;

control constitucional, el cual{h

conceptuado por multlples autores algunos de los cuales cxtaremos en este" :

trabajo comenzando por in

que protege toda la constltuc:én asl como toda la Iegislaclén secundarla' con'

'ido dlversas acepcuones y ha 'sldo.i i



: 'rpalabras. ref'ere que el

< vista a Ia garanlla de legalldad consngnada en los artlculos 14 y 16 de la Leyi' ‘

Fundamental y en funcnén del lnterés jurfdlco pamcular del gobernado. en otras

mparo es un medlo jurldlco d tela directa de la

: Constltucién y de tutela indvrecta de la Ley Secundana preservando. bajo este

ultlmo aspecto y de rﬁanera extraordmana y deﬂnmva odo'el derecho positivo,
que se sustanc;a enun procedlmlento jurisdicclonal o contencioso incoado por
el gobernado particular y especifico que se sxente agraviado por cualquier acto
de autqndad_ que ‘origine la contravencion  a alguna garantia constitucional o la

transgresién ala esfera competencial entre la Federacion y los Estados.’

AsI tamblén tenemos que para este connotado jurlsta las concepciones

- més lmportantes que otros de sus snmllares tlenen respecto al juicio de amparo

4"lo def‘nié como: ...l

,son por citar algunas, la de lgnac/o L Va/laﬂa qune

‘ 'sustentada por S//vestre Mareno Cora, para qui

o manlener y.conservar el equ://br/o entre Ios d/versos Poderes que gob/ernan )

! Burgoa Orihucta, Ignacio.- EI juicio de Amparo. Editorial Porria. 38a Edicién.- México 2001. pag. 169.



la Nacion, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o

_ agraviados los derechos de los individuos..."?

.También una de las conceplualnzaéiones que del amparo se tienen, es la
que dice que :es . un ;

Fix i ‘Za"n"ludlo,

2 Ibidem. p.xg, 174
3 Néetor Fix Zamudio.- El juicio de Amparo. Edicion (964, pig. 137 y 138




S éétaiél- aslmlsmo,A

o contenido de carécter polltico

L jp!osi{:,lé'n d go

=7 agrarias,’: los organismos»descentrallzados Ias "embrésas' de participaciéon

a defnlcrén ue"b d 'Sllvestre Moreno Cora, posee un

Sin embargo, de cbnfc'abrmid’ad"cdr'i'lo" kdispueslo en el articulo 1° de la Ley

reglamentaria que estableéé,que 1 juicio de amparo tiene por objeto resolver ‘

toda controversia que: Sé usC Por /eyes 0 actos de la autondad que.

violen garantlas Ias garantlas in dua/es, b) Por Ieyes o actos de » ’aut,or/dard

federal que vu/neren o restnn n la soberanla de Ios Estados y.’c) Por.leyes o

actos de /as aulondades que lnvadan Ia esfera de

4 Castro, luventino V. - Garantias y}\mpam, Editorial Parriis. Su !Zdi'clén.-Méxicu VIV()SVG. l{ﬂg.li. o



s medlda de lo postble, »que Ias cosas vuelvan aI estadovque guardab antes de

- Ia vnolacién cometida como si nunca se hubleren realizado dlchos actos




1.2. Naturaleza Juridica de! Proceso de Amparo.

Primeramente, debemos partir de la idea que, al igual que e'I7 mééstro ;

Felipe Tena Ramirez, se tiene en relacién al respeto a la Consmucnén pues:'

’.'."Constltumén. debe haber necesanamente en todo réglmen conslituclonal unk.

__medlo para protegerlo contra las transgres[ones que provengan:de un: mal'

: entendlmlento de los preceptos o del pr0pésno dellberado de quebrantarlo

'Po'r.tan‘to :es -asi como la Constitucfér’i‘! misrﬁé h

organizado : el

":polltlcos- en el caso de nuestro pals el érgano de control es deF nltivamente de G

e naturaleza constitucional

Como podemos observar. el _control constitucional se puede ejercer a*_ :

: 'V,.‘través de un érgano polltlco o por érgano jUdiClal lndependlentemenle del

i autocontrol que la misma constitucion precisa en su aniculo 133 EI pnmero def'

los nombrados, va a confiar la defensa constltuctonal a un organo polltlco que

: ,' bien puede ser cualquiera de los exnstentes dentro de la dlwsién de po eres o

3 Tena Rumirez , Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano,- Editorial Poretia.- 250 Ediqit’m.- Meéxico 1991.- Pig. 491.



) "El procedimiento judicial en el que un partlcular demanda:la: proteccnén' .
de la Justicia de la Unién contra del acto mconstitucional de’una autoridad, es
lo que se llama juicio de amparo, la lnstltuccén més*suya Ia'»més noble Yy
ejemplar del Derecho Mexicano". el 3 . ’

Luego entonces, el juicio de amparo esté fUndado en lo"s aﬁiculos 103y

107 Constitucionales y con base en ellos Y en su Ley Reglamentana podemos

decnr que dicho juicio !iene como maten Leyes o-actos provenientes de__

cualquier autoridad y que eI control constltuclonal se constriie a la defensa de

los derechos del hombre y en cont a de las,violac:ones de las esferas locales y

federales s:empre y: cuando; claro esta, causen perjuicios a un particular’’

lesionando sus d

autoridad esponsa'ble.’a’masf'del tercero X

“Tena Raminez ; Felipe.- Ob, Cit. Pag. 479,



: flegislacuﬁn sucesnvamente en vigor, pues mi ents s all nas Leyes: Organlcas le

:han llamado "recurso‘. otras, Io mlsmo que la Constituclén de 1857 y 1917 le

juicio",

‘denommaron " 'y otras mas entre ellas el Acta de Reformas de 1847

) "proceso

Algunos ministros de la Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacién y

: profesores del Instituto de

>estos nos permit!re os transcnblr Ia parte conducente respecto del tema aqui

i planteado



pretensién de reform e Uda'resolut:iéh ‘judicial dentro del mismo proceso en

que dlcha resolucuén ha sido dictada'; En el recurso se esta en"prés‘encia-_pues

del mlsmo conﬂlcto. establecndo respecto de las mismas partes y que debe ser: '.

» fallado con base en la misma ley.que.debio regi

suma: se s:gue dentrovdel proceso

no solamente se absteng

Inexactamente apllcada sino que resuelva q 1al Ley no debi¢ haber sido
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aplicada por ser contraria a la Constitucion, lo que no sticede en el recurso de

apelacién. :

En el juncio de Amparo, y esto ocurre tanto en el amparo dlrecto como bl-A

3 flnstancial Ia matena y las partes son por consng i te‘ duferentes a: las del i

Ias‘»autoridéde"s jvu;qri‘;:ial_es.,";prrospe‘(a',nkokvpor ,yiftUd de la alergada_infraqc‘iéln.é la




ley secundarla en si misma considerada, sino en cuanto con ella se configura
una Ieslén a la Ley Fundamental Resuita inadmlsnble por ende, considerar

"'simple pretexto del julClO de garantias 1o que constltuye la razén de su

exnstencla

El jUICIO de amparo es. por tanto un procedimiento auténomo con

Yers'

: ya que,,efectlvamente del artlculad

‘espemalmente del que senala la conducta a segulr por eI t bunal responsable
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" en relacién con la demanda de garantias formulada en su contra, se desprende
. que dich‘o' tribunal se Ilmita a rendir su 'infoﬂrme con justificacion' , exponiendo

de manera clara Ias razones que funden la sentencna reclamada. En cuanto a

pruebas, kha ra’ de carcunscriburse a remmr copla certificada de las constancias

que se examina, un procedimiento

egerlos en el caso especlal sobre elr

g que verse Ia q eja sin hacer una declaraclon general respeclo de la Ley [ acto

e que Ia motivare El efecto de Ia sentencla no es, por consiguiente, invalidar la




Ley, sino Gnicamente el de sustraer de's ihﬂujo al quejoso, hacer que a éste

no le sea apiicada, por lo que para la éklifo}idad legislativa no se deriva deber

alguno de dicha ser‘ltencia.y.‘ A

“Toda sen!encna de conden las.que amparan, crean para’la autoridad

" enjuicia y.a quien se fuerza a deslruu_r el acto reclamado y a restituir las cosas al:




‘antes'vertvdo; en donde,se pone de manifiesto qbé el juicio de amparo es un

proceso auténomo’ e:independiente, sui generis y. COn 'caracterlsticas propias

com de un leICIO proplamente

: diChOS' por tanto,'la conclusion a‘la que llegamos es que eI Juicio de’ Amparo, g

es-un’proceso o medio’de defensa extraordinario  que protege los: derechos

‘f&hdamentales del gobernado y que a ﬂnal de cuentas,;lo.importante no.es el "=

saber si constituye un recurso oun Juicio sino en todo caso, llamémoslo como

lo Ilamemos que constltuye una base fundamental ‘para proteger.los derechos . -

elos: actos arbitrarios de’

primarios de las personas, ya sea ffsncas o morales,

‘autoridad, . pues resulta evidente que’la ‘denominacién-que:se:le quiera dar, -

- ' pasara siempre a segundo término, cuando se tiene presente lo loable de su

labor. -

7 Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,- Manual del Juicio de Ampara.- Editorial Themis.- 2a Edicién.- Méxica 1994.-
Pig. 12a 1S, .




ifi ién del A roys
1.3.1. Proceso de Amparo Directo.

Como sabemos, el juicio de amparo se desarrolla en dos vertientes. La
primera de ellas se conoce como amparo directo o uni-instancial y es aquél del
que conocen los tribunales Colegiados de Circuito y que por regla general,

como su nombre Io lndica soélo consta de una instancla, pero que esa regla,

onstaré de una

como cualquter otra tlene ‘una excepcnén, dad'

segunda lnslancia pero sélo cuando se trale de'la interpretamén de una norma

constituclonal lo cual més adelante se ‘exal n precisk’)n. -

s el llamado Juicio de.

Ahora blen la otra modahdad del jwcio de amparo

‘la Ley ,de"A'fnparlo, en .sqiaf{lculo '1’5'8,

establece su procedencia

“ Articulo 1074V, - El'amparo cohtrabsehtenciés defniiivas o laudos y

resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el
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procédimiento 0 en la sentencia misma, se promovera ante el tribunal colegiado
de circuito que corresponda, conforme a la distribucion de cbmpetencias que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en los casos

siguientes:

a).- En materia penal, contra resoluciones def‘ nitnvas dxctadas por

trlbunales Judiciales sean éstos federales, del orden comun o mmtares

b) En matena admmlstranva cuando se reclamen por part:culares

;Federal de Concxllacion

‘_Esrtado,... : .

“Artlculo 158 EI ;ulcio de amparo directo es competencia del" Tnbunal' -

Coleglado de Clrcuno que corresponda en los termlnos establecndos por las
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" fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por

trlbunales judiciales, administrativos o del tfabéjo’, respecto de los cuales no

proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o

revocados, ya sea que la violacion se com en ellos o que, cometida durante

el procedimlento afecte a las defensas del quejoso, trascendlendo al resultado

del fallo, y por violaclones de gara ktlydas en las propias sentencias,

laudos (o} resoluciones ind:cados

"reglamento sélo podrén hacerse valer en el amparo dlrecto que proceda en

o .’contra de la sentencia defnmva laudo o resolucién que pongan fin al juicio...

' ;1-‘3-2- Proceso de Amparo Indirecto.

Este juicio, del cual es competente para su substanciacion, como se dijo,

el Juzgado de Distrito, tiene su origen en la Constitucion, segin 1a cual se




ARTICULO 114.! £l amy te jyeé de a,-s‘,,,-,.\,,.',,, i

l.- Contra leyes federa/es o locales, ‘lratados lnternat:/ona/es reglamentos' :

expedidos por el Pres:dente de Ia. ep b//ca de acuerdo con la fraCCIdn l del e

articulo 89 constitucional, reg/amentos de leyes locales expedldos por /os g

gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos dei .

observancia general, que por su sola en!rada en vigor o con mot/yo del pnmer

acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;
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Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos

o del traba/o

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un proced/m/ento

seguido en forma de ij/o, el amparo sélo podra promoverse contra Ia

reso/ur:/én defn/I/va por V/olaC/ones come!/das en Ia

durante el procedlm/enlo Sl por V/ﬂud de estas ‘U Itlmas ‘hubiere . quedado sin-

defensa el quejoso o prlvado de /os derechos ue la. ley. ‘ a. malerla Ie }

conceda a no ser que e/ amparo sea promowdo por: persona ex{raﬁa a la

conlroverSIa

.= Contra aclos de tr/bunales judlc1a/es adm/n/slratlvos o de/ trabajo':

ejecutados fuera de /UICIO después de concluld

| promoverse el"i .

. resoluc:én det” initiva en que se aprueben o desaprueben

IV.- Contra actos e el’juicfb 'quevléhgan sobre “/as' personas o las cosas
- una ejecucion que sea de imposible reparacion;
“V.<-Conlra- actos efjecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a

personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin



; consngnados en e

'érglak general que rige

civil: en’los: casos de procedencia

Qa}antia individual

"consagrada en’el ultlmo pérraf del:articulo 14: constltucional preceptuandO'

‘que: ",

"ARTICULO 115, - ‘Salvo /os ’casosva'que se refiere la fracbién' Vv del e
“artlculo - anterior, - el juicio ‘de . amparo ‘sélo podré promoverse,:. contra .

resoluciones judiciales del orden clw/ cuando la resolucion rec/amada:sear e e

‘contraria a la ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica.

A pesar de que el .amparo indirecto tiene una naturaleza diferente a-

aquella del amparo directo ‘ambos abreVan su substanciacién"de una" mlsma

ralz comun, y por ello. las dlsposicnones que no estan expresamente dlrigldas a

uno de éstos julcnos apllcables a ambos

laramente diferenciado lo que se entlende por -

la procedencla es dable que en el caso, definamos lo que es Ia improcedencia"k

- del juncuo méxlme u

‘publlco. con esto se quuere decir que las causales de improcedenc:a,;

la umprocedencna en los juicios de amparo es de orden? s



. 'establécidéé"e’n la ley, en‘la constitucion-y en la jurisprudencia, deben impedir

‘ que el Juez estudle el sun‘téiplénteado en, Ia demanda de amparo. Estas

: causas, dlce ‘el ultlmo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo, en su caso,

; ‘deberén ser examlnadas e:oficios; es decir que aun cuando ninguna de Ias‘ .

: panes hayan,alegado la improcedencna el juez debera examinarlas luego como_ o N

'aparezca causa que las funde

constntucnonal (extemporaneidad:en su promocién,

: acto reclamado, e,tcete,ra‘),» -Se: trata. dejuiclos que normalmente habrian’

cesacion de; los efectos Vdel ',
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procedido,: de no ser- por-las’ circunstancias que casualmente lo hicieron

improcedente.
A'saber, las cavu'sasf de improcedencia en mencion, son las siguientes:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra reso/ucwnes d/ctadas en Ios jUICIOS de amparo o-en e/ecuclon

de las mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean matena de otro jUICIO de amparo que
se encuentre pendiente de resolucrén ya sea en pnmera o unlca /nstanCIa 0
as autor/dades y‘
: /tuwonales ‘sean -

en revision, promovido por el m/smo quejoso, contra Ias
por el propio acto rec/amado, aunque Ias vlolac:ones

diversas;

V.- Contra leyes 0 actos que hayan sido materia de una ejecutorla en otro

Juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior

tereses jurldicos del quejoso;

autoridades en materia electoral; "

VIII Contra las resoluc:ones o declaraciones del Congreso Federal o de :

las Camaras que lo const/tuyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus




discrecionalmente;

s [)(.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

S X.- Contia actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiehto administrativoseguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas“k
blrreparab/emente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectlvo—
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva s:tuacldn_‘f i

Juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen wo/aC/ones a Ios:'l e
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estado ”Unldos Mex:canos' : '

corresponda al quefoso, una vez cerrada la /nstrucmén hasta que sea

notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo P d/ente E

Xi.- Contra actos consentidos expresamente: o.por:manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento;

Xil.- Contra actos consent/dos téc:tamente entendléndose por tales

aquellos "contra los que no se promueva e/ jUIC/O de’ amparo dentro de Ios
térmlnos que se sefia/an en /os adlculos 21 22 y 21 8 :




Cuando contra el primer, acto de aplicacion proceda a/gun recurso o 'medlo{ )
- de defensa Iegal por virtud del cual pueda ser modlfcado, revocado 0.
: -nulifi cado seré optatlvo para el interesado hacerlo va/er o /mpugnar desde ‘

"_“’Iuego Ia ley en juicio de amparo. En el primer. caso, sélo se entenderé

: kconnsentlda la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del pla.go Iegal '_
E cbn(ado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién r:ecal'da' al- .
recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aduc:do '

.. exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo d/recto, debelé estarse
fracc:dn IV pérrafo egundo" de este s

a lo dispuesto en el adlcu/ror16
ordenamiento.

Xlil.- Contra Ias reso/ucmnes judiciale

del trabajo respecto de las cual
defensa, dentro del proced
revocadas o nulifi cadas, au
valer oporlunamente sa/vo I
dispone para Ios terceros extrar‘ios

‘no’lo hub/ese “hecho
que la fraccién VIl del articulo 107. Consmucmna/‘ o

Se excepluan ,de,l )
reclamado /mpone pellgro de pr/vamdn de la wda depoﬂacté o destlerro o ’
--cualquiera, de Ios actos proh/bidos porel afﬂculo 22 de la Const/tumén : ;

de tribunales adminls”_t‘rgti;/ié,sié



XIV Cuando se: - esté tramllando ante los tribunales ordinarios algin
recurso o defensa lega/ propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
modifi car revocar o nu//ﬁcar e/ actokfeclamado

B XV Contra actos de: autor/dades d/stln(as de. los tribunales judiciales,
adm/n/slrat/vos o del trabajo, que deban ser rewsados de oficio, conforme a las
Ieyes que los rijan, o proceda contra el/os algun recurso, juicio o medio de
""defensa legal por virtud . del’: cual p dan ser -modifi cados, revocados o
m/smas /eyes se suspendan los

nullﬂcados, siempre que conforme a,
efectos de dichos actos medlante /a /nterposn:/én de/ recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agrawado sln ex:g/r mayores reqwsﬂos que los
que la presente ley cons:gna para conceder Ia suspensrén definitiva,
independientemente ' de - -que : el acto en sl m/smo considerado sea o no
susceptible de ser suspend/do de acuerdo con esta Iey :

ofar tales fédursos o medibs de defensa, si el

o material alguno
XVIII En los. demés casos en,que Ia mprocedencta resulte de alguna

dISpOSICIdn dela /ey
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1.4. Sentencias di 1

sentidos).

El acto procesal mas importante del érgano jurisdiccional es la sentencia,
la cual constituye la resolucion mediante la cual se resuelve la litis sometida a

la consideracion del Juez.

La sentencna es- por esencua la - forma culmmante de la funcuén

junsdxcclonal que consiste en aplicar y declarar el derecho al caso sometldo a:

f’_provenlente de la actividad del 6rgano.y.la. actlvldad junsdlccnonal que Impllca ‘

la decusu’)n de una cuestion_ contenciosa’ o debatlda por las partes dentro del

?proceso blen sea’ incidental ‘o de: fondo. Sm embargo este concepto de

'tsentenCIa solo se aplica parcnalmente a la materia clvnl federal Y. por ende al

chno de amparo
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Las sentencias suelen clasificarse en definitivas e interlocutorias. Las
primeras son aquellas que dirimen una controversia o cuestién de fondo,
substancial, principal, que se debate en el curso del procedimiento, suscitada
por las pretensiones fundamentales de la accién y de la defensa. Desde ese
plano general, la definitividad de una sentencia, tal como lo hemos expuesto,

este concepto, no comcide con la ldea correlauva en materia de amparo, pues

o sélo se entiende aquella resolucién

en ésta, por sentencia def nlhva‘

Junsdlccional que pone fin al ju1cao en cuanto al fondo smo respecto a él.

"las reputa la Ley\de ,Amparo. dentro del

sélo son las definitivas y que a continuacion

procedirhient onstltucional

eI procedimlento Iakcomprensién historica, poriasl

decirlo, de los diferentes actos procesales referidos a cada una de las partes’

ycontendientés

Como'se ve, esta pnmera parte integrante de toda sentencia dictada en
'un julCIO de amparo proplamente estd comprendida dentro del capitulo

"resultandos" ya que |mpllca la especificacion de los actos reclamados y de su
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comprobacién ante el érgano jurisdiccional el conocimiento, o sea, la narracion

breve de los hechos aducidos por el quejoso en su demanda.

Los considerandos implican o significan los razonamientos logico-
juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la apreciacion de las
pretensiones de las partes relacionadas con elementos probatorios aducidos y
presentados o desahogados y las situaciones juridicas abstractas respectivas

previstas en la ley.

Por titimo, los llamados puntos resolutivos no son sino las conclusiones
concisas y concretas, exp.uestas en forma de proporcién logica, que se derivan
de las consideraciones juridicas y. legales formuladas en el caso de que se
lrate. Los puntos resolutivos son propiamente los elementos formales de una

k "":’sentenCIa que otorgan e ésta el caracter de acto autoritario, ya que en ellas se

condensa o culmlna la: funclén Jurnsdnccuonal con efectos obligatorios, pues
' 'tanto los:resultandos.como’ los con5|derandos no son sino la preparacién

decus[én' judicial, que, repetimos, se precisa en las

: amparo (directo o indlrecto), en el articulo 77 de ia Ley de Amparo; a saber:

“I - Lé ﬂ]aclé lara y precisa del acto o actos por los que se sobresea,

conceda o niegue el amparo




32

.- Los fundament 'legales en que se apoyen para sobreseer en el

juiclo, o bien para'declarar la constitucmnalldad o inconstitucionalidad del acto

reclamado o

S qsqlutivos‘ con ‘que ‘deban terminar, concretandose en
ello‘s.*con_‘clarida ision el acto o actos por los que se sobresea, conceda
o nlegue el ¢

k Es‘t‘a:triple'exigenci ene;siendo lds fequisitos de fondo que se refieran

ncia y que son: el de congruencia; el de

En conclusién, el contenido de'una se” la esté constitu:do por la forma
o manera como en ellas se dice eI der cho, acto que resulta de una
apreciacién del conjunto procesal, estableciendo las relaciones juridicas entre

sus diversos elementos y actos. En el juicio de amparo el contenido de la
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sentencia es triple: o bien se decreta en ella el sobresimiento, se concede la

proteccion dela justicia federal 6 se niega el amparo.
1.4.1, Sohreseimiento

“La palabra sobreseimiento prqviehe del latin "supersendere"; de "super"

sobre y "sendere" sentares; es decir, cesar o desistir."®

Eil 'més alto tribunal de nuestro pais ha dejado claramente establecido lo
que representa el sobreseimiento en el juicio de amparo; sefialando en su
Jjurisprudencia lo siguiente::

"SOBRESEIMIENTO.- El Sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio,

sin  hacer declaracién alguna sobre si la justicia de la Unién amparé o no, a
la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pueden ser olros que' dejar Ias 

cosas tal como se encontraban antes de la interposicion de /a demanda y Ia e

autoridad responsable esta facultada para obrar conforme a sus atr/buclones

"En efecto el sobreselmiento es un acto procesal por el cual se da por'»

concluido eI juic

: no se entra a resol
que,_sobresee, pone

. nadé‘de‘lo"cdritrove" do'o it gidsio(del asunto.

Exusten tres tipos de improcedencnas relativas a la accién de amparo, que

.son:. la nmprocedencia constitucional la legal y fa jurisprudencial, las cuales, en

esencia, son distlntas de las causas de improcedencia descritas en el inciso

"Cnslru u , V.- G ias y Amparo.- Editorial Pornia.- 6a Edicién.- México 1990.- Pég. 379.
¢ Apéndice al Semanario Judicial de ta federacion 1917-1985. 8a Parte. Tesis nimero 270. Pdg. 467
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anterior y que se ehéﬁehtfén}contérhpladas en el diverso 73 de la propia ley en
cita. '

El prlmer tlpo de improcedencia queda establecido en el propio texto de
nuestra constituclén. eI segundo de ellos lo contempla el articulo 73 de la Ley

. de Amparo y, "fﬂnalmente. las improcedencias jurisprudenciales estan

'contenidas en Ias tesis que al efecto emiten la Suprema Corte de Justlcna de la

Nacu‘m functonado en Pleno y en Salas y en los Tribunales Colegiados de

'Clrcuito

Ahora - bier U'alesqulera de las improcedencias :sefialadas con

conlle an - Irremed:ablemente a sobreseer en ‘el juicio y el

' ‘ua‘n'teladén,
fundamento Iegal de este sobreseimiento lo es el Articulo 74 de la Ley de

Reglamentaria de los articulos 103 y 103 Constitucionales, que a la letra dice:
Art.'74. Procede el sobreseimiento:
e ¢H§nbo el agraviado desista expresamente de la demanda;”

En este supuesto, el sobreseimiento opera por la falta de interés en la

pfosecucién del juicio.

En efecto al ser el jm io de amparo un procedimiento que se promueve; .

‘por via de acclén y a instancia de: parte agraviada eI quejoso es eI pnncipal 5
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desiste de la demanda que motivé el juicio, deja de ejercitar el derecho tutelar

de las garantias que en principio considerd conculcadas en su perjuicio.

{l.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, sl la garantia
reclamada sélo afecta a su persona;

En este caso, el sobreseimiento procede debido a que siendo, como se
dijo, el quejoso el Unico a quien afecta el acto o actos de las autoridades
responsables, los efectos de aquéllos no pueden surtirse en relacién a una
persona que no existe; por tal motivo, esta causa de sobreseimiento s6lo opera
cvuahdo la garantfa conculcada afecta exclusivamente al quejoso, dado que si
: »,_afecta los intéreses de sus herederos o legatarios, por citar un ejemplo, éstos

i pc;drén c;)htinuar el juicio de amparo (articulo 15 de Ila Ley de Amparo).

Ill.- Cuando durante el juicio apareciese o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;

Asi, el sobreseimiento, como ya dijimos, opera en relacion con la
aparicion de las causas de improcedencia que se encuentran contempladas en

el articulo 73 de la Ley de la Materia.

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de la

esta Ley;

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa
y la autoridad o autoridades responsables estan obligadas
manifestario asi y si no cumplen esa obligacién, se les impondra
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una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las

circunstancias del caso.”

Basicamente en esta fraccion, el sobreseimiento es una consecuencia de
la inexistencia del acto que se reclama, ya sea porque nunca se emitid o
simplemente dej6 de existir y, por lo tanto, es evidente que no puede

resolverse sobre un acto inexistente o que dej6 de existir.

V-. En los amparos directos o en los indirectos que se encuentren en
tramite antes los jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del
juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el término
de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha

promovido es ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocién del recurrente durante el término indicado, producira la
caducidad de la instancia. En este caso, el tribunal revisor declarara

que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos
antes sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea

el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni

la caducidad de la instancia.
En este caso opera la caducidad de la instancia, ya que de estimarse que
si el quejoso no promueve en el lapso de 300 dias es porque el asunto ya no le

interesa y en obvio de sentencias inutiles, el juzgador no debe entrar a estudiar
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el fondo del asunto -resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad

del acto reclamado- toda vez que, como ya se dijo, no existe interés por parte,

del agraviado para que éste se resuelva :

Ahora bien, con independencia de a,s'cjau»sas de sobreseimiento arriba

sefialadas, existen ofras causas’y éstas con’ las mprocedencia,” que

igualmente conlievan a"Sébreéeef-eh el leclb dé fas cuales se
encuentran contempladas en el articulo 73 de Ia Ley de Amparo ello en virtud

3 ‘f'de ‘que el propio numeral 74, fraccion N, de la ley de la materia, asi lo dispone

- "hy,que en‘obwo de repeticiones innecesarias, debemos remitiros al capitulo

o cb'rréspondiehte en donde fueron estudiadas.

1.4.2. Negatoria del amparo

De con' conformidad con el articulo 76 de la Ley en mencién, las

—sentencnas que se pronuncien precnsamente en el juucuo de amparo, se hmltarén‘ .

S a amparar y proteger al quejoso, sin hacer una declaracion general respecto

de Ia Ley o acto que la motivare‘ esto es ‘debe hacerse una declaracion lisa y :

: llana sobre si la Justtcia de Ia Umén concede o no el amparo y la proteccién

¥ ;. sqll,clla,dqs,r dgq ) la_ chymprqpraclgn de vjo_lacuones a las garantias individuales;
Iuego éntonées. rééhlta cléio c':-j'ue‘la;s sentencias que sobresean y nieguen el
‘j'\amparo son meramente declaratlvas. puesto que las primeras se concretan a
establecer Ia abstenclén jurlsdlccional de conocer el fondo de la cuestion

qonstitucnonal planteada y, en el segundo, la validez implicita del acto
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reclamado,'fsinAimrp'foner, en ambas hipdtesis, la obligacién de cumplimentar

ningan hécho;a:cér'go de la autoridad responsable.

Por tanto. las sentencias que niegan el amparo al quejoso, aun cuando

pudzera pensarse que tienen como efecto constatar la constltucionalldad del

‘a ‘su éons'idera'cién‘ través de los respectivos conceptoside violacién de las

que entonces,  si pueden declarar que fueron dlctados con apego alaleyy

obsewando yirespetando. en todo momento, las garantlas consagradas en la

. Constitucién General de IaRepl'Jblica.

mjustif‘ cac!én de tales concepto

Es asi que eI juez de’ Distrito,": una:vez : establecida, . claro “esta

exlstencla del acto reclamado y no existiendo causal de improcedencia alguna,.~ :
‘l :

debe apreciar los antecedentes y las pruebas que verse

constitucionalidad o inconstltuclonahdad del acto reclamadoiy alsentenciar."'

hara referencia a los términos y alcances de los preceptos legales que normen
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el efercicio de la funcién de la autondad responsable en el caso particular de

que se trate, para defnlr si dIChO acto esta dentro de las facultades de esta

autoridad; si lo ordené o ‘ejecuté con apego a las leyes que rijan su actuacion,

es decir, si se encuentra debidamente fundado y motivado, si se respetaron las
reglas mlmmas del procedlmlento etcétera; esto para establecer si el acto
reclamado se ajrqata o es contrario al sentido de los preceptos constitucionales
invocados; CIkcL;ﬁaafibiéndose estas apreciaciones a los puntos especificos

que el quejoso haya planteado al expresar los conceptos de violacién que

considera cometldos en su perjuicio, particulares o causas definidas de tales

vuolaciones pues el juzgador no debe excederse en examinar si el acto

reclamado [} iolatono de garantlas por razones distintas de las que ha

“a Léy‘ d‘é Arﬁpafb en Uy caso el juzgador, al suplirla, necesariamente

;debera :otorgar_’.é mparo.y Ia proteccion que se solicita porque existe una

evudente y mamfiesta'vlolacién a las garantias individuales del recurrente.

Ahora bien, una veZ'q

aquéllas que sobreseen en eI juncno y las que niegan el amparo, es turno de- .

_analizar aquéllas. sentencla que, forman parte medular de este trabajo, esto es,

las que conceden eI amparo 'y la proteccién de la Justicia y segun lo establece

fhemos estudiado las sentencias en general,
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el articulo -80 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constituclonales.r "tendrén por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de

la garantla lndlwdual violada. restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de'la violaclén cuando el acto reclamado sea de caracter

posmvo y cua ! o carécter negatlvo, el efecto del amparo sera obligar a

‘ Ia autoridad resp bre en el sentido de respetar la garantia de

'que se trate 'y'a cumplir,

por.su parte; lo que la misma garantia exija".

‘;Las‘ ;entencias que oncedeh al amparo, contrario a las que lo niegan, es

. porque como. s duo omando como delimltador los conceptos de violacion, el

: #alguno.

‘Ahora bien, las sentenctas que ot gan a proteccién federal, a diferencia

: de las que sobreseen (declaratlvas) y de Ias que niegan el amparo

_(desestimatorias)' Ilamadas estlmatonas .y tiene un caracter

emmentemente condenatono ~es decir "..aquellas en que la autoridad de

'control considera procedentes los conceptos de violacion alegados en la
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demanda y por tanto fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado,

concediendo en consecuencia el amparo y el auxilio de la Justlma Federal“ 10

Como se ve,;‘en el arllculo 80 de la Ley de Amparo encontramos que Ios :

; efectos de Ta sentencias de amparo difieren, segun Ia naturaleza del acto;f”

: matenales que sean necesarios;

“ razén por la cual se llega necesariamente a un

lhla reposicuén ;lmpllca hechos . materiales, pol ejemplo, Ia posesién de un i

~inmueble. entonces la ejecuclén |mpllcar

1otra parte su se trata de una persona Que se vencuentra llegalmente pnvada de o

su Iubertad la reposicién lmplicaré la

: supuesto. si eI acto reclamado es una orden de “aprehension, la reposmién de .

o 'que se trata se consumara anulando\dlcha orden

Ahora, sien el caso se trata de un acto de‘carécter negatlvo como dice la,

o Iey, el efecto del amparo seré el de obligar:-ala responsable a que obre en elf

- "sentido de respetar la garantla de que se tra

‘mlsmay garantiaﬂexija. De aguerdo‘co_n_‘la ]quspfddehéia de Ia Suprema Corte de

19 Noriega Canti, Alfonso.- Lecciones dc;Ampayro.- Editorial ifnm'm.- 2a Edicién.- México.- Pag. 726.

e:acuerdo conila propla naturaleza del acto ;

soluclén casulstica es decir sI, :
la resmucubn material del mlsmO' por, 0

carcelacién del interesado; y, en otro :

plir por su pane lo que la i



Justicia de la Naclén por actos negatlvos debe entenderse aquellos en que la

autoridad responsable ' h' er algo y, por tanto, al concederse la
proteccién de Ia Justlcia ‘Federal ‘en contra de uno de estos actos la Onica

forma de ejecucnén es la que establece labLey y a la cual nos hemos referido.

De lo anterio ‘ten

“"Burgoa Orihucla, lgnacio.- El juicio de Amparo. Editorial Pomia. 38a Edicién.- México 2001, pag. 530
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. “EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De acuerdo con lo

establecido eh el articulo 80 de la Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia

- nt‘/mero 174, publicada en la pagina 297 de la Octava Parte del Apéndice al

) Semanar/o JudIC/aI de la Federacion de 1975, con el texto siguiente:

. "SENTENC/AS DE AMPARO. EI efecto jurfdico de la sentencia definitiva que

.se pronunwe en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las

: f cosas al. estado que tenian antes de la violacién de garantias, nulificando el

- 'acto rec/amado y los subsecuentes que de €l se deriven”; y en virtud de que el

By jUICIO de garanllas debe tener siempre una finalidad practica y no ser medio

A para real/zar una actividad meramente especulativa, para la procedencia del

;.'mlsmo es menester que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que

X :sea favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitucién al agraviado en
- f el pleno goce de la garantia individual violada, de manera que se restablezcan .

i las cosas al estado que guardaban antes de la violacion cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo, o cuando sea de carécler negatlvo (o g
consmuya una abstencién) se obligue a la autoridad responsable a qu 0

Justicia Federal, si hacen nacer derechos

7(h:f‘é_q ev/ﬁs'e abstuvo de ejecutar.

ohge que si bien las sentencia de amparo sélo

se hmitaran a amparar y proteger al quejoso, sin hacer una declaracion general

: respecto de Ia Ley [o] acto que la motivare, esto es, deberd hacerse una



- declaracion lisa y II a sobre si la Justlcia de la Unién concede [ no eI amparo

yla proteccién soliCltados, dado la comprobacién de vnolaciones a Ias garantias :

Indlwduales .no obstante ello, tenemos que la sentencias que conceden la

proteccién constltucional aun sin que “"expresamente" lo digan, condenan a Ia': o
autoridad a realizar cnertas conductas o dejar de hacer otras, dependiendo del v

acto reclamado de que se trate.

Mas aun, a contlnuacnén veremos que las sentencia de amparo en las que‘
se concede Ia proteccuén federal, tiene dos vertiente o subdlvisiones a saber, g

el amparo concedido de forma "lisa y llana" o el llamado "amparo para efectos"

% "

oncesi r

Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo existen, como se dijo, dos
clases de efectos de las ejecutorias de amparo: :

a) Una en que la proteccion se concede limitada y'cencrefamen(e' p_a_La

ciertos efectos; y otra.

b) En que el amparo. se otorga con un efecto. que no es ecesarlo

expresar, que es el anigullamﬁmg_tojal_v_d.eﬁnmg_del acto reclamad

En relac:lén al primer supuesto sngwendo lo antes mencionado’ (acto de -

‘de que Ios tnbunales de amparo no pueden sustutulrse a: las autoridades'



_La ratio legis de esa

cuando se o

: 'regulan el valor de las pruebas o Ias reglas fundamentales de la logica, pues en

: este caso se trata en realldad de una transgreslén aI d ec o positlvo
En ese orden de ideas, se tiene que si en el amparo. por ejemplo, se

alega haberse vulnerado e! articulo 16 de la.Carta Federal, aduciéndose

Tesis numero 1.30.C.225 C, de la Novena Epoca, sustentada por ¢l TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, consultable en el  Semanario Judicial de la Fukmcldn y su Gaceta, en el
Tomo XIV, Agosto de 2001, Pigina 1423,
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simplemente que el acto impugnado omitié citar los preceptos legales en que

pudiera apoyarse, o diciéndose que ese acto se abstuvo de sefalar

concretamente las circunstancias que podrian constituir la motivacion del

insubsistente el acto reclamado, y asl la autoridad estara en condiciones de

emitir una nueva resolucion.

En otras palabras, el amparo "para efectos", por regla general, se otorga
cuando se advierte un vicio formal, como lo es la motivacién o fundamentacion
'ihsuf' ciente —”dando con ello motivo a que dicha concesién se decrete para

- efectos y no de manera l:sa y lIana dado que, en su caso, se considerd que la

i ‘autoridad demandada en Ia resoluclén mpugnada no establecné las causas

speciales que la llevaron a

“de erén vquedar 'expresamente

13 Fesis 111.20.A.54 A, de la Novena Epoca Fucnlc et io Judicial de la Federacién y su Gaceta.- Tomo

IX, Abril de 1999.. Pagina; 571




47

acerca de Ia vnolacu‘)n cometida por ‘la autoridad y la forma en que debera ser

subsanada por ésta. -

Sm embargo esta modalidad de la concesion del amparo, no debe

prestarse a—equivqcacylones. pues aun cuando en la misma deben quedar

establecido -clara te los actos a realizar, no puede concederse un amparo
de que la autoridad corrija los errores cometidos, dando la
» pOSlbllldad para que después de haber emitido un acto violatorio de garantias,

és(as ‘al tener conocimlento de la omisiéon en gue incurrieron, la subsanen, ya

s due.’como se dijo 7el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable

‘a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se. trate y a cumpllr. por

e -su parte ,Io que la mlsma garantia exlja pero no puede otorgarse_la posibllidad

: a la autorldad responsable para que corru
( clamado puesto que la ﬂ_naklrida'_d ;mlsnj
nconsmucaonal pues toda ~au'tc>'fikd‘a'd7ti
'.;,desarrollando sus funciones siendo clar

"defensa que tlene como primordual fi nalldad que Ia autondad respete Ias

garantlas Indlwduales del gobernado y cuando no lo hace asi, entonces la

: consecuencla Iéglcafde eIIo. ‘sera la destruccion de dicho acto y no la

. oportunidad de que mande subsanar los errores que éste contenga.

de actuar -

el amparo es un medlo de
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Lo anterior encuentra apoyo en la siguiente tesis de jurisprudencia, la cual

es del tenor literal siguiente:

“SENTENCIA DE AMPARO. SU CONCESION NO DEBE SER PARA
EL EFECTO DE QUE LAS RESPONSABLES CORRIJAN O
SUBSANEN LOS ERRORES U OMISIONES CONTENIDOS EN EL
ACTO RECLAMADO. E! articulo 80 de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, dispone que la sentencia que
conceda el amparo tendré por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de
cardcter positivo, y cuando sea de. cardcler negativo, el efecto del
amparo serd obligar a la ailt{:rfda’d responsable a que obre en el sentido
de respetar la garéh}fé_ dé‘-mje; sé’ trate y a cumplir, por su parte, lo que la
misma garantla’ exija;k por v-ello, una senltencia dictada en un Juicio
constitucional no pu'érc"iekser congruénte, si.en ella se sostiehek q03,sev"
ampara y protege para el efecto de que /a'autoridad _requnseb/e ‘corrija
los errores que contenga el acto rec/amédo, puesto que /afk finalidad vdelb‘.
amparo es la de invalidar el acto lesivo e Inconstitucional, ,:,sfn“clyj.’/e' la
autoridad = responsable - esté. facultada para emitirio ‘nuevamente,
subsanando los errores u omisiones primarios, pues toda autoridad tiene
una sola oportunidad de actuar desarrollando sus funciones, y es en ese
preciso  momento cuando debe observar las disposicionés
constitucionales y- legales propias de su investidura, cumpliendo con
todos ' los requisitos legales para que el acto respectivo no sea
impugnado como inconstitucional a través del juicio de garantias.

- Consecuentemente, la resolucion de amparo que mande subsanar los
errores que contenga el acto reclamado, para convertirlo asf en vélido y-
constitucional, es ilégica y procede modificarla, ya que la funcién del . ‘
Jjuzgador federal es la de impariir justicia, analizando la- actuacién

' Tesis de jurisprudencia XVII. 20, 27 K.- Pigina 659.- Semanario Judicinl de tn Fedencién, tomo CVIL2°.27 K, Octava
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gubernat/va y propend/endo ala /mplantac/én de la norma suprema del

pals

Finalmente. es: importante senalar, que ‘ain cuando la sentencia sea

) concedlda para cierto e o no implica que la autoridad no pueda

i actuar. después de otorgado el amparo, con‘ plenitud de jurisdiccion ejerciendo

: hacer mayores o menores cosas de las ahi establecidas por el juzgador.

Epoca.
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16.C esid el r o

Una vez que hemos tratado de entender, en términos practicos, lo que en

el mundo juridico es llamado "amparo para efectos”, pasaremos a analizar lo
~que es la otra vertiente de la concesion de un amparo, esto es, el amparo
‘ ’conce’dido en forma lisa y llana, que en principio debe entenderse como o

"‘*cbnt'rério' del llamado amparo "para efectos".

Como vimos traténdose de concesién el amparo “liso y llano", en

‘contraposicién con eI amparo f'para e_fectos ordena intrlnsecamente a la

ando existieren violaciones de forma, eh aras,

:‘del pnncnpio de economia’ procesal la autoridad de amparo debe conceder al‘T.' s

. quejoso la proteccnén lisa: y,Ilana. en lugar de concederlo para efectos, puesto_'-l,

que de Io contrario, la autorldad federal, por la via de un nuevo amparo que en




-Su .caso y oportunidad se promowera por el propio quejoso, tendria que

resolver el asunto favorablemente a'sus intereses. De ahi que no hay razén

para esperar una nueva ocaslén para’ conceder un amparo llso y llano ante lo

manifi esto del sentldo que debe regir.la actuacuén de la autondad al reparar la

omisién que es vxolatoria de g

De igual’ form ‘hja‘-tfétédd;‘ i:igando

‘,de‘ iQUal‘form'a’ que en'el:"amparo para fectds" ‘no impide a la"r'espohsable
;emltlr otro. siempre: y:‘ cuando es es(a ocas:én, existan Ios elementos

: ndispensables para dictar dicho acto, pues a guisa de ejemplo y hablando de

amparo en matena penal la concesién de la proteccién federal que imposnbllite

a la autoridad realizar sus functones dentro del marcokde la legalidad.

entorpeceria la persecucién de los delitos, en perjuicio de Ia lsokcledtaqi," pues por

' Tesis del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admmns!muvn dcl l’rlmcr ercullo Fucnlc Scmanario
Judicial de ls Federacion.- Tomo 58, Sexia Parte.- l‘ul,ma 35 - : :
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-un errorv' de édibridéd al no fundar y motivar su actuacion, se dejaria de

esclarecer un hecho delictivo, si de autos constaren los elementos que exige el

. m_‘artlculo 16 constltucional para librar una orden de aprehensuén

Por lo anterlor es que resulta lmportante delimitar la diferencla que

o .exuste entre estos dos tlpos de conceslén, pues dado el tema a tratar en el

/ -presente trabajo de: investlgaclén ’ser debe tener en cuenta cada una de las



53

EJE i EN E P

2.1. Cumplimiento de las Sentencias de Amparo.

2.2. Ejecucion de sentencias (procedimiento previsto en el articulo 105 de

la Ley de Amparo)
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En primer término, es necesario establecer |a diferencia que existe entre
lo que es la ejecucion y el cumplimiento de las sentencias de amparo y al

respecto, el maestro Alfonso Nonega hace la distincion de la siguiente manera:

Ia ejecumdn s un’ cto:-de Impeno de la autor/dad jurlsdlccronal es /a :

o rea//zaC/én que de una reso/ucuin hace la autorldad /mperatlvamenle obllgando'

n 16

l rea//za por Ia pane contra quren se dlcté la es lucion correspondlente

ser una sentencia firme. .o dicho en otras palabras,

- necesanamente,

En Ia ley de amparo no exnste disposicién expresa que determine cuando

; causa ejecutona Ia sentencia de un julclo de garantlas. sin embargo atendiendo

‘ala supletonedad del Cédigo Federal de Procedlmlentos Clviles para con la

1% Norjega Cantii, Alfonso.- Leceiones de Amparo., Editorial Pornia, 5* Edicién, México, 1999, Pag. 796.




55

Ley Reglamentana de Ios articulos 103 y 105 Consmucnonales dicho

,ordenamlento Iegal en sus artlculos 356 y 357, disp

lo siguiente »

"Am‘culo 356.- Causan ejeculorias’las siguien(e‘s" sénlehciés} g
I.- Las que no admitan ningtn r‘eé;urSci o
.- Las que admiliendo algun (échsd,’ no fueren recurridas, o habiéndolo
sido, se hayan declarado desierto e] }hterpuesto, o haya desistido el recurrente
de él, y

.- Las consentidas-ekpresam'ente por las partes, sus representantes

legitimos o sus mandalaﬁqé con poder bastante..."

' "Art:culo 357, En Ios casos de las fracciones I y /II deI anlcu/o anlenor

or m/n/steno de Ia ley; en Ios casos de /a"i— s

.las sentencias ‘causan. ejecutor,

“De. la 'fanteriorf transcripcién, ténemds que: Ia's"sentenclas causan

: ejecutoria por dxversas ’lpéteSIs es. decnr. Ia fraccmn pnmera contempla los

casos en que la sentencla no admlta ningun recurso ~como por ejemplo las



sentencias que’se dicten los amparos directos, de las cuales la Suprema Corte

: ribunaIéS‘Colegiados de Circuito conocen en

de Justima de la Nacnén

‘ L'mica lnstancua y. las que:se pronuncian en los recurso de revision interpuesto

‘en contra de la's ncia’ de amp ro ndirgcto; Estas sentencias se consideran

pues,:ejeéq_tbfiva i0, sin necesidad de acto posterior alguno.

~..Por_cuantohace_ al ‘'segundo de los supuestos, se considera que una

sentencia caL;sa ejecutona en kla'sksiguiéntes hipétesis:

a) Cuando admihendo un recurso no haya sido recurrida, o sea, es el

) Ilamado consentlmlento técito pues el hecho de dejar transcurrir el tiempo que

; Ia Iey establec para Ia mterposicibn del recurso procedente, sin que éste se

~ haya hecho valer ‘equivale a cierta conformidad con el sentido de Ia misma.

b’onstitucionalida de Leyes Federales o Locales, tratados internacionales,

:reglamentos xpedidos por el Prestdente de la Republica, de acuerdo a la

fraccnén T del artlculo a9 Constntuc:onal y Reglamentos de Leyes Locales

expedldos por Gobernadores de los Estados, o cuando establezcan Ié
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interpretacion directa - de un precepto de la Constitucién, segun se advierte de

las fréicc_:iohesu_l\/“yi\./‘ del articulo 83 de la Ley de Amparo.

En el tercer y ultimo supuesto, esto es, cuando habiendo sido recurrida
la sentencia. se haya declarado desierto el recurso interpuesto, por considerar
el tnbunal>revisor que la impugnacién no se hizo a través de verdaderos

agravios, que fueron insuficientes okinatendibles,kentonces quedara intocada la

sentencia recurrida y automaticamente causar

También tenemos el supuesto en el que el recurrente desiste del recurso

intentado, en cuyo caso, dicho 'desistimiento debe ser expreso y formularse

ante la autoridad quéﬁédn’o'zca 'del medio.d impugn?'crzién} quienes admitiendo

el desistimiento en comento, deberan declarar.que la sentencia del inferior ha

causado ejecutoria

'Péra concluir. con: estos dichos. ejemplo »debemos precisar que también

‘una sentencua causa_ejecutoria cuando las partes la consienten expresamente,

S entendlendo al:consentimiento ya sea’ erbal o por escrito, el cual debera
’formularse dentro de: los diez dias que para recurrir la sentencia establece la
ues asando dlcho térmlno. estariamos en los supuestos

: contemplados en la fraccnén Il del numeral invocado.

Ahora blen entrando en tema, hablaremos de las sentencias de amparo
‘ que otorgan la proteccion federal, las cuales tienen, como se dijo en parrafos;
V;anterlores, evidentemente un caracter condenatorio, es decir, en realldad se:

condena a Ias autoridades responsables a una prestacion de dar o de hacer y.
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excepclonalmente ‘ a:una abstencnén La hipbtesis que mas a menudo se
presenta. lmphca una obllgaclén para dichas autoridades, de reparar e! agravio -
s mferido restltuyendo al agraviado en el goce y disfrute de la garantiak‘
qonstituciaaal violada.

: La sentencia que conceda el amparo debe produc:r como efecto, la

| cual fue concedldo, que varla dev. )

destruccnén del acto autoritario reSpecto

acuerdo a factores especlf‘cos stanciales, propios e ' ada hlpéte5|sf"

: practlca ;

B espontanea en cambi

condenada, ~ sino Vaquél‘la q del aﬁwparb,

obligando a la otra paryte"a cumplirla:sin demora, . en virtud de que no lo hizo de

manera voluntaria. _ -

Para que ei cjuejoéd ﬁalcant‘:'e Ios\':bé s del amparo que le hubiese
sido concedldo se debe tal como lo estatuy: categéncamente el articulo 104

de Ia Ley de Amparo, que tan pronto o.la entencva cause ejecutoria, el
~Juez de Dlstrlto, Ia autoridad que ‘aya co ocido del juicio o el Tnbunal
'Colegiado de CIrcuito la comunlque por oficio y sin demora alguna... o por via'

~telegraf ca sin perjuicio de comunicarla integramente”, a las autorldrades"'~
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responsables para su: cumphmlento, prevuméndolas dentro del mismo a que

mformen sobre el . mplimtento que den al fallo de mérito.

enteerIas' es considerada de orden publico y

' segurldad del gobernado e
Para preservar ese co, es necesano que el procedlmlento de

: cumpllmlento o jecucion :sea perentorio urgente y drastico, - tal y como o

su artlculo 104 hasta el 113 que es donde

E se contempla tal procedimiento, f'jando en Io conducente lo siguiente:

El articulo.104 de la Ley 'd'efAmparo. establece:

‘Articulo 104, En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones
: / IX de' ./a Constitucién Federsi, .luego que cause ejecutoria la
;' senlenc:a en’ que se haya concedido el amparo. so/lcttado o0 que se reciba
.‘jwtesumon/o de la ejecutoria dictada en revisién, el juez, la autondad que haya
} {conoctdo del juicio o el Tribunal Colegiado de Clrcu:lo, si-se Interpuso revisién

contra la resolucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, la




comun/caré por of clo sm demora alguna a las autoridades responsables

para su cumpll '

En cas

sentencias ejecutoriadas'que hayan concedldo el amparo. lndlcado que el

Juzgador no demorara en manera alguna su notlficacu’)n a las responsables.
: para que de inmedlato éstas procedan asu cumpllmlento no baslando que las

autoridades cumplan con la sentencla smo que deben informar eI refendo

cumplimlento al juzgador de amparo

En’ la parte fnal del capltulo antenor y‘sobre todo.en éste ”al hablar

acerca de las senten
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Asl, verblgracua sila vlolacién o el agravno consistié en la privacién, en

de Ia garantla de defensa o audiencia, si se

perjuicio del quejoso,

contravinieron las normas adjetivas que rigen el proceso del cual surgié el acto

reclamado la ejecucuf:n dela sentencia que otorga la proteccién federal, o sea

encionada estribara en purgar los vicios procesales, debiendo

la restltuclén

A'contravenid y yobservando las disposiciones procesales infrmgidas. Por otro ‘_

R aprecnacnén prcbatorla. ;

'Cuando'las éo‘nt’i'a'vehclonesia"l propia garantia no_se realicen contra

leyes adjetivas sino de" lndole sustantxva ode fondo Ia resmucuén materia de

la sentencia que conceda la proteccxén federal estnbaré en: obllga a: la“;
autoridad responsable a \cumphr'con lo preceptuado, 3",

contravenidas, realizando en beneficio del agraviado, los supuestos, hechos o

condiciones que determinan y acatando la situacion juridica que pre\}én;,

De igual forma, otra manera de cumplir una sentencia en ca’sb,de que el

acto reclamado fuese la omision en que incurre una autoridad (acto negativo),




seré s:mplemente que dicha responsable cumpla con la sentencia de aparo

hamendo lo que enun prmciplo dejé de hacer.

Existen casos en los que el amparo ! ncedido debe ser cumplimentado

con la emisién de una nueva resoluclény segun la naturaleza propia de una .

o senlencna de amparo, ésta debe decndlr el debate‘constltuciona_l ordenando‘ la

“'}éétitucrfén a'févor del agraviado ’enfe goce:.de la fgarahtla‘individh‘ail violada,

iprevia estamac:én del concepto o conceptos  de vaolacién_;'_formula'dos en la

‘demanda respectuva‘ en consecuencia todas Ias conslderaciones que haga el

' j"juez‘de amparo al estimar. los cow eptos de’ violacién como antecedente

UEJOSO Ia proteccuén federal deben ser acatadas por

: necesano para o] l'

ponsable al dictar la resolucién que corresponda en

No es ocioso relterar.que el cumpllmiento de Ias ejecutorias de amparo

conslste en mvalldar los: act reclamados cuando sean de caré t ‘

en: restltuir aI agravxado en el goce y dlsfrute de la garantla que se haya



e decir si mediante ellos la

i precepto Ie al

o763

estlmado vxolada restablemendo las®cosas al estado en que se encontraban

. antes de dlchos actos, si los actos |mpugnados son de caracter negativo, es

d rehuso a cumplir una obligacién legal en

beneﬂcuo del gobernado. el mplifhlehto de la ejecutoria respectiva consiste en

constre‘nirla a realizyar lo que dejo de efectuar.

- Sin_embarg ada:la:naturaleza de estas garantias, el alcance del
amparo concedid: nto consiguiente de la ejecutoria, varian en lo
X que ataﬁéfa las_ obligaciones’ de. las‘f“autoridades responsables para acatar

fcabalme eeli v

eceptb' gal 'Vdék que se trate y que a grosso modo,

"~ son Ias slgunentes :

a) VIoIacIone forihale‘s'
Este tlpo de vnolaciones se. reglv fa bu;i_n o los actos reclamados no se
encuentran debidament fuh:dadé y - motivados, - es -decir, cuando en el

mandamlento

; para su emislén. lo cierto es que lo hizo de forma deficiente o equivocada.

la concesion del amparo implica la obligacion de dicha

En ‘esta hipotesis,’

pugnado, asi como todas sus consecuencias y

g autorldad de .an
_‘:'efectos. sin perjul(’:lo'dé que en ejercicio ‘de sus funciones legales, pueda emitir
mo sentldo de‘afectacmn que el reclamado, pero

seﬁalando ya Ias normas legales que sl son aplicables al caso concreto y



'alidar el ~acto reclamado y sus efectos y

acatam nto.

'que en todo caso, constltutrla un nuevo acto.

i b) '\V/’léla'ciones in procedendo

Estas violaciones se reglstran, como su nombre lo mdlca, durante la-

secuela del procedimiento judlmal o adminlstratwo que se sxga en forma de" ; ‘,_'

juicio. Se manifiestan generalmente en la privac:én d algun derecho’ procesal’ '

" del quejoso que trasciende a la decislén con que

'dlspuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo A vlrtud de tal reposicuén. Ia :



autoridad responsable debe dibtér la ’:hueva resolucion, que igual que en los
casos anteriores, es independiente a que el sentido sea igual o distinto del de

la reclamada.

c) Violaciones materiales
Estas violaciones se comenten en diferentes hipyétesis, a saber, las
principales son:

1.- Incompetencia de la autorldad Esta se “presenta cuando la

Qautorldad emisora del acto no tiene facultad Iegal nl reglamentana para emitir

: 'dlcho acto y cumple la ejecutonaAde amparo mvalldando y dejando

‘ ‘i ubs ste' ' os sus efectos y consecuenctas sin que la propia autoridad

pueda volver a emltlrlo, pues en este supuesto incurriria en una repeticion del

i acto reclamado

2.- Inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyé el acto
reclamado.- Este caso se actualiza cuando las disposiciones legales o
reglamentarias, invocadas en ef mandamiento de autoridad, no se adecuan a la

' ntrawmendo con ello la garantia de legalidad

situacién concreta del quejoso,

prevista en los articulos 14 6 constltucuonales Por tanto la restauracion de

la garantia individual de casos .- en los que la ejecutoria

constitucional estii’fta u oncreta del quejso no esta regida por

las normas Iegales qu autoridad ,por no 'ser éstas aplicables al caso

concreto. debe ser. dejando sin efectos el acto efectos y consecuencias del
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" mismo, ‘sin que la autoridad deba emitir otro acto con igual sentido de

afedtaclén.

3.- Amparo contra disposiciones generales.- Este caso comprende la
hipétesls en que se haya otorgado el amparo contra disposiciones legales o
renga‘me’ntarias inconstitucionales. Si éstas se aplicaron al quejoso por algun

'féc’:to' concreto, tal acto queda insubsistente por efecto de la ejecutoria

Lo respectiva invalidandose todas las consecuencias que frente al quejoso haya

. g producido Si se trata de normas legales o reglamentarias autoaplicativas,

'éstas se despo;an de su efecto regulador en la situacion concreta del

agravnado sin que se plerda de vista en que en estos casos, en que las

’dlsposicmnes Iegales o reglamentarias que en la ejecutoria de amparo se

E hayan estnmado inconstitucionales, no deben volverse a aplicar al quejoso por

mnguna autoridad del Estado.

4 Actos inconstitucionales en si mismos.- La mconstnumonalldad per

prohlblcién e

consntucionales para emitirlo, La: concesnén del amparo contr:

;lncumphmlento que conslste en la repeticion del propio acto Esta lmposlblhdad

se justlf‘ca plenamente en atencion a ia circunstancla’ de que cuando un acto
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--de autondad tlene en sl mismo v:c:os de inconstitucionalidad, ningin 6rgano del

. Estado puede reali arlo cumpllendo 0 no requisito alguno, en el supuesto de

_que d|cha inconstltuclonalldad provenga de la transgresion a cualquier

prohlblcién eslablecnda en Ia Ley Suprema.

i 5,g_Actos NO fundados ni motivados.- Cuando se trate de actos de
: AQiAridad que por estos vicios violen la garantia de legalidad establecida en el
v,;"art!k::ulo 16 constitucional, el efecto de la sentencia concesoria de amparo
: consiste en la invalidacion del acto'y destrucciones de sus consecuencias, y
'no en que la autoridad res'pon’sable loé reitere purgando tales vicios.
No deﬁemoé confundlr g_ss‘ia; hipéteéis, con la mencionada en el inciso a)

del pré’sentev capitulo, dé‘do,dbé:la bdsibilidad de dictar un acto en el cual sise .

. byei'r'n'ita ] ga’r'-VIc §fé al s, 5610 dependera de que dicho acto esté fl.‘mdado'

H’y motcvado ‘aun cuando esa. fundamentacién y motivacidn no sea la adecuada o

e 'aI caso concreto" pero:nunca cuando un acto de autoridad carezca de dal

Vfundamentactén y motavacnén quenda' por imperativo constltuclonal pues lo," :

i’meno es. que tal abstencién mpide }uzgar el acto en cuanto al fondo por' 8

carecerse de,lo e para ello, pues desconocidos talesl :

fundamentos y motivos Ios mismos no pueden ser objeto de apreciaciénﬁ s

5 jurfdica algUné.—;
En consecuenma la concesion del amparo contra un acto no fundado ni:

mollvado. contrario a lo sostenido en el inciso a),. unlcamente constrlne a la S
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responsable a dejarlo insubsistente, mas no a reiterarlo purgando esos vicios

formales.

De Io anteno e cohge que debido a los innumerables actos que pueden

ser reclamados' n una demanda de amparo, es que depende su debida

i cumplimentacnén pues tal como mas adelante se verd, el cumplimiento de las

: ejecutonas S:un, procedxmiento que aparentemente y de acuerdo a la Ley de

* cumplimiento de una sentencia constitucional.”
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E! tema del cumplimiento, que podriamos llamar espontaneo, quedé
tratado en el subcapitulo que antecede, asi como en los ejemplos citados de
las diversas formas de cumplimentar una sentencia, por tanto ahora
hablaremos de lo concerniente a la ejecucion de una sentencia ejecutoria, en la
que, obviéménte. se haya gtorgaad Ia"bri:?télécién’federal al quejoso.

Debemos recordar la difel"encla": que existe entre la ejecucion y el

'cumplimiento de las se’me'nciabs,r ya que la ejécucién. es desde luego, un acto

de imperio; es la realizacion ‘que - de una decision hace la autoridad

imperativamente, 6biigahdo ala p'érté condenada a cumplirla y, por ef contrario,” """

eljcumplim'ie'nto de una:sentencia consiste en su acatamiento por la_misma

b»aneyﬁqﬁe“ en 'l!/a, resulié ,cond‘ehada. Mientras que la ejecucion incumbe a la

‘autoridad que'la sentencia’ respectiva, el cumplimiento se realiza por ia parte

“ contra quien olucion correspondiente. 17

“En ‘el juiclo ' de 'ampéro »upodemds‘”décilr ‘que la ejecucion de las

: ;' ’séntéh_ci?é, ktrdmando tal_concepto en'su acepciéhAde acto autoritario tendiente

,f'al“c'u'r'hpli'mkieht‘ ncumbe - a' los jueces de Distrito, a los
Tribunales Coléglédo .de la’Suprem »Cortye de Justicia de la

Nacion en sus respectivos casos. La ejecucion propiamente dicha, se revela,

17 Burgoa Orilwela, Ignacio.- El Juicio de Amparo. Editorial Porria. 38n cD. México 2001, Pdg. 558



.asl, dicho término es para que Ia autoridad responsable ponga en’vlas de, L

cumphmlento tal’ sentencxa deblendo comunlcar en ese mismo Iapso al‘
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Juzgador, que ha cumphdo con Ia misma o bien informe de las providencias

tomadas para su cum llmlento

saber. el Maestro Carlos Arellano Garcia en su obra sefala e‘)la sigunente i

‘manera.

"l) Una ejecutoria de amparo;

I1) Comunicacién de la ejecutoria de amparo a a autoridad resp nsable -

para que ésta la conozca lntegramente. por tanto, Ia notlf~ cacion, de esta

ejecutoria debe implicar la entrega de una copla de la sentencla de amparo a

. 1a autoridad responsable;
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- lll) Recepcion de la orden, no de invitacion, contenida en la sentencia de
amparo, implicitamente o expresamente, por disposicion de la Ley, en él.
“sentido de que la ejecutoria responsable debera restituir al quejoso en el goce‘f

de sus derechos conculcados. Tal orden la recibe la autoridad responsable y:

emana de la ejecutoria de amparo, procedente del érgano jurisdiccional que ha

Iaﬁgvara’htiya individual violada a la parte quejosa,

“manera en el pleno’'g

“co'n Io que,: en absoluto' se cumple con la disposicién del articulo 80 de laLey
iz de Amparo pues' por:es. abstencion no se restablecen las cosas al estado

que guardaban antes de'la vnolacnén o se omite obrar en el sentido de respetar

: ,Ias garantlas de que se trate incumpliendo con lo que la ley exige.

" % Arcliano Garcia. Carlos.- El Juicio de Amparo. Editorial Pornia, 3a eD. México 1994, Pag. 805




Enel presente caso, el artlculo 105 de la' Ley de Amparo, ya reformado v

nos marca eI procedimlento a seguur para lograr el eficaz cumplimlento de la :

"’ARTICULO 105.-- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
: notlf‘ caCIén a /as autoridades responsables la efecutoria no quedare cumplida,

g cuando Ia naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de

ejecucmn en Ia ‘hipdlesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conomdo del quCIo o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision
contra reso/uc:én pronunciada en materia de arnparo dlrecto requer/rén de
- oficio o a instancia de cualqu:era de las partes, al superior mmed/ato de la
autoridad ,responsable para que obligue a esta a cump//r sm»demora la
'sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superibr, el reqUerimiento se
hara directamente a ‘ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no atend/ere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
L jerérqwco tamblén se requenré a este ultimo.

: Cuando no se obedectere la ejeculona, a pesar de los requerimientos a

que se ref“ iere: e/ pérrafo anterlor eI juez de D/slrlio, la autor/dad que haya

conocldo del jUICIO o eI Trlbunal Co/eg/ado de C/rculto en su caso, remitirén el

e expedtenie or/g/nal ala Suprema Code de'JusIICIa para los efectos de/ artlculo‘

}ejando cop/a cert/f cada de /a‘

: Cuando /a /nleresada no. estuwere conforme con la resolucion que

tenga por cump//da /a Jecutorla, se enviard también, a peticién suya, el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificaciéon de la resolucion
correspondiente; de otro modo, ésta se tendré por consentida. ’
(REFORMADO, D.O. 17 DE MAYO DE 2001)
Cuando Ia naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de ‘\

Justicia, una vez que hub/era determinado el /ncump//mlen(o o la repet/clén del .

: terceros en mayor proporctén que los beneficios econém/cos que pudlera -

obtener el quejoso.

(ADIC/ONADO D 0 17 DE MA YO DE 2001)

Una vez que el P/eno, delerm/ne elicu plimiento: substituto, r’em'itiré'/ovs

autos al ji Jjuez 'de dlstnto" 'a dé/ ééﬁparo, .

. para que mctdenlalmenle resuelvan el modo o cuantia de la rest/lucnjn

nos indaca la forma de proceder a efecto de

o que las autorldades se.vean. obllgadays o compelndas a cumpllr con la ejecutorla

‘ idnctada en.el,jmclo,constl clonal._lgual tratamiento exn_;@e en g[ caso de que
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exista un aplazamiento mdef nldo de la observancia a dicha ejecutoria, por
tramites ilegales o por evaswas que realicen o aduzcan las autoridades
responsables o las que, atendlendo a sus funciones, deben acatarla, eludiendo

su cumplimiento o demorando el mismo.

Asimismo, IaSuprema Cone de Justicia de la Nacién, a través de la
siguiente jdrisprudencia, establecié . ciertos principios para lograr el

cumplimiento de las sentencias de amparo, dicha tesis es la identificada con el

texto y rubro siguiente: '°

"CUMPLIMIENTO DE .EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA
ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA. Del contenido de las jurisprudencias y tesis
aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido con
relacion al sistema legal sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo,
derivan los siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de
amparo la autoridad judicial correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin
que pueda acordar el archivo del expediente, mientras aquél no ocurra. 2. En
tanto no se cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a la autoridad o
autoridades responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3.
Si no se logra el cumplimiento tendré que acudir al superior o superiores, a fin de
que intervengan para lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia de .
parte, deberd abrir el incidente de inejecucion de sentencia, acordando que, en
vitud de no haberse cumplido con la sentencia que otorgd la prbleccién )
constitucional, se remita el asunto a la Suprema Corte, para los efectos previstos
en la fraccién XV del articulo 107 de la Constitucion Federal, a saber: que cese
en sus funciones a la autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante el
Juez de Distrito que corresponda. 5. Si durante el trémite ante la Suprema Corte

" Tesis: 2a./). 972000, de la Segunda Sala, visible en le Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca
Tomao NIV, Octubre de 2001, Pagina 366,
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de Justicia de la Néc/dh, la _respdbséb/e demuestra el cumplimiento, se declarara
sin materia el incldeﬁle. 6; S Ia'(ésponsable no demuestra haber cumplido, el
Pleno del més Alto Ti'ibunél elfril/ré resolucién en términos de lo dispuesto en la
fraccién XVI del articulo “107 ‘constitucional, en relacién con el funcionario o
funcionarios que desaéalaron la sentencia de amparo. 7. En la hipdtesis de que
ante una sentencia ejeculoria que otorgd el amparo y, en su caso, ante las
gestiones de la autoridad judicial federal correspondiente, para lograr su
cumplimiento, la autoridad o autoridades responsables comuniquen que acataron
la sentencia, el Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito o
el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, segtin corresponda, deberén
dictar un acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que,
de no desahogarlo dentro de un determinado plazo, se resolveré si se dio o no el
cumplimiento al fallo protector, con apoyo en el referido informe y con los demés
elementos con los que se cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto
de que no se haya desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal Unitario
de Circuito o el Tribunal Colegiado de Circuito, dictarédn un acuerdo,
debidamente fundado y motivado, en el que decidan si la sentencia de amparo
fue cumplida o no. 9. En el caso de que la determinacion sea en el sentido de
que no se ha cumplido la sentencia, remitirén el asunto a la Suprema Corte,
siguiéndose las reglas previstas en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el
conlrario, si resuelven que la sentencia de amparo se cumplio, deberén ordenar
la notificacion personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en
aptitud de hacer valer el medio de defensa procedente. 11. Para efectos del
inciso 8, el juzgador de amparo se limitard, exclusivamente, a verificar si se
cumplié o no la ejecutoria (inclusive si sélo fue el ntcleo esencial del amparo),
cotejando dicha ejecutoria con el acto de la responsable, pero absteniéndose de
hacer pronunciamiento sobre cualquiera olra cuestion ajena. 12, Ante la
determinacién del Juez de Distrito, del Tribunal Unitario de Circuito o del Tribunal
Colegiado de Circuito, correspondientes, podrén presentarse para el quejoso
cuatro diferentes situaciones, respecto de las cuales estarg en aplitud de hacer
valer diferentes medios de defensa, en caso de que no esté de acuerdo con el
pronunciamiento de cumplimiento: A. Que estime que no se dio en absoluto el
cumplimiento, en cuyo caso procederd la inconformidad prevista en el articulo
105 de la Ley de Amparo, la que se interpondra ante la Suprema Corte de
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Justié/a, impugnéndose, obviamente, el acuerdo del Juez o del tribunal que tuvo
por cumplida la sentencia; B. Que considere que si bien se dio el cumplimiento,
éste fue con exceso o defecto, procediendo el recurso de queja ante la autoridad
Jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose otorgado un
amparo para efectos, que dejé plenitud de jurisdiccion al érgano jurisdiccional
responsable o dejé a la autoridad administrativa responsable en aptitud de emitir
una nueva resolucién, subsanando las irregularidades procesales o formales que
dieron lugar a la proteccion constitucional, al emitirse la nueva resolucion se traté
de un acto nuevo, procederé el amparo, en relacién con lo que resulte ajeno a la
sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusion de que no obstante que
se dio el cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva resolucién ésta fue
esencialmente idéntica al acto reclamado en el juicio de amparo en el que se
pronuncié la sentencia’ que se pretendié cumplimentar; en este supuesto podra
promover el incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si lo que se
interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente se estaréa en las mismas
condiciones especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si después de
haber causado ejecutoria una sentencia que concede el amparo e, incluso,
después de haberse cumplido, el quejoso estima que las autoridades
responsables realizaron un nuevo acto en el que incurrieron en repeticién del
reclamado, procederd plantear ante el 6rgano jurisdiccional competente que
corresponda el incidente respeclivo, siguiéndose idéntico trémite al sefialado en
los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al inéiden!e de inefecucién de sentencia.”

isteza.vemos que no es asi,

pues ensegulida, a r_nanera de resumen; se sefialaran los actos que la autoridad

~ de amparo debera realizar para lograr el eficaz cumplimiento de la sentencia, -

agotandolos por completo uno a u’nyo pu > Sp»pf'em;a:CortVe dt:a‘ .

Justicia de la Nacion, quien en todo caso se

inejecucion de la sentencia, que en su:caso_se.promueva, se vera en la -



impenosa necesidad de devolver el asunto a la autondad federal que conocié

del Juncno para que a’vote Ias ’ dIOS establecidos. tanto en el dispositivo legal

) 'que al respecto contempla la Ley'de Amparo (105) y en Ia jurisprudencia antes

cuada

L a) el Juez de Dlstnto ola autondad Federal debe vigilar con todo cuidado

que se logre dicho’ cumpllmlenlo y por nlng 1 motlvo, debera archivar asunto

R alguno que no esté cumplido.

b) En tanto la sentencia de amparo no a:cunﬁplida debera requerir ala

autoridad responsable para que reallce Ios S N cesar s para Iograrlo

limiento, tendra que acudir al :

c) Si no obstante ello, no se lograr el

no demuestra haber cumplxdo. el Pleno del més Alto i

f) Si la. respo abl

k Trlbunal emltlré resoluclén en termlnos de lo dispuesto en la fraccnén XVI del




79

articulo 107 constitucional, en relacién con el funcionario o funcionarios que

desacataron la sentencia de amparo

g) Una vez comunicado el cumplimlento, el Juez federal, el Tribunal

Coleglado de Clrcuno o Umtario resoly eré si se dio o no el cumplimiento al fallo

= protector dando vnsta al u "(‘:I'erto plazo, para que manifieste lo que

esahogado_el‘tequerimiento o no, dichas

: h) Vencido® el:plazo otorgado,

enel que‘decidan si la sentencia de
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recurso “ de “queja ante la autoridad jurisdiccional que corresponda; o,

habléndose otorgado un amparo para efectos, en el cual que se dejé plenitud

: "de junsdlccién al 6rgano jurisdiccional responsable o en aptitud de emitir una

na nueva resolucu‘)n ésta fue esencialmente idéntica al acto

"tener presente que n’caso de que tales ordenes no fueren obedecidas,
: entonces se pr conforme lo establecido en el articulo 111 de la Ley

mvocada que dice

"ARTICULO 111.- Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin
perjuicio de que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
Jjuicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la
ejecutoria de que se trata dictando las drdenes necesarias; si éstas no
fueren obedecidas, comisionaré al secretario o actuario de su
dependencia, para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo juez de Distrito o
el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se
constiluiran en el lugar en que deba darsele cumplimiento, para
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ejeculérlab por sl mismo. Para los efectos de esta disposicién, el juez dé
Distrito o Magistrado de Circuito respectivo, podran salir del Iugaf" de su
res:denCIa sin recabar autorizacion de la Suprema Cone, bastando que

Ie dé aviso de su salida y objeto de ella, asl como de su regres

hacer cumplir la ejecutoria.
Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anteno
sélo las autoridades responsables puedan ‘da cumpllmlento a laf“k
ejecutoria de que se trate y aquéllos en que. /a ejecucién ons:sta eni
dictar nueva resolucion en el expediente o asunto que haya motlvado el
acto reclamado, mediante el procedimiento que esrablezca la Iey, pero si’
se tratare de la libertad personal, en la que deblera rest/lulrse al quejoso
por-virtud de la ejecutoria y la autoridad responsable, se ‘negare a
hacerlo u omitiere dictar (sic) la resolucién que corresponda dentro de un. -
término prudente, que no podré exceder de tres dias, el juez de Distrito,

la- auloridad que haya conocido del juicio .o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segun el caso, mandarén.ponerio en'/ibedad sin perjuicio de
que la autoridad responsable dicte déépués la resolucién que proceda.
Los encargados de las prisionés darén debido cumplimiento a las
drdenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces federales

o la autoridad que ha ya conoc/do del juicio.”

Como se ve este recepto ontempla mcluso. la posibilidad de llegar aI S

extremo de que el propi Juzgador com ione a un Secretario o Actuario de su

adscnpcién para que proceda a dar ejecucién a la sentencia cuando lo permlta:?

la naturaleza del acto de que se trat '  5' fqere necesano. el proplo juez de



aré también cuando se _retarde el

i cumpllmlento de la ejecutorla de; que se trate por evasivas o procedlmlentos

ilegales de la autondad respo able o de cualquiera otra que mtervenga enla
ejecucion, senalando, ademés, fa responsabilidad en que incurren las
autoridades requeridas en su calidad de superior jerarquico -tema kque mas

adelante se estudiara. -
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- El nﬁéestro Burgoa sintetiza este caso de incumplimiento de la siguiente

"en el ap/azamien!o indefinido de la observancia de una ejecutoria de

: 'amparo por lrémltes ilegales o por evasivas que realice o aduzca la autoridad o

: lr'la que,\v atend/endo a sus funciones, deba acatarla para eludir su cumplimiento,
: v{"'no hac/endo procedente el incidente de desobediencia, la decisién que emitan
‘kor e[ ‘acto que desempefien dichas autoridades a consecuencia de tales
: tfémites, sino la simple demora mencionada.” %

’ El propio jurista 2' nos dice en su obra, que uno de los problemas mas
: diflciles que afronta la teoria, de este juicio, es el incumplimiento por repeticién

del acto reclamado, ya que Ia dificultad estriba precisamente en determinar,

o entre dlversas hipbtesns concretas que se dan en la practica, cuando las

i autondades responsables ujotras obligadas al cumplimiento, reiteran o'r

,r‘epro'du‘cen el acto o |los-actos contra los que se concedid la proteccién federél,i o

'y ‘aun ‘cuando, ‘a propésito de dicho cumplimiento, realizan un acto nuevo,

_impugnable a su vez en amparo.

ESié tema en: préctica juridica es muy extenso, por la multitud de
casos concreto en los que pudxera presentarse, incluso, podria ser materia de

otra tesls por ello, sélo se mencnona de manera muy escueta y sélo ilustrativa.

, CAl respe'cio.’ sin pretender abundar acerca de lo anteriormente expuesto,
dice el Maestro Burgoé, que todo acto de autoridad tiene un motivo o causa

suficiente que lo -determine y forma parte de su ser, trayendo como

* Burgoa Orihucla, Ignacio.- Ob, Cit.- Pag. 562.
2! Burgoa Oriliuela, Ignacio.- Ob. Cit.- Pag. 562.
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consecuencia un sentido de afectacion a la esfera del gobernado y, precisa: "Si

en dos actos de autoridad se registra el mismo motivo o causa eficiente y

ambos tienen igual sentido de afectacién, el uno seré repeticién del otro; por,k

el contrario, si a pesar de que este Ultimo elemento se presente en los dos

actos, su respectivo motivo o causa suficiente es diverso, enlre ellos no habré -

semejanzé, siendo por tanto, diferentes. "2z

Pues bien. ahora que tenemos presente los problemas que se dan en Ia S

préctica ]urldlca respecto a Ia ejecucién de una ejecutoria de: amparo. noi

‘podemos perder de vista que a pesar de que dlChO procedlmlento ea o no -

; "cumpllmiento oe jecucion de na ]ecutoria y qu en ‘estricto sentido ya no,k s

"'estamos hablando de un: cumpllmiento como tal.’ ksino, de_la_restitucion al

- Burgon Orihuela, Ignacio.- Ob, Cit.- Pagses,
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agraviédo de Ia gakéntla individual que le fue violada, pero por otros medios,

3 como Io es el econémico y que de cierto modo, no es el fin inmediato que

. ;'persigue el’ jmcio de garantias y no obstante que el legisiador tuvo en cuenta

dlcha situacnén opto por introducir esa figura procesal como un medio

: »exlraordmano para conseguir el cumplimiento de una sentencia y para evitar

-que innumerables ejecutorias permanecieran incumplidas.

En los siguientes capitulos veremos a detalle el incidente de pago de
. darfios y perjuicios como cumplimiento sustituto de una ejecutoria de amparo,
“asl como sus alcances, eféctos y si exlste o no diferencia con el concepto que

; ‘ de daﬁos y perjulclos se tiene en la legislacién ordinaria civil, sin olvidar comoy“

. dljamos que dncho mcid 'te es un: medlo legal para conseguir el cumpllmlento

pero siempre como un_ ultxmo recurso y

rno como "un medio optatlvo ‘para el agravuado, a fin de conseguir el

: cumplimiento ordlnano de la sentencia de amparo.
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CAPITULO I

3.1. Concepto de Dafios y Perjuicios.

3.2, Procedencia del incidente de pagos de dafios y perjuicios en materia

civil,

3.3. Cuantificacién- del incidente ‘de pégos de :dréﬁo's:y perjuicios en

materia civil, .-
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Comenzaremos este capitulo por definir o conceptuar lo que se enti_ende
por Dafio y para ello, debemos tener presente que la palabra dafio prdvierie del.. ..
latin, "damnum", que significa, dafio, deterioro, menoscabo, destruccién, 'o'fensa :

o dolor que se provoca en la persona cosas o valores morales o socaales de

,algunen

Un principio:general:d derecho de secular origen, establece que todo'f— V

a tro, tiene obligacién de repararlo En la antigua -
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agente déﬁédoi-‘,ry'}muy~es‘p'écialvmente haciendo hincapié en el aspecto

palrimorilélléta de la;’brobi‘emética

Como vemos el concepto de dafio, nos viene desde la época de la

; sociedad Romana ya que ésta se articuld sobre tres grandes maximas del

: _,»vrtrav‘é.'é:‘de1 la Lex:Abui'/'ak"xEsta norma tenia una finalidad resarcitoria y el

menoscabo etlmolégicamente sugnlr ca, el efecto de menoscabar. verbo éste
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une. en.su primera acepcion, el Diccionario de la lengua espariola lo define
como "disminuir las cosas, quitdndoles una parte; acortarlas, reducirlas a
: menoé"”. Y, también etimoldgicamente, dafiar es "causar detrimento, perjuicio,
: menoscabo, dolor o molestia”.

Latu sensu, podemos definir el dafio como un perjuicio susceptible de

apreciacion pecuniaria, dlrectamente en las cosas de su dominio o posesion, o

indlrectamente por el mal hecho a su persona 0 a sus derechos o facultades.

Pero debe hacerse notar que no. todo daﬁo en la legislacién civil, se

traduce -dlrectamente o indirectamente-'en menoscabo de valores econémicos,

“estamos 'en" los ‘umbrales del’Dafio :Moral, que si bien se traduce en un

3:Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua Espafiola.




resarcimiento"o indemmzacién en dinero se cuantif‘ ca, se mlde, en relacién a la

entidad que objetsvamente se reconoce al interés: del- lesuonado. su posicion
social, etcétera :
» En la termmologia legal en cambio, se adwerten distintas formas de
denominar el dafio, pues el Cadigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo

2,108 lo define de la siguiente manera:

“Articulo 2,108.- Se entiende pordanﬂip_eLdea.p_m_eng_s_cab_o_wm«;l_e

El dafio también debe definirse como lesién a un interés, pues queda
claro que el objeto del dafio se identifica con el objeto de la tutela juridica vy,
consiguientemente, es siempre un interés humano, es decir. en cualquier forma

que se presente, la nocién de dafio va indisolublemente unlda ‘a Ia de §

damnificado, pues todo daﬁo es daﬁo a y no, en abstracto, puro daﬁo Si por’:' S

: 'h!péteS|s alguien destruye ﬁsicamente un objeto que es res nulllus no: sté T

‘provocando un menoscabo Juridlcamente relevante falta el dammf cado

victima del dafio.

Es en . efecto, un damnifcado qulen sufre eI daﬁo y- qmen.

consiguientemente, pugde e g»l‘\' u reparacnén al responsable No hay daﬁo sin

damnifi cado

'derechos blenes inmatenales con valor econémico, pero también puede
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tratarse del cuerpo,rla salud, la integridad fisica, la intimidad, el honor, incluso

la vuda como bI upremo que constituyen para el derecho objeto de

sabsfacclén no patrimonlal sln valor econdémico para su titular en cuanto tal;

mientras tanto. el ln rés jurldico es un poder de actuar, reconocido por la ley,

hacia el objeto de atlsfécclén. o por lo menos una expectativa, licita, a
continuar obteni objeto de satisfaccion.
En'rela stro tema, sefialamos que es incorrecto calificar la

: naturaleza del dafio en razén de la naturaleza del bien, u objeto de satisfaccion,

'i‘kseyntido'latb')' de un bien’procurado a través de ese actuar y que, objetivamente,

' es razonable suponer que lo habria mantenido de no acaecer el hecho dafioso.

Ademas, tenemosr que el dafio debe reunir ciertos requisitos, pues
partiendo de la idea que en pnmer término, el dafio lesiona un bien (personal,

patrimonial o "moral") sobre el cual quien se dice damnificado tenia un interés,



Pero el dafio, debe reunir ademas, como se dijo, otros requisitos para

ser indemnizable: como serian, la lesion o sufrimiento deben haber afectado un
interés propio; el perjuicio o dafio debe ser cierto y por Ultimo, subsistir al
tiempo del resarcimiento.

Solo puede reclamar reparacion del dafio aquéi que lo haya sufrido; es
claro, sin embargo que al decir dafio propio, el acento no debe ponerse,
necesariamente, enla bersoha que ha sido victima del hecho dafioso, sino en
el interés que ese hechd 'hari afeétado.

La certidumbre del daﬁb se refiere a su existencia y no a su actualidad o
a su monto. Ello es asl porque la actualldad o futundad del perjuicio ataﬁe a Ia f g

determinacién del contenldo del dano y Ios momentos -0 épocas- en que éste s

k”dél‘“’daﬁb el,:d.aﬁ ,qebe, er real y efectivo, no meramente conjetural o

ébé considerarse por dafio existente -fuere actual o
'futuro- es menester sltuarse, en primer lugar, en el plano del acaecer factico:

conSIderar al daﬁo como suceso que provoca la privacion efectiva de un bien -
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juridico (o lo provocara). Pero ademas, es menester constatar la naturaleza y
entidad del ihterés lesionado.
El dafio es, en efecto y primordialmente, un acaecer factico. Este puede
ser inmediato o mediato en relacién con el hecho generador o factum; es decir,
» puéde hablarse de dafio inmediato cuando el perjuicio, la lesién al bien juridico,
reconoce en el hecho generador su causa préxima o, en otras palabras,
'cuando el dafo corresponde a una conexlén de pnmer grado con el hecho
causal En cambio son dafios lnmedlatos los que resultan solamente de un
 - hechokcon un acontecimiento distinto.
A guisa de ejemplo, podemos mencnonar que el daﬁo cieno futuro se

lesion s’ corporales en kun

actualrza cuando una persona es vlctlma d

acmdenle de transito, a consecuencira’dve Ia razo. La pérdida

f;,kdel miembro le produce ciertamente"l.ir'l' di su cépédidad laboral,

s 'es decir-un lucro cesante futuro y no sélo actual. La cemdumbre del dafio, en

: suma, const/tuye siempre una constatacion . d echo actual que proyecta,

"’tamb/én al futuro una consecuenc:a necesaria.

Con estas premisa claras esimportante puntuahzar que la existencia

I daﬁo es dectr su certeza, como equislto de su indemnizabilidad,

,presupone su naturaleza y su entldad o,.lo que es lo mismo, su magnitud.

'Cuando la IeS|6n o agravno afecta un derecho ubjetlvo, no cabe, en puridad,
' i:cuantlﬂcar la magnitud del perjuicio en la medida en que cualquiera fuera ella,

o se esté _ante la frustracion de un mterés tutelado por la ley que le atribuye un

¥ Conf. Mosset {turraspe, Responsabilidad por dafos, t. I, p.147-148, No. 60; Orgaz , El dado resarcible, p. 63.



Asl las co as. tenem ' que para que el daﬁ sea considerado como tal,

_debe, necesanamente causar un perjuicio pérdida o menoscabo. recaer sobre
bienes Jurlducos de una persona y ser, de alguna forma, susceptible de
resarcimiento, pues de lo contrario, no estariamos en presencia de tal

concepto.

Ahora bien, debemos tener presente que el dafio. definido como tal,
guarda una_estrecha relacién con el concepto_de io que es un perjuicio,
pues queda claro que no existird un dafio sin haber causado algin perjuicio
que sea reparable, pues como hemos visto, el perjuicio es la consecuencia sine
qua non del dafio.

Al respecto, el articulo 2109 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

sefiala lo siguiente:

“Articulo 2,109.- Se reputa perjuicio la privacion de cualquiera

i i i I i e

bligacién.”

De lo anterior se infiere, que el perjuicio debe ser, como dijimos
anteriormente, consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento
de una obligacién, ya sea que se haya causado o que necesariamente deba

causarse, tal como lo prevé el articulo 2110 del mismo codigo.
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Los perjuicios pueden clasificarse en directos e indirectos; el primero, es
aquél detrimento inmediato del interés protegido por el derecho y, el segundo
es aquél que cuando al producirse ia conducta; lqsyiv'a (daiio) sobre un bien ya
sea patrimonial, econémico o moral - por réperchéién' lesiona en forma
secundaria aun mterés El efecto de este ultlmo vulnera un derecho en forma

desviada y coe: lstente que lleva también, como consecuencia. un ataque al

blenoald echo protegido.

a) Blenes personales (la vida, el 'nombre eI honor. etc)

b) Blenes patrimomales que se desenvuelven en el campo economlco -

que - rodea a la persona y,



c) Blenes famlllares y socuales, que representan el poder de la persona

dentro de las organlzacnones en que se mueve.

ciwl tenemos diversas clasificaciones de los

perjuncuos esto es; existe el daﬁo moral, el dafio patrimonial, el dafio personal,

g etcétera.f ’ ntonces lndiscut:blemente, existiran perjuicios igualmente
denominédos. :

Por ejemplo, cuando la lesion o dafio afecta a alguna persona,
vmolesténdola en su Integndad personal, o en el’ goce de sus bienes, o hiriendo

sus acciones Iegitlmas se tiene un daﬁo moral ono patrlmomal

a) Amenazas in]ustas de;daﬁo corpprales.

- b) Atentados al honor ‘  S

' c) anac16n xlegal de Ia Iibertad

d) Contagio culpabyle de enfermedade;.
e) Violacién del domicilio.
f) Colocacion de "pintas". difamantes en Ioslmuros de una propiedad

con vista publica.

g)Humillacién de una persona po la revelacion dé,u'n"sferéreié E
deshonroso. e = o
h) Violacion al dérecho de"ikr'itimia.ad

i) Dest“guracufm ,ev,ros ro de, una mu1er. con depreslén nerwosa

tlmidez complejo de’ |nfer|or|dad rechazo de sus semejantes, etc.



per;uncuo extrapatnmonial no econémlco "

Resumlendo, tenemos que el perjuncno es aI daﬁo lo que la’ obhgacnén a

las normas o las elecctones ala democrac;a. .
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<3

2, Proc i l_i
perjuicios en materia civil,

Los dafios y perjuicios de naturaleza material causado segun las
circunstancias a que se aluden en el articulo 1913 deI Cadigo Civil para el
Distrito Federal, deben repararse‘a elecmén de la victima u ofendido

restableciendo el estado de las cosa quek tenian antes de la causacién del

1916 del Cdédigo Civil citado.'deb hacerse’ de acuerdo ar Ias prevenciones

contenidas en los dlversos parr os de dicho articulo y, especif' icamente, en lo

que conclerne .al rnonto de ‘la lndemnizactén, de ‘acuerdo a la disposicién

contenuda en ‘el cuarto pérrafo de dicho articulo. La anterior determinacion se

 fundamenta en Ia naturaleza inmaterial del dafio moral que es diferente a los



',v';tmpostbilnada para revertir ia relativa prestacién accesoria

'.':‘Consecuentemente la procedenma de Ios perJuncnos
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dafios o perjuicios derlvados de‘ :lé‘que la doctrina y la ley denominan

responsabilidad objetiva. Por eso la Iey establecié la procedencia de la

indemnizacion pecuniaria traténdose de Ia causaciéon de los daflos morales,

independientemente de la circunslancla de que se hayan causado o no dainos

materiales, es decir, instituyd Ia_iaq ohjfa del daﬁo moral a que se ha hecho

referencia.

En el caso, para qqek‘jse P ’dyefnkle el incidente de pago de dafios y

perjuicios‘en la legis‘laciénﬁ fv tdebemos atender a diversos requisitos que

'accesorla clertamente sigue la suerte de la accién prmclpal lnvocada pero con

la Ineludlble obhgaclén de que e! reclamante de esos perju;cnos preclse en su'"
- i‘demanda como se dijo, en qué consistieron éstos, cuales son y que Justmque .
TS relacnén subyacedente entre dichos perjuicios y la obligacién que se dejo de

“cumplir.

~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

E prestacnon
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Al respecto, tenemos que el capitulo V del Cé‘cjjigdkaNil‘ para el Dri'strigb
Federal, dispone, respecto de ia procedencia de la ihdemniéacién de los dafios
y perjuicios causados por actos ilicitos, lo siguiente: o ‘ k

El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause daiio a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo
= COMO consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

k El incapaz que cause dafio debe repararlo, salvo que la responsabilidad
k recaiga en las personas de él encargadas, conforme lo dispuesto en los
articulos 1919, 1920, 1921.y 1922,

Cuando al ejercitar un derecho se causa dafio a otro, hay obligacién de
. indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercitéd a fin de causar el

dario, sin utilidad para el t!tulaﬁdely derecho. :

Cuando una persona hécé uso de mecahfsmos, Insirumentos aparatos o

substancias pelxgrosos por sl mismos, por la velocldad que desarrollen, por su
"Vnaluraleza exploswa o inflamable, por la energia de la_corriente eléctrica que

- conduzcan o por otras causas analogas, esté obligada a responder del dafio

‘ 'que cause‘ aunque no obre ilicitamente, a no ser que demueslre que ese dano

.'se produjo por culpa o neghgencia lnexcusable C

Cuando sm el empleo de mecanismos instrumentos, etc., ‘a. que se rer ere .

‘el artlculo anterior y. sin culpa o neglig guna de: as par(es se

producen daﬁos cada una de ellas los soportaré sm derecho a indemnizaclén




A sélo pasa a Ios herederos de la victima cuando ésta haya lntentado la accnén

“en vida y. quien demande Ia reparacl i moral por responsabllidadr

) ihcontractual o extracontractual debera: acredtta ,plenamente Ia lIlcntud de la” .

] conducta del demandado y e 0 qu ,directamente lle hubyere causado tal
conducta k : :
Sigue determlnando ¢6dlgo'adjetivo, que las personas morales; los

. maestros artesanos ;patrénes y los duefios de establecimientos
a ;o"ibs duerfios de hoteles o casas de hospedaje; el

'“E‘stado, étéétera ‘seran’ resbonsables de los dafios y perjuicios que causen sus

S "trabajadores'al ejerce’ actos propios de sus obligaciones, ya que entonces

esas personas “asumiran Ia responsabilidad de que se trata.



El que paga los danos y penuicnos causados por sus . sirvientes,

empleados func:onarlos y operanos puede repetir de ellos lo que hubiere

pagado.

Finaimente, dnspone que la accion para: exigir,la:reparacién de los dafios

causados en los térmlnos de en” dos arfios

contados a partir del dla en, que se haya causado el.dafio. .

El trémite a segu

vde acuerdo a l ’establecido en el artlculo'88 del Cédlgo Clvil para eI Dlstnto e

s Federal que dlspone

“Los mctdentes se tramitarén, cualquiera que: sea Ssu naturaleza con. un
’escr/to de cada parte y tres dias para resolver. Si se promueve prueba, deberd
ofrecerse en los escritos respectivos, fijando los puntos sobre los que verse. Si
las pruebas no tienen relacion con los puntos cuestionados incidentalmente, o
si éstos son puramente de derecho, el tribunal deberé desecharlas. En caso de
admitirlas se citaré para audiencia dentro del término de diez dlas, diferible por
una sola vez, en que se reciban pruebas, se oigan brevemente las alegaciones,

y se cite para sentencia interloculoria.”
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Cuando entramos en el terreno de la indemnizacion o reparacion del dafio
causado, estaremos automaticamente hablando de la labor del poder judicial,
pues para que un dafo sea reparado, necesariamente tendremos que acudir a

los 6rgano jurisdiccionales del Estado, para que éstos sean quienes determlnen

'!a ,e:;lstencna del mismo y lo mas importante, la: form : ,que ¢§te.

~econémicamente hablando, deba de ser reparado al ofe_nd do.

 fedemann. Tratado *Derccho de Obligaciones®, vol. 111, pag. 111,



Los elemento basicos:en:: toda reparacion son: el hecho humano el

arrafo. puede - diagramarse de la siguiente

pqh!@ del sistema

Derecho

| TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1) El dafio: consecuencia.

1l) Relacién de causalidad: necesidad del sistema de investigar la

autorla inmediata y mediata.

Una vez entendido lo anterior, pasaremos ‘a una de las cuestiones més .

‘ diﬂciles y controvertidas, que es la atmente

en térmlnosv -

de valor, cuantificar en moneda o dlnero y realizar 1a transferencia de recursos T

~al agraviado. -
Al respecto, fas disposiclonéé" de'I‘C6dlgo_ Civil vigente® pueden_reéumifse

en estos senalamlentos

a) Facultan al juez para f'jar el monto de la mdemmzacnén. por lo tanto,

la cuantlf‘ caclén se sujeta a criterios subjetuvos o dlscrecionales de Ios jueces.

b) Co"stltuyen un derecho de la victima que el juez debe forzosamente

respetar en el caso de que la acclén sea procedente, utilazando el dinero como

: medlo

’ Estas son las cuesuones en que debe debatirse el cnteno del juzgador,

hemos hecho referencia debe mantenerse dentro del principio fundamental de
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- ,que la sentencia o enrlquezca a la victima, sino que le proporctone solamente

resupuestos . esenciales . los principio‘s‘ ~..constitucionale:

acuén de su sentencna su dlscresnon lid ,

capnchosa O arbitraria, sino que sirva de resolucion analéglca con- una .
s ueces ‘que paulatinamente establezcan normas.-

cntenos Y. fundamentactones. con razonable valentia y rigor sobre la base y ;

'principios fi jOS

7 "'lés‘fdemaié.‘ o

‘e Cédig‘of,Civil para el Distrito Federal, a

" - circunstancias

S ejemplo Ia mdemnizacién por accldente de trabajo (Ley Federal de: Trabajo) s

ST pero habnualmente esa valuacnén, que es en dinero. queda supedltada, en:r
materza cwnl al Juez, estlmar en moneda o dlnero el valor de los: daﬁos

‘acredltados en juicio '
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_Para realizar la estimacién-ha de suponerse que el juez ha logrédo
establecer el contenido del dafio, ello eé, en qué consiste -dafio actual; fytnro.
‘Vda’ﬁo émergente (dafio efectivamente snfrido), lucro cesante (lo qu‘e;sé &ejé de
:‘péﬁrciblr o ganar como resuitado del pérjulcio. dafio moral en su caso-. Pero de
inmediato ese juez debe estimar la medida del dafio y fijar su 'quantum en la

;’ sentencta - ’
Tal estimacion debe tomar en cuenta una secuencia temporal que arranca

en el momento del hecho daﬁoso subsngue conla época en que,

: efectavamente. el daﬁo se produce (o esta produciendo o se producuré) y

culmlna con eI momento en que 1a sentencia se dlct

Esta secuencia temporal puede mostrar al juez:variaciones o alteraciones

enomina variaciones

Unas y, otras? at

,‘ daﬁo-

e tlembo puede variar.la'medida del valor de ese dafio, aumentando ese valor -si,

. a consecuencia de.la’ evolumén de Ios prec:os del mercado automotor el valor

o de reposncxén del automévil se eleva- o dismlnuyéndolo. ¢ Cual es el valor del

,‘daﬁo ‘al Ilquldar en dinero?

“La llquldacién del quan!um indemnizatorlo en dinero tiende a restablecer

el equilibrio patrimonial roto en razén del perjuicuo y ese restablecimiento debe

hacerse siempre en presente; ,no es:u'n restablecimien(o histérico.-Debe, en

* 4.4 estimacién del dafo y de su medida o imy inlcgni la in de i feclarativa. Como sefala Morello,
“cuando hace lugar al recl una decluracién positiva porque afirma la existencia del derecho y el efecto




suma reparar en equwalente el dlnero es el equwalente pecuniario fungible

" por exelencia Ia destrucclén me oscabo o frustrac:én de valores patrimoniales

que deben ser repuest

El dafio no se mlde por sio por su impacto enel dammf‘cado, sino por la

intensidad del obrar del agente dénador y Ia extensléﬁ de la indemnizacion se
puede medir por sus consecuencias, que a saber, son las siguientes:

a) Consecuencias Inmediatas.- Son aqugllas que acostumbran a
suceder seg_t'm el curso normal y ordinario de los acontecimiento (p. ej. la
herida o muerte producida por un disparo de arma de fuego)

b) Consecuencias Mediatas.- Son las que surgen de la conexldad con o

otro hecho o acontecimiento (p. ej. el agravamlento pro ucldo por Ia lmpericia'

de quuen cuida a un enfermo).

: <Y dentro de estas tltimas debemos diferencias d 's\

1) La mediatas_previsibles, que son aqi!é,_

conceptualizan con un criterio objetivo, es decir, es !

uacion‘general en que

se encuentra cualquier persona colocada en Id'géx:;aglkérggn e daha okr;(b."ej.'el
deudor de una obligacion). k k : :

ll) Las mediatas previstas, que son aquellas més Iigada '

un Criterio

subJethO‘ se trata no de una sltuacién de generalidad smo preclsamente lo’ :

contrano" pecnrcidad asf por vejemplo si nos encontramos con un‘

accldentado en la vla publlca. una persona puede por tratar de auxiliarlo,

overlo y agrava le su leslén‘ en cambio. si la misma sntuacién le ocurre a un

juridico consccuente, qdc s¢ iiltcgm con la condena que impone a) vencido; 1a prestacién de pagar dafios”.
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médico, que por su conocimiento debe saber que no es conveniente moverio,
la agravacion del dafio se trataria de una consecuencia mediata prevista.

c) Consecuencias Casuales.- Son las que guardan una conexidad muy
liviana o lejana, casi no adecuada con el hecho generador, es decir, que
escapa a la previsibilidad del agente dafiador o a su intencionalidad consiente

y s6lo se atribuiran muy éxcepcldnalmenle (p. €j. si alguien es herido por otro y

muere por chocar la ambulancia que lo llevaba al hospital).

Comb uno d'ek lbs'éjemplos de la cuatificacion del daﬁo citaremos, en lo

conducente, :la sentencna .sobre dario moral dlctada por Sexta Sala del

Tribunal Supenor de Justlcia del Dlstrito Federa Zen-el juicio seguIdo por José b

Manuel Gémez y Maria de las Nleves ue en sqskpunto,s ‘

resolutivos dice lo sigunente

. "PRIMERO Se deja /nsubs:sten te Ia>s tenc:a dictada por esta Sala el
quince de octubre de mil novectentos novenla y nueve. SEGUNDO.- Es
fundado el recurso de apelaC/dn Interpuesto por la actora. TERCERO.-
Se modifica la sentencia apelada dictada en los autos del juicio ordinario
civil citado al proemio del esta resolucién, para quedar como sigue:
Primero.- Ha sido procedente la via intentada en la cual la parte actora
probé parcialmente su accién y la demandada no justificé sus defensas;
Segundo.- Se condena a . la Sociedad de beneficencia Espariola,
Institucion de Asistencia Privada, el pago de una indemnizacion por
concepto de dario moral, lo cual prudencialmente sera equivalente a la
suma de quinientos mil pesos; Tercero.- Dicho pago debera efectuarse
en el término de cinco dias a partir de que esta sentencia sea legalmente
ejecutable; Cuarto.- Se absuelve a la demandada del pago de los gastos
que se reclamaron en el inciso b) del proemio de la demanda.
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,CUARTO NO se. hace especla/ ‘condena en costas procesales.
QUINTO Notlflquese

Asirﬁiémb Ia -demandada. Syocie'dyad de - Beneficencia Esparfiola,

lnstltumén o ‘Asnstencia anada. lnterpuso demanda de amparo ante el

»‘ Trlbunal Colegiado de Circuno en turno en el Distrlto Federal .y por su

imponancia transcribiremos algunos pérrafos de la demanda de amparo

' “IV.- La resolucién reclamada es también vio/atona de : s garan(las de:
legalidad,  tuteladas en los articulos 14 y 16 cons1 es,"pq'rque‘
en ella la responsable defa de observar lo dl'spuesto :e /arﬂculo 1916
parrafo cuarto del Cddigo Civil que estab/ece "EI monto de- la
indemnizacion lo determinaré el Juez tomando en ‘cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, Ia s:tuac:én econdmica del
responsable y la de la victima, asf como las demds circunstancias del
caso".- Del estudio de las constancias se establece que la responsable
no pudo  haber cumplido coh_[o' dispuesto en el precepto antes
mencionado, porque ‘en autos ]o unlfcb .que esta acreditado es que la
demandada es una institucion de beneficencia privada, como se
desprende del testimonio del poder otorgado a sus representantes
legales, las circunstancias del hecho que causé el dafio moral a los
demandantes que fue el robo de un menor, cometido por delincuentes

profesionales, quienes esperaron el momento en que la demandante
tuviera en su poder al menor para que mediante engarios obtener de ella
su entrega y apoderamiento, como se desprende de las actuaciones
penales que en copia certificada obran en autos; fuera de estos
elementos no existe otros que pudieran aportar al Juzgador la situacién
economica de la demandante y de la demandada..."

“... VIl. Resumiendo lo que ya se ha ekpues}o en los conceptos de
violacion precedentes, la resolucion reclamada de la sala responsable es



violatoria dé las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas
en los articulos 14 y 16 constitucionales, porque en ella no se cumplen
con lo dispueslo en el articulo 19 del Cddigo Civil que establece que:
“Las controversias judiciales del orden civil deberdn resolverse conforme
a la letra de la ley o su interpretacion juridica; pues en la resolucion
‘reclamada se condena a la institucion demandada al pago de
$500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS) a los demandantes, por
concepto de indemnizacién por dafio moral causado por el robo de su
hijo, sin que en forma concreta se precise cudl es la conducta u omision
de la enjuiciada que causé el dafio moral a la demandante, ni se
mencionan las disposiciones de la ley o los conceptos morales - o las

buenas costumbres'que la conducta u omisién hayan lransgredldo para :
w27 g

delerm/nar que dicha omisién es ilegal...

De las anteriores transcripciones, se desprend 'qu no’e

cuanm"car eI daﬁo a. reparar, puesto q se. deben reunir: .

necesariamente ciertas condiciones, sin las‘cuales, ‘al“como acontecié en el

caso, seria ilegal la sentencia ‘d\ ta rrersﬂpe’cto; por tanto, es muy

_importante reiterar que la cuantificacion del dafio no es simplemente determinar

una suma de dinero a cargo de 'dema dado,f sino por el contrario, se deben

atender muchos aspectos intimamente _relacionados (causas, gravedad del

dafio, ente otras y sob s con cuenéiaé de ese dafio causado).

Parafnallzar: ‘este “capitulo ,debem_dé"pUntualizar que no obstante la

l‘ﬁ‘cyér:ely'_daﬁo', todavia encontramos un

27 Tesis visible cn el Semanario Judicial de la Federacion, pigina 169, Tomo VII, abril de 1991, TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. Octava Epoca. .
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~problema més eéto’ eé' lya'ébbéék de la determinacion del contenido del dafio, su

|mpor1e yla depreciacién monetaria k

i la sentencsa? Plantear el problema es resolverlo‘ un dano actual ‘requiere ser?', :

» ,indemnizado con un valor tamblén actual Solo asl se satlsface Ia fnalidad de R

Ia Indemnizacién que en la medida de lo posible, debe borrar eI ~daﬁo :

'ffestableciendo el estado patrlmonial del damnificado a la s:tuacién antenor al

hecho perjudlcral
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CAPITULO V.

INCIDENTE DE PAGO DE DANQS Y PERJUICIOS

DERIVADO DEL E A

4.1. Concepto de dafios y perjuicios segun la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.
4.2, Diferencia} entre el concepto doctrinal de daiios y perjuicios en ia

legisiacion civil y en el ju}ic':ivo de amparo. -

rjuicios: como" cumplimento

'45 Competencia evlos.Juzgados Ordlnanos y Federales para

’ por el incumpllmiento de una sentencna de amparo
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Para comenzar con el desarrollo de este punto, en principio debemos tener
presente el alcance del concepto “perjuicio” segin lo ha estimado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sus diversas tesis jurisprudenciales, la que ha
llegado, incluso a definir cual es el alcance del concepto perjuicio, como podra
apreciarse si se consulta la Tesis nimero 10, del Apéndice de 1985, Tomo: Parte
vil, "pégina 46, de la Séptima Epoca, sustentada por la Sala Auxiliar, en donde se

" expresa lo siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE
POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL. El articulo 4o. de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional
Gnicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
ley que se reclaman. Es presupuesto, de consiguiente, para la procedencia
de la accién de amparo, de acuerdo con el ambito conceptual de esa norma
legal, que el acto o ley reclamados, en su caso, en un Juicio de garantias,
cause un perjuicio al quejoso o agraviado. Asf lo ha estimado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en sus diversas lesis jurisprudenciales, la
que ha llegado, incluso, a definir cuél es el alcance del concepto perjuicio,
como podré apreciarse si se consulla el Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1965, del Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Parte, pagina

- 239, en donde se expresa que: "El concepto perjuicio, para los efectos del
m. S rmi I jvil

iyacio iqui ia lic ior, btenid
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hmmmmmﬂmmaa Este alto tribunal de la

Republica, en otras ejecutorias que desenvuelven y precisan el mismo
conceplo, es decir, lo que debe entenderse por perjuicio, ha llegado a
estimar que el interés juridico de que habla la fraccién VI, ahora V, del
articulo 73 de la Ley de Amparo, “no puede referirse, a otra cosa, sino a la
titularidad que al quejoso corresponde, en relacién con los derechos o
poses:ones concu/cados" (Tomo LXIIl, pagina 3770 del Semanario Judicial
de la FederaC/én) Y es que la procedencia de la accién constitucional de
amparo. requiere, como presupuesto necesario, que Se acredite la
afectacién por el acto reclamado, de los derechos que se invocan, ya sea
estos pdsesorios 0 de cualquiera otra clase, como se sostiene,
acertadamente, en la ejecutoria visible en la pdgina 320, del Tomo LXVII del
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Sin duda, un acto
reclamado en amparo, causa perjuicio a una persona fisica o moral, cuando
lesiona, directamente, sus intereses juridicos, en su persona o en su
patrimonio, y es entonces cuando nace, precisamente, la - accion
constitucional o anulatoria de la violacién reclamada - en un- juicio de
garantias, conforme al criterio que sustenta la Supremé Corte de Justi(:la de
la Nacion, en la ejecutoria publicada en la pég/na 2276, del Tomo LXX del
mismo Semanario Judicial." %8

Ahora bien, de la lectura y andlisis que sé,héée e la tesis ji.qrispfudencial

antes transcrita, se infiere que si bien ésta se reﬂere al cohcepto de perjuicio como

la lesion causada directamente a los intereses ]urldlcos, _de una persona 0 en su
patrimonio, que como tal posee y que se encuentran protegldos por la Constitucion

(garantias individuales), también lo es que la misma puede servir de base para

¥ La presente tesis no fue rulcmda cono vigente, segun los acucrdos a que llegd ta Comisidon Coordinadorn encargada de
bl del Apéndice al S io Judicial de ta Federacion, 1917-1995.

los trabajos para la f



= Comd ﬁiuestra de elio y para estar en aptitud de definir tal figura, citaremos

algunas'de los criterios jurisprudenciales relativos al tema en cuestion:

“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. Elconceplo periuicio,
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ensa que se hace a los derechos 0 intereses de una persona. Quinta
Epoca.” Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo

VI, Parte Suprema Corte de justicia de la Nacion. Tesis: 358. Pagina: 241.
29

“PERJUICIO BASE DEL AMPARO. Los perjuicios que engendran un
acto de autoridad o una ley, no siempre originan la procedencia del juicio de
amparo, ya por ser esos actos o ley, simplemente declarativos, o bien
porque no acarreen como consecuencia inmediata una posible lesién
material en las personas o en las cosas objeto del litigio, o, en todo caso, en
virtud de que esos actos, siendo de cardcter procesal, no irrogan perjuicios
irreparables, como quiera que en caso de existir alguna violacién, la misma
puede ser reparada en la sentencia definitiva, cuando se trate de asuntos
Jjudiciales, o por medio del amparo que contra ella se interponga. Por eso
precisamente la fraccién VI del articulo 73 de la ley orgén(‘ca de tal juicio,
consigna como una causa improcedencia, la relativa a que el acto no afecte
los intereses jurfdicos del quejoso, es decir, que no le cause perjuicios
materiales, por no tener ese acto necesaria ejecuéiéh o ser procesales,
supuesto su caracter. La lesion a los derechos personales, reales o
patrimoniales, sélo puede apreciarla el quejoso al dictarse la ley o el acto, y
por esa circunstancia el articulo 4o., de la Ley Reglamentaria de los 103 y
107 de la Carta Magna, determina que el amparo sélo puede promoverse
por la parte a quien perjudica el acto o la ley de que se trate, debiendo

juici rmi j i ivil,

Iquit i i jer; ino_c
sinénimo_de ofensa hecha a los intereses @ derechos de una persona. No le
es dable pues, al juzgador, invocar como causa de improcedencia, la regla
que precisa el udltimo dispositivo legal, porque ese posible perjuicio

¥ Este criterio constituyd jurisprudencia: Amparo administrativo en revision 2408/34, “La Victoria”, S. A. 29 de
noviembre de 1935, Unanimidad de cuatro votos. Amparo administrativo cn revision 5672734, E. Talleri y Cia.. Sucres.,
S. A. 18 de enero de 1936. Unanimidad de cuatro votos. Amparo administrativo en revision 3861731, Mexican Petroleum
Co. 30 de encro de 1936. Unanimidad de cuatro votos. Amparo civil en revision 3630/35. M. de Mendoza Aurora. 12 de
mayo de 1936. Cinco votos. Amparo administrativo en revision 2422/30. Kemn Mex Oilficlds, S. A, 11 de juliv de 1936,

Unanimidad de cuatro votos.
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tunicamente lo conoce el quejoso.” Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: CVII, Pagina: 1810.

“PROCEDENCIA DEL AMPARO. QUE SE ENTIENDE POR PERJUICIO
AL QUEJOSO. Un presupuesto para la procedencia del amparo es que el
acto o la ley reclamada en su caso, cause un perjuicio al quejoso; dicho

es decir, la titularidad que al quejoso corresponde, en relacién con los
derechos o posesiones conculcadas, siendo necesario que se acredite la
afectacion por el acto reclamado, de los derechos que se invocan.” Octava
Epoca. Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: IX, Febrero de 1992. Pagina: 240.

" De los anteriores . criterios Junsprudenciales, se mt’ iere claramente que la

’;Suprema Corte de Justucla de la Nacién no ha adoptado una defniclénrpropla de lo,

n'primer térmlno. que el per;uucn

strlcta a la reglas que en el derecho

que_ el concepto‘

= percxbxr econémtcamente por tal sﬂuacnén, en:segundo término,

“iide erjulcms debe callﬁcarse en:forma  casuistic

: ‘?"*quejoso unlcamente en eI ém ito del ampar

‘a ccion de responsabllldad civil,

: ‘que por su propia naturaleza es distlnta de la accnén constitucnonal

emas ue no conf‘ere aI o



"vxdivers'a‘al'Julcio rotector. de: garantias, que.en a}so‘seriva ,_Ia via ordlnaria civil

g fe,d'erayl.r_ o
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Comenzaremos por referirnos al concepto que se desprende de la
legislacion civil y después al relativo en el amparo; en la legislacion civil se dice,

latu sensu, que el dafio se define como un perjuicio susceptible de apreciacion

pecuniaria, directamente en las cosas de su dommio o posesién o indirectamente
por el mal hecho a su persona oa sus derechos o facultades

Y, se reputa perjmcio, la pnva,cj de cualquier ganan a Ilcita que debiera

haberse obtenido con el curhplim‘lén'tode'lavobligacuén, .y’_el_ perjuicno debe ser,

como dijimos anteriormente, consecuencna inmediata y directa de Ila falta de
cumplimiento de una obhgacuéni ya sea que se haya causado o que

- necesariamente deba causarse

el perjulcio debe cuantlf lcarse analizando, cundadosamente la naturaleza del acto'f

;reclamado y_la presta o én deblda, ] la autondad d:stlngulendo entre el valor :

; ’economlco de esta ultima el de otras prestaciones, como serla el lucro .0 el

; lncremento dejado de obtener
Ademas, seﬁala que : traténdose de perjulcios no puede estarse en forma
: estrlcta alas reglas que en el derecho civnl exlsten para calcular 1o que se dejé de

percnbir econémlcamente por tal sntuacnon sino que. como se apunté con



ago’ de danios y

‘perjuicios, se: reilera excepclonalmente y com un cumplimlemo

sustituto de la sentenma de amparo



122

. Otra dnferencla exrstente entre ambos conceptos, se da porque en la
Ieglslaclén ctvll exsste una clasifi caclén de los daﬁos, a saber
l) Daﬁo personal
) II) Daﬁo patnmonlal

Ill) Daﬁo moral :

. En cambio, _en el amparo no existe tal ’claS|f’ caclén. pues la fgura del

'daﬁo moral 'po k eJemplo,‘no esté kcontemplada dentro del juicio

: consmuclonal

por' dlversas cnrcunstanclas

: Ia Constitucion Politica de los Estados

_Uhldds Mex}ic_anosv,(vidaf,‘vlibertad expresion, audiencia, peticion, etc.)

Siguiendo con las diferencias existente entre ambas acepciones, en_la

I ] I l: I .I l lﬁ S I.ﬂ I l. l [~

Hterios:



abitualmente :: esa jkval,uacién, que es en dmero, quedaz 7_,

VI - Para realizar la_esti péién debe establecerse el contenido del déﬁb.

ello es, en qué consiste ‘ »o acmal futuro, dafio emergente (dafio efectivaméiite i
sufrido), lucro cesante (Io’ que se dej6é de percibir o ganar como resultado del

perjuicio, dafio moral en su caso-.
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Vil.- La liquidacion del quanturn indemnizatorio en dinero tiende a
restablecer el equilibrio patrimonial roto en razoén del perjuicio y ese
restablecimiento debe hacerse siempre en presente; no es un restablecimiento
historico.

VIll.- El dafo no se mide por si o por su impacto en el damnificado, sino por
la intensidad del obrar del agente daﬁadqr y la extension de la indemnizacion se
E puede medir por sus consecuencias (inrﬁédiatas, mediatas y las casuales).

IX.- La cuantif‘cacién de‘l daﬁo no es simplemente determinar una suma de

dinero a cargo del demandadO‘ sino por el contrario, se deben atender muchos )

aspectos lnhmament

elacionados ‘(causas, gravedad del - dafio, »situacién?

econémica del daﬁador. ente otras) y sobre todo, las consecuencias de esé dafio -

causado.

e con relacion al momento actual; es decira la- -

: en que el dano ‘se: produjo entre otras ‘ma :nd' menos clerto es que las
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caracteristicas propias de los dafios y perjuicios causados con motivo de un acto
de autoridad dentro del amparo, difieren en mucho de aquellas contempladas enla
legislacion civil, como podra observarse enseguida: N

a).- La cuantificacion de los dafios y perjuicios causados, de igual forma, ée
sujeta a criterios subjetivos o discrecionales de los jueces, basados en los
dictamenes que rindan cada uno de los peritos sefalados por las pértes y éuyo '

monto se determlnara ependiendo el valor probatorio que otorgue el Juez de

amparo a cada uno e Ios respectlvos dictamenes, pero nunca se haré tomando o

en cuenta los derecho situacnén

Asnonados el grado de responsabilidad

-un‘derecho =

.’ con’una obliga

orclone solamente una mdemnlzaclén

recibido.: Este requlsito, podria considerarse como

. ,equallbrada y. justa con ‘el.dan

similar al sostenido en Ia legislacién ,cwll,'pero, con ciertas variantes 'y una de ellas
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: podrla ser que el daﬁo y perjunciora resarcar slempre debe medirse en funcién de

la garantia indlvudual vlolada y del acto que se reclamé en el juicio constitucional.

d)\.{ : En amparo. la: valuacuén de’ los daﬂos y perjulcios jamas estard
: Iegalmente fijada o tarifada como se sostiene en la legislacion civil.

: e) Para realizar la estimacion de los daﬁos y perjuicios, como se dijo en el
L mcnso precedente. debe estarse en funcién de la garantfa violada y de! acto que
) ,fue reclamado, pero no se debera establecer en qué consiste es decir, si se trata

de daﬁo emergente lucro cesante daﬁo moral - etc - ya que el pago de daﬁos y:

perjulcios sélo servnré para tratar. ‘en. la medida de lo posible. de restablecer al‘f, :

i :quejoso en la garantia lndivldual que: Ie fue vxolada medlante eI pago de una suma B

de dlnero que asemej a rep: aclén de dlcha garantfa

f) EI daﬁo en.materia de. amparo nunca podra ser medido ni por sl ni por -

ni por la intensidad del obrar dei agente dafador, ya

vedad del dafio, situacion econdmica del dafador o las

','consecuencnas de ese dano causado

i Xll Otra iferen a que resulta interesante mencionar, es que la reparacion

del dar“io en materia e: amparo, no es opcional para el quejoso, pues para que

'dlcho lncldente proceda necesanamente se debe seguir cierto procedimiento o
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etapas que, agotadas una a una, harén procedente el mencionado incidente; es
decnr. en el amparo solo resultaré opomble el incidente de pago de daiios y

perjuicios, cuando de forma "ordmaria" kno se haya logrado que la autoridad

re ponggbl_e» repare al quejoso las garantlas individuales que le violo; por el

contrario, si la"éuto'ridad él dar cumplimiento a la sentencia ejecutoria, logra volver

agravlado) y'de ma ’ 12 ' ‘leza del acto lo. permlta y %

s sélo para que la sentencia no: quede Incumplida .y la concesién del amparo tenga'}‘? e

"f:razén de ser. mediante el incldenle de pago de daﬁos y per;uicaos ‘como



cumplimiento'srubs,tltﬁtb'dé:d'i'ché sentencia, que dependera, siempre, del acto de

autoridad qu'e:sé h’éi/a réélamédo en la accién constitucional.




Tal como se menciond con antelacion, la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que los perjuicios deben calificarse

en forma casulstica y tan sélo distingue que no se conﬁere al quejoso una accién

de responsébili ad. que or su propia naturaleza es distinta de la accion de

amparo ya que solamente permlte que quienes no han podido lograr la ejecucién

de: amparo tengan acceso a una situacién equiparable a

;,;,quienes obtienen una sentencia emitida en un fallo ordinario, por lo que la Corte

; consldera que' la cuantifcacién del pago de perjuicios mediante el incidente de
' Vanos y perjulcxos debe efectuarse analizando cuxdadosamente la naturaleza del

; acto reclamado yla prestacién debida por la autoridad pues en ocaslones no es

”fécu dlstmguir entre el valor econém ico de esta ultima el de otras prestacnones

‘como serla el lucroo eI |ncremento dejado de obtener

el monto del valor

e representa el -
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‘ pégina 259 del Tomo X, Junlo de 1993 del Semanario Judncnal de la Federacion,
. _Octava Epoca sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la Queja 243/92, promovida por

-Manzacoa, S.A. de C.V., cuyo rubro y texto son los siguientes:

“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y
ALCANCE (INTERPRETACION DEL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO). Para determinar la
procedencia de este incidente de dafios y perjuicios, es conveniente
atender a la exposicién de motivos de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de Ia Federacién, el siete de enero de mil novecientos ochenta, ya
que fue en éstas en las que se introdujo esta figura juridica en el
cumplimiento de sentencias de amparo. Pues bien, de la lectura de dichos
motivos, se advierte con claridad que la razén para introducir el incidente de
dafios y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la
existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no hablan
podido ser cumplidas por diversas causas, por consiguiente, para que no
permanezcan incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar
el cambio de la obligacién de hacer, por la obligacion de dar, a cargo de la
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aUto’iidéd‘rééppnsable. Esta razén se reitera en la exposicion de motivos de
la reforma a la Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil
. noveplehtbs ochenta y cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona
que cuando el interesado solicite el pago de dafios y perjuicios para dar por
' cumplida una sentencia de amparo cuya ejecucién no se ha logrado, el juez
de Distrito sefialaré el monto de los mismos. Por consiguiente, el incidente
de dafios y perjuicios para dar por cumplida una sentencia, procede cuando
en la misma se establece una obligacién de hacer a cargo de la autoridad
responsable, es decir, de carécter positivo, porque tratandose de
obligaciones de no hacer, no puede existir el incumplimiento de la
sentencia, puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la
autoridad, lo cual sl es posible lograr a través de los medios sancionadores
que establece la ley. Ahora bien, de la lectura del cuarto pérrafo del articulo
105 de la Ley de Amparo, por su redaccién, parece dejar a discrecién del
quejoso el cumplimiento de la sentencia de amparo, o bien, el pago de
dafos y perjuicios, al sefialar que: "El quejoso podré solicitar que se dé por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya
sufrido”, La palabra podré parece indicar la /ibeﬂad 'd/’.'_screcional del quejoso
para solicitar se dé por cumplida la sentencla.; Sin embargo tal libertad
discrecional debe interpretarse en forma conjuntay con todo lo dispuesto por
el articulo 105 de la Ley de Amparo y atendiendo a las razones que
motivaron la introduccién de ese incidente de daiios y perjuicios. En efecto,
el articulo 105 prevé el procedimiento que habra de seguirse para el
cumplimiento de las sentencias de amparo, esto es, la autoridad
responsable cuenta con veinticuatro horas para cumplir la sentencia,
computadas a partir de que se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto
lo permita, o bien, encontrarse en vias del cumplimiento dentro de dicho
término; en caso contrario, el juzgador de amparo o la autoridad que haya
conocido del juicio, requerirdn de oficio o a peticion de cualquiera de las
partes interesadas, al superior jerarquico de la responsable para que la
obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el requerimiento se hara
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lo mismo con el supén’or Jerérquico de esta ultima, cuando la responsable
no tenga super)’or Jjerdrquico se le requerira a ella misma. Si a pesar de esto
- -no se cumple la sentencia, se enviara el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para que proceda a dar cumplimiento a la fraccion XVI
del articulo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo
y consignarla ante el juez de Distrito competente. Independientemente de
esto ultimo, el juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, dictarén las 6rdenes necesarias
para que la sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas comisionara a
un secretario o actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o en su caso, el mismo juez de Distrito o el
Magistrado del Tribunal Colegiado se constituiran en el lugar en que deba
cumplirse, para efecutarla por si mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio
de la fuerza publica. Si una vez agotado este procedimiento, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o s6lo la primera parte de él, porque el acto
no puede ser gfecutado por otro, entonces quedara a d/screcmn del quejoso
el optar por insistir en el cumplimiento de la ejecutana o sol:cdar se . dé por
cumplida mediante el pago de darios y perjuicios. Pero, sé/o cuando se han
agotado los medios para obtener el cumplimiento de la sentencia, el
quejoso podra optar por el incidente de darios y perjuicios, si lo desea, toda
vez que, admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida la
sentencia de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios, al dla
siguiente o el mismo dia en que se declare ejecutoriada la sentencia,
atentarla contra la finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo
la subsistencia de actos declarados inconstitucionales, la transgresion de
garantias individuales en detrimento de los derechos de los gobernados e
impunidad de las autoridades violadoras, que pagarfan con gusto, una
determinada cantidad de dinero al particular, el cual cuantas veces por
necesidad econdémica, se verla obligado a-aceptarla, renunciando a sus
garantias individuales, a sus mln/mos derechos como ser humano,
pudiéndose incluso caer en un-" comercm lnjustlf icado de derechos. Por
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eslo, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo, en su
conjunto, slguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia
de amparo, y sélo cuando ésta no se logra, procedera el incidente de darios
'y peljulélos en sustitucién del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en su
caso, el prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al
quejoso una lesién més grave en sus intereses juridicos, o bien para que no
quede incumplida la sentencia de amparo. De lo hasta aqul analizado,
podemos concluir que para la procedencia del incidente de darfios y
’ perjuicios se requiere: La existencia de una senlencia que conceda el
amparo; que la obligacién a la que quede sujeta la autoridad responsable
sea una obligacién de hacer, esto es, de cardcter positivo; que dicha
sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el procedimiento
establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin haberlo
cohséguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos requisitos
de procedencia, también es importante observar que el pago de darios y
perjuicios a que se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre
en funcién de la garantia individual que se consideré violada y del acto que
se reclamo en el juicio constitucional, por lo que, debe considerarse que los
darios y perjuicios que pueden hacerse valer en este incidente contemplado
como sustituto del incumplimiento de sentencias de amparo, son
unicamente los directamente bcasfonados con el acto reclamado que se
consideré inconstitucional, no asf los ocasionados en forma indirecta como
serfa el haber frustrado un magnifico negocio que se pensaba abrir en el
inmueble de cuya propiedad se privé al quejoso, en virtud de que los dafios
y perjuicios indirectos no podrian restituirsele con el cumplimiento efectivo
de la sentencia de amparo, y esto ¢por qué?, porque el juicio de garantias
es un medio de ‘,contro/ constitucional a través del cual se protege a los
gobernados en contra de los actos de las autoridades que transgredieron la
~.lLey:Suprema . y.les: causé -alguna lesién en sus intereses jurldicos,
destruyéndo _él;_ actb, o déjéndo/o sin efectos, para restablecer el orden
constitucional qué»s)’emﬁra debe imperar, pero es claro que en el juicio



134

constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o
criminal, en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus
actos, por no ser ésta su finalidad, correspondiendo a los tribunales
comunes de su conocimiento y resolucion, a través de procedimientos que
implican otros tramites y otra substanciacion, debiendo tenerse presente
que lo resuelto en el juicio de garantias (no importa cual sea el sentido de
este) no exonera a la autoridad responsable de los cargos civiles o penales
que con la ejecucién del acto reclamado puedan atribuirse ni extingue la
accion que el quejoso pueda exigir para que se le indemnicen los perjuicios
que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de dafios y perjuicios en el .
cumplimiento de sentencias de amparo, sélo versara sobre la cuantificacién
que corresponda a la restitucion en el pleno goce de la garantla individual
que se considerd violada en el juicio constitucional, y en su caso, los darlos
y perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al quéjbso. "

Pues blen, de Ia Iectura de la tesus antes transcrlta asi como de lo

establecldo en um

“EI quejoso podré sol;c;tar que:se dé por cumplida Ia ejecutona medlante‘ el pago
'de ‘fos daﬁos y perjutcm : ‘aya su fri o'r El Juez de Dlslr/to oyendo
mcldentalmente a las partes Interesadas resolveré /o conducente En caso de que
proceda, determ/naré‘ la forma y la cuantia de la restitucién..."; queda de
: mariiflesto t‘;yke el opjetivo primordial del cumplimiento de una sentencia concesoria
'del ampéro. ka t;av’és dél incidente de pago de dafios y perjuicios, se constrifie a

: determlnar. Vante Ia imposibilidad juridica y material de lograr ese cumplimiento o

: ;anle la destruccién o perdida del bien a resarcir, una suma de dinero que

- vcorresponde al valor econémico de las prestaciones de dar en sustitucion de las

.. de hacer, que la sentencia de amparo impone a las autoridades responsables.
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Ahora bien, tal como lo dispone la tesis antes citada, para estar en aptitud

de entender la creacion de dicha figura procesal (incidente de pago de dafios y

perjuicios), es conveniente atender, como antecedentes, la exposicién de motivos

de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el siete de enero

de mil novecientos ochenta, ya que fue en éstas, en las que se introdujo dicha
figura jurfdica en el cumplimiento de sentencias de amparo.

‘La exposicion de motivos de las reformas a la Ley Reglamentaria de los

artlculos 103 y 107 de la Constitucion General de la Republica, publicadas en el

‘Dlario- ofi cnal de la Federacion, el siete de enero de mil novecientos ochenta,

disponen. en'su parte conducente, lo siguiente:

“...En esta iniciativa de reformas, se trata de hacer mas expedita y
eficaz la intervencion del Ministerio Publico Federal como parte en el
juicio de garantias; de hacer concordar la Ley de Amparo con las
reformas propuestas a la Ley Orgénica en materia de competencia

entre el Pleno y las salas; establecer la posibilidad de que las

la gé i talando. inci ! / e L
CQS[I.H lQ[Q‘ ny Qg [95 QQQ’Q_Q y QQr[u[Q[QS.... "
“..En la préctica, y a fin de que las ejecutorias no permanezcan
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De la> lectura de dicha expresion de motivos, se advierte con meridiana
clandad que Ia razén para introducir el incidente de dafios y perjuicios en el

cumpllmiento de sentencias de amparo, fue la existencia de multiples ejecutorias

o del Podeﬂ,JudicIal Federal que no habian podido ser cumplidas por diversas

e causas por consigulente, para que no permanecieran incumplidas, se otorgb a los
" ;quejosos la posnbllldad de solicitar el cambio de la obligacion de hacer, por la

' obhgacubn de dar, a cargo de la autoridad responsable.
~'La exposicién de motivos de la reforma a la Ley de Amparo, menciona que
cuando ‘el kint‘eresador solkicite el pago de dafios y perjuicios para dar por cumplida
. una sentencia dé_ afnbaro cuya ejecucion no se ha logrado, el juez de Distrito

seﬁalara el monto dé’jés mismos. Por consiguiente, el incidente de pago dafios y

- perquCIos para dar“ cumplida una sentencia, procede, Gnicamente, cuando en

la mlsma se establece una_o_b_ljga_cm_d_e__hage_[ a cargo de la autoridad

decir de caracter positivo, tal como se mencioné en capltulos

) f:responsable,

: »antenores g

Cabe sefialar.que, de Ia leclura del cuarto parrafo del articulo 105 de la Ley

pago de dafios y perjuicios, representa sélo una
no asl;una, obligacién para el Juez federal o para la
eh el 'mismo se sefiala, que: “éste podrd solicitar

' 'que se dé por cumpllda—la ejecutona mediante el pago de esos darios y perjuicios

. ,:,;que haya sufndo sin: embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en

: forma conjunta con todo lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo y
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atendiendo a las razones que motivaron la introduccién de ese incidente de dafios
y perjuicios, ya que el referido dispositivo legal prevé el procedimiento que habra
de seguirse para el cumplimiento de las sentencias de amparo.

Asi las cosas, si a pesar de haberse seguido el procedimiento previsto en
los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, no se cumple con la sentencia,
cuando la naturaleza del acto lo permita o soélo la primera parte de él, porque el

acto no puede ser ejecutado por otro, entonces, quedara a discrecion del quejoso )

g el optar por insistlr en el cumphmlento de la ejecutoria o solicnar se dé por_,, i

“cumpll a m : ago de daﬁos y. perjuicios, pero soélo cuando se han' ‘
agotado los medios para obtener el cumplimiento de la sentencia pues de lo
contrano, atentarla contra la finalidad protectora del juicio constltucional

,permitiendo la subsistencia de  actos declarados»ki‘nconstltucionales, por la

- tfanséresiéh de garantias individuales en dgtﬁh r{t'd;de‘, los derechos de ios
gébérnados e impunidad de las autoridades violado}as, lque pagarian con gusto,
. ivuna'déterminada cantidad de dinero al particular, el cual, cuantas veces fuera
s -;v"néée'Sério por necesidad econémica, se veria obligado a aceptarla, renunciando a
’ A éus garantias individuales, a sus minimos derechos como ser humano,
bud‘iéndose incluso caer en un “"comercio" injustificado de derechos.
: Por esto, es imponante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo, en

su conjunto siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia de

' N amparo y sélo cuando ésta no se logre cumplimentar, procedera el incidente de

k : daﬁos y perjmctos en sustxtucién del cumplimiento de la ejecutoria, ello para que el

prolongado tuempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesion
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: mas grave ‘en sus mtereses jurldlcos, o bien para que no quede incumplida la

sentencla de amparo
B : Aa' guisa de ejemplo, podemos decir que si los efectos del

'  amp_aro, en: odo caso se pudieran traducen en que la autoridad responsable

dé\)uélv‘a;cie’rtAa‘S/mercanclas. también es importante observar que e! pago de

" dafios ¥ p‘efjuicibs a que se condene a la autoridad responsable, siempre estara

N "kén funcién de la garantfa individual que se consideré violada y del acto que se

reclamé en el juicio constitucional, no asi a los perjuicios ocasionados en forma

Es decir, el pago de darfios y perjuicios sélo abarcara, en estricto sentido, la
restitucién de una cantidad en dinero, podriamos llamarle "simbdlica", que debera

estar en funcién siempre de la obligacién de hacer que tenga la autoridad

responsable; es declr y “tor iar ' cuenta otro ejemplo, si la garantia violada por

el acto de autoridad fue la'de audiencia y tal violacion implicod que en el transcurso

del procedlmlento d consmuclonal el bien inmueble propiedad del

quejoso fuera destruldo o utlllzado para realizar otras obras en él, entonces la

reparacnbn ordmaA cha' garantla en el caso de que el amparo haya sido

'concedldo seria unicamente que la autoridad otorgara a la parte gquejosa el

fue pnvado es decir, que se le conceda la garantia de audiencia,

previo a continuar con el procedimiento que se le sigue al amparista y asi también,
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cbmdco’nsecuencia de tal concesion, la devolucién del bien inmueble de su

,propiedad sm embargo. en el caso de que aln cuando la autoridad otorgue al

""quejds'oen [ pleno goce de sus derechos o garantias individuales violadas,

1porque ‘el bien nmueble fue destruido, utilizado para otros fines o por cualquier

s otra circunstancia que impidiera restituir al quejoso, ya no con el otorgamiento de

i Ia garantia de audiencna. sino con el pago de dafios ocasionados, esos dafios sélo

B ,débeféh abarcar la restitucion de aquél beneficio que al momento de la emision

- - dé!'act'oble fue privado al .quejoso, que en el caso §erl'e; el pago del valor del

kk’inmueble de su propiedad que por una lmposubllldad r erial no le fue devuelto,

pero no asi el pago de los perjuicios causados. como ser an las ganancias dejadas

i ﬁde percnbnr o las rentas del mlsmo si es que eI mmueble se le hublera devuelto.

Lo anterxor es asf,: porque el Juicuo de garantias es un medio de control

: ‘constltuctonal a través del cual se protege a los gobernados en contra de los actos

: ”de las autorldades que. transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesion

'ven sus intereses juridicos estruyendo el acto o dejandolo sin efectos, para

.orden consmucional que snempre debe imperar, pero es claro que,

i restablecer

e en el julcio consﬂtucnonal no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad

o cnmlnal en que pudleran incurrir las autoridades responsables con sus

actos por no ser ésta su fi nalidad, correspondiendo a los tribunales comunes o,

'mejo dicho. a la competencia de los Tribunales Federales en materia ordinaria

,‘»c':i\'/ilwf’ederal, de su conocimiento y resolucién, a través de procedimientos que

Implican otros tramites y otra substanciacion, deblendo tenerse presente que lo



140

: '?és;elruraﬂe’n el juicio de garantias (no importa cudl sea el sentido de éste) no
exonera a la autoridad responsable de los cargos civiles o penales que con la
'ej‘ecucién del acto reclamado puedan atribuirse, ni extingue la accién que el
quejoso pueda exigir para que se le reparen los dafios y perjuicios que haya

sufrido indirectamente por el acto de autoridad.



Como se mencioné en el capitulo antecedente, el incidente de darios y
perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, solo debe versar sobre la

cuantificacién que corresponda a la restitucion en el pleno goce de la garantia

individual que se consideré violada en el juicio constitucional y en su caso, los

Ahora bien, debe mencionarse que el presente capitulo,
fundamentaimente, se basa en un caso que se ventiloé dentro de los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el cual se declar6 la
improcedencia de un incidente de actualizacion de dafios y perjuicios,
promovido contra actos del Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y otras autoridades y ademas que fue confirmado por los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el recurso de queja que hicieron valer las amparistas, al declararlo
fundado pero improcedente; y, en el cual, los antecedentes del caso fueron
los siguientes:

1.- Las amparistas comparecieron a solicitar el amparo y la proteccion de
la Justicia de la Unioén, en contra de actos del Oficial Mayor de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico y otras autoridades, que hicieron consistir,
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fundamentalmente, en las érdenes para que pasaran a poder del fisco federal
ciertas mercancias (12,500 pares de =zapatos deportivos), las cuales se
encontraban en los contenedores trasladados por el Navio Oaxaca, cuyo puerto
de arribo lo fue la Aduana de Manzaniilo, Colima; la faita de nofificacion a las
quejosas de la declaratoria de abandono de las mercancias precisadas en su
demanda; un oficio mediante el cual se pusieron dichas mercancias a disposicion
del Oficial Mayor y del Director General del Secretariado Ejecutivo del Consejo
Asesor para la Determinacion del Destino de las Mercancias que pasan a
Propiedad del Fisco Federal, asi como el cumplimiento de dicha orden.

2.- En la sentencia dictada por el Juzgado de Distrito que conocié del
asunto, se decretd por 'una parte, el sobreseimiento del mismo y, por la otra, se

concedio el a:(npai'dj i’la,pro‘tlécclén de la Justicia de la Unién a las quejosas,

“debido a que la z héable, previamente a la resolucién administrativa

: ;e;c]anﬁa_d_a; por la que decreté’ la declaracién de abandono a favor del fisco federal

- 'c‘ievrlés k"r:ne'r(‘:a'nclas consistentes en 12,500 pares de zapatos deportivos, que se

““encontraban en diversos contenedores al amparo de un conocimiento maritimo,

tenia la obligacién de seguir un procedimiento en €l cual se diera a las quejosas la
oportunidad de ser oidas en su defensa, yiolando con ello la garantia_de
audiencia contenida en el articulo 14 Constitucional.

3.- Inconforme con esta sentencia, las autoridades responsables,
interpusieron recurso de revisiébn ante los Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el cual fue resuelto confirmando la sentencia

dictada por dicho Juzgado, quedando firme la resolucion de mérito.
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g Asi las cosas, el Juzgado del conocimiento, con fundamento en los articulos

: 104 y 105 dg la Ley de Amparo, requirié a las autoridades responsables para que
,-:d‘ive’rah éun{blimiento a la ejecutoria de amparo, pero no obstante los muitiples

réduéﬁmientos formulados a éstas y a sus superiores jerarquicos, no cumplieron
t ,i‘g:o’n la ejecutoria dictada en ese juicio, manifestando que existia imposibilidad
g _:h'iatéfialy y juridica para cumplir con dicha sentencia, ya que parte de las
frlércé}iclas rhateria de la presente controversia, consistentes en 12,500 pares de

‘ 'zapatos deportivos, habian sido utilizadas por la autoridad para ser donadas a una

' :; ejecutona dictada en autos.

k 4. Una vez que fue substanciado conforme a derecho el incidente en
cuestién, el Juzgado resolvié que era procedente y fundado el referido
incidente y condend a las autoridades responsables al pago de la cantidad
de $24,130,741 (veinticuatro millones ciento treinta mil setecientos cuarenta
y un pesos 00/100 M.N.), por concepto de daiios y perjuicios, como
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.

5.- El Director Juridico de la Direccion General del Destino de los Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, dependiente de la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informé acerca del cumplimiento
dado a la ejecutoria de amparo, a través del pago de dafios y perjuicios como

cumplimiento sustituto, manifestando que la Direccién de Operacion de Egresos
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de la Tesoreria de la Federacién, informé que se encontraba a disposicién de la
parte quejosa un cheque por la cantidad de $24,130,741 (veinticuatro millones
clento treinta mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), que fue la
suma que se condend a la responsable a pagar a las amparistas.

6.- La parte quejosa, inconforme con el actuar de la autoridad, promovié
incidente de actualizacion de dafios y perjuicios, es decir, solicitd la actualizacion
de la cantidad a la que fueron condenadas las autoridades responsables en el
incidente de pago de daiios y perjuicios, argumentando que si bien las autoridades
habian autorizado el pago-de la cantidad a la que se les condend, no fue sino casi

veinte meses después cuando las autoridades entregaron la cantidad referida a

Ias quejosas freciendo para tal efecto la prueba la pericial.

vez‘.” que todas las autoridades responsables estuvieron

tiﬁcéda’s respecto del incidente de actualizacion promovido por la

el Juzgado ordend citar a las partes para la audiencia de alegatos a

wque se. refiere I'adlculo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

: aplicacién supletoria a la Ley de Amparo y sefiald dia y hora para la celebracion

Ll derdlcha audlencla, en la que resolvié que era improcedente el citado incidente,
. considerando lo siguiente:

i “... Por todo lo anteriormente expuesto, es que la suscrita considera que el

presente incidente de actualizacion es improcedente, tomando en cuenta que

el objetivo primordial del mismo, seria actualizar y calcular los intereses que por el

transcurso del tiempo se hayan generado, a partir de que este Juzgado condené a
las autoridades al pago de darios y perjuicios, esto es, [a actualizacion se refiere a

sin embargo, tal como se ha precisado, este érgano de control constitucional, ya
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condend a la autoridad responsable a pagar los dafios y perjuicios ocasionados a
la péﬂe quejosa de forma directa por el acto reclamado, sin que sea dable que las
qyuejosas pretendan, que a través de dicha actualizacion, les sean cubiertos los
intereses que se generaron a partir de que se condené a las aultoridades, hasta
que los peritos de las partes rindieron sus respectivos dictamenes periciales, en

Como podemos observar, la decision del Juez de Distrito que conocié del
asunto, fue declarar improcedente el referido incidente, sosteniendo entre otras
cosas que, dado que dicho érgano de contro! constitucional, ya habia condenado

a la autoridad responsable a agar Ios dafios y perjuicios ocasionados a la parte

quejosa de forma directa or.el acto reclamado no era dable que las quejosas

e dicha actualizacion, les fueran cubiertos los

“ intereses ‘que se generaron’a’ partir de que se condend a las autoridades y hasta

rtes rlndleron sus respectivos dictdmenes periciales, en

: ,\,’ que klos pentos de |

SOS. daﬂos y “perjuicios indirectos que reclamaban, no podrian

o el cumplimlento efectivo de una sentencia de amparo

Ahora bien haciendo un analisis de los antecedentes d caso planteado y

Hde la decnsnén a Ia que arribé el Juez Federal se. afirma que adn cuando sea cierto

- que eI quejoso tiene -el derecho a reclamar‘

,'perjuicios causados debido a la vlolacién de la que fue victima, no menos cierto

es que la vla idonea para hacerlo, f_o,' sino la via

ordlnarla cwll por ello, se irisis't‘é"deben'diferenclarse’los dafios y perjuicios que

se causan cuando una oblagacién civil ) “re are y.los dafios'y perjuicios
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causados por-la violacion a una garantia individuat derivada de un acto de

autoridad.

Al efecto, debe resultar ilustrativo al tema, la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificada con el numero
99/97, publicada en la pagina ocho, Tomo VI, de diciembre de 1997, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS
CUANTIFICAR EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. Elincidente de
dafios y perjuicios previsto en el ultimo pérrafo del articulo 105 de la Ley
de Amparo, en cuanto constituye un procedimiento a través del cual se

logra el cumplimiento sustituto de la sentencia, no_concede al quejoso
mas_que el derecho a obtener una suma de dinero que corresponda ajl
! S ! . tar._t !

. ! / [ i a_de I
gjecucion, como si ésta se hubiera realizado puntualmente, sin_que
incl . isti e | d /

. a el [ i . / .
dejo_de_percibir con _motive del acte reclamado (perjuicios), pues la
creacién de esta via incidental no obedecié a la intencion legislativa de
conferir al quejoso una accién de responsabilidad civil por naturaleza
distinta de la accion de amparo, sino la de permitir a quienes no han
podido lograr la ejecucion de la sentencia de amparo, acceder a una
situacion de 'reparacién equiparable a la de quienes han logrado el
acatamiento ordinario del fallo, razén por la cual la cuantificacién del
pago en esta via debe efectuarse analizando cuidadosamente la
naturaleza del acto reclamado y de la prestacién debida por la autoridad,
ya que en ocasiones no es fécil distinguir entre el valor econémico de
esta ultima y el de olras prestaciones, como serla el lucro dejado de
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bobie'ne'r,—’con's'lderéhdo,,por ejemplo, que no es lo mismo acatar una
sentencia de "'ak'r:np’ayro concedida en contra de un acto de apoderamiento
o destrucc/én de una cosa, en que la prestacién debida es la devolucion
de la: cosa o, ‘en via sustituta, el pago de su valor al momento de
ejecutarse el-fallo, que cumplir una sentencia que otorga el amparo en
conlra del cese de un servidor publico, en el que la prestacién debida es
su “rest/tucmn en el cargo con el pago de los haberes que debié
'déyéhdér o, en via sustituta, el pago de tales haberes y de una cantidad
adicionél que represente el valor econémico que para el quejoso
ocasione ser separado del cargo”

. Luego entonces, de una interpretacuén armonica de la tesis antes transcnta

asI como de lo previsto en el ultlmo pérrafo ‘d | ey e,Amparo, '

: aplicado al caso concreto, se collge que eI procedimiento’ a través del cual se Iogra

’V”el pumplim'ento sustituto dde la s e a_los quejosos mis que el

incluir conceptos o

: ‘no_ puede

reacnén de esa via incidental, no obedece a la

tencnén Ieglslatlva de confenr a la parte quejosa una accién de responsabilidad

- .‘cuvll por naturaleza dishnta de la accion de amparo, sino la de permitir a quienes
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-.no_han podido- lograr-la ejecucién‘de la seritencia de amparo, acceder a una
‘snuacién de reparacion equlparable a la de quienes han logrado el acatamiento
ordlnano del fallo.

En razén de lo anterlor es que la procedencia o improcedencia del

incidente de pago de daﬁos perjmcios en donde se pretendan reclamar sélo los

: perjuiclos ocasionados ’que en el caso fue la actualizacion de un suma de dinero

po se debe hacer analizando cuidadosamente la

la quejosa, trajo como consecuencia que el
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actualizadd, en razén que con los cambios monetarios que sufre el pais en el
transcurso de casi dos afios, necesariamente hacen cambiar el valor de la
moneda nacional; sin embargo, como se dijo, el juicio de garantias es un medio de
control constitucional a través del cual se protege a los gobernados en contra de
los actos de las autoridades que transgredieron la Ley Suprema y les causa
alguna lesion en sus intereses juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin
efectos, para restablecer el orden constitucional que siempre debe imperar, siendo
cla_ro que dentro el juicio constitucional no se pueden resolver cuestiones como las
que . en el ‘caso se plantearon, por no ser ésta su principal finalidad,

correspondiendo a los tribunales de competencia ordlnaria “su_conocimiento y

s "tréﬁiites y otra

byresoluclén ‘a través de procedlmlentos que kmpllcank‘

‘SUb:srt'aipcIacién, d,ebxenqo‘ reitera rse juiclo de bgarantlas (no

im) "orta cuél sea eI sentldo ds ést id’ad, fésponsable de los

'ind|rectamente por dicha - violaclén como lo pudieran ser las ganancias no
"j,',obtenidas ~Ia actuallzacién de “los. dafios causados, son totalmente

"'improcedentes dentro - del juicio de amparo; sin que ello impida a la parte



; ’ . ;del:“' Tomo X, Enero de 2001, del Semanario Judicial de la

Fedéfacién y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

B “SENTENCIAS DE AMPARO, CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
DE LAS. PAGO DE PERJUICIOS. La jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que los perjuicios deben
calificarse en forma casulstica y tan sélo distingue que no se confiere al
quefoso una accion de responsabilidad civil, que por su propia
naturaleza es distinta de la accién de amparo, ya que solamente permite
que quienes no han podido lograr la ejecucién de una sentencia de
amparo, tengan acceso a una siluacioén equiparable a quienes obtienen
una sentencia emitida en un fallo ordinario, por lo que [a_Corte considera

/ rjuici i inciden
? i ; idad !
la_pr ile, i j
asi il distinguir

/ j f: 1] [ _incre
dejado de obtener. Ahora bien, aun cuando es cierto que la ejecucion
sustituta constituye una equivalencia a la ejecucion o acatamiento de un
fallo ordinario, también lo es que debe alenderse a la naturaleza del
Juicio de amparo cuyo fin no es el pago de pesos, sino la restitucion al
ciudadano del goce de la garantla violada, la cual no podria cumplirse
cabalmente si no se logra que se cubra tanto el monto del valor del bien
que debe ser reintegrado, como la cantidad adicional que representa el
valor econémico que se le ocasiona al quejoso con la privacién de su
bien, méaxime cuando se trata de la devolucion de un bien de



prbducéiéh.' Luégo, 'tréténdosefde' ‘perjuicios no puede estarse en forma
estricta a las reglas que ene/derechoclvll existen para calcular lo que
se defé de percibir econdmicamente ‘por tal situacién, sino que, como se
apunté con antelacién, a una cantidad que represente el valor
econdmico que se le ocasione al particular al no poder reslituirlo de la

garantia violada.
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Como hemos podido observar a lo largo de la presente tesis de
investigacion, resulta claro que el juicio de amparo no es el medio de defensa
idéneo para reclamar los perjuicios que se hayan ocasionado con motivo de un

acto de autoridad, asl como por la imposibilidad juridica y material de la autoridad

cabalmente con la sentencia de amparo; sin embargo, debe hacerse

e’ el hecho de en que la via constitucional no resulte procedente tal

pretension, quiera decir que esos perjuicios quedaran si ser reparados, pues el

apa do q que a ‘c'pntinuaclén se desarroliara, estudia la posibilidad que tienen los
quejosoys“'para‘_de'mandar el pago.de esos perjuicios, pero en otra via judicial

: dlversa a Ia del amparo. :

Ahora blen. atendlendo lo antenormenle expuesto, debemos precisar que

los 'perjmcnos que(se‘causen’al pamcular por el incumplimiento de una sentencia

"kde amparo si bien no puede reclamarlos en la via constitucional, lo cierto es que
se dejan a salvo sus derechos para reclamar tal pretension en contra de la
autoridad que cometi6 Ia violacién, por la via ordinaria civil, ya sea federal o local,
correspondiendo a los tribﬁnales comunes de su conocimiento y resolucion, a
través de procedimientos que implican tramites diversos y otra substanciacion,

debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantias (no importa
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cUéI,sea él ’sAentldo d‘e éste) no exonera a la autoridad responsable de los cargos
cnvules o penales que con la ejecucién del acto reclamado puedan atribuirse ni
: extlngue la acclén que el quejoso pueda exigir para que se le indemnicen los

' perjuucios que haya sufrido.

’ E el ‘caso, sl bien es cierto que los actos de autoridad violatorios de
. ‘garantias en' principio, deben ser reclamados ante las autoridades federales
medlante el juicio de amparo, también lo es que, en lo particular, las
o consequenmas causadas indirectamente por dichos actos en caso de no poder ser
X 'rébéradbs en la forma prevista por Nuestra Carta Fundamental, es decir, mediante

'_;la restntucién al ciudadano del goce de la garantia violada y con ello fa retraccion

- de las cosas al estado que guardaban antes de dicha violacién como si ésta no

mparo, debido a que

: ;kello nq ”ers el objetivo funda

'accrén de amparo T

f‘ Lo anterior es asi, ya que el resultado del presente estudio nos conduce a

D concluir que sélo en los casos excepcionales en que el juicio de amparo no pueda

restituir al quejoso en el plano goce de la garantia que le fue violada, entonces, se

'ktendré acceso a una situacion equiparable, que es la cuantificacion del! pago de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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dafios'y perjuicid mediante vla'r via ordinaria civil que se ejercite en contra de la

autoridad contra\}entora de lé' ley; dicha cuantificacién debe efectuarse analizando

culdadosamreritelllra naturalgéla del acto reclamado y la prestacién debida por la

autoridad.»pu’egr ‘enoCésiones no es facil distinguir entre el valor econémico de
ésta akltirﬁa:‘y él de otras prestaciones, como seria el lucro o el incremento dejado
dg obtenef.: yia‘s'cuales sl resultarian procedentes determinar y cuantificar en la via
»judic‘i'al‘ menclonada.

De lo anterior se Infiere, que el juicio de amparo no persigue como fin

principal el pago de pesos, sino solamente es la via para que el ciudadano goce

de nuevo de la garantia que le fue violada y que en caso de que esa violacion de

"garantlas tralga como consecuencia Ia devolucnén de un bien, no podria cumplirse

,onto del valor del bien que debe

's'er reintegrado, como la cantidad a pre seqta el perjuicio econémico

que se le ocasiona al quejoso con la pi bfeh: sin embargo, con ello no

estamos aceptando .que en caso de.que el acto de autoridad, ademas de la

violacién de garantlas,fhayél‘ causado al gobernado un perjuicio econémico, éste

no deba ser reparado por dicha autoridad, sino Gnicamente queremos enfatizar el

_hecho de qué dichos perjunclos ho deben ser reclamados dentro del juicio de

) garantlas. smo que a_via idénea para que le sean reparados los perjuicios

“causados al quejoso lo es la ordinaria civil ante los tribunales del orden comtn o,

'.Ven su caso en la vla ordlnarla federal ante un Juzgado de Distrito en Materia Civil

; Federal.* : vl
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Ahora bien, continuando con el desarrollo de este punto, debemos hacer
la aclaracion que respecto de la competencia de los Juzgados Ordinarios para
conocer de la responsabilidad civii de las autoridades o como lo hemos
denominado a lo largo del presente estudio, del pago de los perjuicios
ocasionados, nos estamos refiriendo ademas de los Juzgados del orden comun, a
los Juzgados de orden federal, es decir a los de Distrito en Materia Civil Federal,
los que conoceran, segun el articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judicial deia
Federacién de los slgunentes procedimientos:

‘ 1.-:De -las con!rovers:as del orden civii que se susc:ten sobre el k

cumplimiento " y apllcac/én de- Ieyes federales o tratados lnternacionales; :

celebrados por el Eslad ex/cano Cuando dlchas controversla sé/o>'

d/plomét co y consular,

V De Ias d/l/genCIas de /unsdlccmn voluntana que se. promuevan en

@ »matena federal

vi.- De las controversias ordinarias en que la Eedéracién fuere parte, y
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VII.-,De los asuntos de la - competencia de los juzgados de distrito en
materia de procesos federales'que no estén enumerados en los articulos

50, 52 y §5 de la esta ley.

De la lectura de dicho dispositivo legal, se advierte que la fraccién | es la
'; qUe;se adecua al caso concreto, pues la misma dispone que los Juzgados de
ijétrito en Materia Civil Federal conoceran: /.- De {as controversias del orden civil
- lddése susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o tratados

internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias
slo af . . ré / leccio !
05 J it les del ord in_de los Estad lel_Distrito_Fed . o5

g decir, contempla la posibilidad de que el actor, a su eleccién, cuando pretenda
"“iniciar una controversia del orden civil que sélo afecte intereses particulares, como
en el caso acontece, promueva dicha controversia ya sea ante un Juez Federal o
ante los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal,
~lo due lleva a concluir que cualquiera de estas autoridades jurisdiccionales deben

"admmr a tramlte la controversia planteada por el actor.
Para promover una demanda de este tipo, por la via civil, se debe acudir a

: Ios trlbunales clvnles, ya sea del orden comuiin o federal en la via ordinaria donde

B se va a demandar unicamente a la autoridad que emltlé el acto violatorio de

'—"garantlas, el pago’ de los perjuicios que se’ hubleren ocasionado por el

jncumphmiento de la sentencla de amparo, -adjuntando-a la demanda, como

dbqumento base de la accion, la sentencia del Juez Federal en donde haya
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declarado improcedente la pretensién del quejoso (pago de perjuicios) o en su

defecto la sentencia en la que se declare la lmposiblhdad de dicho cumplimiento;

seflalando, ademas, los hechos que causaron esos perjuicios y demostrar su -

cuantificacion con los medlos probatorios que estlme convementes o bten a través

de un peritaje

Resulta Importante resaltar que el interés de toda’ autondad, como.el de los .

gobernados, deb e
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es omisa, y que en caso de que sucedan tales hechos, debe demandarios ante
instancia respectiva.

Otra de las causas por las cuales un particular se abstiene de demandar a

uﬁa autoridad, es por el desconocimiento de la instancia a la que debe acudir;

"debido a que los Jueces Federales en sus resoluciones, sblo se limitan a

- mencxonar que Ia pretenslén por ejemplo, pago de perjuicios, es improcedente

7"vy__dentro del julcio de -amparo, sin mencionar qué autoridad es a la que le

‘ .corresponde resolverla' 'y, ademas, porque los procesos judiciales resultan ser

-muy largos-y-lehtos. desanimando con ello a los particulares a demandar a las

‘autoridades pues’resulta obvio que si un juici ’de-atnparo se tarda afios para

resolverse,’lo que menos dUIeré el quejoso ,es'prqrﬁover una accién mas en otra

k ‘los actos de autoridad'y ademas, quntarnos la idea que tenemos de que el juicio de

“amparo resolvera positlvamente todas nuestras pretensiones, ya que en la medida
‘que entendamos’ que. éste es sélo un medio de control constitucional que sirve
para mantener el orden ptblico, a fin de que las autoridades no cometan actos

violatorios de garantias, podremos utilizarlo en la forma prevista por nuestra
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Constitdciérj General y no para retardavr procedimientos o pretender que con él se

resuelvan pretensiones que a todas luces son Improcedentes.
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CONCLUSIONES

1.~ El juicio de amparo como un medio de control constitucional, tiene como

- fil nalidad inmediata la anulacion de los actos arbitrarios de autoridad que hayan
conculcado en perjuicio de los gobernados las garantias individuales tuteladas por

. la Consutuclén General de la Republica, que tratara en la medida de lo posible,
""JAque las cosas vuelvan al estado que guardaban antes de la violacién cometida,

* restituyendo al agraviado en el goce y disfrute de la garantia transgredida.

2.- El juicio de amparo como un medio de control constitucional, cumplira su
verdadera misién siempre y cuando la sentencia que concedié la proteccion de la
]qstlcla federal, quede enteramente cumplida, pues en nada serviria la declaratoria

de ihconstitucidhalid‘ad de un acto, si éste sigue vigente, implicando con ello una

.oblxgacién u'renunciable para quien deba cumplirlo, asi como también para el Juez

! ;[Federal el procurar que los quejosos sean restituidos eficazmente en el goce de

o ;'sus garantias

g 3 La Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo debe contener disposiciones
i expresas que constrifian -al Juzgador para que obligue a las autoridades
i responsables por todos los ‘medios que en la propla en ley se establezcan, a

chmplir con Ia sentencia e inclusive ejecutarla él mismo, pues lo cierto es que en la

préctlca jurldica los Juzgados solo procuran dictar sentencias con el fin especifico
: de elevar el numero de egresos para efectos estadisticos, dejando a un lado y

. olvndéndose por completo de si aquélla resolucion fue cumplida o no.
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4.- La ejecucion de una sentencia es una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, lo que quiere decir que debe seguirse de oficio, esto es,
debe ser iniciada y terminada por el propio Juzgador sin necesidad de que el
quejoso promueva en ese sentido; ello hace tardado el procedimiento, debido
que en los casos de cumplimiento, no existe término alguno para que la
autoridad federal inicie tal procedimiento, pues la tnica obligacion que tiene el
Juzgador es vigilar que las ejecutorias de amparo no queden incumplidas, no

obstante que existe disposicién expresa que determina que la autoridad tiene

24 horas baré cumplimentar una sentencia, pero que en la practica jurfdica nos

,motlvo para que> el Leguslador introdujera el Incidente de Pagos de

. Daﬁos y F’erjulmos como Cumplimiento Sustituto de las Sentencias de Amparo,
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como un medio extraordinario para el cumplimiento de sentencias, fue
sustentado en la exposicién de motivos de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el siete de enero de mil novecientos ochenta, las que
se reiteraron en la exposicién de motivos de la reforma a la Ley de Amparo,
publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, pues
consideré que éste Gltimo recurso evitarfa que innumerables ejecutorias
permanecieran incumplidas; por ello, para que no permanecieran en ese
estado procesal, este medio otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el
cambio de la obligacién de hacer, por la obligacién de dar a cargo de la
autoridad responsable, lo cual trae como consecuencia que tratidndose de
obligaciones‘ de no hacer, no puede existir el incumplimiento de la misma,
puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la autoridad, lo cual si

es posible lograr a través de los medios sancionadores que establece la ley.

No obstante que la""r'é'd‘ del'ca‘ého parrafo del articulo 105 de la Ley

de Amparo, podrla parece que- deja a dlscreclén del quejoso el optar por el

cumphmlento de; encla'ejecutona. o bien, por el pago de dafios y

perjuicios, al s f E/ quejoso podré solicitar que se dé por cumplida la

ejecutona’medlante el.pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido”; lo

,‘cieﬂo es que nformldad con tal legislacién e innumerables tesis de

L"'jurlsprudencia 'élabré “pddré' contrario a lo que pudiera parecer o

: _tsignlf' car d 'b > P ta e en forma conjunta con todo lo dispuesto por el

. !arﬂculo 105 Nde Ia Ley 'de Amparo, atendlendo a las razones que motivaron la

lntroducclén de ese lncidente de daﬁos y perjulclos pues es claro que de su
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lectura, se evidencia la necesidad de agotar un procedimiento previo, antes de
que el quejoso opte por el pago de daiios y perjuicios, asi como también a que
el Juez determine, en su caso, si procede o no a dar cumplimiento a la fraccién
XVI del articulo 107 constitucional y envié los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para que ésta determine si procede o no la separacién de

la responsable en su cargo y la consigne ante el juez de Distrito competente.

5.- Admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida la

sentencla de ampa (] medlante el pago de dafios y perjuicios, en cuanto

obtenga sentencia favorable por asl convenir a sus intereses, atentaria contra

) la f' nahdad rotecto del Jjuicio constitucional, permitiendo que las autoridades

realicen actos arbltranos que violen las garantias individuales del quejoso y

fo entanﬁdo: lalmpunidad de las autoridades transgresoras, que pagarfan con
0 \uvr'ié'&é'térmlnada cantidad de dinero al particular, el cual por necesidad

édon,émica, se veria obligado a aceptarla, renunciando a sus garantias

-individuales, a sus minimos derechos como ser humano, pudiéndose incluso
- céer en un “comercio" injustificado de derechos.
.6.- Por esto, atendiendo a la finalidad del juicio de amparo, es que la

procedenC!a del incidente de dafios y perjuicios siempre estara en funcién de

V'Vqﬁé ei~§réldhgédo tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso

- una'le'svion mas grave en sus intereses juridicos, o bien para que no quede

lncumpllda la sentencia de amparo, sin que pase desapercibido el tema central

de esta tesns. que es la procedencia y alcance de tal incidente, que en la

: e;specle slempre dependera de la garantia violada, del acto reclamado en el



164

. juicio de amparo y, sobre todo, debe considerarse que los dafios y perjuicios
.. que pueden hacerse valer en este incidente seran, Unicamente, los
diréctamente ocasionados con tal acto reclamado y no asi los ocasionados en
forma indirecta, pues éstos aun cuando pueden ser reclamados a la autoridad
como consecuencia de la violacion de garantias, la via iddnea para hacerlo no

es el juicio constitucional, sino la via ordinaria civil federal.

7- Ta[es dafios 'y ’pérjulqlos (indirectos) no podrian restituirsele con el

cumplimiento: efectivo. de ' la sentencia de amparo, esto porque en el juicio

constitdbioha n ueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o

‘criminal en que én incurrir las autoridades responsables con sus actos,

) por no ser ésta f' nalidad correspondiendo a los tribunales comunes de su

covnoclm_i'e,nto resoluclén. a través de procedimientos que implican otros

. ':frgrvnitéé‘ y otra substanciacién.

8 Es necesario que en la propia Ley de Amparo existan disposnclones )

exonera a la responsable de los’ cargos cwlles o penales que con la ejecucion

delfacto reclamado:puedan atﬁbuiféé; Vni extlngue la accién del quejoso para

>exiglr para ‘que se: le: ndemnlcen los ' perjuicios que haya sufrido; ya que

,mlentras en la‘Ley; aplicable al caso concreto, no existan expresamente tales

""'dlsposictones el particular se abstendré de demandar a una autoridad, por el

desconocnmlento de la instancia a la que debe acudir; debido a que los Jueces
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Federales en sus resoluciones, sélo se limitan a mencionar que esa pretensién
(pago de perjuicios) es improcedente dentro del juicio de amparo, omitiendo
mencionar qué autoridad es a la que corresponde resolver la misma; vy,
ademas, porque los procesos judiciales resultan ser muy largos y lentos,
desanimando con elio a los particulares a pedir justicia, pues resulta que si un
juicio de amparo tarda un tiempo considerable en resolverse, lo que menos
quiere el quejoso es demandar a la autoridad en otra instancia, que al igual que
el juicio de garantias, retrase el procedimiento relativo para que se condene a
la autoridad responsable a cubrirle los perjuicios que le ocasiono el dictar un

acto arbitrario.

9.- Debemos entender que el juicio de amparo sélo es un medio de .

control constitucnonal que sirve para mantener el orden pliblico y que su unica'_

f'nalldad es que las autoridades resmuyan al quejoso en el goce de Ia gara tia /,_u: o

“ret rdar "procedlmlentos o pretender que con él se resuelvan pretensio es que

) a todas luces son improcedentes.
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