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MARCO TEORICO
PLANTEAMIENTO

En la sociedad actual se encuentra la plataforma que soporta y rige los avances
democraticos del derecho electoral, los sectores sociales invariablemente se
encuentra a la bisqueda de los partidos politicos investidos de mayor
legitimidad en su ideologia y acciones, con los cuales identifiquen planamente
sus ideales.

Este es el caso en que se encuentran los derechos politicos de los ciudadanos
que para el tema que se trata, se circunscriben al ser votado para un cargo de
eleccion popular, y por ende alcanzar el poder publico que represente a un
sector, o a la sociedad misma, con su bagaje de diferencias y encuentros hacia
un objeto de bienestar comiin y solidez en sus instituciones.

A decir de algunos el poder publico, solo puede ser alcanzado mediante la
promocioén y aceptacion de los partidos politicos para ser votado.

Actualmente los cambios sociales inciden en los partidos politicos, para
promover a los afiliados a militantes identificados con el interés politico
partidista, circunstancia esta que obliga a una revisién meticulosa y a un
seguimiento, que permita prevenir legalmente la inobservancia de los derechos
ciudadanos de afiliacién y ser votado para aspirar al poder publico.

Estas consideraciones, hacen surgir interrogantes que a la vez impulsan la
impotencia del ciudadano para contender en los comicios electorales, y que a
final de cuentas los induce a reivindicar los derechos politicos, y que consagra
la Constitucion ejercitandolos en forma independiente.

El articulo 99 de la Constitucion garantiza la tutela del derecho de afiliacion, y
tal encomienda le resulta al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, implicando desconcierto la expresion juridica contenida, pues de
dicha competencia por si misma resulta a contrario sensu, la incompetencia
misma del Tribunal, dado que el texto constitucional en su articulo 41 califica
a los partidos politicos como entidades publicas, y en consecuencia sus
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resoluciones en ningiin momento se consideran actos o resoluciones de
autoridad electoral, que son la unica forma en que deviene la competencia del
citado érgano jurisdiccional.

HIPOTESIS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35
fraccion II, se expresa como una prerrogativa de los ciudadanos el poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, no obstante en le ley
reglamentaria electoral no se prevé la participacion de candidatos
independientes en los comicios electorales, lo que seria conveniente para no
afectar el derecho ciudadano al voto pasivo.

TESIS

Se propone, mediante los razonamientos esgrimidos respecto a la
normatividad constitucional, leyes reglamentarias y la contenida en los
organismos internacionales, que los candidatos independientes tengan el
derecho de postularse a los cargos de eleccidn popular, sin que necesariamente
sea un partido politico el que avale su incursién en los comicios electorales.



INTRODUCCION.

El desarrollo democratico de los pueblos reviste innumerables modalidades y
evoluciones que enmarcan las formas de ser de la socnedad una de ellas para ,
' ‘xndudablemente ala

el caso a que se ocupa -en este

pretensnon innata en el hombre de alcanzar e poder el desempeno de un

cargo de eleccidon popular

Por lo tanto, es a través de las .acti_v\i/idad’e’s poliﬁéas como se traduce esa
energia en el mundo féctico, teniendo como fundamento de origen el derecho
de los ciudadanos para reivindicar sus potencialidades en la titularidad de los
poderes gubernamentales. No obstante el marco de derecho de cada pais,
impone normas juridicas mediante las cuales el legislador facilita al Estado la

regulacidn y los limites del ejercicio ciudadano.

No escapa a la disertacion anterior, el aludir, por su importancia, a los
organismos -internacionales, cuya definicién implica la proteccién  de las
prerrogativas ciudadanas en forma genérica, que en el orden de 1mportanc|a

de la constitucién ocupan un lugar de mmedlatez y observancxa plena

La disyuntiva a saber, es Ia de clarificar en lo posible la fuerza y cdntehidqde ~
los derechos ciudadanos ap]icédos' al derecho electoral, asi corﬁo'iv]'a‘rj
preferencia y obserVancia; queyv permita sin ambages la posibilidad - de
desempeiiar un cafgo'deﬂ'e_iecc'ivéjn bopular en forma independiente, y no a

través de los partidos politicos.



No omitiendo sefialar que dicha afirmacién, conlleva una fuerte dosis que
permite reflexionar con certeza, que los partidos politicos se erigen como
reguladores discrecionales de los candidatos para la integracion de los titulares
de los poderes estatales, en virtud de que el proceso de afiliacién a uno de
ellos, implica la negativa o aceptacion que fundamenta la expectativa para ser

propuesto o no, como candidato preferencial del partido.

Hecho éste que deja al ciudadano en estado de indefensién, al inhibir la
atraccion jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos de promocion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, pues a saber, la constitucion
establece que los partidos politicos se consideran como entidades publicas, de
los cuales en consecuencia no deviene ningun acto o resolucién de autoridad
lectoral, siendo esto altimo lo que activa y fundamenta la controversia, y en

consecuencia su intervencion y competencia jurisdiccional.

Los sefialamientos anteriores, dan visos de un filtro politico que en primera
instancia limita el ejercicio de la prerrogativa ciudadana conculcando y
limitando el derecho fundamental del ciudadano para poder ser votado a un
cargo de elecciéon popular, derecho o prerrogativa ésta expresada en el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

una razonada aplicacién normativa de los derechos del ciudadano, permite
establecer la posibilidad juridica de la candidatura independiente, si
consideramos que la democracia electoral en este caso, debe ser amplia y no

restringida, estableciendo claro esta, los limites que justiprecien el respeto al



marco juridico de la nacidn, y la aplicacién efectiva y vigente de los derechos

fundamentales del ciudadano.

No obstante, debe establecerse que la discontinuidad dindmica de las
instituciones en los avances normativos electorales que requiere el pais para el
mayor ejercicio democritico, no puede ser obsticulo para limitar
inopinadamente las actividades democraticas de los ciudadanos, y si para
vencer la resistencia de los partidos para depender exclusivamente de ellos en
el objetivo de lograr el poder que rige los destinos del pais, cimentando la
democracia electoral como principio y fin indubitable de la participacion

ciudadana en los comicios electorales.



CAPITULO 1

I- ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, EN LOS PROCESOS ELECTORALES.

a) Constitucién de 1812.

Es importante dejar establecido que el derecho electoral mexicano tiene
origenes normativos que se trasladan al contexto histérico de la nacién,
probablemente con las imprecisiones justificadas de los inicios tambaleantes
que auscultan el comportamiento de la sociedad y su evolucién, en aras de

imprimir un principio de orden y participacién ciudadana junto con el Estado.

Circunstancias estas que devienen de la idea siempre tendiente a establecer
una democracia electoral que tiene diversas apreciaciones, que en el
transcurso del tiempo adquieren dimensiones distintas que son prodigadas
por el comportamiento de los ciudadanos, y la actividad que despliegan los

titulares de los poderes del Estado

La Constitucién Politica de Ia Monarquia Espaiiola fue promulgada en Cadiz
el 19 de marzo de 1812, y segiin cita del Doctor J. Fernando Ojesto Martinez
Porcayo expresa ‘‘su articulo 34, contiene el procedimiento para la eleccion
de diputados, la cual seria a través de elecciones indirectas celebradas en
juntas electorales que eran de parroquia, de partido y, finalmente de

provincia. En realidad el sistema electoral fue indirecto de cuarto grado, pues



‘como se verd'en la _]unta de parroqula los electores elegian compromisarios,

los que asu vez eleg1an a los electores parroquiales.” (1)

: Es' necesario sefialar que la referida Constitucién, adquirié vigencia en México

en breves Lpenodo de’l 1812 a 1820, siendo su influencia de vital importancia,

constltuclones que posteriormente se estructuraron; el

- predominio de esa constitucién se prolongé por aproximadamente un siglo.

La paﬁiélpaclon e los electores comprendia a la poblacién de los naturales

ominios de Espaiia, y a todos aquellos a los cuales se les

o) las cortes la carta de ciudadania, excepto los extranjeros

fin- cuandose les hubiese otorgado, estableciéndose que por un comprobado

umero d_e ‘habitantes, se nombraba a un diputado, lo cual implicaba

‘deténmne{do tipo de procedimiento que involucraba a las juntas electorales de
““parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia, cuya

finalidad ltima seria la eleccion de los diputados de cortes.

Los diputados de las cortes antes citados, deberian reunir los requisitos que se
hacian consistir en ser ciudadano y estar en el ejercicio de sus derechos, ser
mayor de veinticinco afios y nacido en la provincia o avecindado de ella con
residencia por lo menos de siete afios, bien sea del estado seglar o del
eclesiastico secular, pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos que

componen la junta, o en los de fuera de ella.

(1) Ojesto, Martinez, Porcayo J. Fernando. *“Sistemas de justicia electoral evaluacién y perspectivas,
evolucién de la justicia clectoral en México™, IFE:PNUD: UNAM:TPJF, México 2001, p.291.



En este punto cabe resaltar las apreciaciones del Doctor J. Fernando Ojesto
Martinez Porcayo, que en su estudio denominado Evolucién de la Justicia
Electoral en México, contenido en la obra intitulada Sistemas de Justicia
Electoral: Evaluacién y Perspectiva, se pronuncia en los siguientes términos
respecto del procedimiento de calificacién de las elecciones de diputados, “ se
celebraria una junta preparatoria precedida por el presidente de la diputacién
permanente, asistido por secretarios y escrutadores nombrados de entre

miembros de la propia permanente.

Ante esta junta presentaban todos los diputados sus poderes y nombraban a
pluralidad de votos dos comisiones para que los examinaran. En la segunda
junta preparatoria, las comisiones informaban sobre la legitimidad de los
poderes, habiendo tenido presentes las copias de las actas de las elecciones

provinciales.

En esta junta y las que fueran necesarias se resolvia definitivamente sobre la

legitimidad de las credenciales y calidades de los diputados”. ¥

Indudablemente las juntas y procedimiento estaban imbuidos de un misticismo
que campeaba en la vida del pueblo y la monarquia espaiiola, que se vislumbra
en la celebracion de ritos religiosos que otorgaban solemnidad en la
celebracion de las elecciones, los electores parroquiales y compromisarios; no
omitiéndose seifialar que para ser elector parroquial se requeria cumplir con
determinados requisitos que consistian en ser ciudadano mayor de veinticinco

afios vecino y residente en la parroquia.

(2) Ibidem, p.293.



Las apreciaciones anteriores, nos conducen a establecer que la eleccién de
diputados a las cortes implicaba una disponibilidad y cooperacién ciudadana
para la organizacion de las mismas, atin cuando el proceso de seleccion

pudiera resultar con deficiencias para elegir a los aspirantes.

Puesto que no se contaba con un reconocimiento censal exacto o por lo menos
aproximado de la poblacion, no menospreciiandose dicho esfuerzo, si tomamos
en cuenta las incidencias de la época como la falta de comunicaciones, la
inaccesibilidad de los centros de poblacion en algunos casos, los reductos

lejanos de pobladores y la falta de padrén electoral.

La puntualizaciéon de insuficiencias que se acotan, son sintomaticas y
comparativas con los avances inauditos de la técnica y metodologia electoral
contemporanea, y que resultan hasta cierto punto tolerables, si tomamos en
cuenta los factores que repercutian en ocasiones como insuperables, y por que
no decirlo imposibles de llevar a cabo, por prevalecer en la época las

condiciones diafanas y dominantes fundadas en las decisiones unilaterales de

la monarquia.

No obstante lo anterior, se sentaron las bases de requerimientos que hasta
ahora tienen funcionalidad en los procesos electorales, tales como la
integracion de partidos similares a los distritos electorales, el nombramiento
de presidente, secretario y dos escrutadores como integradores de la mesa
directiva de casilla actual, la calificacion de las elecciones y la revisién de los

expedientes de los diputados electos por las cortes.



A grandes rasgos, es dable intuir que la pretensién de dichos representantes en
las cortes, bien pudiera constituir una forma de control territorial y politico,
amén de ser el cauce por el cual se tuviera conocimiento de las necesidades
sociales, en prevencion de una mejor gobernabilidad de los responsables de

dichas extensiones geograficas y por ende de sus moradores.

Las reflexiones anteriores, tienen como objeto el establecer un punto de
partida o fundamento de cercana influencia, que nos permita contar con un
parametro de evolucion histérica y metodologica de las primeras

consideraciones participativas del érgano de gobierno y la ciudadania.

Mismas que en orden de importancia, aparecen en el ambito de una incipiente
democracia que paulatinamente se fue introduciendo probablemente en forma
inconsciente pero necesaria, en los derroteros politicos y la conciencia
ciudadana que en franca comunion impulsaron la eleccion de representantes,
para colmar la necesidad de contar con un orden y manifestacion de voluntad,
aunque precaria por los argumentos vertidos, en el ambito de la sociedad y el

Estado

Resulta importante destacar que del analisis de la Constitucion de Cadiz, no se
avizora ain la presencia de los partidos politicos como tales, o como
asociaciones ciudadanas que pudiesen influir y promover la eleccién de
persona o ciudadano alguno como representante ante las cortes; sin que lo
manifestado pondere que no hubiese determinadas simpatias por ciudadanos
que por merecimientos propios, tuviesen arraigo entre el niicleo de poblacion
que emitiria su voto en determinada demarcacion, y que se constituyeran en

grupos homogéneos con predileccion hacia alguno de los ciudadanos.



Asi podemos referir que cuando surgen las elecciones de representantes, en
principio las circunstancias que los promueven eventualmente emerjan para
control y reconocimiento de necesidades, por medio de un interlocutor

confiable entre los sectores sociales y el érgano de gobiemno.

Lo cual permitiria que la autoridad intrinsecamente estuviera en posicion de
ejercer una mas eficiente gobernabilidad. Por lo tanto, reviste importancia
fundamental la apreciacién y existencia de representantes, puesto que habida
cuenta o no, es la eventualidad que permite inicialmente que el ciudadano
encuentre la posibilidad de manifestarse en determinadas circunstancias, por
un representante reconocido por la autoridad previa participacion de la

ciudadania.

Muy probablemente el concepto de democracia en esta época a la que nos
hemos referido, no tubo una inclusion y reconocimiento cierto, por las
caracteristicas propias de las instituciones y dominio imperante de la
monarquia establecida, tuteladora de intereses y poco prédiga en desplegar el

reconocimiento de derechos mayoritarios generadores del bien comun.

No obstante, resulta imprescindible destacar que la circunstancia misma
motivadora de la eleccion de representantes, se traduce en el primer paso que

conduciria hacia el camino de la democracia electoral.
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b) Constitucién de 1857.

Por lo que se refiere a esta constitucién, cabe sefialar que se efectuaron
cambios trascendentales que incidieron basicamente en el derecho publico al
condensarse limitaciones al Poder Legislativo, otorgandose en consecuencia
una mayor posibilidad de injerencia al Poder Judicial centrandose en la
materia electoral, y el control de la constitucionalidad por lo que respecta a

leyes y actos de autoridad.

Las atribuciones en comento otorgadas a la Corte, tuvieron desde el punto de
vista analitico una gran influencia con fisonomia politica, que devenia en su
caso de los presupuestos normativos del sistema constitucional
norteamericano y que resultaron plasmados por aquellos que redactaron el

texto constitucional.

Fue asi de tal suerte, que en lo relativo al articulo 101 constitucional se
prodigé con meticulosidad el juicio de amparo, en donde basicamente la
pretension consistia en la proteccion y preservacion de los derechos del
hombre y de manera especifica la forma federal de gobiemo; se debe apuntar
que los inicios de la vigencia de dicha constitucion fueron dificiles, por el
movimiento armado que se produjo poco después de que entré en vigor,
robusteciéndose dicha problematica con la intervencion extranjera que sufrié

nuestro pais.

Al aprobarse la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857, se precisé la

legislacion secundaria que surgié del Congreso dias mas tarde, y que por su
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contenido prevalecié por un lapso considerable hasta el ajio de 1901; se
dieron nuevas concepciones en cuanto a la geografia electoral, por lo que toca
a las nulidades estas guardaron gran similitud con las establecidas en las

disposiciones constitucionales de 1843.

Regulandose las irregularidades que dieran lugar a la causal de nulidad, el
Doctor J. Fernando Ojesto Martinez Porcayo en el estudio denominado
“Evolucion de la Justicia Electoral en México”, contenido en la compilacion
de trabajos de la obra intitulada “Sistemas de Justicia Electoral: Evolucion y
Perspectivas™, expresa en lo tocante a este tema lo siguiente; si no se
impugnaban los actos estos devenian en definitivos, y d) La elecciéon de
Presidente de la Repiiblica y miembros de la corte la haria el Congreso de la

Unién erigido en Colegio Electoral. (3)

Del estudio de los antecedentes referidos que forman parte de la normatividad
constitucional de 1857, asi como de los ordenamientos electorales, por lo que
concierne a estos ultimos, no se observaron sefialamientos que invocaran la

participacion de los partidos politicos:

Por lo tanto es de confirmarse que los candidatos que pretendian alcanzar
algun cargo de eleccién popular, se promoverian por distintos medios entre los
sectores de poblacién que les apoyaba y que con mucha probabilidad llevaban
a cabo acciones y actividades que les redituaran simpatias y militantes que

emitieran votos a favor.

(3) Ibidem, nota 1, p. 300
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~La Constitucién de 1857 en sus propdsitos normativos, no contiene
especificacion alguna por lo que se refiere a mencionar la participacién de los
partidos politicos, y en cuanto a la eleccién e instalacion del Congreso, se

expresa en diversos articulos al texto en la forma siguiente:

Articulo 52. - El Congreso de la Unioén se compondra de representantes, elegidos en su

totalidad cada dos aifios por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 53. - Se nombrara un dnputado por cada 40.000 habitantes, o por una fraccion que
to,'o en que la poblacion sea menor de la que se fija en este

articulo, nb‘m&af sin embargo, a un diputado
‘Artiqulo ‘5'54.' - Pbi'f"cada propietario se nombrara un suplente.

-Articulo 55. - La eleccion para diputados sera indirecta en primer grado, y en escrutinio

secreto, en los términos que disponga la Ley Electoral.

En algunos otros articulos se refiere a las formalidades que deben observar los
candidatos a diputados, y las excepciones que se acreditan en los casos en que

se obtenga el caracter de propietario.

La constitucion de 1857 en su seccion IV, al tratar de los ciudadanos

mexicanos sefiala al texto:

Articulo 35. - Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares.
11.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para cualquier

otro empleo o comision, teniendo las calidades que la Ley establezca.
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Se advierte en el presente ordenamiento juridico que las propuestas
normativas que se ven resumidas, tienen genéricamente la disponibilidad
inmediata de otorgar al ciudadano el ejercicio de las prerrogativas que se
citan; y para tal efecto no circunscriben al ciudadano a que sea por medio de
un partido politico, lo que nos lleva a concluir que el legislador dejaba abierta
la postura de que los candidatos se allegaran los medios por si, o por sus
simpatizantes para el desarrollo de sus acciones y alcanzar puestos de eleccion

popular.

Circunstancia ésta, que podra ser estudiada y analizada a medida que se
proceda al estudio de la legislacion electoral que reglamente las disposiciones

constitucionales, que como es bien sabido contienen conceptos generales.

Es interesante apuntar que en dicha constitucion, no se alude a los partidos
politicos, considerando la sustentante que no es que se desconociera el
partidarismo de los simpatizantes que implicaba la cohesién de grupos con
pretensiones de poder, sino que ¢él hecho de reconocerlos, sugeria el
nacimiento de fuerzas que a la postre se convertirin en opositores fortalecidos,
que influirian decisivamente en las formas de gobierno implementadas por los

titulares de los poderes del Estado.

Lo determinado en pamrafos precedentes, nos indica expresiones de
democracia incipiente, sefialandose asi por las prerrogativas a los ciudadanos
en las cuales se reconocen derechos fundamentales, que si bien se establecian

constitucionalmente atin no encontraban los causes de aplicabilidad plena.
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Reflexiones estas que Jjuntamente con el desarrollo historico de nuestro pais,
fueron adquiriendo razén y firmeza tanto en el ciudadano como en el Estado, y
en este ultimo, como una irrefrenable corriente que en cierto momento
obligaba a una ponderacién de derechos ciudadanos, con la finalidad de
acometer con vigor las tareas de gobemabilidad a través de comicios
electorales y respeto a las mayorias, mediante los principios de transparencia y

credibilidad en sus procedimientos.

Giovanni Sartori en su obra intitulada “ Qué es la Democracia”, hace cita en
los siguientes términos; “ Era necesario dejar en claro que cuando se considera
a una democracia en cuanto a la definicion etimolégica del concepto, la
insuficiencia es de la definicién y no de la realidad. Al afirmar lo anterior no
se quiere decir que el significado literal no tenga importancia, pues si bien no
puede agotar el discurso sobre la democracia, es cierto que lo abre y lo

introduce.

Al afirmar que el poder es del pueblo, se establece una concepcién sobre las
fuentes y sobre la legitimidad del poder. Para este efecto, democracia quiere
decir que el poder es legitimo solo cuando su investidura viene de abajo, solo
si emana de la voluntad popular, lo cual significa, en concreto, si €es y en

cuanto libremente consentido”. (4)
c) Constitucién de 1917,

La presente Constitucion fue decretada por el Presidente Venustiano Carranza

y en la redaccion de dicho ordenamiento, no se observan cambios drasticos, no

(4) SARTORI Giovanni * Que es la Democracia”, Tribunal Federal Electoral, Instituto Federal Electoral. Ed,
Patria, México 1993, p.23,
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obstante en cuanto a la materia electoral las controversias que en su caso se
presentaran, estas serian resueltas por las autoridades de la materia, y en

ultima instancia esta facultad queda conferida a los Colegios Electorales.

Los lineamientos generales normativos practicamente se reproducen en
igualdad de términos, pudiéndose afirmar que en lo tocante a las elecciones
estas se realizaron con la premisa de un tramite administrativo, quedando al

margen la funcionalidad e influencia politica.

Siendo importante mencionar que se atendié sustancialmente a las
disposiciones que enmarcaba la Ley Electoral que fue expedida en el aiio de
1857, misma que en su contenido reflejaba virtualmente los principios rectores
de la Constitucion de Cadiz de 1812 y los cuales practicamente permanecian

vigentes en nuestro pais.

Asi podemos dejar acotado, que en los periodos que van de 1917 a 1957 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid diversas jurisprudencias
que enunciaban la negativa de procedencia del juicio de amparo; seiialado lo
anterior resulta significativo aludir al contenido de diversas leyes electorales
que registraron el derecho de postulacion de candidatos independientes para

ocupar cargos de eleccién popular.

Debiéndose tomar en cuenta que cuando se promulga la Constitucion de 1917,
la presencia de los partidos politicos era incipiente y particularmente nueva,
produciéndose con antelacion la propuesta de candidatos independientes ante
la expectativa y funcionalidad de una participacién y cohesion de partidos

politicos debidamente integrados y reafirmados en su ideologia, asi como en
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sus pretensiones de organizacion que finalmente concurrian en el logro de

alcanzar el poder institucional.

Es motivo de reflexion y vale la pena considerar, que los partidos politicos a
medida que se fueron destacando en la vida politica de la nacién, produjeron
el llamado de atenciéon de los ciudadanos que con reticencia inicial
encontraban en ellos a los detentadores de ideologias que receptuaban las

inquietudes de quienes se identificaban con sus principios.

Esta identificacién se torn6 paulatina y en cierto modo inquietante, puesto que
mas tarde los mismos partidos politicos adquirieron un reconocimiento
constitucional, que se plasmo en las disposiciones contenidas en el articulo 41
de la constitucion al considerarlos como entidades de interés publico;
formalidad esta que les dio solidez ante la sociedad, como representativos y
mediadores ante el gobierno constituido de las inquietudes econdmicas,

sociales y politicas de diversos niicleos de poblacidn.

Esta constitucion al igual que la anterior, aprobaba las prerrogativas de los
ciudadanos en funcion del derecho al voto, y la de ser votado para un cargo
de eleccion popular, lo que aunado a la existencia de los partidos politicos, se
percibia como una incesante corriente tendiente a abrir los cauces
democraticos, y reavivar el sentir de la clase politica en esa época,
utilizdndolos como una herramienta politico electoral indispensable en la

pretension de un equilibrio social y gubernativo.

Resulta evidente que la policromia ideoldgica de los habitantes de nuestro

territorio, sus costumbres, el aislamiento poblacional y otros factores mas
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retardaron la fluidez activa de los partidos politicos en la conciencia de la
ciudadania, no siendo lo anterior 6bice para que la promocién gubernamental
de los mismos en forma lenta pero ascendente se fuese considerando como

elemento sustancial en los comicios electorales.

La presencia de los partidos politicos en las elecciones, como lo analizaremos
en los capitulos respectivos, se constituyen en los interlocutores validos entre
la ciudadania y la posibilidad de ejercicio del poder mediante su afiliacion; no
obstante, de su existencia misma, discurren buen numero de interrogantes en
cuanto a su funcionalidad y representatividad que se percibe desgastada

considerablemente, en cuanto a legitimidad y credibilidad en 1a época actual.

d) Leyes Electorales de 1911, 1916, 1917, 1946, 1973 y 1977.

Ley Electoral de 1911.

Esta Ley de Francisco 1. Madero de fecha 19 de diciembre de 1911, reviste
vital importancia por la dindmica en la evolucion del Derecho Electoral en
contraposicion a las disposiciones que en la etapa porfirista convirtieron a la
Ley Organica del 12 de febrero de 1857, en un conjunto de menesteres y
actividades tendientes a la simulacién de comicios electorales parciales, que
tenian como unico fin la perpetuaciéon de perfiles porfiristas en la esfera de

poder institucional.

Cabe mencionar que en la Ley Electoral de 1911, cuando se da injerencia a

los partidos politicos en las elecciones, permitiéndose que postularan
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candidatos en las elecciones primarias, sin omitir a los que deberfan de
presentar para los cargos de eleccion popular, no siendo este derecho
exclusivo, ya que podian concurrir candidatos que no pertenecieran a partido

alguno, tal y como se expresa en el articulo que a continuacion se sefiala.

Articulo 22. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo partido politico
registrado en un distrito electoral, tendra derecho de designar un representante que asista a
las elecciones primarias en las casillas electorales correspondientes. Igual derecho tendran
los candidatos que se presenten con el caracter de independientes, por no pertenecer a

ningun partido registrado.

Estos representantes podran hacer por escrito las observaciones que estimen convenientes,
en el acto de la eleccion, sobre los procedimientos del instalador y de los escrutadores, a fin

de que se hagan constar en el acta que se levante.

Los partidos politicos y los candidatos independientes deberan hacer la designacién a que
los autoriza el presente articulo antes del viernes anterior a las elecciones primarias. Los

derechos que concede el articulo anterior a los partidos politicos deberan ejercitarlos antes

del 10 de junio.

Entre otros factores al respecto el maestro Antonio Garcia Orozco en su obra
denominada “Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988” expresa que “se
procedid a la division del pais en distritos electorales integrandolos con 60.000
personas o fraccion superior a 20.000 por distrito, asi como en colegios
municipales sufraganeos esta distribucion se efectuaba por las autoridades
gubernamentales de los estados y las autoridades politicas de los distritos y

territorios respectivos”, (5)

(5) GARCIA Orozco Atonio. “Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988", 3* edicién, México, Adco
cditores, p.9
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Los colegios municipales sufraganeos, se encontraban constituidos por
aquellos municipios que formaban parte de la divisién distrital, y solamente
cuando un municipio no alcanzaba el numero de cinco electores se fusionaba

con el mas préximo para quedar integrado el colegio municipal sufraganeo.

Por lo que toca al Padrén Electoral, contaba con el personal responsable para
su formfacién, que en este caso era el Presidente municipal y dos de los

excandidatos que hubiesen competido por la presidencia.

Es en la presente Ley en donde se define él termino de partidos politicos y por
primera vez la ley les otorga el rango de sujetos de derecho al establecer la
normatividad para su constitucién y funcionamiento, los cuales registraban a
sus candidatos a electores, previamente a la eleccién y ante el Presidente
Municipal haciendo entrega de las boletas respectivas, en las cuales se
expresaba el nombre del candidato a elector, asi mismo el del candidato a
diputado por el cual se comprometia a votar el elector y desde luego se

anotaba también el partido al que pertenecia.

El registro de los partidos se efectuaba por medio de la Secretaria de
Gobemacion; debiéndose mencionar que los candidatos y los partidos
politicos contaban con el derecho de acreditar ante las casillas a un
representante, una vez que se encontraba cerrada la votacion se procedia a
realizar el computo total y en consecuencia se declaraba electo al candidato

que hubiese logrado el mayor numero de votos,

Posteriormente el colegio elegia dos comisiones de tres miembros que serian

los encargados de dictaminar la validez o no de las elecciones lo que
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implicaba que en su caso pudiese resolver la nulidad, mas tarde a los ocho dias
de la emisién de los dictamenes el colegio se integraba nuevamente para elegir

diputados.

Pricticamente la misma metodologia se utilizaba para la eleccién de
senadores, los cuales con posterioridad se declaraban electos por laé
legislaturas locales; la valiosa aportacion de esta Ley se hace consistir en que
las formalidades esenciales que se pusieron en practica con motivo de las
elecciones, atn perduran en la actualidad tales como los expedientes
electorales, la sustitucion de los funcionarios de casilla, cristaliza el secreto en

la emision del sufragio, asi como la entrega de la boleta al votante en la

casilla.

En sintesis la ley en comento regula la intervencién de los partidos politicos
en los procesos electorales, reglas menos ambiguas para declarar la nulidad en
las elecciones, se establece toda una gama de delitos en materia electoral en el
Codigo Penal, se daba intervencion a la autoridad judicial local para la
investigacion de casos en que procediera la nulidad; asi mismo se mantiene la

autocalificacion de las elecciones.

La Ley de 1911 implementa y organiza el registro de electores, se procede a la
eleccion directa y se crean los colegios municipales; lo anterior se observa
como una forma complementaria que permitiria tener una mejor organizacién
y estructura para la participacion ciudadana y en consecuencia para regular de

manera mds eficiente a los ciudadanos con derecho a emitir el sufragio.
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Ley Electoral de 1916.

La Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente de 20 de
septiembre de 1916, guarda similitud con la ley maderista en virtud de que
conserva las aportaciones de la misma, no obstante surge un cambio al
actualizar algunas de las practicas que fueron concebidas en la Ley Organica
de 1857.

Asi se tiene que la junta empadronadora de acuerdo con lo que seiialaba la Ley
de 1857, hacia entrega de la boleta respectiva al votante la cual tenia que estar
firmada y expresar en la mesa su nombre en voz alta, se procedia a la
instalacion de la casilla mediante la junta instaladora, pero se evitaba que se
nombraran escrutadores por parte de los partidos politicos como se estilaba en

la Ley de 1911,

En esta ley encontramos la aparicién de las conocidas juntas computadoras,
que se integraban por los presidentes de las casillas del distrito electoral,
llevaban a cabo el computo de los votos emitidos, y en consecuencia,

declaraban electo al candidato que hubiese obtenido la mayoria simple.

Relacionado con el tema, citaremos lo expresado por la Magistrada Berta
Navarro Hidalgo y el Magistrado Eloy Fuentes Cerda, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
037/2001 “La Ley Electoral para la formaciéon del Congreso Constituyente,
promulgada por Venustiano Carranza el 20 de septiembre de 1916, reconocié
el derecho, tanto a los partidos politicos, como a los candidatos

independientes, a nombrar representantes. (6)

(6) Navarro Berta y Fuentes Eloy, “El derecho a ser votado y las candidaturas independicntes”, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Coleccidén Sentencias Relevantes, No 5, México, p. 160.
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Por lo tanto y atendiendo a la cita expresada, a continuacién se sefialan al
texto algunos de los articulos en los que se alude a los candidatos

independientes en la Ley Electoral del 20 de septiembre de 1916:

Articulo 32, -Los representantes de los partidos politicos, y de ‘los candidatos
independientes o cualquier ciudadano empadronado en la seccion podran presentai durame

la eleccion las reclamaciones que consideren convenientes, siempre que se: funden en

cualquiera de las causas siguientes:

Articulo 49. - Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la’ nuhdad de una;
eleccién de Diputado al Congreso Constituyente, efectuada en el Dlstnto Electoral en que

este empadronado con sujecién a las disposiciones siguientes:

Fraccién VIL- No haber permitido de hecho a los representantes de los pamdos polmcos [

de los candidatos independientes ejercer su cargo.

Articulo 54, -Tanto los partidos politicos como los candidatos independientes tendran
derecho a nombrar representantes, nombramientos que podran ser registrados por la

autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la representacién.

Cuando los partidos politicos o los candidatos independientes nombraren dos personas para
intervenir en una casilla electoral o en las operaciones de la Junta Computadora, la primera

que se presente sera la admitida.

Lo anteriormente establecido indudablemente nos lleva a colegir la existencia
de los candidatos independientes en los procesos electorales, y a considerar su
inclusion normativa como soporte de su pretension para alcanzar el poder,
mediante el voto emitido por los ciudadanos que en ese momento consideraran

en su favor el sufragio electivo.
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La importancia fundamental consiste en que su inclusién en la normatividad
electoral, permite avizorar que en su momento la funcionalidad de los mismos
registro un precedente de democracia abierta que consecuentemente permitié
que el ciudadano no se encontrara constreiiido a una eleccion limitada, y que
en su caso encontrara los causes inmediatos hacia una democracia, que
inicialmente le dejaba la expectativa de manifestacion de voluntad por quien

se inclinara su conciencia ciudadana.

Sxendo lo anterior un indicio claro de partxclpaclon cosmopolita que el Estado
otorgaba no con la finalidad de establecer obstaculos, sino por el contrario de

generar confiabilidad en los comicios y libertad en'la eleqclon de candidatos.

Ley Electoral de 1917.

Esta Ley fue expedida por Venustiano Carranza el 6 de febrero de 1917, y
tiene como singularidad el que siguiendo los rumbos de la Ley de 20 de
septiembre de 1916, lleva a cabo en forma integral la sistematizacion de la
eleccion directa que a la vez fue introducida por el Presidente Francisco I.

Madero en el afio de 1912.

En consecuencia se observa que la eleccion para Presidente de la Republica se
lleva a cabo en forma directa y por mayoria absoluta; sin que posteriormente

se siga dicha ténica en las leyes electorales que devinieron en la materia.

.Por lo que toca a los candidatos independientes los argumentos respectivos

pennanecen estaticos, pero con reconocimiento hacia éstos; lo cual se deja
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asentado en la normatividad respectiva que en este orden de ideas prolonga la

conceptuacién y vigencia de las candidaturas independientes:

Articulo 33.- Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes
o cualquier ciudadano empadronado en la seccién podran presentar durante la eleccion las
reclamaciones que consideren convenientes siempre que se funden en cualquiera de las

causas siguientes:
Articulo 57. - Son causas de la nulidad de una eleccién:

Fraccién VII.-No haberse permitido de hecho a los representantes de los partidos politicos o

de los candidatos independientes ejercer su cargo.

Articulo 61. - Tanto los partidos politicos como los candidatos independientes tendran
derecho a nombrar representantes, nombramientos que deberan ser registrados ante la

autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la representacién.

Cuando los partidos politicos o los candidatos independientes nombraren dos personas para
intervenir en una casilla electoral, o en las operaciones de la Junta Computadora, la primera

que se presente sera la admitida =

El Doctor. F’em‘ d “vr'Oje"s:tTcyr"Martinez Porcayo, expresa al respecto “ Ley
Electoral deré ;;ie’fe rero e 1917, expedida por Don Venustiano Carranza es
~ similar a las de 1911 y 1916, con las novedades siguientes:

"Se estableci6 el voto directo para Presidente de la Repiblica y se regulé el
procedimiento de las élecciones por los colegios electorales de las Camaras de

Diputados y Senadores y el colegio electoral para la de presidente.” (7)

(7) Ojesto, Martinez, Porcayo, J. Fernando, op. cit. p. 304,
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Asi mismo y con relacion al tema que nos ocupa es prudente mencionar que
en la Ley para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio de 1918, dejaba
contenida en su normatividad determinados requisitos para que operaran las

candidaturas independientes como se aprecia en el contenido del articulo 107.

Que en su parte conducente seiialaba, que deberian estar apoyados por
cincuenta ciudadanos del Distrito que hayan firmado su adhesién voluntaria en
acta formal, tener un programa politico al que debian de dar publicidad, y
sujetarse a los requisitos que establecen las fracciones VIl y VIII del articulo

anterior. (8)

Las expresiones que se han venido estableciendo son un sinénimo de
apreciacién legal y normativa, que dejaba la opcion y alternancia de las
candidaturas independientes, no en forma indiscriminada para su inclusién en
los procesos electorales, sino a juicio de un requerimiento que dejara
satisfecha a la ciudadania en aras de una democracia y respeto a los derechos
politicos que sin ambages y ambigiledad se dejan constatados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35

fraccidn II como prerrogativa del ciudadano.

Por lo tanto, es posible afirmar que independientemente de los contenidos
especificos en las leyes precedentes, también adquieren vital importancia los

enunciados relativos al espiritu legislativo que se imprimié para dejar sentada
no la posibilidad de las candidaturas independientes, sino la realizacion y

aplicacion inmediata que la normatividad establecia para su existencia.

(8) Ley para la Eleccién de Poderes Federales de 1918, Art. 107
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Por lo tanto es evidente que los derechos politicos consagrados en la
constitucion adquieren plena vigencia en la ley en comento, lo que permite
avizorar no la imposibilidad para su participacién en los comicios electorales,
pero si un apremiante requerimiento social que ante el 6rgano gubernamental
adquirié la importancia que facilito su inclusién en la importante normatividad

electoral.

LEY ELECTORAL DE 1946.

Fue durante el mandato del Presidente Manuel Avila Camacho cuando se
expidié la presente ley, que resulta importante para el tema que nos ocupa y
que desde luego entrafia una intima relacién entre los partidos politicos y los
candidatos independientes, toda vez que es en esta ley cuando surge la
limitacion para el registro de candidaturas para los cargos de eleccién popular

exclusivamente a favor de los partidos politicos.

En consecuencia es a partir de la Ley Electoral Federal en comento, que en
forma sucesiva se da continuidad a que los partidos politicos sean los
interlocutores para que la ciudadania tenga la posibilidad de ser registrada, y
en su caso promovida a cargo alguno de eleccion popular y por ende al

ejercicio del poder institucionalizado.

Para los efectos de una mejor comprensién de los postulados de la ley que se
analiza, es necesario que se puntualicen los articulos 59 y 60 que contienen los
preceptos a que se alude y que se relacionan con los registros de los

candidatos por los partidos politicos.
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Articulo 59
El dia primero de'mayo de lé:elegciéh,ﬁ‘los‘VComités Electorales Distritales, las Comisiones
Electorales y la Comi‘siégf Federal 'k’de‘Vigilancia Electoral, publicaran avisos de quedar

abiertos los registros de 'Ciindid&itosvzxv diputados, senadores y Presidente de la Republica,

respectivamente. .-

El registro quedara ébierto_ por quince dias contados desde la fecha de su publicacion.

Articulo 60

Las candidaturas para presidente dela Republica se registrarin ante la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral; las de senador, en la Comisién Local Electoral de 1a entidad respectiva

y las de diputado en el Comité Electoral Distrital que corresponda.
Solamente los partidos podran registrar candidatos.

En el asiento del [egnsfro se anotaran los nombres de los candidatos propietario y suplente,
el color que'usarﬁn en las elecciones, el puesto para el cual se les postula, el partido politico

que los sostiene y el distintivo de este.

Cada partido registrara un solo color para todas las candidaturas que sostenga. Al efecto, al
solicitar su registro en la Secretaria de Gobernacion, debera sefialar el color que usara en las

boletas electorales. Si dos o mis partidos sostienen una misma candidatura, deberan adoptar

el mismo color,

Ahora bien durante el mandato del Presidente Miguel Aleman, devino un
Decreto que reformé diversos articulos de la Ley Federal Electoral, siendo
este de.fecha 21 de febrero de 1949, en el que se dejaron incluidos los

articulos - precedentes, mismos que tuvieron variaciones de forma que
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practicamente no afecto el contenido basico de los mismos en cuanto al

registro a través de los partidos politicos.

No obstante las reformas establecieron ciertas formalidades en cuanto al
registro tales como anotar el nombre, la edad, estado civil, domicilio,
‘ ocupacién y lugar de nacimiento de los candidatos, el puesto para el que se les
pésm]a, el partido politico que lo sostiene y el color o combinacion de colores

que el parido o partidos que lo postulan usaran en las elecciones.

El color que usara cada partido, el que registrara 0 en su caso una sola
combinacion de colores en los casos de registro debian de senalarse la
combinacidén o color que se usaran en las boletas electorales; asi mismo se
establece que en el caso de que dos partidos sostengan una misma candidatura

deberan de adoptar un color o una combinacién de colores. (9)

Es decir, que en cuanto a su debida complementacion, se pretendié que su
contenido tuviese las formalidades que permitiesen dejar establecidos con
claridad los datos generales del candidato, y por lo tanto las exactitudes que
deberian de observar los partidos politicos; reafirmandose en estas
transformaciones el discernimiento que se guardaba en los articulos originales,
en el sentido de que el registro de candidatos seria solamente a través de los

partidos politicos nacionales.

Indudablemente que estas circunstancias originaron las consecuencias que
hasta la fecha se advierten por lo que respecta a los candidatos independientes,
no solamente para justificar u omitir su participacion en los comicios

electorales, puesto que dichas apreciaciones abren las puertas de variadas

(9) Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal de 21 de febrero de 1949, Ant. 59 y 60
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interrogantes para justipreciar la posibilidad de existencia factica para unos, y
para otros, las argumentaciones fundadas de que no es posible que subsistan

de manera independiente..

Puestodue sé cohéidéraré"qhe la ley secundaria no contiene elementos que den
solidez legal para ser. tomados en cuenta, amen de la diversidad de criterios y

vteon'as;'qhe gen en el reconocimiento de derechos que son

obligatorios’ del Estado cuando la constitucién asi lo establece.

s Llama la atencnon el hecho de que la Ley Electoral de 1946, en forma drastica

deJe a un lado las candidaturas independientes y en su lugar se establezca una

: .vhmltante a los derechos politico electorales de los ciudadanos, al establecer el

reglstro de candidatos por medio de los partidos politicos:

Puesto que en forma alguna se impide que el ciudadano con merecimientos y
reconocida calidad entre el ente colectivo y con mayor carga de realizacién de
objetivos sociales, sea obstaculizado en un momento dado por el partido
politico, al no considerarlo “idéneo” para ser afiliado y posteriormente

postulado para cargo alguno de eleccion popular.,

Pudiéndose pensar que debié de haberse, regulado dicho derecho politico, no
desaparecerlo, en virtud de que no es desconocido que los partidos politicos
desde que se organizan como tales estin sujetos a influencias y compromisos
que les impiden la postulacion de los mas capaces o con merecimientos de
identificacion ideoldgica para la aplicacion de acciones tendientes al bien
comiin en el ambito social, que indicaria sin lugar a dudas un seguimiento

hacia rutas de encuentro con ia democracia.
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El maestro Luis Recaséns Siches, afirmaba que “los principios de la filosofia
politica de la democracia llegaron a su culminacién y depuracién maximas
con el pensamiento de Juan Jacobo Rouseau en el siglo XVIII, y que, sin
embargo, tales ideas comenzaron a desarrollarse desde que se inici6 el cambio
del medievo a la Edad Modema, y aan antes, con la concepcion de Santo
Tomas de Aquino, quien definia el bien comin como la causa final del Estado,
determinante de la causa formal, que era el gobiemo o la autoridad, cuya

extension y limites estaban acotados por el mismo bien comiin,

Esta doctrina implica que el hombre no debe ser considerado como un medio,
sino como un fin, ya que representa una magnitud moral de tanta dignidad
como el universo todo, por lo que tiene derechos que el Estado no puede
destruir ni modificar, sino al contrario, debe de garantizar su cumplimiento,

para asegurar la realizacion de su destino dentro de la comunidad”. %

Por el contrario los intereses partidistas encuentran el punto de decision en la
mayoria de los casos en aquellos que convergen hacia pretensiones de grupo,
o sea, de minorias, practicamente desde su inicio, que los traduce en
interlocutores estaticos del ejercicio institucional y totalmente ajenos a la
defensa del cumplimiento de acciones para exigir el cumplimiento de

compromisos de sus representados.

En consecuencia los partidos politicos se convierten en los detentadores
exclusivos del poder politico, sin que existan elementos que contrarresten sus
propésitos al excluir a los candidatos independientes, que en este caso, serian

con mucha probabilidad los filtros de exigencia democratica que induzcan a

(10) Recaséns Siches, Luis. “Fuentes Filoséfico- Politicas, en Estudios sobre ¢f Decreto Constitucional de
Apatzingan”, México, UNAM, 1964, p.336
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los partidos politicos a conducirse conforme al estado de derecho, en entidades

de interés publico en su mas amplia concepcién,
LEY ELECTORAL DE 1973.

Estuvo en vigor en el mandato de Luis Echeverria Alvarez, se regulé a los
partidos politicos nacionales asi como a las asociaciones instituidas en los
términos de la misma ley, las cuales quedarian integradas por ciudadanos en
plenitud de sus derechos politicos, para fines electorales, de educacion civica
y orientacion politica que concurren a la formacién de la voluntad politica del
pueblo y reservé para los mismos de acuerdo a lo establecido por el articulo

107 en su parte conducente el derecho para llevar a cabo el registro de

candidatos. (11)

Cabe citar el contenido expresado por el maestro Rodolfo Duarte Rivas “Este
ordenamiento tuvo la pretensiéon de sistematizar las disposiciones que lo
integraban. Otros conceptos, al establecer la elegibilidad de los candidatos a
diputados y senadores cuidaban que los candidatos no ocuparan cargos que les
pudieran conceder ventajas indebidas en la eleccién. De igual manera
pretendia que aquellos que ocupaban un cargo de eleccion concluyeran su

ejercicio y no lo interrumpieran en busca de un cargo de eleccion federal”. (12)

Asi mismo es conveniente manifestar que en esta ley aparecen mayor niimero
de requisitos que deben integrar los partidos politicos en sus documentos
basicos internos que permitirian tener un conocimiento mas cercano en cuanto

a los objetivos y propositos de los mismos, su identidad, e ideologia que por

(11) Ley Federat Electoral de 1973, Art.107.
(12) Duarte, Rivas Rodolfe. “Evolucién Histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México™,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, México 2002, p 101
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supuesto realizarian con las acciones y actividades que los identifiquen para
alcanzar los objetivos en aquellos casos en que sus candidatos se vieran
favorecidos por el voto popular para el desempeiio de cargos de eleccion

popular.

-Se de_;aron mclmdos los procedlmlentos democraticos para la eleccion de

aquellos que fo! nnanan parte de las mesas directivas, teniendo como

excepcnén el ‘que no’se llevara a cabo la eleccion en actos piblicos, en otros
_k sto unpedla que no se realizaran las denominadas elecciones
Vpnmanas Y por ultimo cabe sefialar que en cuanto a los partidos politicos se

: Valudia a que no tuviesen sus emblemas o colores relacion o alusiones

e religiosas y raciales.

En lo que comprenden los capitulos II y III, se trata sistematicamente a los
partidos politicos nacionales y los organismos electorales respectivamente y
en lo tocante a las asociaciones se amplian sus derechos, con la finalidad de

participar en las decisiones politicas del pais.

Se otorga una importancia especial a los partidos politicos al considerarlos
como los medios adecuados para la existencia del pluripartidismo, que como
consecuencia habria de dar solidez a la sociedad libre; se alude a los partidos
como la forma e instrumentos para la formacién del gobierno representativo y
como un canal entre el gobiemo y la diversidad de opiniones del cuerpo

electoral.
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LEY ELECTORAL DE 1977

Durante el mandato presidencial de José Lopez Portillo adquiere vigencia la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en la cual se
otorga reconocimiento constitucional a los partidos politicos y se incrementa
el reconocimiento de nuevos partidos, puesto que se concientiza el incremento .
de nuevas fuerzas que emergen de los sectores de'la socieda‘d; rcguléhdose el
correspondiente financiamiento hacia los mismos -y el a¢éesd a los medios de

comunicacion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, sufre una transformacion
en cuanto a su régimen electoral y composicion de tal suerte que se integra por
300 diputados electos por mayoria simple en igual numero de distritos

uninominales en que se dividia la geografia electoral del pais.

El maestro Rodolfo Duarte Rivas cita al respecto, “cada una de estas figuras,
ademas de su aplicacion mejoro la calidad democratica de los comicios,
tuvieron su evolucién en el curso de los lustros posteriores, a través de
reformas y nuevas leyes en algunos puntos, quizas el mayor nimero, se
perfeccionaron formulas y mecanismos que hoy contribuyen a la
consolidacién de un sistema de partidos y a un sistema electoral que garantiza

la justicia y la certidumbre~. (13)

Es en el afio de 1977, cuando sé efectita la modificacién al articulo 41 de la
constitucién, tomandose en cuenta la necesidad de regular las funciones y la
existencia misma de los partidos politicos; adquiriendo realce e importancia el

hecho de que se considerara a los partidos como entidades de interés

(13) Ibidem, nota 12, p 5.
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publico.lo cual permite diferenciarlos de las asociaciones privadas, de los
organos del Estado y tampoco como personas morales de derecho piblico o

privado.

Déndoseles a los partidos politicos una naturaleza juridica acorde con los fines
inherentes a los mismos, y que desde luego tienen como objetivo su aplicacion
en los sectores sociales, lo cual garantiza el ejercicio de la soberania y la
existencia del gobierno representativo, que en ultima instancia viene a
significar de que se les dote de los elementos y medios necesarios para el

cumplimiento de los fines qué se proponen.

Esta nueva ley se diferencia en el sentido de promover un subsistema de
partidos abiertos y por un sistema mixto preponderante mayoritario, asi
mismo, podemos destacar de vital importancia la intervenciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en materia electoral, la presencia de los partidos
en el organo técnico-administrativo del padrén electoral y otras mdas que se
hacen consistir en cuanto al procedimiento de integracién de los organismos

electorales.

En consecuencia debemos de entender el contenido de partidos abiertos para
lo cual nos remitiremos a lo que expresa el maestro Antonio Garcia Orozco
“por régimen de partidos abiertos entendemos aquel que permite y facilita la
existencia legal en forma racional y operativa, de las corrientes de opinién
mas connotadas que actian dentro de la vida politica de un pais, por régimen
de partidos cerrados se entiende aquel sistema electoral que obstaculiza e
impide que corrientes politicas sociolégicamente comprobables formen parte

del aparato institucional”. (14)

(14) Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit. p. 30
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Por lo tanto es posible sefialar que los partidos politicos, son instituciones
practicamente nuevas, cuando en sus inicios eran agrupaciones inorginicas
con objetivos electorales-administrativos, asi mismo los partidos corresponden
y tienen un origen politico que se condensa en diferentes €épocas y paises
concurrentemente con los procesos histéricos que se promueven, €s por €so

que los partidos adquieren las modalidades de los paises en los que se recrean.

Debiéndose establecer que la ley en comento en su articulo 165 deja
claramente sefialado que seran los partidos politicos quienes en forma
exclusiva procedan al registro de los candidatos; consideracion esta que
conlleva una fuerte dosis de normatividad si observamos que la
constitucionalizacion de los partidos refuerza con creces su normatividad y

observancia.

A la vez que promueve el pluripartidismo entre los diferentes sectores de la
sociedad, pero también es cierto que de manera automatica se establece una
limitante a los derechos politicos de los ciudadanos; pues resulta evidente e
indubitable que la expresiéon constitucional no deja lugar a dudas para que
cualquier razonamiento conduzca a la afirmacién de que solo los partidos
politicos tienen la exclusividad para el registro de los candidatos, dejando

fuera a todas luces el registro de los candidatos independientes.

Reviste importancia el contenido de la presente ley en el tema que nos ocupa,
si establecemos la relacion intima que conlleva la postulacion de un candidato
y mas aun la existencia legal de los candidatos independientes, pues a decir de

los estudiosos en la materia existen diferentes corrientes para fundamentar su
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existencia y por el contrario aquellos que indefectiblemente, proponen con

razonamientos sui generis la imposibilidad para considerarlos como tales.

No obstante el contenido expreso normativo de la presente ley establece la
preponderancia de los partidos politicos, y mas aun cuando de sus postulados
se eleva a la norma constitucional lo que reviste de aplicacion y obligatoriedad
el que los candidatos forzosamente se limiten en funcion de |la
constitucionalidad de los partidos. Punto de vista que mas adelante

plantearemos y trataremos de dilucidar acorde con nuestra propuesta.

¢) REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1977, 1990,1993 Y 1994
CORRESPONDIENTES AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

En relacién con las reformas del articulo 41 constitucional, cabe sefialar que
estas se inician a partir del afio de 1977, fecha esta en la cual se
constitucionalizaron los partidos politicos, resultando interesante puntualizar
en su parte conducente la exposicion de motivos que citan la Magistrada
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y el Magistrado Eloy Fuentes Cerda, que dio

lugar a la reforma en los siguientes términos,

“Elevar a la jerarquia del texto constitucional la formacion de los partidos politicos asegura
su presencia como factores determinantes en el ejercicio de la soberania popular y en la

existencia del gobierno representativo, y contribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo.

Imbrincados en la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la sociedad que
coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la formacion del poder publico[...]

fijada la naturaleza de los partidos politicos el papel decisivo que desempefian en el
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presente y el futurot...]los partidos politicos aparecen conceptuados en el texto de la adicion
que se prevé, como entidades cuyo fin consiste en promover la participacion del p;ﬁeblo y'
en hacer posible, mediante el sufragio universal, libre secreto y directo el acceSqldé los
ciudadanos a la representacion popular, de acuerdo con los programas y principidé 'ﬁue

postulan.

Al estimar que por definicion los partidos politicos nacionales son los mejores canales para
la accion politica del pueblo, su papel no debe limitarse exclusivamente a tomar parte en los

procesos electorales federales [...]” (15)

Lo mas importante de destacar en esta reforma se refiere a la condiciéon que se
otorgd a los partidos politicos al considerarlos como entidades de interés
publico e interlocutores entre el ciudadano y el Estado; prodigindose en
consecuencia la soberania popular y la existencia del gobierno representativo,
desde luego, urgiendo los medios necesarios para el cumplimiento de los

objetivos y fines propuestos.

Por lo tanto el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se expreso con la reforma en su parte conducente en los siguientes

termmos

“Los pamdos politlcos tlenen como ﬁn promover la participacion del pueblo en la vida
democratlca, contnbuxr a la mtegracnon de la representacion nacional y como
organizaciones de cnudadanos, hacer- posnble el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los proéraméé, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por lo tanto se observa que los partidos politicos resultan del esfuerzo del
legislador por configurar un sistema competitivo si tomamos en cuenta que la
(15) Navarro, Hidalgo, Alfonsina Berta y Fuentes Cerda Eloy. “E 1 derecho a ser votado y las candidaturas

independicntes”, coleccién sentencias relevantes No 5, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, p.160.
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voz del Congreso Federal no habia respondido a la voz de la oposicién, por lo
que en ‘el afio de 1976, los partidos de oposicion se encontraban en franca

B decadencxa, con rdxv1s1ones entre sus dirigentes y correligionarios.

Clrcunstanma esta ‘que frajo como consecuencia que grupos no registrados
‘.como partldosk‘ polmcos actuaran como tales ya que contaban con Ia
representacu&n de diversos sectores de la sociedad; circunstancia esta que
! E'féﬁx'l’hc'lé’awbﬁas mas motivo que el 6 de diciembre de 1977, se publicara en el
. vDiai‘io Oficial el decreto que modificaba 17 articulos de la Constitucién de

1917.

Reformas éstas que constituian y aplicaban la reforma politica que el gobierno
de la Repiiblica habia proyectado, y que al fin se llevaba a cabo; el maestro
Francisco José de Andrea Sadnchez al respecto seiiala lo siguiente “El articulo
41 fue adicionado con cinco parrafos para constitucionalizar integralmente a
los partidos en Meéxico. Decimos que las reformas de 1977, entrafian una
constitucionalizacion integral, porque a diferencia de la constitucionalizacion
semantica - de 1963, las reformas de 1977 establecieron las bases generales
sobre el concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la financiaciéon y las

funciones de los partidos. (16)

Los sefialamientos que se mencionan en parrafos precedentes, sin lugar a
dudas nos llevan a establecer un reconocimiento por parte del Estado hacia los
partidos politicos, y aunado a este reconocimiento su importancia como parte
de la estructura del sistema mexicano; independientemente de lo seiialado
también es cierto que este naciente pluripartidismo constitucional involucraba

una estrategia para limitar el poder que detentaba el ejecutivo.

(16) Andrea Sanchcz, Francisco José. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada™, UNAM, Instituto de Investigaci Juridicas, México, 1992,p 174
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No obstante, debe estimarse que la constitucionalizacion de los partidos
politicos en aras de una soberania plena y popular resulta cuestionable, puesto
que en primer término se adjudicé a los partidos politicos no solo el ser los
interlocutores de la ciudadania con el Estado, y como resultante el ejercicio
del poder mediante los comicios electorales, sino que esa soberania que radica
esencialmente en el pueblo se subrogd a un limitado numero de dirigentes de

los partidos.

" Por lo tanto, se piensa que se limitaron los derechos politicos del ciudadano, si
para tal efecto dejamos sentado que los partidos politicos exclusivamente
tienen la posibilidad de registrar a los candidatos, tal como se planteé en
"pénfafos precedentes atendiendo al contenido de las leyes electorales
: édmétidas a estudio con antelacion, y que al concebirse constitucionalmente su

existencia normativa adquieren mayor fuerza.

Aun cuando se despiertan mayores especulaciones, puesto que dichas
argumentaciones encuentran un contrasentido con aquellas leyes electorales
que permitian la existencia normativa y fictica de los candidatos
independientes, concepciones estas que en realidad eran manifiestas del
ejercicio ciudadano con plena vigencia de las prerrogativas establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35.

Asi tenemos que el articulo 165 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales reitera la exclusividad de los partidos politicos para

solicitar el registro de candidatos.
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1990.

Subsecuentemente en los afios que se citan, se llevaron a cabo diversas
reformas al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo entre otras a las que aludiremos, la referente al
financiamiento de los partidos, con la finalidad de fortalecerlos y otorgar los
medios necesarios para el desempefio de sus actividades en el marco de la

ciudadania.

Por lo que respecta a la reforma del articulo 41 constitucional, la
consecuencia inmediata fue la de el surgimiento del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no pasando desapercibido que la
normatividad constitucional y el Co6digo en cuestion sufrieron reformas

importantes en el afio de 1996.

El Cédigo aludido se expresé con toda claridad la exclusividad de los partidos
politicos para el registro de candidatos, como se observa en su articulo 175

que al texto seiiala lo siguiente:

1. - Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar

el registro de candidatos a cargos de eleccion popular,

Las reformas practicamente se basaron en la modificacién y adicién a los’
articulos 5, 35 fraccion III, 36 fraccidn I, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI base 3°,
referente a la Constitucion, por lo que a continuacién centraremos nuestra

atencién en aquella normatividad vinculada con el tema que nos ocupa; en el
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articulo 35 de dejaba expresado con toda claridad la posibilidad que tenian los
ciudadanos para asociarse libre y pacificamente con relacion a los asuntos

politicos del pais.

En el articulo 41 constitucional se establece la naturaleza en cuanto a la
funcion electoral y se establecen las caracteristicas del nuevo organismo
encargado de instrumentar y organizar los procesos electorales el Instituto
Federal Electoral, comprendia al nuevo Tribunal Electoral, se dio la pauta para
establecer un sistema de medios de impugnacién, se proveyd al Tribunal
Electoral de mecanismos institucionales y técnicos para resolver las

controversias en materia electoral.

Es conveniente citar lo seflalado por los maestros Roberto Gutiérrez y
Alejandro Becerra en lo tocante a la valoracién de la reforma en la siguiente
cita “En su .conjunto la reforma electoral de 1989-1990 busco responder a las
necesidades y los retos de la sociedad mexicana por construir un sistema
electoral que de manera confiable, transparente y ceiiida a la norma juridica,

organizara e instrumentara los procesos electorales en forma eficiente.

Esta reforma subsané muchas de las deficiencias del enramado juridico
institucional sustentado por la reforma de 1986-1987 mismo que habia

mostrado en el proceso de 1988 sus deficiencias técnicas e institucionales”. (17)

Se produjo una mejor estructuracion de las autoridades electorales en lo
referente a la jornada electoral, asi como en la resolucién de controversias se
provocaron los medios que permitieron una mayor participacion de la

ciudadania en los comicios electorales, se democratizo la funcion electoral, y

(17) Gutiérrez Lopcez, Roberto y Becerra Gelover, Alejandro. “Evolucién histérica de las Instituciones de la
justicia clectoral en México, Las reformas clectorales en el periodo 1989-1995 y ¢l Tribunal Federal Electoral”,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, p.272.
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en lo tocante al articulo 41 constitucional el cambio fue drastico al desaparecer
el Tribunal de lo Contencioso Electoral y en su lugar nace a la vida juridica

institucional el Tribunal Federal Electoral.

De tales reformas podemos concluir que estas se fincaron en cuatro puntos
sustanciales que se refieren basicamente al establecimiento de los encargados
de la organizacion de las elecciones, la estructura y funcionamiento del

Tribunal Federal Electoral y el establecimiento de los medios de impugnacion.

Por lo que podemos concluir sefialando que los avances en materia electoral
resultaron acordes con el dinamismo del Derecho Electoral, en lo concerniente
al desarrollo de la sociedad y la posibilidad de perfeccionar los comicios
electorales, dandoles transparencia y credibilidad con dimension inicial, pues

decir lo contrario seria desconocer los esfuerzos plasmados.

No desconociendo que estas reformas pretenden la solidez de los o6rganos
inmersos en la materia electoral, llevandolos paulatinamente hacia mejores
derroteros en sus acciones y eficiencia, como respuesta del Estado a los
requerimientos de la ciudadania y la constitucionalizacion de los partidos
politicos, instancia esta que apresuraba una debida integracién de los factores
legales, humanos, materiales y normativos que regulan el proceso electoral,
sin olvidar el fundamento institucional y la participacién ciudadana en las

elecciones.
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993,

En esta reforma debemos de mencionar que los avances en materia
constitucional se ocuparon bisicamente en la integracién de las Camaras de
Diputados y de Senadores, se suprimié la autocalificacion en las camaras del
Congreso y se tomo muy en cuenta la imperiosa necesidad de que fueran

regulados los financiamientos a los partidos politicos.

Financiamiento que quedé regulado ‘en la ley secundaria, por lo tanto se
establecieron las normas y los procedimientos para la ordenacion correcta del
financiamiento a los partidos politicos relativos a los ingresos, gastos y origen
de las contribuciones, siendo éste uno de los pasos mas importantes, pues por
primera vez se encuadraba en un marco legal la regulacidon control y

fiscalizacion de los recursos con los cuales sé proveia a los partidos politicos.

De igual manera se dieron avances importantes en cuanto a los medios de
comunicacién para que los partidos divulgaran sus objetivos, sus fines y la
ideologia predominante en ellos, circunstancia que les facilité el acceder a
mayores niicleos de poblacion, y en su caso aglutinar sectores de la poblacion

que habian permanecido estaticos por desconocer los fundamentos esenciales

partidistas.

Los nuevos elementos de control y fiscalizacion de los financiamientos a los
partidos generaron el establecimiento de estrategias y metodologias para

justificar o acreditar los gastos erogados y se fortalecié en todos los aspectos
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la actividad politica, aunado a la constitucionalizacion de que habian sido

objeto.

Se definié el Tribunal Electoral como la méxnma autondad Junsdlccnonal enla
materia, lo que necesariamente sugcna a éste ‘érgano como la ultima y
definitoria instancia para resolver las’ controversras que se suscitaran en las
elecclones de dlputados y senadores y en.su oportumdad declarar la valldez de -

las elecc:ones

Asi mismo para el caso de que un partido politico impugnara los c6mputos, las
declaratorias de validez de la eleccion o la expedicion de constancias de -
mayoria y de validez o de asignacidn seria el Tribunal quien resolveria, y por
lo tanto deberia de calificar la eleccion impugnada resolviendo como méxima
autoridad jurisdiccional, con la caracteristica de que sus resoluciones. sérian 3

definitivas e inatacables.

Indudablemente que las reformas a las que se hizo menci6n, tuvieron la
caracteristica de fortalecer la democracia electoral y otorgar una mayor
credibilidad a los procesos electorales no sin omitir ¢l sefialamiento de Jorge

~Alcocer,: “Razones de estrateg1a 'y cdlculo politico fueron quizas lo que

i 1mp1d10' que ‘en 1993 se- produjera un amplio consenso acerca de las

: transformaclones en juego” (18)

De‘ vital importancia resulta el contenido de la normatividad en cuanto se

reﬁere al financiamiento de los partidos politicos, no obstante dichos factores

'de regu]acxon en la ley secundaria deberan de hacerse en forma mas acuciosa

por las innumerables vertientes que devienen del financiamiento.

(18) Alcocer, Jorge. * El ciclo de las reformas clectorales, Dialogo y debate de cultura politica™, No 1, abril-
junio, 1977, p 310,
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En cuanto al aspecto contencioso, las atribuciones conferidas al Tribunal

Federal Electoral y el fin de la autocalificacion, dieron un camblo cuahtatlvo

en la forma en que histéricamente se habia regulado una de las fases ecnslvas

del proceso electoral que se refiere a lo contencioso.

Las reformas efectuadas resultaron de una relevancx pecxal puesto que

fueron el producto de las experiencias observadas en los comicios electorales

Yy que se plasmaron en las reformas como sustento de respuesta para una
mayor comprension de los procesos eléctorales; creando en lo conducente una
atmosfera de transparencia tendiente al perfeccionamiento continuo de los’

comicios electorales, y en forma ascendente a la depuracién financiera de los

partidos.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994

El 19 de abril de 1994, se efectu6 la tercera reforma constitucional estando en
funciones el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en donde practicamente no
se toco el ambito de la justicia electoral; destaca de manera importante la
reforma que se llevd a cabo respecto de los parrafos octavo, noveno, del

articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicha reforma se analizaron diversos aspectos relacionados con la inclusion
de un principio rector en el ejercicio de la funcion estatal de organizar las

elecciones federales, siendo éste el de independencia; se plantearon
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modificaciones al Consejo General del lnstltuto Federal Electoral y requisitos

hacia los consejeros cludadanos

Cabe mencionar que dicha reforma tuvo como complemento la reforma legal

ante el organo supenor  de la dlrecclon de' 'Insututo Federal Electoral,

"La contmundad de las reformas al amculo 41 constltuclonal es sinénimo de la

f',i portancna ‘¢ ingerencia en los comicios electorales en funcién de su
B nonnatmdad constitucional, que es el reflejo de las consideraciones en la ley
f,secundana que reglamenta el contenido preseptual genérico de la

Constitucion.

Reformas que presuponen una depuracion normativa que plantea el
funcionamiento idéneo para la celebracion de los comicios electorales, por
medio de los partidos politicos, y la regulacion de los medios de que se dota a
los mismos en funcién de la actividad que desempeiian como interlocutores
_entre el Estado y la ciudadania, revistiendo de legalidad y transparencia las

elecciones y'dotahdo al Estado de mayor gobernabilidad y equilibrio social.
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CAPITULO I
IL- ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES, EN RELACION CON LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO EN MEXICO.

a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este pacto forma parte de otros instrumentos internacionales que han sido
suscritos y ratificados por nuestro pais, y que coinciden en su esencia con la
proteccion y respeto de los derechos humanos, resultando importante para el
tema central del presente trabajo éonbéevrﬁél céntenido de aquellos articulos
que mediante el estudio respectlvo nos penmtan dilucidar fundadamente la
posibilidad de existencia de candldatos mdependxentes, en nuestro proceso

electoral, asi como el estudio y andlisis de los derechos politico electorales.

Asi mismo los alcances y efectos que en esta materia tienen los postulados
normativos que resulten con intima relacion a los derechos fundamentales,
para que previo reconocimiento, emitir las reflexiones y disertaciones que en
su caso avalen el sustento de la hipotesis que se plantea en el presente trabajo

relacionado con las candidaturas independientes.

Por lo tanto, resulta indispensable establecer los conceptos relativos que nos
permitan conocer los origenes y esencia de los denominados derechos
fundamentales, para su valoracion y aplicacion en la normatividad
internacional y desde luego en funcién de la constitucional y reglamentaria

con especial atencidn a los derechos politico electorales.
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Asi podemos mencionar que el ser humano desde que nace, conlleva» en fonna

.. 'natural determi'nados derechos - que no dependen en modo alguno.‘dé la
‘caraéten’stica que lo distingan de otros seres humanos, y que subsfS{er{faﬁn.
. antes de la aparicién de cualquier sistema juridico, Estado constntundo o fonna

‘dc gobxemo

‘Estos derechos que en. el devemr histérico se concretlzan como naturales al i
evolucnonar alcanzan la: categona de fundamentales onci i “estos’
termmos ‘a pamr de. que los: ordenamlentos _]undlcos
: normatwamente en las constltuclones re P t

la autoridad asi como su protecclo tutela como dlsposmvosbasncos e

indispensables en el desarrollo el er. humano en sociedad.

En consecuencia, el hombre dotado de inteligencia y razonamiento durante su
desarrollo realiza diversas actividades tendientes a objetivos y al provecho de
sus aspiraciones, en correlacion a lo anterior, cabe hacer cita del maestro
Ignacio Burgoa “Si analizamos sin ningun perjuicio ideoldgico los actos, las
aspiraciones, las inquietudes, las tendencias y, en general, la vida del hombre
podemos observar claramente que todo ello gira alrededor de un solo fin, de
un solo propésito, tan constante como insaciable, superarse a si mismo,
obtener una perenne satisfaccion subjetiva que pueda brindarle la felicidad

anhelada~. (19)

Son estos, los atributos que inclinan al ser humano a la libertad misma que

debe quedar vinculada a la de los demas, para alcanzar la libertad social con

(19) Burgoa Orihucla, Ignacio, ** Las Garantias Individuales™ , 29 cdicitn, Editorial Porriia, Mexico.
1997 p.15



la intenciéon de que se logre en annoma y razon el desarrollo colectivo,

dejandolo como basamento de estructura de la v1da dentro de la sociedad.

No obstante no ha Sldo una tarea facnl el reconoclmlento de estos derechos,
puesto que- en la antlguedad se pretendlo paulatinamente sistematizarlos
rantepomendo Ia razon ‘a la prepotencxa y la arbitrariedad del fuerte, mas tarde
.. se produJeron mowmlentos soclales que exigian este reconocnmxento por
- ‘parte del- Estado y que a la postre acertaron su tutela en disposiciones

normatlvas mtemas

; Tales como la Carta Magna otorgada por Juan Sin Tlerra Rey de Inglaterra, la
: Declaraclon de Indepehdencla de i los Estados Unidos de América, la

Como punto de'édhvefgencia en todas estas declaraciones, encontramos un
catalogo de derechos ﬁmdamentales como la vida, la libertad, la igualdad, la

seguridad, y la propledad asi como la normatividad que determinara la

organizacion politlca del Estado consistentes en la soberania y la divisién de

poderes.

Asi tenemos que el Derecho Constitucional ha tenido los elementos
enunciados con antelacién como base y soporte del reconocimiento por parte

de la autondad y por el otro lado el sustento de la soberania y la divisién de

poderes frente al Estado
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El maestro Mariano Azuela expresa “ Toda sociedad en la cual la Garantia de
los derechos no esta asegurada, ni determinada la separacion de poderes
carece de Constitucién~. (20); en consecuencia podemos sefialar que nuestra
Constitucién contiene los derechos fundamentales significindolos de la
_siguiente . - manera, derechos humanos, garantias sociales, garantias

individuales, y los denominados derechos politico electorales.

Atendlendo a la matena que nos ocupa, ingresaremos al estudio y exploracion

: de los de echos polmco electorales estableciendo que la definicion de los .

‘mxsmos ha" lmphcado discordancia entre los conocedores y estudiosos de la

matena al no exxstlr un consenso respecto de su definicién.

Lo cual nos lleva a suponer que independientemente de que no estén
determinados es incuestionable que existen y son consubstanciales al hombre,
no interesando en ultima instancia su concepto definitorio, puesto que estos
derechos forman parte de la sociedad misma y resultan imprescindibles para
una estructura social armonica, que contenidos en la Constitucion vigoricen el
respeto de la autoridad, y su permanencia no temporal, sino definitiva como
aval de un Estado en el que la democracia social esté por encima de la

democracia politica.

Por lo que citaremos al maestro Luis Sanchez Agesta, quien en éste sentido
expresa “ La expresion derechos politicos™ corresponde a una terminologin
cientifica que no encuentra normalmente correspondencia en los textos

escritos™. (21)

(20) Azuela, Guitrén Mariano. “Derccho, Sociedad y Estado™, Universidad Iberoamericunn, Depas e
Derecho, México 1991, p, 88.

(21) Sanchez, Agesta Luis. “Dercchos y Deberes Politicos™. Diccionario Electoral, Serie ldiciones v
Democracia, Centro Interamericano de Ascsoria y pr ién El I, Prog| pecinlizndo del Instinte

Inieramericano de Derechos Humanos, Costa Rica 1989, p. 228,
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No cabe duda de 'que lds‘ déréchos politicos se refrendan como fundamentales,

si atendemos al reconoclmlento que de ellos hace la Declaraciéon Universal de

: los Derechos Humanos cuando en su articulo 21 en su parte conducente

expresa que todav persona tlene derecho a pamcnpar en el gobiemno de su pais

dlrectamente 0 por’medlo de representantes llbremente escogldos asi mismo,

ne el derecho de acceso en condlclones de igualdad, a las

‘ ﬁmclones pubhcas de'su ‘pais.’

Dlsertaclon antenor que nos mduce ‘ala reﬂexnén respecto de que los
'derechos polmcos son mtegrales y no so amente se refieren a que el ciudadano
‘vote, sea votado, o de afiliacion politica puesto que alcanzan su intervencién

en las abtividades politicas del Estado, debiéndose considerar la amplia gama

de los mismos.

Ahora bien, como concepto de los derechos politico electorales, consideramos
adecuada la definicion que a continuacion se cita por el maestro Jorge Alcocer
“Los derechos politico electorales pertenecen a la rama del derecho publico,
reconocidos constitucionalmente a la persona como ciudadano mexicano ya
sea en lo individual' o en lo colectivo, para que dentro de un estado de derecho,

participe con la representacxon de la soberania del pueblo y de manera

democratlca en la r' \ vacxon de] poder pitblico”, (23)

Derecho pubhco por coexistir relaciones existentes entre autoridades como

parte de Ias mstltucnones gubermnamentales en representacion del Estado, y las

que se vmculan entre gobierno y gobernados.

(22) Dcclamcién Universal de los Derechos Hi doptada por la Asamblea Gencral de la ONU, el 10
de dicicmbre de 1948 Arn.2
(23) Alcocer, Jorge. op. cit p. 311.
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Como complemento de las consideraciones anteriores es dable,que tratemos '
de encontrar la correspondencia entre los derechos polmco electorales Y el
Estado de Derecho, de tal forma podemos deduclr que en toda socxedad debek
despuntar el derecho como una forma de orgamzaclén y respetd de los‘

derechos de qulenes mtegran e] ente colectlvo :

La mgerencna del. hombre |
: derecho como e ]
que. mtegran la’ somedad ewtando, os’ abusos y mmlmlzando la anarquna y el

absolutlsmo

Teniendo en cuenta, que el propésito de una sociedad debg exp'a‘ndir"vhajcia el -
bien comin como ideal revestido de utopia, pero que sirve de parémétrélpara
la gestion propia de autoridades y gobernados a favor del ente coleéti\/o, para
lo cual deben de funcionar optimamente el reconocimiento de derechos por
parte del Estado y en forma concurrente la division de poderes, que
idealmente fortalece al Estado, cuando se aplica por arriba de la politica y en

beneficio de la democracia social.

En lo tocante a los derechos politico electorales, sin lugar a dudas se fusionan
de manera sélida al Estado de derecho, como sustancia primigenia y
primordial del funcionamiento social; que no puede subsistir sin la materia de
su existencia que es la persona a quien Severino Boecio, filosofo romano del

siglo V definié6 como “la sustancia individual de naturaleza racional ™. (24)

(24) Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosofia, Fondo de Cultura Econémica, México 1996, p 909
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Concepto este de la persona, que acrecienta su racionalidad y por lo tanto la
supremacia que le caracteriza se condensa en el intelecto que es la via para la
realizacién de la voluntad y la autodeterminacién, sintetizindose en la

dignidad humana.

En relacién con lo anterior, ciudadano etimoldgicamente se integra por civis,
ciudadano e itas, calidad de,” (25) civitas: calidad de ciudadano.se tienen dos
apreciaciones derivadas que son la primera como habitante o natural de una
ciudad, y la segunda como calidad de ciudadano por el hecho de ser persbna y

por aglutinar determinados requisitos tanto biol6gicos como legales.

Por lo tanto conceptualmente la ciudadania se define como la “calidad juridico
politica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del
Estado. Esta calidad implica una capacidad, la que a su vez implica una serie
de"derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien la

tiene, o sea el ciudadano.”

No es posible omitir él referimos a la soberania la que se analizara en su
cimiento de origen; y que se remonta a las adversidades sociales y de grupos
de poder en Europa durante la Edad Media, entre contendientes como el rey,
el papado y los que se denominaban los sefiores feudales, consecuencias que

generaron el advenimiento del concepto de soberania.

El maestro Tena Ramirez “cita a Jean Bodin quien define al Estado en funcion
de la soberania “El Estado es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo

que le es comiin, con potestad soberana~. (26)

(25) Gémez de Silva, Guido. “Breve diccionario etimolégico de la lengua cspaiiola”, Editorial el Colegio
de México y el Fondo de Cultura Econdémica, México, 1996 p.168

(26) Tena Ramirez, Felipe. “Derccho Constitucional Mexicano”, ed.30% Editorial Pornia, México
1996.0168
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Acotado lo anterior cabe mencionar que el articulo 133 de la Constitucic’m
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parte conducente deja
establecido que “..Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion

del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién...”.

Contenido normatlvo este L ue sm amblguedad nos lleva a considerar que el
Pacto Intemaclonal de Derechos C1v1|es y Politicos tiene plena vigencia y
obligatoriedad " en funcxén de la: celebracién por parte del Ejecutivo y la
aprobacién de la Cama:a.de Senadores, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos76, fraccion I y‘89,:~ﬁ'a’ck:ci6n X de la Constitucién Federal, y no se

encuentra en contravencion con el ordenamiento constitucional.

El maestro Alonso Goémez Robledo Verduzco cita “El articulo 133
constitucional que contiene la Clausula de la Supremacia Federal, fue
presentado por el Congreso Constituyente de 1916, en la 54° sesion ordinaria,
celebrada el 21 de enero de 1917, sin hallar antecedente en el proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza, pero encontrandose su correspondiente
en el articulo 126 de la Constitucion de 1857; la inspiracion del mismo en el

articulo VI, inciso 2, de la constitucién norteamericana. (27)

Como consecuencia de lo expresado en parrafos precedentes a continuacién se
transcriben los articulos 2° , parrafos 1° y 2° 25 y 26 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y politicos para su estudio y analisis.

(27) Gémez, Robledo Verduzco, Alonso “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
comentada, UNAM, Rectoria, Instituto de Investigaciones Juridicas, Mexico1992, p.591
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2

. Cada uno de los Estados partes en e} presente pacto se compromete a respetar y a

garantizar a todos los individuos que se encuentren en su temtono y esten su;etos asu -

jurisdiccién, los derechos reconocidos en el presente pacto, sin: dlstmcxén alguna de raza,

color sexo, idioma, religion, opinién politica o de -otra: mdole orig

.

onal o social,

poswxon econdmica, nacimiento o cualquier otra condncxén socml

2. Cada estado parte se compromete a adoptar G sus procedimientos

constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto las medldas oponunas para dictar

las disposiciones legislativas o de otro caracter que ﬁleren necesanas para hacer efectivos

los derechos reconocidos en el presente Pa 0 que no estuviese ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro carac;e

Articulo 3. e S
Los Estados Partes en e] presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres

k vla 1gualdad enel | goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente

Pacto

“Articulo 25.
; ‘Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,

Ty sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

.b) Votar o ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores;
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c) - Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de su

pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derechos sin discriminacion a igual
' proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminaciéh y garantizaré a
“todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por monvos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualqwer mdole ongen

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,

~Dela lectura de los articulos c1tados en pnmer lugar encontramos un derecho_

o ,imtd, y tomando en cuenta que el derecho mexicano adopta la teoria

i posmwsta como se desprende del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
‘f"jAEstados Unidos Mexicanos que en su parte conducente expresa “En los
vﬂEstados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucién...” es claro que se refiere a los derechos reconocidos por el

Estado a través del orden normativo constitucional.

Y como reafirmacién de lo anterior, cabe mencionar que el apartado “B” del
articulo 102, de la propia Constitucién, faculta al Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados para la proteccion de los derechos humanos que

" otorga el orden juridico mexicano.
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Fernandez Eusebio hace cita al respecto “La escuela positivista sostiene que la
norma juridica esta por encima de cualquier otra norma de indole diferente;
que los derechos humanos son producto de la actividad normativa del Estado,
en consecuencia solo pueden ser exigidos por el individuo hasta que el Estado

los haya promulgado~. (28)

Cons:derando lo expuesto es dable constatar que los ciudadanos pueden

»_ejercer el derecho de votar y.ser. elegldos ‘con las consideraciones y limites

s re]atlvos al; desphegu de"la accnon’especlﬁca y como una facultad potestativa
: 0 bstante entraﬁa una obligacidn estatal

( ercchqs politico electorales.

“ »\Devtal suerte que ‘los entomos legislativos no deben constituir un limitado

Mcnteno de mterferenclas e .intereses que obstaculicen este derecho politico-
electoral, mas blen con la finalidad de regularlo de manera adecuada si no lo
esta, de lo contrario estariamos frente a un interés de Estado que atenta y

demerita la prerrogativa ciudadana.

Debiéndose mencionar que dicha prerrogativa conlleva un contenido
eminentemente social, que al quedar plasmado en la Constitucion deviene para
el Estado la obligacién no de omitirlo, sino de instrumentarlo legislativamente
acorde con la normatividad en sentido amplio, no restringido, a efecto de

otorgar vigencia y prerrogativa funcional.

En concordancia con lo anterior y tomando en cuenta el contenido del
apartado 2 del articulo 2 del Pacto referido, debe citarse que en su parte

conducente al sefialar “.. las medidas oportunas para dictar las disposiciones

(28) Ferndndez Euscbio, Teoria de la Justicia y Derechos Humanos, Editorial Dcbate, Madrid 1948.p 86
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legislativas ‘0" de ‘otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos - en ‘el presente Pacto y que no estuviese ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro carécter.

f En el tema que nos ocupa, no acontece, puesto que el ciudadano subroga su
‘ derecho a ser elegldo en nuestra legislacion a los partidos politicos, porque
normatlvamente 'son los interlocutores entre el Estado y la ciudadania,
carec1endo de aphcablhdad la prerrogativa de ser votado que contiene el
amculo 35 consntuclonal al no encontrarse regulada la participacion de
,candxdaturas ajenas a la representacion partidista en los comicios, por la
omision legislativa que se traduce en inobservancia del Estado por cualquier

interés menos el de la democracia social.

En funcnon de lo anterior, es posible puntualizar que el derecho politico
electoral. de la prerrogativa ciudadana en nuestra legislacion, debe tener una
regulacién directa que no altere su esencia, por lo que no es posible que por
subterﬁxgios legislativos se traslade a la potestad de un partido politico, que
sera el que decida finalmente la inclusion de ciudadano alguno en la propuesta

como candidato a ser elegido.

En forma complementaria a lo antes expuesto sefialaremos que los rasgos de
los derechos humanos son fundamentalmente tres; de Universalidad, de
incondicionalidad y de inalienabilidad, los primeros atafien a la titularidad de

todos los hombres, los segundos a que no estan sujetos a condicién alguna,

: solamente supeditados a los lineamientos y procedimientos que determinan los

limites de dichos derechos.
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Por lo tanto y con relacion al tema que nos ocupa, aludiremos al
discernimiento que cita Carlos Santiago Nino * Los rasgos de inalienabilidad
se refieren a que los derechos humanos no pueden perderse ni transferirse por
propia voluntad, porque son inherentes a la idea de dignidad del hombre; en
todo caso al disponer la persona de sus propios derechos, la norma juridica

establecera las condiciones para salvaguardarlos~. (29)

Asi podemos establecer que los derechos civiles y politicos también

_'denommados “leertades"Claswas constltuyen la pnmera generacnon de los =

mundo a ﬁnales del‘“sxglo XVIII de ta forma que ‘el resultado de dicha
efervescencla motlvo su- consagracnon c }aqté‘ntlcos derechos con difusién-

mtemacnonal

En virtud de lo anterior es necesario establecer que los derechos politico-
electorales del ciudadano, por su 'p'ropia naturaleza tienden inexorablemente a

alcanzar su plenitud normativa mas no su inaplicabilidad.

Por lo tanto, no deben quedar inmersos en apreciaciones politicas y
hegemoénicas de poder que contrarresten su espiritu, ni mucho menos en
reformas legislativas que aparenten avances significativos en los derechos
ciudadanos cuando en realidad se trastdcan en maniobras politicas, que
impiden alcanzar la democracia social participativa en los comicios

electorales.

(29) Santiago Nino, Carlos “Etica y Derechos Humanos un ensayo de Fundamentacién”, Ed.Paidos; Madrid
1984, p 21
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Los derechos politico-electorales del ciudadano, tienen prioridad sobre los
predicamentos politicos que los envuelven bajo preceptos normativos, que
lejos de fortalecerlos, desvanecen su potencial social y su observancia por el
Estado, desconociendo que su debida implementacién y reconocimiento

fortalecen la transparencia de acciones institucionales.

Las reﬂexxones consxderadas en parrafos preliminares nos permiten clarificar

de los derechos fundamentales, con la intencién de

0. la normatividad contenida en las declaraciones

- mtemacnon es: que 1mpllcan una analogia para satisfacer los razonamientos

: en relacnon con los derechos politico electorales.

Con la prefensién de fundamentar las propuestas que posibiliten las

" candidaturas independientes, deduciendo de las mismas que es innegable que

estos derechos fundamentales se han visto socavados en su apreciacién para
posibilitar un ejercicio pleno de los derechos ciudadanos, entre otros, el de ser
votado sin pertenecer o registrarse por un partido politico, primeramente por la
inactividad estatal para regularlos y en segundo lugar reafirmando lo anterior

al considerar que el registro sea a través de un partido politico.

Destacandose entre otros muchos argumentos la igualdad entre los
contendientes, por la exigibilidad a los partidos politicos de los requisitos
establecidos en la propia Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que no podrian tener aplicacion en los candidatos

independientes,
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Ahora bien en su articulo 3° con toda claridad se expresa la consideracion de
igualdad en funcién de los ciudadanos que les permita gozar de los derechos y
oportunidades de carécter politico, especialmente por lo que se refiere a ser

votados y el tener acceso a las funciones ptiblicas.

No obstante lo antenor 1mphc1tamente se desprende que este derecho no es
absoluto pues adm:te una’ regulacnon que corresponda al interés general y que
e' los demds; y ciertamente admite una regulacién

no vulnere los d
‘ pero no ‘en el sentid que: se~,hm1te el derecho en forma tal que se condense a

: saber en los :

1'1: ‘para ‘algunos representa el fortalecimiento del

el ‘afloramiento de la democracia, esta adquiere dimensiones

pjaﬁpmldxsmo :
sliticas a democracia social que en esencia debe de impulsar y

vylfortralécer el Estado para alcanzar el bien comun.

"En i‘lo‘:éoncemi'ente al articulo 25 del Pacto que se analiza sin ambages o
"tfixi’deténmnamén se alude en su parte conducente a todos los ciudadaneos, lo
~cual se significa como una facultad potestativa del ciudadano para en su caso
“inclinarse por su postulacion, ser votado o nombrado, en condiciones de

i'gualdad como se cito con antelacion, resultandole al Estado en consecuencia

la obligacién de garantizar el ejercicio de ese derecho sin discriminaciones.

De tal manera que no debe de entenderse la reglamentacion del Estado como
una limitacién indebida, puesto que hay mas razones para considerar la
coexistencia de candidaturas independientes y partidos politicos, que motivos

para su inexistencia y exclusividad de los partidos politicos para el registro de
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candidatos como explicitamente se establece en el articulo 175, inciso 1 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales.(30)

b) Convencién Americana sobre derechos humanos

El dia 22 del mes de noviembre del aiio de 1969, se adopt6é en la Ciudad de
San José de Costa Rica, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
siendo aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidén el 18
de diciembre de 1980, Decfefo publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 9 del mes de enero del aﬁo,de‘119“81, conteniendo declaraciones fundadas en

normatividad, mxsmas que tinuacion se plasmaran en lo conducente por

tener relacion con el tema que nos ocupa.

Articulo 1. Obllgamé de
1. Los Estado Partes
libertades reconocldos en ella ya garantlzar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

esta . Con ericién se comprometen a respetar los derechos y

este sujeta a su ]unsdlcmén, sm' dlscnmmaclon alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religién, oplmones polmcas o de cualquler otra indole, origen nacional, posicién

econdmica, nacmuento o cualquler otra condxclon social.
[.-] , o

Articulo 2, Deber de Adoptar Dlsposxclones de Derecho Interno

Si el ejerclclo de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1° no estuviera ya

garantizado por disposiciones legislativas o de otro caricter, en los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caricter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

[.1

(30) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales articulo 175 inciso 1
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Articulo 23 Derechos Polmcos ) .
I, Todos los cxudadanos deben gozar de los snguxentes derechos y oponumdades

-'a)‘dc participar ‘en. ad

“directamente o por. medio de

: represemaméswlib emente elegido

b) de votar y ser. elegndos en las elecclones penodlcas autenticas, realizadas por sufragio

umversal e 1gual y ‘po voto secreto que garantlce 1a'libre expresion de la voluntad de los

electores y

c) de tener acceso en condncxones generales de igualdad, a las funciones pubhcas de su

pans

' 72 La ley puede reglamentar el ejerc Avlo de los derechos y oportumdades a que se reﬁere el )

a) prewsta en ella

b) hnutar el uso y goce de cualquier derecho o, hbertad que pueda estar reconocido de
'acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra Convencion

envque sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que ' n mherentes al ser humano o que se derivan de

la forma democrauca representatlva de goblerno y
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d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaraclon Amencana de Derechos y

Deberes del Hombre y otros -actos lntemacwnales de la mxsma naturaleza amculo .30

Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas,"de acuerdo”con’esta:Convencién, al goce de los ejercicios y
0 pu orme ‘a‘leyes que se :

stablecidas.

2 Los derechos decada: persona ‘estan hmltados por. loslderechos ‘de ‘los demas por la

odo y por Tas. Justas exlgencnas del blen comun en ‘una sociedad

£ seguqd_ad d

'Ehf‘pﬁncipio sefialaremos que en su articulo 1° parrafo 1 de la Convencion

nuevamente ~encontramos las expresiones que invocan la hbenad y la

r_lgualdad que detenmnan en forma concreta la obligacion del Estado para que

»bajo’un marco de respeto y libertad se garantice el ejercicio pleno de los

Convenclon refenda ya que dichos pronuncxaxmentos no estin en

E por el artl'cul 133 de la Constitucion.

-'Pdr—‘ ldque‘con relacion a lo anterior, se alude en su articulo 2 a que los

' derechos y libertades que se contienen, y el que para el caso interesa que se

: jreﬁere a ser votado, de no estar garantizado al igual que otros derechos los
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Estados Parte se comprometen a realizar las medidas legislativas

correspondientes para hacerlos efectivos.

Lo cual implica el razonar que dicha prerrogativa del ciudadano para ser
votado deviene en una regulacion mas no de una limitacion, pues atendiendo a
las concepciones relativas a los derechos fundamentales no es de invocarse
que por su propia naturaleza se limiten por el Estado, sino al contrario
hacerlos efectivos en cuanto a su ejercicio, y no abstenerse de implementar

legislativamente los conductos juridicos para su plenitud.

Pues esto implica inobservancia en la obligacién contraida con la Convencion
y en lo dispuesto por el artfculoi 133 constitucional, puesto que la exclusividad
de los registros de candidatos se realiza a través de los partidos politicos como
lo establece el articulo 175 inciso 1 de Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales. 31)

No generandose la libertad para que el ciudadano en acatamiento del articulo
35 constitucional, se proponga sin ser afiliado a un partido politico mediante
la regulacion legislativa correspondiente, y para mayor abundamiento en

nuestra legislacién no se establece la obligacion de pertenecer a alguno.

Los dispositivos internacionales no lo establecen en el sentido que sea a través
de los partidos ni los descalifican, e igual sucederia si se tratara de una
candidatura independiente, pues dichos organismos internacionales son
garantes con los Estados Parte de la plena vigencia de los derechos politico

electorales mediante una democracia con elecciones libres.

(31) Conslitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos articulo 133



66

Para mayor abundamiento referiremos que en su parte conducente el articulo
29 de dicha Convencién expresa con toda claridad lo siguiente, Ninguna
disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de inciso a) “suprimir el uso y goce de los derechos y libertades...”,
en el inciso b) “limitar el ejercicio y goce de cualquier derecho”, en el inciso

d) “excluir otros derechos y garantias...". (32)

En su parrafo (ltimo expresa, “Las restricciones permitidas, de acuerdo con
esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a las
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito

para el cual han sido establecidas”

Los parrafos anteriores contemplados a la luz de la norma de interpretacién
de la Convencioén, sin lugar a dudas clarifica y acota la 6ptica legal de quienes
pretendan minimizar los alcances de los derechos y libertades que se plasman
en el contenido de su normatividad pretendiendo evitar las interpretaciones de
indole politica que se transforman en puntos de vista que condicionan y

limitan los derechos y libertades del ciudadano, a las inconstantes politicas de

un pais.

Son derechos y libertades que tienen fuerza de realizacién no de limitacion, ya
que emanan de la célula social y han hecho acto de presencia regularmente
bajo los influjos de rebeldia y exigimiento de la ciudadania hacia quienes

detentan el poder:

(32) Convencién Americana sobre Dercchos Humanos articulo 29
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No olvidemos que los grupos de poder mayoritariamente, no han otorgado la
incursién de los derechos ciudadanos en sus cartas fundamentales como una
“accion propia y personal del gobemante, sino como sin6nimo de
consideracién que calme las inquietudes sociales que ponen en peligro su

_permanencia en el ejercicio gubernamental,

“Ahora bien, por lo que se refiere a las restricciones del parrafo ultimo, no se

- L ciébe’ ’perder' la directriz a seguir y olvidar que las mismas deberan atender al

respeto que beneﬁclen al interés general democratlco social, no que causen

'estragos en el mlsmo

o« de derechos y hbertades snendo el caso de los regxstros a través de los partidos

- :pohtlcos.

En relacion con lo anterior, vale la pena puntualizar que en nuestra
Constitucién no se encuentra expresamente establecido que los partidos
politicos tengan la exclusividad para el registro de los candidatos a los puestos
de eleccion popular, pero al admitirlos como el conducto adecuado por el cual
deben desarrollarse las elecciones, de acuerdo a lo establecido por el articulo
41, es evidente que adquieren el cardcter de imprescindibles y legalmente se
constituye su registro como requisito de validez para participar en la contienda

electoral. (33)

(33) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 41
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Toda vez que como se observa, no existe una regulacién normativa que
permita por lo pronto la funcionalidad de las candidaturas independientes en
los comicios electorales, debido a una omision, asi lo queremos pensar, y en

consecuencia a un vacié técnico juridico del Poder Legislativo.

~En sintesis .prewb el andlisis y estudio de los articulos en comento de la

P Conven010n Amencana sobre Derechos Humanos, se reafirma el sentido y la

:';‘Senﬁ’ﬂa‘ la obligatoriedad y la observancia de los derechos politico

. electorales, que se subsumen y se condensan en el interés general.

Admitiendo que la coexistencia entr); los partidos politicos y las candidaturas

- independientes, no son: mas*q - avances democraticos que tienden a

perfeccionar el ambito de la democracw social en los comicios electorales.

Asi mismo como apunta Manuel Aragon, “la ley juega un papel necesario, una
funcién positiva, en los derechos fundamentales, ya que estos, aunque gocen
de eficacia directa, ex constitucione, solo adqguieren su plenitud aplicativa

cuando legalmente se desarrollan las condiciones de su ejercicio”. 34

(34) Constitucién y Derechos Fundﬁmentales, en Teorias de la Constitucién, Ensayos Escogidos,
~ comp.Miguel Carbonell, Meéxico Pornia UNAM, 1998, P 228
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¢) Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos

humanos en materia de derechos ecconémicos, sociales y culturales.

Durante el mandato del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos se promulgé el decreto del Protocolo antes
citado en la ciudad de San Salvador el 17 de noviembre de 1988, mismo que

fue abrobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién el 12 de

‘diciembre de 1995,

Dicho’ Pfotbc"oio reafirma el propésito de consolidacion en este continente y
dent’ro’:ide las instituciones democréticas el régimen de libertad personal y de*
“justicia "social que.debe prevalecer para la funcionalidad -y respgtd'de' los”
- derechos humanos esenciales del hombre: en este protocolo se estima que los
derechos basicos del hombre no tienen distincién cuando ”el:sér;hiiir!aho

pertenece a un estado determinado.

Puesto que tienen su fundamento en los atributos de ld:pex"soha.humana por.lo

cual se justifica la proteccxon mternacnonal en c
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Lo anterior tiene plena concordancia con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
mismas que son coincidentes en sus planteamientos relativos al ejercicio de

los derechos econémicos, sociales y culturales sin omitir a los derechos civiles

y politicos.

No obstante cabe mencnonar que los derechos econdmicos, sociales y
culturales “en epocas antenores se han concretizado en instrumentos
: mtemacmnales sm embargo : es menester hacer notar que por la dmamnca

social en donde se _]ustlﬁcan estos deben snstematlcamente consohdarse

partiendo de un prmclplo ﬁmdamental que se basa en: el respeto a lo derechos o

de' la persona_ y desde luego en. la observancla del reglmen emocratlco-

representatlvo y federal

El inalienable derecho al desarrollo de los pueblos y a la disposicién de sus
recursos naturales, sin omitir - sefialar ‘la facultad que tienen de la libre

determinacién.

El maestro Felipe Tena Ramirez hace una cita interesante respecto a la
democracia citando a Aﬁstételes, manifiesta “cuando el poder lo usufructia la
mayoria de la cqleéﬁvidad, resulta la forma pura de la democracia si ese poder
favorece a todos ‘\;‘);or igual; la forma impura de la demagogia si se aplica tan

solo en servicio de los desposeidos™. %

En relacion con el tema que nos ocupa cuya columna vertebral se refiere a la

libertad y ejercwlo de los derechos fundamentales, contenidos en estos los

derechos pohtlcos e]ectorales, a continuacion se procedera al estudio y anilisis

(35) Tena Ramirez, Fclipc.i Qp. Cit. p. 89.
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del Protocolo citado al rubro en los citados parrafos conducentes por
considerar que tienen relacién con la tutela y proteccion de los derechos
inherentes a la persona humana; el maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala al
respecto que “el hombre no sélo debe tener derechos como gobemado dentro
de la vida social, sino- obligaciones que cumplir a favor de la colectividad de

que forma parte”. G6) .

_En cuanto a las obligacidhes ara adoptar medidas que se conciben en su

articulo 1, los denominados estados partes se comprometen a la adopcion de

medidas necesarias tanto -"de ' cooperacion reciproca,

fundamentalmente dentro de la economxa y la técnica.

Considerandose los recursos que en ese momento se encuentran disponibles y
el grado de desarrollo, lograndose en forma paulatina mediante la legislacion

interna la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Protocolo en

comento.

En relacion con el articulo 2 alngualque én ‘otros organismos y declaraciones
internacionales, el estado péﬁe’ s‘e' ‘compromete con arreglo a sus
procedimientos constitucionales yta y_lés‘ disposiciones de este Protocolo a la
realizacion de las medidas legisléti\}as o de otro carécter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos ciudadanos, siempre y cuando desde luego,

no estuviesen ya garantizados por otras disposiciones normativas.

En lo concerniente a su articulo 3 en su parte conducente queda expresado que
los estados partes. del- Protocolo adquieren el compromiso de garantizar el

ejercicio de los derechos enunciados en dicho documento sin que para tal

(36) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. p. 197
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efecto se pronuncien consideraciones de discriminacion por raza, color, sexo,
idioma, religién, o en su caso cualesquier opinién politica, origen nacional o

social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En su articulo 4 enfiticamente se sefiala el impedimento para restringir alguno
de los derechos vigentes en un estado por su legislacién interna o en su caso

de convenciones internacionales, argumentandose que el protocolo sujeto a

estudio los reconoce en menor grado.

a los alcances de las restricciones y limitaciones, las
onﬁgﬁfan en el sentido que tengan por objeto la
gene‘rail en una sociedad democratica, siempre y

~ cuando no contradigan el ropdsito y razén de los mismos.

Se p@édé_qbs’éﬁar ue existe una consideracion de respeto, tutela y libertad
para el ;?éj‘e-l"cxclo;-de los - derechos fundamentales, dentro de un régimen
representativo, democratico y federal como lo establece el articulo 40 de la
Constitucion Federal. El maestro Elisur Arteaga Nava seiiala “que con base en
este articulo nuestra forma de gobierno, ademds de ser representativa y
democratica es Federal, sistema que fue adoptado en la Constitucién de 1824
aunque desapareci6 temporalmente en 1836 reestableciéndose breve tiempo en

1847 y en forma definitiva en 18577, 7

Incluyéndose derechos politico electorales y otros mds que basicamente se
refieren al derecho al trabajo, derechos sindicales, a la seguridad social,
derecho a la salud, derecho a un medio ambiente sano, derecho a la

alimentacion, derecho a la educacién y otros mas que tienen un contenido

(37) Arteaga Nava, Elizur, “Tratado de Derccho C itucional”, Bibli de Derecho Constitucional, Editorial
Oxford, México 1999, p, 112,
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eminentemente social que son fundamentales para el desarrollo arménico
dentro de una democracia participativa con intervencion de los ciudadanos y

el estado.

Asi tenemos que los derechos fundamentales adquieren una representatividad
de vital importancia que obligadamente deben observar los estados partes, y
que fundamentalmente deben implementar si no existen, mediante las
_ reformas legislativas que les permitan la vigencia indispensable para que los
ciudadanos los ejerciten bajo un marco de derecho y de limitacion, que no
entorpezca ni vulnere los derechos ciudadanos que integralmente conllevan a

-la realizacién del bien comin,

_A51 mlsmo cristalizan dichas disposiciones al asentir que el ideal humano sélo
: puede consolldarse en condiciones favorables bajo condiciones que amplien

los horizontes para el gozo de derechos econdmicos, sociales y culturales, asi

- como sus derechos civiles y politicos.

En concordancia con otras declaraciones de organismos internaciones se dan
los supuestos de regulacion de los derechos fundamentales, y se realza la
importancia de que los mismos de no estar contemplados, el Estado sea
participe obligado de la normatividad legislativa que produzca que los
derechos fundamentales tengan aplicabilidad factica en los procesos civiles,

politicos, econdmicos y sociales del ente colectivo.

" "Ahora bien por lo que concierne al articulo 35 constitucional, materia de
. nuestro estudio como derecho politico electoral para ser votado, se puntualiza

" que en el contenido del mismo se encuentra una disposicion que ha sido
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motivo de diversas consideraciones y polémicas encontradas de los estudiosos
de la materia, en su parte conducente fraccion II, sefiala... teniendo las

calidades que establezca la ley;

De lo anterior resulta que para ejercer el derecho contenido, debera el
ciudadano indefectiblemente cumplir con el requisito de calidades; calidades
que el legislador regulara con la finalidad de hacer asequible y funcional el
derecho de ser votado, no de entorpecerlo, pues lo contrario seria anteponer
una legislacién que interrumpe el -espiritu legislativo origen de esta

prerrogativa.

En su caso entendemos que de no adecuarse las calidades exigidas por la ley,
- al ejercicio de  este . derecho, entrariamos al supuesto de que la facultad
potestativa. ‘del ciudadano- de ser votado pierde la dimension plasmada en

dicho articulo quedando en una mera disposicion estatica y sin sentido.

Por lo que sin entrar a supuestos de interpretacién, debemos reafirmar que el
legislador secundario tiene el deber de adecuar la realizacion del derecho
citado a su funcionalidad y ejercicio, no en sentido limitativo sino en la
magnitud y  dimensiéon con que fue planteado, de realizacion no de

interpretacion sutil que lo impida o minimice.

Sin contravenir los principios de libertad e igualdad que deben de regir, ya se
trate de un partido politico o de una candidatura independiente; maxime si
observamos el contenido del protocolo adicional en donde tajantemente se
expresa en su parte conducente ‘el estado parte se compromete con arreglo a

sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo a
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la realizacion de las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos ciudadanos, siempre y cuando
desde luego, no estuviesen ya garantizados por otras disposiciones

normativas”.

En este caso encontramos que el fundamento normativo constitucional existe,
mas esta regulado no en funcién de la potestad a quien va dirigido, pues en los
termmos actuales esta potestad se subrogd a ]os partldos politicos, pues son
los que gozan de la exclusividad para el reglstro 'de acuerdo con el articulo 175

‘del Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales. (38)

Pdr 'lyov‘bqu’c‘ toca al articulo 41 de nuestra Carta Magna que en lo conducente
~cita “que los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

estos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas... ™ (39)

La normatividad anterior evidencia en sus expresiones el control de los
partidos para que el ciudadano acceda al poder publico, pues la afiliaciéon a un
partido politico no depende del ciudadano sino de los directivos del partido,
quienes pueden negar la afiliacién con cualquier pretexto haciendo nugatorio
el derecho y la posibilidad de un ciudadano a ser postulado, sin que proceda
recurso alguno por la incompetencia en ultima instancia del Tribunal

Electoral, por no devenir dicha decision de un acto de autoridad electoral.

El contenido del Protocolo, tiene que entenderse en funcion de la tutela y

ejercicio de un derecho fundamental, no del abstencionismo legislativo.

(38) Cédigo Federal de Instituci y Procedimi Electoralces articulo 175
(39) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 41
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d) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd y proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
mismo se invito a sus estados miembros para que fuera publicado el texto de

la declaraclon y que fuera dlstnbulda leida y comentada en las escuelas y

centros de ensenanza sm dlstmcxon alguna de condlcxones politicas.

. »'Dxcha declaracién‘alude fundamentalmente a la dlgmdad humana como parte

re no’se vea compelldo al supremo

ﬁn de que el ho'

’ recurso dela rebellon contra la tlrama y la opresxon

Se:hace ‘especial énfasis a que los estados miembros, se han comprometido a
“asegurar en cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el
’_r'e,spéto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del

“ hombre

Se establece como ideal comiin a realizar el derecho de los hombres a que se
respeten los derechos y libertades que le son intrinsecos por parte de las

instituciones asi como el reconocimiento universal de los mismos.

En la diversidad de sus am'culos se expresan los reconocimientos a la libertad

e 1gualdad en dxgmdad y derechos sin dlstmclon de raza, color, religion, sexo,
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idioma, opihic’)n‘ politica o de cualquier otra indole, origen social, posicién
economnca nammlento o cualquier otra condicién.

Para el presente estudio encontramos que el articulo 21 de la Declaraciéon en
comento “establece algunas menciones relativas a los derechos politico
‘electorales ‘como derechos humanos o fundamentales, por lo que a

contmuaclon se transcribe el contenido del mismo para su estudio.

Am'c;deZi e

1. Toda persona tlene derecho a pamcnpar en el goblemo de su pais, dxrectamente o por

medio de representantes hbremente escogldos.

2, Toda persona tiene el derecho de acceso, en condxcxones dé lgualdad a Ias funciones

publicas de su pais

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones autenticas que habran de celebrarse periodicamente por
sufragio universal e igual por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice

la libertad del voto.

En el contenido genérico de la declaracion encontramos, sefialamientos
expresos que guardan relacién con los derechos politico electorales que en
nuestro pais se condensan en la teoria positivista en su articulo 1° y 102

apartado B constitucional.

Evidentemente en la declaracién que se estudia se encuentran refrendados los.
principios de igualdad y libertad, como fundamento del ejercicio de los

derechos de la persona.
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Estos principios inciden incuestionablemente en la posibilidad de que se
concretice la normatividad que faculte a la persona o ciudadano al ejercicio de
sus derechos, mismos que deberan en su caso regularse en funcion del interés
general queriendo sefialar con esto que no se atropellen derechos de terceros,

con el pretexto del ejercicio de otros.

“Es una declaracnon que mtnnsecament 'obllga a los Estados a la observancia
“de los derechos fundamenta]es ‘que son el punto primigenio de los que denvan’ :

‘los demas ‘entre _ellos . los derechos polltlco electorales; se refuerza la

. participacién cuando sefiala en su articulo 21 que “toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno desu pais, directamente o por medio de

representantes.....". (40)

Lo que nos remite a lo dispuesto como prerrogativa al articulo 35 de la

Constituciéon, en cuanto al derecho ciudadano de ser votado vy que_ N

practicamente no admite mas que el de concluir que el cnudadano puede

posibilitar su participacién en lo individual o en su caso a través de un partldo

politico.

Y por lo que respecta a las condiciones de igualdad, es necesario precisar que
este principio no puede ser extensivo de dificultades y obstaculos en el caso de
un candidato independiente en igualdad con un partido politico, como se
sostiene por diversos autores, pues resulta dentro de la logica que en este caso
el legislador al regular las candidaturas independientes, otorgaria la igualdad

en proporcioén de los requerimientos exigibles para uno y otro.

(40) Declaracién Universal de los derechos Humanos articulo 21
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: En su apartado 3 el aruculo ”1 hace senalamxento expreso de que Ia voluntad

del pueblo se expresara medlante eleccnones autenucas -que habmn de

celebrarse perlo camente, versa voto secreto Y que se garantice

el voto hecho este que.clarxﬁca los avances: politico. democraucos del pais en
e beneﬁcm del interés

o la mtenclon de perfeccnonamlento

general medlante la reahzacnon de los comicios electorales transparentes g

En smtesxsk es dable establecer que la Declaramon Universal de’ los Derechos )
'Humanos tiene la finalidad de proteger sin ambages los derechos I lumanos

en forma genérica y sin excepciones, sin discriminacién y condicién polmca

de los Estados.

¢) Marco legal constitucional y reglamentario en México

Por lo que se refiere a este rubro y en forma inicial, atenderemos a: las

disposiciones textuales que se contienen en el articulo 133 dela Cdnstituéién

Politica de los Estados Unidos Mexncanos, en v1rtud de que de ahlkse genem h

obligatoriedad en la observancia j Jerarqmca de los Tratados Intemaclonales.

Articulo 133

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos: los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente

de la Repiblica, con aprobacion del Senado. serdn la Ley Suprema de toda la Unidn., 1os

ESTA TESIS NO
DE LA BIBY
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jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y' tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estadas, -

Resulta valido el dejar establecido que las dlferentes teonas de la soberama

pretenden justifi car el avanck -de competencla del Estado modemo, de lo..

svalonzac 6n ha engendrado una serie de

cual seria legmmo sena]ar ‘qu

t¢sts,qpqqstas y que,estas/no serian otras que las llamadas teorias federahstas

Asi tenemos que la subdlwsxo' temtonal nos enfrentan a la problemauca
consistente en que cnertas normas no poseen validez mas que para una fracclon

de territorio.

El maestro Alonso Gomes Robledo Verduzco al respecto se manifiesta en los
siguientes términos “en este sentido el orden juridico que constituye la
colectividad se integra por normas cuyo ambito de validez espacial o
territorial va a ser diferente. La descentralizacion alcanzaria el grado mas
elevado de realizacién en el momento en que todas y cada una de las
funciones pudieran ser ejecutadas indistintamente por todos los sujetos del
orden jun’dico e inversamente, pero dentro de esta misma hipdtesis, la

entrahzaclon alcanzana un grado maximo de realizacion en el momento en

: las ﬁmclones debleran ser emprendidas por un tnico y exclusivo

6 organo" @n

: Erynysc'onsécuefhcia la realidad en el ambito social no considera lo anteriormente
o éipﬁesto como suposiciones extremas, no obstante es dable establecer que los
ordenes juridicos se estructuran dentro de las variables posibles que brindan
las representaciones ideales que se mencionaron,

(41) Gémez Robledo, Verduzco Alonso, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™,
comentada Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM México 1992 3* edicion p.590



81

El articulo 133 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicito en su contenido normativo la llamada “Clausula de Supremacia
Federal”, fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916, sin hallar
antecedente en el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza pero
: en'cqntréndose su cdrrespohdignte en el articulo 126 de la Constitucion de

1857 y la inspiraciéﬁ del,:mismo_en el articulo VI inciso 2 de la Constitucién

- norteamericana.

El amculo 133‘ m 3

' sesnon ordm ia

o celebren una correccxén postenor en la ue e enfatlzab

;debenan de someterse ‘ala aprobaclon no: “del’ Congres

i ‘m(amculo 76, parrafo 1°)

:Lak ultima de las modificaciones, consistente en que los tratados deben estar
: f_ylc.ori'_forme a la Constitucion con la finalidad de que se consideren como ley
suprema. Esta modificacion se sometio a la consideracién de la Camara de
";,Se;nadores la cual fue aprobada y posteriormente se hizo lo mismo por la

S Cémara de Diputados.



©.82

Cabe sefialar que nuestro pais-es barte de la Convencion de Viena sobre
derecho de los tratados desde el aﬁb de 1969, en vigor desde 1980, y ratificada
por México el 25 de septlembre de 1974; debiéndose mencionar que el criterio

sostenido por la Cony

lon se concretlza a la denominacién de “tratados”,
aludiendo ‘a los . diferentes" instrumentos que contienen compromisos en

materia internacional.

denommacnon partlcular que le sea otorgada al

,efectbs‘ j ( la consnderacxon del Senado y que regularmente

la’ aprobaclon se reallza por votaclon mayontana

Tanto el derecho internacional como el convencional y consuetudinario, nunca
han aceptado la causal de nulidad que pudiese invocar un Estado por otorgar
su consentimiento, respecto de un tratado en franca contradiccién o violacién

a su normatividad interna referido a la competencia para celebrar tratados.

No obstante lo anterior la Convencion acordé que en caso de que hubiese la
afectacion de una norma fundamental del pais, en este caso el Estado afectado
podria argumentar tal circunstancia como vicio de su consentimiento. Que
seria el caso de que se hubiese aprobado en forma irregular el tratado, si
tomamos en cuedta el gran nimero de tratados que el Estado ha suscrito y que

en su caso se aprueban por mayoria.
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Desde luego resulta importante resaltar que el que el tratado no se adecue a la
normatividad interna de un Estado, no es suficiente razon para que el mismo
no cumpla con las obligaciones que contrae, no obstante la problematica se
traduce entonces en los términos de ejecucion, en la cual las autoridades
correspondientes se tendrian que ajustar a la normatividad interna o a la del
tratado, disyuntiva esta que resulta incierta y de imposible ejecucion por las

consecuencias que de ello derivarian, -’

En virtud de lo anterior, es necesano seﬁalar que en el caso de que el tratado

estuviera en contradiccién con: la normatmdad interna, .y 31 el acuerdo se

s garantias

aplicase en detrimento de un cwdadano por wo]aclon a.
individuales, procederia el amparo como. procede contra cualquler acto de

autoridad que conculque dichas garantxas

parrafo ‘del articulo
" en virtud de que

El maestro Alonso Gémez seﬂéla al respectb“:‘r‘Erl i
133 el cual ha sido calificado como- “dlslocador del sistema
de ahi se puede desprender que una declaracion de inconstitucionalidad, puede
ser llevada a cabo por los érganos de los poderes judiciales locales y, sin
embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, ha sostenido que
tinicamente los organos del Poder Judicial federal a través del juicio de

amparo, son competentes para realizar el examen de constitucionalidad de una

ley”. @2)

De los comentarios anteriores se coincide en la obligatoriedad de los Estados,
para el cumplimiento ineludible de los tratados internacionales,
independientemente de que se arguyan irregularidades, su suscripcién al

tratado es sindnimo de obligatoriedad y en consecuencia de observancia

(42) Gémez Robledo Verduzco Alonso op.cit p. 592
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normativa, de tal suerte que al ser considerados los tratados como Ley
Suprema, es evidente que su grado jerarquico en nuestro marco de derecho

representa la importancia de su influencia normativa.

No pasa desapercxbldo en el contexto de los “tratados” que debe haber una
concordancna con -la normatividad interna del Estado, en consecuencia el

._Senado debe actuar en cuanto ‘a su aprobacion con verdadero sentido de

: responsablhdad y tomando como base de ese estudio la confrontacién de los

R preceptos contemdos en el tratado y la normatividad interna, sobre todo en los

: :'casos del respeto a los derechos fundamentales.

:Méxime cuando sometemos a estudio y analisis los conceptos normativos de

huéstras leyes secundarias, que tienen la imperatividad de reglamentar los

" ‘conceptos  genéricos establecidos en la Constituciéon con verdadero sentido

i legislativo para el ejercicio pleno de los derechos politico electorales, el hablar

de plenitud, no implica un desordenado ejercicio del mismo ni bajo normas
suspensivas, sino dentro del marco de derecho que nos cita en primer termino
la Constitucion y en segundo la adecuacion de la normatividad interna a la

propia Constitucion.

El articulo 128 constitucional tiene una intima relacion con el 133 del
ordenamiento juridico multicitado, en el que en su parte conducente establece
que “todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion
de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que

de ella emanen”
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Lo que permite establecer la obligatoriedad para ajustarse a la normatividad
establecida, y la correlacion entre el tratado y las normas constitucionales que
deben tener la congruencia aplicativa de la legalidad, y la técnica juridica que
nos- brinde una adecuacion que evite desajustes y controversias entre la

Constitucion y los tratados contraidos y suscritos por nuestro pais.

El termino de autoridad es sinénimo de gobernante y para que haya
gobemantes debe haber gobemados en donde se encuentran los ciudadanos

i"cuya cahdad se, denva del reconoclmnento Jundlco del derecho fundamental a

'pamclpar" en ]a funcnén polmca, por lo que refenremos que en nuestro pais,

la Constltuclon la 1mportancna que reviste la Constitucién es que en

- coercitivamente es la Ley Suprema”, (43)

S (413)‘ Doranics Tamayo, Luis “Que cs ¢l Derecho” Scgunda Edicién, editorial UTHEA, México 1976, p33 -
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CAPITULO 111

II.- AMBITO DE VALIDEZ DEL VOTO PASIVO EN LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA ELECTORAL Y PROBLEMATICA
QUE AFRONTAN LOS PARTIDOS POLITICOS

a) Interpretacion y sentido de la democracia en los comicios electorales

Democracia es un término que han utilizado los sistemas politicos en el
devenir historico de los pueblos, los griegos fueron los que inicialmente lo
definieron y es por eso que sus raices etimolbgicas les corresponden,
democracia “proviene de dos palabras griegas demos que significa pueblo y

cratos aut ridédiexpresa la idea de que el poder pertenece al pueblo” .(44) .-

Los sistemas politicos en el mundo han sufrido enormes transformaciones en
las diferentes latitudes del mundo, y consecuentemente la democracia se ha
entendido con diferentes connotaciones que se representan en forma
probablemente distinta a su esencia y alcances; se han realizado cambios
sustanciales a los regimenes politicos, a las estructuras del Estado sin que

estos cambios tengan uniformidad y coincidencia con el ideal democratico.

No obstante se entiende que la problemitica en cada uno de los paises entrafia
diversos factores humanos, socioldgicos, econémicos, territoriales, asi como
los sistemas de gobierno y sus estructuras politicas que analizados en su
conjunto, pueden proveer los instrumentos politico sociales que se apeguen
mas al paradigma de democracia que se intenta en la realizacion de los

comicios electorales.

(44) Diccionario Unesco de Ciencias Sociales. Tomo II Editorial Planeta, De Agostint, S.A Madrid 1987,
p 2063
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Las disertaciones anteriores y la diversidad en los comportamientos politicos
para entender la democracia no deben de  ser un obstaculo,
independientemente de las ideologias para conducir hacia el largo camino de
la democracia, con sus temporalidades y cambios pero al fin y al cabo en pos

del interés social.

La democracia no tiene como limite la politica sino' que la subsume como
! pane mtegral del concepto mismo, pero cabe: senalar que el ejercicio de'la

'democrama se ha trastocado en el beneﬁclo de las mmorias en detrimento de"

las mayonas nunonas qu eJercen el | der y mayorias que lo toleran

lemq pl;cé;xrf'IOgl'ar el bien comin, meta.‘,yfql’)jéti\}o
prké.bébrleménte','utvoplg’o,.sy lo stiipreciamos en la extensién’ misma y
significativa de ‘sus Aalcahcers conceptuales; hablaremos entonces de la
pretension- humana y los esfuerzos denodados para lograrla por medios
politicos cuya misién histérica debe ser el beneficio de las mayorias, y el
abatimiento de pretensiones de poder omnimodo y de interés personal que

campea con abundancia en los regimenes politicos.

La democracia en los comicios electorales debe ser factor tunico de
transparencia y reflejo de voluntades ciudadanas, que se traduce en la
aplicacion debida de los instrumentos legales de estricta normatividad y
libertad para ejercer los derechos politico electorales del ciudadano, bajo la
premisa de legalidad y regulacion, no limitacion, de los derechos:
fundamentales del hombre con apreciacién de respeto hacia el interés comun,

y mediante la aplicaciéon del espiritu legislativo libre de influencias de los
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representantes electos, para considerarlos como interlocutores validos del

ciudadano.

Asi podemos establecer que la democracla con relaclon a] tema que nos ocupa k

respecto de los comxcxo‘ electorales la: podemos eﬁmr como:la mtervencnon e

del pueblo en el ngbl

: ‘que las prmclpales autoridades son vitalicias, y si en aquellos en los ‘que

penodxcamente se celebran elecciones mediante el consenso de la voluntad," ‘
‘popular por lo que resulta imperiosa la observancia de los avances" )
‘/democratxcos y la participacion de la ciudadania como parametro que detecte

la credibilidad en los comicios electorales.

El maestro Mariano Coronado al respecto expresa “La esencia de esta forma
es que los funcionarios cambien con frecuencia, ejerciendo sdlo
temporalmente sus cargos, por lo comin impera en dicha forma la

democracia”. @5)

Asi hemos de sefialar que la voluntad popular cristaliza juridicamente cuando
se da la participacion ciudadana, participacion esta que se determina en cuanto
al sufragio, a las agrupaciones politicas o en su caso cuando se nominan los

candidatos por los partidos.

(45) Coronado Manano, "Elcmcnlos de Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Oxford, México
1999, p 75
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En consecuencia al hacerse efectivos los derechos politicos electorales por los
ciudadanos, es cuando las autoridades ejerceran los actos unilaterales
coercitivos e imperativos, con relacién a las personas que radican en el

territorio jurisdiccional del Estado, y qhe desde luego implica el que no haya

distingos para los mnsmos, en cuanto a sexo, religion, edad, color y todos

aquellos que ‘se’ subs mo caracteristicas propias de los ciudadanos o las

personas.

De las ‘cornyé'ideraclones anteriores, es necesario expresar que la democracia es '
_ na en que se hagan efectivos los derechos :
_politico ' electorales; de:-los*  ciudadanos, en algunos regimenes con mayor

prbn’titu‘d"y en’otr

andose “verdaderas pugnas para su reconocimiento y

X

_e_]erclclo"porl tanto’s eh(:uentfan en intima relacion los articulos 39 y 40

constltuclonales ya. que’se entrelazan juridicamente la soberania que se

sustenta en el pueblo la' voluntad del pueblo mexicano para constituirse en

una repiiblica representatlva y democratica. (46)

Los derechos politico electorales generan un derecho piblico entre los
ciudadanos y el Estado, o sea, entre los ciudadanos, los partidos politicos, las
organizaciones politicas, y el Estado por medio del Instituto Federal Electoral
y sus autoridades, asi como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que durante los comicios electorales se funden en la normatividad
y reconocimiento de los derechos electorales para que la ciudadania manifieste
su voluntad mediante el sufragio por los candidatos de su preferencia,

prodigandose los medios y recursos para la defensa de sus derechos.

(46) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 39 y 40
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La democracia en los comicios electorales se traduce en acciones que se
fundamentan en sus principios y esencia, que involucran a los ciudadanos, a
los organismos electorales y a los partidos politicos; democracia “es
observancia de los preceptos constitucionales, transparencia y legalidéd entre
los contendientes candidatos o grupos politicos, respeto irrestricto’ a las
prerrogativas ciudadanas y manifestaciones de soberania, cumplimientd,de” la: .

normatmdad asi- como todos aquellos factores que se mvolucran en los =

comicios electora]es amalgamados todos hacia el blen comdn.

En re]acnon con

democracia”,

* Shumpeter. luego entonces’'nos cita un método democratico, en consecuencia,
la ‘democracia es:la secuela’que resulta de Ia adopcién del método y que tiene

rin ipio de las “reacciones previstas” de Friederich, que

baswamentewse hace consistir en que los elegidos, sufren los embates de la

posnblhdad de reaccion de los electores por las decisiones que tomen..

'Por lo que surge la respuesta que se hace consistir en hacer girar la maquinaria
en relacxon-correspondencla a las preferencias del demos; en funcion de lo
B antenor se wslumbra como la influencia de las mayorias, se confia al poder de
- las mmonas por lo que se desprende de las disertaciones anteriores que al

existir l_a compe‘tltlwdad resulta en forma indubitable la democracia.

(48) Sartori Giovanni op. cit p.103
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Giovanni Sarton' atendiendo a los presupuestos de Shumpeter y Friederick
mamﬁesta que bajo esta tesitura, la democracia es poliarquia entendiendo

‘como tal ‘el 51stema de los jefes de la democracia en un sistema de jefes guias,

"-‘que tam len son gulados por lo que manifiesta su definicién respecto de la

'democ_racyl‘a fcomo, ‘el mecanismo que genera una poliarquia abierta, cuya

'él}: mercado electoral atribuye poder. al pueblo vy,

_ especlﬁcamente 1mpone ]a respuesta de los elegidos frente a sus electores 9 i :

anterior deﬁmcmn permite la exphcacnon 'especto de porque_.

funcnona a macrodemocracla polmca estab]ecxendose la condicion’ para’ que,

: un snstema adquiera | caractenstlca de democratlco.., i

i Lés‘ reflexione: ’n'o's llevan a concebir los comic electorales enun’.

plano -de’ competitividad -en: donde aflora la soberania del puebl para eleglr a-

0. vez se traducen en la representatmdad ante las -

1empre bajo las condiciones de competencla que -

A~e_|¢rce el poder, y la mayoria que emx_te el sufraglo

por lds’candlgjat‘os‘

" Es ‘en ese acto k electoral, cuando la normatividad constitucional y la de
nuestras leyes secundarias entran en accion, para regular bajo los principios de
legalidad las actuaciones y hechos que acontecen en el desarrollo de las
elecciones; no obstante la democracia no es representativa de circunstancias
que parezcan serlo, ni de criterios que pregonen la democracia sin sentido, asi
como las arengas sin sustento que mediatizan a la democracia con intereses

personales o de grupo.

(49) tbidem p.104
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La democracia no es la limitacion irracional de prerrogativas constittnGio:lziles,
pdr el contrario es la aceptacion y complementacion legislativa que permita
ejercer las prerrogativas ciudadanas, no con un criterio de limitacion injusta ni
bajo propuestas juridicas que por su interpretacién se alejan del ejercicio

democratico.

b) Leos derechos politico-electorales en el aAmbito constitucional,

interpretacion contenido y alcance legal del articulo 35 constitucional

Por lo que se refiere a los derechos politico electorales, cabe dejar sentado que
los mismos se encuentran tutelados por la Constitucion y por las leyes
secundarias, refiriéndonos especificamente al wvotar y ser votado;
estableciéndose como garantias de la persona el de su participacion en el -
gobierno de su pais en forma directa o a través de representantes libremente

escogidos.

En la misma forma el derecho de acceder en condiciones de igualdad a las
funciones. publicas, y por lo que toca al postulado de que la voluntad del
pueblo es el basamento de la voluntad del poder piiblico, éste cristaliza cuando
ocurre la celebracién de las elecciones en los deferentes periodos en que deben

de realizarse mediante ¢l sufragio universal y voto secreto.

La trascendencia de estos derechos politico electorales, tiene al igual su
fundamento en los tratados internacionales que puntualmente los conciben
como parte fundamental en el ejercicio ciudadano, comprometiendo a los
Estados Partes a su observancia y en su caso a la instrumentacion legislativa

que permita su vigencia y ejercicio



mdebxdas :de los sxgulentes derechos y

amculo 2 y sin’. restricciones’

i oponumdades

directamente o por medio

: Pammpar» n | Dnrecclon de los asuntos publlcos,

de. representantes hbremente eleg:dos 'Lvotar y. ser. elegldos en elecciones

Vpenodlcas'con sufraglo universal 'y’ voto secreto ‘que garantice -la libre

'expresxon e la voluntad de los electores ner acceso en condncxones de

k 1gualdad a las funciones pubhcas de su pas (50

‘que hacen paruclpe a los cmdadanos >en los procesos electlvos, de donde
resultaran los electos para el e;erc:cno del poder, y por lo tanto en la toma de
las decisiones que involucran a la democracia ciudadana, para constituir el
régimen de gobierno y la integracion de los titulares de los organos

gubernamentales.

La obligatoriedad en la observancia del contenido de los tratados tiene su
fundamento en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al considerarlos Ley Suprema de la Union, siempre y
cuando sean aprobados por el Senado y no se contrapongan a la normatividad

interna del Estado Parte. (51)

(50) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la Asamblca General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por nuestro pais ¢l 23 de marzo de 1981.articulo 25

(51) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 133
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Al respecto debe expresarse que los dere(:hos politico electorales solamente

pueden ser ejercidos por los cxudadanos que temendo la calidad de Mexicanos,

hayan cumplido la edad de 18 afios; y vquye tengan un modo honesto de vivir,

como lo establece el artlculo 34 consutuclonal

Asi mismo se establece en“el articulo: 6 del Codlgo Federal de Instltuclones y

,Procedumentos Electo le ormalidades . hormatxvas que perfecclonan el

El articulo 36 constitucional basicamente en su parte conducente se refiere a

la obligacién del ciudadano para inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, votar en las elecciones populares en los términos de la ley,
desempeiiar cargos de eleccion popular en la federacién o en los estados, asi

como los cargos consejiles del municipio. (54)

El articulo 38 Constitucional, expresa en su parte conducente la posibilidad de
suspender los  derechos y prerrogativas, ante el incumplimiento de las

formalidades que se establecen en el articulo 36 de la Constitucion. (53)

(52) Cédigo Federal de instituci y Procedimi Electorales articulo 6
(53) Constitucion Polluca de los Eslados Unidos Mexicanos articulo 35
(54) idem 36

(55) idem 38
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Debe de seiialarse con relacion al tema, que los Tribunales Colegiados: de
Circuito sefialaron en una de sus decisiones, que las “garantias individuales
son de caricter permanente de ejercicio-incondicional y corresponden a todos.
los habitantes del pais, y los derechos politico electorales por el contrario, son
temporales con la periodicidad electoral y desde luego condicionados a‘lo :
dispuesto por el articulo 34 de la Constitucion por lo tanto el juicio de’ampai‘o

protege los derechos del hombre no de los ciudadanos”.(s6)

La dinamica electoral impulso en breve periodo que se perfeccionaran los
sistemas electorales, las autoridades electorales, la jurisdiccion electoral, y
como consecuencia el sistema de medios de impugnacién, con lo cual se
propicio el que los ciudadanos pudiesen ocurrir ante los 6rgénos
jurisdiccionales para la salvaguarde de sus derechos politicos, como lo es el
votar, ser votado, de asociacidn politica, y de afiliacién individual y libre a los

partidos politicos.

Por lo que corresponde al articulo 35 constitucional en cuanto a su contenido y

alcénces,jécntfar‘emos su estudio y analisis en lo relativo a las fracciones I y 11,
por serr"elpobjetivo mediato del presente trabajo por lo que a continuacion

citafembs la parte conducente del mismo en lo que corresponde.
~Articu10 35. - Son prerrogativas del ciudadano:

L= Votar en las elecciones populares

" 11.- Poder ser votado para Todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier

otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

(56) DERECHOS POLITICOS SU VIOLACION NO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL AMPARO,
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién VII Epoca Volumen 109-114, parte

¢ p.63
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Indudablemente que el senalamnemo |mc1al se. reﬁere a las prerrogatlvas del
ciudadano y estas tienen su antecedente en el precepto con el mlsmo niimero
en la Carta Magna de 1857 en el aﬁo de 1856 se aludlo a'la prerrogatnva que

con antelacién se habian denommado derechos

Esta metamorfosis tuvo como base de su implementacién que el Constituyente
haya reconocido que la normatividad contenida en el citado articulo en
realidad configuraba auténticos derechos, que en estas condiciones referiria al

voto activo, por lo que se utilizo este término que cubre las dos posibilidades.

En lo tocante a la primera fraccion, encontramos el término que la doctrina a
establecido y que se conoce como el voto activo, desprendiéndose de la
conceptuacion anterior que es la capacidad que tienen los ciudadanos
mexicanos para elegir en votaciones libres y directas a sus representantes
politicos, como son el Presidente de la Repiiblica, los diputados federales y

locales, senadores y demas autoridades de los tres niveles de gobierno.

De tal suerte que el voto y el derecho al mismo en las elecciones, se constituye
como uno de los derechos politicos fundamentales de los cuales dispone el
ciudadano para la integracion del gobierno, y por que no decirlo de los rumbos
politicos que se deberan implementar, esto al menos como hipdtesis puesto
que la realidad en muchas ocasiones no ha sido la que pretende la ciudadania,
y que concretamente se refiere a que mediante la politica se alcancen mejores

niveles de democracia participativa, y bienestar social.

El maestro Francisco José de Andrea Sinchez se refiere en los siguientes

términos “precisamente por la importancia civica que tiene el sufragio, como
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expresnon de la voluntad de un pueblo es que tiene una naturaleza mixta,
puesto que sn blen es clasnﬁcado como- un “derecho vital para la existencia de

un sxstema democratlco tambxen es det‘ mble como un deber que tiene el

: cnudadano para con la socledad ClVll a la que pertenece . (s7)

Ahora bién con relacion: a-’l‘a ﬁéécién 11 del articulo citado, aqui se alude a lo
d eI voto pasnvo o sea, la capacidad de ser votado para
los cargos de elecmén popular especlﬁcados en el orden juridico; asi podemos
) aﬁrmar que tlene la mxsma caracteristica del voto activo, por lo que se
'con81dera con una natura]eza dual ‘al ser una prerrogativa y una obligacién de

los ciudadanos mexicanos.

Se debe subrayar ‘Que, "en la parte respectlva se cita la prerrogatlva del

ciudadano para ser nombrado para cualquxer otro cargo o comisién, teniendo

“las ca]xd\adqs;_kque ,establece a ley;: lo. que’_da cabida para concluir que son

aquellos que no 'son de eleccién popular.

Ahora bien, de la lectura del articulo 35 fraccidon II en comento se establece
que el ambito personal de validez esta en relacion con el ciudadano mexicano
que reune los requisitos establecidos en el articulo 34 constitucional, en
consecuencia es el titular, y en cuanto a su ambito de validez se dejan
contenidas dos prerrogativas la primera el derecho politico de voto pasivo
para los cargos de eleccion popular, y la segunda el derecho politico de

nombramiento para cualquier otro empleo o comision.

De lo anteriormente expuesto se clarifica que los derechos politico electorales

se encuentran tutelados y protegidos en la Constitucién y los tratados

(57) Andrea Sanchez Francisco José, “Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” comentada
Instituto de investigacionces Juridicas UNAM, México 1999, p 155
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internacionales que invocan estos derechos como una facultad potestativa de
los ciudadanos, que les permiten intervenir en los asuntos del pais y el derecho

de votar y ser votados en los comicios electorales.

Derechos esto' que mcuestlonablemente tienen como fin inmediato el de la

part1c1paclo democratlca de la ciudadania dentro del marco legal y normativo

canahzarlos tra ef pamdos politicos.

: Lumtarlos o'es’ el ob_)etxvo y espiritu legislativo, su proyeccién es amplia no

restrmglda y sus “connotaciones constitucionales tienen un principio de

legalxdad que pnme su regulacién y genera su existencia, mas no provoca

su omxsxon' leglslatlva

Por ‘lb_-',tanto;",es un  derecho ciudadano el de votar y ser votado, no
considerandose que la omisién legislativa para hacer funcional un derecho sea
la pauta para considerar que su ejercicio es inexistente por no regularlo la

normatividad secundaria, a pesar de contenerse en el contexto constitucional.

Asi - debemos de concluir que resulta controversial que un precepto
constitucional como es la prerrogativa del ciudadano de ser votado, escape de
la potestad ciudadana y se diluya en un contexto de partidos politicos dejando
al ciudadano en completo estado de indefinicion, si establecemos que sera el
partido politico en cuestién, quien determine la negativa o aceptacion para que

el ciudadano tenga la posibilidad de ser votado.
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Por ultimo rﬁgncionaremos qué el articulo 41 de la Constitucion en su parrafo
cuarto, ' establece ‘el derecho de los ciudadanos para afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, y el articulo 99 establece la
competencia jurisdiccional del Tribunal Electoral para resolver las
controversias que se presenten con motivo de actos o resoluciones de la

autoridad electoral.

¢) Regulacién de los derechos politico electorales en el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los derechos politico electorales presuponen una relacion con el derecho
publico, ya que intervienen los ciudadanos y el Estado, como consecuencia en
el primer caso encontramos a los ciudadanos, a los candidatos, las

organizaciones politicas y desde luego los partidos politicos nacionales, y en

ravés de’sus autoridades electorales

el segundo caso interviene el Estado.
como son el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral.

En lo concemiente a estos derechos, la Constitucién establece en su articulo
35 y 41 en su cuarto parrafo los derechos politico electorales en general como
se mencionan a continuacion y en el Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales se regulan los derechos politicos.

Articulo 35. - Son prerrogativas del ciudadano:
1.- Votar en las elecciones populares
IL.- Poder ser votado para Todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier

otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;
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111.-Asociarse mdwndual y lnbrememe para tomar parte en forma pacuf ca en los asuntos

politicos del pals

‘El amculo 41 establece en 'su parrafo,cuarto el derecho de los cnudadanos paraf

todos los cargos de, eleccnon popular asociarse para tomar: pane en los asuntos

'polmcos del pals y aﬁllarse a los partldos polmcos

Por -lo que correéponde al derecho de votar, este derecho solo puede ser
ejercitado si se reunen las formalidades que seiiala el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y que se refiere fundamentalmente’
a estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con la credencial

para votar, como se expresa en el articulo 6° del Cédigo citado. (s8)

Resultando evidente que el ciudadano debera de aparecer en el catdlogo
General de Electores y en el Padrén Electoral asi como en la lista nominal de
electores y contar con la credencial. Debiéndose tomar en cuenta que el
articulo 36 fracciébn III de la Constitucion sefiala en su parte
conducente....votar en los términos que sefiale la ley, por lo que dichos
requisitos se formalizan y cumplimentan cuando la Constitucién remite a la
ley secundaria, que es el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En consecuencia surgen los derechos politico electorales como son el derecho

a estar inscrito en el Catdlogo General de Electores, el derecho a estar inscrito

(58) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales articulo 6°
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en el Padron’ Electoral, el derecho a estar inscrito en la lista nominal de

electores “de ' la seccion . correspondiente a su domicilio, el derecho a la

correccion o rectificacion:de datos, asi como el derecho a la reposicion de la

credencial por extravié o deterioro.

n:de:los défechos politico electorales, como lo precisa la Ley
e iSl;iema de Medios de Impugnacién en el articulo 80.que al texto

sefiala:

" Articulo 80

1.- El juicio podré ser promovido pbr el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los :r'equisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto.

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento, a que se refiere el inciso anterior no

aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su

domicilio.
c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la

seccién correspondiente a su domicilio

la fraccién II del articulo 35 de la Constitucion sefiala como prerrogativa del
ciudadano “poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
establezca la ley”; referente a los cargos estariamos frente a la elecciéon de
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esta

disposicion tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulo 40 y 41 de la
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Constitucion, disponiendo el primero de ellos'en su 'pzin'e conduceme'“Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en: una Repubhca representatlva
democratica,” entendiéndose que nuestro goblemo es republlcano y los

representantes populares se renuevan en forma penodlca

Asi tenemos que el amculo 4lconﬁrma lo. stablecldo en el articulo 40 al

sefialar “ la renovaclon de los oderes Leglslatlvo y Ejecutivo se realizara

medlante eleccxones llbres autentlcas y penodlcas de donde deducimos que la
fracc:on II de] artlculo 35 -es consecuencia del régimen republicano,

representatlvo y democrétlco

La parté final - de- la~. cifada fraccién faculta a la ley constitucional o
reglamentaria para el establecumento de los requisitos y condlcmnes que
como cualidades, debera de cumplir el ciudadano para poder aspxrar a ser
candidato de eleccion popular ‘el articulo 55 de la Constltumén los requlsltos
para ser diputado, el 58 y 59 para senador, requisitos para ser Presidente de la

Repiiblica los encontramos en el articulo 82.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como ley
reglamentaria también sefiala otros requisitos para su debida cumplimentacion

Como en el caso de diputados y senadores refiriéndose al articulo 7 en
relacién con los articulos 55 y 58 de la Constitucion, especificandose en el
Cédigo los que se requieren en su caso para desempeiiar dichos cargos.
Refiriéndose a los funcionarios electorales, los cuales se clasifican en funcién

de la institucion a la que pertenecen.
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En cuanto al derecho de asocnacmn se tlenen los amculos Py 35 fraccion 111,

el pnmero de ellos reF er a l derecho de asocnaclon .en sentido amplio como

garantla mdmdual' no obstame el artlculo 35 ﬁaccnon III tutela el derecho de

~asoclac10n en el sentldo d con51derarlo como un derecho pOhthO electoral.

El dlcclonano uridico espasa def' ine ]a asocnaclén como la “agrupacién de

: ~personas dotadas de persohahdad Jundlca para alcanzar un fin comun” , (59) por

derecho '"de asoclaclén lo entendemos como el derecho

la capacldad de quumr derechos y de contraer obhgaclones para constituir

una persona moral

En consecuencia la Const1tuc1on de cualquxer sociedad o asociacion tiene
Vla Constitucién incluyendo a las

como fundamento el articulo -9° d
asociaciones y agrupaciones de indole pohﬁca temendose como fundamento
de lo anterior que tanto el derecho de’ asoclaclon como el de reunién, sc
encuentran limitados al establecerse qué solo los 'cwdadanos de la Repubhca
0s del pais’ de donde se

podran hacerlo para tomar parte en los asunto poli

~ desprende que su dmbito se hace extensivo a la matena polmca.

Por lo que se considerara que la fraccién III del articulo 35 se contendra en
sentido de prerrogativa al proteger el derecho de asociacién, solamente en
sentido estricto y en materia politica, siendo un derecho consustancial
solamente a los ciudadanos y en su caso el derecho politico del ciudadano para
constituir personas morales con objetivos politicos, los que lo realizardn en

forma libre y pacifica para que sea vilido.

(59) Diccionario Juridico Espasa, editorial Espasa Calpc Madrid 1999, p 739
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"No omitiendo rethdCéi‘ a los partidos politicos como personas moraleS y las
agrupacnones polmcas tan asn lo dlspone el articulo 5 del Codlgo Federal de

‘ntos Electorales al seiialar “es derecho de Ios o

[nstltuclones y
cnudadanos;m nos onstltulr partldos politicos nacionales y agrupaclones

‘po‘litica‘s"’.f

El déljéél ¢ tofal' dé’aﬁliacién en el articulo 41 base 1 en su
lb‘pérr‘afo,f."’seg‘uvn able & 610 los ciudadanos podran afiliarse libre e

: mdlwdualmente a:los partldos ‘politicos™ aqui el reconocimiento se hace

. extenswo a 0s mexic OS por nacimiento o por naturalizacion que hayan

’ jcumphdo los 18 aﬂos y que tengan un modo honesto de vivir.

,De acuerdo con el dlccmnarxo enciclopédico espasa “aﬁllaclén es la accxon y

efecto de aﬁhar o afiliarse, (60) afiliar significa asociar una person
'fforman corporacion a un partido politico, en consecuencia pod N m
que el derecho de afiliacién condensado en la Constitucién es-un-derecho a

favor del ciudadano.

I.a validez del derecho se hace consistir en que sea libre y sin coaccién alguna
recordemos el corporativismo.Asi mismo el articulo 38 fraccién I inciso r) les
impone a los partidos politicos como obligacién el no realizar afiliaciones

colectivas de ciudadanos;

Como resultado de las manifestaciones anteriores, observamos que los
derechos politico electorales no resultan absolutos, y si con la regulacién que
establecen las leyes secundarias que no deben contraponerse a los preceptos

constitucionales, debiendo la libertad individual estar en completa armonia

(60) Ibidem p 36
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polmco electorale de a
‘Tala VI dela Constitucién.” .

_Der'tal'rsuene que:las:

'ﬁndependencn
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con la de terceros para los efectos de que la libertad en la democracia no

vulnere derechos con el pretexto de tutelar otros.

Convmlendose anotar por la’ 1mportanc1a que merece que al establecerse los

derechos fundamentale en: ']a‘ Constitucion por jerarquia leglslauva deberan

de cntarse‘j, n: la misma as llmltaclones que permitan el e_;ercncno de' los

;derechos bajo el prm pio de’hbertad y democracia social.

En suma Yy como corolario de lo expuesto los derechos o prerrogativas de los
se suspenden.con la consecuente suspensién de los derechos

rdo a lo dispuesto en el articulo 38 fracciones de la

cxudadanos

: irhitaciones que se han formulado e impuesto por‘él

la mlsxon fundamental la de preservar los pnnc1plos B

,rectores de:la ﬁmclon electoral que se concretizan en ceneza legahdad

‘7.‘1mpan':1a]1dad y objetividad de la eleccién, que se establecen

en el amculo 41 en'su fraccién 1.

Los derechos politico electorales se encuentran establecidos y fundamentados
en la Constitucion y en consecuencia su reglamentacion se traduce en las leyes
reglamentarias, los derechos politico electorales no son absolutos, lo que
requiere de la técnica legislativa para que su ejercicio sea aplicativo a los
derechos ciudadanos, no obstante las llamadas “limitaciones” deben ser
coincidentes con la normatividad genérica constitucional, o sea, que no exista
contradiccion y menos en su caso que la limitacion se revista de

irracionalidad.
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d) La afiliacién a los partidos politicos, como derecho politico clectoral,
estudio y anilisis del articulo 99 constitucional, en relacion con el articulo

79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién,

En relacion con el tema que a continuacion se desarrollara, empezaremos por
conocer el significado de la palabra afiliacion a efecto de clarificar su sentido
y expresion gramatical, el diccionario enciclopédico espasa “afiliacién es la
accion y efecto de afiliar o afiliarse~, (61) afiliar significa asociar una persona a

~otra que rfor'man corporacidn a un partido politico.

Por lo tanto a continuacion dejaremos plasmada la normatividad que contiene
‘el articulo 41 fraccién I, parrafo segundo de la Constitucion, por tener una
intima relacién con la afiliacién ciudadana a los partidos politicos. Asi como

la Ley General de Sistema de medios de Impugnacién,
Arﬁcu]o 41 :

I.- Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democritica y contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Resulta incuestionable que este derecho politico electoral tiene como
fundamento de la accion ciudadana para su defensa lo establecido en la Ley
General de Medios de Impugnacion, por lo que transcribiremos al texto el

contenido de los articulos 79 y 80 de dicho ordenamiento juridico.

(62) Diccionario Juridico Espasa op.cit p.36
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Articulo 79

I.- El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales solo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
“-libremente para foniar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo I
del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la

representacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.
- Articulo 80
1.- El juiéio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

f) Considere que un’acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los

" derechos politico electorales a que se refiere el articulo anterior.

La"‘aﬁliackién es un derecho politico electoral consagrado en la Constitucién,
comd se desprende del contenido normativo del articulo citado en primer
término por lo que ahi radica su fundamento primigenio de observancia
obligatoria, bajo los principios de legalidad y constitucionalidad, razén por la
cual la ley reglamentaria permite mediante su expresion meticulosa una debida

aplicacién técnico-juridica.

El articulo 41 de la Constitucion, reviste una vital importancia en virtud de
que atendiendo a su contenido se colige que los partidos politicos tienen la

finalidad de hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, y que
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s6lo los ciudadzinbs‘podra_n afiliarse ‘libre e individualmente a los partidos
politicos, - por. tal .circunstancia la afiliacién del ciudadano es requisito
- indispensable "que permitiria ‘en primer termino ejercer su derecho para ser

votado, y la posibilidad de detentar un cargo de eleccién popular

La afiliacion a los partidos politicos entrafia una problematica sui generis, si
tomamos en cuenta que la posibilidad de ser votado como ejercicio pleno del
derecho consagrado en el articulo 35 fraccion II de la Constitucion, se
encuentra subrogado a la resolucion interna de los partidos politicos por
conducto de sus directivos o representantes, diluyéndose en consecuencia la
facultad potestativa del ciudadano para ser votado, toda vez que la negativa
sin razon del partido inhibe drasticamente, sino en forma absoluta, la

posibilidad de ejercicio de su derecho politico electoral.

De tal forma que los partidos politicos, se han constituido en requisito de
validez para que un ciudadano participe en calidad de aspirante a una
candidatura, pues el poder de decision respecto de la afiliacién de un
ciudadano al partido se torna dependiente de la resolucion partidista,
amplidndose la problemidtica legal en virtud de que se esta frente a la
conculcacion de un derecho politico electoral, cuyo objeto es facultar la

posibilidad al ciudadano para ser votado.

Siendo esta resolucion partidista definitiva e inatacable, como analizaremos
mas adelante, e independientemente de la discusion o polémica desatada por la
posibilidad de las candidaturas independientes, deberiamos de precisar los
alcances de la afiliacion a los partidos por el ciudadano, en donde de manera

por demds sutil e inadvertida se han consolidado como garantes de la
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impunidad, cuando obstacuhzan sin ex:snr mOthO ]egal o) estatutano alg,uno,

la posibilidad del ciudadano para ser votado y mas atin cuando legalmeme no

procede interponer el Jlll(:lv” proteccnon de “los derechos polmco »

electorales como lo exphcaremos mas adelante

No obstante la’ técnica leglslatlva ha resultado indiferente ante esta situacion
Iegal que afecta de antemano el ejercicio pleno del ciudadano para ser votado,
prodlgando con creces el que los partidos continilen monopolizando el
"'te_]erclclo de los derechos ciudadanos para ser votados estatuido en la

;COI‘IStl»tuClOn.

R ‘ﬁ]tando paradéjico que se pretendan establecer los alcances de dicho

la llmltante mas mcongruente que se sxgmﬁca cuando por cua]quxer_

c1rcunstancxa se niega sin fundamento la’ aﬁhaclén a-un partldo de_,ando al

"’cludadano en estado de mdefens:on plena y: absoluta para,recumr ante la’

‘";"autondad jurisdiccional en reclamo de su derecho politlco electoral.

Disertaciones éstas que se fundamentan en el sentido de que el articulo 175
apartado I del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su parte conducente especifica con toda claridad que “los partidos politicos

tienen la exclusividad del derecho para el registro de candidatos a cargos

populares™; (62)

No obstante vale la pena establecer atendiendo a lo sefialado con antelacion

que el presupuesto de registro subsiste si se actualiza la hipotesis de afiliacion

(62) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimi Electorales articulo 175 apartado 1

derecho electoral sin que se percxba el interés legal y democratico por evitar



110

del ciudadano por el partido, de lo contrario no surte efecto alguno el derecho

politico electoral.

Sefialabamos en parrafos precedentes qué al no.ser acebtada ia afiliacién por
parte de los dirigentes de partido, a pesar de yho existir impedimento legal
alguno o estatutario, el ciudadano queda inmerso enla indefinicion juridico
legal, si estimamos a continuacién el contenido normativo del articulo 3

fraccioén I inciso a)

Articulo 3

1.- El sistema de medios de impugnacién regulado por esta lyey tiene'por objeto garantizar,

a) Que todos los actos y resoluc:ones de la ] autondades electorales se. sujeten

mvanablemente segun corresponda, a los pnnc:pxos de consmucnonahdad yde legahdad 'y

De Ia Iectura de preser se establece con toda claridad, que-la Ley

Genera] de Slstem edlos de Impugnacién alude en forma exclusiva a
los actosm ] de la autoridad electoral, mas no de actos o

~ resoluc1one de 'idd‘svpoliticos.

_El artlculo cntado, en ‘relacién con los sefialados expresamente en parrafos
prelunmares que son el -79 y 80, el primero de ellos en su normatividad
contiene expresamente el derecho de afiliacion, y el indicativo de procedencia
del juicio para la proteccién de los derechos politico electorales por presuntas

violaciones a este y otros mas como el de votar, ser votado y de asociacion. (63

(63) Ley General del Sistema de Medios de Iimpugnacién articulo 79
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Y el articulo 80 que también se dejoé expresado en parrafos anteriores, si lo
observamos con atencién se refiere a que “el juicio podra ser promovido
cuando se considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de

cualquier otro derecho politico electoral a que se refiere el artfculo antenor'

(64), desde luego en clara alusion al derecho de afiliacién, lo cual 1mphca que.

por eliminacién se aplique a este ultimo, puesto que en los mclso rest ntes'

del articulo 80 el 1inico que no se contempla es el de afi hacxon.

medios de impugnacién.

Por tanto, reprbduciremos el articulo 99 de la Const;ituc':_iénAPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo conducente, para hacer el estudio y las

aclaraciones pertinentes.

Articulo 99

El tribunal Electoral sera con excepcién de lo dlspuesto en la fraccnén II del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6érgano especializado

del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal funcionara con una sala Superior asi como
con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran piblicas, en los términos que

determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su

(64) Ley General del Sistema dec Medios de Impugnacién articulo 80
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determine la ley. Comara con el personal _|und1co y- admlmstranvo necesano pard su

adecuado funcxonamlento

Al Tribunal le corresponde resolver. en forma definitiva e inatacable, en los ten'nmos de esta

Constnucxén y segunlo disponga la ley;

Fraccién V.= Las: impugnaciones- de’ actos y resolucxones que vxolen derechos polmco

' lectorales de los’ cnudadanos de'votar ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar

parte en los asuntos polmcos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las

leyes.

Enel eltédo‘artl(:ulo se establece que el Tribunal Electoral serd competente

para resolver las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral en funciéon desde luego de los derechos politico electorales,
'temunologla ésta que se plasma en los articulos y fracciones que se

menelona_ron con antelacion,

A pesar de larjaparente tutela de este derecho politico electoral la realidad

resulta desconcertante e incomprensible, si estamos ciertos de que los actos y
‘resoluciones de los partidos politicos por no considerarse autoridades
electorales, consecuentemente por ningin motivo pueden quedar sujetos a la
esfera juridica de la autoridad electoral y menos del Tribunal Electoral en los

términos del articulo 99 Constitucional

Porque de sus resoluciones partidistas no devendria ningan acto de autoridad
que le diera competencia al tribunal, y funcionalidad al juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.
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Puesto que el detonante para su incursién en la proteccion del derecho de
afiliacion necesariamente es un acto o resolucién de autoridad elector‘zi‘l;, que
motive legalmente el juicio para la proteccién de los derechos poliiico ]
electorales, resultando nugatoria la jurisdiccion competencial del Tribunal
Electoral. Pues aun cuando resulte redundante hemos de reafirmar qu‘e los.

partidos politicos no son autoridades electorales.

De lo anteriormente expuesto debemos concluir en el sentido de que, lo
dispuesto por el articulo 99 de la Constitucion, con relacion a los articulos 79
y 80 contenidos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién,
resultan inoperantes en cuanto a la tutela del derecho politico electoral de
afiliacion por las consideraciones expuestas, pues como se reiteré no es
procedente el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano.
e) El voto pasivo su ejercicio y procedencia en las elecciones

El voto pasivo reviste una vital importancia en el desarrollo politico de las
naciones, siempre y cuando los propuestos para ser votados a un cargo de
eleccion popular se encuentren plenamente identificados no solamente con su
ideologia partidista, sino con el objetivo mediato de la democracia que es el
interés social, que se traduce en la consecucion de sus metas para alcanzar el

bien comin como parte de una democracia social.

La participacién ciudadana en el contexto del voto pasivo, es el ejercicio de un

derecho constitucional y el respeto de un derecho fundamental, y si bien es
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cierto que no se considera un derecho absoluto, tampoco existe la certeza de
que las limitantes actuales, impidan que su regulacion admita la posibilidad

de vigencia de candidaturas que no estén subrogadas a los partidos politicos.

Los aires de democracia en las diversas latitudes del mundo, impulsan al
ciudadano en el despertar de acciones politicas en los comicios electorales, no
quedando al margen los organismos intemacionales los cuales mediante los
tratados, tutelan la obligacion que los denominados Estados Parte adquieren
derivada de su normatividad en la observancia irrestricta del derecho

ciudadano para ser votado.

De tal suerte, que los ciudadanos actualizan la prerrogativa de ser votados

establecida en el articulo 35 fraccién II' de la constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos, al ser reglstrados como candldatos por algun '

partido politico mediante el cumplimiento de detenmnados l'equltOS

Los partidos politicos de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion, tienen como finalidad “promover la participacién del pueblo en
la vida democritica, contribuir a la integracion de la representaciéon nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
gjercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

De tal manera que el contenido del articulo citado, establece una finalidad que
solamente pueden objetivizar los partidos politicos y ser quienes a través de

ellos se proceda al registro de un ciudadano para ser votado.
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‘Asi mismo el articulo. 175 'apanado 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedlmlentos Electorales otorga la exclusmdad a los partidos politicos y el
! derecho para el reglstro de candldatos para diversos- cargos de elecciéon

popular (65)

La pamclpaclén del cludadano en e_)erclclo del ‘derecho a ser votado, implica
que se quete a las platafonnas electora]es que hayan sido registradas
previamente por los pamdos pohtlcos v que son los postulados que regiran

en las campaiias politicas para acceder a los 6rganos de gobierno.

Asi mismo es dable sefialar qixe se ‘establecen diferentes requisitos
constitucionales y legales para desempefiar cargos de eleccién popular, en el
articulo 55 para diputados y en el 58 para los senadores al Congreso de la

Unidn.

Estableciéndose requisitos de ciudadania, edad;‘ originario de algin Estado, ser
' .vecino, no estar en servicio activo del ejéreito, ni tener mando de policia o

" gendarmeria asi como no ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro
de la Suprema Corte de Justicia o ser ministro de algiun culto religioso, a

menos que se separen del cargo en los términos establecidos por la ley.

El articulo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
enumera también diversos requisitos adicionales a los constitucionales, como
el estar inscritos en el Registro Federal de Electores, contar con la credencial
para votar, no ser titular de algin 6rgano politico administrativo, no ser
funcionario del Tribunal Electoral o del Instituto Federal Electoral salvo que

se separe del cargo en los tiempos establecidos.

(65) Cédigo Federal de Instituci y Procedimientos Electorales articulo 175 apartado |
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No pasa desapercibido que  la —SalaA'Supe'n'or hé emitido diversas

Jjurisprudencias estableciendo’ la exnstencla ‘de.dos etapas para considerar el

analisis de la elegibilidad de'los': an>dldatos siendo la primera ante la

autoridad electoral, y la segunda nte ,la aufondad jurisdiccional, entendiendo

que esta ultima tiene la facultad Junsdlcclonal de resolver en forma definitiva

e inatacable.

-En los casos en que se alegue inelegibilidad de algin candidato, este podra
impugnar dichos actos a través del juicio de inconformidad o en su caso el

recurso de reconsideracion.

En las entidades federativas, se podra promover el juicio cuando la ley estatal
no le confiera un medio de impugnacién jurisdiccional que sea procedente, o
cuando habiendo agotado la instancia, considere que no fue reparada la
violacién constitucional reclamada como lo establece el articulo 82 de la Ley

“:General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En sintesis podemos sefialar que el voto pasivo en las elecciones se encuentra
regulado constitucional y legalmente en el articulo 35 fraccion 1II y

complementariamente con el articulo 41 de la Constitucion.

Su ejercicio representa un marco de democracia participativa que debe
sustentarse en el beneficio de las mayorias, aiin cuando en muchos casos,
dichos candidatos obedecen a consignas partidistas o personales que les
impiden cumplir con la responsabilidad hacia la ciudadania, trayendo como

consecuencia descrédito para el partido y falta de credibilidad en los comicios.
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CAPITULO 1V

IV.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES QUE
POSIBILITAN LA EXISTENCIA FACTICA DE “CANDIDATOS
INDEPENDIENTES ” EN LOS COMICIOS ELECTORALES

a) Los candidatos independientes, en el entorno de la democracia integral

Resulta indispensable abordar el presente tema estableciendo breves
reflexiones respecto de la democracia como factor sustancial de un régimen
democratico, y dejar sentado que la democracia bajo la 6ptica de gobiernos y

personas se reduce a la diversidad y ocasionalmente a la uniformidad.

Estas variantes resultan de las formas de ejercicio del poder, y en otras, de la
pretensién por alcanzarlo, democracia es un concepto que en el devenir
histérico de la humanidad, ha sufrido transformaciones en cuanto a su sentido

integral pero que en modo alguno desmitifican su concepto original.

En el desarrollo social de pueblos y naciones llamémosle por induccion, por
instinto o por conciencia el ser humano tiende a la libertad no a la opresion, el
primero es sinénimo de democracia enquistada en el ciudadano, y reducto de
las clases mayoritarias que en determinados momentos de su devenir histérico
actualizan por diferentes medios parametros de cercania con la idea clisica
de democracia, El segundo simboliza la tirania y el totalitarismo como

antitesis de la democracia.
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Podemos afirmar en relacién con lo anterior, que habra democracia cuando
una sociedad establezca el concepto de que el Estado esta al servicio de los
ciudadanos, y no los ciudadanos al servicio del Estado; concretando la idea la
definiremos en el sentido de que el gobierno tiene una existencia acotada en
servir al pueblo y no a la inversa, pues la resultante en este hltimo caso no

tendria razén y menos cercania con los presupuestos de la democracia.

Por lo que se refiere a su definicion etimoldgica, se considera la cita de
Giovanni Sartori quien al respecto sefiala “Era necesario dejar en claro que
cuando se considera a una democracia en cuanto a la definicién etimolégica
del concepto, la insuficiencia es de la definicion y no de la realidad. Al afirmar
lo anterior no se quiere decir que el significado literal no tenga importancia,
pues si bien no puede agotar el discurso sobre la democracia, es cierto que lo
abre y lo introduce. Al afirmar que “el poder es del pueblo™ se establece una

concepcion sobre las fuentes y sobre la legitimidad del poder”. (66)

De la concepcion anterior se advierte que el poder es legitimo cuando su
mandato se origina de las bases, o sea, desde abajo en donde tiene sus asientos

la voluntad popular.

Una de las manifestaciones de la democracia la encontramos en los comicios
electorales, materia politica que en si no es el unico elemento de la democracia
es parte de la sustancia integral de la misma, las elecciones no pueden ser
observadoras plenas de la democracia pero si un sintoma del ejercicio
ciudadano y de la voluntad popular que forman parte integral de Ia

democracia.

(66) Sartori Giovanni op cit p 23
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La democracia integral es un concepto revelador que indica la extension y
subjetividad del ambito democratico, y cuyo limite resulta insospechado, no
asi la proximidad al concepto que requiere de amplitud en su aplicacion, que
se complementa con los principios que generan la via para la pretension

humana de alcanzar cercanias con la democracia.

Las elecciones, son sintoma inequivoco de la voluntad popular y del ejercicio
de derechos politico. -electorales plasmados en nuestros ordenamientos

juridicos, queﬁ;vari;:déSde‘i"!af{Con’stitucién hasta las leyes reglamentarias que

unifican nuestro orden juridico con el sistema de normas.

Este marco’ _]undxco se corresponde y refuerza el contenido de los derechos
fundamentales mcluldos en los tratados internacionales suscritos por nuestro
pais, en los - que adqunere el carécter de Estado Parte; los derechos
fundamentales en nuestro derecho positivo se actualizan y se constituyen de

observancia obhga;ona paraf las autondades, desde el momento que quedan
plasmados en nuestra Constitucién. Por ejemplo las prerrogativas del

ciudadano contenidas en el articulo 35 de dicho ordenamiento juridico.

Obligacion esta, que se contrae al igual por el Estado al adherirse a los Pactos
o tratados internacionales y considerarlos como Ley Suprema de la Unidn,
siempre y cuando no estén en contradicciéon con la normatividad interna del
Estado Parte adquiriendo validez legal al ser aprobados por el Senado, de
acuerdo al contenido normativo del articulo 133 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. (67)

(67) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 133
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El articulo 35 de la Constitucion ‘e'n su fraccion 11, reviste una vital
importancia en el Vtemav" que’ nos:ocupa y es columna vertebral de los
planteamiento y ﬁmdamentb.sf‘que” se esgrimen, ante la posibilidad de la
existencia fictica de. candldaturas independientes; por lo tanto aportaremos
antecedente alguno’ derremlmscencnas en nuestros ordenamientos juridicos,

que permiten clarament, establecer que no es desconocxda su manifestacién en

la vida democratica de la naclon

témi¥l-O§‘.; |
Aol 35
Son preirégéti\{; '
Fraccion H- Pode (ISer,v\:"c;ta;c‘) pa:ré todos los cargos de eleccién popular y nombrado para

cualquier otro empléo o coihisién, teniendo las calidades que establezca la ley.

La expresion normativa citada, condensa la soberania del pueblo en los
términos de igualdad en el sufragio y en la prerrogativa de ser votado, pues su
percepcion invoca un derecho o prerrogativa que atafie a los ciudadanos asi

concebidos por la ley.

Entendiendo que es de los derechos fundamentales de donde emanan los
derechos politico electorales, y tienen un contenido que incide en la soberania

del pueblo y que los mismos por ser derechos fundamentales se conciben en
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su proyeccién amplia no restringida, probablemente sujeta a una regulacion de

ejercicio no a una limitante de prebendas elitistas o de clase.

La L'ejpafa la Eleccion de Poderes Federales de 2 de julid'dé,:l'QJS;.en su
i a‘rticuvlb 107, contemplaba la existencia de candidatos indépendiehtésen los

- sigﬁiehtes términos.
- Articulo 107

Vv Los ‘candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los mismos derechos
conferidos a los candidatos de estos, siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos
de Distrito, Lwe hayan firmado su adhesion voluntaria en acta formal, que tengan un
__programa politico al que deban dar publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos de las
- fracciones séptima y octava del articulo anterior. Para que un candidato independiente a
diputado o senador o presidente de la republica sea registrado, bastara que llene las
condiciones anteriores; pero sblo se exigird que este apoyado por 50 ciudadanos de

cualquier distrito electoral del estado.

Los ordenamientos anteriores, no dejan duda respecto a que el derecho
politico electoral de ser votado estuvo vigente en la vida politica y
democritica de la nacion evidentemente bajo una regulacién, que no
limitacion, dando certeza del procedimiento y requisitos que debian
satisfacerse para la existencia factica de los candidatos independientes hasta el
aiio de 1946, en que el Congreso de la Unidn aprueba la Ley electoral Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 7 de enero de 1946,

dejandose de regular las candidaturas independientes.
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Las reflexiones 'y consideraciones antes expuestas, dan muestra inequivoca de
' que‘las'prerrorgzlltivas ciudadanas de] articulo 35 de la Constitucion, asi como
la Ley‘Eléc;oréi de 1918 dejaron fundada y cimentada en el orden juridico Iz
“facultad - bbtesfa_ti?a de los ciudadanos para contender en los comicios
,,‘el‘ectqréléé?yédtﬁb_candidatos independientes, bajo una regulacién normativa

que sintdtnvéticz'imente no reviste una complejidad imposible de implementar.

Resultando a la vez la observancia del precepto constitucional arménicamente
complementado con las disposiciones de la ley secundaria, deduciéndose que
el legislador sin contraponerse a la Constitucion y si en observancia irrestricta
a su jerarquia juridica no omitié ni menoscabo el derecho politico electoral del

ciudadano para ser votado en las elecciones.

Por lo tanto, es innegable que la democracia participativa encontr6 los causes.
de impulso en la consecucion de sus fines, para permitir que el poder soberano
del pueblo se explayara bajo una normatividad que lejos de impedir y
suplantar el derecho a ser votado o subrogarlo a un tercero como lo son los
partidos politicos, contendiera en una esfera participativa de igualdad con los

interesados en la contienda electoral.

Postulados normativos que permitieron la observancia de una igualdad en las
prerrogativas ciudadanas con las candidaturas independientes, que lejos de
disminuir las dosis de democracia alentaron en su momento a la sociedad para
hacerse participe en los procesos electorales sin depender de los partidos
politicos, y permanecer al margen de los intereses partidistas o personales que
obstaculizaban desde la afiliacion la posibilidad ciudadana de ser votados,

cuando sin razén o argumento legal se negaba.
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b) Los candidatos externos, su situacion juridica y su repercusion en los

aspectos internos y externos de la politica partidista

El desarrollo de los partidos politicos ha originado una transformacién
profunda de los diferentes regimenes politicos, y es posible establecer que la
fuerza de los partidos politicos es dependiente de los votos que adquieran en el
sufragio ciudadano los candidatos que previamente han sido seleccionados por
el partido en cuestién, mediante el preescrutinio para la seleccién de aquellos

- que afrontaran a los electores.

~No_ 6b§;ante el preescrutinio regularmente se encuentra viciado en su
pchedfmiento pues no escapa a los designios e influencia de los dirigentes de
pzirtidp,v por lo tanto se centraliza en una categoria privilegiada de ciudadanos,

a’dyirtVijéndose que los militantes activos en miiltiples ocasiones son rebasados
por. los " compromisos adquiridos por el partido en favor de determinados

militantes o no del mismo.

Los partidos politicos tienen la obligacién de contar con los documentos
basicos que se refieren a su declaracidén de principios, el programa de accién
y estatutos como lo establece el articulo 24 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; los estatutos regularan sus
actividades asi como la normatividad interna que regira en el partido, tal como
lo expresa el articulo 27 en lo conducente que a continuacion se transcribe.del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 27

1.- Los estatutos estableceran:

personalmente o por medio de delegados’ yen : convenclones y e] de poder ser

integrante de los 6rganos directivos;

¢) Los procedimientos democraticos pa'm la’ integracion y renovacién de los ‘6rganos

directivos asi como las funciones, ultades y obligaciones de los mismos.. Entre sus

érganos deberd contar, cuando'men'os, con los siguientes:

| | SOOI
89 SRR
d).- Las normas para la postulacién democraitica de sus candidatos

De lo anteriormente expuesto se concluye que los partidos politicos mantienen
mediante sus estatutos una normatividad interna para la postulacion
democritica de sus candidatos, que en su caso, debe estar acorde con lo
establecido por el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en lo que se refiere a los requisitos que deben de sustanciar los
partidos, y que se encuentran enunciados en el articulo 178 del ordenamiento

juridico citado en los siguientes términos.
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Articulo 178
1.- La solicitud de registro de candldaluras debera seiialar el pamdo polmco o coalicién que

las postulen y los sngunemes datos de los candidatos:

a) Apellido patemo, apellldo matemo 'y nombre comple!o
b) Lugary fecha de naclmlento -

c) Domicilio y uempo de resndencm en el mismo .

= d) ocupac n

) Clave de la credencial para votar, y

't) cargo para el que se le postul

2.-La; sohcntud debera *acompaiiarse : de la declaraclén de aceptaciéon de la candidatura,

'copna del 3 de la credencnal para votar asi como, en su caso, la

constancm de ‘residencia de propletanos y suplentes

3.-'De igual manera el partido politico postulante deberd manifestar por escrito que los

candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de conformidad con las normas

estatutarias del propio partido politico.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que los candidatos de los
partidos para su registro deben cumplir con la normatividad que se estila en el
Cédigo, y por lo que se refiere a los registros de los candidatos que se solicitan
del partido este debera de solicitarlo por escrito y manifestar que la seleccion
se llevo a cabo de acuerdo con lo establecido en sus estatutos, tritese del

candidato interno o externo del cual se solicita el registro respectivo.

En consecuencia tenemos que la situacion juridica de los candidatos externos
de un partido se ajustara a los requisitos generales que atafien a los candidatos

y que se incluyen en el Codigo respectivo como ya quedoé expresado, y en
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cuanto a-su designaciéon estaran sujetos exclusivamente a las disposiciones

internas estatutén’as de los partidos.

Los, partidros politicos tienen la posibilidad de nombrar a los candidatos
'exféﬁloéique consideren pertinentes seleccionados de acuerdo a sus normas
,es“tévtutériﬁ's, en virtud de que no existe ninguna disposicion legal en la
| »_l'eg'ikslaiéién ordinaria que prevea que el ciudadano se encuentre afiliado a un
pzirﬁdo ’politico para ser votado incluyendo consecuentemente a los que ni

siquiera militen en el partido.

Conviene dejar expresado que diversos partidos politicos de manera constante
y diriamos permanente, dejan cierto numero de candidaturas vacantes o

‘pendientes para que las ocupen ciudadanos externos o no afiliados al partido.

Ahora bien, las candidaturas externas tienen efectos internos en los partidos
que impactan la militancia partidista, toda vez que merman la disciplina e
impetu de los que por afios han permanecido disciplinados a las acciones
internas del partido y a la ideologia que complementariamente refuerzan su
participacion, con la intencion de que los meritos en su desempefio se
aquilaten y se condensen de ser el caso en la postulacion y registro como

candidatos,

Debe tomarse en cuenta que los militantes tienen la posibilidad inmediata de
conocer e identificarse con los principios que rigen y el programa de accion,
debido a su participacion y presencia en las juntas y mesas de trabajo
tendientes a la capacitacion electoral, que les permite estar imbuidos de la

problematica del partido y las acciones a desarrollar, han pagado sus cuotas,
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participan en programas, se capacitan realizan tareas de divulgacion y muchas

mas que los identifican plenamente con el partido.

No obstante al observar que los dirigentes del partido invitan y registran a
candidatos externos, se genera un descontento que se traduce en
inconformidades internas y protestas que en muchas ocasiones provocan el
desconcierto y el retiro de sus filas al constatar la falta de responsabilidad en
los dirigentes y el aprovechamiento de béneficios personales, mas no para el

partido puesto que en sus entrafias se genera divisidn e inconformidad de sus

militantes.

Asi encontramos que los candidatos externos se constituyen en focos de
efervescencia y oportunismo en los partidos politicos, pues no importando
que se trate de ciudadanos prominentes o destacados por cualquier motivo o
circunstancia, la politica interna de un partido debe dar preferencia a los
militantes activos con el fin de estimular los esfuerzos y la participacion de los

que conforman el partido.

Las consideraciones expuestas, nos permiten concluir sefialando que los
candidatos externos son sinénimo de inequidad y manifestaciéon de intereses
mezquinos que se traducen en menoscabo de la cohesion interna partidista que

fortalezca a los partidos politicos:

Sin pasar desapercibido que los partidos politicos requieren de candidatos
capaces como interlocutores entre el ciudadano y el Estado. Debiendo
recordar que un candidato militante y conocedor de la politica en beneficio de

la sociedad multiplica los votos que fortalecen al partido, y un candidato
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externo, multiplica la falta de credibiiidad y la ausencia de militancia.

partidista,

Desde el punto de vista de la repercusnon extema el electorado perclbe una»

falta de credibilidad en quxenes dmgen”uny parudo, ponen en- tela de _]UICIO ‘la;

externo guent encia que T requlere para su desempe o eficaz.

Asi mismo el ::‘élcctorado ‘percibe la falta de consistencia en la normatividad
interna de la dhigéhcia partidista, ya que un candidato externo desde el punto
de vista del ciudadano que emite el sufragio, adquiere el caracter de
oportunista, que releva indebidamente a quienes con su militancia partidista
se encuentran con una mayor posibilidad de entender las necesidades de los
diversos sectores simpatizantes del partido y en consecuencia, manifestarlas
validamente a los Organos institucionales con la finalidad de satisfacer

necesidades sociales.

Las candidaturas externas son una manifestacion de falta de democracia
interna de los partidos, e indiferencia por alcanzar los objetivos ideoldgicos y

politicos a que se comprometi6 con la sociedad, en consecuencia las
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candidaturas externas deben permanecer al margen de la seleccion de

candidatos en los partidos politicos.

c) Sustentacién legal, y razonamientos que adecuan la viabilidad de las
candidaturas independientes como protagonistas ecn las acciones

clectorales para alcanzar el poder publico.

En lo concerniente al tema que nos ocupa, a continuacion entraremos al
estudio y analisis de los fundamentos legales que se considera dan' viabilidad
a las candidaturas independientes dentro del marco legal de nuestra legislacion

y complementariamente los tratados internacionales.

En principio cabe sefialar que el articulo 35 en su fraccién. I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto se refiere a
las prerrogativas de los ciudadanos no ha sufrido modificacién y se mantiene
en los términos de originalidad de nuestra Carta Magna del 5 de febrero de

1917.

Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano:

IL.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier

otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley;



En intima relacién con el comemdo normatlvo del articulo  anterior,
sefialaremos a continuacién aruculo 107 de la Ley para la Eleccton de poderes

Federales del 2 de _]llllO de 1918 a cual'dejo estableclda la’ exxstencna de

0 pertenecteran a un, partldo polmco para

candidatos mdependlentes que

contender en los COmlCIOS electorales en los 51gu1entes tenmnos

Articulo 107

Los candidatos no dependientes de partidos politicos: tendrén" los’ mismos derechos
conferidos a los candidatos de estos, siempre que estén apoyados por cmcuenta ‘ciudadanos

del distrito que hayan firmado su adhesién voluntana 'en actaiformal que’ tengan un

. programa politico al que deban dar publicidad y se su_|ete a‘lo qms{tos prevenidos de las

e un"candidato independiente a

fracciones séptima y octava del articulo anterior, Par:

senador o presidente de la republica sea r‘eg'ist;adp,a bastara: que ;lle'ne las condiciones
anteriores; pero solo se exigird que este apoyhdo por’yv 50 kcnrudadén'os de cualquier distrito

electoral del Estado [...]

Los preceptos enunciados en la Constitucion de 1917 y la Ley Electoral en
comento, por si solos contemplan una relacién arménica conceptual y juridica
por lo que se refiere a que el concepto genérico constitucional adquiere
coherencia y concordancia con la legislacion secundaria, al establecerse una
regulacién que no limitacién de las prerrogativas del ciudadano para ser

votado.

La concurrencia de los candidatos independientes como se cita, admitia la
cumplimentacion de determinados requisitos, que lejos de obstaculizar su

" participacion promovian la misma en obvio ejercicio de la prerrogativa de ser
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votado del articulo 35 constitucional, sin contraponerse al derecho

fundamental del cual deriva este derecho politico electoral.

Normatividad esta, que plasmada en los términos expuestos no solamente
facultaba a los ciudadanos en ejercicio de un derecho, sino que provocaba que
la contienda con partidos electorales se desarrollara en un ambito de
competitividad y sin dependencia de las determinaciones internas de los

partidos, los cuales representan un filtro de acceso a los cargos populares.

La situacién juridica de los candidatos independientes, permaneci6 incélume
hasta’el afio de 1946, en que dejan de tener funcionalidad legal al aprobarse
por el Congreso de la Unién la Ley Electoral Federal publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 7 de enero del mismo ario.

Ahora bien al perder la continuidad juridica las candidaturas independientes,
la intervencién de los partidos politicos se consideré el medio para el registro

de candidatos.

De acuerdo con lo dispuesto en los parrafos precedentes, resulta de
importancia fundamental para el estudio y andlisis de la procedencia legal de
los candidatos independientes remitimos al contenido del articulo 41 de la
Constitucion, relativo a los partidos politicos y el articulo 175 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ambos en su parte

conducente en los siguientes términos;
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Articulo 41

l.- Los pamdos polmcos tienen como fin promover la pamcnpaclon del pueblo en. la vnda )

democratica, contribuir a la mtegracuén de la’ representac n: nacmnal y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso ‘de estos al’ e)ercncuo del poder
piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y. medlame et
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo™ los ciudadanos podran- af liarse libre e

individualmente a los partidos politicos

Articulo 175 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

1.-Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el

: registrjolde'capdidatoé a cargos de eleccion popular.

. Por lo que se reﬁere al contenido del articulo 35 constitucional, se observa que
adqulere mgmﬁcacnén lo establecido en relacion con las “calidades que
. establgzca la ley” por lo que es necesario conocer su significado como lo cita

el Diccionario de la Lengua Espafiola

calidad [...] Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa , que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie
[...] 5 Estado de una persona, su naturaleza, su edad y demas circunstancias y

condiciones que se requieren para un cargo o dignidad [...]

circunstancia[...] Accidente de tiempo, lugar, modo, etc, que esta unido a la
sustancia de algiin hecho o dicho./2, Calidad o requisito./3. conjunto de lo que

esta en torno a uno; el mundo en cuanto a mundo de alguien [...]



condicién [..] 3 Estado,

' 33’0“1,0717,5 Vdel;Céwdrlgor Egderél‘de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Resulta evidente que esa limitante corresponde al contenido de la fraccién II
del articulo 35, lo que permite afirmar la existencia juridica de dicha
prerrogativa en el marco legislativo como un derecho politico electoral pleno,
puesto que como se aprecia en la normatividad electoral y constitucional no

existe la obligacion para pertenecer a un partido politico.

Y si acaso se argumentara que este derecho o prerrogativa no fue regulado en
cuanto a las candidaturas independientes por omision del legislador, también

es cierto que en consecuencia el derecho de ser votado sin pertenecer a un

(68) Diccionario de la Lengua Espanola Editorial Espasa Calpe. S.A., Madrid . vigésima primera cdicion,
1992
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partido politiéo adquiere validez en virtud de que dicha omisién no es
: prolubmva de su ejercicio como derecho politico electoral, en vista de que es
una oblngacxon en todo caso del legislador en cuanto a su regulacion por los

efectos Jundlcos que deVIenen de su omisioén.

: Independlentemente de lo amenor se considera que no es un derecho absoluto

puesto que admlte ]a regulac ‘on no llmxtacxon acatando la concepcion de que

‘se trata de un de e 'amental para que en su caso el legislador le

imprima el e3erc1c1 1m1tante irracional, como lo prevén las normas

juridicas que 'son ey Suprema de la Unién. No obstante la omisién de

: regu]aclon no’es obice para consnderar su ejercicio.
‘Resulta:r;leces’ario‘ efell'vcontenido del articulo 175 del Cédigo de

la matena sin, lugar a d s plantea en su redaccion una contradiccién con el

artxculo 41 constltumonal pues_de su redaccion normativa no se desprende
expresamente un monopoho de los partidos politicos para que el ciudadano

acceda a los cargos de eleccién popular, ain cuando sutilmente se deduzca.

Sin embargo, el articulo 175 del Codigo de la materia, si establece la
exclusividad para que los partidos politicos soliciten el registro de los
candidatos de eleccion popular, estableciendo una limitante que tiene la
pretension de dejar insubsistente la prerrogativa ciudadana de ser votado, en
franca contradicciéon con los tratados intermacionales y la esencia de los

derechos fundamentales.

Decimos contradiccién porque la funcion del legislador secundario es la de

adecuarse a la regulacion de la norma constitucional, regulacién de un derecho




135

no la limitacién excesiva que lo vuelva nugatorio, observando el principio de
igualdad asi como los fines y valores constitucionales como lo son la

democracia representativa del sistema de partidos.

Ahora bien si la resultante es que sean los partidos politicos los que tengan la
exclusividad de registrar candidatos como lo establece el articulo 175 del
Cadigo de la materia, esta'mos frente a la limitacion injustificada del derecho a
ser votado en foﬁna independiente y de pronto estaremos ante la presencia de
la conculcacion ﬂagrante de este derecho, no regulado por la Ley pero no por

eso inexistente.

" De lo anteriormente expuesto se colige que la inobservancia en la regulacion
del derecho politico electoral‘;pa‘ra ser votado en forma independiente sin
pertenecer a un partido poliﬁéo,i es sinénimo de limitacidn irracional que
procura en forma por demas ambigua la inexistencia juridica del ejercicio de

las candidaturas independientes.

Arguyéndose en forma enfatica que requiere de una regulacion que por no
existir inhibe el derecho fundamental politico electoral para ser votado en
forma independiente, y que dicha limitante el legislador secundario la
concibié a través de los partidos politicos en observancia de la legislacion

electoral.

No obstante la limitante, no solo se traduce en el registro de candidatos por el
partido politico puesto que va mas alla, en cuanto que si el partido en cuestién
no resuelve favorablemente la afiliacion, la posibilidad de ser votado es nula,

resultando en consecuencia que este derecho queda sujeto a los vaivenes
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politicos 'y - las’ directrices internas del partido, resultando frivolos los
argumentos‘eh el sentido,de que no se afecta su derecho politico electoral de
ser votado, puesto que puede formar entonces un partido politico o en su caso

afiliarse a otro. .

De lo anién'ormeme expuesto, se establece que los derechos fundamentales
son estatuidos en nuestra normatividad no con la finalidad de hacerlos
superficialmente ﬁuicionales, sino por el contrario con la finalidad de que su
ejercicio fortalezca la democracia integral que debe prevalecer y que es
constante principio de la Constitucién, el articulo 35 de la Constitucién no
tiene como objetivo la limitacion que le haga inoperante, al contrario que sea

susceptible del ejercicio ciudadano.

Por lo tanto la omisién de regularlo o prohibirlo, debe ser en el sentido de no
contraponer la normatividad secundaria a la constitucién pero si en armonia y
coordinacion con el postulado constitucional, si subsiste regularlo, en forma
tal que no se desvirtué su objetivo de ejercicio ciudadano lo cual daria la pauta
para enfaticamente prohibirlo, pero si el caso es la omision en su regulacion,
no puede considerarse que es insubsistente, y que posibilita su aplicacion en

las candidaturas independientes

No obstante lo anterior cabe aludir que en ninguna parte de nuestra legislacion
" se ‘establece la obligacion de pertenecer a un partido politico, luego entonces

pareciera que la induccion a que sea por un partido el registro de candidatos a
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~ ser votados, no resulta prohibitivo del ciudadano que pretenda una candidatura

independiente,

El derecho politico electoral como prerrogativa para ser votado subsiste en la
Constitucion, su aparente regulacion dista mucho de ser democratica cuando
se confiere a los partidos politicos el registro de candidatos, apareciendo la
indiferencia legislativa, a pesar de no contarse con la expresiéon que deje fuera

del marco legal y electoral la posibilidad de las candidaturas independientes.

- cclon II de la Constitucién tiene como fundamento de su
'estructura normanvavel derecho del ciudadano a ser votado, por lo tanto la

lmmaclon 'en cuanto a las calidades exigidas por la ley no puede devenir en un
: ;f ltro ‘de ejerclcxo del derecho ciudadano por los partidos politicos, sin

cuestlpna; que el procedimiento se ajuste a la pretension constitucional y no a

la. apreciacién inconstitucional legislativa con tintes de reconocimiento del

derecho a ser votado.

Los tratados internacionales suscritos por nuestro pais adquieren la jerarquia
“de Normas Juridicas Supremas de la Unidn, por asi considerarlo el articulo
.133 de la Constitucién, por lo tanto su conceptuacién normativa resulta

obligatoria al estar acorde con nuestra Carta Magna.

Por lo que apuntaremos a continuacion los contextos internacionales para su

estudio y los articulos conducentes que resultan relacionados con el tema que

nos ocupa.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados partes en el presente pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién, los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opihién politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2, Cada estado pal‘te: se’ thpfomgte a-adoptar, con arreglo- a sus procedimientos
constitucionales y a las disﬁbsicionés del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviese ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 3.
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente

Pacto.

Articulo 25.

Todos los cnudadanos gozar n, sm nmguna de las dlstmcxones mencionadas en el artxculo 2,

y sin restricciones mdebldas de los snguxentes derechos y oportunidades:

a) Parucnpar en la”dlrecclon de Ios asuntos publicos, directamente o por medio de
representames llbremente elegidos;

b) Votar o ser elegldos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e lgual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores,
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¢) Tener acceso, en condiciones gencrales de igualdad, a las funciones piblicas de su:

pafs.’

Articulo 26 ‘
Todas las personas son iguales ante la lcy y uenen derechos
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohlblra toda dlscrlbmmaclén y 1,aranuznm a

in_ discrim n‘cién'a igual

todas las personas proteccion igual y efecnvn contra cualquncr dlscnmmaclon por mouvos

de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas:-o de cualquier mdole, ongcn

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién socxal

Convenciéon Americana sobre derechos humanos

El dia 22 del mes de noviembre del afio de 1969, se adopto en: ]a Cludad de
San José de Costa Rica, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
siendo aprobada por la Cémara de Senadores del Congreso de la Umon el 18
de diciembre de 1980, Decreto pubhcado en'el Dlarlo Ofcna] de la Federacnon ;
el 9 del mes de enero del afio de 1981 contemendo declaractones normatlvas,

mismas que a continuacién se plasmaran en lo conducente por tener relacxon :

con el tema que nos ocupa.

Artfculo 1. Obhgacxon de Respetar los Derechos
1. Los Estado. Parles en esta’ Convencu&n se \.omprometen a respetar los derechos y

hbenades reconocxdos en ella y a gnrantxvzar; su libre y pleno ejercicio a toda persona que

este sujeta a 'su Junsdlcclén, sin 'discriminncién alguna por motivos. de raza, color, sexo,
idioma, rellglon oplmones polltlcas o de cunlqmer otra indole, oru,en nucnonal posuclon

" econémica, nacnmlento o cualquner otra condicién socml

[.]
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Anrticulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno :

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1° no-estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas. o de ‘otro caracter, ‘en los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo ‘a' sus" proccdimientos constitucionales 'y “a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativaS’o de otro caricter que -fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

[...]

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de pamcnpar en la direccién de los asuntos publicos, dlrectamente [+] por medxo de

representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en las elecciones penédxcas autentlcas reahzadas por sufragno

universal e igual y por voto secreto que garantlce la libre xpresnén de la voluntad de los

electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de:igualdad,:a las: funciones publicas de su

pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oponumdades a que se refiere el

inciso anterior, exclusnvamente por azones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacxdad cml o mental condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:
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a) permitir a nlguno dc los Eslndos Partea, grupo o pc.rsonn, supnmxr c.l 5,ucc y c_|crcu:10 de

los derechos y llberladcs reconocldos en la Convcncnén 0: Immdrlos en muyor mcdnd.\ quu

la prcvxsm en clln‘

b) hmltnr el uso Y goce de’ cualquler derecho o libertad que pueda estar rcconocxdo de

acuerdo con lns Ieyes dc cunlqmera de los Estados Partes o de acuerdo con olm Convencion

en que sca parle 'uno'dc dlChOS Estados,

c) cxcluxr otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derlvan de

la forma democritica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Amerlcann de Derechos y /

Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma na!uruleza aniculo 30 e

Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con es(a Convencié s ejercicios’y -

plicadas sino conforme a leyes que se

libertades reconocidas eri la mlsma, no pued n se
dictaren por razones de 1nteres generul y con el proposnlo para el cual han sido csmblecxdas.

Articulo 32. Correlacién entre Deberes Y Derechos

{.]

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demas por’ la

seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad -

democratica.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

E!l 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Nacibnés :Unidas
aprob6 y proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

difundida sin distincién alguna de condiciones pohtlcas. o
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Articulo 21

. Toda persona tlene derecho a participar en el gobierno de su pals, dnrectameme o por

medlo de representames hbremente escogidos.

’rie"el derecho de acceso, en condicion

pubhcas de su pais

3. La,,vqlﬁr{tad del pueblo es la base de la autoridad® del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones autenticas que habrin de celebrarse periddicamente por '
sufragio universal e igual por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice

la libertad del voto.

Los tratados internacionales que se mencionan con antelacién, evidencian una
conformacién normativa que con diferentes acepciones es coincidente con la
tutela de los derechos fundamentales entre ellos los derechos politico
electorales que son los que interesan, y cuyos articulos se han dejado

plasmados en parrafos precedentes.

Los mstrumentos internacionales que se estudian establecen un principio de
‘llbertad asi como de igualdad, entendiendo que son correlativos ambos
principios, por lo tanto estaremos ante la situacion de ejercicio del derecho del

ciudadano para ser votado.

Quedando como una facultad potestativa del ciudadano ejercer ese derecho en
condiciones de igualdad, de acuerdo al contenido genérico en el que se

sefialan las expresiones *“todos los ciudadanos gozan de los siguientes
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derechos y oponun_ida'des"”, “en condiciones generales de igualdad a las
funciones piiblicas del pais™ expresiones contenidas en el articulo 25 inciso ¢)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos y 23 parrafo | inciso

c), de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,

En relacién con lo anterior, se establecen las reglas de libertad e igualdad, en
los articulos 2° parrafo 1 y 3° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi mismo en articulo 1° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; seiialandose conducentemente que se adquiere el
compromiso del Estado para respetar y garantizar los derechos y libertades

reconocidos en el propio Pacto sin discriminacion.

En consecuencia el Estado mexicano de acuerdo con el articulo 133, se obliga
a respetar la normatividad de dichos instrumentos internacionales, y en su caso
de adoptar las medidas legislativas necesarias para hacer efectivos los
derechos consignados; toda vez que deriva la consecuencia de que el Estado
active su comportamiento para hacer efectivos los derechos por medio de
acciones tendientes a su concrecion en las leyes. Y por supuesto se entiende

evitando la abstencion y la inhibicion en la vigencia de los mismos.

En relaciona lo anterior, se debe de considerar que si bien el derecho
ciudadano para ser votado no es absoluto, tampoco es cierto que se cuente con
la normatividad que obligue al ciudadano a que se postule por conducto de un
partido politico, por lo que los pronunciamientos normativos al respecto
carecen de firmeza ante tal exigimiento, y por el contrario no existen visos que
remitan a una inexistencia del derecho a ser votado, que impida que el

ciudadano se pronuncie por la candidatura independiente.
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Pero la prerrogauva subsxste en el amculo 35 fracclon 11 de la Constitucion a

pesar de que la llmltante leglslatlva la mduzc traves de los partidos

politicos,  y. se conf nne con el precepto contemdo en' el amculo 175 del

Codngo Federal de Insntucnones y Procedlmlentos Electorales al dejar en

‘Los tratado‘s_, iht 1acionale ‘establecen que los Estados deberan de promoverf

las medldas legx tlvas que actlven los derechos civiles y pohtlcos entre ellos

B los polmc el ales‘ de tal suerte que el Estado mexicano al suscnbnrlos se -
: -lmpone ]a obhgaclon de regularlos si no lo estan, pero en el caso del derecho a
ser votado en fonna independiente, lo que se observa es una omision de

prohlblcmn o de regulaclon

Que por: ningiin motivo debe hacerse extensiva en el sentido de invalidar un
derecho o prerrogativa constitucional a ser votado sin pertenecer a un partido
politico, que incuestionablemente arrastra en su omisién la pretensiéon de

inhibir el derecho ciudadano de proponerse como candidato independiente.

Revistiendo desde otra optica una realidad mas grave cuando mediante
diversas interpretaciones se establecen los imponderables para aceptar las
candidaturas independientes, bajo argumentos de que no se estaria en igualdad
los partidos politicos y un candidato independiente por la normatividad que
regula la participacion de los partidos y la normatividad inexistente para un

candidato independiente.
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Sirva como fundamento de lo expuesto el contenido de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el documento denominado *Informe

sobre la situacion de los derechos humanos en México™.
El derecho de acceso a la contienda electoral.

445.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como una obligacién y un derecho de los ciudadanos mexicanos, el votar y ser
votado. También seilala cuales son los requisitos que los ciudadanos deben
cubrir para aspirar a un puesto de representacion popular. Entre estos, no
figura el de ser postulado por un partido politico. Sin embargo, la ley
reglamentaria, es decir, el COFIPE, sefiala en su articulo 175, inciso 1, que
“[...] corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el

derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

446.- En estos términos, toda candidatura independiente es invalidada desde
un principio. Hasta ahora no ha sido posible encontrar en México una formula
que garantice la estabilidad y consolidacion del sistema de partidos, que
resulte compatible con la garantia constitucional que tienen los ciudadanos
para ser votados a cargos de eleccion popular, sin tener que hacerlo

obligadamente bajo las siglas de algiin partido politico.
VI.- Recomendaciones.

501 En virtud del anilisis precedente, la CIDH formula al Estado mexicano

las siguientes recomendaciones:
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502 Que adopte las medidas necesarias para que la reglamentacion del
derecho de votar y ser votado contemple el acceso mas amplio y participativo
posible "de 'los candidatos al proceso electoral, como elemento para la

consolidacién de la democracia.

Por lo tanto resulta la conveniencia de reiterar que los derechos politico
electorales de votar y ser votado al igual que cualquier otro derecho
fundamental no son absolutos ni ilimitados sino que tienen limites que deben
ser determinados de manera razonable, justificada y proporcional por la
autoridad competente, en correspondencia con la realidad especifica de la

vigencia de los derechos.

De lo antes expuesto se deja establecido para los efectos del presente que los
derechos politico electorales requieren de una metodologia juridica que los
active si no lo estdn, que los regule si existen o que los prohiba si no son

aplicables o han sido regulados sin violentar derechos fundamentales.

Acotando con firmeza que la constitucion no debe de adecuarse a la ley
secundaria pues es esta la que en observancia obligatoria debe regir su ambito

legislativo en armonia y concordancia con los postulados constitucionales.

Desprendiéndose de lo antes expuesto que la normatividad establecida nos
permite establecer la posibilidad de las candidaturas independientes, sin el
requerimiento de que sea a través de un partido politico, la omision de
regularlas no es sinénimo de inexistencia del derecho a ser votado
independientemente, y si no esta regulado hay inobservancia de la obligacién

de Estado para hacerlo de acuerdo con la normatividad de los tratados
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internacionales, si no estdn prohibidas expresamente las candidaturas
independientes porqué como fundamento se aplica la indiferencia legislativa,
y se traduce para justificar su regulacion en la limitante de que sea a través de

los partidos politicos, cuando no hay obligacion de pertenecer a alguno.

d) Aspectos sociolégicos, politicos y legales que inciden en la propuesta de
participacién de candidatos independientes en la confrontacién electoral

de México.

Las diferentes etapas del desarrollo nacional y la dinidmica del Derecho
Electoral, permanecen en constante confrontacién que incide directamente en
los diversos sectores integrantes de la sociedad que comulgan con diferentes
ideologias, y que se ven envueltos en necesidades apremiantes en el terreno
econdémico, educacional, de desarrollo familiar y otros mas que les permiten
reflexionar en la capacidad de los representantes que ejercitan el poder

institucional.

Los comicios electorales despiertan en los ciudadanos la esperanza de
representacion que tenga la capacidad de decidir e inducir a la politica bajo un
esquema de democracia social que alcance los objetivos de atender al bien
comun, Yy alejar los planteamientos de un contienda en lo politico, mas no en
lo social; 1a cuestién radica en que la unificacién mayoritaria tenga un punto
de convergencia y no se diluya en las propuestas de un pluripartidismo

anacrénico y estatico que abandone los compromisos contraidos.
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Citando a Giovanni Sartori con relacion a lo anterior expresaremos su
manifestacién “ las elecciones son un instrumento esencial para controlar a los
dirigentes, pero son totalmente ineficaces si se les considera capaces para

indicar las preferencias de la mayoria” (69)

Las candidaturas independientes. son una disyuntiva politica que lejos de
viciar el proceso electoral tiende a fortalecerlo con nuevas propuestas y con
ideas que no son parte del ideario de un partido. y que no sufren los embates
de la politica interna del partido creando la posibilidad de candidatos que no

estén sujetos a las consignas partidistas.

Los candidatos independientes en los comicios electorales permitirian que
hubiese una competitividad mas ardua entre los partidos politicos, y una
mayor credibilidad en los procesos electorales al considerar el ejercicio
democritico del derecho o prerrogativa ciudadana a ser votado para un cargo
de eleccidon popular fuera de partido alguno, evitando que el electorado
quedara circunscrito a las propuestas exclusivas de los partidos y en

consecuencia limitado en las expectativas y propuestas.

Regularmente los electores y la mayor parte de la ciudadania desconoce la
declaracion de principios de los partidos, asi como los estatutos y programa de
accion, probablemente debido a que los partidos se concretan a la difusion de
los candidatos en funcion de que su divulgacion alcance mayores sectores, que
le prodiguen votos para su eleccion, sin importar la capacitacion politica y

conocimiento en la resolucién de los problemas sociales.

(6Y) Sartori Giovanni op cit p. 71
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Lo antenor en virtud de que en forma periddica y continua, se convierten en
detentadores seguros del voto ante la ausencia de contendientes, restindole

poca 1mportanc|a ael cumphmlento de sus responsabilidades.

\quev se considera que en el ambito politico electoral, las

‘candldaturas ndependlentes vendrian a impulsa nuevas estrategias que

‘mdlrectamente favorecenan a ‘los partidos politicos, al incitarlos a la

,reahzacu&n de acciones y programas de cumplimiento responsable, asi como a
o propqner ‘candidatos que retnan las caracteristicas que fuesen oponibles a los

independientes y a respetar los derechos de militantes activos.

No obstante para lo anterior se requiere el reconocimiento de la prerrogativa
ciudadana de poder ser votado citadas en el articulo 35 fraccién tercera de la
Constitucidn, sin pertenecer a un partido politico, promover la coexistencia de
las candidaturas independientes con los partidos politicos, en su caso regular

las bajo un principio de igualdad y libertad.

Evidentemente en la legislacion actual se confronta la existencia factica de las
candidaturas independientes y su permanencia en el marco juridico legal que
las active, y si bien es cierto que la incertidumbre respecto de su legalidad y
ejercicio se encuentran sujetos a estudio, no es menos cierto que la sola
permanencia de la premogativa Constitucional es referencia plena de la
existencia de un derecho fundamental, que se encuentra a la espera del
momento en que la democracia electoral se clarifique en beneficio de la
ciudadania, y mas todavia para persistir en la conciencia del legislador el

respeto a un derecho fundamental.
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¢) TESIS RELEVANTES Y JURISPRUDENCIA.

Atendiendo a los temas relacionados en el presente, a continuacion se dejan
plasmadas algunas tesis relevantes y jurisprudencias que se consideran tienen
intima relacion con los diversos temas que se han abordado, con la finalidad
de conocer concretamente los criterios juridicos que se vienen manejando en

relacién con diversos topicos que atafien al Derecho Electoral.

CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTABLECE LA
EXCLUSIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU
POSTULACION.- El contenido literal del texto del Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos no es apto para
considerar que incluye la exclusividad del derecho para postular candidatos en
las elecciones populares, en favor de los partidos politicos, por que en dicho
texto no esta empleado algin enunciado expresion o vocablo mediante el cual
se exprese tal exclusividad, o a través del que se advierta, claramente, la
exclusién de las personas morales o fisicas que no tengan la calidad de partido
politico, respecto del derecho de postulacion ni tal exclusion constituye una
consecuencia necesaria del hecho de encontrarse reconocido como uno de los
fines de las organizaciones partidistas, el hacer posible el acceso de los
ciudadancs al egjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, porque de estas expresiones no se puede deducir o inferir que solo
estos institutos politicos puedan desempefiar las actividades que sean

necesarias para la consecucion del propdsito citado, de hacer posible el acceso
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de los ciudadanos al ejercicio del poder piiblico sobre todo porque no se trata
de labores que solo puedan atribuirse a un tipo especifico de personas por su
naturaleza, de modo tal que, cuando se confiriera a alguna clase de estas, ya
réSu]tara material y juridicamente imposible otorgarselas a otra clase diferente
de personas, si no que, por el contrario, se trata de acciones que admiten la
posibilidad de desempefio, a través de una adecuada regulacion que las
armonice evitando puntos de confrontacién tanto por los partidos politicos,
por estar inmersas dentro de sus finalidades, como por otras personas morales
con fines politicos, e inclusive, por las personas fisicas no organizadas y
afiliadas necesariamente en una persona moral, esto es, el hecho de que la
postulacion de candidatos se encuentre dentro de los fines de los partidos
politicos, solo constituye la expresion de ese hecho, pero en modo alguno

conlleva la exclusion del gjercicio de tal derecho a otras entidades.

Juicio Para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC 037-2001 Manuel Guillén Mbhgén ~ 25 de octubre del 2001,
mayoria de 5 votos en el g{(t_eé{é Engrose José de Jesiis Orozco Enriguez.-

Dicidentes: Eloy Fuentes Cerda y Ab‘bn&ind Berta Navarro Hidalgo.

Sala Superior, Tesis S3EL081/2002.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE
REGISTRO CON BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE
ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO VIOLA LA
CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS
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INTERNACIONALES (LEGlSLACi(')N DEL = ESTADO DE
MICHOACAN).- g L T B
De la interpretacion de lo dlspuesto en los artlculos 35 fraccnon II; 41 :

segundo parrafo, fraccién 1 Y 116 fraccnones I, segundo parrafo y IV, mclsos
f), g), y) h), en relacién con el 2°, apartado a), fracclones HIy VII '35, B
fraccion I, 36, fracciones 1y III; 39 40, 41, fracciones I y III; 54, 56 60,
tercer parrafo; 63, cuarto parrafo, in fine; 115, primer parrafo fraccién VIII,
116 fracciones I, ultimo parrafo, y cuarto inciso a); 122, tercero, cuarto y
sexto. parrafos, apartado c), bases primera fracciones I, II, y III; segunda
fraccion 1, primer parrafo, y tercera, fracciéon II, ultimo parrafo, - de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25, incisos
b) v ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, incisos b)
y c) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no cabe
desprender que el derecho de los ciudadanos a ser votados sea absoluto y no se
pueda establecer limite legal alguno, por lo que no resulta inconstitucional ni
violatoria del derecho internacional la negativa del registro como candidato
independiente en la eleccion de gobemador del estado de Michoacin a un
ciudadano, con base en que el articulo 13, parrafo tercero, de la Constitucion
politica del estado de Michoacdn y 21 y 34, fraccion IV del Cadigo Electoral
de dicha entidad federativa, establece que solo los partidos politicos tienen
derecho a postular candidatos a los cargos de eleccion popular y por tanto no
contemplan las candidaturas independientes, porque la disposicion legal que
establece que la solicitud de registro de candidatos solo la puedan presentar
los partidos politicos, ciertamente constituye una limitacion derivada de las
calidades o condiciones que los ciudadanos deben satisfacer para ejercer su
derecho a ser votados, razon por la cual la misma no representa, per se una

vulneracion de las normas y principios constitucionales o de los tratados
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internacionales, ya que estos ordenamientos no prohiben las limitaciones o
restricciones legales a los derechos politico - electorales y a los derechos
fundamentales o humanos en general, sino que lo que prohiben es que tales
limitaciones o restricciones sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier

derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Juicio para la proteccién de los derechos politico — electorales del ciudadano
SUP—JDC—03712001.}1Mqriuel Guillén Monzén.- 25 de octubre del 2001.-
mayoria de 5 votos én el criterio. Engrose: José de Jesius Orozco Enriguez.-
Dicidentes: Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata.

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO ELECTORAL
CONTENIDO Y ALCANCES.- el derecho de afiliacién politico electoral
establecido en el articulo 41, fracciéon I, parrafo segundo, in fine, de Ia
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 5°, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales, es un derecho fundamental con un contenido
normativo mas especifico que el derecho de asociaciéon en materia politica, ya
que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos
para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacién libre e individual a
los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliaciéon — en el
contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecidos en el

citado articulo 41 constitucional — se ha configurado como un derecho basico
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con cafacteres'propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion 'y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de
medios  de impugnacién en materia electoral previsto en el articulo 41,
fraccion cuarta, primer parrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 99, fraccion quinta de la Constitucion Federal, ademas, el derecho de
afiliacion comprende no solo la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a estos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de afiliacion politico — electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un derecho
absoluto ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que
solo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la liberad de afiliaciéon se
realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las normas
especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el

proceso electoral.

Tercera época
Sala Superior Tesis S3ELJ  24/2002
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA
ACTOS DE PARTIDOS POLITICOS. Conforme con la interpretacion
sistemadtica de los articulos 41, fraccion cuarta y 99 de la Constitucion Federal,
nueve, parrafo uno, inciso d), 12, parrafo uno, inciso b), 79, pérrafo uno, 80 y
84 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
electoral, el juicio para la proteccién de los derechos politico — electorales del
ciudadano procede solamente contra actos de la autoridad electoral, por lo que
los pamdos politicos no pueden ser sujetos pasivos de dicho juicio. Las
normas consntuclonales citadas no disponen expresa o implicitamente, que los
’partldos politicos son parte pasiva de tal medio de impugnacién las bases
éonstitucionales, sobre las que la ley desarrolla el sistema de medios de
impugnacién, estdn intimamente vinculadas con actos de autoridad. Por su
parte la ley ordinaria invocada, prevé que el juicio de que se trata se encuentra
establecido exclusivamente para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano frente a los actos de autoridad pues dispone que
debera presentarse por escrito precisamente ante la autoridad responsable que
en ese escrito debera identificarse un acto o una resolucion de una autoridad;
que esta es una de las partes en los medio de impugnacion; que los supuestos
de procedencia del juicio se encuentran estrictamente relacionados con actos
de autoridad y que las sentencias solo deben notificarse al actor, a los terceros
interesados y a la autoridad responsable. En consecuencia, en este juicio el
sujeto pasivo es exclusivamente una autoridad, por lo cual es improcedente
contra actos de partidos politicos. No constituye obstaculo a lo anterior lo
dispuesto en el articulo 12, parrafo uno, inciso b), de la ley citada, en el
sentido de que es parte en los medios de impugnacion “ el partido politico en

el caso previsto por el inciso e), del parrafo uno del articulo 81 de esta ley que
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haya realizado el acto o emitido la resolucion que se impugna” dicha mencion

al partido poh‘_ticb como autor del acto impugnado se debié a una omision del

: legislédor yzi que en los articulos 9, 12 parrafo uno, inciso b), 81, parrafo uno,

'inciso"'e) 85 pz’irrafo uno incisos b) y c¢) del ante proyecto de la ley

menclonada se proponia que el juicio procediera también contra actos de

‘Vpartldos polmcos pero al aprobarse la ley se suprimié tal propuesta y se
iconservo unicamente por un evidente descuido, en el articulo 12, parrafo uno,
‘ mcls‘o‘,‘b) en tales circunstancias, cabe concluir que la intencion del legislador
'Vfue' 1 ‘
, politl ds y solo por una deficiencia en la técnica legislativa permanecié en el

ide excluir la procedencia del juicio referido, contra actos de partidos

: ultlmo de los preceptos citados.

Sala Superior S3ELJ 15/2001

Tesis de Jurisprudencia J.15/2001 Tercera Epoca Sala Superior
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CONCLUSIONES

1.- Las candidaturas independientes se encontraban reconocidas .y
" conceptuadas dentro del marco juridico y legal de la ley Para la Eleccién de
los Poderes Federales del 2 de julio de 1918.

2.- La prerrogativa consignada en la Constitucion de 1917 del articulo 35
fraccién II relativa al ciudadano para ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, fue el fundamento de regulacién de la Ley secundaria para

concebir las candidaturas independientes.

3.- Uno de los aspectos mas importantes en el desarrollo del derecho electoral
es la evolucién de los procesos electorales en cuanto a la estructura normativa

de los partidos politicos, y su intervencién en los comicios electorales.

4.-La afiliacién a los partidos politicos es un derecho politico electoral, que
por excepcion no genera con su conculcacion la procedencia del juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales, resultando nugatoria la
competencia que otorga el articulo 99 de la Constitucion al Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion para resolver el juicio aludido.

5.-Existe omision legislativa de prohibicién y regulaciéon de la prerrogativa
contenida en el articulo 35 fraccidn 1, respecto del derecho ciudadano para ser

votado sin pertenecer a un partido politico.
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" 6.- El articulo 175 indice 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos’ Electorales es una limitante injusta de la prerrogativa del
derecho a ser votado sin pertenecer a un partido politico que concﬁica el
derecho” fundamental que posibilita la candidatura independiente anulandolo

desde un principio.

7.- Las candidaturas externas debilitan la participacion de los militantes en la
actividad partidista, y rebasan indebidamente los principios de disciplina y

capacidad, restandole credibilidad y votos al partido.

8.- Las candidaturas independientes admiten la regulacion del Estado en
libertad e igualdad para competir en la contienda electoral coexistiendo con

los partidos politicos.

9.- los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion no tienen como
finalidad la supresién o limitacién irracional sino la aproximacion mas amplia
para hacer efectivos los derechos politicos a favor de la democracia

participativa de la ciudadania.

10.- Los instrumentos internacionales de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion resultan obligatorios para los Estados por concebirse como Ley
Suprema de la Unién, por lo tanto resulta obligatorio que el Estado parte dicte

las medidas legislativas tendientes a activar los derechos politico electorales. .
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SUGERENCIAS DE CARACTER LEGAL

1.- Con relacion a lo dispuesto por la conclusién namero (4), y con la finalidad
de que surta sus efectos el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales mediante un acto de autoridad, que derive de la negativa de
afiliacion ciudadana por los partidos politicos sin alterar su esencia de
entidades publicas, se considera procedente la adicion al articulo 23 en su
apartado II, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi mismo al articulo 41 fracciéon IV de la Constitucion y 80 inciso f) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaci6n, puesto que de esta forma el
acto de autoridad extensivamente otorgaria la competencia al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual estaria acorde a la
competencia jurisdiccional contenida en la normatividad del articulo 99
Constitucional respecto del derecho de afiliacion. (el realce en negritas es

propuesta de adicién).

Articulo 23 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

) SRR

2.- El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley, y en caso de controversia por
negativa de afiliacion ciudadana, deberi emitirse el pronunciamiento

respectivo por autoridad del Instituto,
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Articulo 41 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IV.-Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnaciéon en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley que
incluya las resoluciones de los partidos politicos. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en
los términos del articulo 99 de esta Constitucion, asi como el de afiliacion a

los partidos politicos.

Articulo 80 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

1.- El Juicio serd promovido por el ciudadano cuando:

f) Considere que un acto o resolucion de los partidos politicos y la autoridad
electoral, es violatorio de cualquier otro de los derechos politico electorales a

que se refiere el articulo anterior.

2.- Por lo que conciemne al articulo 35 fraccion II de la constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con la conclusion nimero (5), y
toda vez que actualmente existen diversas interpretaciones en cuanto a su
contenido normativo respecto del derecho politico electoral de ser votado en
forma independiente, con la finalidad de establecer claramente Ia

funcionalidad de dicho derecho electoral, y. derivar en consecuencia su
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regulacion normativa en las leyes secundarias, o su prohibicion, se-propone la
adicién a  dicho articulo para los dos casos anteriores en los siguientes

términos. (el realce en negritas es propuesta de adicion)
Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano mexicano:

II.-Poder ser votado en forma independiente mediante la regulacién
legislativa respectiva, o a través de los partidos politicos, para todos los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o

comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano mexicano:
II.-Poder ser votado, para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca

la ley; no se considera para el caso la candidatura independiente.

3.- en relacion con la conclusién numero (6 ) relacionada con la limitante al
derecho politico electoral de ser votado sin pertenecer a un partido politico,
por considerar que conculca el derecho fundamental que posibilita la
candidatura independiente, anulandolo desde un principio, debera de
reformarse el articulo 175 apartado I del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido que se omita la exclusividad puesto

que vulnera el derecho a ser votado, bajo los siguientes términos
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articulo 175
R ] redaccion original
L- Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho

de sblicitar,el registro de candidatos a cargos de eleccién popular

articulo 175
. reforma propuesta
I.- Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el

registro de sus candidatos a cargos de glecciéri p”opular

4.- En lo concerniente a la conclusién numero (7) en el sentido de que las
candidaturas externas afectan el proceso electoral y a los partidos, se propone
la adicion al articulo 178 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su apartado 3, con la finalidad de evitar la

postulacion de candidatos externos en los siguientes términos.

Articulo 178

3.- De igual manera el partido politico postulante debera manifestar por
escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico. y en
consecuencia no se trata de candidatos externos, o no militantes del

partido.
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