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'n CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

E! alumno ARAIZA ARREYGUE CARLOS ALBERTO, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis
profesional intitulada "LA DEFICIENTE REGULACION DE LOS PERIODOS
VACACIONALES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS
CONSECUENCIAS", bajo la direccion del suscrito y del Lic. Adin De Leén Gélvez,
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. De Ledn Galvez, en oficio de fecha 23 de septiembre de 2003 y el Dr.
Onesimo Serrano Zufiga, mediante noviembre del 4 de noviembre del mismo afio, me
manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente
he constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de
Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitgria, D.F., noviembre 10 de 2003

NCISCO VENEGAS TREJO
TOR DEL SEMINARIO.,

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado debera iniciar el tramite para su tindacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que iranscurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad v siempre que la oportuna iniciacion del
trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Faculiad.

*mpm.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada “LLA DEFICIENTE REGULACION DE
LOS PERIODOS VACACIONALES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO Y SUS CONSECUENCIAS, elaborada por el alumno ARAIZA
ARREYGUE CARLOS ALBERTO.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentanie se apoy6 en
varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que reune las condiciones mas que
suficientes para ser aprobada, a efecto de que el sustentante presente el examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que retine
todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién
mas distinguida.

ATENTAMENTE , ,
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., novie 2003.

NO ZUNIGA



Ciudad Universitaria, D. F., a 23 de septiembre de 2003.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Amparo

Presente

Estimado Serfior Director:

Por este medio, me permito someter a su altisima consideracion el
trabajo de tesis intitulado “La deficiente regulacion de los periodos
vacacionales de los tribunales colegiados de circuito y sus
consecuencias”, elaborada por el pasante de la carrera Carlos
Alberto Araiza Arreygue.

Después de analizar el mencionado ensayo, que contiene cuatro
capitulos, conclusiones y bibliografia, me permito expresarle que,
desde mi punto de vista, reune los requisitos que para ese tipo de
investigaciones establece el reglamento de la materia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente,
“Por mi raza I:\,ablar;/el ytu
AL A

LIC. ADINDE LEON GALVEZ
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1 N T R O D U C C | O N

E! Poder Judicial de la Federacioén, desde su establecimiento a partir de
que México logré independizarse de Espafna en 1821, ha constituido un poder
cuya tarea no ha sido nada facil. Ello se debe al cimulo de facultades que se le
han adjudicado con el paso de los afos, y de las distintas reformas que tanto al
interior como al exterior del mismo se han dado. Esto es, que de ser un poder
con muchas facultades como llegé a serlo hacia 1870, ha delegado igualmente
otras facultades a los demas poderes o a 6rganos pertenecientes al mismo.

Entre una de las facuitades mas importantes que posee el Poder Judicial
de la Federacién, se encuentra la de vigilar el exacto cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ello lo hace a través
de medios tan distintos y complejos como lo son el Juicio de Amparo, las
acciones de Inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y
recientemente con el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano.

Sin embargo, el ejercicio de tales facultades por ser muy complejo, no
puede centralizarse en uno so6lo de los érganos que integran al Poder Judicial
de la Federacion, de ahi que el constituyente previera la necesidad de delegar
al menos una de estas facultades en otra figura que es el juez de distrito, a
quien se faculta para conocer del amparo indirecto.

Con el transcurso del tiempo, se hizo necesaria la creacion de otro tipo
de juzgadores federales, que funcionarian en forma colegiada, surgiendo asi los
tribunales colegiados de circuito, a quienes compete conocer del amparo directo
y de los recursos procedentes contra sus propias resoluciones salvo las
excepciones de ley, asi como de los recursos contra resoluciones y autos
dictados por el juez de distrito.



Con el aumento en los asuntos que se presentaban ante tales tribunales,
y con la disparidad de criterios jurisprudenciales, se hizo necesario que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién delegara la facultad de emitir
jurisprudencia a estos 6rganos, conservando soélo la unificacidon de criterios
como facultad propia del Maximo Tribunal.

En razén de no ser nada facil la tarea de resarcir la violacion a las
garantias individuales del gobernado, la cual se cumple con la tramitacion y
estudio de las demandas de amparo, ya sea directo o indirecto, ha sido
necesario crear nuevos 6rganos que conozcan de los actos que los quejosos
estiman como violatorios de garantias, solicitando la proteccién y amparo de la
justicia federal, pero en la practica se ha dado una situacion interesante.

Tal situacion consiste en que la carga de trabajo que presentan los
juzgados de distrito y los tribunales colegiados de circuito no es la misma, esto
es por el conocimiento de los tipos de actos que corresponde a cada uno de
tales o6rganos, de ahi que durante los periodos de descanso o receso que tiene
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los juzgados de distrito continuen
sus actividades mediante un esquema de guardias realizadas por el personal,
quien se organiza de tal forma que en ningun momento se detienen las
actividades, ello en cumplimiento primeramente a lo sefalado por el articulo 17
constitucional, que impone el deber de las autoridades jurisdiccionales, de
otorgar a los gobernados, una justicia expedita, completa, pronta e imparcial; y
en segundo término, a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién en sus articulos 161 y 162, que establece que en periodos
vacacionales, se procurara que no se conceda simultaneamente a todo el
personal el goce de vacaciones, ello por tratarse de cuestiones muy importantes
para el cumplimiento de las normas constitucionales.
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Desafortunadamente, ha ocurrido una situacion muy distinta a la
intencién del fegislador y del propio constituyente, pues pese a cumplirse tales
disposiciones por parte de los jueces de distrito y del personal de su
adscripcion, no se ha dado lo mismo en los tribunales colegiados de circuito,
ello ya que tanto los magistrados como su personal, en la practica gozan de los
mismos periodos de descanso de los que disfruta el personal de la Suprema
Corte de Justicia, incumpliendo con las disposiciones antes sefialadas.

El hecho de que se dejen de observar tales disposiciones no queda en
un simple incumplimiento por e! cual nadie se vea afectado de forma directa,
sino por el contrario, el que se cierre durante quince dias y dos veces al afio un
tribunal colegiado de circuito, implica a quienes tramitan ante éste un amparo
directo, una dilacién en la tramitacibn del mismo, pero esto no puede sonar
como algo raro, pues aun en el fuero comin se da tal situacion, incluso en el
caso de cuestiones como las relativas a la materia penal, tal retraso constituye,
sin duda alguna, un perjuicio que se traduce en un estado de indefension, pues
durante tal lapso, no se resuelve la cuestion de fondo que motivé el solicitar el

amparo.

A manera de ejemplo, el caso de que un sentenciado que considere la
respectiva sentencia condenatoria como violatoria de garantias individuales
decida acudir al amparo directo, y al momento de interponer tal medio de
defensa, coincide con el periodo vacacional del tribunal colegiado de
conocimiento del mismo, le ocasiona un perjuicio porque si el procedimiento en
forma ordinaria duraria de tres a cuatro meses, con tal periodo vacacional se
puede extender por un término de quince dias mas, durante los cuales pasara
el condenado en prisi6n hasta en tanto se le resuelva sobre la suspension
provisional, afectado con ello las garantias de seguridad juridica que consagra
la Constitucién a favor de todo gobernado.
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Este es s6lo uno de los posibles casos que pueden darse y que se
traducen en un estado de indefension para el quejoso en el amparo o bien para
el recurrente, pues las circunstancias varian segin la materia y la etapa del
procedimiento, y aun para el supuesto de no ser tan fatal la lesion en garantias
que ésta situacidn pudiera generar, si se da ademas el incumplimiento de lo
preceptuado en los ordenamientos ya referidos por parte del juzgador, en razén
de gue es la misma autoridad jurisdiccional la que constitucionalmente esta
obligada a vigilar el estricto respeto de garantias individuales, y por ende, debe
ser cuidadosa con ello, con la finalidad de evitar la contradiccién que aqui se

pretende probar.

La presente tesis tiene como objetivo el sefialar los casos en que se crea
un estado de indefensién para el quejoso o recurrente en el amparo, derivado
de los periodos de descanso por vacaciones que tienen los tribunales
colegiados de circuito, proponiendo como solucién a ello, tres vertientes.

Como parte de! problema deriva del incumplimiento que se da a los
articulos 161 y 162 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
propone que los érganos jurisdiccionales den un estricto cumplimiento a tales
disposiciones, evitando ademas problemas entre el personal del Poder Judicial
de la Federacion, manteniendo guardias durante dichos periodos de descanso.

En segundo término, se propone que las disposiciones que sean
contrarias a tales preceptos, se abroguen o deroguen, segun el caso, ello con ia
finalidad de dar estricto cumplimiento a tales preceptos. Las normas que se
propone abrogar por su contenido, son en su mayoria, acuerdos del Consejo de
la Judicatura Federa! y Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y las cuales
seran mencionadas durante el desarrollo de |a presente tesis.



Ultima propuesta es |a reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en la parte concerniente a los periodos vacacionales de los
tribunales colegiados de circuito, la cual debera evitar la creacion de periodos
en que se merme la defensa de algun gobernado a causa de periodos
vacacionales del érgano jurisdiccional, reforma que debera procurar apegarse a
las propuestas aqui planteadas.

Es por ello que con el objeto de evitar el que cualquier persona que
solicite a un érgano jurisdiccional federal pueda encontrarse en un estado de
indefensién hemos decidido sefalar en la presente tesis, los casos en que se
configura tal estado, a fin que la autoridad competente utilice los medios a su
alcance para evitarlo, y que en su momento el H. Congreso de la Unién haga
las reformas legales pertinentes, todo esto, con motivo de evitar mayores
injusticias en un pais lieno de ellas.
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CAPITULO|
IMPORTANCIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1.1 CONCEPTO DE PODER JUDICIAL EN EL AMBITO DE LA
DIVISION DE PODERES

El presente capitulo tiene como finalidad la de sefalar cuales son los
antecedentes de la funcion jurisdiccional en la historia universal y en México,
asi como el conocer las etapas por las que ha pasado el Poder Judicial de la
Federacion, al cual compete el ejercicio de la funcion jurisdiccional del Estado;
cuales son los érganos que lo integran, las facultades de cada uno de ellos, y
su forma de integracion, todo ello para comprender la razén de la existencia del
referido poder y su funcién en el México moderno.

Desde los tiempos mas remotos de las grandes civilizaciones ya filésofos
de la talla de Aristételes previsualizaban el serio problema que implicaba el
hecho de que una sola persona o un conjunto de ellas fueran quienes
detentaran el poder dentro de un grupo social en un momento determinado,
pues ello traia consigo una serie de injusticias e inequidades las cuales
repercutian en la poblacion. En la Antigua Grecia destaca sin duda la figura de
Aristételes, quien en su obra “La Politica” hace una divisién de las formas de
gobierno en donde las divide en puras e impuras de acuerdo al numero de
personas que lo detentan, considerando a la monarquia, aristocracia y
democracia como formas puras y, a la tirania, oligarquia y demagogia como
formas impuras.’

! ARISTOTELES. La Politica. 20* ed. Trad. por Patricio de Azcarate, Espaia, Espasa Calpe, Coleccién
Austid, pp. 123-128.
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La divisién hecha por Aristételes nos sirve como referencia para
comprender la preocupacion que, desde aquellos tiempos, existia con relacién
al nimero de personas que detentaban el poder asi como la forma en que este

se ejercia.

Sin embargo, es hasta el siglo XVIil, cuando vuelve a considerarse el
planteamiento realizado en los tiempos antiguos por el pensador griego, y es en
Francia, con Charles de Secondant, Baron de Montesquieu, hacia finales del
referido siglo en que ésta idea se retoma, pero con matices que la hacen ver
mas tangible y adecuada para ser lievada a la realidad, sirviendo por
consiguiente la teoria de Montesquieu como una de las muchas banderas que

se llevaron a la Revolucion Francesa.

Pensadores como Locke consideraron que “para la fragilidad humana la
tentacion de abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes lo tuvieran también para ejecutarla; porque
podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar
la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en
consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad,
contrario al fin de la sociedad y del Estado”.?

A su vez Montesquieu, en su obra “E!l espiritu de las leyes”, plantea ta
necesidad de restar poder al monarca en razén que el poder detentado por tal
figura, era demasiado, afirmando que “...para que no pueda abusarse del
poder, es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas.”

* LOCKE. John. Ensayo sobre el Gobierno Civil. Capitulo XI1. Paris, 1837.

3 DE SECONDANT BARON DE MONTESQUIEU, Charles. E! Espiritu de las Lew:s Libro X1, Capm.llo
VI, 13* ed. Trad. Por Mercedes Blazquez y Pedro Vega, México, Pormia, Coleccién *“Sepan

2000, p. 323. Es de sefialar que el maestro Felipe Tena Ramirez, da un traduccién distinta, la cual
consideramos mas apropiada para los efectos del presente trabajo, ya que a su criterio, debe traducirse
como “...para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por disposicion misma de las cosas, el




ARAIZA ARREYGUE CARLOS ALBERTO

Asi, se percata que existen diversos tipos de funciones que le conciernen
al Estado, pero que no todas tienen el mismo caracter ni importancia
distinguiendo como funciones basicas las de: emitir leyes (normas juridicas
obligatorias para los gobernados); interpretar y aplicar tales ieyes a los casos
concretos, y la de administrar y ejecutar las decisiones de carécter
administrativo (las cuales repercuten en los gobernados), funciones que al ser
llevadas a la praxis, denomina a su teoria como “Divisién de Poderes” pues el
poder que hasta entonces detentaba una sola persona seria dividido en
distintos érganos, pero siendo en si mismo uno solo.*

En razén de las funciones que el autor en comento distingue, les otorga
un nombre a cada uno de los poderes, creando asi el Poder Legislativo, Judicial
y.Ejecutivo, division que se utiliza en los sistemas politico - juridicos modernos,
pues se considera como vélida y necesaria para dar vida a los mismos. Otros
autores que abordaron el tema como Locke, estimaron que tales funciones se
dividian en tres poderes a saber: legislativo, ejecutivo y federativo, estando el
ultimo encargado de los asuntos exteriores y de la seguridad.

Sin duda alguna lo mas interesante en el caso de la teoria de
Montesquieu, es el hablar de la funcién jurisdiccional, como lo sefiala el maestro
Felipe Tena Ramirez, al afirmar que *“...la novedad de Montesquieu con
respecto a Locke; no asi con relacidbn a Aristoteles, consiste en haber
distinguido la funcion jurisdiccional de la funcion ejecutiva, no obstante que las

5

dos consisten en la aplicacién de leyes"™ puesto que las funciones que Locke

atribuyo al poder federativo, Montesquieu las delego al ejecutivo.

poder detenga al poder.” TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 32* ed, México;
Porria, 1998, pp. 63, 389-390.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. cit. pp. 213-216.

* Ibid. p. 215. .
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El distinguir como una tercera funcién la de aplicar las leyes, es decir, la
funcién jurisdiccional de las otras dos, posee gran importancia, ya que con ello
se concede a un tercer poder la facultad de aplicar las leyes que dicta el Poder
Legislativo, distribuyendo funciones de forma clara entre los tres poderes al
crear uno de ellos el marco juridico aplicable; otro con la funciobn de velar por
respecto de tales leyes y administrar al Estado, y un tercero, quien aplica a
casos concretos, tales leyes, resolviendo las controversias que se presentan en
la vida de una sociedad, tal y como Kant lo lleg6 a afirmar al decir que “los tres
Poderes del Estado estan coordinados entre si...; cada uno de ellos es el
complemento necesario de los otros dos...; se unen el uno al otro para dar a
cada quien lo que es debido”.®

Asi es como aparece la funcién o el Poder Judicial, misma que hasta
nuestros dias prevalece, adquiriendo una gran importancia en la vida de todos
lo estados modernos.

La forma en que la teoria de la divisién de poderes liega al Sistema
Juridico Mexicano, tiene sus origenes en la Revolucién Francesa. Con ella,
vemos el nacimiento de las ideas de Montesquieu, las cuales llegan a las Trece
Colonias Britanicas en América, y con la guerra de independencia librada por
las mismas contra la corona inglesa, al formarse los Estados Unidos de
Norteamérica, se llevan a la practica, por primera vez en América, los
postulados franceses, no sélo respecto a los derechos humanos, sino en lo que
respecta a la division de poderes, pero tomando matices propios, como lo fue
en su momento el Sistema Federal.

La Constitucién de Massachusetts de 1780, contiene una declaracion
respecto a la finalidad de separar los poderes en el sentido de asegurar que el

° KANT, Emanuelle. Cit. por De la Bigne de Villencuve, La fin du principe de Séparation des Pouvoirs,
Paris, 1934. p. 29, quien a su vez es citado por /bid. p. 217,
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gobierno fuese de leyes y no de hombres.” Por su parte, la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano afirma que “loda sociedad en la cual la
garantia de derechos no estd asegurada ni la separacion de poderes
determinada, no tiene Constitucién.®

Alexis de Tocqueville, en su obra La Democracia, se refiri6 al Poder
Judicial de los Estados Unidos, en donde explico que “...el Poder Judicial
Federal tenia tres caracteristicas; la primera era que servia de arbitro y que no
pronunciaba sentencia sino cuando habia litigio,... la segunda era que sdélo se
pronunciaba sobre casos particulares y no sobre principios generales; la
tercera, era la de que no podia esperar siempre a que se le sometiera una

causa."®

Con el triunfo de la independencia de México en 1821, los politicos
mexicanos miran hacia el vecino pais del norte quien, hacia varias décadas,
habia consumado su independencia de una monarquia tan fuerte como la
britanica, por lo que el Congreso Constituyente de 1824, consider6 como una
opcién viable el copiar los dos pilares de! sistema politico norteamericano a
saber: la divisiobn de poderes y el federalismo, asimilando lo hecho por la
Constitucion de Filadelfia al mezclar ambos principios para dar un resultado
singular y por mucho nuevo.

Estos principios se adoptan en la Constitucién de 1824, pero al llegar un
gobierno centralista al poder del pais, ia naturaleza propia del sistema federal,
asl como lo que implica el dividir el poder de un Estado en distintos 6rganos,
atentaba en contra de un régimen de tipo central en el que una sola persona y

? TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. cit. p. 216.
8 Ibidem.
°® DE TOCQUEVILLE, Alexis. La Democracia en la América del Norte. México, editorial CFE, 1963, pp.

106-109.
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en un Unico nivel del gobierno controlaba todos los aspectos propios del Estado,
por lo que fue totaimente suprimido este sistema.

Asi fue que la divisién de poderes de constituyé con la Constitucion de
1824, como uno de los pilares del sistema juridico mexicano, prevaleciendo la
misma en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la cual, hasta la fecha, rige la vida politica y juridica de

nuestro pais.

El Poder Judicial Federal a la luz de la division de poderes, es quien se
encarga de la funcién jurisdiccional y se encuentra integrado por juzgadores de
distintos grados (jueces, magistrados, ministros, etc.) y que tiene a su cargo la
imparticion de justicia, la aplicacién de las leyes emanadas del Poder
Legislativo, y la solucidn de las controversias que se susciten entre los
particulares; entre particulares y 6érganos del Estado; o entre distintos niveles de

gobierno.

Se habla de la funcién jurisdiccional como una necesidad, ya que la
misma se hace vital para el funcionamiento correcto de un Estado, pues éste
genera mayor numero de conflictos y mas complejos, los cuales se deben
resolver de manera pronta, apegados en la mayor medida a la finalidad ultima
del Derecho, como lo es la justicia, y al ser un poder distinto y auténomo de los
demas, quien se encargue de aplicar las leyes, se asegura en mayor medida, el
velar siempre por el respecto y ejercicio de la propia justicia.
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1.2 EVOLUCION DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO

Hablar de los antecedentes del Poder Judicial en México implica
remontarnos no so6lo de los antecedentes del México Independiente, sino
hacerlo de igual forma de los coloniales.'®

Durante la época colonial destaca sin duda la Real Audiencia de México,
misma que se fundd el veintinueve de noviembre de 1527 y que se encargaba
de aplicar las Ordenanzas del veintidés de abril de 1528, teniendo funciones
judiciales y politicas. Dicha Audiencia se fortalecié paulatinamente. Los asuntos
de los que conocla eran, el juicio de apelacion y el recurso de suplica, aplicando
tanto derecho hispanico como indiano.™

Conforme la poblacién aumentaba, los problemas judiciales hacian lo
propio, por lo que hubo necesidad de crear magistraturas especiales, como lo
llegd a ser el Tribunal de Indias, cuyas funciones eran mas especializadas con
relacion a las de la Real Audiencia.'?

Para fines de la época colonial, y con la aparicién de la Constitucién de
Cadiz, "la Audiencia Real se transformdé en una audiencia territorial (de
facultades ya estrictamente judiciales) parecida a la de Espafia, con funciones
esenciales de tribunal de apelacién.”’® La Real Audiencia trabajo hasta el afio
de 1814 con un corte liberal, pues posteriormente al volver el absolutismo a

'% El remontamnos a aspectos precolombinos no serviria de mucho dada la carencia tanto de informacion y
fuentes al respecto. como de figuras juridicas que permitieran conocer la forma de administracion de
justicia en los pueblos prehispinicos. sumdndose a ello el factor histérico referente al momento en que
surge la idea de divisién de poderes.

'! Véase BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 27° ed. México. Porria, 1990. pp. 95-105.
1 véase CHAVEZ PATRON, Martha. Evolucidn del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal
Mexicano. México, Porrila, 1990, p. 55.

13 La Suprema Corie de Justicia, sus origenes y primeros afios 1808-1847. México. Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, 1985. p. 22.
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Espafia, cambia su forma de trabajar, pero al restablecerse en 1820 la
Constitucion de Cadiz, vuelve a la forma de antafio.

Llegada la Independencia en 1810, la Junta Provisional de Gobierno,
mediante decreto del cinco de octubre de 1821, confiimé como 6érganos
judiciales a las Audiencias de México y Guadalajara, estableciendo como
acciones y procedimientos a seguir, las contenidas en el Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, expedido por las Cortes de Cadiz
el nueve de octubre de 1812.%

La Constitucion de Apatzingan de 1814, también conocida como el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, constituye el
primer ordenamiento de orden constitucional que aparece en la historia de
Mexico como pais independiente. Aungue dicho documento no tuvo vigencia
efectiva, sumado al hecho de que la Suprema Corte de Justicia aparece hasta
la Constitucién de 1824, es posible referirnos al antecedente de lo que ahora
conocemos como Poder Judicial de la Federacion.

Asi vemos que la Constitucion de Apatzingan, en su articulo 44 senald

que:

“Articulo 44, Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del
pueblo con el nombre de supremo congreso mexicano. Se crearan
ademas dos corporaciones, la una con el titulo de supremo gobierno, y la
otra con el de supremo tribunal de justicia.” =15

De la anterior trascripcion, queda de manifiesto la vision de Morelos
respecto a la division de poderes, que aunque la denominacion de lo que llamé

‘corporaciones” no es la misma a la que se usa en la actualidad, la idea es en
esencia, similar, puesto que se divide el poder del Estado en distintos érganos a

" CHAVEZ PATRON, Martha. Ob. cit. p. 30.
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efecto de evitar sean acumuladas dos o mas de estas funciones en un sélo
érgano,

Pero adicionalmente los articulos 181 al 231 de la referida constitucion,
se enfocaron a lo referente a la imparticiéon de justicia por el Supremo Tribunal
asl como por lo que se llamé “juzgados inferiores”. ElI Supremo Tribunal de
Justicia se integraba por cinco personas,’® de entre los cuales uno tenia las
funciones de presidente; la renovacién del cuerpo colegiado, se haria cada tres
afos."” Ademas habria dos fiscales y el numero de secretarios que fuera

necesarios.

La competencia de dicho tribunal era para conocer de recursos de
tribunales eclesiasticos, fallar sentencia de los empleados del propio tribunal,
aprobar o revocar sentencias de condena de muerte o destierro dictadas por los
tribunales subalternos, asi como conocer las causas civiles y criminales en
segunda y tercera instancia, '8

En México, el Poder Judicial aparece propiamente, hasta la promulgacién
del Acta Constitutiva de |la Federacion del treinta y uno de enero de 1824, que
dispuso la creacion de un Poder Judicial, el cual se ejerceria por una Corte
Suprema de Justicia y, mediante un Decreto del veintisiete de agosto de 1824,
se sentaron las bases sobre las que deberia establecerse y organizarse la
Suprema Corte de Justicia.

Fue en el articulo 123 de la Constitucidon de 1824, en el que sefiala que el
Poder Judicial Federal se depositaba en una Corte Suprema de Justicia, en
tribunales de circuito y juzgados de distrito, en tanto que los articulos 137 y 138

'S TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1983. 12 ed. México, Pormia,. 1983.
. 48,

R‘ Al respecto véase el anticulo 181 de la Constitucion de Apatzingdn, en /bid. p. 50.

\7 Véase el articulo 183 de la Constitucién de Apatzingan en JIbidem.

'* Véanse los articulos 197, 198 y 199 de la Constitucion de Apatzingan en /bid. p. 52.
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establecian la facultad de la Corte para conocer de infracciones a la
constitucién y leyes generales segun la ley que, para tal efecto, emitiera el
congreso. Sin embargo, como lo afirman algunos investigadores la funcién mas
importante desempefada por los jueces federales en esa época fue la de exigir
el pago de impuestos.'®

Con la ilegada del régimen centralista de 1836, se emite |la Ley sobre el
Arreglo Provisional de la Administracion de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comun, del veintitrés de mayo de 1837, pues para esta
época los juzgados de distrito de transformaron en juzgados de primer
instancia, y de acuerdo a dicha ley, los tribunales y juzgados de la Republica, se
arreglarian para la substanciacion de los juicios y determinacién de los negocios
civiles y criminales, teniendo consecuentemente una competencia de asuntos
en cuanto a la legalidad de los mismos.

Mientras tanto, en Yucatan el ilustre jurista Manuel Crescencio Rejon,
para 1940, formula un proyecto de constitucién local en el que vislumbra, por
vez primera, un medio completo para la defensa de los derechos basicos del
hombre (garantias individuales) por virtud de! cual se podria anular todo acto de
autoridad que atentase contra los mismos, y al que decidié llamar “Juicio de
Amparo”. Este proyecto se plasmé en la constitucidn estatal de 1841, marcando
el nacimiento a la vida juridica del juicio de garantias, que se constituy6é en un
medio de control de la constitucionalidad fundamental en nuestro pais.

Para 1847, al iniciar la guerra con los Estados Unidos de América, se
retorna al federalismo y se restaura la Constitucion de 1824, ello en
cumplimiento al contenido de! Acta de Reformas de 1847, en donde se incluye
al Juicio de Amparo, lo que permitié que el trece de agosto de 1848, en San

"% La Suprema Corte de Justicia, a mediados del siglo XIX. México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, 1985, p. 65.
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Luis Potosl, se dictara la primera sentencia de amparo en San Luis Potosi, el 13
de agosto de 1848, por el Licenciado Pedro Samano, quien era en ese
entonces, secretario en funciones de juez de distrito.”

De igual forma, en 1855, se expide la Ley sobre Administracion de
Justicia y Orgéanica de los Tribunales de la Nacién y del Distrito y Territorios,
integrandose la Corte con nueve ministros y dos fiscales. El fenémeno de
crecimiento de la poblacién hizo que conforme el tiempo pasaba, el nimero de
érganos fuera aumentando.

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1857, el Poder Judicial de
la Federacion se institucionaliza y se delega en una Suprema Corte de Justicia,
integrada por once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un
procurador. En el aspecto de competencia, seguia conociendo de las
controversias sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales, ya fuera en
apelacion o en ultima instancia de la suplica, pero con la inclusion del juicio de
amparo; conoceria ademas de la proteccion a los derechos publicos subjetivos
contenidos en |a -propia constitucion.

Aqui vemos como en este afio la Suprema Corte adquirid un caracter de
érgano de control constitucional mediante el conocimiento del juicio de amparo,
ya fuera en asuntos que por su importancia y trascendencia se hiciera
necesario, 0 bien en la revision a las sentencias de amparo, casi de modo
similar a como lo hace en la actualidad.?'

9 CHAVEZ PATRON, Martha. Ob. cit. p. 61.

3 A la facultad con que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme al articulo 107
fraccion V, inciso d), segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion VIIL, inciso b). segundo parrafe del referido precepto constitucional, y regulada en el
numeral 182 de la Ley de Amparo , vigente, por virtud de la cual, la Corte puede conocer de los asuntos
que por su “importancia y trascendencia asi lo ameriten”, es conocida como *Facultad de Atraccién™, ya
que a través de su ejercicio, dicho 6rgano conocera de asuntos en que originariamente deberian conocer
los tribunales federales o juzgados de distrito. Al respecto véase BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit.
p. 392-395.
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La Guerra de Reforma provocéd que por segunda ocasion la actividad de
la Corte se suspendiera, pero un decreto del veintisiete de junio de 1861 la
habilité, y durante ese mismo afio se emitié la Ley Organica Reglamentaria de
los Articulos 101 y 102 de la Constitucion, para los efectos que disponia el
primero de ellos, el cual contenia el juicio de amparo.

Una facultad que adquirié el Poder Judicial de la Federacion durante esta
etapa, fue la de hacer su propia reglamentacion interna, a través de la Suprema
Corte, y fue hasta 1987 cuando se elevd dicha normatividad a nivel
constitucional, aunque el primer reglamento se emitio el 20 de abril de 1901.

Como lo senala Martha Chavez Patron, para esta época, los tribunales
federales estaban facultados para resolver controversias que versaran sobre:

1) Leyes o actos de cualquier autoridad que violaran las garantias individuales.

2) Leyes o actos de autoridad federal, que wvulneraran o restringieran la
soberania de los Estados; y

3) Por leyes o actos de las autondades de éstos, que invadieran la esfera de la
autoridad federal.”?

Dentro del Poder Judicial Federal, gran importancia tiene el Semanario
Oficial de la Federacion, el cual nace mediante decreto del 8 de diciembre de
1870, con la finalidad de publicar todas las sentencias dictadas en los asuntos
del conocimiento del Poder Judicial, dividiéndose en cuatro épocas hasta llegar
la entrada de vigencia de la Constitucion de 1917, con la que se abre la quinta

época.?

= Ibid. p. 76. .

* Sc ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion en dos grandes periodos
constitucionales: antes y después de 1917, Dicha division obedece a que un gran numero de tesis de
jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son
inaplicables, pues no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de 1o que se ha llamado *jurisprudencia
histérica”. Las Epocas Quinta a Novena (de 1917 a la fecha), corresponden a lo que se considera el
catilogo de la “jurisprudencia aplicable™. Cada una de las Epocas, se compone de las tesis que de acuerdo
a la integracion de la Suprema Corte se emitio. F'g. Con las reformas constitucionales de 1994, por las que
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Con la entrada en vigor de! Cédigo de Procedimientos Federales de
1857, se establecié que el Poder Judicial se integraba por una Suprema Corte
de Justicia, tribunales de circuito y juzgados de distrito, dando intervencion al
Ministerio Publico, asi como la existencia de nueve circuitos y treinta y ocho
juzgados de distrito, ello en virtud del rezago de asuntos que se manifestd por

primera ocasion en 1880 en la Corte.

A este ordenamiento legal siguieron otros como lo fue el Cddigo de
Procedimientos Federales de 1867 y para el dieciséis de noviembre de 1908, se
emitié la Primera Ley Organica del Poder Judicial Federal, en la que se suprimié
el recurso de casacion. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 se
encargd de regular al juicio de amparo y en él se hablé por primera vez de las
jurisprudencias que emitia la Corte en sus ejecutorias de amparo.

Liegamos al afio de 1917, en que entra en vigor la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en donde el amparo se transforma y
evoluciona en relacién con sus origenes. En el articulo 94 de la misma se
refiere al Poder Judicial Federal y no varia su estructura, pero se aumentaron
sus facultades, pues conoceria ademas de cuestiones de orden civil o criminal
que versaran sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales, aspectos
de derecho maritimo, controversias en que la federacidn fuese parte, conflictos
entre entidades federativas y las del cuerpo diplomatico y consular, pero
distribuyéndose tal competencia entre los diversos érganos que lo integran.

A partir de esta Constitucion, aparecen dos tipos de competencia: una de
tipo legal y otra de indole constitucional, tema que sera abordado

se modifica la integracion de dicho érgano. se abre la Novena Epoca, misma que continuara hasta en tanto
no sea modificada la composicion del maximo tribunal del pais.

13
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posteriormente con mas detalle, pero que es conviene tenerlo presente, pues
esto nos permite comprender como ha evolucionado el Poder Judicial.

En 1919 se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion federal, la cual reguld los términos, procedencia,
sobreseimiento, suspensién del acto reclamado, suplencia de la deficiencia de
la queja, etc. De igual forma, en 1928 se emite una nueva Ley Organica de!
Poder Judicial Federal, en la que cambia la estructura de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y se aumenta a dieciséis ministros, se establece el
funcionamiento de dicho érgano en Salas, no sélo en Pleno, integrandose por
tres Salas, una penal, una civil y otra administrativa. Ademas se establecen seis
circuitos, siendo la Corte quien fijaba la residencia del tribuna! correspondiente,
los cuales se componian de un sélo magistrado.

En esta ley organica se establecieron como periodos de sesiones de la
Corte, los comprendidos entre el primero de enero y el quince de junio, y otro
entre el primero de julio y el quince de diciembre, mismos que son similares a
los actuales, y que constituyen el principio de! objeto de estudio de la presente
tesis profesional. Otra Ley Organica se emiti6 en 1934, la cual no varié en nada
a la anterior, pues se modificd en aspectos poco relevantes.

La Ley de Amparo de 1935, reguld el amparo directo, al retomar, en
cierta forma el recurso de casacién, establece ademas los tres recursos
admisibles en el mismo y la competencia para conocer de cada uno de ellos, lo
que representd un avance pues se deja de lado la queja por exceso o defecto
en la ejecucion, y se crea un sistema mas avanzado.?® Esta ley sufrié algunas
reformas en los afios de 1939, 1942 y 1943.
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Conjuntamente, se emite una Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en 1935, en la cual se establecieron cuatro salas en la Corte, cada
una integrada con cinco ministros, y se regularon los jurados populares. Dado el
rezago existente, el Pleno acordaria parte de! trabajo de las salas, y se permitié
ademas que los juzgados de distrito conocieran de asuntos contra laudos
laborales, tanto locales como federales.

Para mediados del Siglo XX, el rezago existente en la Corte era de tal
magnitud, que se requirid la presencia de ministros supernumerarios que no
integraban sala ordinaria, sino una sala auxiliar. Sin embargo, ello no basto y se
hizo patente la necesidad de modificar la Carta Magna y crear una nueva
especie de organos jurisdiccionales que auxiliarian a fa Corte, mediante el
conocimiento de algunos asuntos que eran de ésta, creandose los tribunales
colegiados de circuito® con la reforma constitucional del treinta de diciembre de
1950, y se emite un decreto por el que se reformd por primera vez la Ley
Organica de 1935, en la que la modificacién mas trascendente fue la inclusioén
de un capitulo |ll bis llamado “de los tribunales colegiados de circuito”.

Como era obvio, la competencia de la Corte se redujo para trasladar
facultades a los tribunales colegiados, quienes conocian del amparo directo,
reservandose al Maximo Tribunal la revisién en asuntos menores en numero
dados los supuestos para ello.®® Correspondit a los colegiados de circuito
conocer entonces de los amparos contra sentencias definitivas, cuando se

* Estimamos que e] sistema creado es mas avanzado ya que distribuye competencias entre los diversos
érganos que existian en aquel momento, delimitando asi los asuntos en que conoceria uno u otro érgano
;lsjrisdiccional. y eslableci_endo de manera mas clara las normas que regirian el procedimiento.

Cabe sedalar que la diferencia entre el uso del término “tribunales de circuito™ en la Constitucién de
1857 y la vigente, radica en e} contenido mismo que implica dicho término, en razon que dentro del texto
constitucional de 1857, linicamente se referia a los tribunales unitarios de circuito y en algunos casos, a los
juzgados de distrito, en tanto que a8 partir de a reforma de 1950, tal término se refiere no sélo a los
tribunales unitarios de circuito, sino a los tribunales colegiados de circuito en ciertos casos igualmente, a
los juzgados de distrito.
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alegaran violaciones procedimentales o en la sentencia, de los recursos de
revisién de los que no conocia la Corte?” y conflictos competenciales entre
organos jurisdiccionales. Con relacion a los tribunales unitarios, éstos estaban
facultados para conocer de los juicios de amparo promovidos en contra de un
tribuna! unitario, y en el caso de no existir otro tribunal unitario dentro de!
circuito correspondiente, era competente el juez de distrito que, sin pertenecer a
su jurisdiccion estuviera mas proximo a la residencia de aquel.?®

Distintas reformas a la Constitucién, Ley de Amparo y Ley Organica se
dieron durante los afios cincuenta, a efecto de lograr una armonizacion en fa
competencia entre los diversos érganos jurisdiccionales, y con elia, el juicio de
amparo fue perfeccionandose poco a poco, con figuras aun mas detalladas.

Ung figura novedosa aparece en 1965, con un decreto que ordena la
practica de visitas a los tribunales de circuito y juzgados de distrito, las que
correrian a cargo de ministros inspectores de la Corte, levantandose un acta
sobre lo encontrado, y para 1982 se establecen ademas de visitas ordinaria,

otras de caracter extraordinario.

Respecto a la jurisprudencia, en 1967 se establecié que la misma era
obligatoria a nivel constitucional para los tribunales federales y locales. Se
realizaron reformas constitucionales, casi en su mayoria con relacion a los
ministros supernumerarios y su adscripcion, y se buscaba el mejor sistema de
distribucion de competencias entre érganos.?® Sin embargo, todas estas

* Durante este momento histérico, 12 Corte unicamente conocia de aquelios amparos que en eJercmlo dela
facultad de atraccion estimase necesaria su intervencién, asi como de los asuntos que por ministerio de ley
le eran competencia propia.

¥ Debe entenderse por tales recursos de revnslén. nquellos que no versaran sobre la constitucionalidad de
una norma juridica.

* Ibid. p. 161.

» Vease CHAVEZ PATRON, Ob. cit. p..198-. 206
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reformas lo que hacian era crear un marco juridico propio e ideal para el
desarrollo correcto de los asuntos de la competencia del Poder Judicial Federal.

Es asi que llegamos al afio de 1985, en que tuvieron lugar importantes
reformas, como lo fueron las relacionadas con la creacion del Sistema
Computarizado de Consulta de Jurisprudencia y Tesis Aisladas y dos afios
después, con las reformas al articulo 94 constitucional, que ordenan la
expedicién de una nueva Ley Organica de! Poder Judicial Federal, en la que se
establece que el referido poder se integra por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tribunales colegiados de circuito, tribunales unitarios de circuito,
juzgados de distrito, el Jurado Popular y los tribunales estatales y del Distrito
Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccién Xl de la Ley
Fundamenta!. 1.a Corte cambid su integraciéon a veintion ministros, funcionando

en pleno y salas.

Entre las facultades de la Corte destacaban la emisién de Acuerdos
Generales, entre los que encontramos como los mas destacables el namero
1/88 del Pleno en que se dividid en veintiin circuitos el territorio nacional,
existiendo entonces cincuenta y siete tribunales colegiados de circuito,
veinticuatro tribunales unitarios y ciento treinta juzgados de distrito.°

Distintos acuerdos generales dictados en 1988, distribuyeron
competencia y buscaron ir eliminando el rezago de la Corte y sus salas,
logrando, poco a poco, eliminar la carga de trabajo existente, pero mas tarde
vendria la reforma constitucional que marcaria el inicio de la consolidacion del
Poder Judicial Federal en México.

Bajo esas condiciones, en 1994 se emite una reforma constitucional mas,
con la cual, en primera instancia, reduce el numero de ministros a once,
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funcionando Gnicamente en dos salas, y conociendo cada una, de dos
materias®' pero adicionaimente en el aspecto competencial, se crea un nuevo
medio de proteccibn a la constitucionalidad llamado “Accion de
Inconstitucionalidad”, de! cual, s6lo es competente para conocer el Maximo
Tribunal. El dGltimo aspecto importante de esta reforma, es la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal, al cual se le encarga la vigilancia,
administracién y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el mes de agosto de 1996, con la reforma al articulo 94 constitucional,
-se incorpora al Poder Judicial de la Federacion el que se llamaba hasta
entonces Tribunal Federal Electoral, érgano creado algunos afios antes con la
finalidad de ser quien determinara la legalidad de los procesos electorales, ello,
dada Ia improcedencia del juicio de amparo en contra de las determinaciones
que en materia electoral se emitian. Esta reforma sera abordada en lineas
posteriores, pero cabe decir que con ella se consolida al Poder Judicial como un
poder autébnomo y libre de toda influencia de alguno otro poder, y se reafirma la
confianza en el mismo, al grado de permitirsele conocer de asuntos que hasta
hace algunos afios, eran de competencia exclusiva de érganos politicos.

1.3 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO
“MAXIMO TRIBUNAL DEL PAIS”

La historia del Poder Judicial Federal corre conjuntamente con la propia
historia de la Suprema Corte de Justicia, puesto que como se vio en el apartado

3 Ibid. p.283.

3" La Primera Sala conoce a partir de la reforma de 1994, de materia Civil y Penal, en tanto que la Segunda
Sala conoce de materia Administrativa y Laboral, supnmléndose con ml modlﬁcamén. la Tercera y Cuarta
Sala que habian venido funcionando. . :
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anterior, la intervencién del citado érgano jurisdiccional, ha sido en todo
momento por demas activa.

A la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ie conoce como el
“Maximo Tribuna! del Pais", pero a ello no s6lo se suma el aspecto historico,
sino también el competencial que ha lo largo de la historia de ia Corte ha venido
ampliandose y variando en forma constante.

1.3.1. ANTECEDENTES.

Los antecedentes del Maximo Tribunal, se remontan al Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Latina,®? en donde aparece por
primera vez |a instauracion del Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de la H.
Suprema Corte, y aunque dicho ordenamiento legal no tuvo -vigencia, es
importante tenerlo presente para conocer los antecedentes de la actual Corte.

Es en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del veintiocho de
diciembre de 1823, en donde se menciona por primera vez a la “Suprema Corte
de Justicia" suprimiéndose tal denominacion sélo en cortos periodos del siglo
XIX, como durante el imperio de Maximiliano de Habsburgo, en que se hablo de
“Tribunal Supremo de Justicia".

El articulo 23 del documento citado, sefialaba que “cada habitante del
Territorio de la Federacion Mexicana tenia derecho a una pronta administracion
de justicia para proteger su persona, honor, libertad y propiedades y ninguno
debia ser molestado en su vida ni en sus propiedades y derechos sin la
intervencion judicial”, lo que sin duda muestra como desde sus inicios, una de

¥ También conocido como Constitucion de Apatzingan de 1814,
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“las funciones primordiales del Poder Judicial Federa! ha sido la de salvaguardar

el respecto a los derechos dei hombre,??

Es hasta e! afio de 1824, que en la Constitucion habla de un poder
judicial a partir de la idea de division de poderes (articulo 123) el cual estuvo
encabezado por la Corte Suprema de Justicia, y seguida por los tribunales de
circuito y juzgados de distrito, integrandose la Corte por once ministros
distribuidos en tres salas quienes eran designados por las legislaturas estatales
debiendo ser conocedores de la ciencia del derecho, ademas de que aparecié
la figura de un fiscal.3

Tanto los tribunales de circuito como los juzgados de distrito fueron
creados con la Constitucién de 1824, pero éstos y la Suprema Corte fueron
entendidos'y asimilados con las tres instancias que, dentro del marco juridico
espafiol, existia para los asuntos litigiosos. Las actividades de la Corte
comenzaron en 1825, siendo el poder mas estable en el pais al ser los ministros
vitalicios y conocedores de las leyes espafiolas.3®

Para el afio de 1836, con la Constitucién del régimen centralista se crea
un cuarto poder, el cual tenia plena injerencia sobre los otros tres e incluso, se
ubicaba por encima de los mismos; este se llamé el “Supremo Poder
Conservador”, que no era sino un poder politico que intervenia en cuestiones
jurisdiccionales, basado en e! “Sénat Conservateur” del Abate Sieyés de
Francia, pues la Quinta Ley se refiri6 al Poder Judicial de la Republica
Mexicana y lo atribuy6 a la Corte Suprema de Justicia, tribunales superiores de

% La Suprema Corte de Justicia, sus leyes y sus hombres. México. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 1985. p. 47.

3 Ibid. p. 49.

3* CD ROM. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México.
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los departamentos, tribunales de hacienda y juzgados de primera instancia. A
la Corte se le respeté su estructura anterior. ¢

Durante el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, en los afos de
1842 y 1843, se establecieron las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, segun las cuales se dispuso que el Poder Judicial estaria
a cargo de una Suprema Corte de Justicia, tribunales superiores y jueces
inferiores de los departamentos, subsistiendo tribunales especiales como el de
hacienda, comercio y mineria. La vigencia del régimen centralista finalizd en
1846, cuando se restablece la constitucién de 1824 y en 1847 Mariano Otero
propone el articulo 25 del Acta de Reformas de la Constitucion de 1824, en
donde plantea la proteccion de los derechos constitucionales de los gobernados
por medio del juicio de amparo.

En el afo de 1855, el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana, otorga independencia al Poder Judicial y lo encarga a una Suprema
Corte de Justicia, tribunales de circuito y juzgados de distrito, pero ademas se
caracterizé tal ordenamiento, por hacer algunas prohibiciones al Maximo
Tribunal.¥

La Constitucién de 1857 dispuso que el Poder Judicial de la Federacién
correria por cuenta de una Suprema Corte de Justicia, tribunales del distrito y
circuito, componiéndose la Corte por once ministros propietarios, cuatro
supranumeranos, un fiscal y un procurador general, y es en esta Constitucion

‘en donde por primera vez se le permite a la Corte conocer de asuntos
- relacionados con materia de amparo, federalizandose asi la materia.

» AI respecto, véase BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Ob. cit. p. 110.

? Entre tales prohibiciones se encontraban la elaboracion de un reglamento sobre la administracion de
justicia o dictar cualquicr norma de caricter general asi como conocer de asuntos gubemativos o
econdmicos. Al respecto véase el, articulo 99 del Estaruto Provisional de Gobierno de 1855, en TENA
RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundameniales.... Ob. cit. p. 512.
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Para principios del siglo XX, aparece la Constituciéon de 1917, la cual se
refiere en su articulo 49 a la divisibn de poderes, y dedica un capitulo completo
al Poder Judicial, destacando el articulo 94 constitucional, cuyo texto original
sefalaba:

“Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
numero y atribuciones fijara ta ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se compondra de once Ministros y funcionard siempre en tribunal pleno,
siendo sus audiencias publicas, excepcion hecha de los casos en que |la moral
o el interés publico asl lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones en los
periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesién en la Corte
se necesita que concurran cuando menos dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de
volos.

Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar ese
Poder, en las proximas elecciones, durars en su encargo dos afnos. los que
fueren electos al terminar este primer periodo, duraran cuatro anos y a partir
del afo de 1923, los Ministros de fa Corte, los magistrados de circuito y los
jueces de distrito sélo podran ser removidos cuando observen mala conducta
y previo el juicio de responsabitidad respectivo. a menos que los Magistrados
y los Jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regird en lo que fuere aplicable dentro de los periodos de
dos y cuatro ahos a que hace referencia este articulo.”

Con la vigencia de la nueva Constitucién se hablé de una Suprema Corte
de Justicia, la que se componia por once ministros que duraban en el cargo dos
y cuatro afios y que funcionaba en Pleno con audiencias publicas. Pero resulta
importante destacar como era posible que los ministros, magistrados y jueces, a
partir de 1923 serian irremovibles, o mejor dicho, vitalicios. Ello permitié con el
paso dei tiempo eliminar los llamados ministros supernumerarios, pues la corte
llego a integrarse de veintitn ministros numerarios y hasta cinco
supernumerarios, lo que como ya se vio, aunque obedecia a la carga de
trabajo, no era justificable pues en nada parecia disminuir el rezago acumulado.

. Como era de esperarse, para fines del siglo XX, el contenido de la
constitucion ya no era del todo adecuado para las necesidades del momento,

(&)
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por lo que se hizo necesaria una reforma en lo que correspondia al poder en
comento. Asi vemos que la reforma realizada a nivel constitucional en el afio de
1994, posee caracteristicas importantes que buscaron fortalecer al Poder
Judicial de la Federacidon. Dentro de dicha, los puntos mas destacados son:

a) La integracién de la Suprema Corte seria por once ministros, y no asi
por veintiuno como hasta entonces se habia integrado, funcionando
consecuentemente en dos salas.

b) La creacion del Consejo de la Judicatura Federal como érgano de
administracion y vigilancia del Poder Judicial de la Federacion.

c) La regulacién mas especifica sobre las controversias constitucionales
y la inclusion de las acciones de inconstitucionalidad a la Ley
Fundamental.

Por su parte, el texto actual del mismo articulo sefala que el Poder
Judicial de la Federacién corre a cargo de una Suprema Corte de Justicia, un
Tribunal Electoral,® tribunales colegiados y unitarios de circuito y juzgados de
distrito, y la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que senala la Constitucion, establezcan las leyes.

De lo anterior, podemos observar que este precepto objeto ha sido objeto
de muchas reformas, pues no solo el tamaiio del texto ha variado
considerablemente, sino el contenido de! mismo, las figuras que contempla, y
las reglas que establece para las diversas situaciones planteadas. Asi se habla
de una Suprema Corte de Justicia nueva, pues con las reforma de 1994 a la
constitucion, se reforma la Corte y pasa de veintiin ministros que la integraban
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con la reforma del veinticinco de octubre de 1967, a los once que el
Constituyente de Querétaro habia considerado originalmente.

La duracién del cargo de ministros también se altera, de ser un cargo
vitalicio, a sefalarse un término de quince afios para tales funcionarios y
previendo que se pueda volver a ocupar tal cargo cuando se desempefi¢ de

forma provisional.
1.3.2. INTEGRACION

Como ya se indico, la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la actualidad se integra por once ministros, ios cuales componen el
Pleno de la misma, teniendo un ministro Presidente. Los restantes diez integran
el quérum y en caso de empate en cuanto a una decision, el Presidente cuenta
con voto de calidad.

Al funcionar en Salas, se trabaja en forma similar que en Pleno, pero con
menor nimero de ministros y especializandose por materias: la primera conoce
de materia civil y penal, y la segunda, conoce de materia administrativa y
laboral. Dichas salas se integran por cinco ministros cada una, teniendo
también un ministro presidente en sala. El Presidente del Pleno no integra sala,
es decir, no forma parte de ninguna de éstas, pues durante el tiempo de
sesiones de las mismas, soélo tiene funciones administrativas.

Para ser ministro es necesario cubrir los requisitos que sediala el articulo
95 constitucional, entre los que estan:

3 En 1996, con las reformas constitucionales de ese afio, es que se incluye al Tribunal Electoral dentro del
Poder Judicial de la Federacion, para denominarse Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
consolidandose asi, la autonomia del poder en estudio.
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e« Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

o Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién.

« Poseer el dia de la designacion, con antigledad minima de diez afos, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello.

» Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena.
e Haber residido en el pals durante los dos afos anteriores al dia de la

designacion; y

« No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de 1a Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federat,
durante el aho previo al dia de su nombramiento.

La eleccion de los ministros de la Suprema Corte presenta aspectos muy
interesantes. El mas significativo es el hecho que, a diferencia de los otros dos
poderes constituidos (ejecutivo y legislativo), el Poder Judicial no se integra por
funcionarios electos mediante voto directo y popular de los ciudadanos, es
decir, para la integracion de los miembros del Maximo Tribunal del Pais, no se
realizan elecciones en las que los ciudadanos con derecho a voto, manifiesten
su voluntad para decidir quienes lo integraran, sino se trata de un mecanismo
indirecto por virtud del cual los funcionarios que son electos mediante voto
directo, son quienes deciden quien integrard al tercero de los poderes

constituidos.

El mecanismo de seleccion es el siguiente: para la eleccién de cada uno
de los once ministros, el Presidente de la Republica nombra una terna de
candidatos los cuales, a su consideracién, son aptos para ocupar el cargo,
haciéndolo en uso de las facultades que el articulo 89, fraccién i constitucional

le concede.
Dicha terna se presenta ante el Senado (por ser éste el que representa a

las entidades federativas en el Congreso de ila Union) y la Camara Alta, por
mayoria calificada de dos terceras partes, dentro del término de treinta dias,
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deberd decidir quién ocupa la vacante, previo examen y entrevistas que
considere pertinentes, pero si dentro de éste término el Senado no decide quién
ocupara el cargo, el Presidente de la RepUblica posee plena facultad para

nombrar los ministros.

Para el caso que el Senado rechace la terna presentada por el Ejecutivo
Federal, éste podra presentar otra terna, la cual, de ser rechazada nuevamente,
da la facultad al Ejecutivo de nombrar libremente a quien estime preciso.>®

1.3.3. COMPETENCIA

Los asuntos gue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia conoce, estos
estan previstos en el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, el cual establece:

“ARTICULO 10. La Suprema Corte de Justicla conocera funcionando en
Pleno:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por 10s jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en
los siguientes casos:

8) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnade una
ley federal, local, de! Distrito Federal. o un tratado internacional, por estimarios
directamente violatorics de un precepto de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos.

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo
parrafo del inciso b) de ta fraccion VIl det articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en
revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite, y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones li y 1ll del
articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
que baste la afirmacidn del quejoso sobre ta exisiencia de un problema de esa
naturaleza;

Wl. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal
o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de violacion se haya
planteado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Polilica

% veéase el articulo 96 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir
sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la matena del recurso
a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales:

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V
del articulo 95 de la Ley de Ampare, siempre que el conocimiento de la
revision en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya
correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los términos de!
articuto 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de
los asuntos jurisdiccionales de la compelencia del Plenc de la Suprema Corte
de Justicia:

VI, De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la
competencia de ta Suprema Corte de Justicia funcicnando en Pleno;

VII. De la aplicacion de la fraccidn XVI del articulo 107 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;

Vill. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas
de la Suprema Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito
cuando se trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la
competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por e! Tribunal Electoral en
los términos de ios articulos 236 y 237 de esta ley.

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en
términos de la fraccién XIi del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le
presente la Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicia! de la
Federacion, en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio det Estado reglamentaria de! apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
conducente;

X. De los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno
Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federa!, de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, en términos de lo
dispuesto por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias
constitucionales;

XlI. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

XIl. De las demas que expresamente le confieran las leyes.”

Adicionalmente tiene facultades que no son consideradas como de tipo
jurisdiccional, sino mas bien de indole administrativa, como lo son las

contenidas en el articulo 11 del ordenamiento legal en cita, entre las que
destacan:

o Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fraccion 11)

« Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera ordinaria
deba sesionar el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia (fraccion (1)

e Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada
una de las Salas y el sistema de distribucion de Jos asuntos de que éstas deban
conocer (fraccion IV)
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« Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o con
el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su presidente,
incluyendo aquéllas que versen sobre la violacion a los impedimentos previstos
en ef articulo 101 de la Constitucion Federal, en los términos del Titulo Octavo
de la referida ley (fraccion VII)

« Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de la
Federacidn con motivo de |a interpretacion y aplicacion de las disposiciones de lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos y en ios preceptos relativos de esta Ley Organica
(fraccion 1X)

« Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los asuntos de su
competencia (fraccién XI)

. Lievar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de sus servidores
publicos en términos de la fraccion Vi del articulo 80 de la Ley Federa! de
Responsabllidades de los Servidores Publicos (fraccion XIit)

» Nombrar, a propuesta del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al titular
de la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, resolver sobre las
renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa justificada,
suspenderios cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio o por via de
correccion disciptinaria, y formular denuncia o querella en los casos en que
aparecieren involucrados en la comision de un delito (fraccion XIV)

* Solicitar la intervencion del Consejo de la Judicatura Federal siempre que sea
necesario para la adecuada coordinacién y funcionamiento entre los 6rganos del
Poder Judicial de ta Federacion (fraccion XV)

e Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte de
Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones del ingreso y
del gasto publico federat (fraccidon XVI)

» Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia
(fraccion XXI)

Por su parte el articulo 21 de la Ley Organica en comento seiiala cuales
son los asuntos que deben conocer las Salas de las Suprema Corte de Justicia
de la Naciodn, pero partiendo en cualquier caso que existe la divisién por materia
en cada una de ellas, correspondiendo a la primera, las materias civil y penal, y
a la segunda, los asuntos que versen sobre materia administrativa y laboral, y
en segundo término, atendiendo a lo establecido por el citado numeral que dice:

“ARTICULO 21. Corrésponde conocer a las Salas:

I. De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinanas en que
la Federacion sea parte. de conformidad con lo dispuesto en la fraccién 1l del
articulo 105 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1l. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por ios jueces de distrito © tribunales unitanos de
circuito, en los sigulentes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparg se hubiese impugnado un reglamento federal expedido
por el Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador
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de un Estado o por el Jefe del Distrito Federat, por estimarios directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o si en |a sentencia se establece la interpretacion directa de un
precepto de la misma en estas materias, y

b) Cuando se ejercite la facultad de atracciébn contenida en el segundo
parrafo del inciso b) de la fraccion VIIl del ariculo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en
revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite;

{Il. Del recurso de revisibn contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiendose impugnado la constitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos
expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o
en los conceplos de violacién se haya planteado la interpretacion directa de
un precepto de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre ia misma
inconstitucionalidad o interpretacion constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ametiten
en uso de la facultad de atraccidn prevista en el segundo parrafo del inciso d)
de la fraccidn V de! articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IV. Del recurso de Queja interpuesto en los casos a que se refieren las
fracciones V., VII, VIII, IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el
conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea competencia de
una de las Salas, directamente o en revision, en los términos del articulo 99,
parrafo segundo, de la misma ley;

V. De! recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por su
presidente.

V1. De las controversias que por razon de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito
Federal, entre los de un Estado y los de otro. entre los de un Estado y los del
Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le
correspondan a la Suprema Conle de Justicia de acuerdo con ia Ley Federal
del Trabajo, as/ como las que se susciten entre las juntas de conciliacién y
arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federa! de Conciliacion y
Arbitraje;

VII. De las controversias que por razén de compelencia se susciten entre
tribunales colegiados de circuilo; entre un juez de distrito y et tribunal superior
de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos
Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior de
Justicia de! Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se refieren los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, fraccion |, 53, fracciones 1 a VI, 54, fraccion |
y 55, de esta Ley:

VIIl. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos 0 mas
tribunales colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley
Reglamentaria de los anticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

1X. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los
que se refiere el segundo parrafo del articulo 1198 Constitucional;

X. Del reconocimiento de inocencia, y

X1, Las demas que expresamente les encomiende |a isy.”

De todo lo anteriormente precisado, podemos afirmar, a manera de
conclusién, que dentro de las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, destaca primeramente el conocer y resolver de las acciones de
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inconstitucionalidad y controversias constitucionales Qque se presenten
(contenidas en el articulo 105 de la Carta Magna), pero que a la par destacan
las facultades para conocer de los juicios de amparo y sus revisiones al poder
atraer ciertos asuntos que “por su importancia y trascendencia” sea conveniente
que y los cuales se estén ventilando ante los juzgados de distrito o tribunales
colegiados, facultades que los expertos en la materia han optado por llamar “de

atraccion”.*®

No obstante las facultades jurisdiccionales, también la Suprema Corte
tiene a su cargo tareas de caracter administrativo sobre todo el Poder Judicial
de la Federacion, pues el presupuesto es solicitado por la propia Corte y de ahi
se designan los recursos para cada uno de sus 6rganos. Pero no sélo en el
aspecto presupuestal es que el Maximo Tribunal tiene tal tipo de facultades
sobre los.6rganos del mismo poder, sino que ademas, como ya se sefialo,
puede emitir los acuerdos generales y reglamentos que estime convenientes y
los cuales regiran a todos los integrantes del Poder Judicial de la Federacion
para el despacho de los asuntos de sus respectivas competencias.

En cuanto a su organizacién, para auxiliarse en fa tramitacién de los
asuntos que conoce la Corte, el Presidente de la misma nombra un Secretario
General de Acuerdos y un Subsecretario General de acuerdos asi como dos
secretarios auxiliares de acuerdos, quienes tienen a su cargo la tramitacion de
todos los asuntos que corresponda conocer al Pleno, y auxilidandose a su vez
éstos, por los actuarios que fuera necesario para ello, asi como en el personal
subalterno que se requiera, es decir, los oficiales judiciales quienes apoyan
tanto a los secretarios como a los actuarios.*!

40 Véanse los articulos 141 a 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en lo referente a
las facultades de atraccion que puede ejercer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
*! Véase el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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El Pleno, asi como cada una de las salas, requiere para el estudio de
fondo de los asuntos que les corresponda conocer, de secretarios de estudio y
cuenta, quienes se encargan de la elaboracion de los proyectos de resolucion
de todos los asuntos, para posteriormente exponerlos a los ministros.

Sin duda alguna tanto los aspectos histéricos, como la competencia con
. que cuenta la actual Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hacen que de
forma merecida sea nombrada “el Maximo Tribunal del Pals”, pues los asuntos
mas importantes se han ventilado ante ella desde hace muchos afios y es quien
decide en ultima instancia sobre cualguier asunto, creando lo que se llama “la
verdad juridica” y ante la cual no existe medio de impugnacion legal alguno,
reforzando con ello la fortaleza no sélo de la Corte, sino también del Poder
Judicial de la Federacion.

1.4 LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
Antecedentes, estructura y competencia

Una vez analizada la importancia y trascendencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, debemos ahora subrayar la importancia de los tribunales
colegiados de circuito, por ser éstos en gran medida, parte del objeto de estudio
del presente trabajo, y en caso de omitirse el estudio de tales &rganos
jurisdiccionales, estariamos abordando en forma incompleta el estudio de la
regulacion en torno a ellos y sus periodos vacacionales, tal y como se referira
en capltulos posteriores.

1.4.1. ANTECEDENTES
Los antecedentes de estos tribunales no son muy antiguos en el Sistema

Jurisdiccional Mexicano. En el texto original del articulo 94 constitucional, sélo
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se menciona de tribunales de circuito como parte del Poder Judicial Federal, sin
embargo no fue sino hasta el afio de 1950, como ya se vio en lineas
precedentes, en que se reformé tal precepto y se habld por primera vez de
tribunales colegiados, pero sélo se les otorgd la competencia para conocer del
juicio de amparo, y se reservé a los tribunales unitarios el conocer de la

apelacion.

Asli, con dicha reforma, se crean dos especies de tribunales federales,
los colegiados de circuito, que conocerian de amparo, y los unitarios de circuito,
los cuales serian la segunda instancia a nivel federal. Con esta reforma la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ve disminuida la carga de trabajo que
venia presentando, toda vez que originalmente le correspondia conocer de los
amparos directos, y con esta modificacion constitucional delega competencia a
los recientes creados tribunales colegiados, argumentado que:

"Actuatimente el conocimiento del juicio de amparo corresponde a los juzgados
de distrito y a8 la Suprema Corle de Justicia. Los Tribunales de Circuito.
érganos integrantes también del Poder Judicial de la Federacion no resuelve
sobre esta materia, porque su competencia estd reducida a la jurisdiccion
apelada en los asuntos de! orden federal. Es conveniente que tribunales de
esta jerarquia participen en la actividad jurisdiccional del amparo, pero como
hasta la fecha circunscritos a la materia de apelacion, han funcionado
normalmente y son los unicos gque no tienen rezago, debe conservarseles
para materia federal ordinana con la composicidn unitaria que actualmente
tienen, y crearse, mediante su inclusién en el texto del articulo 94 de la
Conslitucion Federal, los tribunales colegiados de circuito dedicados a
materias de amparo, cuyos anlecedentes como cuerpos jurisdiccionales
colegiados los encontramos en el articulo 140 de ia Constitucién de 1824, y
que por su especial organizacién prestaran las garantias necesarias de
competencia y eficacia en los asuntos que esta iniciativa les confia."?

De esta forma es como nacen los tribunales colegiados de circuito, con
una competencia delegada por la Suprema Corte, y comenzando con una gran
actividad jurisdiccional por la carga de trabajo acumulada en algunos afos por

ésta.

2 Visible en la exposicion de mativos a la reforma constitucional del articulo 94, realizada el 19 de
febrero de 1951.
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No debemos negar que parte de la causa por la que se crearon dichos
organos, fue la de eliminar el rezago en los asuntos que las Salas de la
Suprema Corte tenian, dilacion creada en razén del crecimiento de la poblacion
y del aumento las controversias generadas.*® Podemos afirmar por todo lo visto
que los tribunales colegiados de circuito tienen sus antecedentes tanto en la
historia de la Corte (ya que es ella quien delega facultades para evitar el rezago
existente hacia mediados del siglo pasado) y en los tribunales unitarios de
circuito (que eran llamados tribunales de circuito al no existir otro tipo de estos,
pues en ellos se inspiraron para crear a tales érganos, aunque parecieran un
hibrido entre éstos y las Salas de la Corte), pero sin duda, permitieron evitar el
gran letargo de asuntos que se espera tener y el consolidar una corte con
menos ministros y mas preparados por consecuencia.

1.4.2. ESTRUCTURA

Su composicion la describe de forma idea! ta denominacién que se les
dio, pues en razén de ser colegiados (en oposicion a los unitarios), funcionan en
forma conjunta, es decir, lo integran varias personas, no sélo una, y en el caso
en particular, son tres magistrados de circuito quienes los componen,
funcionando en forma colegiada y tomando decisiones de igual modo, aunque
en forma similar que en el caso de la Corte y el Tribunal Electoral, se pueden
tomar decisiones por mayoria de votos, pudiendo haber un voto particutar® de
alguno de los magistrados.

Hay quien considera que en el caso de los tribunales colegiados de
circuito, se trata de “pequefas supremas cortes”, pues ademas de haber

* LEON RUBIO, Alfonso. Fundamento y critica de la creacion de los tribunales colegiados de circuito.
Tesis Profesional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma
de México. . México, 1972. p. 3-11.

* Tal y como lo seftala el articulo 186 parrafo segundo de la Ley de Amparo.
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adquirido una facultad que el Constituyente de 1917 designé a la Corte, con el
tiempo fueron adquiriendo similar forma de organizaciéon y otras facultades
inherentes al Maximo Tribunal del Pais.

En lo concerniente a su composicion, ya se sefalé que se integran por
tres magistrados de Circuito, correspondiendo a cada uno de ellos una
ponencia, y teniendo un presidente de entre los tres, que dura un afio en el
cargo, Cada ponencia se compone de los secretarios proyectistas y oficiales
judiciales que sean necesarios, asi como el personal administrativo requerido.
De la presidencia del tribunal dependen otras areas juridico-administrativas,
entre las que estan primeramente, un secretario de acuerdos y los actuarios asi
como los oficiales de tramite respectivos. Otra de las areas es la de tesis, la
cual se encarga de lo referente a las jurisprudencias que cada tribunal

colegiado emita.

En este sentido, es interesante ver como los tribunales colegiados
adquirieron con el tiempo, otra facultad que era propia de la Corte como el
emitir jurisprudencia,®® misma que es obligatoria para todos los 6érganos
jurisdiccionales de todos los niveles de gobierno, y que en razdn de la creacion
y facultades adquiridas por los colegiados, se hizo necesario el reformar a la
Constitucion en 1951 y delegar igualmente tal facultad.

1.4.3. COMPETENCIA
En la actualidad como es de esperar, no poseen la misma competencia

que cuando se crearon, pues como se ha venido refiriendo, a mediados del
siglo pasado y hasta los afios ochentas, se fue perfeccionando el sistema

** Nos referimos a la jurisprudencia técnica, (no a su etimologia latina juris, prudere, decir el derecho),
sino como el Maestro Burgoa la define al decir que es *...la unidad de interpretacion y consideracién
juridicas en varios casos concretos analogos, que respecto de una cuestién especifica de derecho hace o
formula una autoridad judicial para resolverlos.” BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit. p. 820.
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competencial entre los rganos del Poder Judicial de la Federacion, por lo que
lo mas conveniente es referirnos a la competencia actual, que en forma basica y
segln se aprecia de los articulos 103 y 107 fracciones V y |X constitucionales,
corresponde conocer a los colegiados de circuito de:

e Los juicios de amparo directo
e Las revisiones que se formulen contra las sentencias dictadas en los
juicios de amparo indirecto

Por su parte la Ley de Amparo, en su articulo 158 establece en qué
casos conoceran los tribunales colegiados del juicio de garantias, al decir:

“*ARTICULO 158.- El juicio de amparo directoc es competencia del tribunal
colegiado de circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas © laudos y resoluciones que pongan fin a! juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados ©
revocados, ya sea que l|a violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sers procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del! trabajo, cuando
sean contrarios a la letra de |a ley aplicable a! caso, a su interpretacion juridica
0 a los principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision © negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados inlernacionales ©

reglamentos, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva. laudo o resolucion que pongan fin al juicio.”

Sin embargo, esta competencia resulta ser algo limitada, por lo que la

Ley de Amparo tuvo que ampliarla un poco mas, permitiéndoles conocer de

“recursos de queja y reclamacion que se formulen en los supuestos de los

g_"a'rtllculos 95 y 103, pero aunado a ello, la Ley Organica del Poder Judicial de la
”TFederacién en su articulo 37, preciso tal competencia, al sefalar:
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“ARTICULO 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de
esta ley, son competentes los tribunates colegiados de circulto para conocer:

I. De los juiclos de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas
o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridages
judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de
reparacién de dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos 0 por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando ja accion se funde en la comision del
delitc de que se trale y de las sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las
que no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen,
o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden
comun o federal, y
d} En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o
tribunates laborales federales o locales;

Il. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de distnto, tribunales unitarios de circuito o el superior
del tribunal responsabie, en los casos de Ias fracciones |, Il y (Il de!l articulo 83
de la Ley de Amparo;

1. Del recurso de gqueja en los casos de las fracciones V a X! del articulo 95
de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley:

IV. De! recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constituciona! por los jueces de distrito, tribunales unitarios de
circuito o por el superior del tribuna! responsable en los casos a que se refiere
el articulo 85 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de
extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un gobiernc extranjero,
o cuando se trate de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia haya ejercitado ia facultad prevista en el sexto parrafo de! articulo 54
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:;

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la
fraccién |-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Vi. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios
de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo, Cuando
el conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o
jueces de distrito de distinta jurisdiccidn, conocera el tribunal colegiado que
tenga jurisdiccion sobre el 6rgano que previno;

Vil. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten
entre jueces de distrilo, y en cualquier materia entre los magistrados de los
tribunales de circuito. o las autoridades a que se refiere el anticulo 37 de 1a Ley
de Amparo. En estos casos conocera el tribunal colegiado de circuito mas
cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un sdlo magistrado de circuito de
amparo, conocera su propio tribunat;

VIN. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley de
Amparo; y
IX. Las demas que expresamente les encomiende 1a ley o los acuerdos
generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o
las Salas de la misma.

Los tribunales colegiados de circuito tendran la facultad a que se refiere la
fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que !as promociones se
hubieren hecho ante ellos.”
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Del texto del citado precepto legal se desprende que tanto la Ley de
Amparo como la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, permitieron
ampliar la competencia constitucional, que si bien es limitada, ello entorpece la
administracion de la justicia al dilatarla y cargar a otros 6rganos con el trabajo
que a la fecha vienen realizando los tribunales colegiados de circuito.

1.5 LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO
Antecedentes, estructura y competencia

Con la reforma constitucional de 1950, de la que se ha venido haciendo
referencia, se hace una distincion pues se crean los llamados tribunales
colegiados de circuito, y los cuales; aparentemente, se contraponen a los
tribunales unitarios de circuito, pero siendo en realidad ambos tribunales, una
especie distinta del mismo género, tribunales federales. Ahora corresponde el
estudio a los tribunales unitarios de circuito, a efecto de conocer su integracion
y competencia y poder distinguirles de los colegiados.

1.5.1. ANTECEDENTES

Sobre los tribunales unitarios de circuito, se puede hablar mucho y poco
a la vez, Su historia se remonta casi a la par de la Suprema Corte pues en la
Constituciéon de 1824 al hablarse de tribunales de circuito, se referia a los
tribunales unitarios, que desde ese entonces fueron vislumbrados como la
segunda instancia federal, es decir, los tribunales de apelacion en materia
federal, quienes estarian por encima de los juzgados de distrito en toda materia
que, por conocimiento correspondiera conocer a un érgano federal. Sin
embargo, al igual que en alguin momento los juzgados de distrito,
desaparecieron y solo la Corte Suprema fue quien representd al Poder Judicial.
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Con la federalizacién del amparo en 1857 y la Constitucion federal de
ese mismo afo, los tribunales unitarios de circuito vuelven a nacer, pero ahora
con una competencia distinta, pues a pesar de seguir siendo la segunda
instancia federal, habria asuntos en donde no intervendrian, como las
revisiones del amparo indirecto, por corresponder éstas a la Suprema Corte.

Otro cambio competencial sufrirfan estos érganos para 1917, pues con la
entrada en vigor de la Constitucion, conservaron por unos aflos su
competencia, pero para 1950, con la reforma al articulo 94 constitucional, con la
que se crean los tribunales colegiados de circuito, se hacen a un lado todas las
posibilidades que los tribunales unitarios pudiesen conocer de materia de
amparo, pues como ya se sefial6, esta reforma tiende a quitar carga de trabajo
a la Corte, pero no a repartir simplemente el trabajo, sino a dar participacion a

otro tipo de érganos.*®

En sus comienzos como hasta la fecha, se integran con un magistrado,
pero su denominacion no siempre fue la misma, en un principio se les conocia
como tribunales de circuito. Sin embargo, al crearse los tribunales colegiados,
se hace necesario llamarles de otro modo, en razén de su composicion unitaria.

1.5.2, ESTRUCTURA

Como su propio nombre lo indica, se integran de forma unitaria (un Unico
magistrado, titular del érgano). Al igual que todos los drganos jurisdiccionales ya
vistos, cuentan con varios secretarios, actuarios y oficiales judiciales, asi como
el personal técnico y administrativo que sea necesario.’

-4* Sobre el tema, constiltese CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. cit. p. 161.
47 véase el articulo 28 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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El cargo de magistrado de tribunal de circuito tiene el mismo nivel
jerarquico, tanto para los que integran un tribunal colegiado como para quienes
lo hacen en un unitario, pues la diferencia radica basicamente en la
competencia de cada 6rgano, aunque cabe sefalar que a pesar de tratarse en
este caso de una segunda instancia a nivel federal, tiene excepciones a ello, las
cuales se mencionaran en las lineas siguientes.

1.5.3. COMPETENCIA

En cuanto a la competencia que tienen los tribunales unitarios de circuito,
primeramente debemos tener presente lo ya precisado en la parte histérica,
respecto a que desde su creacidn, se les encomendo ser la segunda instancia
jurisdiccional a nivel federal. Al respecto, el articulo 29 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, delimita los casos en los que podran hacer uso
de su jurisdiccion al decir:

“ARTICULO 29. Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales
unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de
lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto
promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario
competente sera el mas proximo a la residencia de aquél que haya emitido el
acto impugnado;

il. De la apelacion de ios asuntos conocidos en primera instancia por los
juzgados de distrito;

Ill. De! recurso de denegada apelacién;

IV. De la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de los
jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a
su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y

VI. De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

Los tribunales unitanos de circuito tendran la facultad a que se refiere la
fraccién XVIl del articulo 11 de esta ley. siempre que las promociones se
hubieren hecho ante elios.”

Sin embargo y como una excepcidn interesante a la competencia para
-.conocer de los amparos indirectos, destaca |la primera de las fracciones, por
virtud de la cual, es posible que un tribunal unitario conozca de un amparo
" indirecto, cuando la autoridad responsable sea otro tribunal unitario, resaltando
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consecuentemente, que esta hipotesis s6lo es posible que se configure durante
la tramitacién de un asunto de competencia federal que llegase hasta la
segunda instancia y en ella, se llegara a configurar una violacion de garantias
individuales por parte del Juez Ad quem, siendo procedente en tal supuesto, el
amparo indirecto, pero ante un tribunal unitario, pues resultaria contrario a todo
orden, el hecho que un 6rgano de inferior jerarquia pudiese ordenar modificar
un acto dictado por su superior, razén por la cual, se estimé que fuese un
érgano del mismo nivel jerarquico.

Es conveniente hacer una aclaracién importante sobre la denominacion
tanto de los tribunales colegiados como de los unitarios, y es que en los dos
casos, ta ultima parte de su denominacion es “de circuito”. En este sentido, tal
calificativo deriva por la distribucién que tienen estos 6rganos, pues al no ser
posible establecerlos en todas y cada una de las ciudades del pais, se tiene que
dividir al territorio en circuitos, que son circunscripciones territoriales que
abarcan una o varias entidades federativas y dentro de cada una de elias se
establecen tales 6rganos, teniendo competencia territorial Unicamente dentro
del circuito en que radican. Actualmente el territorio nacional se divide en
veintinueve circuitos, segun lo sefiala el Acuerdo General Numero 66/2002 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

1.6 LOS JUZGADOS DE DISTRITO
Antecedentes, estructura y competencia

Tal vez junto con ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los juzgados
de distrito son Ios‘ organos jurisdiccionales mas antiguos y que subsisten dentro
del sistema juridico mexicano. Pilares en el orden constitucional y érganos
fundamentales en la imparticion de justicia, es necesario conocer ciertos
aspectos de ellos para comprender el juicio de amparo y algunas cuestiones
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relativas a dicho procedimiento, por lo que ahora corre turno de referencia a tan
destacables 6rganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

1.6.1. ANTECEDENTES

Organos fundamentales en Ia imparticion de justicia en todo el pais son
sin duda alguna los juzgados de distrito, quienes se integran, al igual que los
tribunales unitarios, con un titular.

La historia de estos juzgados se entiende a la par de la Corte con la
Constitucion de 1824, en donde aparecen como la primera instancia federal, y si
bien no gozaban de la misma competencia que actualmente tienen asignada,
pues con la Constitucion de 1857, en que se federaliza el amparo, su
competencia se amplia considerablemente al encargarseles el conocimiento de
los juicios constitucionales.

Las investigaciones de algunos especialistas en la materia han llegado a
considerar que los primeros juzgados de distrito se establecieron en las
provincias, siendo el primero de elios, el instalado en Tamaulipas, que aungue
estaba adscrito al Estado de Nuevo Ledén, dependia y conocia de asuntos
competencia de la Suprema Corte.*®

Asi es como durante el siglo XIX amplian su competencia de modo
considerable, pues la Corte no podria conocer de forma directa de todos los
amparos que se le presentaran, razén suficiente para que se delegara esta
atribucién a los juzgados, pero ademds con la intencion de administrar justicia
de forma pronta y expedita, y aunque al igual que la Corte, suspendieron sus

* CHAVEZ PADRON, Martha.. Ob. cit. p. 37.

41



LA DEFICIENTE REGULACION DE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS CONSECUENCIAS

actividades en dos ocasiones (con el régimen centralista y luego con la guerra
de reforma), su funcionamiento ha sido continuo.

Al principio de su historia, se establecié que los juzgados de distrito
funcionarian en las capitales de los estados que no tuvieran litoral, y en
aquellos que si lo tuvieran, en el puerto de mayor importancia, existiendo por
muchos anos solamente nueve juzgados de este tipo en todo el pals.

1.6.2. ESTRUCTURA

En cuanto a su integracion, el titular de los juzgados de distrito, es el juez
de distrito, quien debe cubrir varios requisitos, al igual que los magistrados de
circuito, pero variando la edad.*® El Juez es apoyado por los secretarios,
actuarios y oficiales necesarios, asi como por diverso personal técnico y
administrativo.

Sin duda alguna el juez de distrito es el funcionario con mayor poder
dada la importancia del cargo que desempefa y los asuntos de que conoce,
pues esta facultado para dejar sin efectos, en un caso concreto, una ley emitida
por el Congreso de la Unién o un acto de autoridad emitido por el propio
Ejecutivo Federal, cuando estime que vulnera garantias individuales, e incluso,
suspender provisionalmente el acto que se reclama, hasta en tanto no resuelva
sobre el fondo de la /itis.

A diferencia de los tribunales de circuito, no existe un secretario de
acuerdos, pues todos los secretarios conocen de tramite y proyectan
resoluciones, empero, la responsabilidad de todo el juzgado corre por parte del
juez de distrito. En la actualidad dadas las necesidades y carga de trabajo, se
ha hecho necesario que los juzgados existentes, en ciertos casos, se dividan en
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Juzgados “A" y “B", bajo un mismo numero pero con dos titulares distintos, y
dividiéndose el trabajo en razén de la numeracion de los asuntos de su

conocimiento.
1.6.3. COMPETENCIA

A pesar que en sus comienzos la competencia era de legalidad, en forma
esencial la conservan, pero ésta se amplid6 para conocer de cuestiones de

constitucionalidad.

En la actualidad tienen una doble competencia, por un lado la facultad de
conocer asuntos de legalidad (por ser la primera instancia federal), y por el otro,
la competencia constitucional, al conocer de los actos de autoridad y amparo
contra leyes que se estimen violatorios de garantias individuales.- Tal facultad
implica una gran responsabilidad, pues todos los 6rganos que se encuentran
jerarquicamente en una posicién superior, tienen facultades para revisar por
diversos medios juridicos, las actuaciones realizadas en los asuntos
competencia de los juzgados de distrito.

Asl, un tribunal unitario, puede revisar mediante apelacion o denegada
apelacion, de los asuntos promovidos en la primera instancia federal, y a su vez
puede revocar, modificar o confirmar las sentencias dictadas en tales
procedimientos. Los tribunales colegiados estan facultados par revisar las
sentencias que los jueces de distrito dicten en los juicios de amparo indirecto
mediante la via del recurso de revision, pudiendo igualmente, revocar, modificar
o confirmar tales resoluciones, pero ademas pueden revisar actuaciones de
tramite, mediante el recurso de queja. La Suprema Corte también puede
verificar el trabajo de los juzgados de distrito, mediante la facultad de atraccion
que ya se vio, o bien, cuando se trate de un amparo en donde se alegue la

¥ Véase el articulo 108, en relacién con el 106 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion.
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inconstitucionalidad de una ley, y en cuyo caso aquélla resolvera la revision del

mismo.

Por ello es que se dice que hay gran responsabilidad en el actuar de los
jueces de distrito, la cual también se traduce en amplias facultades de las que
goza un juzgador, pues en uso de las atribuciones que la propia Constitucion y
las leyes de Amparo y Organica del Poder Judicial le confieren, es posible que
un juzgador federal, revoque un acto de autoridad, sea cual sea éste y quien lo
emite, aun una ley, pero en este supuesto en razon del principio de relatividad
de las sentencias de amparo, sélo se traducira en la no aplicacién de la ley
considerada inconstitucional, al peticionario de garantias.

Constitucionalmente corresponde a los jueces de distrito conocer segun
la fraccion VI del articulo 107 de:

"VIi.- El amparo conira actos en juicio, fuera de juicio 0 después de concluido,
0 que afecten a personas exiraflas al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondré ante el juez de Distrito bajo cuya
Junisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacién se limitaréd al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén
los alegatos, pronuncigndose en la misma audiencia la sentencia;* >

La competencia que la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal les
otorga a los jueces de distrito en sus articulos 50 al 55 es mas concreta pues
existe una situacion especial distribuirse la competencia por materias, ello por la
carga de trabajo y la dificultad que implica el conocer de asuntos demasiado
diversos entre si. Asi se habla de juzgados de distrito en materia de amparo
civil, procesos civiles federales, amparo penal, procesos penales federales, del
trabajo y administrativa.

3% Véase el articulo 103, fraccion V11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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No obstante tal competencia por materias, no debe perderse de vista lo
sefalado en lineas precedentes, en cuanto a la competencia de los mismos,
pudiendo resumirse esta a dos aspectos:

« Competencia para conocer de asuntos de primera instancia del orden
federal en cualquier materia, salvo para aquellos en que haya un
érgano especializado para conocer de la litis (prevista en el articulo
104 constitucional)

e« Competencia para conocer de juicios de amparo indirecto (jurisdiccion
y competencia constitucional)

Si no se pierde de vista la competencia que tiene cada oérgano
jurisdiccional del Poder Judicial Federal, es posible comprender de mejor modo,
cuales son los medios juridicos con que cuenta una, ya sea el juicio de amparo,
las acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales o el
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano.

1.7 EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL COMO
ORGANO DE ADMINISTRACION DE PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Vistos ya los 6rganos jurisdiccionales integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, veamos ahora un érgano de reciente creacién e incorporacion
mismo. Nos referimos al Consejo de la Judicatura Federal, el cual nace con las
reformas constitucionales del cinco de diciembre de 1994, con el proposito de
avanzar en la consolidacién de este poder, al fortalecer sus atribuciones
constitucionales y la autonomia de sus érganos e independencia de sus jueces
y magistrados. Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta y uno de diciembre siguiente, y en cumplimiento al nuevo mandato
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constitucional, el dos de febrero de 1995, se instaur6é el Consejo de la

Judicatura Federal.

De acuerdo con el contenido del articulo 94, parrafo segundo de la Carta
Magna, la administraciéon, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.’! De igual manera se le
encarga la carrera judicial, esto es, la profesionalizaciéon de los miembros de!
Poder Judicial, con la finalidad de que todos los mandos medios y superiores,
se encuentren capacitados para ocupar los cargos propios de un cuerpo de tal
magnitud.

Con tales facultades, el Consejo de la Judicatura se torna en aspectos
administrativos, como el maximo érgano del Poder Judicial Federal,
encontrandose sobre los tribunales de circuito y los juzgados de distrito, no asi
de la Suprema Corte, por disposicion constitucional, ni tampoco del Tribunal
Electoral en virtud de disposicion expresa en tal sentido.5?

Pero esta no fue la unica reforma constitucional en la que se vio
inmiscuido el Consejo de la Judicatura Federal, pues en 1999 sufrié alteracion
el articulo 100 constitucional, en el cual se altera la naturaleza juridica del
consejo y se le otorga independencia técnica, de gestion y para emitir sus

resoluciones.

, Su funcionamiento se realiza ya sea en Pleno o en comisiones. El Pleno
“se integra por siete consejeros y es la maxima instancia en toma de decisiones,

~:.resolviendo sobre la designacién (a través de concursos de oposicion), la

‘adscripcion, la ratificacién y la remocion (mediante la resolucion de quejas

"3 . Véase e articulo 94 constitucional.
2 S L N
2 En este sentido, encontramos el articulo 99 constitucional.
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administrativas y denuncias), de magistrados de circuito y jueces de distrito.
También esta posibilitado para emitir acuerdos, los cuales se adoptan por
mayoria simple de cuatro votos o por mayoria calificada de cinco votos y
también puede expedir acuerdos generales sobre su funcionamiento, los cuales
pueden ser revisados por el pleno de la Suprema Corte de Justicia y, en su
caso, podran revocarse y solicitar al Consejo la emision de acuerdos que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion
jurisdiccional federal.

El Pleno de! Consejo se integra con su Presidente, quien es el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y seis consejeros, de los cuales
tres son elegidos por el Pleno de la Suprema Corte por mayoria de al menos
ocho votos, escogiéndose estos tres, de entre los magistrados de circuito y
jueces de distrito; dos mas son designados por el Senado de la Republica y el
Ultimo, por el titular del Poder Ejecutivo Federal.®® Como se puede observar, en
la integracién del Consejo de la Judicatura Federal, participan los tres poderes

de la federacion.

Los requisitos para ser consejero, son los mismos que se necesitan para
ser ministro (lo que es comprensible por la magnitud del cargo), pero los que
designe la Corte, deben ser parte del Poder Judicial. La duracion en el cargo de
los consejeros es de cinco afos, sustituyéndose de forma escalonada, pero no
aplicando esto para el Presidente del Consejo, por coincidir necesariamente con
la sustitucion del Presidente de la Corte.

3 En este sentido cabe aclarar que si la integracion del Consejo de la Judicatura se hace con siete
consejeros, ¥ si de ellos, uno es el Presidente de la Suprema Corte; tres son designados por el Pleno de la
Corte; dos por el Senado y uno por el Presidente de 1a Republica. es el propio Poder Judicial quien tiene
“una mayoria™ de conscjeros, pudiendo mal interpretarse por ser los consejeros quienes vigilaran a una
parte del sector que los nombré en el cargo, mas sin embargo, por disposicién expresa de la ley, tal
nombramiento no implica representacion del sector que los designo. Al respecto, véase el articulo 100
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Curiosamente observamos que para la integracion del Consejo de la
Judicatura, se sigue un procedimiento en el que quienes designan a los
ministros, son quienes designan a los consejeros, pero con la diferencia de
existir en el caso del nombramiento de estos ultimos, que una élite del propio
Poder Judicial, sea quien designe a tres de ellos, io que en principio resulta
contrario a toda justicia, puesto que si los consejeros tiene como una de sus
funciones el vigilar al Poder Judicial, resulta ser un sector del mismo poder,
quien designe a la tercera parte de sus vigilantes, sin embargo, a fin de evitar lo
que podriamos considerar una variante de “trafico de influencias”, la
Constitucion establece que los consejeros no representan a la parte que los
designa,®® por lo que en teoria cierra la posibilidad que los consejeros
nombrados por el Poder Judicial, sean subalternos de quienes los designan.

El propio articulo 100 de la Ley Fundamental, contiene una serie de
facultades para el Consejo de la Judicatura Federal, entre las que destacan:

« Expedir acuerdos generales para el ejercicio de sus funciones

« Tomar en el ambito de sus atribuciones, decisiones definitivas e inatacables,
contra las que no procede recurso alguno(salvo ias de designacion, adscnpcién,
ratificacion y remocién de Magistrados y Jueces).

» Elaborar el Presupuesto para el Poder Judicial de la Federacion (salvo para la
Suprema Corte)

Para cerrar y delimitar aln mas las facultades contenidas en el articulo
94 constitucional, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en su
articulo 81, sefiala como principales atribuciones del consejo:

« Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento de! Consejo de la Judicatura Federal, y designar a los consejeros
que deban integrarlas;

+ Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de catrera judicial,
de escalafon y régimen disciplinario de! Poder Judicial de la Federacion, y todos
aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio
de sus atribuciones en términos de! articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

% véase el articulo 100, parrafo VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para cubtir
las respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre aquellos
jueces de distrito y magistrados de circuito que hubieren sido ratificados en
términos del artlculo 97 constitucional, y no hubieren sido sancionados por falta
grave con motivo de una queja administrativa. En la licencia que se otorgue a los
jueces de distrito y magistrados de circuito insacuiados, debera garantizarse el
cargo y adscripcion que vinieren desempefiando;

Deternninar el nimero y [os limites territoriales de los circuitos en que se divida el
territorio de la Republica;

Determinar el niGmero y, en su caso, especializacion por materia de los tribunales
colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que se refiere la fraccion
anterior;

Determinar e! numero, limites territoriales y, en su caso, especializacion por
materia, de los juzgados de distrito en cada uno de los circuitos;

Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y
resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion;

Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y los jueces de
distrito;

Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito;
Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a
solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga
en su contra.

Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito que
aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formular denuncia o
querella contra ellos en los casos en que proceda;

Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
servidores publicos en téminos de lo que dispone esta ley incluyendo aquellas
que se refieran a la viotacion de los impedimentos previstos en e! articulo 101 de
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los
correspondientes miembros del Poder Judicial de la Federacion, salvo los que se
refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia;

Conceder licencias en los términos previstos en esta ley;

Autorizar a los secretarios de |os tribunales de circuito y juzgados de distrito para
desempefar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en las
ausencias temporales de los titulares y facultarios para designar secretarios
interinos;

Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de circuito y a los jueces de
distrito para que, en casos de ausencias de alguno de sus servidores publicos o
empleados, nombren a un interino;

Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores publicos en términos de la fraccion XII del apartado
8 del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir del dictamen que le presente la Comisidon Sustanciadora del propio Poder,
con excepcién de tos conflictos relativos a fos servidores publicos de la Suprema
Corte de Justicia cuya resolucion le corresponda. en los términos de los articulos
152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado,
reglamentaria del apartado B del! articulo 123 constitucionat en aquello que fuere
conducente:

Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de distrito:

Para el ejercicio de tales facultades, el consejo requiere de drganos

administrativos especializados, y para tal efecto, el articulo 77 de la ley
organica, prevé la posibilidad de crear las comisiones necesarias, ya sean

permanentes o transitorias, formandose de forma ftripartita, con uno de los
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consejeros designados por cada bando (Poder Judicial, Presidente de la
Republica y Senado), lo que nos hace ver como el consejero designado por el
Presidente, siempre estara en todas las comisiones.

El articulo 86 del citado ordenamiento legal, establece un secretariado
ejecutivo, integrado por el Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial,
Secretario Ejecutivo de Administracion, Secretario Ejecutivo de Disciplina, quien

pretenda ocupar tales cargos, tener titulo profesional.

Adicionalmente a los 6érganos ya sefalados, el Consejo de la Judicatura
se integra igualmente por 6rganos auxiliares, entre los que estan el Instituto de
la Judicatura, la Visitaduria Judicial, la Contraloria, el Instituto Federal de la
Defensoria Publica, y el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles, teniendo cada uno de elios facultades muy diversas entre si, y que
en conjunto, permiten el correcto ejercicio y cumplimiento de las obligaciones
que la Constitucion le impone a un érgano de la trascendencia del Consejo de

la Judicatura Federal.5®

Tales 6rganos auxiliares no seran estudiados en el presente trabajo en
razon que el simple estudio de la estructura del Consejo de la Judicatura
Federal seria objeto de varios capltulos para una obra literaria, y no es la
finalidad del presente trabajo el estudiar el organigrama del consejo, sino
solamente dar una idea de su importancia dentro del Poder Judicial de la

Federacion.

3% \'éase el anticulo 88 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
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1.8 LA FUNCION DE CONTROL DE LA LEGALIDAD Y DE
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

A lo largo del presente capitulo hemos venido haciendo mencion de la
competencia ampliada de los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, en donde se ha insistido en que pas6 de una jurisdiccion de tipo
legal, a una de tipo constitucional. Para entender ello es necesario precisar
algunas cuestiones importantes.

Partiendo de la idea de la Constitucion como norma suprema de un
Estado, en la cual se determina no solo el ser de ese Estado, sino ademas un
“querer ser”, asi como los principios fundamentales que regiran la vida de ese
Estado, es posible comprender el por qué se hace necesario que exista un
control de la constitucionalidad. Las ideas tradicionales de lo que debe
entenderse por una constitucion, coinciden en afirmar que es un conjunto de
normas en las que el pueblo establece los principios basicos de la organizacion
de un Estado, puesto que es la “norma de normas” (del latin “norma
normarum”), en donde se encuentran incluidos aspectos tan primordiales como
la division de poderes, competencia de érganos, forma de organizacion del
estado, etc.

El Derecho Constitucional distingue dos clases de poderes
fundamentales, el Poder Constituyente, que es quien se encarga de la creacion
de la norma llamada Constitucion, y los poderes constituidos, que son aquellos
que crea el primero de los poderes referidos en la constitucion, y que tendran
como funciones las que su creador les asigne. Las diferencias entre ambos
poderes son muchas, puesto que en tanto un poder es originario, los otros son
derivados, es decir, uno es creador, y los otros son creaciones. Ello se debe al
principio de “Supremacia Constitucional”, segun el cual no es posible que exista
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una norma jerarquicamente superior a la Constitucion por estar en ella
plasmada la voluntad popular.

A través del principio de supremacia constitucional, “...se asegura a la
Constitucién una prominencia jerarquica sobre toas las demas normas del
ordenamiento juridico estatal, producto de los poderes constituidos por {a propia
Constitucion.”™® En el sistema juridico mexicano, este principio se encuentra
consagrado en el articulo 133 constitucional, segun el cual, la Constitucion, las
leyes emitidas por el Congreso de la Union y los Tratados internacionales
suscritos por México, son la “Ley Suprema de toda la Union™.

El llamado control de la constitucionalidad, o también conocido como
“revision constitucional”, “defensa constitucional” o “jurisdiccidn constitucional”,
implica el debido respeto a las normas constitucionales de un Estado, es decir,
que en el desarrollo de la vida de éste, sean observadas y cumplidas
integramente todas las normas que dentro de la Constitucion de ese Estado se
encuentren contenidas, y que no exista contradiccion en la interpretacion y
aplicacion de ellas, y menos aun al confrontarlas con normas juridicas de menor

jerarquia.

Kelsen se refirié al control de la constitucionalidad al afirmar que “...una
constitucion a la que le falta garantia de anulabilidad de los actos
inconstitucionales no es plenamente obligatoria en sentido técnico...Una
constitucion en la que los actos inconstitucionales y en particular las leyes
inconstitucionales se mantienen validos, equivale mas o menos, dei punto de
vista estrictamente juridico, a un deseo sin fuerza obligatoria...”>”

** DE LA PEZA, José Luis. Homenaje a Felipe Tena Ramirez. Porria, México, 1999, p. 327.

37 KELSEN, Hans, La garantia jurisdiccional de la constitucion. Trad. de Rolando Tamayo y Salmoran,
en “Anuario Juridico™, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. México, 1974, Vol, I p. 510.
Cit. por Ibid., p. 329.
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La justificacién a dicho mecanismo de control, radica en que las
constituciones no sean “absurdas, tentativas de limitar un poder por naturaleza
limitado".®® En el caso mexicano, como ya se refiri6, se protegen ambos
principios mediante el juicio de amparo, al estar contenida la garantia de
legalidad en los articuios 14 y 16 constitucionales.

Tanto el controt de la legalidad como el de la constitucionalidad, posee
mecanismos propios para poder llevarse a la praxis, asi como 6rganos que se
encargan de resolver las cuestiones que sobre esta especie de asuntos se les
plantean. Al hablar de la legalidad, encontramos en cada rama de! derecho
adjetivo, medios diversos, como los juicios civiles en donde varia en razéon de la
accion intentada, o como ocurre en materia laboral, administrativa, penal, etc.,
en que existen diversas acciones legales que buscan proteger la legalidad de
un hecho o acto juridico, incluso, llevandolo a instancias superiores -mediante el
agotamiento de los recursos legaies aplicables.

El control de Ila constitucionalidad también cuenta con tales
caracteristicas, pero en su propio ambito de aplicacion. Al ser la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una norma de nivel federal, no es
concebible que un érgano local la aplique o interprete, pero si que la observe,>®
por lo que es necesario que un 6érgano constitucional sea quien se encargue de
ello. De ahl que el Poder Judicial de la Federacion tenga como facultad, el
control de la constitucionalidad en virtud del conocimiento de distintas acciones
y las cuales derivan de la propia constitucion, como lo es la accion de amparo, o
bien, las acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y el
juicio para la proteccion de los derechos politico -electorales del ciudadano.

3% COVIAN ANDRADE, Miguel, E! conirol de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado. Centro
de Estudios de Ingenieria Politica.Constitucional A.C., México. 2001. p. 25.
% Véase el articulo 133 constitucional.
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Esta forma de control es sin duda muy importante pues sobre ella
descansa todo el régimen juridico del Estado, ya que al no observarse o
aplicarse debidamente una norma constitucional, o ejerciere el poder en forma
contraria a la Constitucion, sera el Poder Judicial Federal quien sancione

cualquier trasgresion al régimen.

Parte de la importancia que ha ido adquiriendo el Poder Judicial Federal
a lo largo de su historia, reside en el conocimiento de los medios de control
constitucional, al que se ha ido adhiriendo en forma discreta el control de la
legalidad en ejercicio de una acciéon constitucional como el amparo, pero
conservando hasta la fecha la facultad originaria de conocer de cuestiones de
legalidad a nivel federal, asi como ser la Corte, la ultima instancia jurisdiccional
de pais, lo que refuerza la importancia de |a Institucion.

Por el otro lado, el control de la legalidad implica que un érgano
jurisdiccional determinado conozca de todas aquellas cuestiones en que se
reclama la violacion a las leyes secundarias, ya sea en la aplicacién o el
ejercicio de las mismas, es decir, en un asunto penal, lo que esta en litis es la
correcta aplicacion de la ley penal al caso en concreto; en uno civil, es la
aplicacion de la ley civil, si una figura juridica es o no aplicable al caso
particular, implica el respeto a derechos basicos que rigen en todo juicio como
lo es la debida aplicacién de las normas, el derecho a ser oido y vencido en
juicio, el derecho a que todo acto de autoridad esté fundado y motivado, asi
como el conocer las leyes que pueden ser aplicadas al caso.

En realidad" se trata del evitar que en la aplicacion de las leyes se
cometan infracciones que contravengan el contenido mismo de las leyes, evitar
caer en una anarquia y que ello implique la no observancia de la propia ley. En
el caso de México, como el propio Maestro Ignacio Burgoa lo precisa, “... el
control de la legalidad se ha incorporado a la teologia del juicio de amparo
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desde que el principio de legalidad inherente a todo régimen de derecho, se
erigi6 a la categoria de garantia constitucional...".*°

1.9 EL PODER JUDICIAL Y LA CALIFICACION DE LAS
ELECCIONES

Como resultado de la evolucién de la justicia histérica y después de un
amplio consenso entre las principales fuerzas politicas, las bases del sistema
de justicia electoral vigente en México se establecieron mediante reforma
constitucional de 1996 ®' (misma que se aprobé por la unanimidad de los
miembros del Congreso de la Unién y, en su oportunidad, por las
correspondientes legislaturas locales), teniendo al Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacion como eje fundamental.

El sistema de solucion de conflictos electorales en México ha transitado
de una naturaleza predominantemente politica a otra plenamente jurisdiccional,
pudiéndose distinguir tres etapas.®?

ETAPA DEL CONTENCIOSO POLITICO (1824-1987)

Desde la Constitucion Federal de 1824, hasta la reforma electoral de
1987, se mantuvo vigente en el pais —con algunas variantes- el sistema
contencioso electoral de caracter politico (conocido como autocalificacion), que
se caracterizaba por reservar a un organo politico, como las respectivas
Camaras del Congreso o una parte de sus miembros (los llamados Colegios

* BURGOA ORIHUELA., Ignacio. Ob. cit. p. 152.

®! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996.

62 Véase: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. “El sistema
Mexicano de Justicia Electoral: proceso electoral federal 1999 — 2000. Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn. México, 2000.
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Electorales) la facultad de calificar la eleccién de los diputados o senadores y
resolver las impugnaciones o conflictos que sobre las mismas se planteaban.

Por otra parte, se conferia al propio Congreso o, por lo general, a su
Camara de Diputados, la facultad de calificar la eleccién presidencial, en lo que
era un sistema de heterocalificacion politica.

El sistema descrito permanecié inalterado durante ese periodo y, en
ocasiones presentd algunas variantes, como la modalidad consagrada en
1977, conforme con la cual existia un recurso de reclamacion ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para impugnar la resolucion del Colegio Electoral
de la Camara de Diputados respecto de la eleccion de alguno de sus
miembros, pero la resolucién de la Suprema Corte no tenia que ser obedecida
forzosamente por la Camara de Diputados, la cual emitia una decision final
inatacable, por lo que se seguia tratando de un contencioso electoral politico.

ETAPA DEL CONTENCIOSO MIXTO: JURISDICCIONAL Y POLITICO (1987-
1996)

En 1987, se crea el primer Tribunal Electoral en nuestro pais, al que se
le denomind Tribunal de lo Contencioso Electoral y se le concibid legalmente
como o6rgano autbnomo de caracter administrativo con competencia para
resolver los medios de impugnacion en contra de las elecciones de diputados,
senadores y la presidencial.

La naturaleza mixta del sistema en este periodo residia en que las
-resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Electoral recaidas a los recursos
presentados contra los resultados electorales podian ser modificadas
~libremente por los colegios electorales de las camaras legislativas y sélo ellos
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estaban facultados para declarar la nulidad de alguna eleccion; es decir, la
decision final continuaba en manos de las fracciones de los partidos politicos

en el Congreso.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se integraba con siete
magistrados numerarios y supernumerarios, designados por el Congreso de la
Unién, o bien, su Comisién Permanente durante los recesos de aquél, a
propuesta de los partidos politicos que conformaban los diversos grupos
parlamentarios, y tenia un caracter tempora! pues s6lo funcionaba durante el
proceso electoral federal.

En 1990 se cre6 el Tribunal Federal Electoral como érgano jurisdiccional
auténomo, dotado de competencia para conocer, entre otros, del recurso para
objetar los resultados electorales; sin embargo, la naturaleza mixta del sistema
prevalecia puesto que las resoluciones recaldas a dicho recurso, eran
susceptibles de ser revisadas y, en caso de que “hubiese violaciones a las
reglas de admision o valoracién de pruebas, en la motivacion del fallo o cuando
éste fuese contrario a derecho”, podian ser modificadas por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Colegio Electoral de la Camara

respectiva.

Originalmente, el Tribunal Federal Electoral se estructuré con una Sala
Central de caracter permanente, integrada con cinco magistrados, y cuatro
Salas Regionales de caracter temporal, pues soélo funcionaban durante el
proceso electoral, conformadas por tres magistrados cada una. Los
magistrados eran designados por fas dos terceras partes de 10s miembros
presentes en Ia.Cémara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo
federal.

57



LA DEFICIENTE REGULACION DE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS CONSECUENCIAS

En 1993, se fortalecid al Tribunal Federal Electoral pues se le definio
constitucionalmente como “maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral" y desaparecié¢ el llamado sistema de autocalificacién al ser
eliminados los Colegios Electorales de i{as Camaras de Diputados del
Congreso de la Union. No obstante, la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos seguia siendo calificada por la Camara de Diputados,

erigida en Colegio Electoral.

Al efecto, también en 1993 se cred una Sala de Segunda Instancia,
integrada por el Presidente del Tribunal Federa! Electoral, quien la presidia, y
cuatro miembros procedentes del Poder Judicial de la Federacion, designados
estos ultimos por las dos terceras partes de la Camara de Diputados o, en su
caso, la Comision Permanente, a propuesta del Pleno de la Suprema Corte.
Esta Sala so6lo conocia del recurso de reconsideracion que se interponia contra
las resoluciones recaidas a los recursos contra los resultados electorales, asi
como para impugnar la asignacién de diputados por representacion
proporcional, otorgandose a sus resoluciones efectos definitivos e inatacables.

El sistema contencioso electoral mixto, jurisdiccional y politico, se
mantuvo en vigor hasta 1993, tratdndose de las elecciones de diputados y
senadores, y hasta 1996, por lo que se refiere a la elecciéon presidencial.

ETAPA DEL CONTENCIOSO PLENAMENTE JURISDICCIONAL (1996 A LA
FECHA)

Finalmente, en 1996 se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en cuyo favor se confirmo la atribuciéon de resolver, en forma
definitiva e inatacable, las impugnaciones contra los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, a la vez que se le confirio a su Sala
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Superior la facultad de realizar, una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones contra los resultados de la eleccion presidencial que se
hubieran presentado, el computo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, procediendo a formular la declaracion de validez
de la eleccién y de Presidente Electo, razén por la cual desaparecio la
atribucién de la Camara de Diputados sobre el particular.

Es asi como el sistema mexicano de justicia electoral, ahora es de
naturaleza plenamente jurisdiccional, y la decision ultima sobre todo conflicto
electoral, asi como la calificaciéon de la eleccién presidencial, han dejado de ser
facultad de organos de naturaleza politica para quedar a cargo de érganos de

naturaleza jurisdiccional.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion, el nuevo Tribunal
Electoral es o6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y
maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral, con la unica salvedad
de la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales cuya
resolucion es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A diferencia de lo que ocurre con la mayoria de los organismos
electorales especializados latinoamericanos, que son constitucionalmente
auténomos respecto de los tres 6rganos del poder publico clasicos —tal y como
se concebia al antiguo Tribunal Federal Electoral-, el nuevo Tribunal Electoral
pertenece al Poder Judicial de la Federacion (de manera similar a lo que ocurre
con la Camara Nacional Electoral de Argentina, el Tribunal Superior Electora!
de Brasil y el Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay).

La transicién de un sistema de caracter politico que prevalecio durante

mas de 175 afios a otro de naturaleza jurisdiccional (con poco mas de diez
afios, a partir de! establecimiento del primer Tribunal Electoral), ha implicado un
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cambio en la cultura juridica y politica cuya consolidacién ha avanzado
rapidamente, permitiendo la conformacién de un auténtico sistema de justicia
electoral que garantiza la celebracién de elecciones libres, auténticas y
periédicas, estrictamente apegadas a la Constitucion y la ley.

Para el ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales, el Tribunal
Electoral funciona con una Sala Superior y, en forma desconcertada, cinco
Salas Regionales. La mayoria de los asuntos los resuelve en forma
uniinstancial y so6lo algunos de los medios de impugnacién que pueden
interponerse contra los resultados electorales se resuelven biinstancialmente.

La Sala Superior se integra con siete magistrados electos para un
periodo de diez afios improrrogables y es la Unica de caracter permanente,
cuya sede, es el Distrito Federal. Elige a su propio presidente, de entre sus
miembros, para un periodo de cuatro afios, el cual es también Presidente del
Tribunal Electoral. Para sesionar validamente requiere un quoérum de cuatro
magistrados, salvo para hacer la declaracion de validez y de Presidente Electo
de los Estados Unidos Mexicanos, que exige la presencia de seis miembros.
Para resolver los asuntos que se presentan, basta el voto de la mayoria simple
de sus integrantes (en caso de empate, el presidente tiene voto de calidad),
salvo que legalmente se prevea una mayoria calificada (Vg., para interrumpir
una jurisprudencia y que deje de tener caracter obligatorio se exige, cuando
menos, cinco votos).

Las Salas Regionales se integran con tres magistrados electos para un
periodo de ocho afios improrrogables, salvo que sean promovidos a cargos
superiores, y solo funcionan jurisdiccionalmente durante el proceso electoral
federal. Su sede es la ciudad designada como cabecera de cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales en se divide el pais (Guadalajara, en el
caso de la primer circunscripcion; Monterrey, en la segunda; en la tercera,
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Xalapa; Distrito Federal en la cuarta, y Toluca en la quinta). Cada Sala
Regional elige a su presidente, de entre sus miembros, para cada proceso
electoral en que deban funcionar. Para sesionar se requiere la presencia de ios
tres magistrados (la ausencia temporal de alguno, no mayor de treinta dlas, se
suple por el Secretario General o, en su caso, el secretario de mayor
antigtiedad).
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DIAS DE DESCANSO.- En forma general se consideran como dias de descanso todos
aquellos en que el trabajador no presta sus servicios al patrén para tomar un receso de
la jornada habitual de trabajo, de su rutina, y esto puede obedecer a muy diversas
razones, ya sea por que han transcurrido varios dias en una semana y las necesidades
fisicas del trabajador como persona ameritan un descanso, o bien por la celebracion de
alguna festividad, o por haber ya transcurrido algunos meses sin que el trabajador se
haya separado por un periodo mas o menos largo de tiempo de sus actividades

ordinarias.

De lo anterior es posible clasificar el descanso de los trabajadores en tres tipos
distintos a saber: los dias de descanso semanal, los dias de descanso obligatorio, y los
periodos vacacionales, los cuales a continuacidon seran abordados.

1) DESCANSO SEMANAL..- El primer aspecto a analizar en el presente capitulo es el
correspondiente a los dias de descanso, haciéndolo primeramente desde una
perspectiva general, es decir, la forma en que |a Ley Federal del Trabajo los considera,
para posteriormente ver cuales son las particularidades de ellos dentro de la regulacion
del Poder Judicial de la Federacion.

A criterio del Doctor José Davalos, “...las causas de interrupciéon de la jornada de
trabajo se pueden clasificar en legales, o sea, las consignadas en la Ley, ...voluntarias,
o sea, las concedidas por el patron, o el sindicato y la empresa..."s*. Dentro de las
primeras, encontramos los periodos vacacionales, en tanto que dentro de las segundas,

estan las licencias.

E! descanso semanal tiene como finalidad que el trabajador, al menos un dia de
la semana, lo dedique a actividades distintas del propio trabajo, repose, conviva con su
familia, se recree, reponga algo de las energias empleadas con su actividad laboral,
etc. ello para salir de la monotonia que implica el estar desarrollando una jornada de
trabajo. “El descanso semanal se justifica por ! hecho de que el trabajador necesita,

** DAVALOS MORALES. José. Derecho del Trabajo 1. 8 ed. Porria, México. 1998. p. 191,

63



LA bEFlC!ENTE REGULACION DE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS CONSECUENCIAS

por lo menos, de un dia completo para romper con la tension a que esta sujeto en virtud
del trabajo..."®*.

Con relaciéon a los dias de descanso semanales, aunque estos s6lo se regulan
de forma somera a nivel constitucional, la propia Ley Federal del Trabajo les da una
mejor regulacién y prueba de ello es que no sdlo establece como la Constitucién lo
hace, que por cada seis dias de trabajo, el trabajador gozara de uno de descanso por lo
menos,® sino que va mas alla al decir que se procurara que dicho dia sea el domingo.5¢

Por su parte el Apartado B, en su fraccion Il de la Constitucion Federal, concede
a los trabajadores, similar derecho que el contenido en la fraccion IV del Apartado A del
mismo numeral, y por su parte e! articulo 27 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, sefiala que:

“ARTICULO 27.- Por cada seis dlas de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro.”

Queda en esta forma claro que tanto a nivel constitucional como en la legislacién
secundaria, se brinda el mismo trato a los trabajadores regidos por los apartados Ay B
con relacion a los dias de descanso semanal.

Respecto a los servidores del Poder Judicial de la Federacion, les resulta
aplicable la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion y los Acuerdos Generales
del Consejo de la Judicatura Federal y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, dentro de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
encontramos disposiciones legales relativas a los dias de descanso semanal, en efecto

* Ibid. p. 192.

®* Véase el articuto 69 de la Ley Federal dei Trabajo.

® | a jdea que el descanso semanal de los trabajadores sea el domingo. obedece a una vieja tradicion relacionada con
el respeto al dia de cuito religioso.
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Fralan
el articulo 163 de la sefala que en los 6rganos del referido poder, se consideran como

dias inhabiles los sabados y domingos.

De lo que resulta que la referida norma va mas alld de lo previsto, tanto por la
Carta Magna como en los ordenamientos en materia laboral vigentes, y que representa
un beneficio para los trabajadores, tal disposicion no s6lo concede un dia de descanso
a la semana, sino que otorga uno mas, es decir, o que se conoce como semana
inglesa, puesto que los trabajadores y servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacién, sdlo estadn obligados a laborar de lunes a viernes, descansando en

consecuencia, los sabados y domingos.

2) DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO.- Son aquellos dias en que por circunstancias
extraordinarias, como lo son fechas festivas, histéricas, o cualquier otra razén contenida
en las diversas disposiciones legales, los trabajadores no tienen obligaciéon de asistir a
su centro de trabajo, pues ias mismas leyes les brindan tal derecho.

Sobre el particular, ninguno de los apartados del articulo 123 constitucional hace
menciodn, sin embargo se considera a dichos dias como un derecho adicional a favor de
la clase trabajadora y una modalidad de los dias de descanso semanal, por ser fechas
no laborales que se presentan de modo extraordinario.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo, dichos dias se regulan en el numeral 74

sefala como tales:

I, El 1° de enero;

Il. EI 5 de febrero;

I1i. €1 21 de marzo;

IV. El 1° de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. Ei 20 de noviembre;

VII. El 1° de.diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del
Poder Ejecutivo Federal; y

VI, El 25 de diciembre.

IX. El que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.
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Por el otro lado, el articulo 26 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, establece que:

*Seran dias de descanso obligatorio los que sefale e! calendario oficial y el que
determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso de elecciones
ordinarias, para efectuar la jornada electoral.”

De lo anterior, es posible afirmar que cada dependencia a la que le resulta
aplicable el ordenamiento citado, podra establecer como dias de descanso obligatorio,
aquellos que estime convenientes, pero en todo caso, atendiendo a las disposiciones
federales y locales, asi como las concernientes a la materia electoral, y en razén de la
supletoriedad que rige a dicha norma juridica, en donde la Ley Federal del Trabajo le
sea aplicable ante la deficiencia de la misma en ciertos casos, asi como por ser ia ley
laboral una norma federal, se entiende que dichos dias les son igualmente concedidos
a los trabajadores al servicio del Estado.

Finalmente, dentro de las normas aplicables a los trabajadores y servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacién, es en la Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales, en cuyo articulo 23 establece que:

“Son dias habiles para la promocitn, substanciacion y resolucion de los juicios de
amparo, todos los dias del afio, con exclusion de los sdbados y domingos, e! 1° de
enero, 5 de febrero, 1° y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de
noviembre.”

Por su parte, el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion regula esta misma situacion, al decir;

“En los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo. 1° de mayo,
16 de septiembre y 20 de naviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones
judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”

Encontramos que pese a no ser los mismos dias en una y otra ley, ello se debe a
que la Ley de Amparo se refiere a aquellos en que los afectados por un acto de

autoridad que estiman violatorio de garantias individuales, no pueden presentar
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promociones, por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; se
refiere propiamente a los dias que se conceden a sus trabajadores como de descanso

obligatorio, en que no tienen la obligacién de presentarse a laborar.

De lo visto hasta ahora, podemos concluir afirmando que son dias de descanso
obligatorio para e! personal del Poder Judicial de la Federacién los siguientes:

a) 1°de enero

b) 5 de febrero, 21 de marzo,

C) 1°y5 de mayo.

d) 14y 16 de septiembre,

€) 12de octubre

f) 20de noviembre.

g) 1° de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal;

h) 25 de diciembre.

i) £l que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales. en el caso de
elacciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

3) PERIODOS VACACIONALES.- Los pericdos vacacicnales o “vacaciones” de
acuerdo al Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, (cuyas voces latinas son vacatio-onis),
se definen como el derecho del trabajador a suspender la prestacion del servicio en la
oportunidad sefialada por la ley, sin menoscabo de ia remuneracién habitual, con el fin
de atender a los deberes de restauracion organica y de las disposiciones legales.®’

Respecto a los periodos vacacionales, nuestra constitucion no hace mencién
alguna de ellos, sin embargo es la propia Ley Federal del Trabajo, quien se encarga de
hacerlo en su articulo 76 al sefialar que "Los trabajadores que tengan mas de un afio de
servicios disfrutaréan de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podréa ser inferior a seis dias laborables, y que aumentard en dos dias laborables, hasta
llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el
periodo de vacaciones se aumentara en dos dlas por cada cinco de servicios."

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. México. Porria, Tomo IV, 2001. p. 3853,
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La razon de existencia de los periodos vacacionales, radica “...en un periodo
mas o menos largo, en el que el trabajador se olvide un poco de su trabajo, se libere de
Ias tensiones a que esta sujeto todos los dias, recupere las energlias perdidas; en fin,
que pueda descansar sin la preocupacion de tener que iniciar una nueva jornada de
trabajo.”® ya que “...el trabajador no puede estar sujeto constantemente a su trabajo
sin periodos de interrupcion, pues de lo contrario, sufriria graves trastornos en su salud,
tanto fisica como mental, lo que repercutiria sin duda, y asi se ha comprobado, en la
produccién, en el seno de la familia y en la sociedad...”®®

Sobre los periodos de vacaciones, los podemos definir como aquellos lapsos
mas o menos largos, en los que el trabajador “se olvida por completo del trabajo” y que
puede dedicar todo el tiempo que dura tal lapso, a desarrollar cualquier otra actividad
recreativa que estime conveniente. Como se vera mas adelante, la duracion de los
referidos periodos varia en razon de diversas circunstancias.

En ese orden de ideas, el apartado A y su ley reglamentaria, sélo nos dan una
idea de los principios que en toda relacion Ilaboral rigen, pero que no son
necesariamente los mismos que se aplicaran para las relaciones de trabajo entre los
Poderes de la Unién y sus servidores.

Para poder apreciar de mejor forma lo ya sefalado, es conveniente mencionar
que el apartado B del articulo 123 Constitucional, agrega una cuestion no contemplada
en el apartado A, que son las vacaciones, pues la fraccién Il del primero de ellos
establece que “los trabajadores gozaréan de vacaciones, que nunca seran menores de

veinte dias al afio.”.

En el caso del apartado A citado, esta situacion es regulada por la Ley Federal
- - del Trabajo, no a nivel constitucional, pero ademas de forma distinta, pues en el primero
de los apartados, el tiempo minimo de las vacaciones es de seis dlas al afo, pudiendo

% DAVALOS MORALES. José. Ob. cir. p. 196.
® UTRILLA TREJO, Alfonso. Las vacaciones y su regulacion. Tesis Profesional para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho. México. Universidad Nacional Auténoma de México. 1953, p. 13,
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aumentar de manera progresiva en razén de la antigiedad del trabajador en la
empresa, en tanto que el segundo, es de al menos veinte.

Singular diferencia representa la agui narrada, pues es facil apreciar que los
trabajadores al servicio de! Estado cuentan con un derecho similar, pero
cuantitativamente mejor que con relacién a los demas trabajadores.

Asi es como vemos que la reguiacion, aungue similar, no es la misma en ambos
apartados, pero parten de la misma base, como lo es el derecho de los trabajadores al
descanso en lapsos mas o menos largos.

Con relacion a los periodos vacacionales, el articulo 30 de la Ley Federa! de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefala que:

“Los lraba]adores que tengan mas de seis meses consecutivos de servicios, disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en las fechas
que se sefalen al efecto; pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de
fos asuntos urgentes, para los que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes
no tuvieren derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
senal por necesidades del servicio, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa que impidiere e! disfrute de ese
descanso, pero en ningun caso los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones
tendran derecho a doble pago de sueldo.”

De tal disposicién se desprenden cuestiones importantes para la presente tesis,
como lo son:

1) Los trabajadores de los Poderes de la Unién, cuentan con dos periodos de

—

vacaciones de diez dias cada uno.

2) Dichos periodos serédn en las fechas que al efecto se establezca en cada

~—

dependencia u érgano.
3) En todo casb, habréd guardias para la tramitacion de asuntos urgentes.
4) Para el caso que un trabajador no pueda hacer uso de sus dias de vacaciones

por cuestiones de trabajo, es decir, que tenga que realizar una guardia, podra

~
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gozar de sus vacaciones, dentro del periodo que siga a la terminacién de los
dias de vacaciones oficiales en que tuvo que laborar.

Estas cuestiones poseen gran importancia, por ser parte de la regulacién genérica
relacionada con el tema de vacaciones de los servidores publicos, y son un primer paso
para demostrar la tesis que el presente trabajo se pretende acreditar y sostener, como
lo es la obligacién de establecer guardias de personal en periodos vacacionales y el
incumplimiento a tales disposiciones, por lo que es importante no perder de vista este
aspecto, pues resulta ser de trascendencia el contenido del precepto legal citado.

Respecto a la regulacion aplicable a los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacioén relacionada con los periodos vacacionales, dicho tema no sera tratado en el
presente apartado, por corresponder al apartado 2.3 del presente trabajo y merecer
mas que unas cuantas lineas para su estudio, por ser el tema central de éste trabajo.

b) REGULACION GENERAL DE LOS PERIODOS VACACIONALES

A nivel constitucional encontramos distintos preceptos que se refieren en forma
directa o indirecta, al derecho de todo trabajador a disfrutar de un periodo vacacional,
pero sin duda alguna destaca el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece los derechos basicos de todo trabajador, asi como
las obligaciones correlativas que tienen los patrones y las autoridades en materia

laboral.

Este precepto ha sufrido diversas transformaciones desde su entrada en vigor en

1917, pero sin duda alguna, una de las reformas mas importantes es la aprobada en el

afo de 1960, en la que se agrega un segundo apartado al precepto en comento, con el

“fin deé fegular las relaciones de los trabajadores al servicio del Estado, en los términos
igLiientes:

*Los trabajadores al servicio del Estado. por diversas y conocidas circunstancias, no
hablan disfrutado de todas las garantias sociales que el Articulo 123 de la Constitucion
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General de la Republica consigna para los demas trabajadores. Es cierto que la relacion

juridica que une a los trabajadores en general con sus respeclivos patrones, es de

distinta naturaleza de Ila que liga a los servidores publicos con et Estado, puesto que

aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras

que éstos trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en Intimos

colaboradores en el ejercicio de la funcion publica. Pero también es cierto que el trabajo

no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de

alli que deba ser siempre legalmente tutelado.”™®

Dicha reforma, eleva a nivel constitucional los derechos de burécratas, con el fin
de extender su proteccion constitucional, lo que origind que en 1963 se emitiera la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartade B del
articulo 123 constitucional, ya que las relaciones de trabajo en las que el Estado no
interviene como patrén, se encontraban como a la fecha, reguladas por la Ley Federal

del Trabajo.

En lo anterior, encontramos que en la actualidad existe una doble regulacién a
nivel constitucional; por un tado, una que rige las relaciones de trabajo en las que el
Estado no interviene como patron, es decir, aquellas que se presentan con motivo del
trabajo en general, y por otro lado, una regulacién que es aplicable a los trabajadores al
servicio del Estado, la cual es resulta aplicable a los trabajadores del Poder Judicial de

la Federacién.

En efecto, el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sefala que:

“La presente Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
- dependencias de los Poderes de la Unién ..."

De Io anterlor se desprende que al regir la citada ley para los trabajadores de los
‘Poderes de la Union, y encontrarse dentro de los mismos, e! Poder Judicial de la
6 ,7‘ es posible concluir que esta ley resulta aplicable para toda aquella

rpersona ue presta sus servicios en forma personal y subordinada, dentro del Poder

L 7 Vease la exposu:lon de motivos de las reformas al articulo 123 constitucional del cinco de diciembre de 1960,
o Vease el amculo 49 consmumonal con relacion al articulo 94 del mismo ordenamiento.

7



LA DEFICIENTE REGULACION DE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS CONSECUENCIAS

Judicial de la Federacibn en cualquiera de sus organos administrativos o

jurisdiccionales y en cualquier nivel.

El articulo 3° establece que por trabajador se entiende a toda persona que
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, por {0 que
para ser considerado como tal, se requiere ademas de prestar servicios fisicos,
intelectuales o ambos, que haya un nombramiento o que figure en ia ndmina de la
Institucion correspondiente, aunque en su articulo cuarto, se cataloga a los trabajadores
en aquellos de confianza (a los que alude el articulo quinto de la misma ley), y los de
base (que por exclusion son los restantes).

La fraccion X! del apartado B del articulo 123 constitucional sirve como
fundamento para la existencia de un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
conoceréa y resolvera toda controversia que se suscite el Estado y sus servidores, es
decir, de la aplicacion de la ley reglamentaria de dicho precepto constitucional, sin
embargo, la misma fraccién contiene una excepcién para tal principio, consistente en
que los problemas que se susciten entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores, con excepcion de los servidores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién;’? seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal, y aquellos
entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus trabajadores, seran resueltos por

ésta.

Tal disposicién esta contenida en el articulo 152 de la ley reglamentaria del
citado precepto constitucional, y ello tiene su razén de ser, por considerarse al Poder
Judicial Federal como el “especialista en materia jurisdiccional’, con lo que se refuerza
su autonomia y la confianza depositada por el constituyente en dicho poder, pues a
ninguno otro se concede semejante excepcion.

2 pe conformidad con el contenido del anticulo 99, parrafo cuarto, fraccién V1 de la Constitucion. en relacién con
los articulos 186, parrafo primero, fraccion 111, inciso f) y 189, fraccién 1, inciso g) de la Ley Organica del Poder

- Judicial de la Federacion, serd la Sala Superior del Tribunal Electoral la facultad para conocer de los conflictos
laborales que surjan entre el citado 6rgano jurisdiccional ¥ sus servidores,
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Por ello, en las lineas sigulentes, se analizard parte del contenido de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, aunque en algunos casos es
necesario remitirse ademas a la Ley Federal del Trabajo por ser de aplicacion supletoria
a la ley en comento,”® y en otros casos, a la regulacion contenida en la Ley de Amparo,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y los Acuerdos Generales, tanto del
Pleno del Consejo de Ia Judicatura Federal como de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por ser la legislacion aplicable en materia de amparo, que como ya se

menciond, es por excelencia la materia en que se especializa.
c) REGULACION ESPECIFICA

Para abundar un poco mas en lo antes expuesto, al ser el Poder Judicial de la
Federacion, uno de los tres poderes constituidos conforme al articulo 49 constitucional,
y ser aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a todas
aquellas relaciones de trabajo en que el Estado tenga el caracter de patron, es dable
concluir que en un primer término, resulta ser tal ordenamiento legal, el aplicable para

los servidores publicos del referido poder.

Asi las cosas, es posible concluir en primer término, que con relacion al topico de
las vacaciones de los servidores del Poder Judicial de la Federacion, la norma aplicable
es la Ley Federal de los trabajadores al Servicio de!l Estado. Sin embargo no debemos
pasar desapercibido que existe una norma posterior a la citada, que regula el mismo
aspecto pero en forma mas detallada, como lo es la Ley Organica del Poder Judicia! del
Federacién, la cual, en razén de principios juridicos como el de “la ley posterior deroga
a la anterior” y el aquel que establece que ante normas de misma jerarquia, resuita
aplicable la mas especifica, es dable concluir en segunda instancia, que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, esa aplicable a los servidores publicos del
citado poder en todo aquello que no contrarie a la citada ley organica.

 \tgase el aniculo 11 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Es por ello que con relacién al tema de los periodos vacacionales de los
servidores publicos del Poder Judicial Federal, en primer término se aplicara lo que para
cada caso establezca su ley organica, o bien, los Acuerdos Generales del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, segun lo ordenado en el articulo 81, fraccion XXX
del mismo cuerpo normativo, y a falta de precisiéon de cualquiera de éstos, por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

22 LA REGULACION HISTORICA DE LOS PERIODOS
VACACIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

El derecho al descanso de toda persona que presta sus servicios a un patrén, ya
sea éste el Estado o un particular, forma parte de las condiciones de trabajo que deben
prevalecer en toda relaciéon laboral. Sin embargo en |a historia juridica de México, fue
hasta 1917 que podemos hablar de un conjunto de normas que regulan las condiciones
laborales, denominado Derecho del Trabajo, puesto que antes de tal fecha, no existia
formalmente una legislacién cuya finalidad fuera el proteger a la clase trabajadora.

Por ello resulta dificil encontrar antecedentes juridicos concretos de los periodos
vacacionales de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion en el siglo
XVII, ya que incluso actualmente a nivel constitucional dicho derecho soélo esta
contenido en el apartado B del articulo 123 de la ley fundamental, y en forma muy
genérica, es decir, s6lo sefalando el principio juridico de derecho de vacaciones para
los trabajadores al servicio del Estado.

No obstante ello, es posible hacer mencidn a distintos ordenamientos juridicos
que a lo largo de la historia de México, han contenido en mayor o menor medida algun
tipo de regulaciéon que, en forma directa o indirecta, se relaciona con los periodos

vacacionales de los trabajadores.
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Estimamos que dentro de la regulacién que se relaciona con las vacaciones
destacan los mecanismos de sustitucion de servidores del Poder Judicial de la
Federacion que a largo del tiempo se ha presentado, por ser éstos el Uinico antecedente
que es posible hallar sobre el tema de vacaciones y ausencias de los funcionarios
publicos del Poder Judicial Federal, ya que, como se ha insistido, no es sino hasta la
segunda década del siglo XX, en que aparece el Derecho del Trabajo en México, y por
tanto, durante los siglos anteriores, la regulacién que se hacia sobre el tema, no
comprendia temas tan diversos como el relativo a las vacaciones de los trabajadores,
sino que en el mejor de los casos, unicamente hacia referencia a la forma de sustituir a

los juzgadores en sus ausencias, sin distinguir el motivo que las originara.

ANTES DE 1824

Dentro de las normas que regularon la forma de sustitucion de ausencias de
titulares de 6rganos jurisdiccionales, encontramos como primer antecedente, el articulo
193 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814, el cual
sefiala que: “Ningun individuo de esta corporacion podra pasar ni una sola noche fuera
de los limites de su residencia...”.’

Queda clara con tal disposicion la intencion del legislador es el evitar, en todo
momento, la ausencia de los miembros del Supremo Tribunal de Justicia, al comprender
la importancia de las facultades asignadas a dicho poder y por ende, impidiendo que
cualquier miembro de lo que considerariamos el Poder Judicial, sin importar su nivel,
cargo o antigliedad, se pueda ausentar en ningun momento.

CON LA CONSTITUCION DE 1824

Cronoldgicamente, sigue en 1824 la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, a la luz de la cual surgieron diversos ordenamientos legales que regularon
la forma de suplir ausencias temporales de los ministros y magistrados, entre las que

™ La Suprema Corie de Justicia, sus leves y sus hombres. Ob. cit. p, 32.
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encontramos el Reglamento que debia observar la Suprema Corte de Justicia de la
Republica, de fecha 13 de mayo de 1826; la Ley Sobre Arregio Provisional de la
Administracion de Justicia en tos Tribunales y Juzgados del Fuero Comun de 1837; 75 el
Reglamento para el funcionamiento interno de la Suprema Corte de 1862 y la Ley para
la Organizacion de los Tribunales y Juzgados del Imperio de 1865, disposiciones que
aunque se diferenciaban en ciertos aspectos, coincidieron en otros tantos como fueron:

+ La imposibilidad de los magistrados y jueces de ausentarse o faltar al despacho,
sino con licencia que les fuera concedida por autoridad, ya fuese el presidente del
Tribunal Superior o el Emperador, siendo con goce de sueldo cuando fueren
menores a ocho dias, y hasta dos veces en un semestre.

s La suplencia de los magistrados se cubriria por los magistrados supernumerarios
respectivos, y a falta de éstos, por los suplentes.

» Cuando la ausencia fuera mayor a un mes, se nombraba un interino

e En los lugares donde hubiera dos o mas juzgados, la sustitucién se haria entre

ellos.’®
CON LA CONSTITUCION DE 1857

Al regularse el juicio de amparo y federalizarse con la Constitucion de 1857,
comienzan a surgir diversas regulaciones relacionadas con aspectos internos y de
tramites ante el Poder Judicial de la Federacion, entre las que encontramos las leyes
del 30 de noviembre de 1861, del 20 de enero de 1869 reglamentarias de los articulos

'.»1,Q'1 y 102 de la Constitucion de 1857, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
‘5‘~(con vigencia en 1897) o el de 1908 o bien las leyes reglamentarias de los
ulos 103 y 107 de 1819 y la vigente de 1936, sin embargo y como era obvio,
‘hingUna de reguld aspectos como el de las vacaciones del personal del Poder Judicial

de la Federacion,

7 .
- Ibid. p. 80.

© Este mecanismo operaba s6lo en aquellos Jugares en que habia mas de un juzgado, y del modo siguiente: ante la
falta de uno de los jueces, el juez del otro juzgado, se haria cargo dei drgano jurisdiccional de su colega durante su
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Un ordenamiento de los mencionados que contiene una significativa regulacion al
respecto, es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1895, en cuyos articulos
15, 19 y 20 se habla sobre la posibilidad de que los magistrados tengan faltas
temporales o accidentales a sus cargos, pudiendo ser sustituidos en ellas por los
magistrados suplentes y en el caso de los ministros propietarios, por los

supernumerarios.”’

El Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1901,
hizo referencia a otro aspecto que hasta entonces no se habla establecido en ningin
ordenamiento, el referente a los dias habiles e inhabiles, sefialando como los primeros
a todos los dias de la semana y como los segundos de éstos a los domingos, pero
haciendo iguatmente referencia a que no se laborarian los dias festivos a nivel nacional,
que eran decretados por cada gobernante.

Hasta el afio de 1908 aparece la Primera Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion que regulé aspectos relacionados con la suplencia de los ministros que
integraban la corte, siguiendo un mecanismo similar al usado en las normas que le

antecedian,

Las ausencias del ministro Presidente durante periodos menores a quince dias
se cubrian por los otros ministros en el orden de su eleccion, y las que fueren mayores
a dicho lapso, se sesionaria en Pleno para que conjuntamente los ministros eligieren al
suplente provisional, tal como lo establecio el articulo 8° de la ley en comento.”®

Adicionalmente se establecié que los magistrados de circuito en sus faltas
accidentales o temporales serian suplidos por alguno de los tres magistrados suplentes
nombrados previamente por el Ejecutivo asi como que en los juzgados de distrito,

ausencia para evitar cerrar ambos organos. es decir, €l juez que suplia al ausente quedaba al frente de dos 6rganos
j'grisdiccionalcs. . :

" Ibid. p. 219.
™ Jbid.. p. 254,
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habria tres jueces suplentes, supliendo al propietario en ambos casos, en razén del
orden de su eleccién.”

Como corolario a todo lo anterior, el articulo 50 de tal Ley, establecid que:
“Ningun funcionario o empleado de los tribunales de la Federacion, puede abandonar la
residencia del tribunal a que esté adscrito, ni dejar de desempeniar las funciones de su
empleo o encargo, sin previa licencia otorgada en los términos de esta ley”, con lo que
se reforzo el sistema de autorizacién mediante licencia para ausentarse, por cualquier
razén, del lugar donde se ubicaba el tribunal, situacién que tomd el derecho del Trabajo
al regular aspectos como el de las licencias laborales y se agregé hasta la actual Ley
Organica del referido Poder Federal.

En el afo de 1909 aparece otro Reglamento Interior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en donde por primera ocasién se dedicd un apartado completo a
los periodos vacacionales en los numerales 183 a 189, los cuales constituyen la primera
regulacion concreta y especifica de la materia aplicable al Poder Judicial de la

Federacion.

En tales preceptos se establecieron normas referentes a:

* La indivisibilidad de los periodos vacacionales

e El derecho de los Ministros para gozar de vacaciones en cualquier momento, previo
aviso con ocho dias de anticipacion a su inicio al ministro Presidente.

e El derecho de los demas miembros del Poder Judicial a disfrutar de vacaciones en
dos o mas periodos al afio.

e EIl derecho del Ministro Presidente de la Corte para determinar los periodos de
vacaciones de los secretarios de la misma, previo acuerdo con los inspectores

respectivos.

™ Véanse los articulos 14y 24 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion de 1908.
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La facultad de la Secretaria de Justicia y del Presidente de la Corte, para establecer
los periodos vacacionales de los demas integrantes del Poder Judicial de la

¥
€

Federacion.
* La obligacion de la Corte de fijar durante los primeros quince dias de enero de cada
afio, los periodos que se concederian para vacaciones a lo fargo del afio.

CON LA CONSTITUCION DE 1917

Con la entrada en vigor de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, comienza una nueva etapa en la regulacion juridica en diversas
materias, pues como se menciond anteriormente, el Derecho del Trabajo es elevado a
rango constitucional mediante diversos preceptos, y aunque es hasta 1960 en que se
agregd un segundo apartado al articulo 123 constitucional para proteger a los
trabajadores al servicio del Estado, un factor determinante para tal decision fue la
inclusion del Derecho del Trabajo en la norma fundamental del Estado Mexicano.

La Constitucion en su texto original, dedico los articulos 94 al 107 para el Poder
Judicial, y encontramos en el articulo 98 de la misma, la posibilidad que un ministro
faltase por menos de un mes a su despacho, no existiendo la necesidad de suplirio,
siempre y cuando hubiera quérum en la Corte, pero en caso contrario, el Congreso de
la Unién nombraria un suplente de entre los candidatos a magistrado que tuviera. De
igual modo, el articulo 100 contemplaba la posibilidad de que un ministro solicitare una
licencia menor a un mes, las cuales concederia la Suprema Corte, y en caso de
exceder de tal término, correrian por cuenta de la Camara de Diputados.®

’ ~ Con la Constitucion de 1917, el marco juridico secundario sufri¢ diversas
: mpdlﬁcaciones a fin de adaptarse, por lo que en noviembre de ese mismo afio se
Xb‘idéﬁd‘na;nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la cual en su
‘articilo 12 contenia las facultades de la Suprema Corte, apareciendo en la fraccion XV,

* bid. p. 308.
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la potestad para sefalar en cada afio las vacaciones para sus servidores, facultad que
aunque ya en ordenamientos anteriores le habla sido concedida, en esta ocasion
destaca que se haga en un numeral que exclusivamente contiene todas las facultades
inherentes al “Maximo Tribunal del Pais”.

Por su parte, el articulo 47 prohibié que los funcionarios de! Poder Judicial se
ausentaran del lugar de residencia del tribunal de su adscripcion, sin la existencia de
una licencia, y concediendo la posibilidad de asi hacerlo por cuestiones relacionadas al
trabajo y casos urgentes, supuestos en que solo podrian hacerlo hasta por tres dias,
previo aviso detallado a la Corte.

De igual forma, el articulo 54 concedié a los magistrados y jueces, dos periodos
de vacaciones de diez dias cada uno al afio, en las fechas que para tal efecto
determinase la Corte, pero se destaca que no se hace ninguna distincion entre los
periodos que gozarian unos y otros servidores publicos, al menos en el texto legal. Por
su parte, el articulo 56 sefalé que en tales periodos vacacionales, la Corte nombraria al
sustituto de los titulares para el efecto de practicar las diligencias urgentes sin resolver
en definitiva, salvo que la Corte les diera tal facultad para resolver.

Posteriormente, la Ley Organica de! Poder Judicial de Ia Federacion de 1928,%
en cuyo texto el articulo 12 en su fraccion XVI de la anterior ley se convierte en la
fraccién XX, modifica sustancialmente la suplencia de los magistrados de circuito para
faltas accidentales, pues en tanto la Corte hace la designacion del suplente, uno de los
secretarios de! tribunal seria quien llevaria las diligencias urgentes, e incluso podria
desempenar funciones de magistrado si la Corte lo autorizaba para ello, ocurriendo lo

mismo en el caso de las ausencias de los jueces de distrito de caracter accidental.®

Asimismo adiciona un articulo 66 en donde se conceden a los magistrados y
jueces, dos periodos de vacaciones al afio de quince dias cada uno de ellos, en la

* Publicada en e] Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 1928.
# Véase los articulos 28 y 37 de la ley en cita.
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fecha que fijara la Corte, aplicAndose para la sustitucion igualmente la regla ya
explicada en el parrafo anterior. Con relacion al resto del personal, el articulo 68
concedi6 por primera ocasién, dos periodos de vacaciones con goce de sueldo, los
cuales no serian mayores a quince dias cada uno, pero se procurd que no se
concedieran simuitaneamente, y se sostuvo como razdn para ello el que no se

ocasionara “perjuicio en el despacho de los negocios”.

La ley orgéanica de 19345 continud dando la facultad a la Corte de determinar los
periodos vacacionales de los funcionarios del Poder Judicial, en su articulo 11, fraccion
XX! y preservando el mismo sistema de suplencias tanto para magistrados como para
jueces, pero ahora en los numerales 32 y 42 respectivamente. El derecho a vacaciones
fue otorgado en el articulo 79 con idénticas reglas que en la ley anterior.

Para 1935 aparece una nueva ley organica® en donde la fraccion XXI del articulo
11 se torna a la fraccion XXV, y el 32 es ahora el 33 en tanto que el 42 se convierte en
47. Sin embargo, el sistema de sustitucion de ausencias se modifica parcialmente y
otorga preferencia a los secretarios para cubrir las ausencias de los titulares ademas de
que prevé que el secretario pueda ausentarse en mismo tiempo, en cuyo caso otro
secretario podria cubrir al ausente, e incluso acudir a un actuario para realizar la

sustitucion.

Los articulos 87 y 88 fueron los encargados de regular los periodos vacacionales
aplicandose las mismas reglas que en las dos legislaciones anteriores, y reiterandose la
prohibicién de que el personal de una misma oficina tome tales periodos de forma

simultanea.

Diversas leyes fueron expedidas a fin de regular los aspectos propios e internos
del Poder Judicial de la Federacion, como la ya referida de 1935, misma que sufrio
diversas reformas pero sin que se aiterara el mecanismo de sustitucién de funcionarios

"8 pblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1934,

& ~* publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1935.
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por sus ausencias, ni se modifico lo relativo a los periodos vacacionales, disposiciones

que estuvieron vigentes hasta el afio de 1988.

En 1988 se emitid una nueva ley organica,® la cual reguld el tema relativo a las
vacaciones de los magistrados de circuito y jueces de distrito bajo la misma perspectiva
que en la actualidad, es decir, dos periodos vacacionales al afio de quince dias cada
uno, en los periodos comprendidos del primer dia habil al ultimo, de la segunda
quincena de julio, y en idéntico periodo en el mes de diciembre, y existiendo la
obligacion de establecer guardias en dichos periodos. La tGnica diferencia notable es
que en esa ley, la facultad de conceder autorizacién para que tales funcionarios
disfrutasen de ese derecho laboral, era una potestad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y no asi del Consejo de la Judicatura Federal, pues este érgano no existia
en aquella ley. La evolucién del Poder Judicial de la Federacion, hace necesario que
abrogar la ley de 1988, para emitir en 1995, |a nueva ley organica conocida como “Ley
Zedillo", misma ‘que se encuentra vigente a la fecha.

Finalmente, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién vigente a partir
de 1995, establecio, en lo que nos interesa, lo siguiente:

a) El derecho de los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo de la Judicatura Federal a disfrutar de dos periodos de vacaciones al
afio dentro de los periodos no comprendidos en los articulos 3° y 70 de la propia
ley, con la Unica excepcion para los integrantes de la Comision de Receso, en
cuyo caso el goce de tal periodo seria dentro de los dos primeros meses
siguientes al del periodo inmediato de sesiones.

b) El derecho de los magistrados de circuito y jueces de distrito a dos periodos
‘anuales de quince dias de vacaciones cada uno, en los periodos que para tal
efeé(o fije el Consejo de la Judicatura Federal.

- El nombramiento de los suplentes de los titulares de 6rganos jurisdiccionales por

B p‘:a‘rtke del Consejo de la Judicatura Federal, y ante la falta de ello, la posibilidad

¥ Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero dc 1988.
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de ser sustituidos por los secretarios respectivos, quienes fallaran los juicios que
tengan audiencia durante las ausencias de los titulares, salvo que las mismas
deban diferirse o suspenderse conforme a la ley, y en todo caso, autorizados por
el actuario respectivo o por testigos de asistencia.

El derecho de los secretarios, actuarios y demas servidores de organos
jurisdiccionales federales, a dos periodos de vacaciones al afioc de maximo

d

~

quince dias cada uno, sin que en ningun caso se ejerza de forma simultanea por
los empleados de una misma oficina.

e) El establecimiento de dias inhabiles en érganos del Poder Judicial Federal, en
los cuales no se practicaran actuaciones, salvo en los casos asi seflalados por la

ley.

2.3 REGULACION ACTUAL DE LOS PERIODOS VACACIONALES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En este apartado se encuentra el aspecto medular de ia presente tesis
profesional, pues en las lineas siguientes sera planteado el origen de la problematica
que en el desarrollo de esta investigacion se encontro, es decir, aqui se expondra y
analizara la fuente del problema planteado a fin de que abordarlo, en los capitulos
posteriores.

De lo hasta ahora visto, es posible distinguir la problematica generada a causa
de lo que estimamos la deficiente regulacién de los periodos vacacionales de los
tribunales colegiados de circuito, en un dobie aspecto, a saber: uno meramente interno
y propio de los servidores y trabajadores del Poder Judicial de la Federacion; y otro de
naturaleza externa, el cual afecta a cualquier persona que se encuentre tramitando
aigun medio legal que sea competencia de los 6rganos jurisdiccionales federales o
pretenda asi hacerlo.

La problematica interna radica en la. gran diferencia y preferencia que implica el
que en la practica, el personal que labora en tribunales colegiados de circuito, goce de
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periodos de vacaciones fijos y como consecuencia de ello, no se ve en la necesidad de
respetar las normas que se refieren a la obligacion de montar guardias en los periodos
de descanso a causa de vacaciones, en tanto que el personal de juzgados de distrito y
tribunales unitarios de circuito, si se ve obligado a realizar guardias durante los periodos
de receso de la Corte y del Consejo.

Cabe hacer mencion que a lo anterior se agrega una desigualdad que se da
entre el personal adscrito a un tribunal colegiado de circuito y el de un tribunal unitario
de circuito o juzgado de distrito, pues como se detallara en lineas posteriores, no es lo
mismo tener derecho a vacaciones durante los periodos en que la mayor parte de la
poblacién econdmicamente activa del pais los disfruta, a tener ta! derecho en periodos
en que dicha poblacion se encuentra laborando ordinariamente, lo que se manifiesta en
un descontento generalizado por el personal de adscripcién de los referidos érganos
jurisdiccionales.

L.as consecuencias de tal problematica estriban en el trato preferencial que se da
a quienes laboran en tribunales colegiados frente al resto del personal, lo que genera
en los trabajadores obligados a montar guardias, la idea de buscar un cambio de
adscripcion para verse beneficiados por el hecho de tener periodos fijos para disfrutar
de sus vacaciones, no sin agregar la gran diferencia que existe en las cargas de trabajo
entre los distintos érganos jurisdiccionales.

En el aspecto externo, sin duda alguna las consecuencias son de mucha mayor
escala, pues no solo afectan a un sector de personas como lo son los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, sino a cualquiera de las partes en los
diversos procedimientos judiciales que ante el referido poder se ventilan, y cuyo grado
de afectacion varia en razén del momento en que se presente un periodo vacacional de
tribunales colegiados de circuito, tal y como se vera a lo largo del presente trabajo.
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Las consecuencias en el aspecto exterior en ciertos casos pueden no
presentarse, pero en otros mas graves, pueden, incluso afectar garantias individuales al
crearse un estado de indefension y la consecuente inseguridad juridica que ello implica.

Como ya se refirid en los apartados anteriores del presente capitulo, dentro de
los derechos de los trabajadores, se encuentra el de disfrutar de periodos vacacionales
con goce de sueldo. Para el caso particular de los trabajadores al servicio del Estado,
se concede un derecho de vacaciones mas largo que el contenido en la Ley Federal del
Trabajo, pues dicho periodo es de por 1o menos, veinte dias al aito.

Ahora bien, la regulacion aplicable a los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion, la encontramos diversos preceptos de su ley organica que estimamos

conveniente transcribir:

“*ARTICULO 159. Los servidores publicos y empleados de la Suprema Corte de Justicia y
del Consejo de la Judicatura Federal, disfrutaran de dos periodos de vacaciones al afo
entre los periodos de sesiones a que se refieren los articulos 3° y 70 de esta ley.

Los funcionarios designados para cubrir ios recesos disfrutaran de las correspondientes
vacaciones dentro de los dos primeros meses siguientes al del periodo inmediato de
sesiones.

ARTICULO 160. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito disfrutaran
anualmente de dos periodos vacacionales de quince dias cada uno, en los periodos que
fije e) Consejo de la Judicatura Federal.

ARTICULO 161. Durante los periodos vacacionales a que se refiere el articulo anterior,
el Consejo de la Judicatura Federal nombrara a ias personas que deban substituir a los
magistrados o jueces, y mientras esto se efectua, o si el propio Consejo no hace los
nombramientos. los secretarios de los tribunales de circuito y los de los juzgados de
distrito, se encargaran de las oficinas respectivas en los términos que establece esta ley.

Los secretarios encargados de los juzgados de distrito, conforme al parrafo anterior,
fallaran los juicios de amparo cuyas audiencias se hayan sefalado para los dias en que
los jueces de distrito de que dependan disfruten de vacaciones, a no ser que dichas
audiencias deban diferirse o suspenderse con arreglo a la tey.

Los actos de los secretarios encargados de los tribunales de circuito y de los juzgados
de distrito, conforme a este articulo, seran autorizados por otro secretario si lo hubiere, y
en su defeclo, por el actuario respectivo 0 por testigos de asistencia.

ARTICULO 162. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito otorgaran a los
secretarios, actuarios y demas empleados de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito, dos periodos de vacaciones durante el afio, que no excederan de quince dias
cada uno, procurdndose que no Ssean concedidas Simultdneamente a todos los
empleados de la misma oficina.”
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De igual manera, la Ley de Amparo contiene un precepto legai interesante para
los efectos de esta tesis, el cual dice:

“ARTICULO 26.- No se computaran dentro de los términos a que se refiere el articulo 24
de esta ley, los dias habiles en que se hubiesen suspendido las labores del juzgado o
tribunal en que deban hacerse las promociones.

Se exceptlan de lo previsto en el parrafo anterior, I0s términos relativos al incidente
de suspensitn.”

El precepto trascrito estimamos que resulta interesante para los efectos dei
presente trabajo, ya que es en él se encuentra una de excepciones que en materia de
términos legales, se dan en la substanciacion de un juicio de garantias. Toda vez que e!
principio contenido en el articulo 21 de la Ley de amparo sefala que la demanda
debera promoverse dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acto que se reclama, el contenido del articulo 26 del ordenamiento
referido, tiene aplicacién al descontar de ese término de quince dias, aquéllos en que el
dérgano jurisdiccional federal, no haya laborado, lo que permite que de facto, el término
contenido en el articulo 21 de la Ley de Amparo, se prolongue un poco mas en
beneficio de los quejosos.

El hecho de que se amplie el término para la promocién de la demanda de
amparo a favor del quejoso, por causa de haberse presentado ciertos dias en que el
érgano jurisdiccional no labord, deja de manifiesto la intencién del legislador de evitar
que se vea afectado de nueva cuenta el quejoso por una situacion ajena y no imputable
a éste, como lo seria la suspension de actividades del juzgado o tribunal que deba
conocer del asunto, y de ahi que se haya determinado que tales dias no se contarian
dentro del término sefalado en el articulo 21 de la ley de la materia.

De las disposiciones transcritas, nos es posible hacer algunas consideraciones

importantes, como lo son:
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1) Que los servidores del Consejo de la Judicatura Federal y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuentan con periodos vacacionales dentro de los dias no
comprendidos en los periodos de actividades o sesiones del organo de su
adscripcion.®®

2) En el caso de los funcionarios que deben laborar durante los periodos de descanso,

éstos tendran derecho a disfrutar de sus periodos vacacionales dentro de los dos

meses siguientes a aquellos en que les correspondié laborar.

3) Los magistrados de circuito y jueces de distrito tienen igualmente dos periodos de

~

vacaciones de quince dias cada uno, los cuales son determinados por el Consejo de
la Judicatura Federal.

4) Durante los periodos vacacionales los magistrados de circuito y jueces de distrito, el
propio Consejo de |la Judicatura determina quién debera sustituir a los titulares por
ese tiempo, y en caso omiso, seran los secretarios de cada 6rgano, en quien recae
tal obligacién, teniendo en tal supuesto, las mismas obligaciones que el titular.

5) De'igual forma, el personal adscrito a los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacién, contara con dos periodos de vacaciones que no pueden ser
mayores de quince dias cada uno, que son concedidos por el titular del érgano
respectivo, y que no deberan ser otorgados de forma simultanea a todo el personal,
lo que implica que en todo momento deberan realizarse en dichos periodos
vacacionales, guardias de personal.

Los razonamientos anteriores poseen singular importancia si tenemos presente
lo contenido en el articulo 30 de la Ley Federal de Trabajadores a! Servicio del Estado,
que como se adelanto, es, al igual que la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, aplicable a los trabajadores de éste ultimo, y que la primera de las leyes
citada, como se ha referido, en su articulo 30, establece la obligatoriedad de las
guardias de personal en periodos vacacionales cuando las necesidades de! trabajo de

la institucion asi lo ameriten.

* Para conocer cuales son dichos periodos, véanse los articulos 3° y 70 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. :
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Ahora, si tomamos en cuenta que la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio
de! Estado, prevé la posibilidad de que estas guardias se realicen cuando por las
necesidades y funciones de la institucién asi sea conveniente, y por el otro lado,
encontramos que la funcion que corresponde al Poder Judicial de la Federacion es la
de impartir justicia a nivel federal, y que dentro de ésta se encuentra el conocimiento
del juicio de amparo, sus recursos e incidentes, es de concluir que dicho poder se
encuentra dentro del supuesto legal previsto en el articulo 30 de la citada ley federal

Consecuentemente, tenemos que ambos ordenamientos establecen la
obligatoriedad de las guardias del personal durante los periodos vacacionales, por lo
que no existe excusa para eludir tal obligacién dentro de los érganos integrantes del
Poder Judicial de la Federacion.

.a) REGULACION CONSTITUCIONAL

En el apartado anterior, se analizaron algunas cuestiones preliminares que la
propia Constitucién contempla en materia de derechos laborales, sin embargo, existen
algunas otras particularidades relativas a los servidores del Poder Judicial de la
Federacion que estimamos conveniente destacar.

En el presente apartado veremos cuél es la regulacion constitucional que rige las
relaciones trabajo entre los empleados del Poder Judicial de la Federacién, para poder
analizar la regulacion interna del citado poder y con ello, tener una vision mas profunda
del tema.

Partamos de que €l apartado B del articulo 123 constitucional resulta aplicable,
en primera instancia, para las relaciones de trabajo entre el Poder Judicial de la

Federacion y sus trabajadores.

Sin embargo ta! apartado constitucional contiene diversas excepciones para las
reglas que senala, las cuales se aplican a casos muy concretos, una de las cuales, esta
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contenida en la fraccién XlI, al permitir que como excepcidn, las controversias entre e!
Poder Judicial de ia Federacion y sus servidores, sean resueltas por el Consejo de la
Judicatura Federal y no asi por el Tribunal ad hoc que |a referida fraccién contempla, es
decir, su Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual resuelve todas las
controversias laborales previstas en el apartado en comento, con la excepcion ya

precisada.

Pero tal excepcién no esta solamente contenida en el articulo 123 constitucional
pues como ya se refirid en lineas precedentes.87 dentro de los preceptos
constitucionales que se refieren al Poder Judicial de la Federacion, se otorga dicha
facultad incluso a los 6rganos parte de tal poder, como lo es el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.?®

La ratio legis de tal excepcidn radica en que si bien a nivel constitucional se crea
un tribunal auténomo, y sera quien conocera de cuestiones laborales suscitadas entre
las partes a las que resulta aplicable el apartado B, también es igualmente cierto que al
mismo nivel constitucional, el encargado de administrar justicia es el propio Poder
Judicial de la Federacién, quien lo hace por los diversos 6rganos que lo integran, pero
encabezado en todo momento por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y siendo
consecuentemente el poder especializado en la imparticion y administracién de justicia,
por lo que resultaria contrario a todo derecho, el permitir que a quien por mandato
constitucional se encarga conocer todo tipo de cuestiones jurisdiccionales de la esfera
federal, se le supeditara a un tribunal creado mediante una reforma constitucional, y que
solo conoce de un determinado tipo de asuntos.

Aunado a ello, se destaca |a posibilidad que, tanto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como el Consejo de la Judicatura, tienen de expedir acuerdos generales,
los cuales versaran sobre diversas cuestiones de orden interno, pero emitiendo la

¥ Véase la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén y Ley de Amparo respecto a las facultades de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén y del Consejo de la Judicatura Federal.

™ Véase el articulo 99, fraccion V1 y dlimo pémrafo del mismo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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regulacion propia que hace las veces de reglamentos internos, circulares, avisos, etc.
que se presentan dentro de la administracién publica. Esta facultad esta contenida en el
articulo 94 péarrafo seéptimo, en lo que toca a la Corte, y 100, octavo parrafo de la
Constitucién, en cuanto al Consejo.

La materia de estos acuerdos por mandato constitucional puede versar acerca de
la distribucion de competencias, distribucién de asuntos, ingreso a la carrera judicial y
los que considere necesarios para asegurar el ejercicio de la funcién judicial. Pero en el
caso de los acuerdos generales dictados por el Consejo de la Judicatura existe una
caracteristica importante, que es la posibilidad que el Pieno de la Corte los revise o
solicite la expedicibn de los mismos, con lo que el Maximo Tribunal demuestra su
jerarquia sobre cualquier otro érgano del mismo poder.

Esta facultad no es ajena al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien de igual manera puede expedir los acuerdos generales en el ambito
de su competencia, que considere necesarios,®® asi como su propio reglamento interno,
pero aqui surge un problema radical consistente en la existencia de distintos acuerdos
emitidos por inersos érganos del Poder Judicial que pueden versar sobre una misma
materia, pero regulandolos de forma distinta, y aunque se trate de asuntos que por
cuestiones de competencia, sean totalmente distintos, ello no impide que se relacionen
en un momento determinado, y que se pueda causar a los gobernados, un dafo de

imposible reparacion.

Tal es el caso de los periodos vacacionales, que aunque no encuentran vida en
el texto constitucional en lo que toca a los servidores del Poder Judicial de la
Federacion, en las leyes secundarias si la tienen, y que por cuestiones de falta de
precisién o regulacion en la propia Constitucion, crean lo que bien podriamos llamar, un
conflicto entre normas, pero el problema se complica cuando la controversia se
presenta entre una ley secundaria y un acuerdo emitido en base a esa ley secundaria,

¥ Véase el articulo 99 Séptimo parrafo de la Constitucion.
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ya que los acuerdos generales que se emiten por el Consejo de la Judicatura Federal, si
bien no tienen la misma obligatoriedad que la ley con relacion a los particulares, sin
duda, sus efectos nocivos, y pueden tener trascendencia en la esfera juridica de los

gobernados.

Con relacion a las deficiencias relacionadas con el tema de los periodos
vacacionales de los tribunales colegiados de circuito que encontramos a nivel
constitucional, en realidad éstas son nulas, pues la regulacién del tema se encuentra
contenida en disposiciones de menor jerarquia a la norma fundamental y que lo
preceptuado en ésta, no tiene en forma alguna injerencia directa o indirecta con el tema
de las vacaciones, puesto que en el mejor de los casos, lo unico que hace es establecer
un minimo de dias que se concederan a los trabajadores para su descanso.

En razén de lo anterior, es que estimamos como fuente de la deficiente
regulacién que existe sobre el tema de los periodos vacacionales de los referidos
tribunales, a la legislacion secundaria (propiamente a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion) y normas que de ella emanan, como lo son los acuerdos generales
del Consejo de la Judicatura Federal.

b) REGULACION EN LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL

Partiendo de las ideas vertidas en el apartado anterior, podemos afirmar con
relacion a los periodos vacacionales dentro del Poder Judicial de la Federacion, que no
existe regulacion a nivel constitucional, y por consiguiente, segun las teorias
kelsenianas de la estructura del orden juridico positivo, debemos acudir a la norma
inmediata inferior para conocer la regulacion que del tema en particular exista.

Por ser lo relativo a los periodos vacacionales y de descanso del Poder Judicial

de la Federacion un aspecto de tipo interno, y teniendo la ley organica mismo, la misién
de regular aspectos propios del citado poder, es a ella el ordenamiento al que hay que
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acudir en primera instancia, resultando aplicable en forma supletoria, diversas normas
previstas en la Ley de Amparo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

En relacién con la Ley de Amparo, podemos decir que toda vez que el presente
trabajo se enfoca al analisis de la regulacidén aplicable a los periodos vacacionales de
los tribunales colegiados de circuito, asi como las consecuencias que la misma
entrana, y dado que por razones de competencia constitucional y legal, a tales érganos
les corresponde conocer del amparo directo y las revisiones en contra de sentencias
dictadas en los juicios de amparo indirecto (entre otros asuntos de su competencia), y
ser esta ley una de las que contiene la competencia material de los asuntos del
conocimiento de dichos 6rganos jurisdiccionales, asi como las cuestiones procesales
que puedan surgir en torno a uno de los principales asuntos competencia de los
tribunales colegiados como lo es el juicio de amparo, encontramos que es una norma
juridica igualmente aplicable.

Esta consideracion parte del hecho que dentro de la Ley de Amparo, que
reglamenta los articulos 103 y 107 constitucionales, y en donde se da competencia a
los tribunales de la federacién (entre los que estan los tribunales colegiados de circuito)
para conocer del juicio de garantias y de diversos aspectos, como lo son las reglas
generales, tramitacion, medios de apremio, recursos, términos, etc.

El hecho de que el ordenamiento de referencia contemple un aspecto como el
de los términos, posee gran importancia para el presente trabajo, pues esta ley
establece los plazos con que cuenta quien se considera afectado en sus garantias
individuales por un acto de autoridad, asi como las reglas para computar los mismos y
los casos de excepcion dentro de ellos, topicos que fueron analizados en su

oportunidad.®°

" Véase Supra 2.3 p. 79.
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Retomando el tema de la regulacién de los periodos vacacionales de los
tribunales colegiados de circuito en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, debemos considerar que esta ley es la norma aplicable en primer término,
por ser la especializada en la materia, y por ende, s6lo en aquelios aspectos que no
estén expresamente previstos en ésta, se podra recurrir a algtin otro ordenamiento del
mismo nivel jerdrquico que regule una situacion similar, como bien podria serlo la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Partiendo de la idea que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el érgano
superior y mas representativo del Poder Judicial. Sobre sus periodos de descanso,
encontramos que el articulo 3° de la ley organica en comento, establece que:

“ARTICULC 30. La Suprema Corte de Justicia tendra cada afo dos periodos de
sesiones; el primero comenzara el primer dia habil de! mes de enero y terminara el
ultimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer
dia habil det mes de agosto y terminara el ultimo dia habil de la primera quincena del
mes de diciembre.”

Dando una interpretacién a contrario sensu, se desprende de tal norma que
existen igualmente dos periodos de descanso de Ia Suprema Corte, a saber:

a) Del primero al ultimo dia habil de la segunda quincena de julio, y
b) Del primero al ultimo dia habil de la segunda quincena de diciembre.

Es importante no perder de vista que la funcidon encomendada al Poder Judicial
de la Federacion, no puede suspenderse por cuestiones de orden laboral, ya que a
cada momento se presentan conflictos que son necesarios resolver por la via
jurisdiccional, y mas aun cuando un acto de autoridad se estima violatorio de garantias
individuales, por lo que es necesario que, incluso durante tales periodos de descanso,
‘. existan guardias para dar tramite a dicho tipo de asuntos, los que corresponde conocer
R al Poder Judicial del Federacién, en el ambito de atribuciones de cada uno de sus
~érganos.

De similar tesitura al precepto antes referido, resulta ser el articulo 70 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de'la Federacién, cuyo contenido se enfoca a los periodos
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de actividades que tendra el Consejo de la Judicatura Federal, los cuales son
exactamente los mismos que tiene la Corte.

El primero de los preceptos que regulan los periodos vacacionales en la ley
organica de referencia es el nimero 159, mismo que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 159. Los servidores publicos y empleados de la Suprema Corte de
Justicia y del Consejo de la Judicatura Federal, disfrutaran de dos periodos de
vacaciones a! aho entre los periodos de sesiones a que se refieren los articulos 30. y
70 de esta fey.

Los funcionarios designados para cubrir los recesos disfrutaran de las
correspondientes vacaciones dentro de los dos primeros meses siguientes al del
periodo inmediato de sesiones.”

De tal precepto, observamos como regla general que tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como el Consejo de la Judicatura Federal, gozan de dos periodos
vacacionales, los cuales seran aquellos que no estén previstos en los articulos 3° y 70
del mismo ordenamiento, es decir, del primero al ultimo dia habil de la segunda
quincena de los meses de julio y agosto, y que quienes tengan que laborar en tales
fechas, podran hacer uso de su derecho a vacaciones dentro de los dos meses que

sigan a estos.

Estimamos que esta es la regla general a observar dentro del Maximo Tribuna!
del pais, como en el Consejo de la Judicatura Federal, en razén de que los demas
organos jurisdiccionales como los tribunales de circuito y juzgados de distrito, si bien
estan supeditados jurisdiccionalmente a la Corte, no es menos cierto gque
administrativamente |lo hacen del Consejo, por lo que tal regla no puede ser aplicada
por analogia juridica a los tribunales y juzgados, ya que el mismo contenido de la
norma es claro al precisar a los 6rganos a que sera aplicada.

Asi las cosas, la excepcion para tal regla, es lo referente a los tribunales de

circuito y juzgados de distrito, mismos que son regulados en lo que toca a sus periodos
de descanso, por el articulo 160 del mismo ordenamiento, que preceptua:
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“ARTICULO 160. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito disfrutaran

anualmente de dos perlodos vacacionales de quince dias cada uno, en los perlodos

que fije el Consejo de |a Judicatura Federal.”

Por referirse especificamente a los magistrados de circuitoc como a los jueces

de distrito, los cuales estan adscritos a tribunales colegiados y unitarios de circuito o
juzgados de distrito, entendemos que los periodos vacacionales de tales érganos no
encuadran en lo contenido en el articulo 159 ya referido, sino que la regla que se aplica
a éstos Ultimos son diversas, pues no existe la certeza de un periodo determinado
como ocurre con la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura, sinc que mas bien,
sera el propio Consejo, quien determine en que momento se podra hacer uso del

derecho a vacaciones.

La facultad que se otorga al Consejo en tal materia, sin duda alguna es
demasiado amplia, ya que de forma libre, podra determinar cuales seran los periodos
vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de distrito, atendiendo bien podria
ser a la carga de trabajo que exista en sus érganos, a la demanda de asuntos nuevos
que exista, o bien, al libre albedrio de sus consejeros, y esto lo haran con fundamento
en la fraccidon XXXIIi en relacion con la fraccién Il del articulo 81 de la misma ley, que le
permiten fijar los periodos vacacionales de los funcionarios antes referidos, mediante

acuerdos generales.

Es por ello que con apoyo en los articulos 81, fraccion Il y XXXIIl, asi como 160
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura
Federal, ha emitido la regulacion secundaria en materia de periodos vacacionales los
magistrados de circuito y jueces de distrito, la que sera abordada con posterioridad en

el presente trabajo.

Complementario al articulo 160 ya sefialado, esta el articulo 161 de la ley
organica en comento, que contempla el mecanismo juridico para cubrir las ausencias
de los magistrados de circuito y jueces de distrito durante sus vacaciones, en donde se
observan las siguientes reglas:
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1. . Cuando un magistrado de circuito o juez de distrito esté gozando de sus
vacaciones, el Consejo de la Judicatura Federal, nombrara a quien deba de
sustituirio.

2. En caso que el Consejo no haga uso de tal facultad, o en lo que determina
quien sera el sustituto, los secretarios de cada érgano se encargaran de
atender los asuntos del magistrado o juez a quien suplan.

3. En el caso de los secretarios de juzgados de distrito, éstos podran resolver
los asuntos cuya fecha de audiencia se haya sefialado dentro del periodo
concedido por el Consejo al juez de distrito para sus vacaciones, salvo que
por el estado procesal que guarden tales asuntos, no sea posible celebrar
la audiencia de ley.

4, En cualquier caso, las actuaciones que realice un secretario en funciones
de juez de distrito o de magistrado de circuito, seran autorizadas por otro
secretario, y en su defecto, por cualquiera de los actuarios del érgano o por

testigos de asistencia.

Estos principios contienen reglas claras que regiran la forma de sustituir a los
magistrados de circuito y jueces de distrito en sus ausencias por vacaciones, y toda
vez que el precepto en comento (nicamente se refiere a los titulares de 6rganos
jurisdiccionales y que éstos seran sustituidos por sus subalternos, es evidente que en
las ausencias de magistrados y jueces, todo el personal restante, desde secretarios
hasta el personal de apoyo, no encuadra dentro del supuesto normativo, ya que para
asi hacerlo, la norma deberia ser expresa a efecto de sefialar de igual forma que los
secretarios podran ser sustituidos por los actuarios, y estos por los oficiales judiciales o
personal de apoyo.

El hecho que un precepto de tal naturaleza se encuentre contenido en el
capitulo que se refiere a periodos vacaciones posee logica, puesto que ello refuerza la
idea de ser unicamente aplicable el articulo en comento, en lo referente a las
ausencias de magistrados y jueces a causa de periodos vacacionales, ya que el
legislador estimé conveniente al hablar de vacaciones de los juzgadores federales,
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prever la posibilidad de que el 6rgano jurisdiccional continuase laborando, a efecto de
no dilatar la imparticion de justicia en contra de los gobernados.

Un unico defecto vemos en esta norma, y es el concerniente a su aplicacién en
la practica en los tribunales colegiados de circuito, ya que si bien es cierto, tal norma es
clara al permitir que los secretarios de un tribunal colegiado de circuito suplan a los
magistrados del mismo, no debe dejarse de lado que tales 6rganos son integrados en
forma plural, y que para el caso de ausentarse los tres magistrados que lo componen,
las actuaciones del tribunal estarian a cargo de secretarios, lo que desde nuestro
particular punto de vista no es admisible, puesto que el legislador confié en que fueran
tres magistrados quienes resuelvan los asuntos competencia del tribunal, ello por
estimar que la experiencia profesional que tiene una persona con tal cargo, sin duda
alguna, es mucho mayor a la de otras personas, como lo seria un secretario de

tribunal.

Estimamos que la ley en esta parte, debe ser mas clara, y sefalar la forma en
que durante las vacaciones de los magistrados de circuito adscritos a 6rganos
colegiados, se sustituird a tales servidores, a efecto de evitar que apegados a tal
precepto, el conocimiento de los asuntos que lleva un tribunal colegiado, sean
resueltos por un pleno integrado por secretarios de tribunal en funciones de
magistrados, propuesta que en su momento sera abordada.

El articulo 162 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, sefala lo
que bien podriamos considerar como el complemento de las disposiciones hasta ahora
vistas, puesto que regula lo relativo a las vacaciones del personal restante, es decir,
aquellos que no son funcionarios de la Corte o del Consejo, ni son magistrados de
circuito o jueces de distrito, como lo serian los secretarios, actuarios, oficiales judiciales
y personal de apoyo. El contenido de este precepto es el siguiente:

“ARTICULO 162. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito otorgaran a los
secretarios, actuarios y demas empleados de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito, dos periodos de vacaciones durante el aho, que no excederan de quince dias
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cada uno, procurandose que no sean concedidas simultaneamente a todos los
empleados de la misma oficina.”

De tal numeral se confirma lo hasta ahora expuesto de nuestra parte, ya que es
la norma que por exclusion se aplica a todos aquellos que no tengan el caracter de
funcionarios de la Corte o del Consejo, o bien, que no sean magistrados de circuito o
jueces de distrito, para que puedan hacer uso de su derecho laboral a vacaciones.

La regla contenida en este articulo respeta el que las vacaciones de tales
servidores sean de dos periodos al aflo, de quince dias de vacaciones cada uno, lo que
en forma alguna contraviene a lo sefialado en ia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado o a la Constitucion federal, pues respeta el minimo contenido en
tales normas, e incluso concede un periodo mas amplio para vacaciones.

Ahora bien, si en el caso de los funcionarios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, es la ley quien determina en que
momento tendran vacaciones; y para el caso de los magistrados de circuito y jueces de
distrito es el Consejo de la Judicatura quien lo hace, logico es que tratadndose del
restante personal, sera el titular de cada érgano jurisdiccional quien determine cuando
se podra hacer uso de tal derecho laboral, y de ahi que sean los magistrados y jueces
quienes tengan la facultad de conceder el ejercicio de tal derecho a sus subalternos.

Sin embargo, estas situaciones no son tan interesantes como lo es el hecho que
del precepto de referencia, se desprende que en ningun caso los magistrados de
circuito o jueces de distrito, podran conceder el ejercicio de tal derecho en forma
simultanea a los trabajadores de una misma oficina, de donde se desprende que en
ningan momento, los tribunales colegiados de circuito o los juzgados de distrito, podran
dejar de laborar, teniendo en consecuencia, los titulares de tales o6rganos y sus
subalternos, la obligacion de establecer guardias de personal en aquellos lapsos en
que una parte del personal, se encuentre de vacaciones, a efecto de no suspender
actividades a causa de vacaciones, ni traer afectaciones procesales a quienes llevan
un procedimiento judicial ante tafes érganos.
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Ya que el objeto del presente capitulo es el de simplemente conocer el marco
juridico vigente respecto a los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de
circuito, ahora abordaremos tal tema en forma particular, reservando algunas criticas
respecto al marco juridico regulador de los periodos vacacionales en general, para el

siguiente capitulo.

Debemos tener presente, como ya se mencioné que los tribunales colegiados de
circuito, se componen de tres magistrados de circuito, de los cuales uno de ellos
preside las sesiones. Cada magistrado tiene a su cargo una ponencia, la cual se
integra por secretarios proyectistas y oficiales judiciales.®’ €| magistrado presidente
tiene a su cargo en forma adicional, la secretaria de acuerdos del tribunal y areas
administrativas necesarias para el funcionamiento del tribunal. Ahora bien, tener en
consideracion tal circunstancia, nos permite comprender que si bien los tres
magistrados cuentan con el mismo poder de mando y decision por el hecho de tener el
mismo cargo, necesariamente debe existir un responsable del tramite de los juicios de
su conocimiento, del debido funcionamiento del érgano colegiado, pues de lo contrario
se podria llegar al absurdo de estimar que los tres magistrados son igualmente
responsables por todas aquellas cuestiones que en principio le corresponden al

presidente.

Si partimos del supuesto que los servidores plblicos del Consejo de la
Judicatura Federal tienen derecho a dos periodos de vacaciones al aflo, los cuales
seran concedidos en aquellos lapsos de tiempo que no sesione el propio Consejo,
entonces tendriamos que los tribunales colegiados de circuito dejan de laborar desde
el primer dia habil la segunda quincena de julio hasta el ultimo dia habil de la misma, y
desde el primer dia habil de la segunda quincena de diciembre hasta el ultimo dia habil
de ésta, situacion que de facto se presenta en la actualidad, sin embargo, esto no
deberia de acontecer, toda vez que el Consejo de la Judicatura, es un o6rgano

*! Véanse los articulos 33, 40 y 41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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administrativo del Poder Judicial de la Federacién, al que, como se mencioné en el
presente capitulo, conforme al articulo 159 de su ley organica, ie son aplicables reglas
distintas a las que rigen a los tribunales colegiados, y a pesar de ello, empero, en el
actuar cotidiano, pareciera que se confunde esta situacion, ya que se trata a los
tribunales colegiados, como si fueran parte integral del consejo, gozando en
consecuencia, de sus vacaciones, en términos del articulo 159 referido.

Pero alegando el mismo derecho, el personal de los juzgados de distrito, bien
podria exigir sus periodos vacacionales en idénticos momentos, situacién que no
ocurre en la practica, puesto que en su caso, si se respeta lo contenido en el articulo
162 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

La falta de observancia de la regulacién analizada en lineas precedentes,
particularmente del articulo 162, encuentra sustento si partimos que conforme a lo ya
visto, llegado el primer dia habil de la segunda quincena de julio, o el de la segunda
quincena de diciembre, los Unicos o6rganos que continian desarrollando sus
actividades en una forma habitual (o semi habitual) son los juzgados de distrito y
tribunales unitarios de circuito no asl los tribunales colegiados de circuito.

La explicacion podria tener diversas razones, como serian:

A) Los tribunales colegiados de circuito, se integran de forma colegiada, pluripersonal,
tal y como ocurre en el caso del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y sus Salas, y el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por lo que en tal
tesitura es de concluir que todos los érganos que se integran en forma colegiada en
el Poder Judicial de la Federacion, gozan de los beneficios contenidos en el articulo
159 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, no estando en
consecuencia obligados a observar lo dispuesto en el articulo 162 de ia misma Ley.

Sin embargo esto no es asi, dado que este Ultimo precepto no distingue entre
organos Unipersonales y pluripersonales, ya que solo establece que los
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magistrados de circuito y jueces de distrito, concederan a sus secretarios, actuarios
y demas personal, dos periodos vacacionales al afio, sin hacer distincion entre los
magistrados de circuito, es decir, se entiende que dentro de este supuesto
normativo se encuentran tanto los magistrados de tribunales colegiados de circuito,
como de tribunales unitarios de circuito, y en apego al principio que reza “donde la
ley no distingue, no hay que distinguir”, no es posible tener a este criterio como

vélido.

Toda vez que los tribunales colegiados de circuito se crearon para ayudar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén respecto al rezago acumulado a mediados
del siglo pasado, justo es que gocen de idénticos periodos vacacionales todo el
personal de tales érganos.

Los asuntos competencia de los juzgados de distrito, como lo son primordialmente
los juicios de amparo, son mucho mas importantes que los de conocimiento de los
tribunales colegiados de circuito, puesto que en los amparos competencia de los
juzgados de distrito, los términos son muy precisos, y es necesario ventilar de forma
mas rapida estos asuntos, que incluso tienen en el desarrolio de los mismos, una
audiencia, que hacerlo con los del conocimiento de tribunales colegiados, y en
consecuencia, el hecho que éstos suspendan actividades en uno u otro periodo, no
tiene mayor importancia, pues en cualquier momento seran fallados dichos juicios,
sin que exista la menor prisa en el término que se haga.

Pero este es otro razonamiento totalmente falso, puesto que si bien es cierto
que en el caso de amparo indirecto (competencia de los juzgados de distrito) los
términos son mas reducidos e incluso debe desarrollarse una audiencia
constitucional, no es menos cierto que dentro de los asuntos de que conocen ios
tribunales colegiados de circuito, estan los recursos en contra de las sentencias de
amparo competencia de los juzgados de distrito, y que dentro de éstos, los términos
son igualmente estrictos, pues en ciertos casos, mientras no se resuelva un
recurso, no puede resolverse el fondo de un amparo indirecto.
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A ello debe agregarse que no sélo son los recursos los asuntos que conocen
los tribunales colegiados, sino que el amparo directo como ultimo medio de defensa
en un juicio o procedimiento (parecido al recurso de casacion francés) es de la
misma importancia que los amparos indirectos, y en tal razén, no cabe hacer una
distincién entre cual de los dos tipos de amparo es mas importante, pues son
similares, pero diferentes, por lo que una comparativa respecto a su importancia, no

cabe.

Otra posicién para poder explicar esta situacién, es que los tribunales colegiados de
circuito, dada su integracion y la competencia derivada que adquirieron de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aunado a ello que con el paso del tiempo
adquirieron otras facuitades que le eran propias a la Corte, como la creacién de
jurisprudencia, son considerados como “pequefias Cortes de Justicia" que actuan
dentro del circuito en que se encuentran, y por consiguiente, les resulta igualmente
aplicable lo contenido en el articulo 159 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién.

Pero esto no es necesario que se interprete asi, pues ya mencionamos que en
primer término, en el caso de los tribunales colegiados de circuito, no estamos en
presencia de “pequefias Supremas Cortes”, y que el mencionado precepto legal
incluso para aplicarse a la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulta
insuficiente y contradictorio en si mismo, cuanto mas para llevarse a ¢rganos que
son similares, pero con caracteristicas propias, siendo este criterio descartado por

tales razones.

La ultima posicién para explicar este fenébmeno es un tanto sui generis, pues es
aquella que explica tal situacion en razén de la deficiencia en |a regulacién que se
aplica sobre los periodos vacacionales de los tribunales colegiados, y la cual se
presenta por la pésima redaccion y contenido de los preceptos legales aplicables, a
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lo que se suma una mala interpretacion o desconocimiento por parte de las

autoridades que tienen como obligacién aplicar tales normas legales.

Es de este Gitimo criterio del que partiremos, pues estimamos que existe una
inobservancia en el orden juridico secundario que regula los periodos vacacionales de
los tribunales colegiados de circuito, a io que se suma un desconocimiento juridico o
falta de sensibilidad juridica por parte de las muy diversas autoridades que intervienen

en esta clase de aspectos.

c) REGULACION EMITIDA POR EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

Es preciso tener en cuenta que tanto los tribunales colegiados de circuito, los
tribunales unitarios de circuito y juzgados de distrito, estan supeditados a las decisiones
gue tome el Consejo de la Judicatura Federal unicamente en lo administrativo, por ser
el érgano encargado de la vigilancia, administracion y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral del
Poder Judicia! de la Federacion.%?

Para confirmar lo anterior, el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidon, contiene las facultades del consejo, destacando la fraccién XXXIll,
misma que lo faculta para fijar periodos vacacionales de jueces y magistrados de

circuito.

Cabe aclarar que la referida ley contiene el mecanismo para cubrir las ausencias
de los jueces y magistrados, siendo en términos generales, el mismo, puesto que a la
ausencia de un juez de distrito o magistrado de circuito, uno de los secretarios del
mismo o6rgano sera quien lo cubra, previa autorizacion por el Consejo de la Judicatura
Federal. Esto es importante si se considera que los jueces de distrito y magistrados de

%2 Tal como lo establecen los articulos 94 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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circuito, en su caracter de titulares de sus respectivos érganos, son quienes tienen ia
obligacién de firmar todos acuerdos recaidos a las promociones que se les presenten,
asi como las sentencias dictadas en los asuntos de su conocimiento, y que para el caso
de que tanto un juez de distrito, un magistrado de tribunal Unitario o los magistrados de
tribunales colegiados, decidieran hacer uso de su derecho de vacaciones, y su 6rgano
estuviese laborando con personal de guardia, no habria quien firmase todos esos
documentos, de ahi que se prevea la forma de sustituir a los titulares.

Por lo que respecta a la regulacién emitida por el Consejo de la Judicatura
Federal, encontramos que el mecanismo legal para asi hacerlo, son los acuerdos
generales del consejo,”® y en ejercicio de la potestad constitucional que tiene dicho
organo para emitir acuerdos sobre las materias que sean necesarias para el buen
funcionamiento del Poder Judicial, se han emitido diversos acuerdos que regulan lo
referente a los periodos vacacionales de los érganos parte de tal poder constituido.

Actualmente se encuentran vigentes un sélo acuerdo general de! Consejo de la
Judicatura Federal y su aclaracién, los cuales regulan los periodos vacacionales. Estos
son el 9/1995, visible en el Semanario Judicial de la Federacion de junio de 1995,% y su
aclaracion es el acuerdo de! 12 de octubre del mismo afio.

El contenido del acuerdo 9/1995 establece que donde funcionan dos tribunales
unitarios o juzgados de distrito, los titulares no podran disfrutar simultaneamente de los
periodos vacacionales, es decir que uno de elios, tendra la obligacién de permanecer
de guardia en tanto el otro disfruta de su periodo de descansc.® Pero en aquellos
lugares en donde existan dos o mas de tales érganos, al menos uno de los titulares de

°* Facultad constitucional conferida al Consejo de la Judicatura Federal, tal y como lo seflala el articulo 100. oclavo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el anticulo 81, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

! Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo: 111, de Junio de 1996 p. 989.

9 Véase el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo 11 de 1995. Acuerdo 9/95.
articulo 1°p. 667.
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los mismos, debera permanecer en funciones a efecto que los demas puedan tomar su

periodo vacacional.%

En lugares en donde haya juzgados de distrito especializados, debe permanecer
en guardia al menos uno de los titulares de cada materia. El acuerdo 9/95, en su
articulo 3°, prevé que en el caso de juzgados de distrito en materia penal con residencia
en el Distrito Federal, los titulares podran gozar de tales periodos, respetando el turno
de guardia que les corresponda, y para el caso de los demas reclusorios preventivos, al
menos uno de los titulares hara lo mismo, esto por el tipo de asuntos que se trata y a fin
de evitar la creacidén por causas administrativas, de un periodo de tiempo en que se
niegue la justicia o se dilate la misma. Existe la posibilidad que los magistrados de
circuito y jueces convengan o sorteen los periodos y fechas para disfrutar de sus
vacaciones, pero siempre procurando que al menos uno de elios se quede de guardia

en tales lapsos.

Sin embargo de la lectura del acuerdo de referencia, se desprende que solo
posee aplicacion respecto de los jueces de distrito y magistrados de tribunales unitarios
de circuito, no asi sobre los magistrados de tribunales colegiados de Circuito, por ser
otra la regulacion de la materia sobre ellos. Dicha regulacion se contiene en ios mismo
instrumentos juridicos, pero fundamentada y motivada de forma incorrecta, ya que da a
los tribunales colegiados de circuito, el mismo trato que a la Corte y a! Consejo de la
Judicatura al conceder como periodos vacacionales, los que no estén contenidos en los
articulos 3° y 70 de su ley organica, pudiendo suspenderse en forma total, la actividad
que estos organos realizan, sin establecerse guardias de personal en los periodos

vacacionales

La aclaracion del acuerdo 9/1995, tiene por objeto regular los periodos
vacacionales de los magistrados de tribunales colegiados de circuito, asi como

% \téase el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo 11 de 1995. Acuerdo 9/95.
articulo 2° p. 667.
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aspectos no comprendidos en el Acuerdo 9/1995 respecto a los jueces de distrito y
magistrados de tribunales unitarios de circuito.

Sobre los magistrados de tribunales colegiados de circuito, destaca que se
establecen, como periodos vacacionales, la segunda quincena de los meses de julio y
diciembre de cada afio, periodos que casualmente resultan ser exactamente los mismos
que tienen de descanso la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura
Federal, entre los periodos de sesiones, equipardndose nuevamente los tribunales
colegiados de circuito a pequenas cortes de justicia incluso en aspectos de indole
administrativa como lo son los periodos de descanso.

De igual forma que en el Acuerdo 9/1995, la aclaracion realizada el 12 de octubre
de 1985, prevé que en aquellos lugares donde existan solamente dos tribunales
unitarios de circuito o juzgados de distrito, los titulares no deberan disfrutar de forma
simultanea de sus vacaciones, teniendo la posibilidad de convenir o sortear entre ellos
los periodos y fechas en que los disfrutaran. Dicho acuerdo entre los titulares de
oérganos en este supuesto, deben informar al Consejo de la Judicatura Federal, con una
anticipacion de diez dias naturales y mediante oficio dirigido a la Secretaria Ejecutiva
del Pleno y Carrera Judicial y presentado en la Oficialla de Partes y Correspondencia
de! Consejo.

El Consejo, segun el referido acuerdo, cuenta con una facultad discreciona!l por
virtud de la cual puede modificar el resultado del sorteo o el acuerdo tomado entre los
,:tkitulvares de los érganos que se ubiquen en el supuesto de aplicacion de la citada
"‘yd,iksiposicién. pero haciéndolo unicamente por razones de necesidades del servicio. Para
' aéo en que no haya sorteo o acuerdo entre tales titulares, tal situacion se debe

-informar igualmente al Consejo para que decida el orden en que los mismos disfrutaran
* de sus vacaciones, oyendo los motivos que cada uno de ellos exponga.

Existen otros dos acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, los
nimeros 48/1998 y 37/2000, pero sdlo regulan aspectos de competencia interna de los
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organos del propio Consejo para determinar cual es el 6rgano competente para
autorizar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito, sin que en ningtn
momento deje de serio el Consejo, por lo que estimamos que no tiene sentido

estudiarlos.®”

Ahora bien, con relacién a las deficiencias existentes en la regulacién de este
nivel, vemos que, si consideramos que los preceptos legales que son retomados en la
normatividad secundaria son inobservados, al momento de emitirse los acuerdos
generales que la componen, resulta que el marco juridico creado por ellos, es
deficiente, por no estar debidamente fundado y motivado.

Sirve de apoyo a lo anterior y por analogia juridica, la tesis de jurisprudencia que
dice:
ACTOSE VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de 1a autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, 0 que en
alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su
origen, y los tribunales nc deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte

alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan
y. por ofra parte, los tribunales se harlan en alguna forma participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Aqui encontramos una primera deficiencia en la regulacion aplicable a los
funcionarios, servidores y empleados del poder en andlisis, pues si a nivel constitucional
no se encuentra ninguna disposicidon que permita conocer esta clase de conflictos ya
que al no haber una norma especifica que establezca el principio juridico respecto a los
periodos vacacionales y las guardias que deben realizarse en los mismos, se delega
este tipo de normas a la legisiacion secundaria, que el caso del Poder Judicial de la
Federacion, son dos leyes las que establecen las reglas a observar.

Tal deficiencia radica en el hecho que tenemos dos leyes (la Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la orgéanica del Poder Judicial de la Federacion)
en las que se ordena el establecimiento de guardias de personal, pero por o que hace

7 Semanario Judicial de 12 Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIL Julio de 2000, p. 869.
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a los acuerdos generales del Consejo de la Judicatura Federal que son la normatividad
secundaria de la Ley Organica referida, resulta ser que en la practica, una norma de
inferior jerarquia, es la que establece la forma en que se realizaran dichas guardias,
contraviniendo lo preceptuado en las leyes que reglamentan la materia de periodos
vacacionales y guardias de personal en vacaciones.

Es decir, los acuerdos generaies del Consejo de la Judicatura Federal,®
contrarian en forma notoria, lo ordenado en el articulo 162 de la ley organica referida, y
no solo eso, sino que de igual forma contravienen la regulacion gue en idéntico sentido
se encuentra contenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
como es lo relativo a las guardias de personal en periodos vacacionales.

Pero cabe reiterar lo ya visto en el sentido que dichas normas no presentan
contradiccidn sobre las guardias de personal en periodos vacacionales, sin embargo,
como se veréd mas adelante, otras disposiciones juridicas como los acuerdos generales
del Pieno del Consejo de la Judicatura Federal, si presentan contradiccion tanto con el
texto legal, como con la propia constituciéon, ya que con relacion a ésta, al no haber una
regulacién concreta, se crea en el ambito constitucional una laguna o vacio
constitucional, mismo que sera referido a lo largo del presente trabajo profesional.

Conviene ahora recordar que el articulo 100 constitucional establece que el
Consejo de la Judicatura Federal se encuentra facultado para emitir los acuerdos
generales que estime convenientes para lograr el cumplimiento de las funciones que
tiene a su cargo con base en el articulo 94 constitucional.

De igual manera, en el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal,
se encuentran catalogadas todas y cada una de las funciones que corren por cuenta de
tal érgano, destacando para los efectos del presente trabajo, lo contenido en la fraccién

% Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo V1, 1995, Tesis: 565. Pagina 376.

* Dichos acuerdos son emitidos con fundamento en la facultad que la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, confiere al Consejo de la Judicatura Federal en su anticulo 81, fraccidn XXXIII, en lo que respecta a los
periodos vacacionales,
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XXXI1l, misma que faculta al Consejo para fijar los periodos vacacionales de

magistrados de circuito y jueces de distrito.

Dicho precepto tiene relacién con lo seflalado en el numera! 160 de |a misma ley,
y apegandonos al principio juridico que “quien puede lo mas, puede lo menos”, tenemos
que si el Consejo puede fijar los periodos vacacionales de los titulares de los 6rganos
jurisdiccionales federales (con excepcitn de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién), con mayor razén puede y tiene la
obligacién de hacer lo mismo con el personal adscrito a dichos 6rganos.

Adicionalmente, como ¢érgano encargado de la administraciéon y vigilancia del
Poder Judicial de la Federacion, tiene implicita la obligacion de velar por el estricto
cumplimiento a las leyes que les son aplicables a dichos 6rganos, asi como al personal
de éstos.

Sin embargo la realidad es otra. El Consejo de la Judicatura Federal, en la
actualidad, ha ejercido las facultades que le brindan tanto la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Organica de! propio poder, en forma prudente
y de cierta forma sana y apegada a derecho. Sin embargo respecto al uso de sus
facultades en materia de periodos vacacionales, estimamos que ha existido un exceso
por parte del 6rgano de referencia.

Estos Ultimos aspectos resultan ser el punto de partida para la presente tesis
profesional, toda vez que aungue en apariencia una disposicién de tipo interno para los
servidores de! Poder Judicial de la Federacion no pueda traducirse en un dafo directo
para quienes no son parte del mismo, de hecho es posible descubrir cuales son los
efectos y consecuencias de tal disposicion interna al exterior, lo que a su vez se traduce
en un dafo para quien se encuentra tramitando un juicio de garantias o uno de los
recursos previstos en la Ley de Amparo, siempre que éstos estén radicados ante un
tribunal colegiado de circuito.
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CAPITULO Il

CONSECUENCIAS E IMPLICACIONES DE LOS PERIODOS
VACACIONALES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

3.1 ESTADO DE INDEFENSION, SU CONCEPTO

Para abordar el tema relativo al estado de indefension, es necesario
previamente, hacer un estudio sobre la garantia de audiencia, toda vez que ambos
temas tienen profunda relacion al ser la indefensién el estado creado ante la falta de
observancia de la llamada garantia de audiencia, tal y como se expondra a

continuacién.

AFiIosoﬁcamente la garantia de audiencia tiene su justificacién de existencia en el
derecho de toda persona toda persona para defenderse contra cualquier acto de
privacion o molestia del que se vea sujeto, es decir, implica la principal defensa de que
dispone todo gobernado frente a actos del Poder Publico que tiendan a privarlo de sus
mas caros derechos y sus mas preciados intereses.'®

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, realizada
en Francia, es el primer cuerpo juridico en donde encontramos una tutela real respecto
a los llamados derechos del hombre o derechos humanos. Posteriormente con la
evolucion de los derechos humanos, se permitid que para 1948, La Organizacion de las
Naciones Unidas, emitiera la llamada Declaraciéon Universal de los Derechos Humanaos,
en donde se tuteld la garantia de audiencia, sin embargo la misma, ya habia sido
recogida por distintos sistemas juridicos en el mundo de diversas formas, como en el
caso particular de México, quien tomé un derecho del hombre, para eievarlo al grado de

garantia individual,'®!

1%BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 23* ed. México. Pormia. 1991, p. 518,

19! E] término Garantia Individual es mas restringido que el de Derecho Humano, pues aquél es una especie de este
dltimo, y que en el caso de México, al contemplarse como Garantia Individual, goza de la proteccién constitucional
mediante el Juicio de Amparo.
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Esta ultima declaracién contenida preceptos muy vinculados con ia ahora
llamada garantia de audiencia, brindando asi una proteccién a cualquier persona que
pudiera verse afectada por un acto de autoridad en sus derechos tan basicos como lo
es derecho a la defensa, el cual esta contenido dentro de la garantia de audiencia. Asi
es que encontramos los articulos 3° 8° 9° y 10° de tal documento, en donde se

establecio lo siguiente:

Articulo 3.-Todo individuo tiene derecho a la vida. a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Arlculo 8.-Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley.

Articulo 9.—-Nadie podra ser arbitrariamente detenido. ni preso, ni desterrado.

Articulo 10.-Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal. ‘% :

De la lectura de los preceptos anteriormente transcritos, es de notar que la
llamada garantia de audiencia no Unicamente implica la posibilidad de que se escuche
todo aquello que pueda manifestar una persona ante un acto que le depare perjuicio,
sino que va mas alla, ya que incluye el derecho a la existencia de mecanismos legales
para que se le escuche, y que implica ademas la legalidad del acto que se pretenda
realizar, y el derecho a la seguridad juridica, es decir, a conocer las reglas sobre las que
se seguira el procedimiento, todo de ello, de forma previa al acto de afectacion.

Dentro del derecho mexicano, recordemos que el primer ordenamiento en que se
hablo de garantias individuales fue la Constitucion Federal de 1857, y posteriormente
fue retomado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en
donde se contempld en su articulo 14 como garantia individual.

' CD ROM ENCARTA 2003, Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003. Microsofi Corporation.
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El texto de tal precepto legal, en su segundo parrafo sefialo que “Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

De dicho contenido, encontramos una proteccion total respecto al patrimonio de
una persona, pues éste se compone del conjunto de bienes, derechos y obligaciones,
apreciables econdmicamente, y que constituyen una universalidad juridica, y como es
de apreciar, la llamada garantia de audiencia, protege tanto bienes, como derechos de
la persona contra cualquier acto privativo de los mismos, siempre que con el acto de
privacién no se brinde la oportunidad de defenderse ante un tribunal previamente
establecido y mediante un juicio o procedimiento en donde se cumplan las formalidades

esenciales del mismo.

Al ser tal derecho una garantia individual, impone al Estado una obligacion de
hacer, es decir, el Estado y sus autoridades, como sujeto pasivo de la obligacién, tienen
el deber de observar algunas reglas previo a la privacion de bienes y derechos de una
persona, como lo serian el que para poder privar de derechos y bienes a un gobernado,
debera darse la oportunidad de defenderse en un juicio, el cual se seguira ante un
tribunal que deberd existir previamente al acto privativo, y en donde se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

La idea de dar al gobernado la oportunidad de defenderse, estriba en la
concepcion filosofica de que todo individuo tiene, por el simple hecho de ser un ser
humano, el derecho fundamental de defenderse contra cualquier acto que lo relacione a
él en su persona, y a sus derechos o bienes, para demostrar su inocencia, tener un
mejor derecho o bien |a ilegalidad del acto en su contra.

Esto es comprensible, si estimamos que el propic nombre de la garantia en
comento nos da una referencia sobre el contenido de la misma, pues el vocablo
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“audiencia” implica el derecho a que se le escuche a una persona, es decir, el derecho

a defenderse contra cualquier acto que le atane.

La titularidad de la garantia de audiencia, corresponde a todo gobernado en
razén de ser un derecho publico subjetivo que el Estado otorga a los individuos que se
encuentran en su territorio '° y como derecho publico subjetivo, implica una obligacion
para el Estado y sus autoridades consistente en el respeto de la misma.

Respecto al elemento “acto de privacion” se deben hacer algunas aclaraciones al
respecto, pues en ciertas ocasiones se suele confundir con el término “acto de molestia"
contenido en el articulo 16 constitucional. El acto de privacion ... es la consecuencia o
resultado de un acto de autoridad y se traduce o puede consistir en una merma o
menoscabo (disminucién) de la esfera juridica del gobernado, determinados por el
egreso de algun bien, material o inmaterial (derecho), constitutivo de la misma

(desposesidn o despojo) asi como la impedicién para ejercer un derecho.’®

Por su parte el acto de molestia no implica la privacién de un bien o derecho,
sino la afectacion continua sobre el mismo, pero sin que elio implique la disminucion de
la esfera juridica del gobernado, sino la constante afectacion sobre ésta sin la merma
que implica la privacién de un bien o derecho.

Es decir que la garantia de audiencia consiste en la maxima oportunidad
defensiva de fos gobernados antes de ser privados de sus bienes o derechos por actos
de autoridad.'®®

Pero el contenido de la garantia de audiencia no se limita a sélo dar el derecho a
defenderse, sino que en realidad es mucho mas amplio, pues implica aspectos tan
importantes dentro de la defensa y de igual forma garantiza el derecho a que dicho acto
privativo, se ventile ante una autoridad judicial, la cual resolvera 1o que en derecho

1% Ello en concordancia a 1o establecido en el articulo 1° constitucional.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias... Ob. cit. p. 532.
19 pADILLA, José. Sinopsis de Amparo. México. Cardenas Editor y distribuidor. 3* reimpresion. 1996. p 124.
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proceda, y que no podra ser creada ex profeso para el caso en particular,'® sino que
debera existir previamente a que se realice el acto privativo.

Aunado a ello, deberdn respetarse las formalidades esenciales de todo
procedimiento, lo que implica que en todo caso, deberan estar presentes todos y cada
de los elementos comunes de cualquier procedimiento judicial sin importar la materia de
la litis o el tipo de asunto. En este sentido, |a teoria del proceso ha sefialado que existen
elementos que son comunes a todos los procedimientos judiciales, como lo son:

a) Elderecho a ser notificado sobre la existencia del procedimiento
b) El derecho a ofrecer pruebas

¢c) Elderecho a realizar alegatos

d) El derecho a que se dicte una sentencia.

En tal sentido se han pronunciado los tribunales federales de! pais, y como
ejemplo de ello tenemos la tesis numero IV.10.3 , visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, de mayo de 1996, pagina 597, que

sefala:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. NO SE SATISFACE CON LA CITACION. Si la garantia
de audiencia consiste en dar al gobernado la oportunidad de defenderse. que se traduce
en |a posibilidad de rendir pruebas y de producir alegatos; se estima que la mera citacion
para audiencia en un procedimiento administrativo sobre clausura, no cumple en forma
Integra con la garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que si en ejercicio de ese derecho, el gobernado solicité el
nombre de los vecinos, a cuya queja obedecié aquel procedimiento de clausura
provisional; empero, la responsable fue omisa a su peticion y procedi6 a decretar el cierre
definitivo de su negociacion, 1o anterior porque at negar al particular et derecho de ofrecer
pruebas y alegar en cuanto a las supuestas qQuejas de vecinos, se le obstaculizd
desvirtuar esa circunstancia.

De igual sentido es la Tesis de Jurisprudencia numero P./J. 47/95, que
establece lo siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. ta garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitu-onal
consiste en otorgar al gobernado ta oportumdad de defensa previamente al acto pri-ativo

1 Ello con relacion al articulo 13 constitucional.
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de la vida. libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respsto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, Ia de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resullan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica,
se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque 1a defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que
dirima ias cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con e! fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.'”’

De ambas tesis es claro que la garantia de audiencia es muy amplia, pues
abarca desde el momento en gque nace el acto privativo y su notificacién al afectado,
hasta el momento en que se dicta sentencia o resoifucién en el asunto, pero en todo
momento, teniendo el afectado el derecho a conocer el estado procesal que guarda el
asunto, asi como la oportunidad de defender sus intereses con los medios juridicos de
que pueda hacer uso, implicando a su vez un derecho de poder estar en aptitud de
conocer todo lo relativo al acto de afectacion en su contra.

Finalmente, esta garantia contiene a otra mas como lo es la de legalidad, pero en
forma mas restringida, pues ante e! supuesto del acto privativo, la garantia de audiencia
asegura que en la tramitacion del procedimiento respectivo, las leyes que seran
aplicadas, no sean otras que las expedidas con anterioridad al nacimiento del acto de
privaciéon, situacién que tiene relacion con lo contenido en los articulos 13 y 16
constitucionales, en razén de la prohibicion que para las autoridades contienen dichos
numerales al dar aforo a las garantias de igualdad y de seguridad juridica, asi como en
cierta forma a la irretroactividad de las leyes, misma que estd contenida en el propio
articulo 14 constitucional en su primer parrafo.

Ya visto el contenido y razén de ser de la garantia de audiencia, es conveniente
hacernos algunas preguntas de suma importancia para este trabajo, como lo seria ¢qué
ocurre cuando no se da la oportunidad a un gobernado de defenderse contra un acto de
autoridad ya sea privativo o de molestia?

197 Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epaca. Tomo I1, diciembre de 1995, p. 133.
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Sin duda alguna, cuando una persona no goza de un derecho tan basico como el
de defensa, se conculcan en su perjuicio derechos humanos, y en sistemas como el
mexicano, garantias individuales, lo que permite el ejercicio de acciones como la de
amparo. Sin embargo y fuera del ambito procesal, es claro que al emitirse un acto de
autoridad contra una persona en particular, y en donde se le niega el derecho a
defenderse por cualquier medio ante una autoridad competente, se le deja en un ciaro
estado de indefension, ello ante la falta del respeto a su derecho como hombre a
defenderse contra cualquier acto que le depare perijuicio.

Por tanto, el dejar de respetar la garantia de audiencia se traduce en un estado
de indefensién para aquella persona a quien se dirige el acto privativo o de molestia,
esto dado el contenido de la propia garantia, el cual se traduce primordialmente en la
oportunidad del gobernado de defenderse contra actos que le afecten.

Ahora bien, por indefension, el Diccionario de la Lengua Espaﬁéla de la Real
Academia entiende la falta de defensa; situacion de las personas o cosas que estan
indefensas. Situacion en que se deja a la parte litigante a la que se niegan o limitan
contra ley sus medios procesales de defensa.'®

Consideramos que tal definicion puede ser apropiada para los fines del presente
trabajo, puesto que a nuestro criterio, el estado de indefensién es un periodo ya sea
momentaneo o definitivo, en el cual se priva @ una persona de la oportunidad de
defenderse por cualquier medio juridico, de un acto que le afecta, no teniendo en
consecuencia, la oportunidad de hacer uso de recurso, juicio o medio alguno para
combatir a tal acto.

La relacion entre la garantia de audiencia y el estado de indefensién, se ve
reforzada por el propio Poder Judicial de la Federacion, en muy diversas tesis aisladas
y jurisprudencias en donde se vinculan ambas figuras, y destacando la tesis de

7 '~°§‘Dicmonario de la Lengua Espaiola de la Real Academia, voz: “Indefension”.
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Novena Epoca, nimero I11.10.A.1 K, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo Il, de julio de 1995, en su pagina 216, que sefala:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
ACREDITAR QUE RESPETO LA. Cuando el peticionario de garantias afirma que
previamente a la emision de los actos de molestia, no se le cit6, hi se le oy en defensa
de sus intereses, coffe a cargo de |a autoridad responsable acreditar que respeto |a
garantia de audlencia prevista por el articulo 14 constitucional, es decit, que oyd
previamente a la agraviada, pues de no hacerlo asi, se le dejaria en estado de
indefension, toda vez que no esta al alcance de! quejoso demostrar las omisiones o
hechos negativos determinantes de la inconstitucionalidad de los actos reclamados.
De todo lo anterior es posible afirmar la estrecha relacion entre garantia de
audiencia y estado de indefension como consecuencia del dejar de observar aquella en

perjuicio de una persona en lo particular.

3.2 CASOS EN QUE SE CONFIGURA EL ESTADO DE INDEFENSION

En términos generales y una vez visto lo relativo a la garantia de audiencia y el
estado de indefensién, podemos afirmar que en términos generales, el estado de
indefension aparece cuando se deja de observar la garantia de audiencia en perjuicio
de una persona a quien se le afectarad mediante un acto de molestia o privativo.

Lo anterior es asi dado que al no respetarse la garantia de audiencia, como
consecuencia légica, se priva a la persona de la oportunidad que ordinariamente tendria
para defender sus intereses siendo oido por la autoridad, pero al no respetarse tal
derecho fundamental, se le priva de la oportunidad de combatir esos actos y en
consecuencia, se crea un estado de falta de defensa legal, es decir, un estado de

indefension.

Es conveniente estudiar cuales son los casos en que aparece dicho estado
cuando los tribunales colegiados de circuito se encuentran en periodos vacacionales.
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Para efectos didacticos, manejaremos distintos supuestos, a efecto de demostrar
claramente cuales son estos periodos en que se deja sin defensa a los quejosos, pero
ademas veremos cuales son las posibles consecuencias generadas en cada hipétesis.

Dentro de la tramitacion de un juicio de garantias, existe la posibilidad de recurrir
los diversos acuerdos y resoluciones que se dictan. La regla genera! tratdndose de
medios de impugnacion, como lo son los recursos, es que seran revisados por el
superior jerarquico de la autoridad que emitid el acto, sin embargo, en algunos casos
muy concretos, conoce de dichos recursos la misma autoridad que ios dicta, lo que bien
podriamos considerar la excepcion a la regla antes referida.

Ahora bien, muchos de esos recursos, o al menos los mas importantes para la
tramitacién del juicio de amparo, son competencia de los tribunales colegiados de
circuito, como lo es la revisién a la interlocutoria, las quejas por admision de demandas
notoriamente improcedentes, las quejas contra la concesion o0 negaciéon de la
suspension provisional, o incluso la revision a la sentencia de amparo.

Sin embargo la tramitaciéon de dichos recursos puede verse afectada si durante
ella se presenta un periodo vacacional de tribunales colegiados de circuito, pues ello
implicaria el retardo en la imparticidn de justicia por parte de quien tiene a su cargo la
misma, y en consecuencia, una posible violacién de la garantia contenida en el articulo
17 constitucional al impartirse justicia en forma dilatoria, y lo que resulta peor, que sea a
causa de la inobservancia de la propia ley.

Pero esto no es s6lo un supuesto que se presente en el amparo competencia de
los juzgados de distrito, ya que también es posible que se presente en el amparo directo
competencia de los tribunales colegiados de circuito, pues en dicho procedimiento que
estimamos sumario, no hay audiencia, ya que como se ha venido sefalando, se le
considera un recurso de casacion, y por ende, su finalidad es Ila de resolver la
constitucionalidad de una sentencia definitiva o resolucion que ponga fin al juicio o
nrocedimiento de forma definitiva, de la manera mas pronta posible, y si durante su
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tramitacion, se presenta un periodo vacaciona! de los de referencia, légico es que no se
cumple con la finalidad que el legislador establecié para dicho tipo de amparo, pues se
ve alentado en al menos quince dias mas, un procedimiento que no tendria por que
dilatarse.

Es por ello que estimamos de gran importancia el resolver el conflicto relativo a
los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito, pues la continuacion
del mecanismo vigente, como sera visto en el presente capitulo, puede desencadenar
una violacién de garantias por parte de un juzgador federal, lo que tradicionalmente ha
sido desestimado por el propio Poder Judicial de la Federacion.

Es de mencionar en este punto que, el hecho de que se suspendan por quince
dias y dos veces al afio la tramitacién de los juicios y recursos que son competencia de
los tribunales colegiados de circuito, no es el Unico supuesto gue retrasa la tramitacion
de los mismos, pues si bien es cierto que algunos tramites propios del juicio, como el
desahogo de pruebas y su consecuente diferimiento de audiencia constitucional tienen
el mismo efecto (de dilacién del procedimiento), también no es menos cierto que tales
figuras estan previstas en la Ley de Amparo, asi como en las tesis aisladas y
jurisprudencias que se han emitido, aunado al hecho de que el juicio de amparo es un
juicio de corte individual,'®® por lo que su dilacion debido a la falta de pericia del quejoso
solo afecta a éste, y es justificable tal dilacién cuando el quejoso no ha aportado medios
de prueba contundentes; en tanto que la dilacién ocasionada por periodos vacacionales
de tribunales colegiados, se produce contraviniendo disposiciones legales muy
variadas, y es producida, no por el accionante del juicio, sino por el juzgador, lo que no
es justificable toda vez que los actos materia de la litis, no afectan al juzgador, sino al
promovente del amparo.

' Afirmamos que se trata de un juicio individualista, en razén de algunos de los principios rectores del mismo,
como Jo es el de instancia de parte agraviada, que implica que unicamente podra acudir en amparo, 1a persona a ia
que causa perjuicio un acto de autoridad. y no asi alguna otra persona: o bien. que para solicitar e! amparo, se
requiere tencr un interés juridico a efecto de hacer procedente la accion, lo que se deriva de una interpretacion a
contrario sensu del articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo.
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El estado de indefensién generado por los periodos vacacionales de tribunales
colegiados de circuito, puede tener distintas manifestaciones, a saber:

a) EN EL AMPARO DIRECTO EN GENERAL

Considerando que del primer dia habil de la segunda quincena de julio al ultimo
de la misma, asi como en idénticos periodos durante el mes de diciembre de cada afio,
los tribunales colegiados de circuito suspenden de manera temporal sus actividades
para que su personal goce de vacaciones, segun lo establecido en el Acuerdo General
Numero 9/1995 de! Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, todas las personas que
tengan en tramite algin asunto de la competencia de dichos érganos, se puedan ver
afectadas en forma temporal por dicha inactividad.

Esta afectacion se traduce en una dilacion en la imparticion de justicia, la cual
segun'el articulo 17 constitucional, debe ser administrada en forma pronta y expedita,
por lo que al suspenderse temporalmente y en forma simultanea en todos los tribunales
colegiados tanto un mismo circuito como a nivel nacional, se pueda ver vulnerada la
referida garantia individual.

La garantia individual contenida en el precepto constitucional en comento, con
relacion a la imparticion de justicia lleva un doble aspecto: por un lado, el derecho
publico subjetivo de todo gobernado a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para ello, haciéndolo en forma pronta, gratuita e imparcial; y por el
otro, la obligacion correlativa de! Estado de velar por la existencia de tribunales, y que,
en todo caso se cumpla con lo establecido en la Constitucion federal.

En el caso de los tribunales federaies (/ato sensu), es imperativo que a toda
costa se cumpila con una disposicion de semejante naturaleza, pues de una
interpretacidn histérico- doctrinal del Juicio de Amparo, se entiende que el conocimiento
de tal juicio constitucional, es una de las funciones primordiales de dichos federales, y al
ser una de sus facultades caracteristicas, y primordiales, s preciso que se respeten las
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normas esenciales del procedimiento, como lo seria en la especie, el apego a la ley, ya
que con el actuar que se presenta en la actualidad en torno a los periodos vacacionales
de tribunales colegiados, es claro que dejan de observarse no soblo principios
fundamentales de derecho, sino normas legales, lo que resulta inconcebible.

En la tramitacién de un juicio de amparo directo, es posible que aspectos como la
falta de emplazamiento a una de las partes, dilate el procedimiento, o bien, el mismo
tiempo que se requiere para turnar el asunto al magistrado ponente, puede tener el
mismo efecto, pero debe quedar claro que tales supuestos estan claramente previstos y
regulados en la ley, por io que el presentarse alguno de ellos en nada afecta al quejoso
o a las partes en el juicio, ya que desde el momento en que promueve el juicio o son
llamados a éste, se sabe con certeza las reglas que regiran al mismo, asi como la
posibilidad que por un descuido imputable a cualquiera de ellos, el juicio requiera de
mayor tiempo para su tramitacion.

Sin embargo, tratandose de periodos vacacionales de los tribunales colegiados,
no hay regla cierta al respecto, pues lo Gnico seguro es que el asunto se tardara quince
dias mas de lo previsto, por una causa absolutamente imputable a un aspecto interno
del Poder Judicial (nétese que no es imputable a alguna de las partes), y lo que resulta
peor es que se haga bajo el incumplimiento de normas legales cuyo fin es el de evitar
una dilacién en la imparticion de la justiéia.

Aunado a ello, es de considerar que el vigilar el respeto a los derechos humanos
minimos que estan contenidos en los primeros 29 articulos constitucionales, es una
cuestidon de orden publico con la cual se garantiza que toda clase de derechos seran
respetados al menos por las autoridades del Estado.

Pero con una regulacién como la dada por el Consejo de la Judicatura Federal
respecto a los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito, todo ello
parece quedar de lado, olvidandose la obligacién que tienen éstos érganos de respetar
y hacer respetar la Constituciéon, pues incumplen con una norma que ellos mismos
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estan encargados de aplicar. En tal orden de ideas, si quien tiene a su cargo la
vigilancia del respeto de las garantias individuales no cumple con su deber, jque se
puede esperar de las autoridades que se encuentran obligadas a dar el respeto a tales
derechos fundamentales?

Es por ello que estimamos necesario en primer término, acatar y respetar la
legisiacion vigente, y como un segundo paso, reformar la regulacién vigente en torno a
los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito, a efecto de cerrar
cualquier aspecto que permita surgir una interpretacion contraria a la intencién de!
legislador, ya que de no hacerlo, se podrian ocasionar dafios irreparables para las
partes dentro de la tramitacion de los juicios de amparo y sus recursos, dando una
mejor regulacion en la materia a fin de evitar las atrocidades que se pudieran ocasionar.

La necesidad de reformar y regular de una forma mas estricta tales aspectos,
cobra’ fuerza al analizar algunos de los supuestos que pueden presentarse en la
practica, 1o que pone de manifiesto el caracter de urgente de dichas reformas, y que,
como sera analizado en lineas siguientes, puede desembocar en algunos supuestos
que por mas extremos que parecieran, no estan lejos de presentarse en el practica
cotidiana del juicio de amparo.

La tramitacién de un juicio como el amparo directo, no posee gran complejidad,
pues como algunos autores estiman, se trata de un “recurso de casacién”, es decir, una
revision extraordinaria a una sentencia que pone fin a un juicio o procedimiento, al
grado de no existir siquiera la obligacion de celebrar una audiencia dentro del mismo,
toda vez que dicha *“revisién" a la sentencia, versa sobre violaciones a las garantias
individuales que se pudieron dar por una mala interpretacion o aplicacién de las leyes

secundarias.'"®

¢ En este mismo sentido es de mencionar que el amparo esta impregnado de una idea de celeridad en razon que la
restitucién en el goce de la garanua violada no estd sujeta a periodos, sino que se traa de una cuestion prioritaria por
¢l hecho de tratarse de una categoria de los derechos h ) plada a anel constitucjonal
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Forgoes:
En realidad lo que resulta ser mas tardado y complicado dentro del juicio de

amparo directo, no es el tramite, sino el estudio que realiza el secretario proyectista, asi
como la discusion entre los magistrados que integran el tribunal colegiado, y ello puede
dilatar aun mas en aquellos casos en que el Tribunal Colegiado tiene mucha carga de
trabajo o rezago en los asuntos que se encuentra tramitando, por lo que si a ello
sumamos un periodo vacacional, es claro que dicha imparticion de justicia se vuelve
lenta en demasia, afectado derechos como el contenido en el articulo 17 constitucional,
y como consecuencia de ello, el de legalidad y audiencia al crearse un estado de
indefension ocasionado por el incumplimiento de disposiciones legales.

Como en la realidad son varios los tribunales colegiados que tienen mucha carga
de trabajo o cuentan con algun rezago, resulta menos concebible que se suspendan
dos veces al afo y por quince dias cada una de ellas, sus actividades, pues si
laborando ordinariamente hay tiempo insuficiente para dar solucién a todos los asuntos,
menos posible es que se combata el rezago y la carga de trabajo suspendiendo por
tanto tiempo las actividades de un 6rgano de tal naturaleza.

De igual manera encontramos que con los periodos vacacionales que son
concedidos a los magistrados de tribunales colegiados de circuito y personal de su
adscripcién, se crea en los momentos de receso, un lapso en que cualquier persona
que se ve en la necesidad de interponer un juicio de amparo directo, no puede hacerlo
dado que no sélo los tribunales colegiados de circuito suspenden sus actividades, sino
que incluso las oficinas de correspondencia comun, por lo que resulta totaimente
imposible hacer cualquier clase de promocién.

Esto es asi, toda vez que con fundamento en el articulo 163 de la Ley de
Amparo, el escrito de demanda inicial en el amparo directo, se presenta ante la
autoridad responsable, debiendo ésta remitir al tribunal colegiado de circuito en turno,
los autos, haciéndolo por la oficina de correspondencia comuin (oficialia de partes
comun). Sin embargo, pese a tal disposicion, el hecho que no se pueda presentar
promocion alguna en los periodos no comprendidos en |0s articulos 3° y 70 de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, no cambia en nada, pues la demanda no
sera admitida a tramite hasta en tanto el tribunal al que se turne la misma, no se

reincorpore a sus actividades ordinarias."’

Menos posible resulta el verificar los acuerdos que se dicten en el tramite de un
juicio de tal naturaleza; solicitar copias, hacer cualquier clase de actuacién, y como es
de entender, obtener una sentencia en un breve lapso de tiempo, que aungque no existe
para ello un término legal para que se emita resolucion, sin duda al suspender las
actividades en dichos periodos, se prolonga en forma innecesaria, el tiempo para dictar

una sentencia.

Si partimos del supuesto que en periodos normales de actividades de los
tribunales colegiados de circuito, un juicio de amparo directo tarda aproximadamente 3
meses en resolverse, pero cuando se cruza algunos de los periodos vacacionales de
dichos juzgadores, un juicio que ordinariamente se llevaria tres meses, ‘en el mejor de
los casos, tardaria tres meses y medio, que aunque no es una dilacién muy larga en la
administracion de justicia, si es un retardo que resulta innecesaria, dados los
razonamientos hechos en la presente tesis.

b) EN EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL

El territorio nacional se encuentra dividido en multiples formas, segun los criterios
vigentes en cada materia del derecho. En materia jurisdiccional a nivel federal no hay
excepcién a ello, y encontramos asi el acuerdo nimero 16/1998 del Pleno del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal en que se divide al territorio nacional en circuitos
y distritos para poder determinar la competencia territorial de cada uno de lo érganos
que componen al Poder Judicial de la Federacion.

"M Ejemplo de ello es en materia civil, cuando se promueve amparo directo contra la sentencia dictada con motivo de
la apelacion ante Ja Sala del Tribunal Superior de la entidad, y el escrito de demanda de amparo es presentado ante la
propia Sala a efecto de que notifique a los terceros perjudicados, para que hecho ello, remita autos del juicio,
constancias de notificacion y escrito de demanda, pero en ¢l caso de encontrarse laborando el Tribunal Superior de la
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Ello obedece a que resultaria imposible para millones de personas, tener que
acudir a un sélo lugar para que se le imparta justicia dado que en ciertos lugares donde
el acceso a la administracion de justicia se dificulta por razones geograficas y de

distancia.

Comprendiendo esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde sus
inicios, consideré conveniente el establecer tribunales de circuito y juzgados de distrito
a lo largo y ancho de todo el pais. Sin embargo y dado que la carga de trabajo en cada
lugar no es la misma, en razén del numero de habitantes en cada region, se hizo
necesario crear en algunos lugares, érganos especializados por materia, ello con el fin
de aminorar la carga de trabajo y permitir que dichos 6rganos se fuesen especializando
en alguna de las distintas ramas del derecho.

Asi es como encontramos en algunos circuitos como el primero (correspondiente
al Distrito Federal), tribunales colegiados de circuito especializados en materia penal,
puesto que su conocimiento se determina en razén de la naturaleza del acto reclamado.

El articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establece los
asuntos competencia de dichos érganos jurisdiccionales a saber:

“"ARTICULO 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley,
son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

. De los juicios de amparo directc contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o duranle 13
secuela de! procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal. de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judiciales
del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparacién de dafio exigible
a personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por
los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de os procesos respectivos o por
tribunales diversos, en 1os juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en
la comision del delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales militares cualesquiera gue sean las penas impuestas.;

b) En materia administrativa, de sentenctas o resoluciones dictadas por tribunales
administrativos o judiciales. sean locales o federales:

c) En materia civil o mercantii, de sentencias o resoluciones respecto de fas que no
proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a ias leyes que ias rigen, o de sentencias o
resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comin o federal, y

entidad y no asi los tribunales colegiados de circuito, la remision de tales documentos a) érgano federal, tardard hasta
quince dias mds en realizarse, término al que se sumara el de veinticuatro horas para acordarse.
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d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales laborales
federales o locales;

Il. De los recursos que procedan contra los autos y fesoluciones gue pronuncien los
Jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del tribunal responsable, en
los casos de las fracciones |, 11 y [t det articulo 83 de la Ley de Amparo;

IIt. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a Xi del articulo 95 de la Ley
de Amparo, en relacién con el articulo 99 de la misma Ley:

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en (a audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito © por el superior
del tribunal responsable en [os casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo,
y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion
de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el Pieno de la Suprema
Corte de Justicia haya ejercitado la facultad prevista en e! sexto parrafo del articulo 84 de
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la fraccién |- B
del articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Vi, De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de
circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparoc. Cuando el conflicto
de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de
distinta jurisdiccion, conocera el tribuna!l colegiado que tenga jurisdiccion sobre el 6rganc
que previno;

VII. De tos impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre jueces
de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de circuito, o las
autoridades a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. En estos casos
conocera el tribunal colegiado de circuito mas cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un sélo magistrado de circuito de amparo,
conocera su propio tribunal;

VIiII. De los recursos de rectamacion previstos en el articuio 103 de la Ley de Amparo; y
IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley © los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pieno o las Salas de 1a misma.
Los tribunaies colegiados de circuito tendran la facuttad a que se refiere la fraccion XVII
del articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.”

De lo anterior se desprende que la competencia de los tribunales colegiados de
circuito, en forma genérica, esta el conocimiento de ios recursos de revision, quejas
(con sus excepciones), conflictos competenciales, impedimentos y excusas, Yy el juicio
de amparo, asi como el recurso de reclamacion (mismo que solo es procedente contra
los acuerdos dictados en 6rganos colegiados), y en razédn de la materia del asunto, es
que se delimita la competencia para que conozca un tribunal especiatizado en aquellos
lugares en que estuviesen especializados, y en los sitios donde no haya tal criterio

competencial, conoceran indistintamente de un asunto sin atender a la materia.''?

Independientemente de ello, en los lugares en que no haya un tribuna! colegiado
especializado en materia penal, se entiende que el tribunal existente dentro de cada

12 A estos juzgados de distrito y tribunales de circuito que no estan especializados por materia. se les conoce en el
argot juridico como “mixtos”.
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circuito, esta ampliamente facultado para conocer de asuntos de amparo directo en que
el acto reclamado posea un contenido eminentemente penal.

Estimamos de gran importancia para efectos del presente estudio, el amparo
directo en materia penal, dados los multiples supuestos que pueden presentarse en su
tramitacion cuando se presenta alguno de los periodos vacacionales a que se ha venido

haciendo referencia.

La variedad de asuntos que pueden presentarse en materia pena! es muy amplia,
y abordarla en su totalidad, seria interminable, en virtud de las peculiaridades que
pueden presentarse en cada caso. Sin embargo aqui s6lo mostraremos en forma
genérica los efectos que puede tener al exterior del Poder Judicial de la Federacion, la
aplicacién de la regulacién vigente con relacion a los periodos vacacionales de los
tribunales colegiados de circuito.

Partiendo de! supuesto genérico que el amparo directo es procedente contra
aquellas sentencias o resoluciones que pongan fin al juicio o procedimiento, y llevamos
a la materia penal éste criterio, veremos cémo el amparo directo se presenta en materia
penal contra las sentencias de apelacién que son perjudiciales para los sujetos a un
procedimiento penal (al menos en forma general y con sus excepciones).

Asi, cuando en una causa penal se llega a un tribunal de alzada para ser
revisada mediante apelacion una resolucion, y la misma confirma el sentido de la
sentencia dictada en autos de la causa penal de! A quo, y el perjudicado por dicha
resolucion se encuentra privado de su libertad durante el desarrollo del procedimiento, o
bien, sujeto al mismo, y sin embargo estima que la resolucion dictada por el Ad quem es
violatoria de sus garantias individuales, puede solicitar e/ amparo y proteccion de la
justicia federal mediante un juicio de amparo directo (lo que confirma el caracter de
recurso de casacion dado a! juicio de amparo directo).
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Pero se corre el peligro de que una vez presentado el escrito de demanda de
amparo directo ante la Sala Superior del Tribunal de la entidad o Tribunal Unitario de
Circuito, esté corriendo o0 en breve término comience a asi hacerlo, alguno de los
periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito, por lo que si la persona
se encuentra privada de su libertad, lo seguira haciendo en forma absolutamente
innecesaria por al menos quince dias mas (ello en caso de concederse el amparo por
estimar que no existieron en ningun momento los elementos para consignar y menos
aun para condenar a pena privativa de |la libertad).

Aun cuando la persona a la que perjudica una resolucion de apelacion en
materia penal no se encuentre privada de su libertad, sino simplemente sujeta a
proceso, el hecho que se le demore sin razén ni justificacion alguna la administracion de
justicia, sin duda le causa un perjuicio innecesario, puesto que la imparticion de justicia
debe hacerse en forma pronta, es decir, sin dilacion alguna, y con mayor razén cuando
se trata de resolver con respecto a la libertad de una persona .

Resuita ilogico pensar que sea precisamente quien tiene la obligacion tanto de
impartir justicia como de velar por el respeto a los derechos fundamentales, quien sin
justificacion legal alguna, los vulnere en forma trascendental, como ocurre con la simple
dilacién en la imparticion de justicia por los tribunales colegiados de circuito a causa de
la suspension de sus actividades para tomar periodos vacacionales, -contraviniendo
diversas normas legales.

Si a la gravedad que por si misma implica que se dilate ia justicia de forma
injustificada, le agregamos los intereses que se presentan en materia penal, dado que
el legislador en dicha rama del derecho consider6 que la trascendencia de los asuntos
penales es tal, que es necesario suplir la deficiencia de la queja en el amparo por parte
del juzgador, veremos aumentada considerablemente la gravedad presentada cuando
los tribunales colegiados de circuito se encuentran en periodos vacacionales y
consecuentemente no tramita asunto alguno en tales érganos.
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Estas consecuencias las podemos estimar en dos vertientes, por un lado, que el
quejoso siga privado de su libertad, o bien, que se le tenga sujeto a un procedimiento
segun sea el caso, y en ambos casos supuestos se tiene como factor comun, la
inseguridad juridica que se le genera innecesariamente al no tener certeza del tiempo
que contintie prolongandose su situacion legal.

En forma mas concreta podemos estimar que la trascendencia de que todos los
tribunales colegiados de circuito suspendan sus actividades en forma simultanea en
todo el pais, y por consiguiente, no haya en todo el territorio nacional uno sélo de estos
érganos en actividades, puesto que como se ha visto, sus periodos vacacionales, a
diferencia de los de juzgados de distrito y tribunales unitarios de circuito,*® son fijos, la
trascendencia de esta situacién de facto, al menos tratandose del amparo directo en
materia penal, en hacer que una instancia constitucional como 1o son tales tribunales,
se prolongue en forma innecesaria, afectando la situacion legal de una persona que se
encuentra sujeta a un proceso, O en Su caso, que su estancia en un centro de reclusion
se alargue en forma injustificadamente.

c) EN LOS RECURSOS DE REVISION

Sobre este tema en forma particular debemos considerar que al ser el amparo un
juicio, éste como tal, debe contener la posibilidad de atacar un fallo que perjudique a
alguna de las partes que intervienen en el desarrollo del procedimiento. Asi el articulo
82 de la Ley de Amparo sefiala que solo son reconocidos como tales dentro del juicio
de garantias, los de revision, queja y reclamacién, cada uno con supuestos de
procedencia y un procedimiento distinto iguaimente diverso.

En el caso de la revision, debemos ademas considerar que es un recurso de tipo
vertical, es decir, dado que la finalidad de la revision es verificar, comprobar de nueva

'3 En este sentido es de apreciar la regulacion contenida en lo s articulo 3° y 70 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacidn con el articulo 162 de la misma, asi como el acuerdo 9/1995 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.
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cuenta las resoluciones del 6rgano inferior, por estimar que éstas causan algun agravio
o detrimento a alguna de las partes, seria ilégico permitir que quien emitié una
resolucién determinada (el juzgador A gquo), fuera igualmente quien revisara dicha
resolucion (pues seria un recurso de tipo horizontal), en virtud que muy seguramente no
la revisaria de nueva cuenta, y en caso de hacerlo, es de suponerse que confirmaria lo

hecho con anterioridad.

Por ello, es conveniente que un 6rgano de distinta jerarquia al A quo sea el que
revise lo realizado por el inferior, ya que asi se asegura una mayor imparcialidad en la
imparticion de justicia dado que un érgano distinto y de mayor jerarquia, es quien revisa
lo hecho por el inferior, en correspondencia a aquella maxima juridica que dice: “Quien
puede lo mas, puede io menos”, y siendo que ese organo superior puede hacer un
mayor numero de cosas que el inferior, es de concluirse que de igual forma puede
hacer lo que corresponde al inferior.

La finalidad de una revisiébn puede variar en razén del estudio que realice el Ad
quem (6rgano revisor), pudiendo confirmar la resolucion impugnada, modificarla o bien,
revocar la misma, a fin de determinar lo que conforme a derecho proceda.

El articulo 83 de la Ley de Amparo, sefiala los supuestos de procedencia del
recurso de revision, a saber:

l.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de
amparo;

l.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o de! superior de! Tribunal
responsable, en su caso. en las cuales:

a) Concedan o nleguen |a suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; y

c) Nieguen |a revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

IH.- Contra los autos de sobreseimiento y las interiocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos;

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de
Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere et
articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse
los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Conira las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de
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ia Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de
leyes locales expedidos por ios gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucién.
La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

€n todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente,
dentro del término de cinco dlas, contados a partir de la fecha en que se le notifique la
admision de! recurso, expresando ios agravios correspondientes; en este caso, la
adhesion al recurso sigue |a suerte procesal de éste.

En el caso de revision a sentencias de amparo, para saber cual es el 6rgano Ad
quem, tenemos dos supuestos basicos: el primero cuando se trata de un amparo
indirecto competencia de un juzgado de distrito, en donde contra la sentencia dictada
en el mismo, procede la revision del amparo ante tribunal colegiado de circuito. Para el
caso de una revision a una sentencia de amparo directo, el unico caso en que procede
tal recurso, es cuando el tribunal colegiado de circuito, interpreta algun precepto
constitucional o determina la inconstitucionalidad de una ley o norma general,'" siendo
procedente el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion.

Ahora bien, si los tribunales colegiados de circuito tienen intervencién en el
recurso de revision tanto como é6rganos Ad quem (cuando revisan los actos del inferior
jerarquico), como organos A quo (cuando la Suprema Corte revisa sus resoluciones), y
dichos tribunales suspenden sus actividades dos veces al afio para hacer uso de sus
periodos vacacionales, encontramos que con dicha suspensidn, la tramitacién de este
tipo de recursos se ve afectada, puesto que no es posible el resolver estos recursos con
la misma celeridad que se da en aquellos asuntos que se tramitan durante los lapsos en
que el tribunal labora de forma ordinaria.

Por su parte, es en el articulo 85 de la propia Ley de Amparo donde encontramos
aquellos casos en que los tribunales colegiados hacen funciones de érgano Ad quem, a
saber:

I.- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito o el superior
del tribunal responsable, en los casos de las fracciones |, It y Ill del articulo B3, y

!4 veéase a fraccion VI del articulo 83 de la Ley de Amparo.
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Il.- Contra las sentencias pronunciadas en |a at constitucional por los jueces
de Distrito o por el superior del tribunal responsable, siempre que no se trate de los
casos previstos en [a fraccion | del articulo 84.

1Il. {DEROGADA)

Las sentencias que pronuncien los tribunales colegiados de circuito al conocer de la
revision, no admitiran recurso alguno.

Cuando el tribunal colegiado tiene el caracter de érgano revisor (Ad quem), la
imparticién de justicia se ve mermada al presentarse alguno de los dos periodos
vacacionales de tribunales colegiados de circuito, por el mismo hecho narrado en el
caso del amparo directo, puesto que al no haber 6érgano alguno ante el cual presentar el
escrito de agravios por que se inicia la revisién, y menos aun haber algin érgano
colegiado al cual turnarlo para su admision y conocimiento, se dilata en forma
innecesaria e injustificada la imparticién de justicia, al menos por un periodo de quince
dias mas al que en forma cotidiana hubiese sido necesario.

Ocurre exactamente lo mismo que en amparo directo, ya que no hay érgano al
cual turnarse el asunto, y menos ante el cual hacer alguna promocion, por lo que los
derechos de los recurrentes se afectan al dilatarse por al menos quince dias la
imparticion de justicia a éstos, lo que puede incluso ser el principio de una violacion de
garantias individuales si observamos de nueva cuenta la obligacién que el articulo 17
constitucional impone al Estado.

Pero esto no es propio y exclusivo de las revisiones a las sentencias de amparo,
toda vez que otro caso de gran importancia se presenta cuando la resolucién a revisar
es la sentencia interlocutoria dictada en el cuaderno incidental de! juicio de amparo, ya
sea que se conceda la suspension definitiva o no se haga asi.

La importancia del incidente de suspensién dentro del juicio de amparo es tal,
que en virtud de tal incidente, puede ordenarse suspender o no, la ejecucion de los
actos reclamados hasta en tanto se resuelva sobre la cuestion de fondo planteada en el
amparo, por ello, al ser el recurso de revision, el medio legal de defensa a través del
cual una persona puede combatir la resolucién por la que se concede o niega de la
suspension definitiva, y en tal supuesto ser un tribunal colegiado de circuito quien
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conoce de dicho recurso, puede darse la hipdtesis de estar en tramite una revision al
incidente de suspension, o bien, estar corriendo el término para impugnar la
interlocutoria por medio de este recurso.

El problema que encontramos en este sentido, es de nueva cuenta que en
cualquiera de los supuestos anteriores, puede coincidir el hecho de estar corriendo
alguno de los periodos no comprendidos en los articulos 3° y 70 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, o bien, 1a proximidad o inicio de los mismos, lo que se
traduce de nueva en una dilacion innecesaria en la imparticion de justicia por parte de
quien debiera ser el obligado en que tal situacion no se presente.

Sin embargo aqui se concretiza una situacion adicional consistente en los efectos
que dicha dilacion tiene para e! recurrente o para el quejoso (en caso de no ser el
propio quejoso quien interpone la revision), puesto que la finalidad de la revision al
incidente es el revocar, modificar o confirmar la determinacion del juez de distrito, pero
en este sentido debemos considerar los puntos siguientes:

1. Al estar en periodos vacacionales los tribunales colegiados de circuito
se crea un estado de inseguridad juridica temporal para los gobernados
dado que no tienen la certidumbre de las consecuencias que se pueden
generar, como seria la prolongacion del periodo de su detencion, lo que
se ve agregado con una dilacion en la imparticion de justicia de tal tipo,

2. Al ser la finalidad de la suspension el evitar se materialice el acto
reclamado o los efectos nocivos del mismo, es muy posible que la
finalidad de la suspensién no sea lograda, es decir, que la ejecucion de
los actos reclamados se realice, pudiendo dejar incluso sin materia el
fondo del amparo.

A manera de ejemplo, supongamos que una persona que se encuentra

tramitando un amparo contra una orden de aprehension que se giré en contra suya,
solicitd la suspension provisional y definitiva de los actos reclamados, sin embargo el
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juez de distrito por diversas razones, estimo procedente negar la suspensién definitiva.
Dado que los efectos de la negacion de la suspension definitiva son que se ejecuten los
actos reclamados, en ésta hipotesis se podria cumplir la orden de aprension y
consecuentemente privar de la libertad al quejoso sin que haya una sido oido y vencido
en juicio, por lo que contra dicha sentencia interlocutoria el recurso procedente resulta
ser la revision en contra de la interlocutoria correspondiente, segun lo sefala el articulo
83 fraccion |l inciso a) de la Ley de Amparo.

Sin embargo, y dado que de dicha revisidn el érgano competente para conocer
es un tribunal colegiado, si la sentencia interlocutoria se dicta o notifica al quejoso un
par de dias antes de que inicie alguno de los dos periodos vacacionales, obvio sera que
aunque se suspendan los términos para interponer la revisibn de la sentencia
interlocutoria, como lo semala el articulo 26 de la Ley de Amparo,''® los actos
reclamados en cualquier momento podrian ejecutarse, materializandose el acto
reclamado, pudiendo dejar al quejoso en completo estado de indefensién puesto que el

amparo se quedaria sin materia.

Igualmente seria posible que cuando los tribunales colegiados se reincorporen a
sus actividades cotidianas, se admita a tramite la revision e incluso que se revoque la
sentencia interlocutoria y como consecuencia de ello, el quejoso deje de estar privado
de su libertad, sin embargo y mientras tanto, la aprehension ocurrié sin haber existido
alguna justificacién para ello, en razén que todo se gener6 por la suspension temporal
de actividades de los tribunales colegiados.

Casos similares pueden presentarse en cualquier materia, como puede ocurrir en
materia civil tratandose de arrestos, o en materia administrativa, por lo que estimamos
necesario revalorar la normatividad vigente, a efecto que dichos supuestos no puedan
materializarse y crear consecuencias que son muy dificiles de reparar.

1% véase Supra 2.3 p. 79.
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d) EN LOS RECURSOS DE QUEJA

Sin duda alguna, los supuestos mas interesantes en los que se presenta el
estado de indefensién para los quejosos y/o recurrentes en el amparo, se dan en torno

al recurso de queja.

La procedencia de este recurso se encuentra contenida en el articulo 95 de la
Ley de Amparo, que sefiala:

“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

1.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal a
quien se impute la violacién reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes;

I1.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107,
fraccion V11 de la Constitucién Federal, por exceso o defecto en la ejecucion del auto en
que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto
reclamado:

Il.- Contra tas mismas autoridades, por falla de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de esta ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones Vil y IX, de la
Constitucibn Federal, en que se haya concedido al guejoso el amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten 10s jueces de Distrito, el Tribunal que conozca
© haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los tribunales colegiados de circuito
en los casos a que se refiere la fraccion I1X del articulo 107 de la Constitucion Federal,
respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, 0 el superior det tribunal
a quien se impute 1a violacion en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley.
durante la tramitacién del juicio de amparo o del! incidente de suspensidn, que no
admitan expresamente el recurso de revision conforme at articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave. puedan causar dafo o perjuicio a alguna de las partes,
no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el
juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por
la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley.

VIi.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién
de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe
de aquélias exceda de treinta dias de salario.

VIi.- Contra fas autoridades responsables. con relacion a los juicios de amparo de la
competencia de los tribunales colegiados de circuito, en amparo directo, cuando no
provean sobre la suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando
rehusen la admision de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunan los
requisitos legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen a! quejoso su
libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las
resoluciones que diclen las autoridades sobre la misma materia, causen dafios o
perjuictos notorios a alguno de los interesados;

1X.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de
los tribunales colegiados de circuito. en amparc directo, por excesc o defecto en la
ejecucion de la sentencia en que se haya concedido e! amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito en el caso previsto
en la parte final del articulo 105 de este ordenamiento.

Xi.- Contra tas resoluciones de un juez de Distrito o del supenor det Tribunal
responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspensidn provisional.”
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De la lectura de tal precepto encontramos que el recurso de gueja es el mas
amplio en cuanto a su procedencia, lo que hace que de igual forma los supuestos que
pueden presentarse sean amplios y por demas interesantes. La tramitacion en cada
supuesto de tal numeral varia, pues en ciertos casos el érgano que conoce Y resuelve la
queja es el mismo que dicto el acuerdo o resolucion combatida, y en otros supuestos,
es un 6rgano de mayor jerarquia quien conoce y resuelve el recurso. Los articulos 98y
99 de la Ley de Amparo sefalan la forma de tramitacion del referido recurso en cada

supuesto.

El caso mas interesante para los efectos del presente trabajo profesional dentro
de la queja, lo encontramos en la fraccion X! del articulo 95 de ia Ley de Amparo. Por
virtud de este supuesto, es combatible mediante queja, la resolucién en la que el juez
de distrito determina conceder o no, la suspension provisional, teniendo que conocer del
recurso el tribunal colegiado, dentro del término de veinticuatro horas, y resolverse e!
mismo en cuarenta y ocho horas. De ahi que a tal recurso en particular, se le denomine
en el “argot juridico”, como queja de veinticuatro o cuarenta y ocho horas, segun la
perspectiva del recurrente, o bien del 6rgano jurisdiccional.

Consideramos que ejemplificar el estado de indefension que se crea dentro de la
queja prevista en la fraccion Xi del articulo 85 de la Ley de Amparo, basta para
demostrar las consecuencias que pueden generarse de seguir sin observarse la
regulacion relativa a los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito,
asi como de continuar vigente la normatividad emitida por el Consejo de la Judicatura
Federal mediante acuerdos generales como el referido acuerdo numero 9/1985..

Partamos de! supuesto que la queja prevista en la fraccién y precepto citados
procede cuando se niega o concede la suspension provisional de los actos reclamados,
y alguna de las partes estima que tal determinacién le depara perjuicios, viéndose en la
necesidad de promover la queja ante el tribunal colegiado, sin embargo, tal resolucion le
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fue notificada unos dias antes de que los colegiados inicien periodo vacacional, o bien,

estando en alguno de ellos.

Si la notificacibn se realizé6 un par de dias antes a dichos periodos, la
consecuencia sera que cuando el término para impugnar comience a correr (24 horas a
partir de que surta efectos la notificacién), éste se suspenda y vuelva a correr cuando
los colegiados se reincorporen a sus actividades (segun lo sefiala el articulo 26 de la
Ley de Amparo), pero ello implica que durante el periodo vacacional del colegiado, se
produzca, al menos provisionalmente, algun perjuicio para el recurrente. Claro es que
podria repararse la lesibn causada al resolverse el recurso, mas empero,
provisionalmente se produjo el agravio al recurrente.

En el supuesto de que la resolucién se notifique cuando esta transcurriendo
alguno de los periodos vacacionales objeto del presente trabajo, ocurre exactamente lo
mismo que cuando se realice un par de dias antes al inicio de tales periodos, pues la
misma soélo serd impugnable hasta en tanto el colegiado regrese del periodo de
descanso, produciéndose igualmente de forma temporal, un perjuicio para el recurrente.

Consideremos que la intencién de! legislador para que este recurso sea
promovido, tramitado y resuelto de forma casi inmediata, es la de evitar que se
produzca algun dafio (aunque sea temporal) para el recurrente, y con una dilacion en la
administracion e imparticion de justicia de tal indole, que se ve mermada la intencion del
legislador sin justificacion alguna.

Derivado de lo anterior, basta para considerar que con la normatividad emitida
por el Consejo de la Judicatura Federal en torno a los periodos vacacionales de los
tribunales colegiados de circuito, se deja en estado de indefension a los quejosos y
recurrentes en el amparo, puesto que en todo sentido se deja de lado |a finalidad de un
juicio como el de amparo, y la intencion de quien cred tales normas, siendo suficiente
tales consideraciones para sugerir el estricto cumplimiento de lo ordenado en los
diversos preceptos legales de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y en
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consecuencia, la abrogacion de los acuerdos del Consejo de la Judicatura relacionados
con los periodos vacacionales, asl como el realizar algunas reformas legales a la citada
ley, a efecto de cerrar la posibilidad de emitir nuevos acuerdos que contrarien a la
propia ley y que con ello se evite en lo futuro se sigan presentando estos supuestos.

3.3 INSEGURIDAD JURIDICA

Este ultimo aspecto se relaciona en gran medida con lo referente al estado
de indefension, ya que no sb6lo ambos son una consecuencia de la deficiente
regulacién que el Consejo de la Judicatura Federal ha dado sobre el tema de los
periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito, sino que ademas
ambos son situaciones no previstas en la misma regulacién.

La seguridad juridica, implica para todo gobernado, el hecho de contar, saber y
conocer las reglaé y principios basicos que regiran toda actuacién por parte del Estado,
es decir, tener certeza de cuales seran las formas y procedimientos que les pueden ser
aplicados por parte de una autoridad. Como muestra de tal garantia, encontramos en
primer término, el establecimiento de las normas juridicas en forma escrita, pues ello
asegura gue no se presenten cambios a tales reglas en forma arbitraria por parte de los
gobernantes. Asi, toda actuacién de la autoridad que pueda afectar a un particular,

debe existir en forma escrita.

La falta o ausencia de seguridad juridica, genera la inseguridad juridica, que a
contrario sensu, implica que el gobernado no se encuentra en posibilidad alguna de
conacer cuales seran los principios o reglas que le podrian ser aplicados por una
,' 'gﬁto’fidaq y con relacién a un acto. Asi, la inseguridad juridica o falta de seguridad
- ‘]uridica',{és un estado antijuridico que se busca evitar.

o " Las jurisprudencias al respecto, se refieren a la inseguridad juridica como aquella
““por'la que se crea incertidumbre sobre cual de aquellos procedimientos prevalecera

138



ﬁ ARAIZA ARREYGUE CARLOS ALBERTO
Tl

P
sobre el otro para continuar tramitando el juicio, o bien la imposibilidad de conocer un

determinado acto 0 sus consecuencias probables.116

En el caso en particular, estimamos que la inseguridad juridica se hace
manifiesta, al no establecerse a los gobernados cuales seran las reglas aplicables
durante los periodos de descanso de los tribunales colegiados, puesto que si durante
dichos periodos de asueto se presenta algun asunto de los que deba conocer un
tribunal colegiado, la normatividad aplicable, aunque clara, no versa sobre aquellos
casos en que si puede causarse un perjuicio al quejoso o recurrente, razon por la cual
se le deja en completo estado de indefensidén durante los mismos, pues no sabe cuales
seran las reglas aplicables con relacion a las consecuencias generadas durante el

estado de indefension.

Para mayor abundamiento un ejemplo permitira ver cuando se afecta a la
seguridad juridicta. Volvamos con el ejemplo visto en el caso de la queja prevista en el
articulo 95, fraccién Xl de la Ley de Amparo.

Es por ello que, cuando una persona se considera perjudicada por un acto de
autoridad, y decide promover un juicio de amparo contra ese acto, negandosele la
suspension provisional del acto reclamado, y en tal supuesto opta por interponer la
queja prevista en la fraccion Xl del articulo 95 de ia Ley de Amparo, a efecto de obtener
la revocacion del auto por el que se le niega la suspension provisional, la autoridad se
encuentra en plena posibilidad de ejecutar los actos, lo que podria producir un dafio no
reparable para el quejoso. Es mas, pese a interponer la queja dentro del término de
veinticuatro horas con que para tal efecto cuenta y al haber presentado su escrito de
agravios ante el juez de distrito, no se percata que ya los tribunales colegiados de
circuito estdn gozando de uno de sus periodos vacacionales, no se podra resolver su
asunto hasta en tanto no se reincorporen los servidores de tales érganos a Ssus
actividades cotidianas, prolongandose en forma innecesaria la afectacién al agraviado.

''* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Mayo de 2000, Tesis 1.60.C.48 K p.
899.
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No obstante elio, el juez de distrito continua dando tramite al asunto en lo principal,
pues considera que lo referente a la suspension, no forma parte sino de un incidente
dentro del juicio principal, por lo que no tendra mayor efecto que el propio asunto en su
parte medular. Sin embargo en este supuesto el juez pierde de vista que al haberse
negado la suspensién provisional, el acto reclamado continua existiendo y causando
sus efectos nocivos al quejoso, y al no haber un tribunal competente para resolver
sobre el recurso que podria dejar sin efectos aguel auto que mantiene vivo al acto, el
quejoso solo tiene la certeza que el acto continuara existiendo hasta en tanto el tribunal
colegiado regrese de vacaciones, no teniendo seguridad juridica de nada, pues
desconoce cual sera el pronunciamiento del colegiado en su momento, pero mientras,
se le impone de forma arbitraria, el aceptar la existencia del acto reclamado y de sus

efectos nocivos.

En este supuesto queda claro que no hay seguridad juridica, pues sabe que e!
tribunal colegiado debera regresar de vacaciones y resolver dentro de las cuarenta y
ocho horas el recurso planteado, pero no sabe por qué razon se le dejo con la carga de
continuar siendo afectado por los efectos del acto que continua subsistiendo, pues en
ordenamiento legal alguno, se le impone tal carga, y sin embargo, de facto, ya tuvo que
resistirla, vulnerandose el derecho a la seguridad juridica que tiene, puesto que al no
haber una imparticién de justicia ya no digamos pronta, sino oportuna, se vio afectado
por un segundo acto de autoridad, pero ésta vez de un juzgador federal y por un
acuerdo general del Consejo de la Judicatura, los cuales, en conjunto, permitieron que
se le afectara la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16 constitucional.

Dicho precepto, en su parte medular establece que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino mediante mandamiento de

autoridad competente, que funde y motive por escrito, la causa de su actuacion.

En el caso en particular, si bien es cierto que se cumple con el requisito de darse
la afectacion en la persona en forma escrita por autoridad competente que funda y
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motiva la causa de su actuar, no es menos cierto que respecto a las consecuencias que

debera seguir soportando hasta en tanto el tribunal colegiado no regrese de su pericdo
vacacional, ninguna autoridad le informa por medio alguno, el por qué debe seguir
resistiendo los efectos nocivos del acto que reclamo en la instancia constitucional y mas
aun, que tal decisién no pueda ser revisada en ese momento por el érgano competente,
sino que tenga un periodo de vida que no le corresponde al estarse alargando de forma

por demas innecesaria.

Con estos razonamientos es posible observar que los periodos vacacionales con
que cuentan los tribunales colegiados de circuito por virtud del Acuerdo General numero
9/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y de la préxis que por aiios se ha
venido dando en tal sentido al no haber una reglamentacién mas rigida, se crean
periodos (al menos dos al afio de quince dias cada uno)''” en gque una persona (sea
quejoso o recurrente) puede verse afectado por estado de indefension en el que se le
deja, vulnerandose asi algunas garantias individuales por parte de quien tiene la
obligacion constitucional de vigilar su respeto, lo que es inadmisible es un estado de
Derecho, pues no es justificable en ninguna forma el que para obtener el respeto de un
derecho fundamental, se transgreda otro del mismo rango.

3.4 VIOLACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Si lo anterior tiene relevancia, tema aun mas interesante resulta ser el considerar
que érganos como los tribunales colegiados de circuito, cuya misién fundamental es la
de vigilar el estricto respeto a las garantias individuales mediante la imparticion de
justicia, en ejercicio de tal deber, puedan violar garantias individuales, es decir, que un

-.6rgano de control de la constitucionalidad, pueda violentar derechos constitucionales.

"% Decimos que se trata de quince dias dado que la propia regulacion al respecto, lo sefala de tal forma, sin embargo
. "'es de observarse que se trata en realidad de once dias habiles, pues conforme al articulo 26 de la Ley de Amparo con
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Aunque esto parezca impensable, no dista mucho de |a realidad que se presenta
al menos durante los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito. A
continuacion veremos cuales son las razones para afirmar esto.

El articulo 17 constitucional consagra e! derecho de todo gobernado a que se le
imparta justicia por tribunales que deberan estar expeditos, impartiéndola en forma
pronta y gratuita. Como se sefiald en su momento, tal derecho individual lleva consigo
la obligacion correlativa del Estado de respetar tal derecho y establecer los medios
juridicos que permitan el ejercicio de dicha garantia.

También es cierto que a nivel constitucional se encuentra el derecho de los
trabajadores al servicio del Estado para disfrutar de periodos vacacionales, pero no
debemos perder de vista que el Estado tiene la obligacibn de entre otras muchas,
administrar e impartir justicia, y que ésta obligaciéon no esta peleada con el derecho de
sus trabajadores a vacaciones, si pensamos en una opcidén viable como lo son las
guardias de personal.

En el caso de los tribunales colegiados de circuito, estos como parte de uno de
los Poderes de la Unién, tienen exactamente la misma obligacién de velar que la
actividad encomendada a ellos no sea descuidada en momento alguno y bajo ninguna
razén absolutamente justificable, por el hecho que la actividad a su cargo no es
cualquiera, toda vez que es parte de uno de los poderes constituidos, y de los cuales el
mismo Aristoteles y luego Montesquieu, consideraron como una de las funciones
principales del Estado: la de impartir justicia.

Por lo hasta ahora expuesto, no resulta concebible en forma alguna, que
ktemendo a su cargo la obligacion de impartir justicia y el respeto a los derechos
“fundamentales los tribunales colegiados de circuito, suspendan dos veces a! afo sus
;aqtlvld_aqes y por quince dias cada una, bajo pretexto de sus periodos vacacionales,

;_rclacnon al anticulo 23 de la misma, quedan excluidos los sabados y domingos, en que no se pueden realizar
: promoclones
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que como se ha referido, se fundamenta con base en una regulacién que no es
observada y respetada en su totalidad, y sin embargo, si se ha emitido por parte del
Consejo de la Judicatura Federal, un acuerdo general que contraviene lo dispuesto en

la ley de la materia.''®

Si consideramos a los jueces federales (en el sentido mas amplio de la palabra,
es decir, magistrados, jueces y ministros) como guardianes de la Constitucion, dado
que a ellos corresponde e! interpretarla y aplicarla en los casos concretos que se les
presentan, y recordamos que uno de los preceptos que tienen que vigilar en cuanto a
su cumplimiento es precisamente el articulo 17 constitucional, veremos como al menos,
en lo que respecta a los magistrados de tribunales colegiados de circuito, tal obligacion

en ocasiones se incumple.

El incumplimiento a un precepto constitucional previsto en el capitulo primero de
la Constitucion federal, es lo que en amparo se llama una violacién a una garantia
constitucional, contra lo que procede e! citado juicio de garantias segun el articulo 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo.

El articulo 17 constitucional contiene la garantia de acceso a la justicia,
misma que segun el maestro Burgoa, se traduce en *...la imposibilidad que tienen las
autoridades judiciales de retardar o entorpecer indefinidamente la funcién de administrar
justicia, teniendo en consecuencia, ia obligacion de substanciar y resolver los juicios
ante ellas ventilados dentro de los términos consignados por las leyes respectivas."'*®
De ello queda de manifiesto que se trata de una obligacién de tipo positivo consistente
en la obligacidén de actuar el favor del gobernado al despachar los negocios que aquel
les solicite. En la especie, al suspender los tribunales colegidos sus actividades dos
veces al afno por periodos de quince dias, es evidente que se incumple con esta

'"* Estimamos que se existe una contradiccion e inobservancia de la ley, puesto que entre la intencion del legislador
que esta plasmada en los articulos 159 al 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y en contenido
del Acuerdo General numero 9/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, puesto que en tanto en la ley se
ordena la existencia de guardias de personal durante los periodos vacacionales tanto en tribunales de circuito como
en juzgados de distrito, el referido acuerdo pasa por alto tal situacion y crea adicionalmente un marco juridico
distinto entre los diversos érganos del Poder Judicial de la Federacion.
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obligacién constitucional, pues no se respeta la misma, dilatandose de forma

innecesaria el juicio respectivo.

Sin embargo nuestra Suprema Corte de Justicia y los tribunales colegiados de

circuito, han emitido criterios sobre la violacién de garantias individuales por parte de
los 6rganos que tienen a su cargo el contro! de la constitucionalidad por medio del juicio
de amparo, todas ellas partiendo del razonamiento de que quien tiene como funcién
constitucional la propia proteccién de la Carta Magna, no pueden cometer violaciones a
ella, por ser el 6rgano de control de la misma, habiendo consecuentemente, unicamente
violaciones a las disposiciones de la Ley de Amparo. Algunas de las tesis en este

sentido son las siguientes:

“JUEZ DE DISTRITO, NO VIOLA GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL JUICIO DE
AMPARQ. Los jueces de Distrito en los juicios de garantias so6lo pueden infringir
disposiciones de |la Ley de Amparo, que reglamentan su funcion tutelar de las garantias
individuales, pues en tales juicios actian como érganos de control constitucional
respecto a Ias transgresiones de las autoridades en ejercicio de sus funciones publicas.
no pudiendo por etlo violar garantias, al ser precisamente lo que dilucidan a través de su
actividad jurisdiccional, para en el caso de existir, proveer a la restitucion de su cargo.“"’

“GARANTIAS INDIVIDUALES. EL JUEZ DE DISTRITO, COMO ORGANO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL, NO INCURRE EN VIOLACION, A LAS. El juez de
Distrito como drgano de control constitucional no viola las garantias individuales de quien
le pide e! otorgamiento de {a proteccion de ia justicia federal, puesto que, precisamente
tiene como funcion el examen analitico del acto de autoridad reclamado, a fin de
constatar si en ese acto hubo o no violaciones a las garantias individuales del
gobernado, pues en todo caso, su proceder de ser equivoco, solo podria entrafar
infracciones a las normas rectoras del juicio de amparo.™*?*

“GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE. EN ELLA NO PUEDEN INCURRIR
LOS JUECES DE DISTRITO CUANDO ACTUAN COMO RESOLUTORES DE
AMPARO. No puede constituir expresion de agravios en (a revision, el razonamiento en
el sentido de que el jJuez de Distrito en su sentencia viola los preceptos constitucionales
que consagran las garantias individuales, pues resulta inadmisible desde el punto de
vista jurldico que sea precisamente el 6rgano jurisdiccional a quien se encarga tutelar los
derechos subjetivos publicos mediante el juicio de garantias. quien lleve a cabo la
aludida violacion. Por tal motivo, su proceder siempre debe ser analizado a traves de la
Ley de Amparo.”

' BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Las Garantias... Ob. cit. p. 632.

12° Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 11, Segunda Parte 2, Enero a Junio de 1989, Tesis: 1. 50. T. J/2

i3

926.

~. Apéndice de 1995, Tomo V1, Parte TCC, Tesis 804, p. 545.
132 Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Tomo VI, Parte TCC, Tesis 809, p. 550.
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Mas aun, si este es el razonamiento que los tribunales colegiados hacen con
respecto a las posibles violaciones de garantias en que un juez de distrito pudiese
incurrir, resulta impensable siquiera, que un tribunal colegiado pueda violar garantia
individual alguna. Lo anterior sélo es posible en el mundo de las ideas, pues si bien
existe algo de razén en la posicién adoptada por los colegiados en este sentido, como
podria serlo el evitar que haya un nimero ilimitado de instancias y que un asunto nunca
termine por considerarse que algun acto lesiona garantias individuales, o que bien sea
cierto que quien tiene a su cargo la obligacién de vigilar el orden constitucional, no
pueda ser quien lo transgreda, pero no es menos cierto que quien tiene a su cargo el
control y el poder de las instituciones, son hombres, los cuales pueden darse o no
cuenta de las consecuencias de sus actos, lo que implica que pueden equivocarse y
cometer de forma voluntaria o involuntaria, el incumplimiento de las obligaciones dadas
a las instituciones, lo que en el caso en particular implica que al ser humanos quienes
tienen a su cargo la administracion de justicia, bien para cumplir con una obligacién,
pueden incumplir sin darse cuenta de ello, otra, trayendo con ello la violacién de una
garantia para respetar otra sobre la que se pidi6 la proteccion, pero dejando como
efecto, sin proteccién aquella sobre la que no se pidi¢ tal medida.

De lo anterior nos es posible inferir que en el mundo de los hechos, es muy
posible que un juzgador federal cometa violaciones de garantias, aun a pesar que la
jurisprudencia no lo considere posible por razones diversas, sin embargo es una
realidad tangente y aunque se le pretenda dar un enfoque de incumplimiento a
cuestiones de legalidad, como ya se dijo, en tal supuesto, se estaria violando
igualmente otra garantia como la prevista en el articulo 16 constitucional al no
respetarse la garantia de legalidad en el sentido de debida fundamentacion y
motivacién de las actuaciones judiciales.

Ahora bien, si el propio Poder Judicial de la Federacion estima que es imposible
que el funcionario de menor jerarquia en su estructura, como lo es el juez de distrito,
pueda vuinerar garantias individuales, es menos probable que lo hagan funcionarios de
mayor jerarquia como los magistrados de circuito, pero tal criterio no es del todo cierto,
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ni légico. Lo anterior es asi puesto que como se esta acreditando, existe la posibilidad al
menos de facto, no asi juridicamente, que un magistrado de tribunal colegiado, deje en
estado de indefension temporal a un quejoso, o que prolongue sin necesidad de asi
hacerlo, la imparticidn de justicia, y por le otro lado, si se prevé que un magistrado de un
tribunal unitario de circuito pueda vulnerar garantias individuales con su actuar, siendo
procedente en tal supuesto, el amparo indirecto ante otro tribunal unitario, o bien, el
directo ante colegiado, segun la naturaleza del acto reclamado.

Entonces, si es posible que un magistrado de un tribunal unitario viole garantias,
¢por qué descartar la idea de que un magistrado de colegiado haga lo mismo? El
criterio adoptado por el Poder Judicial se basa en diversos aspectos, entre los que

estan:

e En caso que un juez federal o magistrados de tribunal colegiado (que son por
regla- general quienes conocen de amparo) violasen garantias, habria materia para un
sinnumero de juicios de amparo derivados de un sélo juicio, lo que traeria consigo que
un asunto nunca terminara por no haberse establecido el nimero de instancias
posibles.

e E! hecho que el amparo sea procedente contra las resoluciones de un tribunal
unitario de circuito y no sea asi con relacién a los juzgados de distrito y tribunales
colegiados de circuito, radica en que como se menciono6 anteriormente, los unitarios son

kyen' realidad una segunda instancia a nivel federal, en tanto que a pesar que los jueces
“'de distrito son la primera instancia federal, también dentro de su competencia, se

encuentra la de conocer de amparo, teniendo a su cargo los dos aspectos de un érgano
g jurisdiccional: la constitucionalidad y la legalidad, y para el caso de lo unitarios, sélo
como excepcion conocen de constitucionalidad.

« Dentro del juicio de amparo existen diversos medios legales para evitar que

una actuacién considerada incorrecta, sea modificada, |0 que da la causa de existencia
de los recursos del amparo, pues a través de ellos se evita que un juicio pueda tener
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matices de inconstitucional, y mas audn, aunque asl lo fuera, debe existir aigo definitivo,
cierto, inatacable, y para ello la ejecutoria de un amparo es la verdad juridica, que no

necesariamente debe coincidir con la verdad factica.

e Una ultima postura para que sea asi consiste en que como se ha venido
describiendo, la Suprema Corte ha venido delegando algunas facultades a los
Tribunales Colegiados, lo que por muchos especialistas se ha considerado como la
creacion de “pequefias Supremas Cortes de Justicia” dentro de los circuitos en que se
encuentra dividido el pais, por lo que el considerar que tales “pequefias cortes" puedan
violar garantias individuales, seria tanto como afirmar que la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, también con sus actuaciones y decisiones, y primordialmente con
aspectos como el relativo a los periodos vacacionales, viola a al igual que lo hacen los
tribunales colegiados, garantias individuales, pese a ser quien debiera antes que nadie,

velar por su exacta observancia y respeto.

A lo anterior debemos agregar que el criterio en tal sentido ha sido por demas
claro, muestra de ello es la tesis que dice:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR. FUNDADA EN CONSIDERACIONES
VERTIDAS POR EL JUEZ EN SU FALLO, NO VIOLA GARANTIAS. Es inatendible la
ategacion de la quejosa en el sentido de que el tribunal de segundo grado viola en su
agravio los articulos 14 y 16 constitucionales por haber hecho suyos los razonamientos
del juez a quo, pues nada impide que el citado tribunal se apoye en las consideraciones
Que viltid ei inferior al dictar su fallo, cuando éstas se ajustan a derecho, tal y como
ocurrit en la especie.”?®

Con tesis y criterios como el anterior, es posible comprender ia postura del
Poder Judicial de la Federacion y entender por qué las cosas son de! modo que en
la actualidad observamos al afirmar que “los drganos jurisdiccionales que conocen
i‘del amparo, no pueden violar garantias individuales”, pese a que de hecho lo
‘ha an, y aunque cabe reconocer que algunas de sus posturas pudiesen tener un

fundamento sélido, tampoco se debe perder de vista que todas ellas son
tendientes a autoprotegerse en mayor o menor medida, pues no es facil reconocer

13 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 1X, Junio de 1992, p. 427,
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que con el actuar propio y las decisiones que se toman para tal actuacion, se
incumple con la razén de existir, la causa del ser, ia misién con la que se fue
creado, y en este supuesto, el referido Poder Judicial, ha perdido de vista su razén
de ser, al menos en lo que toca a los periodos vacacionales.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE SOLUCION AL ESTADO DE INDEFINICION CREADO
EN PERIODOS VACACIONALES DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO

Una vez que analizamos en los tres capitulos anteriores, todas las generalidades
que se presentan en torno a la regulacion juridica de los periodos vacacionales de los
tribunales colegiados de circuito y las consecuencias que los mismos generan, es
prudente ahora que se ha planteado el problema que gira en torno a dichos periodos, el
conocer cudles son las alternativas de solucién para la misma.

De lo hasta ahora estudiado, hemos logrado determinar que la problematica
creada en los recesos de los 6rganos jurisdiccionales de composicion tripartida del
Poder Judicial de la Federacion, gira en dos aspectos: uno interno y otro externo.

La problematica interna que se crea en los recesos de tales 6rganos, en realidad
es una cuestion de tipo laboral, que como tal, es de competencia exclusiva del propio
Poder Judicial de la Federacion, por lo que estimamos que la solucion a tal situacion,
corresponde Unicamente al Consejo de la Judicatura Federal y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Sin embargo ello no es ébice para que realicemos algunas
sugerencias que permitan remediar las diferencias internas que dentro del aludido
poder, se puedan generar con la regulacion que actualmente esta vigente.

Toda vez que el problema de fondo nace de la inobservancia de los preceptos
legales relacionados con los periodos vacaciones y de la regulacion emitida por el
Consejo de la Judicatura Federal, en la que se deja de manifiesto el incumplimiento de
dichas disposiciones legales, a pesar que no exista justificacion alguna para ello, la
unica forma posible' de solucionar tales males, es en primer término, el respetar el
contenido de todas y cada una de las normas contenidas en la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, y como segundo paso, el reformar las leyes que se relacionan
con el tema.de periodos vacacionales de los 6rganos del poder en estudio, a efecto de
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procurar un trato igual en lo que a este tema se refiere, es decir, que la propia ley sea la
que establezca reglas comunes y claras para los periodos vacacionales tanto de
organos unitarios como de los colegiados, a efecto de evitar que en lo sucesivo se
vuelvan a emitir acuerdos generales que contrarien a la ley, para que en tal supuesto, la
regulacion del consejo, sea acorde al contenido de la ley organica del poder en

comento.

La propuesta en el presente trabajo a fin de solucionar los mlitiples problemas
que se generan del primero al ultimo dia habil de la segunda quincena de los meses de
julio y diciembre, durante los cudles los tribunales colegiados de circuito hacen uso de
su derecho a vacaciones, gira en tres aspectos a saber:

a) Un estricto cumplimiento y observancia de lo ordenado en los articulos
159 al 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
"b) Realizar algunas reformas en la Ley de Amparo y Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, a efecto de evitar que sea la propia ley
la que permita una interpretacion amplia que pueda generar
nuevamente una normatividad emitida por el Consejo de la Judicatura
Federal, como la hasta ahora vigente.

c) La abrogacién del Acuerdo General numero 9/1995 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, y la emisibn de una nueva
normatividad de ésta indole que regule en forma debida los periodos
vacacionales de los tribunales colegiados de circuito.

Retomando el tema referente a la problematica interna que se genera con la
inobservancia de los preceptos legales relativos a los periodos vacacionales del
personal adscrito a tribunales colegiados de circuito, cabe decir que teniendo una
normatividad secundaria (como lo seria la emitida por el Consejo de la Judicatura
Federal) que regule de igual modo a los iguales, sin duda alguna se brinda una mayor
seguridad juridica para quienes rige tal norma, y en la especie, todos los trabajadores
del Poder Judicial de la Federacién, asegurarian tener una relacion laboral de idéntica
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naturaleza, y con los mismos derechos y trato en lo que a periodos de descanso se

refiere.

Por otro lado, la problematica que se genera en el aspecto exterior, resulta ser
aun mas interesante y compleja, pues no sélo se afecta a una parte determinada de
personas (como lo son los servidores publicos del Poder Judicial), sino que igualmente
afecta a todas aquellas personas que son lesionadas por un acto de autoridad que
vulnera sus derechos fundamentales y que se ven en la necesidad de promover un

juicio de garantias.

En este aspecto exterior, el problema se duplica, pues puede crear un estado de
inseguridad juridica o traer aparejada la indefensién en casos muy particulares, y todo
elio, en razén de la inobservancia que se presenta con relacion a la mencionada ley
organica, por lo que las consecuencias que se generan, son de gran trascendencia
hacla los gobernados.

Nuevamente al ser ia fuente del problema la propia regulacion existente en la
materia,'** es conveniente atacarla mediante un acatamiento estricto de la ley, lo que
implicaria la abrogacion del acuerdo general numero 9/1995 ya referido, y el realizar
algunas reformas a la propia ley que permitan evitar se dé lugar a una interpretacion

contraria a la intencion del legislador.

La forma de solucionar problemas tan graves como la inseguridad juridica y el
estado de indefensién, es precisamente dar reglas claras y que contengan las
posibilidades mas importantes de supuestos que puedan presentarse en torno al tema
que regularan. En el caso de los periodos vacacionales de los érganos jurisdiccionales
federales, el tener reglas claras implica que no se permita una interpretacion que pueda
derivar en tergiversar el sentido de la norma, sino que la propia norma sea tan clara,

'3 En el caso particular, nos referimos en primera instancia a la emitida a través de Acuerdos Generales, y en
segunda instancia, a aquellos aspectos que dentro de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion pueden dar
lugar a una interpretacién contraria a la intencion del legislador, preceptos que serin abordados posteriormente en el
presente capitulo.
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que no permita sino Unicamente una interpretacion literal. Pero ademas es menester
que la propia norma contenga los supuestos hipotéticos mas destacados, es decir, que
se regulen las posibilidades que puedan surgir durante su aplicacién, como lo seria la
forma de suplir ausencias en periodos vacacionales, el mecanismo para el disfrute de
tales periodos, y las contingencias que se pudiesen generar ante la ausencia de alguno
de los magistrados ocasionada por un periodo de descanso, o que en su caso, la
regulacion reglamentaria (como los acuerdos generales) se limiten exclusivamente a
regular tales aspectos, pero ello por disposicion expresa de la norma.

Por todo ello, estimamos conveniente hacer algunas modificaciones a los
distintos ordenamientos que rigen en materia de periodos vacacionales de los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, a fin de evitar se sigan
generando las consecuencias que |a regulacién vigente trae consigo, ya que en caso de
continuar rigiendo ésta, el numero de personas afectadas por un aspecto que en
primera instantia no tendria por qué molestarles (como lo es la regulacién de los
periodos en comento), se ird incrementando cada vez en mayor medida, y no sera sino
hasta que se tenga una problematica de proporciones incalculables, que tanto el Poder
Judicial de la Federacidén como el Poder Legislativo Federal, tomaran medidas para
evitarlo, pero que sin duda, seré ya demasiado tarde para eilo.

Sélo resta hacer la aclaracion respecto a la regulacién constitucional que rige en
relaciéon a los periodos vacacionales del poder federal en comento. En esta tesitura y
segun se ha visto, la regulacion constitucional no aborda sino en una forma demasiado
genérica el tema, ya que Unicamente contempla el derecho de los servidores publicos
de la federacion a vacaciones, las cuales duraran al menos veinte dias al afo.

Estimando que los derechos laborales contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no son sino un tipo minimo de derechos que en forma
alguna afecta o tiene injerencia directa con los periodos vacacionales del Poder Judicial
de la Federacion, pues en torno a éstos ultimos, no es el nUmero de dias que brinda la
Ley Organica del mismo lo que genera el problema, sino la forma en que se regula el
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disfrute de tales periodos, es evidentemente el que se trata de un problema creado en
las leyes secundarias y no asf en la norma fundamental del Estado Mexicano, por lo
que consideramos innecesaria cualquier reforma al texto constitucional en este sentido,
pues con ello en ninguna forma se remediaria la problematica que se crea a partir de la

regulacién secundaria aplicable al caso.
4.1 PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE AMPARO

En cuanto a la regulacién establecida por la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observamos
que pese a no ser el ordenamiento que contiene la regulacién que al interior del Poder
Judicial de la Federacion rige, contiene algunos aspectos importantes para el tema en

analisis.

La importéncia que estimamos existe en los preceptos de la Ley de Amparo que
en lineas siguientes seran estudiados, radica en que son precisamente tales preceptos
los que se aplican a las partes en la substanciacion de un juicio de garantias, ya que
aunque se ha venido refiriendo que es la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién en donde se encuentran algunos aspectos que son mal interpretados en la
practica, no debe dejarse de lado que dicha ley regula aspectos propios e internos del
poder en estudio, en tanto que la Ley de Amparo es la que se aplica a las partes las
controversias de ameritan el conocimiento de un érgano jurisdiccional federal.

Asi las cosas, dentro de la regulacion contenida por la Ley de Amparo,
encontramos los articulos relativos a la interposicion de la demanda de garantias, en
donde destaca el articulo 21, el cual establece la regla general para la interposicion de
la demanda dentro del término de 15 dias, y teniendo como excepcion el plazo de 30
dias para impugnar la inconstitucionalidad de una ley, o bien, pudiéndose hacer en
cualquier momento cuando se trate de un acto que importe privacion de la libertad

personal.
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Dicho precepto pareciera no tener trascendencia en el tema tratado en éstas
lineas, pero si nos remitimos al articulo 163 de la Ley de amparo, 2> observamos que la
demanda de amparo directo se presenta ante la autoridad responsable, y para el caso
que el tribunal colegiado se encuentre en uno de sus periodos vacacionales, el término
para la presentacion de la misma no se interrumpe a pesar de lo contenido en el articulo
26 del mismo ordenamiento legal puesto que es posible que la autoridad ante la que se
tiene que presentar el escrito, esté laborando en dicho periodo.

El razonamiento anterior es utilizado en incontables ocasiones por los secretarios
de acuerdos y magistrados de tribunales colegiados de circuito cuando se presenta una
demanda de amparo directo que se encuentra fuera del término de promocién
respectivo, pues algunos quejosos consideran que al no haber labores en estos ultimos
organos durante los periodos vacacionales, el término con que cuentan para presentar
su demanda, se suspende hasta en tanto los 6rganos colegiados se reincorporen a sus
actividades, apegandose a lo preceptuado por el articulo 26 de la ley adjetiva de la
materia.

Sin embargo, el razonamiento recurrido por los funcionarios referidos en el
parrafo anterior se encuentra sustentado en forma mas amplia por tesis de
jurisprudencia que a continuacion se transcriben:

"DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EN EL COMPUTO RESPECTIVO NO DEBEN
EXCLUIRSE LOS DIAS EN LOS QUE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS GOZAN DE
VACACIONES POR SUSPENSION DE LABORES. En el término de quince dias que el
articulo 21 de la Ley de Amparo establece para promover el juicio de garantias
uniinstancial, no deben descontarse los dias que por vacaciones O suspension de
labores no desarrollen actividades los Tribunales Colegiados. porque es a la autoridad
responsable a guien los interesados acuden a la consulta de las constancias para
preparar la accidon constitucional y presentan la demanda de amparo en términos de!
articulo 163 de la misma ley. Sin que obste a lo anterior lo dispuesto por el articulo 26 de
la ley de la materia, toda vez que éste remite expresamente a lo preceptuado por el
diverso 24 de la propia ley, que en absoluto tiene que ver con la presentacién de la

'3 Mismo que sefala: * La demanda de amparo contra una sentencia definitiva, Jaudo o resolucion que ponga fin al
juicio, dictado por tribunales judiciales. administrativos o del trabajo, debera presentarse por conducto de la
autoridad responsable que lo emitid. Esta tendra la obligacion de hacer constar al pié del escrito de 1a misma, la fecha
2n que fue notificada al quejoso 1a resolucion reclamada y la de pr i6n del escrito, asi como los dias inhabiles
que mediaron entre ambas fechas: la falta de la constancia se sancionard en los términos del articulo siguiente.”
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demanda de garamlas pues se refiere a los 1érminos que rigen para la substanciacion
del juicio de amparo.

“REVISION, TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE. NO SE INTERRUMPE
POR LAS VACACIONES DEL TRIBUNAL COLEGIADO. EI término de diez dias que
establece e! articulo 86 de la Ley de Amparo, para interponer el recurso de revision, no
se interrumpe por el hecho de que el Tribunal Colegiado disfrute del perlodo de
vacaciones, porque por imperativo del articulo B6 citado, el recurso de revision debe
interponerse por conducto de! juez de distrito o de la autoridad que conozca del juicio de
amparo, y la interposicion del recurso_en forma directa ante el Tribunal Colegiado no
interrumpe el transcurso det término."'"

“REVISION LA FALTA DE LABORES EN EL TRIBUNAL COLEGIADO NO
SUSPENDE EL TERMINO PARA SU INTERPOSICION. Del texto de ios articulos 26 y
86 de la Ley de Amparo, se destacan los siguientes puntos: el recurso de revision se
interpondra por conduclo de! juez de distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o
del tribunal colegiado de circuito en los casos de amparo directo; el término para la
interposicion de! aludido medio de impugnacion es de diez dias; no interrumpe el
transcurso de dicho término la interposicion del referido recurso; en forma directa; ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante los tribunales colegiados de circuito;
segun comesponda sélo no se computaran dentro de los términos judiciales, los dias
habites en que se hubiesen suspendido las labores del Juzgado o tribunal en donde
deben hacerse las promociones. En consecuencia en los casos de la competencia de
los tribunales colegiados de circuito, la suspension de labores en dichos tribunales, por
ejemplo: durante los periodos de vacaciones no interrumpe el término para interponer
el recurso de revision, en atencidon a que de conformidad con e! articulo 86 citado,
tratandose de juicios de garanlias promovidos en via indirecta ante los jueces de
distrito, tal medio de impugnacién debe de interponerse precisamente por conducto del
juez de distrito que pronuncio la resolucion materia del recurso de revision, y por ende,
al computar el término que la ley otorga para hacer valer la revision sélo podran
descontarse los dlas hablles en que se hubieran suspendido las labores en el Juzgado
de Distrito respectivo.”

De las tesis transcritas se aprecia claramente que se presenta la situacién
pianteada tanto en el amparo directo como en las revisiones de que conocen los
tribunales colegiados, pero si consideramos que de forma por demas frecuente es
comun que una vez que han pasado los periodos vacacionales de dichos oérganos
colegiados, se presenten ante éstos diversos escritos de demanda de amparo directo y
de agravios en los que los quejosos estiman estar dentro del término respectivo para su
promocion, al apegarse al citado articulo 26 de la norma en comento.

12* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V1, Agosto de 1997, Tesis V1. 109 K

703.
B Semanario Judicial de la chemctén, Séptima Epoca, Tomo 193-198 Sexta Parte, p. 153,
126 Scmanano Judncml dc la cherac:on Octa\a Epcca. Tomo: 11, Segunda Parte- 2, Julio a Dnmembrc de 1988 p. 497
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Cabe resaltar que, como lo establece el articulo de referencia, la regla contenida
en cuanto a la suspension de los términos, sélo es aplicable a o dispuesto en el articulo

24 que seiiala lo siguiente:

El computo de los términos en el juicio de amparo se sujetara a las reglas siguientes:

|.. Comenzara a correr desde el dia siguiente al en Que surta sus efectos ia
notificacion, y se incluira en ellos el dia del vencimiento;

ll.- Los términos se contaran por dias naturales, con exclusién de los inhabiles;
excepcion hecha de los términos en el incidente de suspensién, los que se contaran de
momento a momento:

11.- Para la interposicidn de los recursos, los términos correran para cada parte desde
el dia siguiente a aquel en que para ella haya surtido sus efectos la notificacion
respectiva.

IV.- Los términos deben entenderse sin perjuicio de ampiiarse por razon de la
distancia, teniéndose en cuenta ta facilidad o dificultad de las comunicaciones; sin que,
en ningun caso, (a ampliacion pueda exceder de un dia por cada cuarenta kilometros.
Pero lo sefialado por este precepto, por cuestiones de falta de especificidad en la
Ley, los quejosos realizan razonamientos similares en los que se benefician de la falta

de claridad dada la redaccion de este precepto.

Para comprender mejor este problema partamos de que el articulo 24 de la Ley
de Amparo establece las reglas para el computo de los términos y que el diverso 26,
prevé la suspensiéon de los términos durante los dias en que el tribunal ante el que se
deban hacer las promociones, se encuentre suspendido en sus actividades.

Si las vacaciones son periodos en que se cierran las puertas de los 6rganos
colegiados, suspendiendo sus actividades, pero la demanda de amparo directo o el
escrito de agravios (ambos como promociones en sentido genérico), se deben
presentar ante la autoridad responsable (para el amparo directo) o ante el juez que
conoce del asunto en lo principal (en el caso de los recursos), es de entenderse que
durante los periodos de vacaciones de los tribunales colegiados de circuito, no se
observe lo contenido en e! articulo 26 de la Ley de Amparo, en principio por que el
mismo precepto es limitativo a lo contenido en el articulo 24, y en segunda instancia,
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por el hecho de continuar laborando tanto la autoridad responsable o como los juzgados

de distrito.'?°

En este sentido, lo que encontramos es que la Ley de Amparo, al aplicarse a los
agraviados o quejosos en la tramitacién de un juicio de amparo de uno de los recursos
contenidos en fa misma, es una falta de precisién al no ser clara y prever los supuestos
que puedan generarse al momento de aplicar tal norma. Esto es asi ya que se omite
sefalar que la suspensién de los términos previstos en el articulo 21 de ia referida
legisiacion, no es aplicable a los términos que se tienen para promover la accidon
constitucional o presentar recursos ante los tribunales colegiados de circuito, siendo
necesaria la incorporacion en la Ley de reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, de la idea central de las tesis jurisprudenciales antes transcritas a
efecto de dar seguridad juridica a los quejosos y recurrentes en los asuntos
competencia de los tribunales colegiados de circuito.

En tal sentido se propone una reforma al articulo 26 de la Ley de Amparo, por
medio de la cual se le adicione un tercer parrafo, en donde se prevea como caso de
excepcion para la suspension de los términos, los dias en que las autoridades ante las
que se deban hacer promociones como la presentacién de la demanda de amparo
directo, no laboren, y asi evitar se suspendan los términos en el caso de que un érganc
colegiado no se encuentre laborando,’”® y la responsable si lo haga, y como
consecuencia de ello, los quejosos se vean en la necesidad de realizar diversos
argumentos para acreditar la procedencia de su accion.

En efecto, se propone una reforma del referido articulo, para quedar en los
siguientes términos:
ARTICULO 26.- No se computaran dentro de los términos a que se refiere el articulo 24

de esta Ley, los dlas inhabiles en que se hubiesen suspendido las labores del juzgado o
tribunal en que deban hacerse las promociones.

129 Ta) como se desprende de la lectura del Acuerdo General 9/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
1% pyes tal supuesto puede acontecer por razén de un fin de semana en que se suspenden actividades en el Tribunal
Colegiado, pero la responsable conunua laborando no obstante de tratarse de un fin de semana.
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Se exceptian de lo previsto en @! parrafo anterior, los términos relativos al incidente de
suspension,

Tambié d das de la p di iclén, todas las pr a
que se refiers el articulo 163 de “u loy, ¥ las que se deban restizar ante una
autoridad que se ncuormo laborando durante ios dias en que ia Suprema Corte de
Justicia de |a Nacldn, tri les de circulto y Juzgados de distrito, suspendan sus
actividades,

Con la reforma propuesta, se busca evitar, al menos de primer momento, la
inseguridad juridica en que se colocan algunos quejosos tras los periodos de descanso
de los tribunales colegiados, al darles una disposicién mas clara y precisa respecto a la
suspension de los términos con que cuentan, evitando que muchas demandas de
amparo se declaren improcedentes por extemporaneidad, ello con fundamento en e!
articulo 73, fraccion Xl de la Ley de Amparo.

La reforma sugerida permitira que un sinnimero de actos que son violatorios de
garantias individuales, subsistan, pues la consecuencia de desechar por improcedente
la demanda es'que el acto subsista aun pese a ser inconstitucional, por lo que al
establecer reglas mas claras en este sentido, se cumple con la finalidad de la
legislacién secundaria que busca asegurar la garantia de legalidad contenida en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se brinda a
los quejosos la oportunidad de plantear una litis dentro de los términos

correspondientes.

Al realizarse una reforma como la planteada, se evita que una disposiciéon que se
aplica a quienes tramitan un juicio de amparo o un recurso, les cause perjuicio por no
contener los supuestos posibles en que se puede aplicar.

La propuesta de reforma planteada, trae como consecuencia inmediata, que
quienes se encuentren en la necesidad de acudir al amparo directo o tramitar un
recurso de revision, queja o reclamacién, sepan perfectamente que si el escrito de
demanda o agravios o deben presentar ante una autoridad distinta al tribunal colegiado
de circuito que se encuentre laborando durante los dias en que dicho érgano
jurisdiccional no lo haga, su término para presentarlo no se interrumpe por la inactividad

del tribunal,
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Con relacién a los escritos de agravios, la reforma propuesta también brinda una
solucion, pues se trata de un caso de excepcion a las reglas del término que en cada
recurso rigen, por lo que al no estar laborando el colegiado por alguna razon distinta a
periodos de vacaciones, es obvio que el término no se suspendid, ya que el recurrente
tiene la obligacion de presentar su escrito ante la autoridad que compete y que se

encuentra laborando.

4.2 PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Un segundo ordenamiento legal que contiene normas juridicas que estan
intimamente relacionadas con el tema de los periodos vacacionales de los tribunales
colegiados de circuito, es sin duda la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacion.

A pesar de que hemos venido refiriendo que la problematica de fondo que se
genera en torno a los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito
radica en la inobservancia de lo contenido en los articulos 159 al 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que dicha problematica encuentra
solucion al respetarse lo contenido en tales preceptos de forma estricta, ello no implica
que la regulacion contenida en tal ordenamiento sea perfecta y por ende, que no sea
necesario hacerle modificacion alguna, sino por el contrario, Ia realidad es que tales
normas pese a no crear un conflicto entre ellas, si lo hacen frente a la normatividad
emitida por el Consejo de la Judicatura Federal.

Estimamos que si bien es cierto que la contradiccion que existe entre la aludida
ley organica y el acuerdo general en comento no es consecuencia directa de lo
contenido en la ley, sino de la mala interpretacién y e! desacato de lo ordenado en la
misma, no es menos cierto que con algunas reformas se puede evitar el que se
presente esa mala interpretacion e incumplimiento.
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Por ello, las reformas que se proponen a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion dentro del presente trabajo, buscan cerrar toda posibilidad a que se de una
interpretacién contraria a la intencién de! legislador asi como el que sean debidamente
cumplidas y respetadas tales normas.

Para comenzar, el articulo 159 de Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion contiene tanto el derecho de vacaciones de los funcionarios de! Consejo de
la Judicatura Federal, como la obligacion de éstos de realizar guardias durante los
periodos vacacionales, situacion que esté regulada de similar modo en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 30."

A ello se agrega lo contenido en el articulo 161 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion,'® segun el cual, durante los periodos vacacionales de
magistrados y jueces de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal nombrara a las
personas que sustituiran a tales funcionarios, y en caso de omisién por parte del
consejo, los secretarios que para tal efecto designen los titulares de los érganos
jurisdiccionales, se encargaran de las oficinas respectivas.

Estimamos que hay un incumplimiento a tales ordenamientos toda vez que en el
caso de los tribunales colegiados de circuito, por distintas razones, el Consejo de la
Judicatura Federal, al dictar el acuerdo 9/1995, hace una excepcidén mediante la cual
permite que los magistrados de circuito adscritos a tribunales colegiados salgan en
forma simultanea, contraviniendo preceptos como el articulo 162 de la ley en comento

! Dicho precepto legal ya fue visto en el capitulo 1I, véase infra 2.1, inciso a), subinciso 3), p. 52.

132 Tal precepto legal sefiala que “Durante los periodos vacacionales a que se refiere el articulo anterior, ¢! Consejo
de la Judicatura Federal nombrara a las personas que deban substituir a los magistrados o jueces. y mientras esto se
efectua, o si el propio Consejo no hace los nombramientos, los secretarios de los tribunales de circuito y los de los
Jjuzgados de distrito, se encargaran de las oficinas respectivas en los términos que establece esta ley.

Los secretarios encargados de los juzgados de distrito, conforme al parrafo anterior, fallardn los juicios de amparo
cuyas audiencias se hayan sefalado para fos dias en que los jueces de distrito de que dependan disfruten de
vacaciones, a no ser que dichas audiencias deban diferirse o suspenderse con arreglo a la ley.

Los actos de los secretarios encargados de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, conforme a este
articulo, serdn autorizados por otro secretario si lo hubiere, y en su defecto, por el actuario respectivo o por testigos
de asistencia.”
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al no haber guardias de personal durante los periodos vacacionales de tales organos, y
en consecuencia, al estar de vacaciones los magistrados, no es posible sesionar los
asuntos que lo ameriten, o incluso, al no haber magistrado presidente, los acuerdos de
tramite no puedan ser autorizados, por lo que el acuerdo 9/1985, permite en forma
implicita, que el demas personal adscrito a tribunales colegiados de circuito, salga de
vacaciones, pues su labor seria inttil ante la ausencia de los titulares del 6rganoc.

Resulta pertinente hacer algunas aclaraciones al respecto. Para comenzar, la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establece que el Consejo de la
Judicatura Federal, fijara los periodos vacacionales de los magistrados de circuito. En
tal tesitura, el consejo emitio el acuerdo general numero 9/1995, en el cual regula lo
pertinente, pero la problematica se presenta al distinguir el citado acuerdo entre los
magistrados adscritos a tribunales unitarios y colegiados, dando una regulacion distinta
entre ellos, situacién que en forma alguna prevé la ley. Asl, los magistrados adscritos a
tribunales colegiados, tienen como periodos vacacionales, los no previstos en los
articulos 3° y 70 de la ley organica citada, es decir, del primer al titimo dia habil de la
segunda quincena de los meses de julio y diciembre, en tanto que los magistrados
adscritos a tribunales unitarios, se sujetan a que el Consejo de la Judicatura Federal,
les autorice en lo individual, los periodos vacacionales, situacién que ocurre de igual

forma con los jueces de distrito.

Ahora bien, tal regulacion del consejo, es evidente que hace una distincién en
donde la ley no lo hace, dando un trato desigual a los iguales. En el caso de los
restantes servidores pablicos adscritos a juzgados de distrito y tribunales de circuito,
son los magistrados y jueces quienes decidiran en que momento conceder el disfrute de
sus vacaciones, pero procurando que en ningun momento el personal de una misma
oficina los tome de forma simultanea, esto conforme al articulo 162 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, pasa inadvertido el hecho que los tribunales colegiados de circuito
se integran por tres magistrados, quienes forzosamente sesionan cada uno de los
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asuntos de su conocimiento, y que, al estar los tres titules de vacaciones, resulta ocioso
que tanto secretarios, actuarios, oficiales y personal administrativo laboren, puesto que
no tendra sentido alguno el asl hacerlo ante la ausencia de quienes tienen el llamado
“poder de mando”, por lo que se entiende, derivado de lo contenido en el acuerdo
9/1995, que el personal adscrito a tribunales colegiados, goza de los mismos periodos
vacaciones que los magistrados de tales érganos jurisdiccionales, por lo que el tribunal
se cierra en forma total durante los lapsos sefialados, deteniéndose todos los asuntos

que ahi se ventilan.

De lo anterior se desprende que es un acuerdo del Consejo de la Judicatura
Federal la norma que crea una para practica no prevista en la ley, como lo es que todo
el demas personal de tribunales colegiados, tomen vacaciones en los periodos que lo
hacen los magistrados, y mas aln, que se deje de observar lo contenido en el articulo
162 de la ley organica en estudio y una inobservancia de la misma norma.

Esta inobservancia deriva de una norma jerarquicamente inferior a una ley como
lo es un acuerdo general del Consejo de la Judicatura Federal, el cual s6lo es aplicable
a los miembros del propio Consejo, debiendo ser sus consecuencias exclusivamente
para estos mismos, pero de facto no resulta ser asl.

El respeto a tales disposiciones derivaria en un apego a derecho y
consecuentemente a las garantias individuales que estimamos pueden verse afectadas.
De igual manera se veria una aplicacién real de otras tantas como lo son las relativas a
la sustitucién temporal de los magistrados de circuito, pues al haber guardias de
personal en los tribunales colegiados y teniendo los magistrados de tales érganos
derecho a vacaciones, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, un secretario cubriria su ausencia
derivada del disfrute de vacaciones.

No debe dejarse de lado que el propio legislador contemplé la posibilidad de las
ausencias de los magistrados, al grado de incluir un precepto legal que regulara el tema
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dentro del capitulo relativo a las vacaciones y dias inhabiles de los trabajadores del
Poder Judicial, como lo es el articulo 161 de la mencionada ley organica, por lo que
presumiblemente debe entenderse que a! incluirse dentro de tal capitulo una
disposicion de semejante naturaleza, es claro que el legislador previd que no todos los
magistrados de un tribunal colegiado, salieran en forma simultanea de vacaciones, y

menos aun que el tribunal se cerrara en forma total por la misma causa.

Es por ello que estimamos necesario, a fin de evitar las consecuencias que
genera la regulacién de los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de
circuito, sean observadas, respetadas y cumplidas en forma integra, todas y cada una
de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
particularmente las relativas a las vacaciones. Ademas debe darse una interpretacién
en conjunto de tales preceptos, ello para comprender la verdadera intencién del
legislador y asi visualizar los errores existentes en la regulacion vigente.

Pero este respeto que exigimos de tales normas, requiere adicionaimente la
realizacion de algunas reformas legales que impidan crear “lagunas legales” o una
interpretacion tergiversada de los mismos. Las reformas que al respecto se sugieren, no
alteran en forma aiguna el texto de los preceptos legales en estudio, sino simplemente
se limitan a agregar un parrafo en donde se establezca en forma clara y precisa, hasta
donde puede llegar la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para regular lo
referente a los periodos de descaso de sus servidores.

El fondo de la propuesta realizada en la presente tesis, consiste en que durante
los periodos en que tanto la Corte como el Consejo se encuentran en descanso de
sesiones, es decir, los periodos en que los tribunales colegiados suelen tomar sus
vacaciones, se establezcan guardias de personal en las que al menos la mitad del
mismo se encuentre cubriendo y dando tramite a todos los asuntos que durante tal
periodo de tiempo se presenten, cumpliendo lo ordenado en su propia ley organica.
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Respetandose el articulo 162 de la multicitada norma, tendria igualmente
aplicacion el articulo 161 del mismo ordenamiento. Sin embargo éste Ultimo requiere de
igual modo, una reforma en donde se prevea que en cualquier caso, el tribunal
colegiado requiere que al menos uno de los tres magistrados se encuentre presente.

Esto obedece a que la integracioén colegiada de los érganos en estudio, obliga a
gue en todo momento, al menos para las cuestiones de tramite, se encuentre en
funciones uno de los magistrados, pero esta situacién entendiéndose como excepcion,
pues de la para poder funcionar en forma cotidiana, se requeriria como minimo, de dos

magistrados.

Para abundar en io anterior, es de considerar que la propia ley organica,
establece ciertos requisitos para ser magistrado de circuito, los cuales, evidentemente,
no son los mismos para ser secretario, pues el cargo de magistrado requiere de mayor
experiencia y : nocimiento. Esto nos sirve para comprender por qué estimamos que
para funcionar ordinariamente un tribunal colegiado, se requeriria de al menos dos
magistrados, pues en el supuesto gue uno de los magistrados de circuito se encuentre
de vacaciones, los otros dos magistrados, no podrian hacer uso de similar derecho, ya
que ello traeria que se dilate en forma caprichosa la imparticion de justicia, pues no
seria posible sesionar ningun asunto.

Aqui debemos mencionar que si bien es cierto que tanto e! articulo 26 como el
161, ambos de la Ley Organica de!l Poder Judicial de la Federacién, establecen el
mecanismo a observar ante la falta de un magistrado, segun el cual sera suplido por un
secretario en funciones de magistrado, ninguno de los dos preceptos prevé que hacer
ante la falta de dos o incluso de los tres magistrados.

En razén de lo anterior, es que estimamos la existencia de una deficiencia en la
ley en comento, puesto que no prevé una situacidn que es muy posible acontezca, y
que si bien es cierto, existe un mecanismo que brinda una solucion al problema, no es
menos cierto que el uso de fal sistema puede acarrear la creacion de una practica
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contraria a la ley, en la que los magistrados de tribunales colegiados de circuito, bien
podrian salir de vacaciones en idénticos periodos y dejar el despacho de su érgano
jurisdiccional en manos de secretarios, lo que traeria que se dejara de observar el texto
constitucional y legal al respecto, ya que un tribunal colegiado podria integrarse en
ciertos momentos, por tres secretarios en funciones de magistrados, lo que resulta

inadmisible.

Respetando lo referente al establecimiento de guardias de personal en los
tribunales colegiados de circuito, traeria que el mecanismo de sustitucién de
magistrados a causa de periodos vacacionales, tuviera efectiva aplicacion puesto que
sélo seria permisible que uno de los magistrados sea quien goce de vacaciones durante
las guardias, debiendo los otros dos magistrados, continuar en el despacho de sus
asuntos, pero pudiendo posteriormente gozar de sus periodos de vacaciones en forma
alternativa, ello con la finalidad de no caer en el supuesto que sean puros secretarios
quienes lleven la‘responsabilidad de un tribunal colegiado, sino que en todo momento
haya al menos dos magistrados, quienes absorben la mayor responsabilidad de su

érgano.

Para el caso que dentro de un tribunal unitario, el titular se encuentre de
vacaciones o tenga necesidad de ausentarse de su encargo, uno de los secretarios del
tribunal es quien cubre su ausencia y se coloca como secretario en funciones de
magistrado hasta en tanto el titular regrese. Pero recordemos que los tribunales
unitarios sélo se integran por un s6lo magistrado, por lo que es imposible que otro
funcionario de la misma jerarquia cubra tal ausencia, y se hace necesario recurrir a un
funcionario jerarquicamente inferior.

Cabe recordar igualmente que los asuntos de que conoce un tribunal unitario, no
. versan sobre cuestiones tan importantes como lo son las de constitucionalidad de un
‘acto determinado,**® por lo que el hecho de ser un secretario quien se queda al frente

' Con la excepcion contenida en el articulo 29, fraccion 1 de la Ley Organica del Poder Judicial dela Federacion.
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del 6rgano jurisdiccional durante las ausencias del titular, no posee gran trascendencia
ni existe posibilidad que otro funcionario de igual rango se responsabilice de! érgano.

Sin embargo en el caso de los tribunales colegiados, al componerse de tres
magistrados y conocer de cuestiones de constitucionalidad de actos de autoridad, es
posible y conveniente el evitar que en un mismo momento se ausenten los tres titulares
y dejar el despacho del tribunal en manos de secretarios, ya que estos ultimos tendrian
en forma colegiada la responsabilidad de las actuaciones que se realicen durante dicho
periodo, lo que no es admisible si consideramos que es a los magistrados a quienes
corresponde tal carga.

No olvidamos que existen momentos en que es necesario que los tres titulares
de érganos colegiados se ausenten de sus funciones por cuestiones de trabajo, como
serian los congresos de magistrados de circuito, pero aqui nos encontramos con un
caso de excepcion que debe regularse para el caso en particular solamente por el
Consejo de la Judicatura Federal.

Por los razonamientos vertidos en las lineas precedentes consideramos
necesario que a fin de dar mayor precisién a las disposiciones relativas a la sustitucion
temporal de los magistrados de circuito, sean reformados los articulos 26 y 161 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de adicionar un tercer y
cuarto parrafo respectivamente, los cuales deberan referirse a que en ningin momento
podra permitirse la ausencia de mas de un magistrado de tribunal colegiado, cubierto
por un secretario, es decir, que solamente durante las ausencias de los magistrados de
circuito dentro de tales érganos, podra haber un secretario en funciones de magistrado,
salvo aquellos casos en que por caso fortuito o fuerza mayor sea necesario que los otro
magistrados sean suplidos por un secretario, previa autorizacién del Consejo de la
Judicatura Federal.

Asi las cosas, se sugiere la siguiente reforma al Articulo 26 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:
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ARTICULO 26.- Cuando un magistrado de Circuito falte al despacho del tribunat
por un periodo menor a quince dias, el secretario respectivo practicara las diligencias
urgentes y dictard las providencias de tramite.

Cuando las ausencias temporales del mismo servidor publico fueren superiores a
quince dias, el Consejo de la Judicatura Federal designarad a la persona que deba
suplirlo interinamente, pudiendo autorizar a un secretario del tribunal para Que
desempefie las funciones de magistrado durante sus ausencias, y entretanto se efectua
ta designacion o autorizacion, el secretario actuara en términos del parrafo anterior.

En los tribunaies coleglados de circuito, en todo momento deberd haber al
monol do- magistrados en funciones. En el caso que ser necesaria la suplencia
al de Iquiera de los magistrados resta: requerird previa
nulorluclén por parte del Consejo de la Judicatura a efecto que ser
suplido alguno de éstos. La presidencia del 6rgano estard a cargo en todo
1to de un gistrado de clrcuito.

En idéntico sentido se propone que el articulo 161 de la misma ley, quede en los

siguientes términos:

ARTICULO 161. Durante los periodos vacacionales a que se refiere el articulo anterior,
e! Consejo de la Judicatura Federal nombrara a las personas que deban substituir a los
magistrados o jueces, y mientras esto se efectua, o si el propio Consejo no hace los
nombramientos, los secretarios de los tribunales de circuito y los de los juzgados de
distrito, se encargaran de las oficinas respectivas en los términos que establece esta ley.
Los secretarios encargados de los juzgados de distrito, conforme al parrafo anterior,
fallaran los juicios de amparo cuyas audiencias se hayan sef\alado para los dias en que
los jueces de distrito de que dependan disfruten de vacaciones, a no ser que dichas
audiencias deban diferirse 0 suspenderse con arreglo a la ley.

Los actos de los secretarios encargados de los tribunales de circuito y de los juzgados
de distrito, conforme a este articulo, seran autorizados por otro secretario si lo hubiere, y
en su defeclo, por el actuario respectivo o por testigos de asistencia.

Es igualmente aplicable en lo conducente, el titimo péarrafo de! articulo 26 de la
presente ley.

Estas reforma prevén la posibilidad que sean solamente secretarios quienes
lleven en casos muy concretos, la responsabilidad de las actuaciones de un tribunal
colegiado, y en caso de ser necesario por una causa ajena y extraordinaria como
enfermedad o alguna otra, se haria la integracion temporal del érgano, por una mayoria
de secretarios (dos secretarios maxime, y un magistrado, quien presidiria), pero con
autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal, y elio como un caso de excepcion.

El beneficio que traeria consigo tal reforma con relacion a los quejosos y
recurrentes, es el que se daria mayor certeza y seguridad juridica de que sean los
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magistrados de circuito o al menos una mayoria de ellos, quienes decidieran sobre el
sentido de sus asuntos, no asi un pleno con mayoria de secretarios, (que serfa un caso
por demas excepcional) y con ello se daria un cumplimiento al articulo 17 constitucional
al administrarse la justicia de forma pronta, y al articulo 16 de la Carta Magna al
provenir de autoridad competente, como lo son los magistrados de circuito.

Otro beneficio de tales de reformas, es el hecho que las mismas permiten
intrinsecamente que en cualquier momento en el que un magistrado desee hacer uso
de sus vacaciones, pueda hacerlo sin la preocupacidn de quien se queda al frente de su
ponencia, pues estaria un secretario al frente de la misma, pero apoyado en todo
momento por el conocimiento y experiencia de dos magistrados.

La misma reforma sugerida, reafirma el caracter superior que tiene el Consejo de
la Judicatura como érgano administrativo pues en el caso de hacerse necesaria la
ausencia de los tres magistrados, se requiere previa autorizacion por el propio Consejo,
lo que implica que los quejosos y recurrentes podran conocer cuales seran aquelios
periodos en los que un tribunal colegiado estara en manos de secretarios, y a los
magistrados les obliga a informar al Consejo de aquellos dias en que se ausentaran,
pero en todo caso, habiendo una razén justificada para ello.

Una ventaja adicional de tal reforma es el cumplimiento intrinseco que contiene
respecto a los articulos 30 y 169 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion respectivamente, pues
entraina en el fondo que aun en periodos de vacaciones (en los que debera haber
guardias de personal), al menos dos magistrados se encuentren en funciones para
poder atender los asuntos que se presenten.

Si son realizadas las reformas sugeridas en el presente trabajo, no solo
desaparecerian los periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito como
hasta ahora los conocemos, sino también sus consecuencias tanto al interior del Poder
Judicial de la Federacion, como con relacion a los quejosos y recurrentes, quienes
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tendrian pleno conocimiento de las reglas aplicables durante las guardias que se
crearian en los érganos colegiados.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que la finalidad de las
propuestas aqui vertidas no es la de desaparecer de forma total y definitiva los periodos
vacacionales de los servidores adscritos a 6rganos jurisdiccionales colegiados, sino
mas bien el de observar en forma debida e integral, el cumulo de disposiciones
aplicables a tales periodos, para evitar se conviertan en “letra muerta” dada la poca o
nula observancia que de ellas se da en la préaxis.

Con las reformas hasta aqui propuestas, consideramos que se va cerrado toda
posibilidad a crear de nueva cuenta, un marco normativo deficiente derivado de los
acuerdos generales del Consejo de la Judicatura Federal, haciendo un sistema legal
fuerte y que no requiere de mayor interpretacion que la literal, para evitar caer en el
mismo error que hasta ahora se ha presentado, y generar las consecuencias que a lo
largo del presente trabajo, se han evidenciado.

Ahora bien, al lado del articulo 26 ya referido aparece otro precepto legal que se
relaciona en mucho con el tema analizado como lo es el articulo 162 de la misma Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,'® segin el cual, los magistrados de
clrcuito y jueces de distrito, otorgaran al personal de sus respectivos 6rganos, dos
periodos de vacaciones al aio, de quince dias cada uno, en los que se procurara que
no se concedan de forma simuitanea dichos periodos a los empleados de la misma

oficina.

Sin duda alguna este es el precepto que estimamos que contiene la idea
principal planteada en la presente tesis, y sin embargo es un precepto de aplicacién
parcial, pues s6lo es observado en cuanto toca a los tribunales unitarios y juzgados de
distrito, ya que dentro de los tribunales colegiados, el cumplimiento de tal norma es
totalmente inexistente, al amparo del Acuerdo General nimero 9/1995 de! Pleno del

1 Tal precepto legal ya fue referido en el capitulo I, véase Supra 2.3p 79.
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Consejo de la Judicatura Federal, el cual es totalmente contrario al sentido de la

disposicion referida.

Resultaria por demas inutil y ocioso, ademas de contrario a todo derecho, el
reformar un articulo de una ley para hacerlo que se adapte a una disposicién inferior en
la jerarquia normativa, como seria el pretender reformar el citado numeral 162 para
evitar la contradiccion con el referido acuerdo general.

Para el caso en concreto la solucion mas adecuada, es hacer exactamente lo
contrario, es decir, revocar la disposicion inferior que se opone a la superior, y con elio
se evitaria la contradicciéon de normas. Tal propuesta sera analizada y planteada en el

siguiente apartado.

Visto ello, se hace necesario que dentro de le Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién se’evite en lo futuro una regulacion inferior emitida por el Consejo de la
Judicatura que sea de similares matices.

A fin de evitar que alguna otra disposicion o acuerdo del Consejo de la Judicatura
Federal se oponga al precepto referido, consideramos necesario reforzarlo mediante
una reforma al mismo, por medio de la cual se le agregue un segundo y tercer parrafo y
se modifique el que tiene actualmente, para pasar de su texto actual el cual es:

ARTICULO 162.- Los magistrados de circuito y los jueces de distrito otorgaran a los
secretarios, actuarios y demas empleados de 105 tribunales de circuito y juzgados de
distrito, dos periodos de vacaciones durante el ano, que no excederan de quince dias
cada uno, procurdndose que no sean concedidas simultaneamente a todos los
empleados de la misma oficina.

Y quedar del modo siguiente:

ARTICULO 162.- Los magistrados de circuito y los jueces de distrito otorgaran a los
secretarios, actuarios y demas empleados de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito, dos periodos de vacaciones durante el afio, que no excederan de quince dias
cada uno, teniendo la obligacién los titulares de tales 6rganos, de procurar que los
mismos no sean concedidos simultdneamente a todos los empleados de la misma
oficina.
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Tanto en los tribunales coleglados como en los unitarios de circuito, durante los
periodos de vacaciones a qus se refisre ¢l presente articuto, serén obligatorias las
guardias de personal,
E| personal que deba cubrir una guardia en periodos vacacionales, tendré derecho

a disfrutar de sus vacaciones dentro de los periodos de actividades ordinarias de!
6rgano de su adscripcion.

La consecuencia de tal reforma, es el imponer la obligacién ineludible a los
titulares de oérganos jurisdiccionales, de respetar e! contenido de la ley en torno a las
guardias de personal en periodos de descanso, pues incluso a pesar que el Consejo de
la Judicatura Federal intentara por medio de un acuerdo general dar una regulacion
diversa, tal regulacién seria inconstitucional por no observar la norma de mayor
jerarquia y de en la cual se fundamenta un acuerdo general en materia de periodos

vacacionales.

Es comprensible que los funcionarios del Consejo de la Judicatura Federal gocen
de sus periodos vacacionales en los momentos no previstos en los articulos 3° y 70 de
la ley en comento, pues su actividad no tiene trascendencia en la esfera juridica de los
gobernados, sino solo al interior del Poder Judicial de la Federacion, en cuyo caso, el
personal del consejo en ciertas areas, estd obligado a realizar guardias de trabajo
durante los periodos vacacionales.

Sin embargo resulta incomprensible que los funcionarios, servidores y empleados
de organos jurisdiccionales, a los cuales se encarga una de las principales funciones
del Estado, decidan suspender de forma total, por un periodo de tiempo determinado y
dos veces al afo, sus actividades, haciéndolo en apego a una disposicion de caracter
interno que es contraria no soélo a la ley, sino a todo principio de equidad y justicia.

De ahi nuestro interés por procurar que tal situacion no sea nunca mas vista
~dentro del Poder Ju‘dicial de la Federacién, pues independientemente de las
consecuencias que al interior del propio poder se generen, son mas importantes las que
genera hacia el exterior, hacia los gobernados, quienes pueden verse afectados con
tales consecuencias, y todo por nc haberse analizado debidamente la forma de
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. cohceder vacaciones, un aspecto gue no deberia tener mayor trascendencia dentro de

unjuicio de garantias.

La reforma que se sugiere respecto al articulo 162 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion permite evitar que se vuelva a dar una mala interpretacion de
los articulos relativos a los periodos vacacionales de los tribunales de circuito, al sefialar
de manera por demas clara, la obligacion que tienen los magistrados de érganos
colegiados, de permanecer al menos dos de ellos (propuesta de reforma a los articulos
26 y 161 de la misma ley) asi como la de su personal, de hacer guardias durante
periodos vacacionales, no dando cabida a interpretacién alguna sobre el particular.

Dando mayor claridad a la ley y cerrando los candados que permiten su
interpretacion, es posible evitar que se cometan injusticias bajo una inadecuada
interpretacion que incluso podriamos considerar arbitraria, por lo que en el caso en
particular las reformas hasta aqui propuestas, no soélo tienen a evitar una mala
aplicacion de la ley en perjuicio de unos cuantos, sino a propiciar que el iegislador y las
autoridades facultadas para emitir disposiciones de caracter general, cuiden e! ejercicio
de tales facultades y analicen todas las consecuencias que una ley, reglamento,
acuerdo, circular o decreto, pueden tener en el mundo de los hechos.

Una ultima reforma sugerida para brindar un marco juridico propicio respecto a
los periodos vacacionales de los tribunales colegiados, consiste en reformar el articulo
160 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,'® ello al estar
fundamentada en tal precepto la regulacién vigente que el Consejo de la Judicatura
Federal a emitido, pero que como se vera en el apartado siguiente, si bien tal regulacién
se encuentra fundamentada en forma debida, también es cierto que el precepto en
comento no establece en forma debida la facultad que se brinda al Consejo.

¥ Mismo que fue visto en el capitulo 11, véase supra 2.3,p. 79.
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Este precepto permite que el Consejo de la Judicatura Federal fije los periodos
en los que los magistrados de circuito y jueces de distrito, disfrutaran de sus
vacaciones, sin embargo ¢cémo es posible que se otorgue la facultad de fijar periodos
vacacionales?, ya que el término “fijar" implica que se trata de algo determinado e
inamovible, que no es susceptible de cambio, lo que implica que al fijar periodos

vacacionales, estos no podran variar.

Pero resulta contrario al mismo ordenamiento que se establezcan periodos fijos
para las vacaciones de los magistrados de circuito, pues se vulnerarian los articulos
162 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y 30 de Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, pues no habria lugar a guardias en periodos
vacacionales, como dichos preceptos ordenan.

Aun en el caso que el personal adscrito a organos colegiados que cubriesen
guardiaé en periodos vacacionales, encontramos la situacién gue el precepto en analisis
permite que los magistrados de tribunales colegiados de circuito, se ausenten en forma
simultéanea, dejando la responsabilidad del tribunal en manos de secretarios, lo que

como ya se estudié, no es admisible,

Encontramos asi que la verdadera facultad entrafiada en el articulo 160 de la ley
organica en comento, no es la de fijar los periodos vacacionales de los jueces de distrito
y magistrados de circuito, sino la de autorizar las solicitudes que tales funcionarios le
presenten en torno a los dias que para el disfrute de los periodos vacacionales que

desean tomar.

. ~Para robustecer las reformas hasta ahora sugeridas, estimamos necesario de
Vigual modo, observar el contenido del actual articuio 160 de la multicitada ley, de cuyo
" contenido se desprende el derecho de los magistrados de circuito y de los jueces de
distrito a tener dos periodos de vacaciones al afio, de quince dias cada uno.

173



LA DEFICIENTE REGULACION DE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS CONSECUENCIAS

Como fue mencionado en los dos capitulos anteriores, tal precepto no distingue
entre los magistrados de tribunales colegiados y los de unitarios, sin embargo la
regulacién del Consejo de la Judicatura Federal si lo hace sin razén alguna, y apegados
al principio que afirma “donde la ley no distingue, no debe distinguirse”, refleja una falta
total de conocimiento del derecho y de sensibilidad juridica.

Para evitar que este tipo de situaciones sigan presentandose, es necesario poner
‘candados legales” a fin de evitar que las autoridades que tienen facultades
reglamentarias a la ley (como en el caso las tiene el Consejo de la Judicatura Federal),
creen un marco juridico suplementario que resulta contrario a la intencion del legislador.

Es por ello que para poner un candado definitivo a los acuerdos generales del
Consejo de la Judicatura Federal que versan sobre periodos vacacionales,
consideramos conveniente el reformar el fundamento legal que da origen a tal
regulacién, mediante la prohibicién de hacer distincién entre los tipos de funcionarios

que componen cada 6rgano jurisdiccional.

Por lo antes vertido, consideramos que es necesario reformar el precepto legal
en comento, a fin de establecer la verdadera facultad que el legislador quiso dar al
Consejo de la Judicatura Federal con relacion a los periodos vacacionales de los
magistrados de circuito y jueces de distrito, para quedar del modo que sigue:

ARTICULO 160.- Los magistrados de circuito y los jueces de distrito disfrutaran
anualmente de dos periodos vacacionales de quince dias cada uno, en los periodos que
autorice en cada caso el Consejo de la Judicatura Federal y no pudiendo en e caso
de los tribunales colegiados de circulto, disfrutar simulthneamente dos
magistrados del mismo periodo, sino en los casos previstos por |a misma ley.

En el caso de [os Tribunales Coleglados y Unitarios de Circulto, e Consejo

de |la Judicatura Federal deberé regular de idéntica forma, no pudiendo por ningin
motivo hacer distinclén alguna entre si o con relacién a los juzgados de distrito.

Sin duda alguna esta reforma contiene una clara prohibicién de regular de forma

diferente un aspecto comun a todos los organos jurisdiccionales federales, lo que
implica que su finalidad no es otra que el dar una regulacién clara y concreta sobre el
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tema que regula, evitando con ello, todas las consecuencias que a la fecha se han

venido presentando en la practica por contar con una legislacion deficiente e imprecisa.

Tal propuesta de reforma la consideramos acorde a todas y cada una de las
reformas que en el presente capitulo hemos planteado, y como cada una de ellas,
procura dar una certeza juridica tanto al interior del Poder Judicial Federal, como con
relacién a las personas que pueden verse afectadas por una mala o deficiente

regulacion.

Esta reforma traeria como consecuencia que el Acuerdo General Numero 9/1995
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, quedase sin aplicacién alguna, al ser
este uno de los preceptos en donde encuentra su fundamentacion legal, y mas aun, al
prohibir la distincién en el trato de los 6rganos jurisdiccionales que integran al Poder
Judicial de la Federacién, y haber tal en el citado Acuerdo, seria consecuentemente

nulo y sin valor juridico.

Adicionalmente veriamos reflejado el cumplimiento a la maxima juridica citada en
lineas anteriores, y por tanto la prohibicion expresa de dar trato desigua! a los iguales,
pues esto atenta contra todo Estado de Derecho, ya que incluso dentro del derecho
social, la regla a aplicar es el trato desigual para desiguales, pero no como se pretende
realizar en el caso en comento, pues en realidad debe partirse que se trata de 6rganos
iguales en todo momento.

Con la aludida modificacién legal, se resuelve directamente el problema
generado al interior del Poder aqui analizado, al evitarse las diferencias en el trato
laboral entre los integrantes de los diversos organos jurisdiccionales, pues en todo
caso, la regla aplicable para los periodos vacacionales seria siempre la misma, no
nabiendo distincion alguna, y apegandose a uno de los principios del derecho del
trabajo como lo es que afirma “A trabajo igual, derechos iguales”.
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Para cumplir con los lineamientos de una técnica legislativa adecuada, también es
necesario reformar por consiguiente, el articulo 81, fraccion XXXIII de la misma ley,'
pues se refiere al mismo término por el que se planted la reforma al articulo 160, ya
que como se refirié, la facultad debida no es la de fijar, sino la de autorizar los dias que
los magistrados de circuito y jueces de distrito desean gozar de sus periodos
vacacionales, debiendo quedar el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion en su fraccion XXXIIl, como sigue:

ARTICULO 81.- Son atribuciones del Consejo de Ia Judicatura Federal:
i&xm. Autorizar los dias que para disfrutar de los periodos vacacionales, los
magistrados de circuito y jusces de distrito le soliciten.

El objeto que busca esta reforma, no es otro que el dar de forma exacta la
intencién que tuvo el legislador para que el Consejo de la Judicatura Federa!
interviniera en lo referente a los periodos vacacionales de sus servidores, haciéndolo
con Iaé palabras adecuadas y no asl con una terminologla que resulta inadecuada,
pues el vocablo “fijar” lleva implicita una idea distinta de la voluntad de! legislador.

Asi, al darse al Consejo de la Judicatura Federal la facuitad de autorizar los dias
de descanso para disfrutar de periodos vacacionales, se elimina la facultad que ha
venido ejerciendo de fijar los mismos, dando la regulaciéon que a criterio de quienes lo
integran en Pleno, es la causa del problema aqui estudiado, por lo que en
consecuencia, se abate el problema de fondo, pero en forma integral, con una
regulacion clara y precisa.

“1% Fal precepto senala: “Son atribuciortes " del COI’\SCJO de la Judicatura Federal .. XXXIII. Fijar los périodos
\acacnonales de los maglstrados de cnrculto y]ucces de distrito™, | .
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4.3 PROPUESTA DE REFORMA A LOS ACUERDOS GENERALES
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL REFERENTES
A LOS PERIODOS DE DESCANSO DEL PERSONAL
ADSCRITO A ORGANOS JURISDICCIONALES

Como ya se ha visto en lineas precedentes, es de concluir que la fuente del
problema planteado en la presente tesis, se encuentra en la regulacion de los periodos
vacacionales de los tribunales colegiados de circuito dada por el Consejo de la
Judicatura Federal, la cual es contradictoria con relacion a ia legislacién vigente.

En uso de las facultades concedidas al Consejo de la Judicatura Federal por el
articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
las que el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion le
confieren, se han emitido acuerdos generales por parte del Pleno de dicho érgano, de
entre los cuales destaca el numero 9/1995, ya que en virtud de éste, 'ée regulan los
aspectos relativos a los periodos vacacionales de los érganos jurisdiccionales.

Pero sobre tales acuerdos cabe hacer un analisis en el sentido de cuestionar
¢hasta qué punto pueden llegar las decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que se plasman en acuerdos generales? Al respecto, si bien es cierto que el
articulo 100 Constitucional permite que el Consejo de la Judicatura emita los acuerdos
que sean necesarios para el adecuado ejercicio de sus funciones, con la limitante de
que dichos acuerdos podran ser revisados por la Suprema Corte e inclusive revocados
con una mayoria especifica de votos de los ministros.

Por su parte el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, contiene las facultades conferidas al Consejo de ia Judicatura Federal tras
la reforma constitucional de 1994. Entre tales facultades, se confirma en la fraccion |l la
de expedir acuerdos generales, y la fraccion XXXI| le permite fijar cuales seran los
periodos vacacionales de magistrados de circuito y jueces de distrito.
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En uso de tales facultades, el Pieno del Consejo de la Judicatura Federal emitic
el acuerdo general numero 9/1995, por medio del cua!l se regula lo referente a los
periodos vacacionales de magistrados de circuito y jueces de distrito. Este acuerdo ya
fue objeto de un analisis y critica en el capitulo que precede, por lo que en el presente
capitulo nos enfocaremos a aquellas disposiciones de dicho acuerdo que consideramos
resultan contradictorias con otros ordenamientos.

Ahora, el acuerdo general 8/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
en su articulo tercero, establece que los periodos vacacionales a que se refiere el
articulo 160 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion podran disfrutarse
por los magistrados de tribunales colegiados de circuito durante la segunda quincena
de los meses de julio y diciembre de cada afio. Por su parte, el citado articulo 160 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sefiala el derecho de los magistrados
(en forma genérica, sin distinguir entre los de tribunales colegiados y de tribunales
unitarios) a disfrutar de dos periodos de vacaciones al afio, de quince dias cada uno, en
las fechas que designe el Consejo.

Resulta claro que el articulo 160 citado, no sefiala las fechas para que los
magistrados de circuito gocen de vacaciones, sino que da tal facultad al Consejo de la
Judicatura Federal. Pero debemos entender que la decision que tome el Consejo, no
podra ser contraria a algun ordenamiento legal, pues en caso de ser asi, habria gran
confusién en cuanto a la norma a aplicar, y la norma posterior y de menor jerarqula
estaria viciada de inconstitucionalidad al no respetarse la garantia de seguridad juridica
y legalidad contenida en e! articulo 16 constitucional.

Si a ello adicionamos el contenido del articulo 162 de la misma ley organica,
entendemos que el articulo 160 sefialado, se enfoca a dar a! consejo la facultad de
autorizar cuales seran los periodos vacacionales que se brinden a los magistrados de
circuito. Ademas aqui encuadra el principio juridico que dice “donde la ley no distingue,
no hay que distinguir"; ello toda vez que el trato que da el acuerdo general numero
9/1985, es un trato diferenciado al distinguir entre los magistrados de tribunales
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colegiados y de tribunales unitarios de circuito, y dar una regulacion especial a cada

uno de ellos.

Si entendemos que la facultad otorgada al Consejo de la Judicatura no es en el
sentido de permitirle establecer cuales seran los periodos para que los magistrados de
circuito gocen de sus vacaciones, sino de autorizar los periodos en que hara uso de tal
derecho laboral, previa solicitud de aquellos, y a ello sumamos que debe haber una total
observancia por parte del Consejo de la Judicatura Federal respecto a las demas
disposiciones legales que se vinculen como lo son el articulo 162 de |la Ley Organica de!
Poder Judicial de la Federacién y 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, tenemos como resultado que el contenido del Acuerdo General numero
9/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, resulta a todas luces contrario
ya no so6lo a la voluntad del legislador, sino a todo derecho, pues crea una regulacién
que de facto se aplica, pero que no tiene razén de existir, y menos de contravenir a la
norma que tiene como fundamento juridico.

Pero el referido acuerdo general no soélo resulta ser contrario a la legislacién que
en el mismo sentido se encuentra vigente, sino que como se ha mencionado, da un
trato distinto a los tribunales colegiados con relacién a los tribunales unitarios, pues en
tanto a los primeros concede periodos fijos para el disfrute de los periodos
vacacionales, a los segundos les obliga a establecer guardias y no tener certeza sobre
cuales serdan los dias en que podran hacer uso de tal derecho laboral.

Sin embargo no es el objeto de la presente tesis el estudiar las relaciones
laborales al interior del Poder Judicial de ia Federacion, por lo que sélo nos referimos a
este aspecto como una reflexion, y al encontrar que el Consejo de la Judicatura Federal
vulnero la maxima juridica referida con anteiaciéon, pues toda la regulacién contenida
actualmente por en la ley organica del poder en comento, no distingue entre los
periodos vacacionales de los magistrados adscritos a tribunales unitarios de los
adscritos a tribunales colegiados, y sin embargo el acuerdo citado, si lo hace.
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En su articulo tercero el acuerdo analizado, permite suponer el establecimiento
de guardias en los periodos vacacionales de los tribunales unitarios y de los juzgados
de distrito, pero no se refiere a los tribunales colegiados.

A ello debe agregarse el que permite que los titulares de los dos primeros
oérganos, se pongan de acuerdo o sorteen la forma en que haran uso de sus periodos
vacacionales (previo aviso y autorizacion del Consejo). Tal situacion permite observar
mas claramente como tal regulacién tiene un caracter preferente y con mayores
bondades para los magistrados de tribunales colegiados de circuito, y que el Consejo
sdlo tiene la facultad de autorizar los periodos vacacionales de dichos funcionarios, no
asi de establecer la forma y dias en que se disfrutaran.

La regulaciéon que el Consejo debe emitir en uso de sus facultades, con relacion
a los titulares de los érganos jurisdiccionales, debe constrefirse a autorizar los periodos
que le sean solicitados por tales funcionarios, y con relacién a los servidores y
empieados de los mismos, a fijar periodos vacacionales, pero s6lo para el efecto de
saber en que momento fa mitad del personal de los 6rganos jurisdiccionales podra
hacer uso de sus periodos de vacaciones, y consecuentemente en que momento la otra

mitad restante debera mantener guardia en sus actividades.

Por todos los razonamientos realizados en el presente apartado, estimamos
conveniente el dejar sin efectos el citado acuerdo general, por contravenir multiples
disposiciones juridicas y principios de derecho. dejando al Consejo de la Judicatura en
plena aptitud para que en caso de estimarlo necesario y en uso de la facultad que e!
articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el
diverso numeral 81 fraccién XXXl de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion,
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Todas las reformas aqui planteadas, tiene en conjunto como finalidad:

El que tanto el Consejo de la Judicatura Federa! como los tribunales colegiados
de circuito, observen y respeten todas y cada una de las disposiciones relativas
a los periodos vacacionales.

El respetar la intencion del legislador contenida no sélo en los preceptos que
regulan lo referente a los periodos vacacionales, sino en toda la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, interpretandose en forma integral y no asf
en forma particular cada precepto legal.

Procurar que un aspecto como los periodos vacacionales de los tribunales
colegiados de circuito, que no debiera tener trascendencia en la esfera juridica
de los gobernados, la adquiera por la existencia de una regulacién deficiente.
Demostrar que al menos de facto (no asi juridicamente) es posible que los
juzgadores federales violen garantias individuales, pero igualmente reforzar la
idea que tal situacion no debe ser.

Precisar lo contenido en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién a
efecto de evitar que en lo futuro, sea posible dar una interpretacion distinta a la
verdadera intencién del legis!ador, asi como el procurar se dejen de observar
las normas relativas a los periodos vacacionales.

Abrogar las disposiciones legales que contravengan lo establecido en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La necesidad de las reformas propuestas queda acreditada con todos los

razonamientos realizados en el presente trabajo, asi como con los ejemplos y casos

analizados, y estan sujetas a discusion, pero procurando en todo caso, que se eviten

todas las consecuencias que pudiesen generarse en el caso de continuar vigente la

regulacion que el presente trabajo se ha venido estudiando.
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Aunado a las reformas aqui recomendadas y como consecuencia de ellas, se
sugiere que se establezcan guardias de personal en los tribunales colegiados de
circuito, ya que ello implicaria el respeto y cumplimiento del articulo 162 aqui analizado.

Finalmente debemos agregar que el Consejo de la Judicatura Federal queda en
toda posibilidad juridica y material de emitir los acuerdos que estime convenientes para
el correcto desarrollo de las actividades jurisdiccionales de los tribunales de circuito y
juzgados de distrito, pero haciéndolo en observancia a todas y cada una de las
disposiciones legales que puedan ser aplicadas en relacién a la materia, pudiendo
incluso, emitir un nuevo acuerdo general en donde tome conciencia de los efectos que
pueden generarse con el mismo, siempre que las reformas aqui planteadas, sean
tomadas en cuenta por las autoridades respectivas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dentro de |a teoria de la division de poderes de Montesquieu, encontramos
una division tripartita del Poder Estatal en razén de las funciones basicas que se
encomiendan al Estado, siendo éstas la legislativa, ejecutiva y judicial.

SEGUNDA.- La importancia de la funcién judicial o jurisdiccional radica en que por
medio de ella, el Estado cumple con su obligaciéon de impartir justicia a los gobernados,
haciéndolo con sujecion a las leyes dictadas de antemano, en tribunales previamente
establecidos, y de forma gratuita, pronta e imparcial.

TERCERA.- En el caso de los Estados Unidos Mexicanos, segun el articulo 94
constitucional, el Poder Judicial de la Federacion se deposita en diversos oérganos,
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Tribunales de Circuito y juzgados de distrito, conocidos todos en
conjunto, como Tribunales Federales y agregandose un oérganoc de caracter
administrativo llamado Consejo de la Judicatura Federal.

CUARTA.- En el &mbito competencial, los tribunales de la federacién se caracterizan
por estar facultados para conocer de cuestiones tanto de legalidad (conflictos por la
interpretacién de determinada ley y su aplicacion) y de cuestiones de constitucionalidad
(conflictos por la interpretacion de preceptos constitucionales, su aplicacion o el
incumplimiento de mandatos constitucionales).

QUINTA.- La competencia de los Tribunales de la Federacién en materia constitucional
consiste en conocer de los medios de control de la constitucionalidad que la
Constitucion de 1917 contiene, destacando primordialmente el juicio de amparo, las
acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de! ciudadano.
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SEXTA.- El juicio de amparo es el medio de control de la constitucionalidad por 6rgano
jurisdiccional, que tiene por objeto dejar sin efectos todo acto de autoridad que viole
garantias individuales de los gobernados, restituyendo al afectado en el uso y disfrute
de la garantia que se vulneré.

SEPTIMA.- Existen dos tipos de amparo, el directo y el indirecto. Cada uno tiene una
tramitacion distinta, supuestos distintos y son resueltos por o6rganos jurisdiccionales
distintos. Ademas existen recursos que son comunes, pero con substanciacion diversa.

OCTAVA.- Con las reformas de 1994 y 1996 a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se crea el Consejo de la Judicatura Federal y se incorpora el
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, reforzandose con ello a dicho

poder.

NOVENA.- El Consejo de la Judicatura Federal adquiere facuitades que tenia la
Suprema Corte, entre las que estan las de emitir acuerdos generales y el fijar los
periodos vacacionales de los tribunales de circuito y juzgados de distrito.

DECIMA.- Dentro de la Ley de Amparo existen preceptos legales que se relacionan con
los periodos vacacionales, pero la regulacidon mas estricta esta contenida en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion asi como en los acuerdos generales que
para tal efecto ha emitido el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, sin embargo
esta regulacién es deficiente, obscura y contradictoria.

DECIMO PRIMERA.- Existe incumplimiento e inobservancia de la regulacion relativa a
los periodos vacacionales de los tribunales de la federacion creada por los acuerdos
generales del Consejo de la Judicatura Federal, debido a la mala interpretacion de
ciertos preceptos legales, desconocimiento de la intencion del legislador, falta de
sensibilidad juridica y los vacios que la misma ley contiene.
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DECIMO SEGUNDA.- Al haber un incumplimiento de la regulacion respecto a los
periodos vacacionales de los tribunales colegiados de circuito, se genera
consecuencias en un doble aspecto: las internas al Poder Judicial de la Federacion, y
las externas con relacion a los gobernados que pueden verse afectados por aspectos
que no deberian repercutir en sus esferas juridicas, siendo necesario combatir tales

consecuencias nocivas en su doble aspecto.

DECIMOTERCERA- Si el problema detectado deriva del incumplimiento de la
regulacién vigente, las medidas necesarias para evitar el problema planteado y sus
consecuencias, son basicamente dos: la primera, lograr un real y estricto cumplimiento
de las disposiciones legales que no son observadas por las autoridades que intervienen
en el problema aqui vertido, y la segunda consistente en realizar las reformas legales

que para tal efecto aqui se plantearon.

DECIMOCUARTA- La finalidad de las reformas sugeridas se enfoca a evitar la
inobservancia y desacato de la ley, ya que los efectos de su interpretacién pueden
generarse tanto al interior como en lo exterior, y en el caso en concreto del presente
trabajo, hacer notar que es posible que un juzgador federal quien tiene a su cargo el
vigilar el respecto a las garantias individuales, vulnere de forma voluntaria o involuntaria
y directa o indirectamente, garantias individuales como las contenidas en los articulos

16 y 17 constitucionales.

DECIMOQUINTA- En caso de continuar vigente la regulacién actual, las consecuencias
generadas podrian ser de mayor magnitud a la que debieran tener, ya que el
incumplimiento seguiria presentdndose en forma continua y permanente, incluso
consideramos que hay violacién a la garantia de legalidad y seguridad juridica
contenida en el articulo 16 constitucional, por parte del Consejo de la Judicatura
Federal, al no cumplir con las disposiciones legales que se han establecido respecto a

las guardias de personal.
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DECIMOSEXTA- Las reformas recomendadas acreditan su caracter de necesarias y
urgentes, por todos y cada uno de los razonamientos hechos en las presentes

conclusiones.
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