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INTRODUCCION

Para quien carece de un empieo, ia necesidad de conseguir trabajo es
sin duda una de las mas apremiantes; lo que se agudiza en o contexto de un
mundo globalizado, como en e que ahora vivimos; debido a la incapacidad del
mercado laboral para absorber et total de la fuerza de trabajo.

En este entormo, los solicitantes de empleo buscan mecanismos que
puedan auxiliarios; por ello es que recurren a los intermediarios, con ia
esperanza de encontrar, por esta via, ia soluciéon a su problema.

Desafortunadamente, existen personas que ven en esta situacion la
oportunidad perfecta para obtener algun lucro, por io Que iejos de coadyuvar a
ia clase trabajadora en la obtencién de un empleo, se dedican a explotar esta

necesidad.

Por ello, en el presente trabajo se aborda la problematica de los
intermediarios laborales, en relacion al principio que establece, en favor de los
trabajadores, la gratuidad de los servicios de colocacion en el empleo;
consagrado en el articulo 123, apartado "A®, fraccion XXV; de nuestra Carta

Magna.

En esta tesitura, el capitulo primero de nuestra investigacion esta
integrado por un marco conceptual y por datos generales de la rama del
derecho en que se desarrolla este trabajo, con el objeto de establecer ia
informacién basica que permita una mejor comprension del tema que se
analiza.

El capitulo segundo se refiere a los antecedentes de la colocacion en el
trabajo, con la intenci6n de apreciar la evolucion de nuestro tema en el
transcurso de la historia y, por una parte, abarca informacion general que va de

las comunidades mas antiguas de seres humanos, hasta los tiempos actuales;
por la otra, trata especificamente lo relativo a la colocacién en México, desde

sus inicios como nacién independients.
TESTS CON -
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Una vez establecidos los precadentes, en ei capitulo tercero se estudian
los aspectos actuales de los intermediarios en el derecho del trabajo mexicano,
a fin de precisar e marco juridico al cus! se circunscribe su actividad,
particularmente o reistivo a sus servicios de colocacion en el empieo.

En ol capitulo cuarto se analiza al intermediario laboral en ef plano de ia
Organizacion Internacional del Trabajo, determinando ia relacion de México con
este organismo, concretamente lo que se refiere a las obligaciones
internacionales Que nuestro pais ha adquirido en o tema que nos ocupa;
incluyendo al final, aligunas consideraciones sobre la probiematica planteada en

la presente investigacion.

Para el desarrolio de los distintos puntos que integran este trabajo, se
emplearon los métodos deductivo, sociolégico, histérico y juridico; tomando en
consideraciéon que en el andlisis de la informacién vamos de lo general a io
particular, que nuestro objeio de estudio deriva de un fenémeno social, que
abordamos hechos pretéritos a fin de entender situaciones presentes, y que
incluimos aspectos doctrinales y legales, en relacion a un fenémeno social.

TESIS CON
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES

En e presente capituio abordaremos aigunas definiciones que
estimamos necesarias para ol desarrolio de nuestra investigacion, asi como
ciertos aspectos generales; baséndonos en las concepciones de autores
reconocidos en el ambito laboral, en enciclopedias y diccionarios juridicos.

1.1 Derecho del Trabajo

Antes de sehalar o que se entiende por derecho del trabajo,
consideramos Util definir por separado los dos elementos que componen esta
denominacion; o sea, derecho y trabajo.

““La palabra “derecho” proviene dei iatin directum, el cual deriva de
dirigere (“enderezar®, “dirigir®, “encaminar’), a su vez de regere, rexi, rectum,
(“conducir”, “guiar”, “conducir rectamente, bien")™."

Quienes se han dedicado a establecer lo que derecho significa han
producido un sinnumero de definiciones, en virtud de que es posible estudiario
como “valor”, como “hecho” o como “norma”; motivo por el cual este tema es
muy extenso y las definiciones del mismo atienden al punto de partida que se

tome.

Para los fines del presente trabajo basta concebirlo como e conjunto de
normas elaboradas por ios hombres ante una situacién histérica, normas que

son impuestas por el poder publico.?

1 Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicans. Tomo #i. Editoriad
Porrua. México. 2002. p. 177
2 Ctfr. BERMUDEZ Cisneros, Miguel. Derecho Procosal del Trabaio. Segunda edicion. Editorisl

Trillas. México. 1989. p. 17 TESIS CON —1—
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Ahora bien, por derecho. de manera general, se entiende “todo conjunto
de normas eficaz para reguisr ia conducta de los hombres, siendo su
clasificacién mas importante la de derecho positivo y derecho natural®.®

Con el derecho se pretende normar ia conducta de las personas a fin de
lograr una convivencia arménica, basada en la idea de justicia; de io contrario,
las relaciones humanas estarian envueitas en el anarquismo y la unica ley

existente seria la del mas fuerte.

E! vocablo derecho tiene diversos significados juridicos, ““Dos son, sin
embargo, sus usos mas persistentes: a) “complejo de normas e instituciones
que imperan coactivamente en una comunidad estatal®” (“orden o sistema
juridico®), y b) “permisiones” o “facultades”, asi como “exigencias” o “reclamos”
que se consideran juridicamente justificados. Al primero de los significados
suele llamarsele “objetivo”; al segundo, “subjetivo™.*

En el primer aspecto se habla del conjunto de reglas. de normas donde
se sustentan y facultan dichas instituciones, reglas que cuentan con una
sancion para que pueds operar efectivamente su fuerza coactiva; en su

segundo aspecto se refiere al conjuntc de derechos y obligaciones dirigidos a

los sujetos de ias mismas, que derivan precisamente de esa narma.

Después de esta breve referencia de lo que se entiende por derecho,
pasemos ahora a establecer o que se entiende por trabajo, para lo cual
iniciaremos con su origen etimolégico, que de acuerdo con los estudiosos de la
materia, se puede apreciar desde diferentes angulos.

"Algunos autores sefialan que la palabra proviene del latin trabs, trabis,
que significa traba; e! trabajo representa una traba para los individuos, porque
siempre lleva implicito el desarrolio de cierto esfuerzo.

i Editorial Porrus.

® DE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. \ [ .
México. 1995. p. 228
* instituto de Investigaciones Juridicas. Enciciopedia Juridics Mexicang. Tomo Iil. Ob. cit. p. 181
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Una segunda corriente ubica al término trabajo dentro del griego, thiibo,
que significa apretar, oprimir o afligir.

Por otro lado estén los autores que ven su raiz, un sinénimo, en la
palabra /aborare o labrare, del verbo latino /aborare Que quiere decir labrar,
relativo a la labranza de ia tierra™.®

independientemente del origen etimolégico, o cierto es que e trabajo
siempre ha estado presente en la vida del ser humano (véase infra capitulo I,
punto 2.1), sin importar si éste fue producto de una creacion divina o de una
evolucion de las especies.

““En ol Diccionario de !a Real Academia Espafiola se conceptua al
trabajo como "el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza™.®

“Para ol Diccionario Enciciopédico Mundial, trabajo es, segun la doctrina
clasica, junto con la naturaleza y el capital, uno de los factores de Ia
produccion®.”

Nuestra ley laboral, en el articulo 8, segundo parrafo, establece lo que
se entiende por trabajo, sefialando que @8 *...toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio®.

Ciertamente cualquier clase de trabajo implica el despliegue de un

esfuerzo, ya sea fisico y/o mental, cuyo moévil es tisf: necesidad
independientemente de cuales sean estas; porque podemos hablar desde la

necesidad de proveernos alimentos, hasta la necesidad de una realizacion
personal a través del trabajo.

s DAVALOS José. Derecho del Trabaio | Octava . Edit Porria. M 1998.p. 3

? BORRELL Navarro, Miguel. i
Trabain. Cuarta edicion, Editorial Sista. Ma-ieo 1994, p as
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Ahora que tenemos una nocion de |0 que se entiende por derecho y por
trabajo, es tiempo de definir al derecho de! trabajo; para io cual consideramos
adecuado sefialar primeramente algunas de las denominaciones que se han
empleado para esta rama, con ia finalidad de b la razon de s
aceptacion mayoritaria de esta expresion:

a) Legislacién Industrial.- Esta denominacion fue la primera que se e
atribuyd a la materia, utilizada basicamente por juristas franceses; atiende a la
época en que surge, ya que son los inicios del poder de las industrias. E| origen
de! rechazo en su utilizacién se manifiesta en tres aspectos; por un lado resulta
muy restringida por referirse sélo a la industria manufacturera, dejando de lado
a la mercantil y a la agricola; por otro lado contempla materias que son ajenas
al derecho de! trabajo, como patentes y marcas, nombres comerciales,
modelos industriales, entre otras; finaimente, la expresion “legislacion” es
inadecuada, porque de igual forma restringe o limita la materia, contemplando
sélo un aspecto de la disciplina, o normativo; es decir, & conjunto de
disposiciones juridicas resultantes del proceso legisiativo, ignorando otras
fuentes como son la jurisprudencia, {a doctrina y los pactos colectivos.

b) Derecho Obrero.- Evidentemente esta denominacién es el resultado
de la histérica lucha de los obreros, quienes gracias a sus exigencias lograron
las primeras normas de trabajo; sin embargo, resulta muy limitada esta
expresion, en razén de que sélo hace referencia a los trabajadores de las
fabricas, maxime a una actividad manual; siendo o campo de aplicacion del
derecho del trabajo mucho mas amplio. Por otro tado esta el hecho de que @l
articulo 123 de Ia Constitucion Polfticm de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su proemio que las leyes del trabajo regiran “Entre los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general, todo
contrato de trabajo”™; con lo que se puede apreciar que los obreros representan
s6l0 un sector, constituyen una especie, mientras el derecho del trabajo es el

género.

c) Derecho Social.- Denominacion utilizada por juristas espafioles;
aunque existen diversos argumentos que tratan de justificar su uso, lo cierto es
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que s expresion es muy amplis, su contenido rebasa por mucho al de la
materia; ademids de que jerdrquicamente se ubica al derecho social al nivel del
derecho publico y del derecho privado, conformando asi la clasificacion iniciel
qQue se hace de la ciencia juridica; de lo que se deduce faciimente que eof
derecho social no puede ser sdio of derecho del trabajo, o componen otras
disciplinas como son el derecho agrario y la seguridad social. Finaimente,
tenemos que, en estricto sentido, todo derecho es social, representando asi un
conceplo abstracto y dificil de determinar.

d) Derecho Laboral.- Si bien es cierto que no existe una denominacion
fotalmente acertada o completa. esta expresion ha sido bien recibida por los
doctrinarios; basta con revisar aigunas obras del tema para verificar su uso. La
palabra labor se utiliza practicamente como sinénimo de trabajo, existiendo en
of lenguaje juridico derivaciones de este vocablo, tales como laborable,
laborador, laborante, laboral, entre otras; quizé o que hace que Ia
denominacion de derecho del trabajo sea la mas aceptada y por la que se
inclinan la mayoria de los especialistas de la materia en nuestro palis, sea que
nuestra ley lleva por nombre precisamente Ley Federal de! Trabasjo.

e) Derecho del Trabajo.- Por las razones expuestas y sin ser una
expresiéon totaimente satisfactoria, esta denominacion es |a mas aceptada y
acertada, es la que mds se aproxima al contenido de la disciplina; no obstante
que en la actualidad no se contemple en la ley laboral todo tipo de trabajo, se
considera que en razén de la fuerza expansiva de este derecho, la coincidencia
entre la denominacion y el contenido sera total.®

El derecho dei trabajo surge como una respuesta a los justificados
reclamos de la clase trabajadora, sumida en la pobreza, en la miseria y en &
explotacién; surge de !la necesidad de equilibrar los derechos entre
trabajadores y patrones, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los
primeros y de recuperar asi su dighidad humana.

e ctr. DAVALOS José. Derecho del Trabaio |- Ob. cit. pp. 11 8 14; y DE BUEN Lozano, Nestor.
. Tomo primero. Décimo segunda edicion. Editorisl Porrua. México. 1999.

re:

Pp. 34!39 - TESLs CON
FALLA DE ORIGEN




Las definiciones que se han elaborado en torno al derecho del trabajo
son diversas, ya que dependen de la 6ptica de! autor; asi tenemos que puede
reforirse al objeto, a los sujeilos, a los fines O a la relacion laboral; ¥y en
consecuencia, alguna definicion serd mas completa que otra, segun las
preferancias de quienes ias analicen.

Para Néstor de Buen, ol derecho del trabajo es "ol conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion
fibre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcion es
producir ol equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de ia
justicia sacial".*

Consideramos que ia definicibn anterior es muy completa, ya que
enuncia ciertas caracteristicas fundamentales para la materia, las que precisan
cual es el tipo de trabajo que regula nuestra disciplina; ademas de que atiende
a los fines del derecho del trabajo.

El maestro Mario de la Cueva sefala que "es la norma que se propone
reatlizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el
capitai®."® :

Esta definicion cumpie con el parametro de ser sintética, es concreta y,
al igual que la anterior, atiende a los fines de las normas laborales; sin embargo
resulta timitativa porque solo hace referencia a ias relaciones entre el trabajo y

e! capital.
De acuerdo con José Davailos, el derecho del trabajo es “el conjunto de
normas juridicas que tiven por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social

en las relaciones de trabajo”.''

° DE BUEN Lozano, Néstor. Degrecho del Trabaio. Tomo primero. oe cit. p. 138

° DE LA CUEVA, Mario. El . Tomo 1. Décimo octava
edicion. Editorial Porrua. México. 2001. p. 88
”* DAVALOS, José. Derecho del Trabgio |. Qp. cit. p. 44
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Resulta también muy concreta esta definicion, atiende a los fines, evita
ser descriptiva y no comete o error de limitar ias relaciones laborales como en

fa definicién anterior.

Por nuestra parte intentaremos una definicion, sefialando que el derecho
del trabajo es el conjunto de normas juridicas, referentes a las situaciones que
se originan con motivo de la prestacion de servicios personales, libres,
subordinados y remunerados. a fin de conseguir un equilibrio entre las partes
que intervienen, a través de la justicia social.

1.2 Relacién de Trabajo

La relacién de trabajo, por principio, es una relacién juridica; por o Que
es necesario dar una nocion de esta, sefialando que, para nuestra
investigacion, se entiende por relacion juridica el “Vinculo establecido entre

personas regido por el derscho".'?

De esta forma, el vinculio son los derechos y obligaciones reciprocos,
derivados la prestacion del servicio personal, libre, subordinado y remunerado;

las personas entre las que se establece el vinculo son: el patrén, Que puede ser
bajador, que r iamente debe ser una

una persona fisica o moral; y el tr
persona fisica; y el derecho que fige ese vincuio entre personas e

precisamente ef derecho del trabajo.

t.a relacibn que se establece es una relacion juridica interpersonal,
tomando en consideracion que existen diferontes tipos de relaciones juridicas,
como por ejemplo, ias que se establecen entre los sujetos y los objetos, o los
sujetos y el ordenamiento juridico. I nuestro caso se presenta como una
relacion de persona a persona, determinada por una normas juridica, en virtud
de la cual pueden exigirse derechos y deberes reciprocos.’

2 DE PINA Vara, Rafael. Ob. cit. p. 438
12 Cfr. MUNOZ Ramén, Roberto. Derecho del Trabaio. Tomo II. Editoriat Porrta, S.A. México.

1983. pp. 41y 42 TESIS CON 7
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Ahors bien, relacion de trabajo es Ia “Denominacion que se da al
tratamiento juridico de la prestacion de servicios por una persona a otra,
mediante el pago de un satario, con independencia del acto que haya motivado
la vinculacién laborat®.'*

Esta definicion no contempla la “subordinacion”, que es un elemento que
distingue el tipo de trabajo que regula nuestra disciplina juridica, razon por |la
cual es pertinente sefialar los elementos de !a relaciéon de trabsjo.

De acuerdo con Mario de |a Cueva, ios elementos son cuatro: a) dos
personas, que son e! patrén y el trabajador, b) una prestacién de trabajo, c) ia
subordinacién y, d) ol salario.'®

Este criterio o comparten otros autores como José Davalos, quien los
clasifica como: a) elementos subjetivos, que son el patron y el trabajador y, b)
elementos objetivos, Que se refieren a la prestacion de un trabajo personat

subordinado y al pago de un saleno.*®

Los elemenios de patrén y trabajador los abordaremos mas adelante;
por o que toca a la prestacién de trabajo, tal como se establecié en el punto
anterior, este debe ser ejecutado de manera personal y libre.

La prestacion personal del servicio es una caracteristica basica para
poder atribuir la calidad de trabajador a un individuo,; es requisito indispensable
que ef trabajo sea prestado por & y no por conducto de otra persona; en otras
palabras, no se admite trabajar por medio de un tercero.

La prestacion libre del trabajo excluye a las personas que son obligadas
a prestar servicios, como es e caso del trabajo forzoso derivado del

cumplimiento de una pena.

+ Dicgionari 'r . Editorial Porma Monco 2001 p. 230
Cfr. DE LA CUEVA, Mario. . Tomo |. Ob. cit. p. 199
" Cfr. DAVALOS, José. D_qulo_dﬂ@_tznh_l Ob. en p 108
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En cuanto a & subordinacién, consideramos oportuno citar ia
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito,
correspondiente a la Novena Epoca, que blece lo siguionte:

“Relacién Laboral. La subordinacién es el elemento distintivo de la.- E
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece que por relacion de trabajo
debe entenderse la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona mediante & pago de un salario. Asi pues, |a relacion laboral tiene
como elemento distintivo la subordinacion juridica entre patron y trabajador, en
virtud de |a cual o primero se encuentra en todo momento en posibilidad de

disponer del trabajo del segundo, quien a su vez tiene la obligacion correlative
- 17

de acatar al patrén®.

No obstante que nuestra ley laboral no define a la subordinacion,
desprendemos de (a misma lo que establece e articulo 134, gque enumera
cuales son las obligaciones de los trabajadores y, concretamente en su fraccion
il, sefala “Desempefiar ol servicio bajo la direccion del patrén o de su
representante, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo concerniente

al trabajo”.

La inobservancia de lo que prescribe la fraccién anterior facuita al patrén
para rescindir ia relacion de trabajo, tal como o establece el articulo 47 de la
citada ley, donde se agrupan las causas de rescisién imputables al trabajador;
sefalando en su fraccion X, of “Desobedecer el trabajador al patrén o a sus
representantes, sin causa justificada, siempre qQque se trate del trabajo

contratado®.

Como ultimo elemento tenemos al salario (véase infra capitulo I, punto
1.9), que distingue el trabajo remunerado, regulado por nuestra rama del
derecho; de los servicios gratuitos, altruistas o caritativos, que son excluidos de

la relacion de trabsjo.

7 http:/fwww.scjn.gob.mx/Consultas/iniciel_C n.unn.-TE S '[S C ON
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En torno a la refacion de trabaj isten fundamentaimente dos
corrientes, {a contractualista y la anticontractualista; (a primera sostiene que es
! libre consentimiento ef unico que puede originar relaciones de trabajo; es e
acuerdo de voluntades que se traduce en un contrato del que derivan derachos
y obligaciones reciprocas; por su parte, Ia segunda corriente determina que o
importante es la prestacion efectiva del trabajo subordinado, surgiendo desde
ese momento derechos y obligaciones reciprocos entre ol que presta el servicio
y quien lo recibe, sin importar si existe o no un contrato de trabajo. ’

En ol ambito contractualista, la relacién de trabajo es entendida como “el
vinculo juridico de naturaleza contractual, qQue tiene como sujetos al patrono y
al trabajador, y como objeto toral, @l trabajo para otro; es decir subordinado,
personal, continuo y asalariado”.'®

La definicion citada maneja la “continuidad® como un elemento del
trabajo para otro en la relacion laborat, l0 que consideramos incorrecto, en
razén de que existen trabajos Qque por su naturaleza se ejecutan por
temporada, con lo que se rompe esa continuidad.

E! contractualismo se origina como consecuencia de la relevancia que
adquiere la relacién de trabajo debido a la expansion del fenémeno !aboral, lo
que llama la atencion de aigunos juristas que incluyen esta relacion en el
ambito civil, como una especie de contrato, surgiendo diversas teorias que ia
consideraban como: a) arrendamiento de servicios, D) compra-venta, ¢)

sociedad y, d) mandato.

Evidentemente ninguna de estas figuras se adecuaba a la naturaleza de
esta relacion, con lo que se advirti® que contaba con caracteristicas muy
particulares que hacian imposible equipararia a un contrato civil, estableciendo
idad de consid a la relacion de trabajo en si misma, sin

con ello la nec

* MASCARO Nascimento, Amauri. Curso_de dirgito do trabaltho Sarasive. Sec Paulo. 1989. p.
250. cit. por SANTOS Azuela, Héctor. Derecho del Trabaio. Editorisl McGraw-Hill. México.
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compararia con otras relaciones; y es asi como el contrato de trabajo adquiri®
vida aparte.

Mario de la Cueva, defensor dei anticontractualismo, sefisia que i@
relacion de trabajo es una figura distinta del contrato, que el acuerdo de
voluntades, por lo que se refiere al patron, no es un requisito indispensabie
para la formacion de la relacion, ya que inclusive puede originarse sin que
intervenga !a voluntad de éste, al hacer efectiva ia figura de {a cldusula de
exclusion, en donde son ios sindicatos los que determinan a quien le otorgan o
trabajo vacante.

Por otro lado. establece que &l derecho del! trabajo no protege acuerdos
de voiuntades, sino el trabajo en si mismo; este derecho no regula un
intercambio de prestaciones, su mision es asegurar fa salud y la vida del ser
humano en su calidad de trabajador, asi como proporcionarie una existencia
decorosa; de tal suerte que el acuerdo de voluntades no es el rector de la

relacién, esa funcion la cumplen las normas legales de la materia.'®

Para este autor, la relacién de trabajo es “una situacion juridica abjetiva
que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud
de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la Declaracién de derechos sociales, de ia
Ley del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y
contratos-ley y de sus normas supletorias™?®; lo Que representa una descripciéon

muy completa de la relaciéon.

En la ley labora! vigente se incluye, por asi decirlo, a las dos corrientes;
sefialando el articulo 20 que “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera
que sea e acto que le dé origen, |la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”; estableciendo en

" Cfr. DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano Det Trabaio. Tomo 1. Ob. cit. pp. 187

!o}:.’;,.n p. 187
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el segundo parrafo que “Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante @ pago de un salario”;
atribuyéndole los mismos efectos a las dos figuras.

De lo anterior se desprende una idea conciliatoria y complementaria de
ambas figuras. Si bien es cierto que la relacion de trabajo surge con la sola
prestacién del sarvicio subordinado, también lo es que dicha relacion puede
surgir con posterioridad a la celebracién de un contrato.

Por ultimo, cabe destacar que de acuerdo a la forma en que ios
trabajadores participen, la relacién puede ser individual o colectiva; de acuerdo
con su duracion, la relaciébn puede ser por tiempo indeterminado, por tiempo
determinado o para obra determinada; y de acuerdo a las circunstancias que se
presenten, la relacién es susceptible de modificacién, suspension, rescision y
terminaciéon; en los casos y condiciones Que maraca la ley.

1.3 Trabajador

Como ya vimos, el trabajador es uno de los sujetos de la relacion
laboral; en torno a &l giran las normas del trabajo que tienden a protegerio en
su situaciéon desigual frente al patrén. Para referirse a esta figura, se han
utilizado diversos términos, tales como: obrero, prestador de servicios, deudor
de trabajo, prestador de obras, operario, prestador de trabajo, dependiente,
asalariado, empleado, acreedor de salario, jormnalero; entre otros.

€1 término de “trabajador” es finalmente ol mas adecuado; es unificador,
genérico, homogéneo; no sugiere ninguna distincién en la clase de actividad a
desarrollar, con lo que se evita que exista discriminacion hacia los trabajadores
en funcién del tipo de trabajo que desempefian y de si su labor es intelectual o

material.

De conformidad con el articuio 8 de la lLey Federal del Trabajo,
“Trabajador es la persona fisica, que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
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personal subordinado”; estableciendo en ef segundo parrafo lo que se entiende
por trabajo (al respecto véase supra capitulo |, punto 1.1).

De la definicion que nos proporciona la ley se desprenden los siguientes
elementos:

1) El trabajador s6lo puede ser una persona fisica.- Primeramente, es
importante recordar que existen relaciones individuales y colectivas de trabajo,
de acuerdo a la forma en que los trabajadores participen.

En una relacion individual de trabajo, Unicamente existe un interés
particular y por lo tanto es la persona fisica denominada trabajador la Que
interviens; en el caso de las relaciones colectivas de trabajo, el interés radica
en la comunidad de trabajadores, por lo que no puede ser un trabajador en su
calidad de persona fisica el titular de intereses y derechos colectivos.

Es aqui donde interviene la figura del sindicato, que de acuerdo con el
articulo 356 de nuestra ley *...es la asociacién de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses”; pudiendo, en su calidad de persona moral, actuar como
representante de la colectividad; pero esto no quiere decir que tenga una
lidad de trabajador”, ya que esta categoria corresponde

especie de °“c
exclusivamente a las personas fisicas.®'

Efectivamente, so6lo los seres humanos son susceptibles de ser
trabajadores; las personas morales o juridicas, dada su naturaleza, no tienen la
capacidad de prestar la clase de servicios que regula el derecho del trabajo;
ademas de que sus disposiciones protecivras tienen como destinatario a un ser

vivo, de came y hueso.

Por otra parte; que el trabajador sea necesariamente una persona fisica
tiene como finalidad evitar que las relaciones de trabajo sean disfrazadas con

2 Ctr. Ibidem. p. 152
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otras figuras, a través de las cuales ol patron intente evadir responsabilidades y
entorpecer el vinculo con los trabajadores; lo que origina la expiotacién de los

mismos.

Lo que se pretende es establecer un vinculo juridico directo entre el
patrén y el trabajador, por medio del cual se evite la practica de negar u ocultar
las relaciones de trabajo, envileciendo al trabajador.??

2) El destinatario del servicio puede ser una persona fisica o moral.- En
este supuestio, no existe ningun impedimento de que la contraparte del
trabajador sea una persona juridica; su naturaleza si lo permite, y nuestra ley le
otorga al patrén ambas calidades, como lo veremos mas adelante.

3) EI trabajo debe ser ejecutado de forma personal.- Al exponer los
elementos de la relacion de trabajo se abordé el tema (véase supra capitulo 1,

punto 1.2).

<) ElI trabajo debe ser subordinado.- De igual forma que el punto
anterior, el elemento de la subordinacion se traté en la relacién de trabajo

(véase supra capitulo |, punto 1.2).

Para los doctrinarios existen varias clases de trabajadores, de acuerdo
con la naturaleza de la actividad a desarrollar, entre las que destacan

basicamente las siguientes:

a) Trabajadores de planta.- Son los que realizan una actividad normal,

permanente y necesaria, que constituye la finalidad de la empresa o

establecimiento; sin su labor seria imposible el funcionamiento de estas, por lo
qQue se entienden que su relacién de trabajo es por tiempo indeterminado.

22 Ctr. SANTOS Azuela, Héctor. Ob. cit. p. I21 TH’ Q]’S CON
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b) Trabajadores eventuales.- Son los que prestan una actividad distinta a
ia que normalmente se dedica la empresa o establecimiento y que no
constituye su finalidad; su labor es accidental.

c) Trabajadores de temporada.- Estos, a! igual que los de planta,
también realizan una actividad normal, permanente y necesaria, que constituye
los fines de la empresa o establecimiento; pero su trabajo es ciclico, es decir, o
realizan sélo en cierta época o temporada del afo.

d) Trabajadores temporales.- Son los que sustituyen a un trabajador que
realiza una actividad normal, permanente y necesaria para la empresa o
establecimiento; dicha sustitucion es por un periodo determinado de tiempo, es
decir, provisionatimente.

Desde otra perspectiva, atendiendo a su libertad de coaligarse, puede
clasificarse a los trabajadores en sind y no sindicalizados. #°

Nuestra ley establece normas dirigidas especificamente a las mujeres y
a los menores; contempladas en los Titulos Quinto y Quinto Bis,
respectivamente; sin constituir ninguna violacién a lo que senala el segundo
parrafo det articulo 3° de la ley. en el sentido de que “No podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, doctrina politica o condici6én social®.

Lo que se pretende fundamentalmente con estas normas es proteger a
las mujeres en cuanto a la maternidad y a los menores en relacion a un normal
desarrollo de acuerdo con su edad; por lo Que no debemos confundirio con una
situacién de distincion entre trabajadores.

La ley también se refiere directa y especificamente a ciertos
trabajadores, en atencion a las caracteristicas particulares de la labor que van

2 Cfr. BORRELL Navarro, Miguel. Ob. cit. p. 71; y DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derechg

Mexicans Dl Trabatg. Tomo I Ob. cit. p. 226
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a desarrollar, bajo el rubro denominado “trabajos especiales”, comprendidos en
ol Titulo Sexto.

En este sentido, son trabajadores especiales: los de confianza, de los
buques, de las tripulaciones aeronauticas, ferrocarrileros, de autotransportes,
de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal, del campo,
agentes de comercio y otros semejantes, deportistas profesionales, actores y
musicos, a domicilio, domésticos; trabajo en hoteles, bares, restaurantes y
otros establecimientos analogos; médicos residentes en periodo de
readiestramiento en una especialidad, y e! trabajo en. las universidades e
instituciones de educacién superior autbnomas por ley.

Cabe aclarar que la ley vigente contempla también como trabajos
especiales los de la industria familiar, pero sélo para el efecto de aplicarie a
esta actividad las disposiciones relativas a seguridad e higiene; razon por la
que hacemos la distincion.

1.4 Patrén

Este vocablo, “...deriva del latin pater onus, que qQuiere decir carga o
cargo del padre. Era o nombre que se asignaba a las personas que tenian
alguna obligacidn protectora con respecto a otras: el padre de familia para con
sus hijos, la autoridad para con los individuos integrantes de la comunidad, los
patricios con relacion a ios plebeyos, etc.”.?*

El patrén es la contraparte def trabajador, y al igual Que éste, representa
un sujeto primario de la relacién laboral. Al referirse a esta figura se han
utifizado diversas denominaciones, aentre las que destacan: empleador,

empresario, acreedor de trabajo y dador de trabajo o empieo.

identificar al patrén como un “empleador” resuita inadecuado, en
atencién a ia tendencia que actuaimente existe, en la que los patrones no

24 BRICENO Ruiz, Alberto. T Individugl del Tr: jo. Editorial Harta. México. 1985. p. 154
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intervienen de forma directa en fa tarea de contratar a los trabajadores; o
hacen a través del personal administrativo de la misma empresa, 08 que
constituyen un drea especializada encarga de esta funciéon, comunmente
denominada “recursos humanos®.

Utilizar el vocablo "empresario” es equivocado, porque las relaciones de
trabajo no se presentan sélo dentro de una empresa, sino Qque también se
manifiestan en otros sectores, como en el trabajo doméstico, en e que no
podemos referirnos a la figura de la empresa; por otro lado, a este concepto se
le asocia con la idea de lucro y bajo esta Optica su caracter es
predominantemente mercantil.

Las expresiones “acreedor” y “dador” de trabajo o empleo son erréneas;
por un lado son gramatical y fonéticamente inadecuadas; por otro lado, resultan
confusas porque, segun ila perspectiva, tanto el patrén como el trabajador
pueden ser calificados de acreedores y dadores de trabajo.?®

€! articulo 10 de la ley de la materia define al patrén como “la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”®; y establece
en su segundo parrafo que “Si el trabajador, conforme a lo pac;ado o ala
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, eof patrén de aquél io serd
también de éstos®; lo anterior, con la intencion de evitar abusos hacia los

trabajadores.
Esta definicién reafirma !a idea de que basta con la sola prestacion de
los servicios para que se apliquen las normas de! derecho del trabajo a la
naciente refacion.
La definicién legal puede considerarse insuficiente, por no contemplar

ios elementos de la subordinacion y la remuneracion; no obstante lo anterior, ia
subordinacian atafie al trabajador y no al patrén, por lo que no hay necesidad

* ctr. DEBUENLoz.no Néstor. Derecho det Trabaio Tomo primero. Ob. cit. pp. SO0 y 501; @
Instituto de In Jur Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo V. Editoriel
Porrua. México. 2002. PP. 492 y 493
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de incluirta; y la remuneracién no constituye un requisito para que pueda
iniciarse una relacion laboral, es tan s6io la consecuencia natural de la reiacion.

Los elementos que se desprenden de Ia citada definicion son ilos

siguientes:
1) El patrén puede ser una persona fisica o juridica.
2) El Patrén es el receptor de los servicios del trabajador.

La capacidad de tener ambas calidades se debe a que la naturaleza del
mismo o permite, pues no compromete su actividad personal. Para la ley
faboral no importa que el patréon se constituya como una persona moral; lo que
importa es el hecho de recibir el servicio personal subordinado.

El articuio 11 de la ley sefiala que “Los directores, administradores,
personas que ejerzan funciones de direccion o

gerentes y demas
la empresa o establecimiento seran considerados

administracion en
representantes del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los

trabajadores”.

De la redaccién anterior se desprende la existencia de la figura
denominada representante del patréon, la cual debemos tener en cuenta en ias
relaciones laborales, debido a que o trabajador se encuentra obligado por la
tey a cumplir las instrucciones que reciba de aquel, con base en el articulo 134
fraccién I (véase supra capitulo |, punto 1.2).

1.5 Intermediario

Este es uno de los conceplos fundamentales del presente trabajo;
constituye la figura juridica alrededor de la cual se desarrolla la investigacion,
por lo que en este punto no agotaremos el tema, sélo abordaremos algunos

aspectos generales y su definicion.
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La actividead que realiza se denomina intermediacién, vocablo que deriva
del latin intermedius, cuyo significado es “que esta en medio”. Esta figura se
presenta en distintas ramas del derecho, asi la encontramos, por ejempio, en ia
materia mercantii, internacional y laboral.

En ol derecho mercantil, @ intermediario es aquella persona a través de
ia circulacion de isf; yes entre productores y

la cual se enlaza
consumidores; la actividad que realiza sélo tiene como objeto poner en

contacto a dos 0 mas partes para que celebren un negocio.

En el derecho internacional publico, el intermediario realiza una actividad
tendiente a solucionar pacificamente los conflictos internacionales; es un
método diplomatico también conocido como mediacion; en este sentido, s
intermediaciébn se encuentra reconocida en la Carta de las Naciones Unidas y
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

En el derecho del trabajo, ef intermediario es el que esta entre el
trabajador y el patrén; y aunque como sujeto de ésta disciplina juridica puede
manifestarse de distintas maneras (véase infra capitulo Ill, punto 3.1.1), para
este punto es suficiente sefalar las dos ideas que sobresalen:

a) Por una parte, se le considera como un conseguidor de trabajadores.
b) Por la ofra, se le asocia a la figura de un falso patrén.?®

La Ley Federal del Trabajo define al intermediario en su articuio 12
como “la persona que contrata o interviene en [a contratacion de otra u otras

para que presten servicios a un patron”.

2% Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicgna. Tomo V. Editorisl
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1.6 Empress

Este vocablo deriva del latin inprehensa, que significa cogida o tomada,
accién que se comienza; esta denominacién implica un doble enfoque, uno
econémico y otro juridico.

Desde el punto de vista econémico, se conceptiua a la empresa como la
organizaciéon de los factores de la produccién, es decir, del capital y del
trabajo; con e objeto de obtener ganancias flimitadas.?”

Desde el punto de vista juridico, son diversas las definiciones que
establecen los estudiosos de la materia, en razéon de que el tema puede
estudiarse de distintas maneras, de acuerdo con la rama que ia trate, llamese
derecho mercantil, fiscal, administrativo o laboral.

La figura de la empresa sélo ia abordaremos respecto de su
participacién en el derecho dei trabajo; y en este orden de ideas, el articulo 16
de 1a ley sefiala que "Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econdmica de produccion o distribucion de bienes o
servicios y por eslablecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forma semejante, sea parie integrante y contribuya a ia realizacion de los
fines de la empresa”.

El citado articulo no solo establece la concepcion faboral de empresa,
sino que del mismo se desprende otro elemento denominado establecimiento;
vocablo que deriva del “verbo establecer, del latin stabiliscere, de stabilire:

fundar, instituir*,*®

“La referencia legal a empresa o establecimiento nos obliga a sefialar la
diferencia que contempié el Legislador al respecto y asi vemos que on |a
Exposicion de Motivos se sostiene que el crecimiento de la industria moderna

27 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicans. Tomo Hi. Ob. cit.
. 724
& Diccionario de Derecho del Trabaig. Ob. cit.p. 91
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obliga a numerosas empresas a crear sucursales, agencias, u otras unidades
semejantes, independientes las unas de las otras, pero sujetas todas a ia

administracién general®.®®

Debemos entender a la empresa como 0 principal y al establecimiento
como 1o accesofio, como un término complementario; no son o mismo una y
otra. La ley indice o que puede considerarse como establecimiento,
equiparandolo con una sucursal o agencia, pero lo hace unicamente a manera
de ejemplo, sin ser limitativa al respecto, tal como lo demuestra cuando dice “u
otra forma semejante”; estableciendo como unico requisito, que sean parte
integrante y contribuyan a los fines de la empresa.

El establecimiento, que goza de autonomia funcional y técnica, surge
como una consecuencia de los tiempos modemos en los que las empresas
necesitan expandirse para no rendirse ante la competencia.

La definicion de empresa confirma la idea de que para la materia sélo
importa esta figura en cuanto a su participaciéon en la relacién de trabajo, al no
referirse al concepto de lucro. En la actualidad, es comun en las relaciones
laborales que la empresa constituya ta figura mas importante de! patron.

La ley no determina cuales son los elementos que constituyen la
empresa; pero pueden distinguirse dos clases: a) Los esenciales y. b) Los

accidentales.

Los esenciales puedeon dividirse a su vez en elementos subjetivos, que
son los trabajadores y los patrones (para el caso, empresarios). elementos
objetivos, constituidos por el capital (elemento econdmico), la fuerza de trabajo,
la organizacion, la direccion (poder de mando) y el deber de obediencia; y
elementas teleol6gicos, que se traducen en un fin comun, la produccion ©
distribucion de bienes o servicios.

* GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho de! Trabajg. Vigésimo segunda edicion. Editorial
Porraa. México. 2001. p. 42
T
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Los accidentales son aquetios que hacen presumir, salvo prueba en
contrario, la existencia de la empresa, tales como: el domicilio comun, ls
explotacién de una misma marca, el hombre comercial comun, la comunidad de

propietarios, entre otros. ¥
1.7 Agencia de colocacion

De conformidad con e Diccionario de la Lengua Espafiola, e vocablo
agencia tiene distintos significados, ios que a su vez poseen un contenido
juridico. Por una parte, nos remite al oficio o encargo de agente y, por otra, a su
oficina o despacho; a la empresa destinada a gestionar asuntos ajenos.

En este orden de ideas, la clase de agente, el tipo de oficina y Ia
empresa; dependeran de la Optica de la rama del derecho desde la cual se

aborde el tema.

La agencia de colocacion es una especie de oficina o despacho que
gestiona cmpleos o realiza una actividad semejante, pudiendo tener un
caracter publico o privado, cuyo objetivo primordial es procurar un trabajo a los
individuos que solicitan sus servicios, de acuerdo a las ofertas de empleo con

las que cuente.

Esta figura tiene su antecedente en los gremios de comerciantes y
artesanos medievales (véase infra capitulo i1, punto 2.1.3), Que en este sentido
velaban por conseguirie trabajo a sus asociados.

La actividad de intermediacién en el empleo, desde el punto de vista
publico, es una obligacién del Estado; quien ademas de gestionar empleos y de
orientar a los solicitantes hacia las actividades en donde sean mas Utiles, de
acuerdo con las caracteristicas particulares de cada trabajador (como son, la
instruccién escolar, experiencia laboral, capacidad y aptitudes). realize
investigaciones sobre las condiciones econdmicas y sociales de los nlcleos de

3 Cfr. DAVALOS, José. Derecho del_Trabajo I. Ob. cit. pp. 103 y 104. y DE BUEN Lozano,
Néstor. Derecho det Trabajo. Tomo primero. Ob. cit. pp. 519 a 521
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poblacién, para determinar las necesidades laborales de estos, con la finalidad
de atenderias, tratando de evitar con ello el complejo problema del desempileo.

Los servicios privados de colocacion son reconocidos por el Estado,
tomando en consideracion que todo aquel que se dedique, de una u otra forma,
a servir como enlace entre los que solicitan empleo y ios que o ofrecen,
constituyen un apoyo en el citado problema; reglamentando su actuaciéon, con
el objeto de que verdaderamente sean parte de la solucién y no del problema,
al aprovecharse de esta necesidad.

A las agencias de colocacién se les conoce en algunos paises con el
nombre de bolsas de trabajo, figura Qque abordaremos en el siguiente punto de

esta investigacion.

Existe otro sistema en donde se pretende conciliar la oferta y Ia
demanda de trabajadores, con base en un sentido social, es decir, organizado
con fines asistenciales; como es el caso de la funcion que desempefian al
respecto algunas asociaciones civiles o incluso fos sindicatos.®!

1.8 Bolsa de trabajo

Como ya se anticip6, la bolsa de trabajo es una clase de agencia de
colocaciones, legalmente autorizada para fungir como intermediario entre los
olicitantes de trabajo y los oferentes del mismo; sujeta a una reglamentacion
especifica, a fin de proteger a los que requieran de su intermediacion de los
posibles abusos que puedan suscitarse al explotar esta necesidad,
circunscribiendo su actuacién unicamente a poner en contacto a las partes.

Existen boisas de trabajo que realizan su actividad en el mercado laboral
sin cobrar ningun tipo de comisién © retribucién; en este caso hablamos de las
que pertenecen al Estado y las establecidas por ciertas instituciones como las
universidades, las que a través de este medio ayudan a sus estudiantes a

31 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Encicl i rici xi . Tomo |. Editorisl
90
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conseguir emplec y, & su vez, proporcionan a las empresas |08 recursos

humanos que buscan.

tal " bol se

Por otra parte, al facultar a los particulares a
les autoriza para cobrar comisiones por sus servicios, ya sea a una o ambas
partes; en el caso concreto de nuestro pais, s6lo se permite cobrarie a los

patrones. ¥

1.9 Salavio

“La voz salario viene del latin sa/anum, y éste a su vez, de sal, porque
fue costumbre antigus dar en pago una cantidad fija de sal a los sirvientes
domésticos"®, considerada una valiosa mercancia equiparable al dinero.

Como ya sefialamos, la relacion de trabajo consta de dos sujetos
primarios que son el trabajador y el patrén, vinculados juridicamente por la
prestaciéon-recepcion de un trabajo personal subordinado; el patrén recibe la
fuerza de trabajo y la utiliza como decida, pero a cambio debe retribuirie al

trabajador tal actividad.

De acuerdo con Mario de la Cueva “e! salario es la retribucién que debe
percibir el trabajador por su trabajo, a fin de Que pueda conducir una existencia
que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucion
que asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa™™; en este
tenor, el articulo 3 de la ley laboral establece que el trabajo “... debe efectuares

en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia”™.
De lo anterior se deduce que al salario no lo podemos ver como una

simple contraprestacidon de caracter econdmico, va mas alls, su naturaleza es
de caracter social; a través de éste se pretende que el trabajador y su familia

32 Cfr. Diccionario de Derecho gl Trabajg. Ob. cit. pp. 24 y 25
3 CAVAZOS Fiores, Balasar. Hacis un nueve Derecho |aboral. Segunda edicion. Editorial

T 5% 5355 ¥ o osno Mescans o st Tomo 100 . . 97
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se procuren una vida digna y decorosa, acorde a su calidad de seres humanos,
acercandose asi a! valor supremo de la norma laboral que se traduce en la

obtencion de (a justicia social.

La Constitucidon Federal en su articulo S, tercer parrafo sefiala que
“Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribuciéon
y sin su pleno consentimiento...”, redaccion que ademas de concordar con la
libertad de trabajo, constituye un principio fundamenta! para el salario, porgque
no sélo se habla de la obligaciéon de retribuir el trabajo prestado, sino de que tal
retribucién debe ser justa, independientemente de o abstracto que pueda

resultar esto.

La Ley Federal del Trabajo define al salario en su articulo 82 como *...la
retribuciéon que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”.

La retribucién se materializa fundamentaimente en dinero en efectivo,
pudiendo ser complementada con prestaciones en especie; el deber de pagar
constituye fa obligacién mas importante que tiene el patrén para con el
trabajador; y el trabajo que se presta debe tener las caracteristicas ya

senaladas.

De esta forma, el salario se integra, de acuerdo con ef articulo 84 de Ia
ley, con ®los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo”; y conforme al articulo 102, las prestaciones en especie “‘deberdn ser
apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia y razonablemente
proporcionadas al monto del salario que se pague en efectivo”.

Permitir que las prestaciones en especie formen parte del salario,
atiende a que existen situaciones en las que son indispensables e inclusive
favorables para los trabajadores, como en el caso del transporte a un centro de
trabajo lejano, los alimentos y !a habitacién; pero por otro lado, se limita la
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proporcion de estas prestaciones, a fin de proteger a los trabajadores de los
abusos patronales ya experimentados, como fue el caso de la tienda de raya.

La proporcién del salcrio en efectivo, que es mayoritaria; de acuerdo con
el articuio 107 de la ley, debe pagarse en moneda de curso legal, o sea en
pesos mexicanos, no siendo permitido hacerio con mercancias o con cualquier
signo representativo que pretenda sustituir la moneda, con la citada finalidad de
evitar abusos patronales. No obstante las buenas intenciones dei legislador,
esta disposicion no se cumpie cabalmente, debido a que en la practica es
comun Qque se pague con cheque o a través de depdsitos bancarios.

Cabe aclarar que ! salario no debe ser entendido exclusivamente como
consecuencia de un trabajo materialmente realizado, pues existen ciertos
casos en los que el trabajador recibe su salario sin haber prestado
efectivamente el servicio; tales como las vacaciones, el dia semanal de
descanso, o la licencia por maternidad.

En concordancia con la idea de un salario justo, esta lo que establece el
articulo 85 de la ley, en el sentido de que el salario “debe ser remunerador y
nunca menor al fijado como minimo...", tomando en consideracién para fijar su
importe °...la cantidad y calidad del trabajo®.

La ley no define al salario remunerador, pero el articulo 123
constitucional, apartado “A", fraccion XXVIl, inciso "b", faculta a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para discernir sobre tal concepto, al sefialar que les
corresponde determinar si las condiciones pactadas entre trabajador y patréon
en relacién al salario son nulas, en atencion a si éste es remunerador o no; lo
que haran de manera particularizada, atendiendo al caso concreto.

De acuerdo con Borrell Navarro, la doctrina no ha lisgado a un acuerdo
respecto al verdadero alcance del vocablo remunerador, pero debemos
entendario, conforme a lo que establece la ley, como aquel que sea suficiente

para satisfacer las necesidad normales de un jefe de familia en ef orden
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material, social y cultural, y para promover la educacion obligatoria de los
hijos.®

La idea de! Dr. Borrell sobre salario remunerador, la toma de io que ia

constitucion y |a ley contemplan como salario minimo, al sefialar que debera
ser “suficiente para satisf. las nec: o normales de un jefe de familia

en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos”.

Tristemente lo anterior es uldpico, en razdén de la situacion econdmica
que vive el pais. en el marco de un mundo globalizado; y por otra parte, de
acuerdo con la redaccion, la determinaciéon de un minimo va en funcion de las
necesidades del trabajador y su familia, y en este orden de ideas un trabajador
puede no tener hijos, en tanto que otro puede tener diez, o que harfa suponer
qQque el mMinimo para uno y otro son distintos, situacion que resultaria

practicamente imposible de determinar.

ta fraccion VIl del articuio constitucional citado, establece que “Para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad®; en e! mismo sentido se expresa la ley del trabajo en el articulo
86, precisando que “A ftrabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual™. En
el supuesto de que se diferenciaran los salarios minimos por razén de las
necesidades familiares, seguramente se violaria este principio; como en @
ejemplo del trabajador que no tiene hijos y el que tiene diez, si resuita que

ambos desempeiian un trabajo igual.

£1 articulo 90 de !a ley define al salario minimo como “la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una

jornada de trabajo”.
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El monto de los salarios se puede fijar por los trabajadores y patrones,
ya sea individuat o colectivamente, siempre qQue ase respeten las proporciones y
los minimos seflalados. Constitucional y legaimente existen dos clases de
salarios minimos, o general y ol profesional.

E! articulo 92 de Ia ley establece que los generales “...regirdn para todos
los trabajadores del area 0 dreas geograficas de aplicacién que se determinen,
independientemente de las ramas de la actividad econémica, profesiones,
oficios o trabajos especiales”. En la actualidad existen tres dreas geogrificas
en las que se divide el pals, denominadas “A", “B8" y "C".

Los salarios minimos profesionales, de acuerdo con o articuio 93
‘regirdn para todos los trabajadores de las ramas de actividad econtmica,
profesiones, oficios o trabajos especiales que se determinen dentro de una o
varias areas geograficas de aplicacion®, contando actuaimente con 88 tipos de
actividades a las que se les aplica esta clase de salario.

La cuantia de {os salarios minimos profesionales es mayor a la de los
generales, en virtud de que las actividades a las que se aplican los primeros
requieren de ciertos conocimientos, preparacidbn o experiencia; razén por la
cual los patrones hacen io posible por no pagarios, cambiando las
denominaciones de los puestos para que no coincidan con los que las
autoridades laborales han determinado como profesionales, o arguyendo que
los trabajadores no realizan las funciones como sefialan las definiciones
establecidas para las actividades profesionales.

El salario puede fijarse de cualquier forma, mencionando la ley en ol

articulo 83 cuatro maneras de hacerlo, siciJo estas:

a) Por unidad de tiempo.- Este salario es el que se paga en funcién de ia
duracién de la jornada de trabajo, es decir, del nimero de horas en las que @l
trabajador esta a disposicion del patrén para desempediar su trabajo.

TESIS CON N
FALLA DE ORIGEN




b) Por unidad de obra.- También conocido como salario a destajo, es
aquel en ol que el monto del pago va en funcidn de los resultados del trabajo

que desempeiie el trabajador.

c) Por comision.- En este salario el monto del pago es proporcional a ia
venta o colocacion que logre ef trabajador de los productos o servicios que

ofrece la empresa para la Que labora.

d) A precio alzado.- Salario en el que el pago se mide en funcién de la
obra que el patrén se propone realizar.

Las dos primeras formas son las mas comunes; o salario a comision
cobra importancia a raiz de la inclusiéon en la ley laboral de ios trabajadores
especiales denominados como “agentes de comercio y otros semejantes”; &l
salario a precio alzado practicamente es letra muerta porque cada dia se utiliza

menos. ™

Ademas de lo sefialado, nuestro ordenamiento juridico establece
diversas medidas tutelares del salario, que de forma general tienden a
salvaguardarfo contra los abusos del patrén, contra los acreedores del
trabajador y del patrén; y protegen el patrimonio familiar.

4.10 Honorarlos

“Denominacién tradicional dada a la retribucidn que por su trabajo
perciben quienes ejercen las llamadas profesiones liberales*, como es el caso
de los abogados, arquitectos, médicos, ingenieros, artistas, etcétera.

En este sentido, la palabra honorarios siempre se utiliza en plural;
proviene del latin honorarius, que constituye un adjetivo calificativo aplicado &
fa retribucién o beneficio que se daba como honor.

% Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ef Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo. Tomo I. Ob. cit. pp. 208

a 308
37 DE PINA Vara, Rafael. Ob. cit. p. 310
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Esta antigua concepcion tiene su origen en Roma, en donde se les
llamaron *honores® a los cargos o emplieos publicos, los que traian consigo el
derecho de percibir una parte de los impuestos. En este orden de ideas,
encontramos una antiquisima definicion que consideraba |a palabra en forma
singuiar como “honorano”, cuyo significado era gaje o estipendio de honor que
se da a alguien por su iabor.

‘En la antigua Roma existié una tajante distincion en el trato y ia forma de
ver el trabajo fisico y @i trabajo intelectual; en el primero caso esta actividad se
estimaba onerocsa y por {0 mismo era muy despreciada; en tanto que al
segundo no se le consideraba propiamente un trabajo, la actividad era gratulita.

Entre los primeros romanos se tenia como un deshonor pagar por un
trabajo intelectual, pero ello no significaba que no existiese ninguna
contraprestacion; se refiere a que los honorarios no se pagaban en moneda, en
dinero corrients; la retribucién se traducia en honor, consideracion, influencia,
poder, reputacion, popularidad, respeto, etcétera.

Quien prestaba esta clase de servicios no obtenia mas recompensa que
la gratitud, el reconocimiento por parte de! beneficiario; y si bien existian casos
en que si se entregaba dinero, se le consideraba como un regalo honorifico

que no ofendia la dignidad de las partes.

En suma, la paga que se percibié en un principio no era de naturaleza
econédmica sino ideal, pero con el paso def tiempo esta idea fue evolucionando
hasta llegar también a una retribucioén de indofe econdmico_."

£n la actualidad, si bien los honorarios constituyen una remuneracion
que se paga a cambio de la prestacion de un trabajo, no debemos confundiria
con el vocablo salario, son figuras distintas con caracteristicas perfectamente
bien definidas; la diferencia radica en la manera que se preste o desarrolie una

actividad.

. Tomo XIV. Ancalo S.A. Buenos Aires. 1974. pp. 471 8 473
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De esta forma, el que ejerza una actividad de las llamadas liberales,
pero la ejecute en beneficio de un patrén, en donde exista el elemento de is
subordinacion, estara en e ambito del derecho del trabajo, independientemente
de que a la retribucion dada se le denomine honorarios, porque o que importa
es la naturaleza de la relaciéon y no el nombre que se ie asigne.

Por e! contrario, si la actividad se realiza de manera libre, con plena
autonomia, independiente de la direccion de un patrén, es decir, donde no haya
subordinacion, donde e! prestador de servicios desempefe su trabajo conforme
a su criterio e inclusive fije & monto de! mismo, estamos en presencia de lo que
en estricto sentido son los honorarios.

1.11 Gratuidad

La palabra gratuidad representa una calidad de gratuito, vocablo que
deriva del latin gratuitus, cuyo significado basicamente se orienta en dos
sentidos: el primero se refiere a lo que se da o lo que se obtiene de balde o de
gracia, o sea, sin costo alguno; el segundo significa arbitrario, sin fundamento;
es decir, la conducta contraria a la razén, a la justicia; que obedece a una
voluntad caprichosa, por ejemplo, una “acusacién gratuita® o “suposicidon
gratuita™. Evidentemente, el primer significado es el que nos interesa.

En el derecho, comunmente se utiliza esta expresibﬁ en relacién al titulo
con que se adquiere o posee alguna cosa o servicio; de esta forma, serdé
gratuito si se obtiene sin gravamen ni desembolso, al contrario de lo oneroso,
que impone a cada parte una prestacién en favor de la otra.>®

Los conceptos de gratuidad, intermediario y agencia de colocacion;
representan los elementos basicos para nuestro trabajo, en virtud de que ia
problematica que se estudia gira en torno a los mismos; y confiamos en que ia
infformacion vertida en este capitulo contribuya a que el lector disponga de
mayores elementos de estudio, y avive su interés en el tema que se analiza.

*® Cfr. Enciclopedia_Juridica Civitag. Volumen il. Editorial Civitas. Madrid. 1995. pp. 3268 y
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CAPTULO B
ANTECEDENTES DE LA COLOCACION EN EL TRABAJO

A continuacion nos abocaremos a estudiar, de forma general, la historia
del trabajo, a través de las distintas etapas on que tradicionaimente se ha
dividido fa historia humana, con el objeto de apreciar las diversas maneras en
Que o hombre ha sido colocado en e mismo; posteriormente nos
concentraremos en México, desde sus inicios como nacién independiente, para
profundizar en la cuestion del empleo, particularmente en e! aspecto de ia

colocacion.
2.1 El trabajo humano

El trabajo, de acuerdo con Federico Engels, es “la condicién basica y
fundamental de toda la vida humana. Y lo ‘es en tal grado que, hasta cierto
punto, debemos decir Que el trabajo ha creado a! propio hombre®.*°

Esta altima afirmacion es el resultado de la brillante teoria que establece
cdmo a través del trabajo, el ser humano pudo evolucionar de una raza de
monos antropomorfos; idea con la que se pone de relieve el insalvable papet
que juega el trabajo para el hombre.

Las manadas de monos bajaron de los aArboles en que vivian y
empezaron a caminar por el suelo, poco a poco adoptaron una posicién erecta,
con lo que sus extremidades superiores se encontraron libres y comenzaron a
utilizarlas en diversas funciones; asi, con el paso del tiempo (cientos de miles
de afios) se logrd una progresién constante en su uso, creandose los primeros
instrumentos de trabajo; y la mano fue perfeccionandose gracias al trabajo.

Posteriormente se llegé al punto en que estos grupos tuvieron
necesidad de comunicarse, con 0 que se desarrolld el lenguaje; y el cerebro

“° MARX, Carlos y Federico Engels. Qbras Escogidas. Tomo lil. Séptima edicion. Editorial
a8

rogreso/Moscu. e TESIS CON 32
FALLA DE ORIGEN




del mono se fue transformando en el cerebro humano, a través de un largo
proceso evolutivo; todo ello como resultado del trabajo.*’

2.14.1 Comunismo primitive

En este periodo, en el que el hombre dejé atras al mono, observamos el
inicio de su colocacion en el trabajo; claro esta que estrictamente vinculado a ia
necesidad de agruparse y organizarse en las labores para poder sobrevivir.

Esta etapa de la historia se ha denominado “comunismo primitivo”™, y
siguiendo los estudios de Engels, en un inicio e! hombre vivié en los bosques y
se constituyé como ei ser mas débil sobre la tierra; su mayor logro en este
periodo fue la creacion de un medio de comunicacion.

Durante mucho tiempo se mantuvo fundamentalmente de {a recoleccion
de alimentos y de ia caza; mas adelante abandoné los bosques y con el
perfeccionamiento de instrumentos impulsé la pesca; su vida era

esencialmente nébmada.

Posteriormente cultivaron las plantas y con la sustitucién de la caza por
la agricultura se modificaron las formas de trabajo, se domesticaron y criaron
animales, comenzoé la actividad pastoril que marcé una nueva actividad laborat
y de esta manera el hombre se torné sedentario.

Con todo ello surgid con gran fuerza la division del trabajo, y asi
tenemos a la caceria, la artesania instrumental, la agricultura, y mas tarde la

construccion y la mineria.

En suma, en ese tiempo el trabajo era comunal, en atencién a las
circunstancias tan adversas del entorno en que se vivia, donde sélo a través de
la solidaridad se podia pensar en la supervivencia humana; situacion que
origind una cierta division del trabajo.

4! Cfr. tbidem. pp. 66 a 70
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La comunidad primitiva logré desarrollarse gracias 8 la formacion
voluntaria de grupos de trabajo, que ocbedecié a esa necesidad de
supervivencia; constituidos en un inicio por la familis, luego por el clan, y

finaimente por la tribu.

En esta época la formaciéon social mas notable es el clan (grupo de
familias), en el que a pesar de su primitiva oganizacién comunal, dio lugar a
cierta forma jerdrquica, donde destaca el jefe del clan, cuya figura senté las
bases de un trabajo sometido a las 6rdenes de un tercero, lo que se erige como
un claro antecedente del trabajo subordinado; pero no se trata de un trabajo
para producir un lucro, pues lo que impera es el interés colectivo y no el

particular.*?

La comunidad primitiva comienza a desintegrarse a medida que se
perfeccionaron los instrumentos de trabajo, con {os que se logra un mayor
crecimiento en ia productividad, y ahora una familia por si sola podia proveerse
de los medios necesarios para vivir y ya no dependian del trabajo de toda una

comunidad.

Con ello se fue segmentando ese trabajo colectivo y de esta forma el
trabajo comunitario es sustituido por el trabajo individual y aparece la propiedad

privada ligada a la divisiéon del trabajo.

Al paso del tiempo se hizo necesario obtener mayor fuerza de trabajo
para e! desempefio de las diversas labores que exigian las nuevas
agrupaciones humanas, cada vez mas organizadas; fue esto o que origind el
surgimiento del esclavismo, porque resuitaba mas conveniente forzar a los
prisioneros de guerra y demas cautivos a trabajar, que darles muerte; con lo
que podemos afirmar que desde las épocas mas antiguas existe la explotacion

del hombre por el hombre.*®

“2 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Instituci ! Te
Seguridad Socigl. Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sociel.
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1997. pp. 1 a §; y.gARZA Zambrano,

zlorge. Evolucién de! Trabajo. Editorial McGraw-Hill. México. 1987. pp. 38 a
¥ Ctr. GARZA Zambrano, Jorge. Ob. cit. pp. 44 a 47
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2.1.2 Edad antigua

La esclavitud caracterizd este periodo, y fue a través de esta repudiable
forma del trabajo humano como se hizo posible el surgimiento y florecimiento
de grandes sociedades. Desde Mesopotamia, pasando por Egipto, Grecia y
Roma; e inclusive en las civilizaciones precolombinas como la azteca, inca y
maya, existié la esclavitud, aunque con diferentes matices.

La esclavitud fue toda una institucién en !a que se basaban la economia
y la sociedad de las civilizaciones antiguas, a tal grado que ni los fil6sofos
griegos consideraron la condicibn de los esclavos como una situaciéon

moralmente reprobable.

Esta condicién se podia adquirir no sélo por ser prisionero de guerra,
sino también por cuestiones econémicas en donde algunas personas se veian
en la necesidad de venderse a si mismas o de vender a miembros de su familia
para pagar deudas o para sobrevivir; o bien, como castigo por ciertos delitos.

Cabe hacer un paréntesis en el orden cronoldgico para sefalar que ia
esclavitud se presentd en dos elapas de la historia. La primera.. como ya
observamos, corresponde al mundo antiguo y aparentemente “concluye” con ia
caida del imperio romano (a partir del sigio V); la segunda inicia con la
exploracion de las costlas Africanas y con el descubrimiento de América (siglo

XV), en los términos siguientes:

Los indigenas del nuevo mundo fueron esclavizados por los
conquistadores, obligandolos a trabajar en beneficio de su colonizacion, pero
gradualmente fueron sustituidos por los negros traidos de Africa, que
resuftaban mas resistentes al trabajo forzado.

De esta manera es como se instituye la infame “trata de negros”, que
por increible que parezca pervivid formaimente hasta finales del sigio XIX

(Brasil abolié la esclavitud hasta 1888).
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Esta segunda etapa de la esclavitud se presenta en el entorno de la
colonizacion y constituye la forrna mas vil de la explotacion del hombre. Si bien
muchos Indigenas americanos sufrieron los estragos de esta practica, no cabe
duda Que su expresion mas cruel se vividé con las cacerias humanas que se
realizaron en el continente africano. E! comercio de humanos se convirtié en
fodo un negocioc que aprovecharon portugueses, espafioles, franceses,
norteamericanos, holandeses, daneses, entre otros.

La esclavitud representa otra manera de colocar a los hombres en el
trabajo. En la primera etapa puede decirse que se manifestaba de dos formas;
una forzada, camo en el caso de los cautivos y delincuentes, y otra “voluntaria®,
por asi decirio, en donde es |la necesidad econdmica la que obliga a las
personas libres a esclavizarse.

£n fa segunda etapa y por dificil que resulte, ia trata de negros es quizé
la forma mas acabada y representativa de considerar el trabajo humano, y mas

aun, al hombre mismo, como una mercancia.

“El esclavo era un objeto, un elemento animado de un sistema de
propiedad, una mercancia para la que habia mercado con sus compradores y
vendedores. La condicion det esclavo es la negacién de la dignidad, la
soberania y la autonomia de ia persona™*®

2.1.3 Edad medis

Continuando con e! orden historiografico; a fa caida del imperio romano
las tierras se repartieron entre las diversas tribus conquistadoras, y es en este
proceso en el que se ubica a la lamada edad media, qQue se distingue por dos
situaciones: la primera se refiere al sistema feudal, en donde of sometimiento y
la explct..cién del trabajo humano se transforman de la esclavitud a is

44 Cfr. Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1983-2002 Microsoft Corporation; y
De_lp Esclavituc a los Derechos Humanos. Editorial Ariel S.A.

DE SEBASTIAN, Luis. v
Barceiona. 2000. pp. 29 & 33
“* DE SEBASTIAN, Luis. Ob. Cit. p. 30
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servidumbre; y la segunda es en relacion a las denominadas corporaciones de

oficios.

La servidumbre caracterizé la esiructura econémica, social y por
supuesto laboral durante gran parte de esta época. Los siervos, no obstante
que contaban con algunos derechos personales, se encontraban en una
situaciéon intermedia entre la esclavitud y la libertad; vinculados a un lugar de
residencia y de trabajo, estaban obligados a cultivar y cosechar la tierra de su
sefor; a cambio se les permitia laborar parcelas para su manutencion y |a de
su familia, pagando tributo por ello.

Con el tiempo surgieron de entre los mismos campesinos, artesanos Que
realizaban trabajos para su aldea. Poco a poco su productividad aumento mas
de o que sus poblados requerian, razén por la cual comenzaron a establecerse
alrededor de los castillos feudales, en los grandes poblados y demas centros
comerciales para ofrecer sus productos.

Esta actividad cada vez fue mas lucrativa y los artesanos fueron
perfeccionando su labor, por o que dejaron el campo y huyeron de los sefores
feudales, dirigiondose paulatinamente a las ciudades, en donde la intensa
competencia y o deseo de protegerse mutuamente los obligaron a agruparse.*®

En estas circunstancias surgen las corporaciones de oficios, con
antecedentes vagos e imprecisos en la India, Egipto y Grecia; y méas
recientemente en Roma con los denominados “colegios”, que agrupaban a
personas de actividades semejantes; y en los inicios de la edad media con las
flamadas *guildas”, que tienen como caracteristica principal la mutualidad y ia

beneficencia.

En el medievo existieron corporaciones de comerciantes y artesanos
que conservaron una esencia mutualista. Las personas se fueron agremiando

4 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ei Nuevo Derecho Mexicano_Del Trabaio. Tomo |. Ob. cit. p. 8. y
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de acuerdo al oficio, donde inclusive la religion influyd en su identificacion, al
concurrir a un mismo templo y al venerar al santo del oficio.

Tres categorias conformaban a los gremios: la primera corresponde &
los aprendices, que se integraban desde los 10 o 12 afios a ia familia del
maestro para ser adiestrados en el oficio; la segunda la constituyen los oficiales
o compafneros, que eran verdaderos trabajadores asalariados; y finalmente
tenemos a ios maestros, como los propietarios de ios talleres.

Para que un oficial pudiera obtener la categoria de maestro debia
realizar una obra maestra, un examen, ofrecer un banquete al jurado y demas

maestros, y comprar el oficio.

Con el tiempo los gremios, perfectamente organizados, incluso con
“autoridades” propias, adquirieron un enorme poder, tanto politico como
economico, y reglamentaron todos los aspectos relacionados con sus

actividades.*”

Elaboraron “estrictas reglamentaciones tendientes a evitar Ia
competencia y monopolizar el mercado. Asi, se fijaban precios y salarios,

controlaban la calidad de los productos, etc.”.

Es asi como podemos observar otras formas de colocacién de los seres
humanos en el trabajo; primero con la servidumbre, donde los siervos son
fuertemente explotados y padecen enormes restricciones a su libertad,
fundamentalmente en su residencia y manutencion; y por otro lado, con las
corporaciones, cuando los hombres buscan librarse del yugo feudal y se

agrupan para proteger sus intereses.

La decadencia de! sistema gremial se inicio, por un lado, con Ia
limitacion que los maestros impusieron en el acceso a esta categoria, en Ia que

*7 Cfr. DE BUEN Lozano, Néstor. ho_del Trabaio. Tomo segundo. Décimo cuarta edicion.

Edl!onal Porraa. México. 2000 pp 59555599
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se presenté una especie de nepotismo; y por otro lado, a consecuencia de las
insuficientes retribuciones que se pagaban a los oficiales; o que inclusive
origind ia creacién de las asociaciones de compafieros, con la finalidad de
defenderse ante tales circunstancias *®

Pero el hecho que marco el fin de este sistema fue el descubrimiento de
fa energia del vapor, {0 que produjo un vertiginoso cambio en fas relaciones de
produccion. Con el inicio de la Revolucién industrial los talleres sucumbieron
ante las grandes fAbricas y con la Revolucion francesa los gremios estaban

aniquitados.

Las nuevas corrientes del pensamiento, en las que imperaba la idea de
la libertad del hombre como un valor supremo, asi como la apertura y
crecimiento de los mercados; contrarios a la practica monopdlica que ejercia o
gremio y a la restriccién de la libertad de la persona al vincularia de por vida
con el oficio; lo llevaron a su extincion.

Formalmente los ¢ :mios desaparecieron con el edicto Turgot de 1776,
que apoyaba la libertad de trabajo; y con la Ley Chapelier de 1791, que

prohibid las corporaciones de oficios.®

2.1.4 Edad moderna

Lo fundamental en este tiempo es & pensamiento liberal-individualista
cuyos principios rigen la vida de esta etapa. E! individualismo representa una
concepcion filosofica del hombre y de la sociedad; en tanto que el liberalismo
se refiere a una actitud que adopta el Estado, manifestdndose en el aspecto

econdmico, politico y social.

Esta doctrina tiene como finalidad situar al hombre en un plano de
tibertad practicamente absoluta en la realizacidn de sus actividades, con el

*®* Cfr. DE LA CUEVA, Mario. E! Nugvo Derecho Mexicano Del Trabajg. Tomo 1. Ob. cit. p. 6, y

SANTOS Azuela, Héctor. Ob. cit. p. 26
%0 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. In n Der | Tra|
Sequridad Social. Ob. cit. pp. 25 y 26; y SANTOS Azuola Héctor. Ob. Git. pp. 26 y 27

a9
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argumento de que todos los seres humanos son por naturaleza libres e iguales;
que e hombre poses un conjunto de derechos inmutables, etermos.
inalienables e imprescriptibles, por ol solo hecho de serio; y por lo tanto a nadie
se le puede privar de elios.

Por efio es que, con esta corriente, se luchaba por la libertad de trabajo
en contra de cualquier obstaculo que intentara limitaria; en este sentido, las
leyes debian garantizar e respeto a ias nuevas ideas, quedando a cargo del
Estado la funcion de vigilar su cabal cumplimiento y asegurar el ejercicio de

estas libertades.®'

A consecuencia de la industrializacidn, grandes concentraciones
humanas arruinadas por la libre competencia se congregaron en las ciudades,
con el fin de encontrar empiso; y en este contexto liberal-individualista se dejé
la colocaciéon de la fuerza de trabajo a merced de intereses mezquinos y
puramente utilitarios.

De acuerdo con De la Cueva, "A partir de la Revolucion Francesa, ia
colocacion de los trabajadores se convirtid en un negocio privado de naturaleze
mercantil, pues las bolsas de trabajo y Ilas agencias de colocacién eran
establecimientos regenteados por algun comerciante que cobraba una cuota al
trabajador y otra al empleador para inscribirios en sus listas".52

Es precisamente en Francia donde encontramos el antecedente mas
distante de la intermediacion en materia de empleo, en la figura denominada
marchandage, que significa “el contrato por intermediario, y la actividad de

este. >

ST Ctr. DAVALOS, Jose. Derecho del Trabaio |. Ob. cit. pp. 8 y 7: y DE LA CUEVA, Mario. £)
QMM&MMTWIOI,&DDBD.
DE LA CUEVA, Mario. E| Nuevo Derechg Mexicpno Dei Trabgio. Tomo H. Décimo primera

ediciéon. Editorial Porraa. México. 2000 e. [ ]
83 CABANELLAS, Guiflermo. Di 7 . Tomo V. Vigésimo
primera edicién. Editorial Heliasta. Buenm Aires. 1909. p. 314
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Al intermediario se le considerabs como una especie de arrend io de
la fuerza de trabajo que obtenia de los trabajadores que contrataba, para a su

vez subarrendaria a un patrén.

De esta forma el intermediario se encontraba entre el trabajador y el
patréon, obteniendo como beneficio de su infame actividad, la diferencia que
resultaba entre la remuneracion pactada con los trabajadores y la convenida

con el patrén.

En razén de lo anterior, los salarios que recibian los trabajadores eran
muy bajos, en la inteligencia de que para el intermediario ésta actividad
representaba la manera de ganarse la vida, y al ser basicamente su unico
ingreso, abusaba o mas que podia de la necesidad de empleo de sus

contratados.

Debido @ las circunstancias que imperaban a causa de la libre
concurrencia, la necesidad de c::nseguir una ocupacién para poder sobrevivir
era apremiante, lo que aunado a! desconocimiento de las fuentes de empleo,
obligaba a estas personas a tratar con un intermediario, quien conocia
perfectamente el mercado de i1 ..\jo, asl como las exigencias en la oferta y

demanda de la mano de obra.

El intermediario se dedicé a explotar estas circunstancias, y con e
tiempo se establecié todo un mercado alrededor de esta actividad, siendo su
mercancia la necesidad de trabajar y el trabajo mismo.

€s en el afo de 1848, en medio de evoluciones econdémicas, politicas y
sociales, cuando interviene el gobierno francés con ta promulgaciin de dos
decretos de fecha 2 y 21 de marzo, mediante los cuales se prohibe Ia
intermediacién, sancionando con multa a quien la ejerciera y con prision la
reincidencia; no obstante lo anterior, desafortunadamente estos decretos no se

aplicaron.
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Medio siglo después se establecidé, mediante jurisprudencia, que ia
prohibicién se habia referido al abuso al que daba lugar la intermediacion, o
sea, a la explotacion del trabajador; y no a la practica de esta actividad;
reglamentando el cédigo del trabajo francés de 1910 ila intermediacion en las

relaciones laborales.

No es sino hasta 1919, con la elaboracién de! Tratado de Versalles
(véase infra capitulo IV, punto 4.1) cuando se consagra en su articulo 427 de la
parte Xill, el principio de que al trabajo no se le puede considerar como un

articulo de comercio.

En este precedente que nos ofrece Francia respecto a la intermediacion,
podemos ver como se explotaba de manera desmedida el trabajo humano,
pagandole salarios infimos que lo mantenian en la miseria, y degradando mas
alla de la persona trabajadora, al ser humano; al considerar su fuerza de

trabajo como una mercancia.

A decir de Francisco de Ferrari, “el marchandage fue pura y

exclusivamente una especulacién sobre el trabajo del hombre, llevada a cabo
por na persona, llamada rnarchandcur, que compraba mano de obra y la
vendia luego a un empresario obteniendo un fucro®.%®

La supuesta libertad e igualdad que imperaban, en realidad sélo

beneficiaba a los patrones. El Estado se mantenia ajeno a la vida econémica y
especiaimente en cuanto a las relaciones laborales; a no ser que se tratara de
un movimiento de la clase trabajadora a fin de mejorar su situaciéon, donde

intervenfa Unicamente para reprimirio.
La libertad en las contrataciones fue sélo una ficcion, en virtud de que ol

trabajador, debido a las paupérrimas condiciones en las que se encontraba,
tenfa que someterse a lo que disponia el patrén, quien se aprovechaba

4 Cfr. Encigl! i i cti . Tomo XV!. Driskili S.A. Buenos Aires. 1978. pp. 463 y 484
%% DE FERRARI, Francisco, Derecho del Trabgio. Volumen Il. Segunda edicién. Ediciones

Depalma. Buenos Aires. 1977. pp. 163 y 164
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vilmente de esta situacion y asi pagaba salarios miserabl igia jornad
inhumanas y explotaba el trabajo de los niffios; por mencionar algunas de sus

bajezas.™

En la actualidad, a consecuencia de la dificil situacién econémica, las
contrataciones en nuestro pais padecen un problema similar, en relacién a la
gran demanda de trabajo que supera por mucho a la oferta laboral del
mercado, lo que trae como resultado que los trabajadores no tengan mas
opcién que aceptar las bajas condiciones que fija el patréon, sabedor de que hay
muchas personas con la necesidad del empleo.

2.1.5 Epoca contemporinea

Después de pasar por un periodo de represion sufride por ilos
trabajadores que lucharon por conseguir mejores condiciones, y posteriormente
por la tolerancia a estos justos reclamos; surge por fin el derecho del trabajo.

Esencialmente son dos los elementos que determinan el nacimiento de
esta nueva rama del derecho: a) la marcada diferencia que origind el sistema
econdmico liberal entre los hombres, dividiendo a los duefios del capital de
aquellos que poseian unicamente su fuerza de trabajo. y en consecuencia,
ubicandolos en polos totalmente opuestos; y b) el surgimiento de nuevas
corrientes ideoldgicas que se preocuparon por las circunstancias de la clase
trabajadora y se manifestaron en contra de la precaria condicibn en que se

encontraban.®”

Es en este entorno que se consolida el sistema econdtmico capitalista,
donde si bien el trabajador ya cuenta formalmente con un derecho protector
que impide los abusos del pasado; la propiedad privada de los medios de
produccién y la explotacion de! trabajo asalariado se mantienen, en razén de

5 cfr. DAVALOS, Joseé. . Ob. cit. p. 8; y DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevg
Re .MT'\AB._Q_Q_M__Q!}M Tomol Ob ci. 9 10
Cfr. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo |. Ob. cit. pp. 8y ®
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que no es posible concebir al capitalismo sin la existencia de estos dos
elementos.

De manera que, a pesar del pensamiento socialista que sirvié de base
en la lucha de los trabajadores para la creacién del derecho laboral, lo cierto es
que on la actualidad o capitalismo impera practicamente en todo el mundo,
predominando ef animo de lucro y la competencia.

En esta época cobra gran importancia la colocaciéon de los trabajadores
en el empleo, situacion que hizo crisis al concluir la primera guerra mundial,
cuando los sobrevivientes regresaron a sus lugares de origen e intentaron
reincorporarse a su antiguo trabajo, donde ya se les habia sustituido,
principaimente por mujeres; y al buscar otro empleo se encontraron con muy
pocas oportunidades a causa de la lenta reconstruccion del mundo de |a
posguerra que era incapaz de absorber a tantos desocupados, quienes
amenazaron el orden publico al manifestarse contra esta situacion.

Lo anterior obligé a los Estados a intervenir en el problema, a fin de
crear los mecanismos que generaran fuentes de trabajo y auxiliaran a los
trabajadores en la obtencion un empleo; por ello es que desde fa primera
reunién de la Organizacion Iniernacional del Trabajo (OIT; véase infra capituio
1V, punto 4.1), celebrada en Washington en e afic de 1919, se aprobd un
convenio (el numero 2) destinado a fomentar el empleo y a establecer normas
que evitaran el desempleo; desde entonces esta organizacién ha buscado que

se instituyan servicios publicos de empleo en cada pais.

Para impedir que los particulares que fungieran como intermediarios
abusaran de esta situacion explotando a quienes buscaran trabajo, se
reglamenté a las agencias retribuidas de colocaciéon (véase infra capitulo IV,

puntoc 4.4.1.1).
En ef afio de 1948 se aprobd e convenio numero 88, que dispuso ia

creacion internacional del servicio de empleo; mismo que ha servido de base
para las regulaciones juridicas de cada pafs sobre la materia.
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A este respecto es importante destacar que se ha considerado una
obligacion para cada Estado el servicio social de empieo, tanto en ia
Constitucién de la OIT como en la Carta de las Naciones Unidas. %

Con el panorama mostrado, se puade apreciar que el problema de la
colocacion en el empleo es presents; repercute de una u otra forma en el
ambito econdmico, juridico y social; maxime con un modo de produccién
capitalista y en el marco de un mundo globalizado, donde la contratacion

directa del personal se torna complicada.

Asi vemos Que en las relaciones laborales la mayor parte de la actividad
prefiminar a su formacién ya no se circunscribe a la simple oferta y demanda de
trabajo; los Interesados, oferentes y solicitantes de empleo, acuden
generalmente a un intermediario con el objeto de satisfacer sus necesidades.

2.2 E! constitucl lismo mexi

Nuestra incipiente nacién, después de lograr su independencia de la
dominacién espaiola, decreta su primera carta magna en el afio de 1824, en
<dio de dificiles condiciones, lo que es facil suponer después de una guerra

de esta naturaleza.

Por elio es que a pesar de haber logrado la independencia politica, ia
ya que se ocupd de las cuestiones

constitucion no toco el problema social,
partes

propias de un pais recién formado, fales como el territorio, las
integrantes de la nacién, la forma de gobierno y la division de poderes.

En atencidn a lo anterior no hubo mejoras en las condiciones de la clase
trabajadora, la que inclusive sufrié una mayor expiotacion en comparacion con
la de los ultimos aflos de la colonia, con jornadas de trabajo de 18 horas,
rebajas en salarios, maxime para mujeres y nifios; mineros laborando 24 o mas
haoras de manera ininterrumpida, y por si fuera poco, se padecian los estragos

o Cfr Instituto de lnvesﬂgadonol Juridicas. Enciclopedia_Juridica Mexicana. Tomo VI. Editorisl
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de las tiendas de raya que disminuian aun mas los infames salarios. En suma,

los trabajadores vivian una existencia miserable en una especie de

semiesclavitud.

Con la Constitucion de 1857 se pone de manifieato la victoria de la
ideologia liberal-individualista, dominante en ese tiempo; y en este ambiente,
de férrea proteccion a la propiedad privada y de apoyo a un sistema economico
liberal, resulté imposible que los constituyentes admitieran el derecho del
trabajo; ademas de la idea de que estas cuestiones debian ser contempladas
en las leyes reglamentarias y no en la Constitucion.

No obstante, conté con algunas disposiciones referentes al trabajo,
particularmente los articulos 4, 5 y 9; relativos a la libertad de trabajo y sus
excepciones, a que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin
su pleno consentimiento y sin justa retribucion, y al derecho de asociarse.

Cabe seiialar que el Cadigo Civil de 1870 presenté un fallido intento en
dignificar al trabajador, al consignar la idea de que la prestacion de servicios no
equivale a un arrendamiento, pues el ser humano no es una cosa. Pero a pesar
de esta disposicion, la angustiante situacién de la clase trabajadora no nivjoro;
y €s que como se menciondé al abordar la relacidn de trabajo (véase supra
capitulo I, punto 1.2), dadas las caracteristicas de la materia laboral resulta

imposible encuadraria en el Aambito civil.

E! descontento social se fue acumulando, claro ejemplo de ello son dos
huelgas declaradas en el afo de 1906, la primera por obreros mineros de
Sonora, que reclamaban mejoras salariales y supresion de privilegios a
trabajadores extranjeros; s - sunda por trabajadores textiles de Puebla, &
consecuencia de un reglamento de fabrica impuesto por los empresarios, que

atacaba la dignidad y libertad humana. Ambos sucesos tuvieron un desenlace
negativo para los intereses de la clase débil.

En el mismo afio acontece la publicacién del manifiesto y programa del
partido fiberal, de amplio contenido en pro del derecho del trabajo, a! grado de
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que se tomaron en consideraciéon algunos de sus principios e instituciones en la
Constitucion de 1917; o que sumado a los hechos cotidianos de las injusticias
sociales y las inquietudes politicas, llevaron a la postre al estallido de la

revolucién mexicana en 1910.

La normatividad en materia de trabajo y previsién social en nuestro pais
fue un fenémeno que se origind primeramente en el seno de los Estados, y asi

encontramos disposiciones en el Estado de México, Nuevo Leo6n,

Aguascalientes, San Luis Potosi, Tabasco, Jalisco, Veracruz, Distrito Federal,

Coahuila y Yucatén.

Las dictadas en este ultimo Estado reconocen y establecen algunos
principios que se integran posteriormente al articulo 123, siendo importante
destacar aque! que establecia que el trabajo no es una mercancia.

2.2.1 La Constitucién de 1917 y el articulo 123

En el entorno de la revolucidn mexicana nace la Constitucién del 5 de
febrero de 1917, con el honor de ser la primera de la historia en consagrar un
capitulo social, pues no obstante que la Constitucion francesa <!> 1848 instituyd
el derecho al trabajo, esto sdlo constituyé un principic econédmico y no una
regulacion protectora de las relaciones laborales, por lo que no se le puede

catalogar como la primera Constitucién social. 0

En el mes de septiembre de 1916 Venustiano Carranza, jefe del
movimiento constitucionalista, convoca a la poblacion para que designe
representantes a fin de integrar una asamblea constituyente que se encargara

de elaborar Ia nueva constitucion.

E! proyecto inicial resulté muy pobre, pues la impostergable reforma
social no quedaba asegurada, a lo Que reaccionaron las diputaciones de

%° Cfr. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. Ob. cit. pp. 56 a 61; y DE LA CUEVA, Mario. E)
a8

uevo Daerecho Mexicano Del Trabajo. Tomo 1. Ob. cit. pp. 40 a
Cfr. Institulo de Investigaciones Juridicas. Instituciones de Derecho de! Trabaio y de is
Seguridad Socigl- Ob. cit. pp. 42 y 43
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Veraoruz y Yuoatdn con dos propusstas de reforme sl nusvo articulo B, -en les
Que consignaban normas preciess en favor de los rabgjedores.

{En ol proyecso.de erticulo 5 o8 contempio une jomads médma de ooho
horas, o prehibicion ¢gel tabajo TOoUMO Indusiriel pare Mmujeres y niflos y of
‘descaneo cemanal. ‘Son o Que 6o INicid un dabete en fomo & e estas
.cusstionss deblan mangjarse on ia Conatitucion o en'las leyes secunderies.

Do Sote tebate Tenultd s creecion .de un tituio dedicado & & Mmalerie
-imborel, neclendo eon -elio ¢ THulo Bantd de NUESHe CErfta Magna denominedo
“Dul wabajo y de la prevision sociel”, integrado por el relvindicador artiowlo 123,
-aprobedo ¢! £3 de SNero U8 1917,

‘rabajedomn ¢ principio laboral de grakiidad en los servicios de colocacion en el
-@mpieo, ‘el decreter que "El-esrvicio pars ia colocacion de los trabajadores sers
el pare $8tos, B 80 afetile por oficines municipales, boless de trabejo o
Por cusiquiers otre Insthucion oficial o particuler*'

‘€1-que 88 haya inciuido en la Constitucion o que esta fracoion prescribe,
QUS COMO 80 pudo aprecier No fus cosa facil, refisie qQue la INtermediacion
:mivovel constitiuia también une de ies Muches injuslicias y expiotacionss Que

padecian ios trabsjadores.

Was que lus sgencies de colocaciones habian provocado @l odio de e
por matlio del cusl ios inermediarnos se apropiaban de un poroantgje de sus

‘Tequitocos salerios.

Por-elio a8 qus en la ePoesicion de Mmotivas del Proyecio de Articulo 123
elaborade por I8 Comision de ‘Constitucion, encontramos un pdeTalfo Que
..ot §p. e..:yn(uoucv&u-un
l“‘.”.

** O DAVALOS, Jens.
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enganche, agencies de colocacion y otras similares; maniiestando e INencion
de poner un lmite definiivo & tales 8bUSCS, JECTSIaNdO QUES SBES SMPIESEs NO
podrian hacer NinguN cobro a ios rabejedores &

Desde ¢l propio nacimianto de fa NECon Mmesicana fa activided de loe
imermadianos se dasanoild de manars libre, ein la Mds Minima restriacion en
Bigun aserpo normMmalivo © e consideracion de asiguna sutorided, en viste e las
indignanias ertimefies que reslizaban; o QUe se SUMD a ias Mulliples Injusticias
Que coatiormaron ' Revolucion.

Tuwieron que pasar prédclicaments 107 afios para . Que e e pusiera un
alto, por o mencs formaimants, ‘a (o8 ‘iINterMmedianos. Que comunmeante 8¢
aprovechaben de 8 necssidet de empieo de ios rabajadores y hacien de elio
su reprobable /modus wwendl.

2.9 Méniec.y sus acclonss on Mmalerie do emplec

AUNQUS 80 ‘CUSHianN Ccon -aigunos aniscadentas, fue a partir do Ley
‘Faderal del Trabejo de 1970-que se @ dio verdeders atencitn ol problema; no
obstante ios compromiacs intemacionaies stdquiridos a fravés de convenios con
fa OIT, en raa6n de Que ¢éatos o0 vefieren & CRAOS CONCretos como a e
ooloosckn de e gente de mer, © a las agencias retribuides de colocacion
(véaee nfre capitulo IV, punio 4.4.1.1).

‘Le ctade fraccidn XXV del articuio 123 constitucional, el articulo 14 de
Ley. Federal de! Trabejo de 1531 y ol Reglamento de Agenciss de Colocacionss
de 1934 (Que e tretardn on ios sigulaniss punios), constituyeron inicisiments
-los mayores asfusrzos NorMativos sobre o tame.

Y es que en pelabvas de De ia Cusva, “Ia vide scondmica de principios
de sigic era ssunio de particulares, por 0 Que Cade pereons podia hacer uso
de su libsrad natural sin otra abligacitn que acepiar s idéntics iberad de los

42 Cir. DE LA CUEVA, Mero. £| Nusvo Damehs Mageenc Dl Traaio Temo . O. wt. p. 89
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demaés. En esss condicionss, i colocacion de los trabejadores fenia que
provenir de un NEgocio privado, unica fuerte pera la prestacion de los servicios
de imermediacion en el trabajo".*®

En dicilembre de 1911, mediante decreto publicado en el Diario Oficiat de
ia Federacion (DOF) el dia 18, se crea et pri Depertamento del Trabejo
como una oficine dependients de i entonces Secretaria de Fomento,

Colonizacion e industrie.
Para 1917, con la Ley de Secretarias de Estado publiceda en o DOF el

31 de diciembre, dessparece la mencionads Secretaris y se establece le
denominads de industria, Comercio y Trabejo.

El articulo 8 de dicha ley sefiald @ competencia de data Nnueva
Secretaria, y en matena de trabejo Unicaments incluyd o reiativo a hueiges,

cAmarss y ssociaciones cbreras.

En 1932, mediante decreto publicado en el DOF el 15 de diciembre. se
cret o Departamento del Trabajo como organismo SuGNomo, subordinedo
directamente al Poder Ejecutivo Federal, destacando enire sus atribuciones

aquella que consignaba ¢ sstablscimiento de boless de rabajo.**

El 8 de abrii de 1934 se publicd en el DOF la Ley de Sacretarias de

Estado, Depertamenios Administrativos y demds dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, en ia que figura e mencionado Depertamento del Trabejo

con el citado carécler aulttnomo, estipulando an el articulo 10 fraccion XIV, Que
e correspondia o tocante a las boleas de trabejo y a les medidas tendientes a

solucionar el problema de los desampleados.

Cabe resalitar que e fraccion anterior inciuyd sdio el término de bolaas
de trabejo., no cbetante que ¢l Regismento de Agencies de Colocacioness 8¢
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promuigd antes que is loy de secretariss en Comento, por 10 Que ya 88 conocia
ol drmino gendrico adoptado, vy io correcio hublers sido, por jo menoce, inciuiro.

En 19385 se promuigd e Ley de Seoretarias y Departamenios de Eastado,
publicade en o DOF el 31 de dicembre; estabistiendo en @ erticulo 10
fraccion X!, que competia o Departamanto da) Trabejo o relecionado a las
boless de twrabsjo. y ahora sl, incluysndo e voocablo de agencies de
colooaciones.

E} 30 de diciembre de 1530 se pubiicd en o DOF une nuevea iey, con
idéntico nombre; y en 0 que oo reflere a NUEStro estudio. ol UNico cambio
consietid en que paesd ol articuic 11 jo reistivo & 8 competencia del
Depertanenio del Trabejo; conservindose sxactamente igusl ia fraccidn vy e
redeccitn de is miama.

Dabido 8 que is estruchss del Depertamento de! Trabajo y@ no ers
capaz de responder a ios problemes laborsies de aguelios tlempos, o 31 de
diciembre de 1940 se reformd 8 Ley de Secwlariss y Depertamentos de
Estado, surgiando is Secretaria del Trabejo y Previeion Sociel (8TPS).

E! primer Reglamento interior do este Secretaria se publicd en o DOF el
© de abril de 1941™, y en el srticulo 30 s establecid qQue corvespondia al
Oespertarnento de Proteccion Genarsl, deperdiiente de s Direccitn Ganeral de
Provieion Social, aulorizer la spertura do sgencies privadas de colocacionss,
@si como vigier su FUNCIONAMISIo CONoNMe 8 regIaMenio NeePecivo.

€)1 21 de diciembre de 1948 se publicd en el DOF oira lay de Secretariss
y Departarmentos de Estado. en is qQue cbviemenis ya se contampid a la STPS,
cuya wpelencia se deter O on 6l articulo 14, donde se hablé de maners
muy genaral, al establecer que l» correspondia el despacho de los asuntos
relacionados con e ley de ia materia y sus reglamentos, en o referenis &
fraccion XXX! del articulo 123 de ie carte megne.

 cw. idam
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Lo anterior stendié a qQue desde noviembre de 1042 se habis realizado
is reforma al erticulo 73 freccion X, vy la adicion de ie fraccion JOOK al articulo
123 de e Constitucitn. Sclaments se sspecdificd qQue le competia el estudio de
ias oportunidades de trabejo pars ios desempleados, omiliendo referirse a ias
sgencias de colocacionss, bolsas de trabajo, © cusiquier otro elemento;
dejando todo detalle de su compsiencia a I0 que fijara el regiemento respectivo.

POoD daspuds entrd en vigor un Nuevo Reglamento interior, publioado en
o DOF ol ® de adril de 1987, cuys aportacién en materia de emplec es e
creacion del Depertamenioc de la Bolse Federal de! Trabejo, & cargo de e
Direccion General de Prevision Social, y &l que e comespondia, entre otras
cosas, establecer y sostener oficines © agencias de colocaciones, 8si Como
autorizer e apertura y vigier e funcionamiento de aquellas con candcler
priveado. cuyos servicios debian ser gratuitos pars ios trabajadores, y estarian
bajo @l control onico y adminisiralivo de este entidad.

Eil 24 de diciembre do 1868 se publict en el DOF s Gtima Ley de
Secreteriss y Dapertamentos de Estado, que preceds a is actusl Ley Orgénica
de la Administracion Publice Federal de 1978; corveapondiendo & la Secretaria
del Trabejo, de acuerdo con el articulo 18 freccion V, el establecimiento de
boilsas federales de trabejo y la vigilencia de ies miemas.

En ol marco de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que habia instituido
un servicio publico del empleo (véese infra capitulo i, punto 3.1.2), se cred ia
Direccion General del Servicio Publico del Empleo, mediante scuerdo del
Ejecutivo Federal de fecha 28 de sepliembre de 1971.%

E! 1 de marzo de 1977 se publicd en e DOF otro Reglamanto interior de
ia STPS, que coneirifie como gigunas de las obligacionss de la Direccion
General del Emplec y Formecion Profesional, ejercer les  atribucionss
refereniss & Servicio Publico del Emplec. establecer y vigiler e Servicio

*cr. & dol ™o y Previeion Socie/. Manual de oraaniasciin sssaciicn de s
Rireccion General de Evsies. 1900.9, 7
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Nacional de Empileo, ¥ aulorizar y vigiler el funcionamiento de ios sistemas
privados de colocacion.

Como resultado de une reforme a la Ley Federal de! Trabajo efectuada
on abril de 1978, se axpidit un Nuevo Regiamento Interior, publicado en ol DOF
ol 5 de junio de 1978, v se oed la Unided Coordinedora del Empileo,

Capecitacion y Adigstramiento.

E! Reglemento de la Unidad Coordinadora se publics en ia misma fecha,
con base en ol cusl e competia, entre otras funciones, conducicr el recién
creado Servicio Necional del Empiso, Capacitacion y Adiestramiento (véses
infra cepituic I, purto 3.1.2); supervisar y promover la colocacion de los
trebajadores; y & trevés de una Direccién del Emp servir ir edisria
on maieria de colocacion de trabajedores; proponer ineamientos pars tal fin; y
autorizar, registrar y vigiiar e funcionsmiento de ias agencias privadas.

En ol Repgiamento inlerior de le Secretaria, publicado en ol DOF ol 4 de
merzo de 1983, continud la Unided Coordinadora, pero se establecis la

Direccién General de Empiec. Que para nussiro estudio cabe dacicr que e
competia, conjuntaments con la Unidad, basicaments las mismas funciones.

Para ol 14 de agosto de 1985 se publict en e DOF otro Reglamento
interior, donde ya no se cusnia con ls Unidad Coordinadora, no asi por o qQue
hace & ia Direccion General de Empileo, en a que se oconcentran

fundamentasiments ias stribuch

A este Reglamento le siguieron los publicados el 13 de diciembre de
1900, ol de! 14 de abril de 1907, el del 30 de junio de 1998, y el del 21 de
diciembre de 2001, que precede 8l vigents: en los que 8¢ conservd la Direccitn
General de Empleo, y por io Que nos interssa, esaenciaiments con igusiss

obligaciones.
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2.4 Loy Fodorul do! Trabajo de 1931

inicieiments la Constitucion de 1917 facultd a las legisiaturas iocales
para legisiar en meteria de trabejo, beséndose en ¢! respeio s la soberania
estatal scorde con o sistema federsl; y en o ides de que cada entided
fedevetive tenia necssidades distintas y por consscuancia su regiamentacion
debie apegaree 8 este oriterio.

Evire 1918 y 1928 los estados elaboraron sus respectivas leyes de
souerdo -con ias exigencias looaias, y gracies & ¢llo en POoo tieMmpo se tuvieron
grandes avences en o derecho mexicant del tradejo; pero el problems
scbrevine con ies inusticias Que comenzaron & preseniarse, derivadas del
distinio tratamiento Que 88 daba entre UNC y Otro astado 8 los trabajadores, o
‘que netursiments desembocd en Contradicciones y en detrimento del principio

A o anterior se agrege ia existencia de conflicios iaborales y hueiges
Que rebasaban la juriediccion de las sutoridades localss por involuorer 8 Mmas
de una entided federstiva, 0 por tretarse de confliclos Que incidian dirsctamente

on la economia nacional.

Debicdo & esins vicieliudes, o 6 de sepliembre de 1920 se reslizeron
modificaciones - &l  pérafo . imroduciorno del articulo 123 y & ia fraccidon X del
artioulo 73 de e Constiiualin, federsiizendo la legisiacién isboral al faculter de
manera enclusive al- Congreso de s Unidn en & epedicion de leyes del
trabajo.

Pero anmes de estas modificacionss, encontramos el primer andecedents
de la ley de 1931, acascido en las postrimerias del periodo prasidenciel de
Pistarco Elias Calies, en una ssambilea cbrero-paivonal reslizada en e capitat
del pais e 16 deo noviembre deo 1920, que ia Secretaria de Gobemacion

©convood con la intencion de prasentarie un proyecio de oddigo federal: del
trabajo a fin do Que ésta o estudiers; pero 0do 8@ Quedd en buenes

iMenciones.
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Estando ya como presidente iMerinc Emilic Portes Gi, a causa dei
asesinato del presidents electo Alvero Obregon, ¥ una vez realizade e reforma
constitucional citade, &r'wié un proyecio de codigo federal del trabejo al
Congreso de la Unién.

Este proyecio, que data de 1920, 56i0 enconiré rechazo por parte de los
obreros y fuerte opoeicion en ias chmeras, en razdn de que iimitabe le libertad
de sindicacién, al establecer e principio de sindicelizecion Onice; v de qQue
asentaba un arbiiraje semi-cbligatorio de las hueiges, 0 que debe pie a le
tarminacion del contrato laboral en et caso de NO euistit scuerdo entre las

peries.

Debido a esta problemdiice, i Secretaria de industria, Comercio y
Teabajo elabord dos aflos Mes Warde un NLUEVO proyecto al Que e s denomind
©como “ley” y ya N0 Como “aodigo”, mismo que fus ampliaments disculido por ol
Poder Lagisiativo, quian despute do resiizans modificaciones 0 aprobd con
fecha 18 de agosio de 1931, naciendo asi s primera Ley Federal det! Trabejo
del peis®’, publicade en ¢l DOF ¢ dias 28 de agosio, de Cuyo documento
tomamos e informacion de ios siguientes articulos:

Articuio 5.- “intermedierio es toda pereona que contrate 0s eervicios de
oras para ejecutar aigun abeico en beneficico de un patrdn. No sersn
consideradas ©COomo iNermadianos, SN0 COMO PANONES, IS SMEresss
esisblecides que coniraten Fabejos Pera SjecUiarnios con SleMentos Propios”.

Este precapio consta de dos partss: en a primera se define af
imermediano; y en ia sapgunta se sstablece un criterio pera determinar cusndo
se es inMermedienco y cuando peirdn, con o objelo de der certeza & los
trabajadores y evitar Que o8 violen sus derechos.

. Temo |. Ob. oit. pp. 850 & 84
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Esto fue 10d0 0 que abordd ia ley respecto al internmediario, 10 que no
pasd de ser précicamente une simpie definicidn, situacion qus s cusstionable
porque, como ya anakzamos, Que tre avir muchos afos pera que se
restringiera su sclivided y as lamaniabile que no ee le diers la debida stencion.

Articuslo 14.- “El Ejecativo de ia Union, los Gobemadores de los Estados

y Territorios y el Jefe del Dapertamento del Distrito Federal, deberdn establecer
on 0dos 08 punios QUe esiMmen necesario, dentro de sus jurisdicciones

respectivas, agencias de colocacionss gratuitas que funcionarén de sorc
con los regiementos Que al afecto 8¢ axpiden”.

Las sgenciss de coloceciones son juridicaments intermediarios y, 8i
bien, en este articulo se habia sclamene de aguelias que ¢ Estado tiene
obligacion de establecer, 8 su vaz NOs reMte & los reglamentos que e expidan
para 1 su funcior wo; lo Que rataremos en o punto sigulents de
osta investigacion.

En ol capftuio séptimo de ia ley en cita, denominado “De ios inapeciores
del trabaejo”, No sNcoNtramos NINgUN artioulo Que faculle exprasamanis a éstos
a intervenir en asuntos de iMtermediacion; no cbetane, el articulo 408 indice
que “E! Ejecutivo Federal y los Ejeculivos Locsies expadirdn ¢ reglamento a
que debersn sujetarse ios inepeciores de su respectiva dependencia en el
desempeitc de su Cargo". ’

Ei regiamento federal 8¢ publict en el DOF el 3 de noviembre de 1934,
PErc en NngUNo de sus §2 articulos enctoniraMos Precepto SiguNc Que e de
competencia a los inspeciores pers vigilar Que ias agencias de colocacionas
cumpian con las disposicionss legeies y reglamentsries; 1OMendoe en cuents
que ¢ Regiamento de Agencies de Colocsciones se publicd précticaments
siote Masas antes, y en ol miamo si se faculia 8 los inepaciores del Trabejo en

tal funcion.
Unicamente hellamos en ¢l articulo 39, correspondiente al capitulo sexto
mnmganm‘bohmamnm‘.wm
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que hace referencia & ios intermediarios, preceptusndo que los inspeciores
“Rendirdn un informe a la Oficina de Inspaccitn scerce de ios patrones de sus
jurisdicciones Que en su concepto deben considerarse como intermadiaricos,

Esta diaposicion se bass on o clisdo oriterio de distincién del articulo 8
de la Ley de 1991, pars Ustenvinar o e ruta de un patron o de un
imermaediernio, -0on .igual objeto de proteger y dar certeza a 08 trabajedores,
pero nada més.

Con o ar ored: le indiferencia y ligereza con ia que se
tratt ol asunto de la Intermediacion; ¥y es ‘hasta 1962, con el Reglemento de
inspeccion Federal del Trabsjo publicado en ¢! DOF el 10 de noviembre, que
se abrogs ol de 1634 y se incluyen disposicionss concretss para ¢ste tema.

€ erticulo 12 de este ragiamantd preacridia Que i0s inspeciores tembién
dessmpeiierian ciertas funciones y afribucionss en meiacién con las agencias
de colooacitn de trabejedores, falas COMo: &) vigilar que convaran ocon la
autonzacion y registro que debian otorger iss sutoridades isborales: y b)
corroborar Que sus servicios fueran gratulios pera ios trabajadores, y que les
tardies Que cobvaran a los patrones fusran ies fijades por la autoridad del

trabsjo competents.

Por su parte, ol numersl 25 determinabe los iugeres que sran objeto de
ia inspeccion, incluyendo aguelios en donde e dedicaran a e coloCBOIOn de
trabajedores, indapendierntements de ia danominacion qQus e iss diera a ssios
sitios.

Finsliments, el articuio 54 facultabe a les autoridades del trabajo pera
sancionar con amonastacitn & os INEPecioss Que No cumpliersn con o
preceptuado en el cltado ertiouio 12, con ¢ apercibimiento de una sencion
mayor para el Caso de Que reincidisran.
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2.8 Roglamento de Agencias de Colocscionss de 1834

A pesar de que la ley laboral imponia al Estado la obligacion de
establecer agencias de colocaciones gratuitas. edio ia Federacion y los estados
de Jalisco, Pusbla y Veracruz publicaron ios regismentos respectivoe®®; con lo
Que podemos constatar nuevaments a8 Poce importancis que 8¢ le dio a la
funcion puablice de! eMplec y, en NUESO Caeo, a la iIntermadiacion que en esle

sentido reslizaben los perticuleres.

E1 14 de abril de 1934 fue publicado en ¢ Diario Oficie! ef regiamento de
o Fed on, que 96 de 80 articuios distribuidos en ocho capituios y dos

articulos traneitorios.

En ol articulo 3 se determiina que el cbjetivo principal de ias agencias
establecides por ¢l Estado es “relacionar a8 los trabajadores desocupedos o en
demanda de Mmejor aolooacion, Con ios PEINONES QUe NECESHEN SUS Servicios”; y
on ol 4 86 conssgra ia invariable gratuided de sus servicios.

El numersl § faculta, do Mmanera excepcional, ¢ funcionamienio de
agencias privadas de colocaciones; sin embargo nuncs e sstablece cual es o
criterio on ol QuUe 3 baes tal sxcePoitn. A 8ste tipo de agencias se les dedian ol

capitulo guinto del reglamento.

De acuerdo con este aapitulo les .agenciss privades son fodas aquelias
no sstablecidas por @l Estado, Que tengan por objeto ol seflaiado on @l citado
articwio 3, con © sin fines lucrativos, incluyando les publicacionas de prensa
CuyO UNICO fin sea servir como intermedianos.

Se establece que 8b6io podrén funcionar por sutorizacion de ia Direccidn

de Prevision Social de! Depertamento del Trabejo; asi como ia gratuided de sus
servicios en favor de ios trebejadores, permitiéndoles reslizar -cobivos & loe

* Cr. instituto de Encicioasdie Juridica Mesicans. Tomo V1. Ob. okt.
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patrones de scuerdo con las terfas previamente autorizades por la Direccion
on comanto.

En of capitulo sexto as de ressitar ¢! contenido del articulo 59, que a la
letra dice, La Oficine de Previeion Social. dependiente del Departamento del
Trabejo, fendré a su oargo 8 difeccitn teonica de todes ies Agenciss de
Colocacionss Que 8o establezcen on ¢! pais®; por I0 Que esta autorided tenia ia
obligecion de contar, por |0 mencs, con ios dalos QUe permitieran precisar

cuantas agenciss edstian, de que tipo eran y donde tenian su d icilio.

E! capitulo séptimo, inthtulado “De la inspeccitn®, impuso la obligacion de
vigiar por medio de ios inapectores del Trabejo que es agencias cumplieran
con el reglamento y demés disposiciones coamplementarias Que se dictaran al
respecio; pero como ya apuntamos, o Reglamenio de la inspeccion Federal
de! Trabajo de 1934 ignord ol asunto.

8i los inepeciores encontraben siguna viclacion, deblan anexar a los
informes, Que con Motivo de sus funcionss levantaben, los slementos qQue

proberan is rregularidad. & fin de sancioner & ios responeabiles.

Les viclacionses s cergo de las agenciss privadas, de acuerdo con el
articulo 80 corespondiente al titulo octavo, ameritaben su ciausura y ia
imposicion de una muita de 50 a 500 pesos, tomando en coneideracion le
gravedad del incumpliimianto ¥ el benaficio econNomMIco que obtuviese con elic el

intermaediario.

A pssar de las disposiciones seflalades, y no cbetante la bisqueda de
Slgun antecedents, NO ENCONtrAMOos NINgUNa constancia de Que @ sutorided
taboral haya cumplido con las funcionss de aulorizar o funcionamiento de
agenciss privades O levado 8 cabo un conirol y registro de les miemas, asl!
como e aprobecidn de tarifas © la IMPoIcon de Sigune sancion.

Con ios elemenios anotados on este capitulo, podemnos apreciar la vilal
importancie Que ha tenido y tlene ¢! rabejo pera s humanidad; pero & peser de
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colocacién en el miemo, mucho mencs.*

° NOTA: Ls informecion dal DOF a que ae haoe on aste e ebk
[ de éste on los do la foshe que so indics
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CAPITTULO ¥
ESTUDIO DEL INTERMEDIARIO

En este capitulo estudisremncs ios sspectos actusies de ia figura del
intermediarno, y tomando en considerscidn que lss bases constitucionales
quedaron establecides en punios anteriores, inicieremos con o Que establece
e Ley Federal del Trabajo, abordendo los principios genersies y les
autoridades de! trabsjo relacionades oon ol tema; posteriorments sefialaremos
-Slgunas cusstiones Sobre los regiear y finel nos catraremos on of
Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores.

3.1 Loy Fedoral do! Trabajo de 1970

Antes de inicler con su estudio, recordemos que e fracoion XXV, del
apertado “A°, del erticuio 123 constitucionsl, -conaagre en favor de e clase
trabajadora sl principio iaboral de gratuidad en jos servicics de colocecion on ol
ompieo, el -decretar Que “El servicio para e colocecion de ics trabajadores sera
gratulto para ¢éstos, ya se sfectus por oficines municipaies, bolsas de trabsjo o
por cusiquiera otra institucion oficial o perticuler”.

Al TESPeCIo, unicaMmenis resta anctsr Que en e afio 1974 le fue

adicionado, a esta fraccidn, Un seguUNUo pirralc que & ia letra dice. “En ia
Presincion de esie servicio se tomars en cuenta la demanda de trabejo y. en

igusidad de condiciones, tendrin prioridad guieness representsn ia unica fuente
de ingresos en su familia”.

Dicha adicion se reslizé con ia inencion de dere un sentido Mis
humano al principio que consagra la fraccion, y desde e
intacta su redeccion.*®

 Cir. DE LA CUEVA, Merio. E! Nusvo Deracho Mesicenc Dl Trahaio. Tome 1. Ob. ot. p. 89
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Ahora bien, toocante al estudio de la ley del trabajo vigente, es precisc
seofialar que hablan pesado cssi cusrenta aflos desde ia expedicion de e ley
leborel de 1931, y no es dificl imaginer que los iempos eran diferentes;
factores como fa uliiizacion de nueves tecnciogias que originaron diferentes
sistemas de trabejo, ¢l incremento considerable de le pobiacion, y el hecho de
Que el pais poCco a Ppoco se Modemizaba, hicleron necsaaria la expedicion de
una nueva ley Que cumpiiers con ias exigencies de la époce.”™

Los primercs imantos de actuslizer e ley del trabejo detsn de 1980,
ousndo ol antonces presidents Adoifo Lipes Mateos nombrd une comision a fin
de que elsb un aneproyecto; 0 Que rindid frutos después de casi dos
afhos de trabejo, con la presentscion de o que fue un primer proyecto, Que sl
bien NO cuimind con 8 expedicion de una nueva ley, sirvié de base para
reformar en 1962 ia todavia vigante ley de 1831.

En ol siguiente periodo presidencial, Gustevo Diaz Ovdaz nombdré una
segunda comieldn a principios de 1987, con ol cbjelo de Que elaborars un
SeguUNGO Proyectio, MISMo que e conciuyd en los primercs diss de 1988;
remitiéndoio a fodos 08 saciores inersssdos pars que menifestaran sus

puntos de vieta.

Posterionmments 88 iNs® & QUe G810 seciores designaran representantes
pera Que se reunieran Con e comisidn, con la iNtencién de escucher todes las
vertientes y asi poder elaborar un proyecio que finsimente se presentara of
Poder Legisiativo.

De esta forma ia comision redactd el proyecio final, y en diciembre de
1968, ol titular de! Poder Ejecutivo enwvit al Congreso de i Union la iniciative de
ia nueva ley, paricipando nusvamentis ios difereniss seciorss Con Sus

cbeervecionss y sugerencias, pero ahora frante & les Céamaras.

:cw.xmmmm.mm.m.m.p.
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En esto sentido, es de destacer Que el sector empresarial presantd un
esiudio dividido en res partes & iss Que llamaron: aspecios nNo cbjetables,
aspecios cbjetables, ¥ aspecios inaceptisbies; importéndonos pearticulsrments
jo cortempiendo en el segundo de elics, en virtud de Que cbjetaron el Nuevo
concapio de imMermaedisrio.

La inicietiva sufrié algunss modificacionss por parte de los diputados y

nueva ley e 23 de diciembre de 1960, publicindase en e DOF ! 1 de abril de
1970, y entrando en vigor @l 1 del mes sigulente.

3.1.9 Principios Generales

La ley del rabejo vigenie consta de 1010 articulos distribuidos en 16
tituics, y originaiments rece traneiiornics, que reguian N0 e parte susiantiva
como adjetiva; y precvisaments & Tiwio Pri e der “Principios
Generailes”, integrado por ios primeros 19 articulos.

En ol se establecen cusstiones la ob ia genersl de ia ley en
toda s Republica, las relaciones que rige. ¢ fin de sus normeas. ol rebejo ¥ sus
cuslidades, ia igusided entre trabejadores. g lberted de trabajo, ¢ cerdcler
Publico de sus disposicionss, o orden supletonco de las miemas, su
iMerpretacion; y una sere de concapios fundamentaies como Wrabajo,
trabajedor. patron, eMpress, SatableciMmiento; Sife Oras Precislones.

Es justaments en este titulo Que se contempie e figura del intermedierio,
inicisiments con ia ya spuntada definicion (véese supra capitulo |, puvio 1.8)
contenida en &l articulo 12, y Que Conviene repelir: “intermediario es ia persona
Que contrata © iNlerviens en (8 CONMAIECION de OFFa U OFES PErs QUe presten

Servicios & un petron®.

7' Cir. DE LA CUEVA, Mario. £i Nusvo Daresho Masicano Dal Traheio Tomo 1. Ob. cit. pp. 88.
88,58 y 59
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En a Exposicion de Molivos de la oy se pusde obeervar la breve
referencia que se hece del tema, sl preciear que “Los articuios 12 a 15
congideran el problems, que tantass dificuitades ha suscitado en ias relaciones
obrerc-petronsies, de ios intermadierios..."”?, cléndol un

problema real.

En estos custro precepios 86 manaje o tocante al intermediano, y en la
actualidad se sncusniran tal y como e axpidieron originaimaente, saivo un par
de palabras Que se Mmodificaron en ia fraccidn {l del articulo 15, relacionedas
ocon los selerios minimos generaies, consislents en a8 sustitucion del rmMmino
“zones scondtmicas” por ¢l de "Sreas geograficas”.

En el procsec de slaboracién de la nueva ley se snalizd le posibilided de
suprirmic esia figura, pero fellzoments NO 98 CoNCrelo esta iencicn, porque de o
contrario 86io 89 hublers ignorado uUn prableMma QuUe 9@ sigue manifestando en
ol campo de ios hechos.

Gensrasimente ol intermediano no prests sus sefvicios de maners
altruista y desinterssads, sino que busce cblanar un bensficio en metélico, sin
importarie si es razonabile o excesivo, debido © indebido.

Su aclividad nNo €8 vista CON DUBNOS CJOS POMQUe CON UN MINMO
esfuerzo, Que 8¢ raduces en la simpile aspeculscion del trabejo humeno,

prelends allegarse fhciim de 00T

Antes de conlinuar, debemos tenar clero Que ¢l inermediarno puade ser
una persona fisica © juridice, siendo esto Nimo 0 Més COMUN; ¥ QUe NO 88
presenta como una sole figurs; son varies (es hipSilesis en que puede
manifestarse, tal como o hablamos anticipado (véase supra aspitulo |, punto
1.8).

Masicangs. XLVII Legisisture. ARG ii. Tomo H. Numero
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En la definicidn legal tranecrita del citado articulo 12 encontramos la
primera hipSiesis. consistants en 8 tipice figura del intermediario, donde un
tercero sjenc a la relecion isboral se ocupe de buscarie empieo a8 quien o
solicits. ¥ 8 su vaz, de conseguine trabajedores 8 un patrén.

En este senilido, la fraccion |l del articulo 14 de ia ley en comento,
prohibe a los intermaediarios recibir comision o retribucion alguna con cergo a
ios salarios de ios trabajadores; esto en dancia con io que establece la
fraccion XXV del apertado “A° del articulo 123 constitucional.

Para nuestro andiisis, ssts hipdiesis es la que nos ir ; No Obe
sbordsremos los demés aspecios Que trata ia ley a fin de distinguir claramente
ias distintas facetas de los intermediarnios.

Ei articuio 13 de la ley contiene un criterio de distinoidn, manejado desde
ia loy de 1831, para determinar cUBNCO 86 CONSIders & UNG PEersonNa Como
intermedienc y cusndo como patrén, con &l objslo de evitar un fraude a ia ley
on perjuicio de los trabejedores.”

De esta forma, son petrones y no intermediarios “las empresss
establecides que contraten twabajos pars ejecutarncs con elementios Propios
suficientes para cumpiir ias cbiigacionss Que deriven de ias relaciones con sus
trabajadores”.

A e in , son ir edianos y NO DEUONES QUIENES COMralen
trabajos y NO CUSNIenN Con GSi0s8 GleMantos; ¥ 8 precisaments en eate LMo
supuesto donde ia ley vigents establece la responesbilidad solidaria entre el
intermediario y el beneficiario directo de ias obras © servicios.

Asl se protege a los trabajedores de i simulacién que pretenda realizer
un indermedierno al h pesar patrén inscivents, con @l cbjeto de
relevar al verdadero parén en sus fesponasbilidades; determinando su real

73 Ctr. DAVALOS. Joss. Tanicoa Laboraias. Segunda edicion. Edioriel Porrie. Méuoo. 1088,
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personaiicdad o hecho de Que cuente © NO oon bienea suficientes pera
responder de las obligaciones iaboraies.

€l articulo 14 en su primer pirrafo delermina que qQuienss coniraten
trabsjeadores veliéndose de intermediarios serdn responsables de las
obligaciones laborsies Gue se Produzoen, consignando la freccion | Que estos
trabajedores tendrén ios miemos derechos y Prestardn sus sefvicios an
condiciones igusies 8 188 “que cofrespondan a los trabajedores que ejecuten
trabejos similares en e empress o esiablecimiento”.

Lo anterior responds & Que no. existe justificacidn aigune para dar un
trato distinto &l trabsjedor contretado direciaments POr ol Petron, de aquel
contratado por .un intenmedieno; Mméds aun, se rata de une consecuencis del
principio de iguaidad de seleric conenido an ia Conastitucitn y en la ley leboral.

- El numerai 15 no contiena propiaments una siluscion de iMermediacion,
porque se reflere a aquelias “empresa quUe ejsculen cbras o aervicios en forma
exciusiva © prinoipel pare ores”; sin embargo e tribuye clertos efectos dYe ia
figurs, con Ia intencion de protager los interesss de los rabajadorss, tomando
en cuenta que dichas empresas. pusden No contar con los elemenics propics
- suficientes & Que se reflere el articulo 13.

Este articulo contempia a iss empresss sudiares © subsidierias Que
ComUNments se CHANaEN pera rediizer Obras © S8rvicios en forma exciusiva ©
principal para oves de metursieza capiel, en atencitn @ las exigencias de e
- SOONOMIS COMEeMPordnen.

En este orden de idess, la freccion | establece ia responeabilided

lideria de ia empr beneficierie, respecto “de las cbligacionss contraides
con los trabajadores.

La fraccion || consagra el principio de iguaided entre los Wabsjadares de

ia empresa principal ¥ los de la subsidieria. tomando en Coneideracion “les
diferenciss que existan en ios salerios MINMOS Que rjan en las dress
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geogréficas de aplicacion en que 86 encueniren instalades las empresas y las
demss circunstancies que pusdan influir en las condiciones de trabajo”.

Es importanie resalitar que la supussts empresa subsidierie debe
sjecutar en forma exclusiva por ios menocs @ 51% de sus cbras O servicios en
beneficio de la principel, Pera Que 8¢ le pueda atribuir tal carécter.”

Retomendo e idea del intermaediarrico como un “enganchador”, Que 68 ol
aspecic Que nos interees; debamos decir Que en ia prictics existen entidades
privadas Que No cumpilen con o ordenado por la Conatitucion, en 0 que se
refier® a QUe sus sarvicios deben ser gratuitos para los trabejadores.

De este modo, exislen intlermediarios Que cobran a los solicitantes de
empled Comisiones por anticipado 0 CON CAGO & Sus PHMercs salarice,
rolendo flegrant aste principio iaborel.

A continuecion ansizaremncs al Servicio Necional del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento; ss! como a la inspeccion del Trabajo; en virtud
de la relecitn que tienen Con a! tema en estudio.

392 Dol Servicico Neciona! del Emplec, Capacitecitn y
Adiestramiento

Como resultado de la crecients complsjided de los problemas del trabejo
y las numerceas disposicionss Que 0 reguian, s8¢ hen cresdo Grgence
m m su aplicacitn, Némense depertamenics, oficinas,
08, #tC.; @8 decir, ausoridades del rabajo.

Los paises o f fos prk on establecer sutoridades de

este tipo, Que datan desde 1808; en México 0 podemos apreciar a partir de a-
ya citsde crescion del primer Departamento del Trabejo (véese supre capiiuio

74 Ch. MUNOZ Ramon, Roberto. Deracho dal Toaain. Tome 1. Ob. oit. gp. 34 ¥ 35
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11, punto 2.3) mediante decreto publicado en el DOF el dia 18 de diciembre de
1911, y Que 8 la postre se transformaria en la actual STPS.

La creacion de este depertamentc stendid a la necesidad de intervenir
on los problemas Que e suscilaben entre trabajadores y patronss, con el
objeto de vigiler en @l orden adminietrativo que la clase débil no continuera
siendo expiotade de forma inhumana.

En esta oy que crea el Departamento del Trabajo encontramos el primer
anecedents que determine is intervencian de les auloridades del Estado en les
@8 iaborelk ¥ & su vez, sienta ias bases pers la postenor organizacion

administrative y juriediccionst del rabejo.

Las funciones de iss sultridades del rabajo estén reglamentades en la
Loy Orgénice de s Administraciin PUbiica Faders! y en les Leyes Federales
de! Trabajo y de ios Trabajedores &l Servicio de! Estado. asl como en sus
regiamenios CoOMespondiantas.

Estes auloridades intervienen en las relaciones cbraro-petronales en
fmwwmmmmumaumaw
a fin de hacer cumplir ias isyes y regiamenios de s rie @ imponi
Senc & quienss las infrinjen.™

La Ley Federsl del Trabejo contempia esie tpico en o Titulo Once,
denominado “Autoridades de! Trabajo y Servicios Sociales”, que ve de ios
artiouios $23 & 624, miamos QuUS Son dislribuidos en XH! capithsos.

Precisaments ! articuio 523 determine Qus “La aplicecion de las normas
de trabajo compete, en sus respaciivas juriedicciones:

1. A ia Secretaria del Trabajo y Previeion Social;

7S Cir. TRUEBA Urbine, Alberto. . Yemo |. Segunds
adicion. Ediorial Porrue, S.A. México. 1979. pp. 573, 574, 581 ¥ 882
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N. A iass Secreterias de Haciends y Crédito Publico y de Educecion

Publica;
Hi. A les autoridades de ias Entidades Federalivas, y 8 sus Direcciones o
Depeartamentos de Trabajo;

V. A la Procuraduria de ia Defersa del Trabejo;

V. Al Servicio Nacional del Empieo, Capacitacion y Adiestramiento;

Vi. A la inapeccitn del Trabajo;

Vii. A la Camisién Naciona! de los Selerios Minimos;

Viil. A la Comisién Nacioneal para la Participacion de ios Trabajadores en

ios Utilidades de las Empresss;
I1X. A les Juntas Fadersies y Locales de Concilacion;

X. A la Junta Federal de Concillacion y Arbitraje;
Xi. A lss Juniss Locales de Conciliacion y Arbitraje; y
Xil. Al Juradio de Responsabilidades”.

En el precepio citado encontramos al Servicio Necional de Empieo,
Capacitacion y Adiesstramiento, cuya indusion en nuestro trabajo de
investigacion va en funcion de e estrecha vinculecion que tiene con ies
sntidades privades devenidas en inlermediarios, Que se dedican a ia colocacion

de trabajadores.
Su regulacion s enconiramos especificaments en el capitulo cuarto de

este Titulo, Que abarca los artiouios 5§37 & §30-F; y es ¢! resultado de e fusion
entre los servicios socisies del empleo y de i capecitacion y adiestramiento.

Evidentements nuastra atencién se centra en ol primer aspecto., Que
originasiments instituyd e ley laboral en 1970 como “Servicio Publico del
Emplec”, enmarcado en los articulos 537 a 530.

En 8 Exposicitn de Motivos de i loy se establecs qQue “La economis

contempordnes exige ls organizacion de un Servicio Publico del Empleo que
Scopie INformes y detos QUe PeNMIten Procurar CCURaCien a los trabajedores”.™

W
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En este sentido, ia redeccion del articulo S37, vigente en aguel
entonces, determindé en su segundo pdrralfo que ios sistemas privados pers la
colocecion de los trabajadores no podrian perseguir fines iucrativos vy sus
servicios debian ser gratuiios pars esios; exceptuando de e prohibicion de
perseguir finss lucrativos & “las sgencies dedicades 8 la colocacion de
trabajadores Que pertenazcan & profesionss en ias que e colocecion se efectue
on condiciones sapecisies”.

Por su parte, ol articulo 530 de la ley estipulabe en su lexio original que
tanto el Servicio Publico del Empk los siste privados de ook cion
se regirian por los regiamentos que 8l efecto se expidigasen, en ios que se
detaliarian “las excepciones @ que se refilere ¢! pérmafo sagundo del articulo
S$37°. para 0 cusl conlinud wvigenie e Reglamento de Agencies de
Colocscionss de 1034, .hasta o expedicion del actusl en 1982 (véase infra
oapitulo i), punto 3.2).°

A causa de iss reformas consiitucionaies al articulo 123 en -eus
fracciones Xiil y JOOK del apartado “A”, publicades sn o DOF ef 9§ de snero de
1978, se eslevd a rengo constitucional ol derecho de ioe trabajedores & recibir
itacion y adi 0. _

Con ia intencion de ser congruentes con-astas reformaes, la Ley Federal
del Trabajo también sufrié modificaciones; mismas que fusron publicadas en ol
DOF ol 28 de abrii de 1978, credndose con elio e Bervicio Nacionel del
Empieo, Capecitacion y Adisstramiento”; y -bajo esle nuevo esqueme, o
sentido actual de ia ley.es ol siguiante:

Et! numersl 537 determina cusies son ios objetivos de este Servicio,
precisando en su fraccién Il ¢l deber de “Promover y superviear la colocacion

de los trabajedores”.

* Note: La meacoion original @ jos articulos 537 o 530 @e e Loy Federal del Trabajo fue
rycabade de! DOF @e fachs 1 de abril de 1970

i
?
l
i
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De acuerdo con el erticulo 538, ‘¢ Sarvicio estard 8 cargo de ia STPS,
“por conducio de las unidades sdministratives de la miama, a iss Que competan
las fur aspondientss, en ios tdrminos de su Reglamento inerior”.

Tel -stribucidén se desprends de e fraccion Vil del articulo 40 de e Ley
Orgénica de lo Administracion Pablica Federal, publicads en ol DOF el 20 de
dicienbre de 1976, donde se delermine que o sorresponde s le STPS
“Establecer y dirigir el servicio nacionsl de ampiec y vigiier su funcionamiento”.

Para ios efecios del artiouic 637 de la ley laboral; el numeral 539 detalia

ims actividades que le corresponden a e STPS; refiriéndose en la fraccion H a
ia materia de colocecion de trabajedores .

De esta fracoion destacen, Pars nuestros estudio, los incisocs b) y c), Que
sefialan, respeciivements, “Aulortzer y regietrar, en asu caso, o funcionamiento
de agencias privades que ae dediquen a la colocacion de p "; asl
vigier Que estts enidedes “cumpian ies cbligaciones que les impongs esta
Ley, sus regiamentos y ias disposiciones administrativas de ies aultoridades
laborsies”.

Por su parte, sl Reglamento interior de la STPS, publicado en ¢ DOF ol
18 de agosto de 2003, contempis en ol articulo 2 a los servidores publicos,
unidades administralivas y oOrgancs administrativos desconcentrados Que
auxiigrén a ta Secretaris on. ¢l despacho de ios ssunitos de su compatencia.

En tal preceptio encontramos & la Coordinacion General de Empleo, que
‘sustitvye 8 ia Dirsccion Genersl de Empilec, ¥ & la que compete conforme al
numeral 14, fraccion |, “Operar el Servicio Nacionsl del Empieo, Capecitacion y
Acliestramiento, con ia panicipacion que corresponde a ia Direccidn General de
Capeacitacion”.

Les fracciones IX y X establecen, respectivaments, Que le corresponde a
ia Coordinacion “Proponer lineamienios pars la prestecion del servicio de
colocacion de trabsjedores y aulorizer © registrar, segun ol caso, & fas
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personss, agencies, dependencias, organizacionss o inslituciones que se
dediqguen a elio”; ssi como vigiler que las entidades gprivadas “cumpilan fas
obligecionas que les impongan & Ley Fedarat! del Trabejo. sus regiementos y
fas disposicionss administratives de ias ausoridades iaborales”.

€1 articaso $39-D de ja ley del trabajo resfyma o ordenado por of primer
phrrafo de & rmullicade freccion XXV del ertiado 123 constitucional, al
eslipuler que “El servicio pera @ colocecion de (os trabejadores sers

invariablemanie gratuito para ellcs...".

El S39-E faculia a “otras dependencias oficisies, instituciones docentss,
ofganizacionss sindicales © petronaies, instituciones de beneficencia y demsé
asociacionss civiles que NO persigan fines de Iucro®; pera prestar @ servicio de
colocacion de trabajadores, con previo avieo a ia STPS “para fines de registro y
conrol y para que esté en posibllidedes de coordinar ias acciones en eeta
materia®.

Finsimante, @l articuio S539-F autoriza de manera excepcionsl el
funcionamiarnto de agencias de colocacionss con fines de lucro, “pera le
contratacion de trabajadores que deben reslizar trabajos especiales”.

En este caso, la agencia inleresada debe solicitar previaments a la
STPS (s sulorizacion respeciiva, Quien la concaderd cuando 8 su juicio “‘se
Justiique is prestacitn de! servicio por paricularnss y UNe vz qQue 9 satisfagan
fos reguieitos Que al efecto se safialen”.

Por supuessio qQue sus sevvicios deben ser gratuitos m los
trabajadores, y ias tarifas Que cobren a ios petrones “deberdn ser pr _
fijadas por la STPS".

No debemos perder de vista qQue 8 denominecion “sgencias de
colocaciones” @s solaments un WNTHING gendrico; 10 Que importa es e funcién
Que desampefien y no como e ies lame, ya que pars ¢l derecho del trabejo,

juridicamente son intermediarnios.
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3.1-3 Inspecoién @l Trabejo

Lo rovolucion industrial, que crigind o sumento en of empiec de &
técnica en ios SrOCESOS PrdUCIVOS, WO Un siNNUMero de acocidentes y
enfermadectes 8 ias Que 1O 99 hadia visto espussis is clase rabeajedora; o Que
derivé en confliicios antre trabgjedores y patronss. debido a la falta de
reguiacion.

Une vez Que 0o estabiscieron disposiciones legales sobre las relaciones
iaborales, 9@ requind de ie creacion de sistemas vigiencia que hicieran efectivo
U cumplimiento; sin embergo, en ese tiempo no era posible establecer la
inspaccion obligatoria, debido a ia sbetencion que habia manifestado e Estado,

©como consecuencia del liberaliemo.

€s hasta 1833, cuendo Ingislerre implanta la vigilancia oficial; y en los
b paises e f surgiendo psulatinaments érgance de Estado

>

encargedos de vigiler el cumplimiento de las NorMmas de trabejo.

€En Minico, 88 encueniran gigunos antecedentiss on las leyes laborales
de ios esiados de Jalieco, Veracrnuz y Yucatén; pero es ia Ley Federal del
Trabajo de 1931 la Que establace formaimaents ios servicios de INspeccion del
Trabajo (véase suprs capitulo i), punto 2.4).™

Esta metihoion, o iDusl que o Servicio Necional de Empleo,
Capachacitn y Adisstramianto. e sncontramos en el articulo 523 de s ley
iaboral vigente, & ia cusl se » dedicn el capitulo quinto del Tituio Onoe; v
resulta IMmportante PEre NUeSra Investigacion en razén de que es la encargada
de vigilar e cumplimiento de las normas de trabejo, que yo sef
on materia de intermaediacion en el empied No 36 estén cumpliendo.

E) articulado que integrs aste capitulo va del 540 al 680, pero ninguNo de
estios ONCe precepios se refiere eapecificaments a las sgencies de colocacion,

™ CW. Secretarie dal Trabajo y Provisitn Secisl.
Oracoien Genersl ¢a irapattite: Femirnt gel Tralgin. Ménico. 1988. op. 7 ¥ 8§
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por o Que Nos remitiremos direcaments a! Reglamentoc General pera ia
Inspeccitn y Aplicacion de Sancionss por Violaciones a la Legisiacion Laborad,
Que se desprends del articulo 550

Este regiamento fue publicado en el DOF el 8 de julio de 1088, el cual
enumera en @l articulo 8 ies obligaciones de los inspeciorss, constrifendo la
fraccion IX of daber de “Vigiler que lss agencias de colocacién de trabajadores
cuenten con 8 autorizacién y ¢l registro correspondianiss, olorgados en los

términos del Regiamento aplicable”.

La fraccion X establecs o relstivo a “Verificar que el servicio para la
colocacion de los trabajadores sea gratuito pera ésios”; pudiendo ser
sancionados 08 inepecioras QuUe No cumpian con elio, conforme &l articulo 29
fraccion i1, hasta con tres de susp 3

El srticulo 12 del reglamento determing o8 Ugares qQue pusden ser
inspeccionados. entre 08 qQue incluye 8 Ios Que e dediquen “a la colocacion de
trabajadores, sin importer la Wwolon Que éstos tengen”.

3.2 Reglamentc do Agenciss de Colooacién de Trabajederes de
1982

Antes de iniciar con ¢l andlisis de esie ardenamiento, y no cbetante que
ya hemos hecho referencie s otros regiamentos en ¢ desarrolio del presente
trabajo, consideramos adecuado inciuir en este punto informacion gendrice

respectio de los Mismos.

Se entiende por regiamento, de maners Mmuy general., “sl conjunto
ordenado de repies y conceptos que por sulorided compeltenie se da para la
ejecucion de une ey o para ¢ rdgimen interior de uUna corporacion ©
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dependencia™™ ; de cuyo concepio podemos sdvertir la existencia de dos
categorias de regiamentos, los de particulares y ios de sutorided.

Los regiamenios de perlicuiares son entendidos Como “el CoNjUNo
ordenado de NOMMas y Precepios QUe sifven pars determiner el régimen iItermo
de delwrminadas corporacionss, © para feguiler relaciones estrictaments entre
particulares™™ : asi encontramos infinidad de reglamentos creados por
particulares, relacionados con la cultura, (a ciencia, ol deporte, la politica, etc.

No obstante que esi0s regiamantos son cbligatarios dentro de la relecion
juridica que reguian, este caricier se origina del scuerdo de voluntades de las
partes Que intervienan; y o mds mporiants @8 QUe NC 20N CrEados POr UNG
autorided eatatal compatente, por 0 Que NO tlanen e coaccion ni el imperio de
los Que derivan de éata.

Le clase de regiamentos QUe INErese pars NUESIro eshudio son los de
autarided, eespecificaments ios lamados administirativos, QuUe en concepio de
Accsts Romero son “une menifestacién unilatersl de voluntad discrecional.
emitida por un 6rganc sdministrativo legaiments investido de potestad ©
competencia para hacerio (Presidents de la Republics en ol émbito Federal,
Gobemador del Estado en ias Entidades Federstivas), creadors de NOrMas
juridices genersies Que desarrolien los principios de una loy emanada del
Congreso, & efecto de faciitar su ejecucion y cbesrvancia en la esfera
sdministrativa™.®'

En ¢ supussio quUe NOS CCUPa, 86 trata de un regiamento federal, por o
que es menester reviesr la fecultad regiamentaria del Presidernte de le
Republica, misma que tiene su fundamenio en el articuio 89 de nuestrs Carta

Magnas.

"wmw--mw.um
Medrid-Barosions. . 24%. cit. por A Miguel. Taoria Ganerst ded Qerecho
omie adigitn. Edituria! Porvia. Mésicd. 2002. p. 1018
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Este numeral establace es Taculiades y cbligaciones del mandsterio,

sefalando elaments en su 1, “Pr Jger y ejecutar ies loyes que
expida en Congreso de 8 Unitn, groveyendo en i esk adm o su
oxacia cheervancia®.

Le facultad reglamentaria se ancusntra SXPreshments reconocida por ia
propia Conetitucion en ¢l articuio 107, fraccion Viil, al referirse a le revision que
proceds ants 8 Suprema Corte de Justicia, sef\slando sspecificaments en ol
incieo a) Que, "Cusndo hebiéndose impugnado en ia d da de amp . pOr
ostimert airecter vicistorios de esta Constitucion, leyes federales o
locales, tratados imMemacionsies, regiamentos expedidos por e Presidente de
ia Repiblica de acuerdo con la fraccion | del Articuio 80 de esta

Constitucion...”.

E! proceso de crescion de un regiamento es Mmas sencilio Que el Proceso
legisiativo, en razon de Que el UNICD requisito que saNela la Constitucion para la
velidez deo ios reglamentos expedidos por o Presidents de la Republica lo
encontramos en @l artiouio $2, el cual determina que “Todos ios regiamentos,
decratos, acuerdos y ordenes del presidente deberdn estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Depertamenio Administrativo a Que el asunto
coreaponda. ¥ sin G8e TeQUISHO NO Serdn cbedecidos”; |0 QUe 38 CONCCe COMO
refrendo ministenial.

No debemos ocivider Que de o anterior se requiers, pera a
walidez del! regiamento, su publicecion respective en o DOF, de conformmided
con ia ey de este instrumento.

€| reglamento es jerdrquicaments inferior a & ley, ¥ su funcion es
desarrolier ios principios de ia Mmiems, por l0 Que es Muy importants resaltar
Que NO debe ir més alld de o diepuesio en e ley de cual deriva.

Despuds de esta breve referencia, es tiempo de reviesr Ios preceptos del
Reglamanio de Agencias de Colocacion de Trabajedores Que 86 relecionan con

ol tama en cusetion.
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Este regiamento fue publicado en ol DOF e 23 de noviembre de 1982,
considerando la necesidad de SxpPedir uUn NLUEVO ordenamieto acorde con ies
cifcunstanciss de ese tiempo, que permitiera reguiar de Mmanera invegral el
funcionamiento de las agencies de coilcocacion de trabsjadores; o que se
justifica si tomamos en cuania que ol reglamenioc anterior tenia 48 aflos de
haberse expedido.

Consta de 25 articulos distribuidos en seis capituios y tres articulos
transitorios, cuyss disposicionss, de acuerdo con @l articuio 1, reguisn la
prestacion del servicio de colocscion de trabajedores a cargo de sgencias

oficisies o perticulares con o sin fines lucretivos.

Conforme al erticulo 11, se entiende por sgencias perticulares de
colocacion con fines lucrativos a "toda persone fisice o moral, de carécter
particular, que de Mmanera directe o indirects, encauce 8 o demandsnies de
trabejo hacia Quienes requieran sus servicios, con el objeto de obtener aiguna

contraprestacion por ellc”.

Cabe destacsr Que estas agencias Pueden presiar sus sarvicios, de
manera indistinta, 8 empresas que por su activided queden sujetess a la
jurisdiccion federal o local, tal como o dispone al erticulo 14 del regiamento.

€1 anticulo 2, acorde al mandeto conetitucionsl, consigna la gratuided de

sSus Servicios, en cuaiquier caso, en favor de los rabejadores; asli como ol

rio de pref cia respecto de aquelios que “rep 1 o fuerte de

ingresoe de su familia®, sin perjuicio de Que, en iguaided de circunstanciss, los
mexicancs deben ser preferidos sobre 08 extranjercs.

Congruente con o que establece e precepto 133 constitucionsl, el
numeral 3 del reglamenic determina que serdn aplicables ios convenios
intemacionsies celebrados por ¢l titular del Poder Ejecutivo y aprobados por of
Senado, mMismos Que arslizaremos Mmdés adelente (véase infra cepitulo IV,

punto 4.4.1).

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




E) articulo 4 se refiere 8 lo precaptuado por e citado articulo S39-F de la
ley laboral, en e sentido de la excepcionalided de ia autorizacion pera el
funcionamiento de las sgencies particuiares de colocacion con fines lucrativos y
de Ia fijacion de tarifas.

E! numaeral © constrifte & la iInspeccitn del Trabejo a resizer visitas a las
sgencias de colocacion, a fin de “vigilar ¢l cumplimiento de les disposiciones
logaies en la materia, las cusies se deberdn efectusr por io menos cade aeis
meses”. De scuerdo con el mismo precepio, la autorided iaboral competents
deberd proporcioner ios domicilios de ne agencies que tengs registrades .

Por su parte, ol numersl 16 expresa las prohibicionss &8 que estén
sujates estas agencies, desiscendo para nuestros fines e fraccion N, Que
textusiments dice, "Efectuar cobro alguno a ios solicitanies de emples, 888 en
dinaro, servicios o eapedis”.

de acuerdo con ¢l erticulo 20, son:

“1.- Suspeneion lemporal de la autorizacién de funcionamiento de e
asgencia, hasts por 30 dies;

1. Revooacion de la aulorizecién y, consecuentamente, s cancelacion
‘del regietro, y

2i.- Muita de 15 a 315 veces ¢l salerio minimo general que coresponde
a la 2one scondmMIca de QUe e rate, tomando en consideracion la graveded de
ia faita y ie circunstancie del caso, por cade solicitante de empilec o que se e
afecten sus derechos”; recordando Que en e actuslidad hablamos de dree
gecgréfica y no de ZoNa econdmica. .

En ol supussto que NOS OCupe. 8 Guien cobre a fos trabajadores por los
servicios de colocacion, de acusrdo con el articulo 23, se e aplicard una Mmulte
an los Wrminos anteriones; y en su CBeo, conforme al precepto 22, habrd luger
a2 revocer la sulorizacion y canceler el registro a juicio de e autorided
competents, alendiendo a ia greveded de la infraccidn.
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Sobre esta CUSSYON, 68 NECERSrc recorder que al iNicio de este punio
precisamos que los regiamenios NO pusden ir Més alld de (o dispussio on ia ley
de la que derivan; por o qus e Regiamento de Agencias de Colocacion de
Trabajedores. Que deriva de ia Loy Federsl del Trabajo, no debe ir més allé de
o que deta dispone.

En.umumumw-dﬂuom.
denominado “Rssponeabliidedes y sencionas”, las sanciones aplicables por
violaciones a las normas de trabejo. Que compranden. segun el caso, Multas
wo penas privetives de la libertad.

Sin embargo, la ley no estsblece en ninguno de sus preceplos,
sanciones pers los intermediarios Que viclen las nornmas de trabejo; de Mmanera
que el reglamento en cuestion va mis allé de io que éeta dispone.

En consecuencis, les sanciones que establece e reglamentc son
inaplicables, debido 8 Quse NO tienen su base on (8 ley; ¥ en el supuesto de que
se sancionars & los intermedierics, éstos podrisn recumicr tal sancion,
argumentando (a ilegalidad de! regiamento.

Por otro iado, el reglamentc maneie a la extinta Unided Coordinadora del
Empieo, Capsciiacion y Adisstramiento, ol organi dependiente de ia
STPS competente en ia aplicacion del mismo.

Actuaiments, la Coordinacién Genersl de Empileo se ancuentra al frere
de las funciones Que en Mmateria de emgieo se e encomendsben a diche
unidad; sin embargo, ésta dependencia NO estd Nevando a |a préctica ies
cuestionss relscionadas con las agencias de colocacion.

De tal susrie que NO axiste NInguN PO de registro scbre estas agencias;

por 10 que NO 88 cuents con datos sobre ias Miamas, tales como su domicilio,
nombre, denominecion O razdn social; Que permitan determiner, por o Menos.

oo B
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En comsecusncia, WMEOCD 86 esién fesiizande ies funciones de
autorizecion, por 10 que tods persons Que prelenda fungir como intermadiario
de e colocacitn puBde Necerio an el MoMenio QUe |9 PErazca sSin SOMeIerne a

CONBIderaciones previas.

Por ol lado de as terliles que dabe fljer la STPS para el cobro a ios
patrones por 08 8ervicios de s agencies, debemos decir Que constituyen un

incumplimiento Mds en GNte CRCeNa.

De o srterior se irflers que e Inapeccion de! Trabejo No cuenta con los
elementios suficianies pera vigier ol cabel cumplimiento de las normmas
laborales en esta materia, tales como un domiciio a donde acudir, tarifas Que
verficar, aulorizeciones Que comprobar, O MePIstros QUe Compuisar; 0 Que
eofectivaments sucede, ya qQue dé¢sta autorided no resliza ninguna de las
funciones que 88 o encomiendan respecio a jos intermaediarios.

En conclusion, si NO se cumple con 0 anterior, evidenier e tamp
20 pusds sancionar; 10 QuUe do @ los o és elementos constituye ia razdén
por Ia cual hay agencies que cobran a los trabajadores por sus servicios de
intermediacion, ya que materisiments no hay quien se los impids; pero ol
problema Ao rMine agui, Wasciende ol ambito intemacional como ahora lo
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CAPITULO IV

EL INTERMEDIARIO Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

Inicisremos con o relstive al nacimiento de la OIT, sbercando siguncs
Sspectos histéricos que son indispensables; daspuds revissremos la ssiructurs
de esta organizacion y estudiaremas e funcidn més imgortants que realizs;
posteriormenis abordaremos o relacionado con nuesiro pais y las obligeciones
Qque ha contraido con ésie organiemo intermacional @ truvés de 8 ratificacion de
convenios, sspecificaments los Que se refieren a las agencias retribuides de

colocacion.

4.1 Surgimisnto de le OIT

La ciese trabejedora NoO se conformd con un derecho iaborel intermo, y
con ie inercie de dsie logro se pronuncid a favor de e creacion de un derecho
inemacional del trabajo, que e oconstituiea como un susfic Més on las

aspirsciones de los trabajadores de todo el mundo.

El Qque 6 of imiento de la Organizacién intemacional del
Trabejo (OIT) fue la primera guerra mundial, sfectuade enire 1914 y 1918;
siendo ios ftrabejadores de Franca, ingisterrs y Estados Unidos de
Nortesmérice ios que lucheron por le creecion de ésta orgenizacion, con el
objeto de que elaborara normas de cardcter intemacional en beneficio de los

trabajedores de t0do @l orbe.
Al finglizar la confiagracion mundial se ¥evo 8 cabo unae conferencia de
paz, celebrads en la ciudad francesa de Versalies, con ia ides de elaborar un

Tratado que protocolizera tal SCONMSCIMIeNto, SUCSE0 QUe arrojd resultsdos Mmuy
importantes, como la creacion de ia Socieded de Nacionss.
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Las organizaciones cbreras lograron que on la sesion del 25 de enero de
1919 se designara una comision de legisiacion del trabajo, a fin de que se
contemplaran disposiciones iasboraies en este documento *?

Es de destacarse le lsbor desempefada por la “American Federation of
isbor”, que representaba e organizacion sindical més importante de los
Estados Unidos de Norteamérica, y Que desde 1917 habia reslizado acciones
sobre el particular, ante el presidente de ese pais.

Precisamente o mandatario norteamerncano €8 Quien presentd Ia
propussta concreta de inciuir en este documento de paz disposiciones de
cardcter internacional que ssivaguardaran a la clase trabajadors.

De esta forma, ol Tratado de Versalies comprende en su parte Xl o
relativo a ios ssunioce isboreies, reflexionando sobre s problemdtica y
pianteando acciones en busca de soluciones.

Esta parte del instrumento se compone de 41 articulos. Que van del 387
al 427, y fue redactada por une comislon integrada por las grandes potencias,
tales como Francia, Inglaterra, italia y Estados Unidos de Norteamérica.

Es de gran trascendencia io dispussio por ¢l precepio 427, en virtud de
que contiene principios fundamentaies de derecho itemacionat del trabejo,
mismos que establecen Que ¢! rabajo NO debdbe coneiderarse como Mmercencia o
articulo de comercio, el derecho de asociecion, jomada de ocho horas,
descanso semanal, supresion del trabejo infantil, salario que asegure uns vida
digna, salario igual pera trabajo igual, rato equitativo » trabajedores extranjerce
legaimente establecidos y la creacion de ia Inspeccion del Trabejo.*®

Desde o parne | del Tratado se pusde aprecier la especiel importancia
que se e dio ol tama laboral, 8l sefialar en el articuio 23 o siguients: “Con e

$2 Cir. DE LA CUEVA, Mario. £l Nusvo Oarscho Mesicano Dal Trahaio. Tomo ). OB. okt. p. 28
o cw. cmscanu.m Dermcho indamecionsl del Trakeio. Segunde edicion. Editorie!
Porrua. Ménico.
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eerva y de conornided oon fas dispowsicionss de jos convenios
irMermacionales exisienies en ia actualided, © Que 8¢ ceisbren en o sucesivo,
ios miambros de la socledad: a) Se eaforzarén en SSEQUIEr y Mantener
condicionss de frabejo equitativas y humanitarias para ol hombre, la mujer y ef
nifto en sus propios territorios. asi camo a todos 08 peises & que se axtiendan
sus relscionss de Comercio y de industria ¥ pera este fin fundardn y
conesrvardn Be necssaries organizacionas inlemacionales”; encontrando en
dstas Ultimas neas, ia Dase para ¢l nacimiento de ia OIT.

La Conettucitn original de la OIT maenifestaba su adhesion a ia
Socieded de Neciones, pero a ralz de la Segunda Guerra Mundial y de a
sustitucion de fa Socledad por la actual Orgenizacion de iss Naciones Unides
(ONUV), se aprobd unae nueva Constitucion en 1948, con base en la cual se

6 en el M afio un convenio entre ambes Orgenizaciones, y de esta
manera la ONU reconcce & 8 OIT como un organismo imMemacional

especializado. **

La creacion de la OIT respondid, en primer rmino, 8 une inquistud de
cardcter humanitario, a causa de a dificl situacion que enfrentaben ios
trabajadores, quienes eran expiotados, como ys se ha dicho, sin la minima
consideracion a su salud, 8 su vida familier o a su progreso personal; en suma,
a su calidad de ser humano. 10 Que resultaba dia con dia menocs tolerable.

€1 imerés y 8 preccupecion ante tales circunstancies quedaron de
manifiasio en @ prefmbulo de la parte Xill del Tratado, ai establecer que “les
condiciones del (rabajo existentss sSuponen, para gran parne del pueblo,
njusticias, penalidades y privaciones”.

Hubo también motivaciones de naturaleza politica, &l considerar Que si
no mejoraban tales circunstancias se Corria el NEsEoO de QUe 58 presentaran
conflictos sociales, Que podrian ferminar en acios insurgentes; de este forme,

& Ctr. DE BSUEN Lozeno, Nestor. Derscho del Yraleio. Tomo srimere. Ob. olt. pp. 433 y 434
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on ol predmbulo 8e sefiaie “que por efecto del gran estado de inquistud que
producen, ponen an peligro e paz y la armonia del mundo®.

En esta tesiturs, los perticipanias de e conferencia estaban convencidos
de que 8 crescitn de un organiemo intemacional de neturalezra laboral
contribuirian firrmemants & i@ conservacidn de is paz; ides Que queda plasmads
on ¢l pérrafo inicial de ests parte Xil, de manera por demss emotiva, &
considerar Que @ establecimiento de fa paz universal tiene como base la
justicia social.

En ol preémbuioc también se afirma “que e hecho de dejar una nacion
cuaiquiera, de sdoptar condics [ de trabajo constituye un obstaculo
& la marcha de (as otres NBCIONES QUE dessen Maejorar lae suyas”.*

Con sigunas modificacionss en la redaccion, pero con igusl! sentido, ies
consideracionss anteriores 86 piasmaron también en ¢ Predmbuilo de la actual
Constitucion de is OIT.

4.2 Estructurs

La OIT cuenta con tres Grgancs fundamentales. MisMos Que son
asuxiiados on el desarrolio de sus actividades Por OrgaNVs QuUe revisten ia forma
de comisionss 0 comités; ¥y de acuardo con ol articulo 2 de su Constitucion, los
tres &rgencs fundamertaies son: a) la Conf wcia inter ional del Trabejo. b)
ol Coneesjo de Admninistracion. y ¢) ia Oficine intemacional del Trabajo.

a) La Confersncia constituye @l 6rgano supremo de la Orgenizacién, es
un 6rgeno deliberativo que se inlegra de manera tripartita, lo Que distingue a Ia
Organizacion de otros organismos inlernacionales; y sl tenemos que por cade
pais Miembro axiste une delegacion nacional INegrade Por CUSIro personas, de
ias cuailes dos representan &l gobiemo, una a los rabejedores, y otra a los
peatrones.
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En ¢ caso de México, ios dos representantas gubemamenales son
nombrados por ol tituler del Poder Ejecutivo; en tanto que los repressentantes
seclioriales son designados, cada cual, por las respectivas orgenizaciones mas
representativas de estes dos cleses; no cbetante que la formalided de su
acreditacion ia reslice ¢! goblermo de cade pals.

La Conferencie debe reunirse cads vez QUS S8 NECESErio, Pero
habitusimente io haoe en el Mes de junio de cade afto, en la ciudad de Ginsbra,
Suizs; y lss cusstionss Que ahi se deciden se foman por mayoria de volos o
por unanimidad, de acuerdo a8 0 que la propie Conetitucion establezcs.

A este respecio, es impoartante seflaler Que ifas delegaciones NO votan
por pals, 8ino Que Cade uno de los cuatro delegados tiene la facultad de votar
de manara individus! en &l seniido que mejor e parezcs.

La aclivided fundamental de la Conferencia @8 {8 de adoptar convenios y
recomendacionss inlaemacionsies del trabejo, o Que aborderemas en of
siguiente punio de ests invesligacidn.

b) E! Cornsajo de Administracién constituye el érgano ejecutivo de la
Organizacién y de acuardo con el articulo 7 de ia Constitucion de la OIT se
degra con 86 persones, de fas ocusies 28 son  representantss
gubsmamentaies, 14 de de fos trabajadores y 14 de ios patrones.

De los representantas del gobiemn, 10 son designados por los Estedos
miembros de Mmayor importancia industrial, ios olros 18 son elegidos por los
delegados gubernamentsies, con la cbvie exciusion de i0s representanies de
fos 10 paises anleriores. Por su parte, 108 representanies de ios trabejadores y
de 08 PANONes SoN NOMDIrados Por SuUs Neepechivos seciores de delegados an
ie Conferencia.

Oe ios miembros del Consejo se elige un Fresidants y dos
Vicepresideniss, deblendo nombrarse representantes de los tres seciores a fin
e QUe 58 COUPe UN S0I0 CANGo POr SECOr, Sin importar quien coupe cual. Por
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regia genersl, e Consejo se renueva cada tres afics, saivo Que 8@ juzgue
convenieme prolongar su gestion.

E| consejo oslebra reunionss ordinarias y extraordinarias, que en el
ultimo ceso requiere que por 0 menos dieciadis de sus Mmiembros o soliciten.
Entre sus funciones destacen las siguiernies: ssiablecer ¢l orden del dia en las
reuniones de & Conferencie, determiner a los 10 miembros de mayor
importancia industriel, fijer su Propic reglamento. supervisar e cumplimiento de
los instrumentos debidamente ratificados, dirigir las actividedes de la Oficina
Intemnacional del Trabajo y nombrar al Director General de ésta.

c) La Oficina Intemacional del Trabajo es @ 6rganc técnico de la
Organizacion, se integra con un Director General, nombrado por ¢ Conssjo de
Administracion, y por el nu de funcior qQue ol Director designe, de
scuerdo con ias regias aprobades por ¢l propio Consejo.

La Oficina tiene su sede en Ginsbra, Suiza. ¥ cuenta con oficinas
exteriores que he establecido en di paises mbroe de la Organizacion,

como es ¢l Caso de México.

Las actividades de ia Oficina comprenden bésicamants i compiacion y
distribucion de informacion reiativa a las condiciones de ios trabejadores y, en
perticulsr, e! sstudio de las cusstionss que han de someterse a la Conferencie
con 8 intencion de que se adopte algun CoNMvenio.

Entre sus funciones se encuentran: preperar los doct tos reiativos &
los puntos del orden del dia en ias reuniones de ia Conferencia; auxiliar a los
gobiemos que o soliciien pera elaborar una legiel Y da en los los

de ia Conferencie, publicar obras scbre cusstionas laborales e industiriales que
tengan interés intemacional, y de un Modo general, cusiquier oira funcion que
le encomiende la Conferencia o el Consejo.

En suma, podemos decir que la Oficine es el rostro de le Organizecidn,
on razén de su permanancia malerisl a través de les distintas oficines,
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reslizando tereas de investigacion, publcacion, difusitn y ssesoria; caso éste
Oitimo en el Que sesssora tantc a los gobiemos como a ilos seciores de

trabsjedores y patrones.*®
4.3 Les Conrvenicos y las Recomendasionse

Como ya indicemas, ¢ adopter cor y vdaciones
inlemacionaies del trabejo es. une actividedt que le compete a is Conferencia, y
constiiuye Ia funcion més importants que realiza la OIT.

“Los primeros equivelen & un tretado celebrado entre Estados; ias

ssgundss son simples sugerenciss que se dirigen a los Estados pera que, de
ser acepiades, se formuile un proyecto de ley”.*

En palsbras del messtro Mario de la Cusva, "¢l convenio, ratificado por
ol Srgano competents del estado, deviene automiticements derecho positivo,
on tanto ia recomendecion necesita una ley posterior Que positivice sus
principios™’; 10 que nos permite diferenciar perfectaments a smbos.

Pnhmhd.umkntrmuﬂouounp&cpdimhmo
denominado de “doble discusion’, o Que significe que ol tema debe abordarse
on dos reuniones de i@ Conferencia, a fin de examinar en la primera de elise los

Para que la Conferencia pusde adopiesr un convenio
recomendacion se requiere como minimo el volo aprobstorio
terceras partes de ios delegados preseniss.

Una vez que hen sido adopiados, se deben comunicar 8 fodos los
Estados miembros por medio de copies certificadas, presentindose en este

* Cir. CHARIS Gémez, Roberto. Ob. OR. pp. 40 8 44 ¥ 47 8 51; y www.olt. apes
e
OE BUEN Lozano, Néstor. Deragho dal Traheic Tomo primerc. Ob. eit. p. 440
El Nugvo Derscho Mexicano Dal Trabaio. Tome |. Ob. ol. pp. 38 y 37
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momento o que se denomina “sumision”, que consiste fundamentaimente en
qQque cada miembro tene ia obligacién de someter e instrumentc a le
consideracion del argeno compelente de su pais, en un plazxo Que no debers
exceder de dieciocho Mmeses comados & pertir de la clausura de ia reunion

respectiva.

En el caso de un convenic lo qus se prelends &8 qQue la autoridad local
competents decida si io retifice © no. En o supussio de Que su dacision ses
afirmative, se debers comunicar ia ratificacion formal del instrumento al Director
Genersi de la Oficine, y e pais miembro tendré que adopiar iss medidas
necesarias para hacer efectivas sus disposiciones.

Si no lo ratifica, el miembro tiene ia obligacion de informar al Director
General, con la frecuencie que indique ol Coneejo de Administracion, sobre el
ostado QuUe guarde en su pais e tema abordedo en of convenio, tanto eon la
prictics como en ia ley, asi como las Mmedidas adoptades o Que pretenda
adoptar pars esiar en condiciones de cumpiir con el miemo, y los Mmotivos que
e impidan o retrasen su ralificacién.

En ol caso de ias endacionss, Y& MeNcIoNnamos, Son Meroe
lineamientos © sugestionss, por 10 que si son scepiades por ef érganco local
competenie, 88 debe PONEr en GHECUGCION su conenido a travéa de la legisiacion
nacional.

De igusl forma, cads miambro tendrd e obiligacion de informar ai
Director Genersl, con la frecuencia que indique el Conesio de Administracion,
sobre el estado qQue guarde en su pais e! tema abordado en la recomendacion,
tanto en la practica como en ia ley, ssi como lss Mmedidas adopiades © Que
pretenda sdoptar pars ejecutsr les disposiciones de ésts, y ies modificaciones
& la misMa Que jJUZgUS NeCesarias, para estar en condiciones de aplicerta.

En relacion a la scsptacion que recibe y & su contenido, uns
wacion pusde aicanzar con ol peso del tiempo ie calidad de convenio,

10 quUe suUCede COMUNMents _
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Lo mdés importants de 1000 @810, #8 Que la ratificacién de un convenio
implica ta obligacion para el MieMbro Que sSe PronuNcid en este sentido, de
cumplir con sus dieposicionss y de someterse a los procadimienios qQue

controlen eu aplicacion.

‘Para que uUn Corvenio sdopiado por la OIT ses vigente, se reguiers que
cuando menos dos Estados miembros io ratifiquen, y que después del registro
de & sepgunda miificecion transcurran 12 meses; sin importar Que
poste e ol cor ya no cuente con ninguna ratificacion. Para cada
miembro en particuler, ia vigencia de un convenio iniciard a los 12 Mmeses de

haberio ratificado formaiments.

D ol WO de las

Con e objeto de tener un cor
obligaciones contenidas en ios convenios, s OIT cuenta con un procedimiento
conforme al cusl, ol Estado miembro estd cbligado & presentar a la Oficina
memorias anusies sobre ias Medidas adopiadas a fin de aplicerios, siguiendo
ios criterios establecidos por @) Coneejo de Administracion *®

Con esta intencitn se conetituyd, mediante una resciucion de la
Con'.ronda.pvm.n1m ia Comision de Expertos en Aplicacion de
Cor y R IONes, QUe se iNtegra con Miembros de diferentes

M.Mpﬂdw“m.m“
Director Genersil.

Le funcion principsl de esta Comieion & on ias
memorias enviades por los miembros., ¥ recaber la Mormacion que sees
necesaria para verificar ol cumplimiento de los convenios ratificados.

Como es i6gicO suponer, circunatancies posteriores a la adopoion de un
convenio puaden ocasionar ia revieion del mismo, para 0 cusl se sigus of
procadimiento sefaledo de *doble discusion”.

T oo e oo on s
TESIS CON e

FALLA DE ORIGEN




Los convenios pueden ser denuncisdos, 0 que se traduce eon ia
manifestacion que hace un Mmiembro de ia Organizacion, en el sentido de que
ya No dessa QuUe un convenio que inicisiments ratifico siga vigente pera su

pais.

Para estos efecios, existen dos formas. la primera se refiere
exclusivamente a los cor ios del! NG 1 8l nGmero 285, los qQue pueden ser
denunciados en cusiquier momento; ia segunda abarca del numero 28 en
adelante, y por o genersl, se pueden denunciar después de haber transcurrido
un periodo de diaz sfics de vigencia, pera 0 qQue se concede un plazo de un
afo, que de no eser aprovechado por Quien pretenda denunciar un convenio,
tendré que esperar de nueva cuenia ofiro pericdo de diez afices, y asi
sucesivaments. saivo el caso de que ratifique un convenio revisor, donde se
entiende que automdticaments denuncia ol anterior.

Para que pusda surtir sus efectos una denuncia, debe transcurrir un aflo
contado a perticr de! registro oficial que haga el Direclor General de ia oficins,
respecto de aguel MmIembro que as! lo informé.

Por otro lado, las organizaciones profesionales, ya sean de trabajadores
© patrones, podrén dirigic a la Oficina o que se denomina “reciamacion”, por
medio de la cusl se aslega qQue algin Mmiembro de ia organizscion no ha
adoptado medidas Pars dar cumplimienio & un convenioc que ha ratificado.

En este supussio, el Consejo de Administracion podrd informerie al
gobilemo responsabile ia reclamascion eés su contra, @ invitario & Que manifieste
io que considere oportuno; tomando en CoNsIderacion Que si No responde, O la
respuesta nNo s satisfacioria 8 juicio del propio Coneejo. se podra hacer paublica
la reclamacion y, en su Caso, la respuasta.

En el mismo sentido, cusiquier miembro podra presentar & s Oficine une
‘queja”, en contra de aquel Miembro que. a su juicio, No ha adoptado Mmedides
para dar cumplimiento & un convenio que ambos ratificaron.
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De igust forma, o Comeesjo podrd, si o comsidera conveniente,
comunicarie al gobierno responaable Ia Queja en su contra, invitdndoio & que se
pronuncie al respecto.

De no considerar necesaria ia comunicacion, o si una vez hecha no se
recibe una respussts satisfactoria, el Consejo podra nombrar una comision de
encussia, Que se encargerd de eatudiar el asunto. EI Conesjo podra realizar el
mismo procedimiento de oficio 0 en razdn de una Queja presentada por algun

delegado.

Todo miembro esté obligado a poner a disposicion de s comision de
encuessta la informacion que poses en relacion a la queja presentads. Una vez
que ia comision examine ia queja, informard el resultado de sus investigaciones
y recomendant ias medidas Que @ su parecer deben sdoptarse para satisfacer
ol gobiemno reciamants, asi como los piazos pars Hevarias a cabo.

En un plaro méximo de tres mases. ¢! gobiemo responasble debers
inforrmer o Director General de la Oficina si acepta o NO les recomendacionss
de la comisitn, ¥y de no aceptarias, si dessa someter o ssunio a ia Corte

internacional de Justicia.
La Corte iMemacional de Justicia es el 6rganc jurisdiccional de la ONU,

Que eN esle CASO 88 encargard de confirmar, modificar 0 anular jo dispuesto por
ias daciones de la ision, v su decision serd inapsiable.

Finsimente, si el gobierno poneabie no cumpie en el plazo sefalado
con 0 que determine la comision 0. en su caso, la Corte;: o Consejo
recomendaré a la Conferencia las medidas qQue cor i pors
obtener su cumplimiento.*

Aunque s comunidad intermacional carsce de Grgancs de ejecucion, son
‘os propics Estados los encargados de exigir ol cumplimiento de les

00 Ofr. CHARIS Gomee, Roberto. Ob. olt. gp. 62 & 4. y www.olt.org/public/epenish/about/
#ooconst.him
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cbligacionss iNtemecionsies ¥y, en su GEso, de sancionar iss conductas
contrarias de sus homdlogos: de esta maners, las sanciones denotan un

esfuerzo colectivo de ies naciones.

De o anterior podemos concluir que lss oblipaciones intemacionales
adquiridas a ravés de e retificecion de un Convenio sdoptado por la OIT
debean ser cumplimentadas; de 0 conirario 8e acliva 10do UN Procedimiento que

puede conciuir en represaliss pera ¢l Estado responeable.

4.4 Méxnico y la OIT

A pesar de que la OIT surge en ol afio de 1919, México no formd pearte
de elia sino hasta 1931, io que para sigunce autores fue consecuencia de dos
circunstancias:

La primera se debe & Que en el afto de 1919 en que se fundd la OIT,

nuestra nacion carecis de peso especifico en ¢l plano intemacional, vy ol
Tratado de Versalles unicemente wolucrd a los peises beligeranies,

marginendo al resto de ias

La segunde astiende & Que nuesiro peis em contempiado por la
comunidad mundial con gran desconflanza, en razdén de las viclentss luchas
armadas que se habisn presentado al interior.

Por o anterior, tuvieron qQue paser varios afics pers Que ol pais fuers
sdmitido en calided de igual deniro de e comunided intemacional, lo que
retardé el inicio de sus relaciones con le OIT.

En 1930 Mé 76 & un cbagrvador a ia Décima Cuerta Reunidon de
ia Conferencia inmemecional del Trabajo, Quien puso fervientementes de
manifissto s similitud entre ios principics sociales consagrados on e
Constitucion de 1917 y los contenidas en ol Tratado de Versalles; intervencion
que fue bien recibida por variocs delegados asistentes & la reunion, quedando

complacidos con la presencia de!
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Para ol afio siguients, sn ¢ seno de la Déocimo Quinta Reunitn de e
Conferencis, 88 envi6 nusvements & un observador, y en la sesion décimo
teroers, el presidente en tumo de ia Conferencia e dio la bienvenida a México,
sefslanto Que si bien @l pais no formabs perte de la Organizacion, se habla
hecho representar por un cbesrvador y por déste conducto se sumabs a los
trabajos de la Reunion.

‘Es asl como & relacién entre México y la OIT fue madurando y la
aceptacion imernacional del pails tuwo progrescs; 0 que se cristalizd ol 12 de
septiembre de 1931, fecha en ia que México ingresd a la Sociedad de Naciones
por acuerdo unénime de la Asambies de ¢ste organismo intemacional.

Este acontecimiento trajo como consecuencia la integracion de México &
la OIT, porque como hablamos mencionado, de acuerdo con less disposicionse
originailes de i@ Orpenizacion. le calidad de miembtro de la Sociedad de
Naciones implicaba ser miembro de la OIT (articuio 387 del Tratado de

Versalies).

Como era 6gico. o gobieno mexicano acepié su ingresc a Ia
Organizecién, meadiante decreto del 14 de septiembre, con o que podemos
afirmar que 1931 fue un afio trescendental para is ciase trabsjedors de Nuestro
pais, no sdio por su inclusion @ la OIT, sino también por ia expedicion de la

primara Loy Federal del Trabajo.

A partir do esos momentos, México ha participado de ctiva con
ia OIT, o que s ha valido numercass distincionss, como haber sido Mmiembro
del Consejo de Administraciéon en verios periodos y presidents del mismo en
diversas ocasiones.

Pero sin luger & dudas, s Mméxima distincion s sicenzé cuando fue
elegido presidente de s Sexapésima Cusrta Reunion de la Conferencia
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Intemacional de! Trabajo, honor que le fus asignado al entonoces Secretario del
Trebajo y Prevision Sociel. *'

4.4.9 México y ioe Convenios de is OIT

De scuardo con o articulo 133 de nusstra Carta Megns, “Ests
Constitucién, ias leyes del Congreso de la Union que emanen de elia y todos
ios tratados Que eslén de ScUErdo Con ia Misma, celebrados y que se celabren
por el Prasidente de ia Republica, con aprobacion del Senado, serén la Loy
Supreme de tode ia Union”.

Los Corwenios de la OIT quedan encuadrados en los Tratados
intemaecionsies a Que haoe referencia este articuio y COmo podemos apreciar
tishen un alto valor, ya que jersmuicamente s6io estén por debajo de Ia
Conatitucion, teniendo como Unics imitante Que NO sean contranos & ésta.

€n este orden de cosss. el articuio 6 de ia Ley Federat de! trabsijo
menciona, *..los iratados celebrados y aprobados en ios términos del articulo
1”“&%”“.!.%“&“0."006000“
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de ia vigencia®.

En ol pesado mes de junio, se levé a cabo la Nonagdsimo Primera
Reunitn de la Corferancia intermacional del Trabejo. la cus! ha adoptado hasta
ena Reunidn 184 convenios; de ios cusies México ha ratificado un total de78,
esiando actuaiments en Vigor inicaments 87, y son jos siguientes:”

NUMERO NOMBRE RATIFICACION
s iss indemnizaciones de desempleco 20.08.37
(W). 1920
9 Sobre ia colocacion de le gante de mar, 1620 01.00.39

C¥. BARROSO Figusrce, José. Daracho inlemacionsl del Toabaio Edvorial Porriue S.A.
Menico. 1887. pp. 380 & 303
* Nots: L informacion sobre ap://

e a  pagine
W .Oif.Ong. Mavconvme. im ; yahﬂam.mmuhoﬂ(d.am-.nw
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Sobre o derecho de asociecion (agricultura),

20.05.37

1921

12 Sobre e indemnizacion por accidentes del 01.11.37
trabajo (agriculture), 1921

13 Sobre la cerusa (pintura), 1921 07.01.38

14 Sobre ¢! descanso semanal (industria). 1921 07.01.38

16 Sobre o examen de los mencres 00.03.38
(trabajo marftimo), 1821

17 Sobre la indemnizacion por accidentes del 12.05.34
trabajo, 1928

19 Sobre & igusidad de trato (accidentes del 12.05.34
trabaejo). 1928

21 Sobre la inepeccion de ios emigrantes, 1926 00.03.38

22 Sobre ol contrato de envolamiento de la gente 12.05.24
de mar, 1928

26 Sobre los mélodos para la fljacion de salarics 12.05.34
minimos, 1928

27 Sobre la indicacion del peso en los ferdos 12.05.34

por barco, 1920

29 Sobre el trabaejo forzoso, 1930 12.05.24

30 Sobre les horas de trabajo (comercio y 12.05.34
oficines). 1830

42 Sobre ias enfermedadeos profesionales 20.06.37
(revisado), 1934

43 Sobre las fabricas de vidrio, 1934 00.03.38

45 Sobre el trabajo sublerréneo (mujeres), 1938 21.02.38

49 Sobre ia reduccion de les horas de trabejo 21.02.28
(fébricas de botelias), 18356

$2 Sobre las vacaciones pagades, 1936 09.03.38

53 Sobre ios certificados de capecided de ios 01.00.20
oficiales, 19368

ss Sobre ias obligaciones del armador en caso de 15.00.30
enfermedad © accidenie de la genie de mar,
19368

56 Sobre el seguro de enfermeded de la gente de 01.02.84
mar, 1938

s8 Sobre la edad minima (trabejo maritimo), 19368 18.07.52
(revisado)

80 Sobre ia revision de los articuios finsles, 1948 20.04.48
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01.04.50

87 Sobve la bertad esindicel y ls proteccién del
derecho de sindicacitn, 1948

90 Sobre e tabajo nochumo de os Menores 20.06.58
(industria), 1948 (revieado)

95 Sobre ls proteccién del salerio, 1949 27.00.88

96 Sobre las agencias retribuides de colocacion 01.03.91
(revisado), 18049

99 Sobre los Mmélodos para la fjacion de salerics 23.08.52
minimos (agricultura), 1961

100 Sobre iguaided de remunaracion, 1961 23.08.52

102 1.:12. s segurided sccial (norma minima), 12.10.61

108 Sobre ia aboiicion del rabejo forzoso, 18067 01.08.50

106 Sobre o d w ( rcio y 01.08.59
oficines), 1967

108 Sobre los documentos de identidad de ia gente 11.00.61
oo mer, 1968

110 Sobre las plantaciones, 1968 20.08.60

1 qu(myw). 11.00.681

112 Sobre la edad minima (pescadoras). 1960 00.08.61

118 Sobre la proleccion contra les radiacionss, 19.10.83
1960

116 Sobre is revision de ios articuios finales, 1981 03.171.68

118 18:2' la igusidad de trato (seguridad social), 08.01.78

120 Sobre la higiene (comercio y oficines),. 1984 18.08.68

123 ?w- ia eded minima (trabajo sublerrdneo), 29.08.68

124 Sobve e examen médico de s Menores 29.00.68
(trabajo subterréneo), 1906

131 Sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 18.04.73

134 Sobre la prevencion de sccidentes (gente de 02.06.74
mar), 1970

138 ?:gn los representanies de los trabejedores, 02.08.74

)
140 Sobre la licencia pagada de estudios. 1974 12.02.77
280.08.78

141

orgenizaciones de trabajedores

Sobre las
rurales, 19756
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20.08.78

142 ”.m desarrolio de ios recursos humancs,
1

res Sotwe @ oconeulle wipertta (normas 28.08.78
irterracionaies det rabajo), 1976

150 Scobre & administrecion del trabajo, 1978 10.02.82

182 Sobve segwidad e  higiens (trabajos 10.02.82
portassios), 1979

153 Sobve duracién del trabejo y pericdos de 10.02.82

-{ descanso (ranepories por carvelera), 1979

155 ad-’-1 segurided y salud de los trebajadores, 01.02.84

159 Sobve & readapiacion profesional y ol emplec 05.04.2001
(persones invélidas), 1983

160 Sobre estadisticas del trabejo, 1965 18.04 .88

161 Sobre los servicios de salud en el trabajo. 1985 17.02.87

© 163 Sobre el bienester de e gente de mar, 1987 06.10.90

164 Sobre e proteccion de e salud y la asistencie 085.10.90
mifdios (gente de mer), 1987

166 thahmnm 05.10.90
(revisado), 1

167 mﬂ segurided y saiud en & construccitn, 05.10.90
A

169 Sobre pueblos indigenas y tribales, 19080 05.00.90

170 Sobre ios productos quimicos, 19680 17.00.92

172 Sobre las e)c'::s‘ono de trebasjo (hoteles y 07.08.83
FOStBUraries

173 mumauawum 24.00.92

insocivencia de! empileador, 1902

182 m-mmawm. 30.06.2000

1009.

4.4.1.1 mmummam

986, relativo 8 las agencias retribuides de COIOCECION, S8 SNCUSNMTS ON VIQOr Pars

nuestro pais; sin embarngo, No es ¢l primerc Que adopta ia OIT en esta Materie.
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El Corwenio que originaimente abordé o tema de las agencias
retribuidas de colocecion fue el niumero 34, que también fue ratificado por

Mdésico; o que conslituye ol antecadents del Convenio vigents y por tal razon
consideramos partinents hatcer una breve referencia del mismo.

Este Convenio fue adoptado e 20 de junio de 1933 en la Décimo
Septima Reunion de la Conferencie internacionsi del Trabejo. entrando en vigor
ol 18 de ochubre de de 1938; contando a lo largo de su vigencia con un totsl de
11 retificaciones.

El gobiemo mexicano reslizd ia ratificacion oficial del mismo el 21 de
febrero de 1938, por o0 Que de acuerdo con iss regias sefieladas con
ar 6 su vigencia en pais )és de transcurridos 12

En sus 14 articulos establece di SCIOS eson: las entl
a las que e es aplicable, ol deber de informar su ratificacion formeal ol Director
General, ia obligacion de cumplir COn sus dIBPOSICIONES TeSP de aquelics
miembros cuyas retificacionss han sido registrades en le Oficine, su entrada en
vigor y la que corresponde a cada Mmiembro que o ratifique, o relativo & su
denuncia, (a revieitn del mismo, & 8dopcion de UN NUEVO COMNVENIo y Sus
efectos.

Lo Que results importants destacar de este Convenio es, en primer
término, ia division que hace respecic de las agenciss retribuidas de
colocacitn, Que de acuerndo con @l articulo 1 pusden ser de dos tipos: a) con
fines lucrativos y, b) sin fines lucrativos.

Las pri son definides “toda persona, sociedad, institucion,
oficing u otra orgaNizacion Que sirva de inlermedierio Para Procurar un eMplec
& un trabajador © un rabajador 8 un emplesdor. con objeto de oblenar de UNO u
otro un beneficio malerial directo o indirecto”; definicion que NO se aplice a los
periédicos u otreas publicacionss., salvo que dichos documenios tengan por

objeto, exciusivo o principel, este fin.
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Las segundes se refleren a “los servicios de colocacion de las
sociedades, instiluciones, sgencias u otras ofgeanizacionss que, sin buscar un
beansficio material, perciben del empleador o del trabajedor. por dichos
servicios, un derecho de enirada, una cotizacién © uNs reMUNEracion
ocusiquiers®.

De cualgquisr forme, ol efecto es el miemo, ya que finaimente perciben
una contraprestacion por sus servicios, que como sabsmos, on ol caso de
México s6io deben COmer a Cango de ios patrones.

Por otro lado, resulta interesante 0 que seflala el articuio 2 del
Convenio, en el sentido de que las sgenciss con fines lucrativos deberian
“suprimirse dentro de un plaro de tres afocs, & pertir de la entrada en vigor,
pars cada Miembro, del presente Convenio”™; y que en ol tlempo que precediera
a la supresion no se estableceria ninguna Nnuevs agencia de este tipo.

En el articuio 3 se establecid una excepcitn a lo amerior, previa consulta
a lss organizaciones interesadas de trabajadores y patrones, pera ol caso de
aquellas “agencias dedicadas a la colocacion de las clases de trabejadores que
designe expresamente la legisiacién necional y Que pertenszcan a profesiones
on las Que la colocacion se efectue en condiciones especiales que justifiquen ia
excepcion®. Expirado el plazo de tres afics, no podria autorizarse el
esstadlecimiento de Nnusvas agencias retribuides de ColoCacIon.

La situacion es Que 8 Constitucion General de i Repubdlica no ha
comMempiade Nnunce 8 supresion de estes agencies, sino por el contrario, da
cabida 8 su existencis; por 10 Que siando Estricios, PodeMmos CoONSIIerar Que en
este sspeacio, o Convenio no fue del todo acorde con el sentido de nuestra

Carta Magne.

Por o demds, se habia de autorizacion, vigilancia, sxpedicion de tarifes,
y estsblecimiento de sanch a cargo de e autorided competenie del pais; io

Que en términcs genersies ya contempilaba @l Reglamento de Agencies de
Colocaciones de 1934, Que CoOmo PuUdirnos constatar, NUNCa $& aplicd.
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En abvio @e dirounstancias, dabsmos decir que ias disposiciones de este
Corwenio ampeco o8 aplicaron; y ol bien es cierto que México contabe en su
{agisiacidn con cletes medidas, la reslided es Que on ia prictica incumplié de
enncipico 8 in con fas cbligacionss iNMemacionsles que e imponia este
Instrumerto.*

E! Carwanio 34 fus reviesdo en 1949, an el seno de la Trigésimo
Segunda Reunién de le Conferencie emacional del Trabejo, la cual adoptd
con fecha 1 de julio del miamo aflo el Convenio numero 96.

€Este instrumento inici® su vigencis el 18 de julio de 1951, siendo
ratificado por México el 1 de marzo de 1901, con o que automiticamente
denuncio ol Convenio 34; y entré en vigor para NUestro pais a pertir del 1 de

mareo del afto sigulente.

Coneta de 25 articuios distribuidos en V Partes; y la diferencia
fundamental con el Convanio 34 radice en que el articulo 2 establece dos
alemativas de retificacion pera los paises riiembros, ol seflalar Que debersn
indicar si aceptan ias disposiciones de ia Parte i o de la NI.

La Parte | estd en concordancie con o estipulado por @ convenio
anerior, ya que prevé ia sups progresiva de les agencias retribuides de
colocacion con fines lucrativos y fe reglamentacion de ias demge agencias de
colocacion; en tanto que la Parte Il se reflere & la reglamentacidn de las
agenci retribuides de - chon, prendiendo ias agencias con fines
ucrativos, ©on 8 opoitn de QuUe quisn acepte aesta Parte, podrd notificer
posteriormanie sl Director General ia aceptacion de la Parte 11, o Que surtirs
sus efectos a partir del registro correspondients.

Al ratificer este convenio, México indictd que aceptaba las disposiciones
de la Parte Ill. 0 que resultd Mmés adecusdo al sentido de nuestra ley

;m:uw-g?-— e kT v i S it =
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fundamental, que como ya eafiaidbamcos, en NINgUN Momento establece a
SUPresitn de ias sgencias con fines de ucro, SN0 Por @l Contrario, permite su
GXISIONCIA SieMpre ¥y cudndo Sus Servicios sesn gratuitos pera los trebejadores;
situacionss que son sscundadas por s Ley Federal del Trabejo.

Este instrumento conasrva e distincién y los conceptos que establecia e
convenio anterior, &l referirse & agenciss con fines de lucro y sin fines de lucro;
por .lo que o8 @fecios 80N 08 Miamos, 88 decir, de cuesiquier forms estse

De igual manera, establece el deber de informar su ratificacion formal al
Diractor General, la obligecién de cumplir con sus o iciones P de
aquelios miembros cuyss ratificacionss han sido registracdes en la Oficine, su
ontrada en vigor y ia QUe corresponds a cade Miembro que o ratifique, o
relativo a su denuncie, e revieidn del miemo, ia adopoitn de un nuevo

TOTvaENnio ¥ sus efectos.

{En ia Parte Il del Convenio, qus 88 I8 Que nos incumbe, of articulo 10
“.whmmm.mbmmaMM
fines lucrativos “a) estarsn sujetas a la vigilancie de la autoridad competents; b)
deberdn posesr una licancis anual, renovable & discrecion de la sutoridad
competente; c) sdio podrén percibir ies retribuciones y ios gasios que figuren
on una tarifa que haya sido sometide 8 ie autorided competante y aprobads por
a misma O Que heya sido fijade por diche autorided”™.

.El articuio 11 haoe 0 propic con ias sgencies ein fines lucrativos,
sujeténdoias de igual forma a un permiso. a la vigiencia y al cobro de tarifas
prevismente establecides.

El numersl 13 detenmine que “se deberén esiablecer sanciones penales

apropiades que comprendergn, s! alio fusre NECEEBao, INCISO i cancelecion
de ia licencia o de la sulorizacion previetas en @l Conwvenio, por cusiquier
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infraccion de ias disposiciones de esta parte del Corwvenio o de e legislacion
que les dé efecto”.”

Sabemos que ¢ Reglamento de Agencias de Colocecion de
Trabajadores de 19602 comtempia, entre Otras cosas, o relacionado a la
autorizacion, vigiiancia, expedicion de tarifas @ imposicion de sanciones; por o
Que podemos decir que ftedricamente México cumple con sus obligaciones

intermacionales en este tema.

Pero ya en el campo de los hechos, hemos constatado Que no se

) tales di icionss, por lo que e tamp se cumple con
el C IO W) 98.

o que a ese P

‘Con 0 expussic. podemos apreciar que el problema de la
intermediacion en el emplec es de interés gicbel, tal como o demuestra la

adopcitn de convenios por parte de la OIT, que estn estrecharmente
vinculados con ¢l tema; Mmismos que al ser ratificados Por algun miembro deben

cumplirse; por o Que México debe adoptsr ias medidas necesarias paras cumplir
con sus obligacionss intemacionsles en esta materia.

4.8 Consideraciones finsles

Como podemos aprecier con ef estudio reslizado hasta el momento en el
‘presente trabejo, desde 1034 s COMS con regiamentscion intermna en materis
de intermediacion en o empledc y, posteriomente, con instrumentos
intemacionales; sin embargo, ia reslidad es Que actusiments No se Nevan a (a
" lns Giaposiciones viger

Y @8 que a la fecha, ni la Coordinacion General de Empieo. ni e
Inspeccién del Trabejo, cusntan con un deperiamento © unided qQue se
encargue sspecificaments de las funciones QUe iss COMPBeN en 8l Maleria;

[ 24

* Nota: La informacion sobre dete us do wm-"oum
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por 0 QuUe 68 NECBSaNs QUS 88 IorMen Mmedides tendiertes & creer e estructura
organizative y cperativa pars llever & cabo estas actividedes, definiendo las
éreas y ol personel reaponasbiles.

Oe igusl forme, ocomsideramos qQue deben resiizarse aigunas
modificacionas en &l orden norMativo, con 8 intencion de qQue se cumpia el
principio que establace la gratuidad de ios servicios de colotacion en e amplec
en favor de los rabajadores; y en esle orden de idess. eslimamos que deben

inciuiree las siguientes cusesliones:

1.- Sabamos qQue sin una sancion efectivaments aplicable. la norma
dificimente se cumpile; ¥ &8 que desgraciadamente o incumplimiento o
violacion de la ley s una constante.

En ol o de investigacion quedt establecido que, por lo
qQue hece a iss sancionss, o! Replamento de Agencias de Colocacion de
Trabejadores vigente, va més allé de io Que la Ley Federal del Trabajo dispone
(véase supra cepiulo Hi, punto 3.2).

Y si bien, e Convenio numero 98 de la OIT, vigente pera México, sefiala
qQue deben estisblecerse sanciones para las agencias de oolocacidn que
infrinjen tal instruments o ia legisiacion que fes dé efecio (véase supra capitulo
IV, punio 4.4.1.1); sblo lo hace de manera enunciativa.

Por elio es que ideramos r arno Que se incluyan en la Ley

Federal del Trabajo sanciones especifices para los inlermaediarios, a fin de que
ses of ol ol de la que esiabiecs la gratuided de ios

servicios de intermediacion en ol emplec en favor de los trabajedores. ¥ & su
vaz, Que ol regiament ctivo este de serdo con la ley.

De esta forma. 88 Propone adicionar un segundo pdrrafo a la freccion (I,
del articulo 14; asl como un tarcer pdrrafo al articulo 1002:. en los siguientes

términos:
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“Articulo 14.-...

..

n..

La contravencion a io dispussto on la fraccion anterior, se sancioners

conforme & io Que sstablece ol articulo 1002 de esta Ley".

“Articulo 1002.-...

Traténdose de interrmediarios que funjan agr ; privad de
colocacion; se podré, ademds, suspendsr © revocer e autorizacién de
funcionamiento, en ios términous que establezca el reglamento respectivo”.

S6io de esta manera serd juridicements posible obligar a los
intermedianios 8 cumplir con las disposicionss respectivas, y sancionar a os
que nNo o hagen; todo elio en beneficio principal de los trabejadores.

2.- Por otro ado, & pesar de QuUe 8@ cuenta con un regiamentc vigents
scbre la materia, es ConNVenients expedi Un NUEVO ordenamientd que, besado
on la estructura del sctusl, contempie las siguientes cusstiones:

&) Si bien es cierto qQue ni el articulo 123, apartado “A”", fraccion XXXI, de
ia Constitucion General de ia Republice; ni el numeral 527 de la Ley Federal del
Trabajo, reservan a la compelencia exclusiva de las sutoridades federales, la
reiativa al controt y vigiiencie de iss agencies de colocation de trabajadores; of
articuio 530. fraccion 1), incisos b) y ¢) de la ley laboral, confieren, como ya
hemos sefialado, a ia STPS las facultades de aulorizar y registrar a las
sgencias privadas, asi como vigiler que s mismes cumplan con iss
obligaciones legaies, regiamentarias y las disposicionss adminietrativas de les
sutoridades laboraies.

En este sentido, y dado que ¢! problems que abordamos en aste radbejo
se presenta generaiments con las agenciss privadas con fines de lucro; o
segundo parrafo del anticuio S539-F de s ley en cita, detlermine Que as
autorizaciones pars esia clase de agencias “se olorgersn previa solicitud del
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interesado, cuendo 8 juicio de la Secretaria del Trabejo y Prevision Social se
justifique la prestacion det servicio por perticulares...”.

De lo anterior se desprende que la autoridad federal, por conductio de la
STPS, esth faculitade para autorizar e funcionamiento de este tipo de agencias;
y con base en elio consideramos Que &l Nuevo regiamento debe sstablecer ia
participacion de las aulcridades federaies y locales de is siguiente manera:

> La agencia interesade deberd presentar {a solicitud

correspondientie en el formato que pera tal efecto elabore e
STPS, ante la aulorided local competente del lugar en que
pretenda ubicarse., cuye auloridad revisard la documentacion y
verificard la informacitn proporcionada, a fin de resoiver si
amsorize © NO su funcionamiento. En todo caso, dicha aulorizacion
tendrd ol cardcler de provisionsl. -

> En o supussto de Que 8o expide la aulorizacién provieional, le
autoridad local infor y erwiard e @ mackon pective a
DWW“EMOQI-STPSM.“.W
see ol caso, axpida la autorizacion definitive o la resclucion que
niegue ia solicitud; o que hard del conocimiento de ia autordad

locet.

> En ambos cascs debers establecerse ol tiempo en que (as
autoridades deben responder a los solicitantes y el tiempo en Que
ostas deben comunicarse (0 relativo a estos asunios.

Estimamos que este procedimiento permitiré & (a sutorided laboral
contar con UnNa Mejor organizacion y control de las agencias, contrario a o Que
establece el regiamento vigents, que ya vi dater qQue estas
entidades deben solicitar ia autorizacion tanto a lss autoridades federales COMo
locales. o Qus abre e posibilided de Que una puede aulorizar y la otra Negar,

creando confusion y desorganizecion.
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») Establacer que les agencies privades de colocacion de trabajadores
sin fines de iucro sdio informen dicha perticipacion, previamente a su
funcionamiento, para finas de registro y conirol, asi como para coordinar ias
acciones en ia matena; siguiendo, en lo conducents, ¢ procedimiento sefisiado
on ol Inciso anterior; a diferencia del reglamento vigente, en &l Que requieren de
autorizacion de funcionamiento pera is prestacion del servicio.

Ls razon de esta medida atiende a que i inadecuado dar un
tratamiento igual & iles sgencias privadaes que persiguen fines lucrativos
respecto de ies Que no o haoen; bassndonos en las motivaciones de unas y

otras.

Si existen entidedes privades Que Prestan sus servicios de colocacion en
ol empileo de manera gratuits, o menos que el Estado puede hacer es daries
todas lss faciidades para que d pefien tal actividad, y no iss &
tréamites administrativos para su autorizacion.

¢) Determinar que las tarifes que las agencies de colocscion con fines
lucrativos cobren a los patrones por este servicio, sean fijadas entre las partes
a travée de la oferta y la demanda, como de hecho ocurre actuaiments en este
mercado; de esta forms ia STPS unicamente se Hmitaria a registrarias, a
diferencia del regiamento vigente, Que establece que deben ser fiadas por ia
Secretaria.

d) El regiamento vigente sefiala QuUe No s coneid como pr iOn de
servicios de k cion, of rech mo hecho por ios patrones en forma
dlnch mw«m-mawma
comu 6n; siendo omiso respecto de la participacion de tercercs a través

de esta via.

Por elic es nacesanio Incluir lo reletivo a peridicos, revistas, follelos,
volantes, medios electronicos computarizados: y en general cuaiquier medic de
difusion que tenga como propdeilo principal vinculer a trabajadores o©on

patrones o a éstos con agqueiios.
TESIS CON o

FALLA DE ORIGEN




@) Y por supuessto, actuaiizer términoce; de aste Mmodo se debe sefisler a
{a Coordinacion General de Empieo la dependencia federal o
on la materia, 8 diferenvia de! reglameanto vigeme Que hace relerencia a fe
extinta Unided Coordinadors del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento; asi
como inciuir fa denominacion “Srea geogréfica® en sustitucion de “rona
escondmica”.

Conflamos en que a8 consideracion de satas Medidas permitird que se
Seven a ia prictica las scilividades de sulorizacion, registro, vigilancia e
imposicion de sanciones; y en CONSSCUENCia, 86 1eNge un verdadero control de
iss agencias de colocacion, con ¢l objeto de evilar que continien cobrando a
los trebajadores por sus servicios de intermediacion en ¢l emplec.
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PRIMERA .- Nusstro peis ha incumpiido en todo iampo en la aplicacion
de ias disposiciones sobre intermediarios laborales devenidos en agencias de
colocacion, tarto en ¢! &mbio intermo, como en el intermnecional.

SEGUNDA. .- Mientras n0 se leven & la prictica disposicionss que
aseguren s gratuidad de 08 servicios de colocacion en favor de los
trabajadores, los intermediarios continuardn funcionando desde Ia
clandestinidad con toda impunidad.

TERCERA.- E| servicio de colocacion en o emplec es de suma
importancia, for do en coneideracion las circunstancias actuaies de! mercado
laboral, raron por la cual debe dérsele, formal y materiasimente, ia stencion que

Marsce.

CUARTA.- De poco sirve que se consagren en o mas aito nivel
normativo derechos en favor de la clase trabejedora, si of Estado, a ravés de
sus érgance competantss. NO adopta (88 Medidas NECESArias DArA ASSQUIar SU

cabal cumplimiento.

QUINTA. - La ratificacion del Convenio numero 34 de la Organizacion

intermnacional de! Trabajo, refieja ia igereaza de las sutdridades competentes al
estudiar ol asunto, en virtud de Que tal instrumento resultabe contradictorio Bl

sentido de nuestras NOMas.
de der del gobiemo mexicano ante (a

P

SEXTA.- La or
Organizacion intemacionsl del Trabejo es Mmuy irmesponaabdle, toda vez que
ratifica ¢! Convenio nUmero 968, a sabiendas de que no ssta cumpliendo con le

normativided vigente sobre ¢l tema.
SEPTIMA.- La Secretaria del Trabejo y Prevision Social. sabedors de e

existencia de sgencias de colocacionss que cobran a ios trabajedores por sus
servicios de intermediacion en ¢ emplec, demuesstra una totel indiferencia, en
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vitud de que ha pessdo Mmiés de Medio sigio desde su creacion, y es
reprobable que hasta le feche no haye adoptado Ninguno Mmedida.

OCTAVA.- Es indispersable inciuir en la Ley Federal del Trabejo

sanciones dirigidas especificaments & ios iMermediencs que perciban asiguna
contraprestacion, @ carngo de 08 trabajedores, POr sus Servicios de colocacion

NOVENA.- Es necesssaric expedir un nuevo Reglamento de Agencias de
Coilocacién de Trabajadores, que se adecue a las ¢ i y circunstancias
actusies.

DECIMA.- La Coordinacion General de Empleo y la Inspeccion del
Trabejo, en el 4mbiio de sus respectivas competencias, deben crear el 6rganc
intemo que se encergue espacificaments de las funciones de autorizar,
registrar, vigilar y, en su caso, sancionar; a los intermediarios de Ia colocacion;
definiendo ias Sreas y ¢! personel responsabiles.

DECIMO PRIMERA - Al apliicar & la legialacion imema las
maodificaciones propusstias, automsticaments el gobierno mexiceno cumplirg
mummmmmmmuw
nomero 98 de la Organizacion intemacionsl del Trabajo.

DECIMO SEGUNDA.- Ls consideracion de les medidas propuesias
permitird ia eficacia de las disposiciones sobre intermediarios, 0 que se
traduciré en e cumplimiento del mandato constitucional que conssgra ia
gratuidad en e servicio de colocacion de trabejadores, en beneficio de éstos.

DECIMO TERCERA.- Es a informacion que aborde e

problematica actusl de los intermediarios de ia colocacion; tal cComo e puade
apreciar en ias cbras doctrinaies, les QuUe 89 kmitan précticaments & reproducir

los textos iegaies; sin advertic cuestiones précticas. como el incumplimiento de
las autoridades laborales en esta Mmateria.
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DECIMO CUARTA.- Por tanto, las adicionss propussias 8 is Ley Feders!
del Trabajo deben queder en 08 1érminocs siguientes:

“Articulo 14.- Las personas que uiiioen inlermediancs. ..

[

n..

La contravenwién a o dispuseto on la freccion anterior, se
sancionars conforme s o qus establecs o! articulo 1002 de eets Leoy”.

*Articulo 1002.- De conformidad con 0 Que sstablece el articuio 902...

Traténdose de intermediarics que funjan como agenciss priveades
de colocacion; se podrd, adeomde, suspendsr © revocar ia sutorizacion de
funcionamiento, on ios tirminocs que oetablexce eof reglamento

respectivo”.
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