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INTRODUCCION

El hombre a lo largo de su historia, ha vivido en sociedad; ya sea: por cuestiones de
seguridad, por razén de supervivencia o simplemente para vencer con mayor facilidad
todo tipo de obstdculos; al respecto, AristGteles, habla del "zoom politikon®, y define al
hombre asi, porque dice que el hombre, por su propia naturaleza tiene la necesidad de
vivir en sociedad.

E! sentimiento de pertenencia inherente en el hombre, siempre ha estado presente en
cualquier nivel de sociedad; sentimiento que lo incita, a procurar la conservacion y
desarrollo del grupo al que pertenece. Esto fue reconocido en la declaracion universal
de derechos humanos, firmada en la ciudad de Paris en el aiio de 1948.

De acuerdo con la nocién tradicional, la nacionalidad es e} vinculo juridico y politico que
relaciona a un individuo con un Estado, por lo tanto, este vinculo, equivale a ese
sentimiento de pertenencia a la sociedad que siempre ha tenido el hombre.

£n ta actuailidad, las legislaciones internas de los Estados, en materia de nacionalidad
han llegado a tal grado de prevencion de otorgamiento de la nacionalidad, que es dificil
que un individuo carezca de nacionalidad, por lo que este sentimiento de pertenencia a
la sociedad, lo encontramos completamente resueito.

Pero no siempre fue asi, la evolucion de 1a misma sociedad es la que ha determinado,
el derecho del individuo para elegir la sociedad y nacionalidad a la que desea
pertenecer; mismo, que se contrapone al derecho que tiene el Estado de aceptar o
rechazar al extranjero como nacional.

En el presente estudio veremos cual ha sido el desarrolio del otorgamiento de la
nacionalidad en la legislacidén mexicana a partir del nacimiento de la Reptiblica como

nacion independiente, hasta nuestros dias.
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Asimismo, estudiaremos los diferentes conceptos doctrinarios de la naturalizacién, y
algunos principios de derecho internacional, relacionados con la nacionalidad y su
otorgamiento.

Al estudiar la Nacionalidad, se hace un estudio del marco juridico del procedimiento de
naturalizacion, veremos las diferentes leyes que conforman este marco juridico en
nuestro Derecho, asi como fa exposicién de motivos de la Ley de Nacionalidad.

La Nacionalidad a pesar de su relevancia como unificadora de la sociedad de un pais,
no ha tenido la atencién suficiente por parte de nuestros legistadores, o por ser
potestativo del Estado el otorgamiento de la nacionalidad, no se ha preocupado por
solventar las carencias que hasta nuestros dias mantiene la Ley de Nacionalidad y de
alguna forma pone en un estado de indefension al extranjero que solicite la
nacionalidad frente al Estado.

En el aitimo apartado de este estudio, estudiaremos el procedimiento de naturalizacién
ordinaria vigente; asi como los formatos que en la actualidad la Secretaria de
Relaciones Exteriores, maneja para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana y
algunos documentos comprobatorios de la nacionalidad mexicana, comeo la carta de
renuncia y protesta a una nacionalidad extranjera, el certificado de nacionalidad y la

matricula consular.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTOR}CO-LEGISLATIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
NATURALIZACION EN MEXICO.

1. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion tiene como antecedente, el decreto de fecha 14
de abril de 1824; que durante la Presidencia de Guadalupe Victoria se expidié bajo el
titulo de: “Reglas para dar Cartas de Naturaleza”(1). Indudablemente de gran valor
histérico; decreto, que en sus veinte articulos se referia por vez primera a la forma
"‘como el Estado otorgaba la nacionalidad mexicana. El procedimiento de naturalizacién
'V'que establecia este decreto era mixto, debido a que intervenia un érgano judicial y uno

administrativo.

Este decreto regulaba tres clases de naturalizacion,: asi encontramos en sus primeros

por varlos anos, para imponerle su naclonalldad"(z)

L “Para consegulrla debera producir ante el Juez de de Circuito mas cercano al

(1) Dublan y Lozano, Legislacién mexicana o coIecc:on completa de las disposiciones legislativas.

= ,Edicnon oficial. Tomo 20 Imprenta y Iltograt'a de E uardo Dublan y Lozano compilacion, México
"1B84] : e
(2) Carlos Areitano Garcia, Derecho Internaclanal prlvado Editorial Porria, México 1989, p.234.
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lugar de su i'eSidencla, con citacion y audiencia del promotor fiscal en los juzgados de
circuito, y del sindico del ayuntamiento en los de Distrito, informacién legal. Primero:
De que es catélico, apostolico y romano o la fe del bautismo que lo acredite. Segundo:
Que tiene giro industrial Gtil, o renta de que mantenerse, debiendo expresar los
testigos cual es el giro, industrial o renta, Tercero: Que tiene buena conducta”
(articulo 2°).

El primer requisito del articulo antes trascrito, que se refiere a profesar la religion
catdlica; el cual, lo podemos entender por la época en la que se expidi6 esta Ley, al
respecto, el maestro Maximo Evia(3), nos dice: “...si 1a lglesia habia detentado por
siglos las riquezas materiales de la nacion, légico es que tuviera una influencia decisiva
en la vida y en el Gobierno de la nacién. Influencia que hacia extensiva a los aspectos
econdmicos, social, politico y cultural...”; y fue el movimiento de Reforma y su

Conkstitucién de 1857, los que delimitaron esta influencia eclesidstica, y por

. consiguiente, este requisito desaparecié en legislaciones posteriores.

‘ZEI‘ ﬁégundo y tercer requisitos de este articuio, se caracterizan, porque alin los
'éncontramos presentes en nuestra ley vigente, desde luego con algunas variaciones,
;'c;.oyrﬁ“o lo veremos mas adelante. El primero de estos, pretende asegurar que ei
'gxtra'njero que quiere obtener la nacionalidad mexicana, no vaya a ser ninguna carga
‘ﬁ bara el pais; sino por el contrario, se busca tenga solvencia econémica y por que no,

“se e's‘pera que sea un miembro econdmicamente productivo para la sociedad. El tercero

oy Gitimo requisito de éste articulo, cuando habla de buena conducta, a contrario sensu,
entendemos como no tener mala conducta, refiriéndonos en éste orden de ideas a no
tener antecedentes penales. Si tomamos en cuenta esto Gitimo, éste requisito toma

relevancia, en virtud del papel que tiene el Estado de salvaguardar la seguridad de la

(3) Maximo Evia Jiménez, La reforma, la guerra de intervencion, Publicaciones especiales del 1
Congreso Nacional de Historia de la Guerra de Intervencion, México 1963, p.122.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T —




sociedad, seria contrario a los principios generales de derecho el que se aceptaran
‘personas que por su proceder pudieran ser nocivas para la sociedad que esta bajo su
cuidado.

“Debera asi mismo todo aquel que intente naturalizarse, presentarse un afio antes
ante el ayuntamiento del lugar en donde reside, manifestando el deseo que tiene de
establecerse en el pais. Un testimonio de esa manifestacion debera acompaiiar a los
documentos de que habla el articulo anterior” (articulo 3°).

"Con estos documentos 'serjkprgsentara' ante el Gobernador del Estado o Jefe principal

politico de! distrito feydé‘ral’.‘r'o""-'iérritorios de la federacion, pidiendo la carta de

naturaleza” (avrtii;ujpo.
"La exposylclén één.que'plda-su carta de naturaleza, debera contener una renuncia
expresa de todé éuh‘lsién'y obediencia de cualquier nacion o gobierno extranjero,
especialmente de aduel_ o aquella a la que pertenezca. Segundo, de que renuncia
igualmente a todo titulo, condecoracién o gracia, que haya obtenido de cualquier
gobierno. Tercero, que sostendra la Constituciéon, Acta Constitutiva y leyes generales
de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 5°).

"Veriiﬂcadas estas condiciones, el Gobernador del Estado o lefe principal politico del
dlstritc; o.territorio, expedira la carta de naturaleza en los términos que expresa esta
‘Ie"y"; (ar;iéulé s’é)'.

La segunda clase de naturalizacién es la privilegiada, en la que encontramos a:
“a'dl.;ellas personas fisicas, vinculadas de una manera especial, en un lazo firme con
ﬁuestro pais”(4); regulada en el articulo 13 de este decreto(s), el cual decia: "“Todo
empresario que venga con el objeto de colonizar, y que con arreglo a la ley general,

y particular de! Estado respectivo, lo verifique, tendrd derecho a pedir carta de

(4) Carlos Arellano Garcia.- Derecho internacional privado, op.cit. p.247.

(5) Dublan y Lozano.- Legislacién mexicana, op. cit. p.65
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na;urale;a, Ia‘qyefse—le'concederé, jurando la debida obediencia a la Constitucion y

Leyes”..

2 En este decreto, también encontramos algunos casos de naturalizacién automatica, de

‘;‘k.lé"cj.‘ial, como su nombre lo sugiere es: “aquella en la que no se le da relevancia a la
voluntad de la persona fisica naturalizada, al momento de otorgarse la
nacionalidad”(s).

"Se consideran naturalizados en cabeza del marido, la mujer y los hijos cuando estos
no estén emancipados” (articulo 8°).

“tos colonos que vengan a poblar en los terrenos colonizables, seran tenidos por
naturalizados pasado un afio de su establecimiento” (articulo 14).

En los dos casos anteriores, se puede observar que la nacionalidad se otorgaba, sin
mayor requisito que estar en los supuestos sefalados, ya no se trataba de un acto
potestativo del Estado, sino se convertia en un derecho de los extranjeros de pedir su

“carta de naturalizacién.

Posterior a esta ley, se expidieron algunas leyes y decretos que enriquecieron lo que
éscasamente se habia regulado en materia de naturalizacidén, que como podemos notar
dejaban algunas lagunas juridicas, por ejemplo: éCual seria el tramite a seguir en el
caso de la naturalizacién privilegiada? ; asi mismo, tratandose de la naturalizacion
automatica, nos preguntamos ¢Como se comprobaba el afio que sefala de
establecimiento dentro de territorio mexicano?, ¥ éComo se comprobaba la estancia
lhlriterrumplda dentro de territorio nacional?.

- Para explicarnos estas interrogantes, debemos tomar en cuenta la época de la que
hablamos, claro que el Derecho debe regular de una manera clara para evitar todo tipo

- de’ lagunas juridicas; Y, debe salvaguardar las garantias inherentes, tanto de

(6) Carios Arellano Garcia.- Derecho internacional privado, op.cit. p.248.

TESIS CON
0 FALLA DE ORIGEN




:'naélona;es cbmd dé:é‘xtl‘arv\jéro‘sy,vrjerd én un Estado que apenas nacia, en donde la
:pr'in::ip'al p'reocvu‘pééién consisfia' en la 'permanencia de un gobierno republicano;
“1 de ‘esto nos habla €l historiador don José Valdés(7): “...nueve afios hace que el pais
"':alcanzé su independencia; y en nueve arfios, dia por dia, mes por mes, ha vivido en el
cataclismo politico y econdémico; ha visto el desplome las normas juridicas, de los
ensayos constitucionales...”.

Como sabemos era México sumamente inestable, en donde su productividad legislativa
era un reflejo de esta situacion. Como hemos dicho, el decreto de 1824 presentaba
vacios juridicos; que, con e! transcurso del tiempo y en la medida en la que el
ambiente politico y la tranquilidad econémica se estabilizaban, en esa misma medida
se creaban ordenamientos complementarios de este decreto. Dentro de estas leyes y
decretos encontramos: la Ley sobre Pasaportes de! 12 de marzo de 1828; las leyes
Constitucionales de 1836; los decretos de 1842 y 1846, referentes a la adquisicion
voluntaria de la nacionalidad mexicana, por parte de los espafioles que residian en
México; y la Ley de 1854(8), de ésta Uitima dice el maestro Arellano Garcia(9) "...es el
primer c‘Jrc‘!enarr!ibe‘ntc; destinado a reglamentar en forma completa el tema de la

nacionalidad, ;. la . naturalizacion y la condicién juridica de los extranjeros...”. Asi,

g Ilegamo‘sk;'ék" 'de 1857(10), que en su articulo 30, establecia: " Son

B 1. 'vTodos' lds naéidos, dehtro o fuera dei territorio de la Repuiblica, de padres

(7) Martin Quirarte, Visién Panordmica de la Historia de México, Editorial Libros de México, 2°
edicién, México 1965, p.93.

(8) Coleccion de las Leyes fundamentales que han regido en la Republica Mexicana desde 1821
hasta 1856.

(9) Carlos Areltano Garcia.- Derecho internacional privado, op.cit. p.226.

(10) Constitucion Politica de 1857, Coleccion completa de las disposiciones legistativas. Edicion
oficial. tomo 78. México 1887.
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mexicanos. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacién.
II. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten resolucion de conservar su nacionalidad.”
Esta Constitucién ofrecia muchas facilidades para que los extranjeros adquirieran la
nacionalidad mexicana a pesar de no tener ningun vinculo con México, lo que podia
ocasionar una total indiferencia respecto a los intereses de la sociedad mexicana, y por
consiguiente, de la nacidn; el maestro Guillermo Gallardo Vazquez(11), comenta de la
Constitucion de 1857, lo siguiente: "... se desprende de la realidad olvidando todos los
antecedentes histéricos, sociales, econémicos y aun legislativos de la formacién de
nuestra nacionalidad, al mandar que continden siendo nacionales los descendientes de
mexicanos, a pesar de que Hegan a estar totalmente desvinculados del pueblo
mexicano en los frecuentes casos en que ni siquiera conocen el pais, ni de ellos ni el de
sus progenitores. Igualmente olvidan que nuestro pueblo siempre ha estado muy lejos
de constituir una unidad racial y que, por tanto, el sistema jus sanguinis carece de
base en nuestro medio”.
£l 28 de mayo de 1886, siendo Presidente de la Republica don Porfirio Diaz, se expidid
la Ley de Extranjeria y Naturalizaciéon(12); esta ley reglamentaba el articulo 30 arriba
citado, y los articulos, 31, 32 y 33 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
de 1857(13), que en su texto decian:
“Es obligacién de todo mexicano:

1. Defender la independencia, el territorio, el honor, lo derechos é intereses de su

patria.

II. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién como del Estado y

(11) Citado por Arellano Garcia.- Derecho internacional privado, cp.cit. p. 222.
(12) Rodolfo Bravo Caro, Guia del Extranjero, Editorial Porria, Edicién 13, México 1987, p.172.
(13) Constitucién politica 1857, op.cit. supra, p.235
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Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

disponga las leyes (articulo 31)”.
“Los mexicanos seradn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para
todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades, en que
no sea indispensable la calidad de ciudadano. Se expedirdn leyes para mejorar la
condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier
ciencia o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de artes
y oficios” (articulo 32).
”Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias otorgadas en la seccién I, titulo I de la presente
Constitucién, salva a todo caso la facultad que el gobierno tiene para expeler al
extranjero pernicioso. Tienen obligaciéon de contribuir para los gastos publicos de la
manera que dispongan las leyes y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pais, sujetdandolas a los fallos y Sentencias de los Tribunatles, sin poder

intentar otros recursos, que los que las leyes concedan a los mexicanos” (Articuto 33).

A) PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION ORDINARIA.
El procedimiento de naturalizacion ordinaria se ubica en el capitulo IIl de la Ley de
1886, procedimiento que se caracteriza “por que todo extranjero, que no tenga un lazo

especial de identificacién con el pais, puede naturalizarse como mexicano”(14).

a) Requisitos personales del solicitante.
Estos requisitos estaban sefialados en el articulo 13, de esta Ley que decia: El
extranjero podra pedir al Gobierno Federal que le conceda su certificado de

naturalizacién, ofreciendo probar los siguientes hechos:

(14) Carlos Arellano Garcia.- Derecho internacional privado, op.cit. p.241.




1. “Que goza seg(n la Ley de su pais, de la plenitud de sus derechos civiles, por ser
mayor de edad” (fraccién I).
2. "Que ha residido en la Republica, por lo menos dos afios” (fraccidn II); En lo que se
refiere a este requisito, la ley no sefialaba la forma de su comprobacién, para esta caso
se remitian a lo dispuesto por la Ley de Pasaportes del 12 de marzo y su reglamento
del 1° de mayo, ambos ordenamientos de 1828(15); seflalaban que para la
comprobacién de la residencia era necesaria la Carta de Seguridad, expedida por el
Estado por donde e! extranjero habia ingresado al territorio mexicano.
3. Observar buena conducta (fraccién I1); y

. 4. "El extranjero debia tener un giro industrial, una profesion o rentas de que vivir”

(fraccién 111),

“b) Autoridades que intervienen.

k En este procedimiento intervenian una autoridad judicial y una administrativa:
1. La primera autoridad que conocia del procedimiento era el Ayuntamiento, su funcién
era hacer constar que se iniciaba el procedimiento por el cual se solicitaria la
nacionalidad mexicana.
11. Ei juez de distrito, a quien se presentaba la solicitud para adquirir la nacionalidad,
calificaba si ésta era procedente y conforme a derecho; o en su defecto negaba el
otorgamiento de la nacionalidad.
III. El mismo juez celebraba una audiencia en la que se presentaban los testigos
ofrecidos por el solicitante, @ efecto de corroborar la informacién ofrecida en la
solicitud, la audiencia se llevaba a cabo en presencia del promotor fiscal.
IV. La Secretaria de Relaciones, era la dependencia facultada para expedir la carta de

naturaleza.

(15) Coleccién de las Leyes fundamentales.- op.cit. p.98.
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c) Tramites del procedimiento.
mEAsvte précedlmlento, iniclaba cuando el extranjero bhacia llegar un escrito al
ayuntamiento qu.e le correspondia de acuerdo a la ubicacion de su domicilio, en este
escrito manifestaba su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana, ademas tenia que
agregar a esta solicitud una renuncia a su nacionalidad (articulo12).
Transcurridos por lo menos seis meses de la presentacién del escrito, el interesado
podia acudir ante el juez de distrito para solicitar el Certificado de Naturalizacién. "A
esta solicitud se debia acompafiar los siguientes documentos:

1) La copia certificada del escrito presentado al ayuntamiento seis meses antes;

2) La renuncia expresa de toda sumision, obediencia y fidelidad a todo gobierno

extranjero;

3) La renuncia a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas y a

todo derecho que los tratados internacionales concedieran a los extranjeros”

(artlculo 13)

.Una vez que Tel juez de dlstrlto o de circuito tenia en su poder la solicitud, era

te acudlera a ratificarla.

fe to de corroborar toda la informacion que se proporcionaba,

v""cltaba a’ una audiencla V en presencia del promotor fiscal, comparecian los testigos que
‘el lnteresado habia ofrecldo" (articulo 15).

SI la informacién proporcionada era veraz y la declaracion del juez de distritoc era
favorable, el expediente se remitia a la Secretaria de Relaciones, para su estudio y
resolucion.

Para la remision del expediente a la Secretaria de Relaciones, era necesario que el
solicitante presentard un escrito ante el juez correspondiente, en el que solicitaba el

otorgamiento del Certificado de Naturalizacion.
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d) Rééolucfén.
La fé#olu(:léh competia a la Secretaria de Relaciones, la cual una vez que recibia el
o f,prarec_er del juez de distrito, calificaba la legalidad para ia expedicién de la Carta de
’ ’iNétuvrallzaclén (articulo 16).
De acuerdo con el reglamento interno de ésta dependencia(16) de fecha 11 de febrero
de 1864, la resolucidon corriaa cargo de la seccion de cancilleria, la cual “expedia

y certificaba el Certificado de Naturalizacion”.

B) OTROS PROCEDIMIENTOS.

Ademas del procedimiento de naturalizacidon ordinaria, esta ley regula algunos casos de

naturalizacién privilegiada y otros de naturalizaclon automatica, que como ya vimos,

se caracterizan porque en ambos se encuentra un VInculo o alguna circunstancia que

presupone una relacién mas estrecha r ‘elb extranjero y México.

blaban, pero era necesarlo que

supuestos senalados en el artlculo

madre mexlcanos que no ‘hubieran
jos e, repu aban extranjeros,

dentro’ del afio sigulente, al

que hubleren realizado la

sulares de la Republica, si

(17) Const/tuclon Pol/tlca de 1357, op. clt. p. 223
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residian fuera de ella; o, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores si residian dentro
del territorio mexicano (fraccion tercera y cuarta).

Los nacidos fuera de !a Republica, pero que establecidos en ella en 1821, juraron el
Acta de Independencia, y habian continuado su residencia en el territorio nacional y no
habian cambiado de nacionalidad (fraccién séptima).

Los mexicanos que, establecidos en los territorios cedidos a tos Estados Unidos por los
tratados de 2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853, lienaban las condiciones
exigidas por esos tratados para conservar su nacionalidad mexicana (fraccion octava),
Los extranjeros que adquirian bienes raices en la Republica, siempre que manifestaban
la resolucion de conservar su nacionalidad (fraccion décima).

Los extranjeros que tenian hijos nacidos en México, siempre que no prefirieran
conservar su caracter de extranjeros (fraccion once).

Los extranjeros que servian oficialmente al gobierno mexicano, o que aceptaban de él1
titulos o funciones publicas. (fraccion doce).

En lo que se refiere a la naturalizacion automatica, tenemos el caso de los extranjeros,
hijos de padre o madre mexicanos que residiendo en el territorio nacional, al llegar a ia
mayoria de edad hubieren aceptado algiin emplec publico o servido en el ejército,
marina o guardia nacional, se les consideraba como mexicanos, sin necesidad de mas
formalidades (fraccidn tercera, segundo parrafo).

La mujer extranjera que contraia matrimonio con mexicano; conservando la
nacionalidad mexicana aun durante su viudez (fraccion sexta).

Como podemos ver, en algunos casos no encontramos el requisito de residencia, vy en
donde se presenta, no se pide el mismo tiempo que en el procedimiento de

naturalizacion ordinaria, 1a misma situacién es para el requisito de buena conducta.

b) Autoridades que intervienen.

En estos supuestos, los procedimientos variaban segin el caso del cual se trataba, en
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los casos de las fracciones tercera y cuarta, las autoridades que intervenian son los
agentes consulares o directamente la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los
restantes sélo intervenia esta ultima, 1a cual verificaba que el solicitante se encontraba

en alguno de los casos para poder expedir el Certificado de Naturalizacion.

¢) Trémites del procedimiento.

El procedimiento es el mismo para todos los supuestos de naturalizacion privilegiada,
éste consistia en la presentaciéon de la solicitud del extranjero directamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y en el caso de residir fuera del territorio nacional,
se presentaba ante el agente ﬁdnsular.

A esta sollc!tud, el ve‘xlti'a"njéro debia acompafiar los documentos que ampararan la
situaclénf’:dué téhi'a" frgi)t_e a lo dispuesto en los casos para el otorgamiento de la

"“'naclonalidad por via privileglada o automatica.

,Iﬁélmente, ,Ia“l secretaria examinaba si procedia la expedicidn del Certificado de

aturalizacién::

. d ) Resolucién..

ofucién !(:oymhetia a la propia Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual

,c‘a'llflkca'b'a I‘af Ieg’aildad ‘para la expedicién de la Carta de Naturalizacién. Como en el

véﬂﬂcaba‘

<" i expedir fa Carta de Naturalizacién, si no encontraba ninguna irregularidad.




2. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién(1s8), fue publicada en el Diario oficial de la
federacién el veinte de enero de 1934, durante el Gobierno de Abelardo L. Rodriguez;
contenia cincuenta y ocho articulos y cinco articulos transitorios, se dividia en seis
capitulos. En ésta encontramos todavia un procedimiento de naturalizacién mixto,
como el que establecia su ley antecesora.

En el capitulo segundo, encontramos todo lo relacionado con el procedimiento de
naturalizacidén ordinaria; en el capitulo tercero a su vez, lo concerniente a la
naturalizacién privilegiada, y finalmente, en el articulo 43 localizamos el tnico

supuesto de naturalizacion privilegiada.

A) PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION ORDINARIA.
Este procedimiento lo encontramos contemplado entre los articulos 7 y 19 de esta Ley,
que esta dirigido para todo extranjero que deseaba adquirir la nacionalidad mexicana

siempre y cuando cumpliera con los requisitos que éstos establecian.

a) Requisitos personales del solicitante.

1. Estar legalmente establecido en el pais, esto es tener la calidad de inmigrante;

II. Tener una residencia minima de cinco afios;

II1. Tener certificado médico de buena salud;

IV. Ser mayor de edad, la mayoria de edad era de 21 afios y por decreto publicado
el 22 de»dlclembkre de 1969, se modifico a la que actualmente conocemos;

VL quénté ‘su esfancla en territorio mexicano tener antecedentes de buena

. conducta,’que como lo hemos visto con anterioridad, implica no tener antecedentes

’5(18-) Rodolfo Bf—ayo Caro.- Gula del Extranjero, op.cit, p.145.
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penales;
V1. Tener profesion, industria, ocupacién o rentas de que vivir;

VII. Estar al corriente del pago del Impuesto sobre la Renta o exento de él.

b) Inicio del procedimiento.

El procedimiento de naturalizacion se iniciaba con la presentacién por duplicado de ta
solicitud de naturalizacién, hecha por el extranjero a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Esta solicitud, se podia presentar a partir de los dos afios de residencia
ininterrumpida hasta antes de que cumpliera cinco afios. Una vez cumplidos los cinco
afios de residencia, presentaba otra solicitud al Juez de Dlstrlto, para que le otorgara la
Carta de Naturalizacién. Pero, si pasaban los clnco anos y el extranjero no habia

presentado su sollcltud tema que dejar pasar otro ano a partlr de la presentacién de la

solicitud hecha a Ia secretaria de relaclones y presentar la sollcltud al juez de distrito

: que le correspondlera (artlculo 8° 2 9°)

e ;Aiitoridades:que intervi»er‘ren.l k

ion"corria a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
jijéi de distrito conocia de la solicitud de naturalizacién, quien

;adnﬁltla‘y‘ allﬂcaba_la" ‘v'labllldad de la solicitud presentada. Para la calificacién de la

's Ilcitud | juez é auxiliaba del Ministerio Pablico, para que diera su opinién respecto

' la situaclon jurldlca del extranjero en materia penal.

ecretarla .de  Gobernacién, por medio de la Direccién General de Servicios
tMlgratorlos, rendla un informe a peticion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

; respecto a la calidad y situacién juridica del extranjero en nuestro pais y; finalmente,

""sl procedia la solicitud, el juez remitia el expediente original a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que expidiera la carta de naturalizacién si a su juicio era

conveniente.
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&) Tra’i‘nltes del procedimiento.
él"procedimlento de naturalizacién, se iniciaba con la presentacion de la solicitud en
cualquiera de los dos casos arriba mencionados. Esta solicitud debia contener: nombre
completo, estado civil, residencia, oficio y ocupacion; tugar y fecha de nacimiento;
nombre y nacionalidad de los padres; si habia matrimonio; nombre completo del
cényuge, lugar de residencia y nacionalidad de éste; y si tenian hijos, nombre
completo de éstos, su lugar y fecha de nacimiento, asi como la direccién de su
residencia (articulo 11).
A la solicitud debian acompafiarse, segin el articulo octavo, los siguientes
documentos:
' a.- Certificado de residencia;

b.- Certificado de calidad migratoria;

c.- Certificado 'rriédléo de buena salud;

d.- Comprobante de mayoria de edad;

e.- Declaracién suscrita por el interesado sobre su dltima residencia habitual en

el extranjero;

f.- Comprobante de su profesién, industria, ocupacion o rentas de que vivir;

g.- Documento que comprobaba estar al corriente en el pago del Impuesto

sobre la Renta o exento de él.
Se tomaba por no presentada la solicitud, si dentro de los seis meses siguientes a su
presentacién no se cubrian con todos los requisitos. Cuando el juez de distrito recibia
la"sollcitud, daba aviso a la Secretaria de Relaciones Exterlores por via de jurisdiccién
voluntaria, envidndole copia simple del expediente. Se fijaba en los estrados de!
“ jru_yzgado’copia de la solicitud y de la manifestacion, durante un lapso de treinta dias
e (‘a‘rticUIo 13).
La Secretaria de Relaciones Exteriores, al recibir el aviso del iniclo del procedimiento,

publicaba a costa del interesado un extracto de la solicitud y de los demas datos en el
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Diario Oficial de la Federacion y en un periédico de amplia circulacion de la ciudad en
donde se encontraba el juzgado (articulo 14).

El juez en audiencia con la Secretaria de Relaciones Exteriores y con el Ministerio
plblico, mandaba recibir las pruebas ofrecidas por éste altimo y por el interesado. Las
cuales versaban sobre los siguientes hechos: residencia sin interrupcién en la reptblica
al menos de cinco afios; observacion de buena conducta durante su residencia en
México; tener profesién, industria, ocupacidon o rentas de que vivir; saber hablar
espaifiol; tener al corriente el pago del Impuesto sobre la Renta o exento de éste
gravamen (articulo 12 y 15).

El juez, después de que escuchaba la opinién del ministerio publico, analizaba las
pruebas presentadas y hacia las observaciones que estimaba procedentes, a fin de
enviar el original del expediente a la Secretaria de Relaciones Exteriores (articulo 16).
El interesado por conducto dei juez, enviaba la solicitud a dicha secretaria, pidiendo la
Carta de Naturalizacién con su renuncia ratificada de sumisién a cualquier gobierno
extranjero; y de toda proteccion ajena a las leyes y autoridades mexicanas y a todo
derecho que los tratados internacionales concedian a los extranjeros, asi como la
protesta de adhesién, obediencia y sumisién a las Leyes y autoridades de la republica
mexicana, realizadas con anterioridad en el momento de presentar su solicitud
(articulo 17).

Cuando el interesado tenia algin titulo de nobleza, debia renunciar expresamente al
derecho de poseerlo y de usario. Una vez que se remitia el expediente a la Secretaria

de Relaciones Exteriores, ésta iniciaba con el estudio y analisis del mismo (articulo

18).

e) Resolucién.
La resolucién compete exclusivamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, esta

~ley ‘le  concede la misma facultad, y en su reglamento interior encontramos lo
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slgulénte:
k "Articulo 38 .- Lés subdivisiones de este departamento son:
1.- “Nacionalidad”, que tiene a su cargo;

a) Tramitar, estudiar y resolver {as solicitudes de naturalizacién;

b) Preparar el acuerdo presidencial del Secretario, en esta materia;

c) Confeccionar las cartas de naturalizacion y expedir en sus respectivos casos
los certificados de nacionalidad mexicana; entregar dichos documentos;

d) Informar al publico y resolver las consultas que hagan a la secretaria,
las autoridades y particulares sobre esta materia;

e) Las demads que sefiale el secretario”.

T f) Impugnaclon.

: En esta Iey no se senala recurso alguno por el cual eI extranjero podia manifestar su

.lnconformldad respecto a la’ resoluclon iernlt!da. Por lo que de existir, alguna

,‘inconforml ad el extranjero debla ate :IavLey Orgdnica de los articulos 103 y

.7107 de Ia Constltuclon Federal(lg)

iculo primero:

v,En el cual encontra 105

r pbjeto resolver toda controversia que se

- ,susclte

- o o Por Ieyes [} actos de la autorldad que vlolen las garantias individuales...”.

”'Para la Interposlclon de ‘la demanda de amparo, el extranjero contaba con quince dias
‘contados a partir al dia siguiente al en que se haya notificado la resolucién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Esta demanda se interponia ante los juzgados de distrito, por anteponerse contra actos

de autoridades distintas de las judiclales o de las juntas de conciliacién y arbitraje

(19) D. O. F. de 10 de enero de 1936,
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S (artlculo 114 fracclon II); y en ésta demanda, debia contener:
.- EI nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
. Vk‘IkI.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
: ili.- Las autoridad o autoridades responsables;
IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame;
V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccidn I del articulo 1°, de esta ley...”.
juez de Distrito examinaba, el escrito de demanda; y si encontraba motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, desechaba de plano la demanda, sin
suspender el acto reclamado (articulo 145).

Si el juez de distrito no encontraba motivos de improcedencia, o se hubiesen llenado

los requlslto'sfomltldos, admitia la demanda y, en el mismo auto, pedia .informe de

‘justlﬁcaclon a'las autoridades responsables y hacia saber dicha demanda al tercero

perjudlcado, sl lo habia; sefialaba dia y hora para la celebracion de la audiencia, a mas

tardar dentro del término de treinta dias (articulo 147).

chho Informe,de justificacion debia exponer las razones y fundamentos legales que

estlmabavpe'l"tlhentes para sostener la constitucionalidad del acto reclamado y lo

acompanaban de Ias constancias necesarias que apoyaran su decir (articulo 149).
la audlencla se proced«a a recibir por su orden las pruebas, los alegatos por
g escrlto y pe mento del Ministerio Plblico; acto continuo se dictaba el fallo

correspondiente (articulo 155).

B) PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION PRIVILEGIADA
‘Como ya lo estudiamos, este procedimiento de naturalizacién privilegiada se concedia
a aquellas personas que tenian algun lazo especial con México. Al igual que sus

antecesoras, en esta ley, el procedimiento de naturalizacion privilegiada difiere del
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brocedirrilengo ordlnarlo, porque no interviene el juez de distrito, y sélo la Secretaria
. &eflieyliaciones Exteriores conoce del mismo; por otro lado la estancia en el pais, se
feducia considerablemente de cinco a tan solo dos afios de residencia ininterrumpida.
: Ya en la ley de 1886, se presentaron algunos antecedentes, como el caso de los
 extranjeros que tenian algdn hijo mexicano por nacimiento y de aquellos mexicanos
que perdian la nacionalidad, por la adquisicién de otra. A continuacién vamos a
estudiar, los casos contemplados en los articulos 20 y 21 de esta ley.
Las renuncias a las que se refieren los articulos 17 y 18, son semejantes a las

renuncias que vimos al estudiar el procedimiento de naturalizacién ordinaria.

a) Requlsltbs personales del solicitante.

De acuerdo al artlculo 20, el primer caso de naturalizacién privilegiada es el del

mexlcano asado con extranjera, en donde, por el vinculo matrimonial, ella puede
adqu!rvlbr‘la naclonalldad mexicana. Los requisitos personales del solicitante son:

1. Estar casada con mexicano, de conformidad con las leyes de su pais de origen o

‘En la fracclon II‘deI artlculo 21, encontramos el caso de los extranjeros que tengan
hijps nacidos en terrltorlo mexicano. Los requisitos personales del solicitante son:
1. Comprobar que tienen hijo o hijos nacidos en México;

11. Establecer su domicilio dentro de la Republica Mexicana;
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I11. Residencia minima de dos aifios en el pais, con la calidad de inmigrante.
El sigulente caso se refiere a los hijos de padre extranjero y madre mexicana, nacidos
en el extranjero pero que residan en México, dentro del aifio siguiente de haber
cumplido su mayoria de edad y soliciten la nacionalidad mexicana. Los requisitos
personales del solicitante:
1. Presentar el Acta de Nacimiento;
11, Establecer su domicilio dentro de la Repulblica Mexicana;
II1. Tener la mayoria de edad.
En la fracciéon IV del articulo 21, encontramos el supuesto de los extranjeros casados
con mujer mexicana. Los requisitos personales del solicitante son:
1. Matrimonio con mujer mexicana;
II. El matrimonio subsiste;
III. Residencia minima de dos afios dentro de! matrimonio.
Ei quinto caso que encontramos, consiste en las personas que venian a México con el
objeto de colenizar, fraccién V, del articulo 21. Los requisitos personales del solicitante
sonk:
1. Tener calidad de colono;
1I. Tener una residencia minima de dos afios anteriores a la solicitud con calidad
de colono;
1I1. Ser mayor d}egdad }si se es soltero o estar casado civilmente de conformidad
co'n“ elv‘bAais, kd”ek "§flgén;

IV. No padécé‘rAe’hfé_fr‘hedades crénicas;

V. Tener antecedente de buena conducta;

VL Esta‘r apto pal;a los trabajos del campo.
La fraccién VI dél articulo 21 y se refiere a aquellos mexicanos que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana, por haber residido en otro pais. Los requisitos personales del

solicitante.
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1. Haber perdido la nacionalidad mexicana;
1I. Establecer su domicilio dentro de la Republica Mexicana;
1I1. Residencia minima de dos afios en el pais.
El Gitimo supuesto, se refiere a aquellos indo-latinos o espafioles de origen, que
establecian su residencia en territorio mexicano, quienes pueden solicitar la
nacionalidad mexicana y los requisitos personales del solicitante son:
1. Ser nacional de un pais latinoamericano o de Espaia, de nacimiento;

11. Tener su residencia dentro de la Republica Mexicana.

b) Inicio del procedimiento.

Este procedimiento se caracteriza porque no es de caracter mixto como en la

naturalizacion ordinaria, en este ya no interviene la autoridad judicial. Se inicia con la

presentacion de la solicitud de expedicién de Carta de Naturalizacién a la Secretaria de

‘Relaciones Exteriores, misma que se acompafiaba de las renuncias y protestas

-correspondientes.

‘c) Autoridades que intervienen.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, era la Gnica autoridad a la que el interesado
debia dirigirse y la encargada de otorgar la Carta de Naturalizacién. La Secretaria de
Gobernacién, por ser la encargada de llevar el control del movimiento migratorio,
auxilia a la Secretaria de Relaciones Exteriores para efecto de proporcionarle toda la

informacién necesaria para el conocimiento y resolucién del otorgamiento de la

acionalidad.
n estos casos de naturalizacién privilegiada, la Procuraduria General de la Republica,
también intervenia con el propodsito de verificar si el extranjero se conducia con

\'\)érdad, y daba su informe a la Secretaria.

27




d) Trémites del procedimiento.

El tramite era el mismo en todos los casos de naturalizacion privilegiada, en el cual
presentaban su solicitud de otorgamiento de la naturalizacién ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, acompaiandola de la documentacién necesaria que acreditaba
la informacién que proporcionaron.

Esta informacion consistia en: nombre completo; documento legal comprobatorio de su
estado civil; lugar de residencia; documento que comprobaba su estancia legal en el
pais; profesién, oficio u ocupacidén; lugar y fecha de nacimiento; nombre y nacionalidad
de sus padres; nombre completo de su cényuge; lugar de residencia de éste; carta de
naturalizacién de su cényuge si tenia; nombre completo, lugar y fecha de nacimiento

de los hijos, (si los habia) y lugar de residencia de éstos.

e) Resolucién.

La resolucién como en todos los casos la emitia la Secretaria de Relaciones Exteriores;
en estos’casos-de naturalizacion privilegiada, por tratarse de la comprobacién de la

exlstenycla'k de:un’vinculo determinado por la misma ley, no era muy comin que se

: pr'eVs'e:ntar ‘una rgsoluclén en el sentido negativo, por lo que si el extranjero acreditaba

ehacienl;erhente estar en alguno de los casos mencionados para ésta clase de
»proce'dlmlento, se le otorgaba la carta de naturalizacién. De {o contrario era negado el

~otorgamiento de la nacionalidad mexicana.

) Impugnacion.

Como en el caso de la naturalizacién ordinaria, fa ley no prevé ningdn recurso, por lo
que el extranjero debia acudir a la demanda de amparo, en los mismos términos del
procedimiento de naturalizacién ordinaria y de acuerdo a lo que establecia la Ley

Organica de los articulo 103 y 107 de la Constitucién Federal.
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C) PROCEDIMIENTO PARA OBTENER UNA DECLARATORIA DE NACIONALIDAD DE
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

El objeto de esta declaratoria, es confirmar la nacionalidad mexicana del sujeto, debido
a que hay casos en los que otro Estado otorga su nacionalidad a pesar de ser mexicano
por nacimiento. Por lo tanto, para que el interesado pueda gozar de sus derechos de
mexicano es necesaria esta declaratoria. Para iniciar el procedimiento de declaratoria
de nacionalidad, el interesado tiene que demostrar estar dentro de los supuestos de la
ley. El Reglamento para la expedicién de Certificados de Nacionalidad Mexicana, sefiala
tres casos en 105 que se puede acudir ante la Secretaria de Relaciones, a solicitar el
Certificado de Nacionalidad:

1.- Los nacidos en territorio mexicano, de padre o madre extranjeros

(articulo 4°);

2.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre o madre

mexicana (articulo 5°);

3.- Los mexicanos por nacimiento que han adquirido voluntariamente

alguna nacionalidad extranjera y pretendan recuperar su nacionalidad

originaria (articulo 6°).
El procedimiento para obtener la declaratoria de nacionalidad, se inicia con la
presentacion de la solicitud ante la secretaria de relaciones exteriores, a la que se debe
acompaiiar la renuncia y protesta de sumision a todo Gobierno extranjero. También es
necesario presentar él documento, por el que se acredita estar dentro de alguno de ios
supuestos,“p'ar.-: Ique se le considera mexicano por nacimiento.

Los requisitos del solicitante son:

1.- Ser r'nary'br' de edad; y

~2.- Tener su residencia en territorio nacional.
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Una vez que se presentaban todos los documentos, y se comprobaba estar en alguno
de los supuestos mencionados, se esperaba a que la Secretaria de Relaciones

Exteriores, expidiera et Certificado de Nacionalidad Mexicana.

D) PROCEDIMIENTO PARA OBTENER UN CERTIFICADO DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NATURALIZACION.

En estos casos a diferencia del anterior, se trata de certificados que se otorgan a
extranjeros por nacimiento, que al tener un vinculo especial con México, tienen la
posibilidad de adquirir la nacionalidad mexicana con mayor facilidad. Estos supuestos
se encuentran regulados en el Reglamento para la expedicion de Certificados de
Nacionalidad Mexicana. Y son los siguientes:
1. La extranjera que contrae matrimonio con mexicano (articuto 9°);
2. La mujer extranjera, cuyo esposo adquiera la nacionalidad mexicana
por naturalizacién posteriormente a la fecha de su matrimonio
(articulo 10); vy,
3. A los hijos de extranjero que se naturalice mexicano (articulo 11).
I;l ex;r@njefo que se encontraba en estos tres supuestos, podia solicitar a la Secretaria
de: ﬁé!acloﬁés Exteriores, el Certificado de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacidn,

. ‘pfevla formulacion de renuncias y protestas correspondientes.

3. REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION DE 1934.

El objeto de este reglamento publicado el 6 de septiembre de 1940, era el de regular
aquellos casos en los que el extranjero se conducia con informacion falsa con el objeto

de obtener una carta de naturalizaciéon, transgrediendo de esta manera las
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dlsposlclones legales. Asi, lo sefialaba también e! articulo 47 de la ley, que dice: “La
'naturallzaclén obtenida con violacién de la presente ley, es nula”.
La Secretaria de Relaciones Exteriores, es la Gnica facultada para hacer la declaratoria
‘ de nulidad de la carta de naturalizacion (articulo 1°)
El propdsito de éste ordenamiento, es el de sancionar el espiritu de dolo, que investia
el extranjero, con la finalidad de obtener la nacionalidad mexicana. Por esto mismo,
también se sancionaba, aquella conducta que descubria la sumisién, obediencia y
fidelidad a leyes y gobiernos extranjeros, a pesar de haber realizado sus renuncias y
protestas que la ley exige para la obtencidn de la nacionalidad mexicana. Para lo
anterior, se tomaban en cuenta algunos actos que descubrian su verdadera voluntad:
1) Cuando el sujeto era autor de actos que iban en contra de la seguridad
interior y exterior del Estado;
2) La realizacién de actos que tenian un beneficio para un pais extranjero y
que al mismo tiempo fueran negativos para los intereses de la Republica
Mexicana,
3) Aquellas relaciones, que a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores
el sujeto tenia con un Estado extranjero, autoridades, agrupaciones o
instituciones de caracter politico o publico que no eran mexicanas, que no
fueran de caracter industrial o mercantil,
4) Cuando el sujeto se adscribia a asociaciones locales o nacionales que
directa ko indirectamente estaban vinculadas a un Estado extranjero o que
d»gpvendfan .dg él.
Se podﬁak pkresentar el caso, de que la declaratoria de nulidad se basara exclusivamente
en dispbsiclones de caracter meramente formal o procesal, para lo cual, la declaratoria
no tenia validez (articulo 3°).
El titular de la cafta de naturalizacidon tenia derecho a oponerse a la declaratoria de

nulidad, para- esto, tenia quince dias hdbiles posteriores a la notificacion de la
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declaratoria para presentar su escrito debidamente fundamentado en el que expresaba
las razones que a su parecer hacian improcedente dicha declaratoria. Se tenia como
medio probatorio la prueba documental o prueba testimonial, ésta uditima debia
desahogarse s6lo por mexicanos de nacimiento (articuto 6°).

Para la recepcion y valoracion de las pruebas, la Secretaria de Relaciones Exteriores se
tenia que ajustar a lo establecido en esta materia por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas se daba un plazo de quince dias. La
resolucién se dictaba dentro de los ocho dias posteriores al término de la audiencia de
desahogo de pruebas, si éstas se habian presentado, de lo contrario si no se ofrecian,
los ocho dias comenzaban a contar después de la presentacion del escrito de oposicién
a la declaratoria de nutidad (articulo 7°).

La Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez que dictaba la declaratoria definitiva de
nulidad, tenia que publicarla en el Diario Oficial de la Federacion y en otro periddico de
amplia circulacién en el pais, y esta publicacién surtia sus efectos al dia siguiente de su
publicacién. También tenia !a obligacién de enviar una copia certificada de la
declaratoria de nulidad acompafiada de todos los antecedentes correspondientes a la
Procuraduria General de la Republica, a fin de que iniciard la actividad procesal penal
en contra de quien resultaba responsable en los casos de violaciones a las

disposiciones legales.

4, REGLAMENTO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION DE 1934.

En el articulo 30, apartado A de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vemos en la fraccidn II adn vigente, que los mexicanos podemos transmitir

la nacionalidad a nuestros hijos, a pesar de que hayan nacido en el extranjero. De esta
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manera nuestra Constitucién otorga la nacionalidad por medio del jus sanguinis(20)
*“seguin el cual el hijo tiene la nacionalidad de sus padres, cualquiera que sea el pais en
que ha nacido” y al mismo tiempo el Estado extranjero otorga su nacionalidad
basdndose en el jus sofi(21) “segin el cual [a persona tiene la nacionatidad det pais en
que nace, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres”.

La finalidad de este reglamento, es regular detalladamente o dispuesto en el articulo
57 que dice: “Tratandose de personas a quienes las leyes consideren mexicanas y al
propio tiempo las de otro Estado les atribuyan una nacionalidad extranjera, la
Secretaria de Relaciones Exteriores expedird los certificados de nacionalidad
correspondientes y al efecto, exigird a los interesados que formulen ante ella las
renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley y que cumplan
con los demas requisitos que senala el Reglamento respectivo. Los certificados hardn
prueba plena de nacionalidad y sus titulares deberan presentarios cuando pretendan

ejercer derechos que las leyes reservan a {os mexicanos”.

5. LEY DE NACIONALIDAD DE 1993.

Esta Ley de Nacionalidad, contempla dos procedimientos para el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion; el primero, se trata del procedimiento de
naturalizacion ordinaria; y, el segundo se trata del procedimiento de naturalizacion
privilegiada, que se compone de cuatro supuestos.

Debemos mencionar, que para cada uno de las clases de procedimiento de

naturalizacién, se maneja un formato diferente de solicitud de naturalizacién.

(20) Federico Duncker Biggs, Derecho internacional privado, Editorial Juridica de Chile, 2°
edicién, Chile 1956, p.170
(21) Ibidem p.170
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A) PROCEDIMIENTO DE NATURAL IZACION ORDINARIA.

El procedimiento de naturalizacién ordinaria, deja de ser mixto, por fo que Unicamente
se ventila en el &mbito administrativo; en lo que se refiere al tiempo de residencia, se
mantienen los cinco afios ininterrumpidos. Este procedimiento o encontramos

regulado en el articulo 14 de la propia ley.

a) Requisitos personales del solicitante.
1. Hablar espaiiol;
2. Estar integrado a la cultura nacional;
3. Tener domicilio en territorio mexicano;
4, Tener residencia por mas de S afios; vy,
5. Tener calidad migratoria de inmigrante.
'I_En lo que se refiere al idioma, consideramos que es indispensable para convivir y
desarrollarse en cualquier lugar, como principal fuente de comunicaciéon. Y como el
espaniol, es el unico idioma oficial en nuestro pais, es acertado que se tenga como
primer requisito, para la adecuada integracion al pais al que se quiere pertenecer como
naclonal. En cuanto al domicilio y la residencia los podemos tener estrechamente
vinculados, debido a que es necesario estar en el lugar, conocerlo y no en un espacio
de tiempo corto, por el contrario, mientras mas largo es mejor, por lo anterior,
afirmamos que estos requisitos se perfeccionan. Lo que nos puede garantizar un
auténtico sentimiento de integracidn.
El requisito que nos ilama la atencién, es el que se refiere a la integracion a la cultura
nacional. Porque nos preguntariamos primero, équé entendemos por integracién? Y
sggqnqo, dcuando una persona esta integrada la cultura y cuando no?.
Para lo anterlor, entendemos por integracién(21), como e! “proceso por el cual los

" miembros de un grupo o sociedad adoptan los valores y las pautas institucionalizados
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de este grupo o de la sociedad, de forma que los intereses individuales coincidan en
k alto grado con los colectivos”.

Estos valores se integran por los valores que nuestra Constitucién consagra, ademas
de normas de conductas de diversas instituciones como la Iglesia, o 1a pertenencia a
comunidades, a gremios, que de alguna forma mas particular, nos van dando la forma
de actuar dentro de la sociedad y de nuestro mismo entorno.

La segunda interrogante équé entendemos por cultura?, a lo cual podemos decir, que
es: “"Al conjunto de conocimientos, que se considera indispensable para toda persona.
Comprende fundamentalmente lectura, escritura y aritmética, mas nociones basicas de

geometria, geografia, historia y clencias fisico-naturales”(22).

b) Inicio del procedimiento.

Este procedimiento, se inicia con la presentacién de la solicitud, acompafiada de la
1 renuncia a la nacionalidad, asi como a toda obediencia y fidelidad al pais del que se es
““nacional. Este formato de solicitud se recoge y se presenta en la Direccién de
Nacionalidad y Naturalizacion, de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

X Adevmés se deben presentar los siguientes documentos:
' a. Certificado de no antecedentes penales;
b. Copia certificada por notario publico del documento migratorio;
c. Copla certificada por notario publico del pasaporte vigente o documento de
identidad y viaje;
d. Copia simple de la cédula de identidad;

e. Certificado de buena salud;

(22) Diccionario Enciclopédico Lexix 22, Editorial Vox, Tomo XI, Barcelona 1976, p.3050.

(23) Diccionario Enciclopédico Espasa, Editorial Espasa Calpe, Tomo VIII, Madrid 1979, p.657.
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f. Original y copia de la dltima declaracién anual o constancia de retencién del
pago de impuestos;

g. Curriculo Vitae con sus respectivas constancias de estudios y de trabajo;

h. Dos fotografias recientes iguales de frente y rectangulares;

i. Recibo de pago de derechos por recepcidn y estudio de la solicitud de carta de
naturalizacion mexicana; y

j. Si se diera el caso, el solicitante debe presentar copia de 1a escritura de los
bienes inmuebles de los que sea propietario dentro de territorio mexicano, con

el permiso de propiedad otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

c) Autoridades que intervienen.

Como ya hemos visto, la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores es con
la finalidad de conocer y resolver sobre el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, a
través del departamento de nacionalidad y naturalizacién, perteneciente a la Direccion
General de Asuntos Juridicos.

Es este departamento, el que da trdmite, estudia y resuelve las solicitudes de
otorgamiento de nacionalidad y el que prepara el acuerdo presidencial por medio del
cual, el jefe del ejecutivo otorga las cartas de naturalizacién.

La secretaria de Gobernacién como lo hemos visto, siempre ha sido la encargada de
vigilar y controlar el movimiento migratorio en nuestro pais, y esto lo hacia por
conducto de la Direccién General de Servicios Migratorios, como ya lo vimos en el
estudio de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

En octubre de 1993, cuatro meses después de la promulgacion de esta ley de

nacionalidad, se crea mediante decreto(24), el Instituto Nacional de Migracién, como un

(24) D.O.F. de 19 de octubre de 1993.
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6érgano técnico desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Con la
" finalidad de fortalecer y ampliar las funciones que hasta ese entonces corrian a cargo

de la Direccién de Servicios Migratorios.

Asi tenemos, que la opinion de la solicitud de nacionalidad, que la Secretaria de

Gobernaciéon envia como lo sefiala el articulo 1° de esta ley, se basa en todo la

informacién que tiene le Instituto de migracién del extranjero de que se trata.

d) Tramites del procedimiento.

El procedimiento de naturalizacién ordinaria se iniciaba con la presentacion de la
solicitud ante la oficina de nacionalidad y naturalizacién, de ta Direccién General de
Asuntos Juridicos. Como ya vimos en el primer punto de este capitulo, existen diversos
formatos para solicitar la nacionalidad y es en esta oficina donde se proporcionaban los
formatos correspondientes, asi como los documentos que acompafiaban a ésta.
Admitida la solicitud, la Secretaria de Relaciones Exteriores solicitaba a la Secretaria de
Gobernacion le diera un informe de la situacién juridica del extranjero.

A su vez, el Instituto Nacional de Migracién, informaba a la Secretaria de Gobernacién,
sobre la situacién del extranjero, y ésta podia presentar dos supuestos; el primero, de
que no existia impedimento alguno para el otorgamiento de la nacionalidad; y el
segundo, que se habia detectado alguna irregularidad, lo cual se comunicaba a la
Secretaria de Gobernacién, la cual a su vez, daba el informe a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Una vez que recibia la opiniéon de la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria de Relaciones Exteriores resolvia sobre la solicitud de 1a nacionalidad. Es
de notarse que la ley no seflala cuanto tiempo tiene la autoridad para emitir su
resolucidn, por lo que la resoluciéon podia durar algunos meses o afios, esto quedaba

totalmente al arbitrio de la Secretaria.

37



e) Resoluciones en el procedimiento de naturalizacion.
Las resoluciones eran pronunciadas por el director general de asuntos juridicos. Las
cuales deben notificarse personalmente en el domicilio que el interesado proporciono.
Y recaen sobre la solicitud de la nacionalidad.
Cuando la resolucion era favorable se otorgaba la nacionalidad, mediante la expedicién
de la carta de naturalizacién y su entrega correspondia a la Secretaria de Relaciones
Exteriores; y en los casos en que el solicitante tuviera hijos mexicanos por nacimiento;
fuera originario de un pais latinoamericano de la peninsula ibérica, hubiere prestado
servicios, realizado obras destacadas o hubiere contraido matrimonio con mexicana o
mexicano, estableciendo su domicilio conyugal dentro de territorio mexicano; en estos
casos la entrega de la carta de naturalizacidn correspondia al jefe del ejecutivo
Federal.
En el caso de que la resoluci6én fuera en sentido negativo, se hacia del conocimiento
del solicitante, en la cual se asentaba, la razén y los preceptos que dieron origen a
dicha resolucién.
Respecto a la resoluciéon negativa, la ley de nacionalidad sefala los siguientes
supuestos por 10s que ésta se podia presentarse:

I. Incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y su reglamento;

I1. Posible lesidon del interés pablico;

III. Por violacion a lo establecido en la ley y su reglamento;

IV. Por haber sido sentenciados en el caso de delito internacional.

f) Impugnacion.

La ley de nacionalidad no sefiala ningin medio de impugnacién, pero en aplicaciéon
supletoria, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala en su articulo
primero, que: “Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publico, y se

aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Puablica
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Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados internacionales de los

'que Méxlco sea parte”,

Asimismo, en el capitulo I del titulo sexto, que trata del recurso de revision, el cual en

su articulo 83, dice:"Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las

autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una

instancia o resuelven un expediente, podran interponer recurso de revisidén o intentar

las vias judiciales correspondientes”.

De acuerdo al articulo anterior, vemos que el extranjero tenia la posibilidad de

manifestar su inconformidad ante la negativa de la nacionalidad, y este recurso 1o

hacia valer en los siguientes términos.

El arflculo 85, sefiala que el plazo para interponer este recurso de revision es de quince
‘ ‘dias, contados a partir del dia sigulente al dia en que surtia efectos la notificaciéon de la
~ resolucién, que en nuestro estudio era aquella que negaba la nacionalidad al

solicitante.

AAslmlsmo el escrito debia interponerse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, y

debia expresar:

*1..- El érgano administrativo a quien se dirigia;

II.'-_éI nombre del recurrente, asi como el lugar para efectos de notificaciones;
A;II.'EVI acto que se recurre y fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del
“mismo;

IV. Los agravios que se causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente, Tratdandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, deberd acompaifiarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién

alguna; y
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V1. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acompaiiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre
de otro.

Finalmente, de existir todavia inconformidad del extranjero al confirmarse la resolucién
negativa de la naturalizacidn, tiene como Gltimo recurso el juicio de amparo en contra
del acto que le niega la nacionalidad mexicana.

De acuerdo al articulo 148 de la Ley de Amparo, la demanda debe presentarse dentro
de las veinticuatro horas siguientes, a la notificacién de la resoluciéon impugnada. Por
su parte la secretaria de relaciones como autoridad responsable, tiene cinco dias para

rendir un informe con justificacion de la resoluciéon que emitié (articulo149).

B8) PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

Ya mencionamos que esta ley manejaba cuatro casos por los que un extranjero podia
adquirir la nacionalidad por la via de naturalizacion privilegiada. El procedimiento era el
mismo, la diferencia consistia en los requisitos personales de los extranjeros, como es
de suponerse, era necesario que se situaran en lo previsto por la ley para el caso en
concreto.
Asi tenemos que podian naturalizarse mexicanos, segin el articulo 15:
1. Extranjeros que tenian hijos mexicanos por nacimiento (fraccion I);
II. Extranjeros originarios de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica(fraccion 11);
1II. Extranjero que hubiere prestado servicios o realizado obras
destacadas en la cultura cientifica, técnica, deportiva o empresarial en
beneficio de la nacion (fraccién III);
IV. Extranjero que contraia matrimonio con mexicano ¢ mexicana

(articulo 16); y
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V. Adoptados y descendientes sujetos a la patria potestad de
extranjeros naturalizados mexicanos, y extranjeros adoptados por

mexicanos (articulo 17),

a) Requisitos personales del solicitante.

Para el procedimiento de naturalizacién privilegiada, los requisitos con los que tenia
que contar el interesado, se determinaban de acuerdo al supuesto por el que el
extranjero tramitaba dicho procedimiento.

De lo anterior, tenemos que para el primer supuesto se tenia que comprobar que tenia
hijo o hijos, nacidos en territorio mexicano, se presentaba copia del acta de nacimiento
de su hijo o hija mexicana; el segundo tenia que comprobar con la presentaciéon de su
acta de nacimiento perteneciente al pais latinoamericano o ibérico asi como la de sus
padres; en el tercer caso se presentaba el o los documentos que demostraban su
desempefio en la actividad que realizaba; en el siguiente supuesto se presentaba el
acta de matrimonio contraida con mexicano o mexicana, si era el caso traducida al

espafiol; y en el ultimo se presentaba el acta de adopcion correspondiente.

b) Inicio del procedirmiento.

El procedimiento de naturalizacién privilegiada, se iniciaba con fa presentacién de la
solicitud ante la Oficina de Nacionalidad y Naturalizacién, como sucede actualmente
existian diversos formatos para solicitar ia nacionalidad.

Los documentos que se anexaban a la solicitud variaban, pues como vimos, segun el

caso, eran los documentos que debia presentar el interesado:

a. Copia certificada por notario publico del documento migratorio;

b. Copia certificada por notario pablico del pasaporte vigente o documento de
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identidad y viaje;

c. Copia certificada por notario publico de la cédula de identidad;

d. Certificado médico de buena salud, expedido por médico autorizado por la

Secretaria de Salud;

e. Original y copia de la Gitima declaracién anual o constancia de retencién

del pago de impuestos por parte del solicitante.

f. Curriculo Vitae con sus respectivas constancias de estudios y laborales.

g. Dos fotografias recientes iguales de frente y rectangulares.

h. Recibo de pago de derechos por recepcién y estudio de la solicitud de carta

de naturalizacién mexicana.

i. Slase daba el caso, el solicitante debia presentar copia de la escritura de los
‘b;l:énés inmuebles de los que era propietario dentro de territorio mexicano,

: con el "permiso de propiedad otorgado por la Secretaria de Relaciones

‘- Exteriores.

: ,@:}Auta‘:rridades que intervienen.

i Como yé Vhemos visto, la intervencion de |la Secretaria de Relaciones Exteriores es con
‘la finalidad de conocer y resolver sobre el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, =
X :t‘favé; del Departamento de Nacionalidad Y Naturalizacién, perteneciente a 1a Direccion
Geynekly'al de Asuntos Juridicos. Era ese departamento, el que daba tramite, estudiaba y
resolvia las solicitudes de otorgamiento de nacionalidad, también es el que preparaba
el acuerdo presidencial por el que el jefe del ejecutivo otorgaba las cartas des
naturalizacién.

En lo que se referia a la Secretaria de Gobernacioén, su intervencidn era de caracter
auxiliar, y es por conducto de! Instituto Nacional de Migracién, que daba su opinién v
toda clase de informacién a la Secretaria de Relaciones Exteriores respecto a la

estancia legal del extranjero.
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d) Tramites del procedimiento.

Una vez admitida la solicitud de otorgamiento de la nacionalidad, asi como sus
documentos anexos, la Secretaria de Relaciones Exteriores solicitaba a la Secretaria de
Gobernacion su opinidn respecto a la solicitud presentada, la cual, por medio del
Instituto Nacional de Migracién, estudiaba el caso y si no encontraba alguna
irregularidad o impedimento, realizaba su informe y lo presentaba a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la situacion del caso,

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores, tenia la opinién de la Secretaria de

Gobernacion, resolvia sobre el otorgamiento de la nacionalidad.

e) Resoluciones en el procedimiento de naturalizacion privilegiada.
Las resoluciones de este procedimiento privilegiado al igual que en el ordinario eran
pronunciadas por el director general de asuntos juridicos. Estas resoluciones eran
personales y definitivas.
La resolucién podian ser positivas cuando se otorgaba la nacionalidad, y negativa,
cuando el otorgamiento de la nacionalidad era negado. En la primera, se expedia ia
carta de naturalizacién y su entrega correspondia a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. En el caso de que 1a resoluciéon fuera en sentido negativo, se hacia del
conocimiento del solicitante, y se asentaba la razén y fundamento legal que tomaba la
autoridad para negar ia nacionalidad.
Respecto a la resolucion negativa, la ley de nacionalidad nos sefialaba los siguientes
supuestos por los que esta resolucion sea negativa:

1. Incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y su reglamento;

11. Posible lesién del interés publico;
1I1. Por violacién a lo establecido en ia ley y su reglamento;

IV. Por haber sido sentenciados en el caso de delito internacional.
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) Impugnacion.

En este procedimiento al igual que en el ordinario, la ley no sefiala ningin recurso, por
lo tanto, en aplicacién supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo, tenemos el
recurso de revisién que estudiamos en el apartado correspondiente del procedimiento
de naturalizacién ordinaria.

Y como ultima instancia se tenia el Juicio de Garantias, de acuerdo al articulo 148 de la
Ley de Amparo, la demanda debe presentarse dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la notificacion de la resolucién impugnada. Por su parte la Secretaria de
Relaciones Exteriores como autoridad responsable, tiene cinco dias para rendir un

informe con justificacion de la resolucién que emitid (articulo 149).
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CAPITULO 11

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA NATURALIZACION.

1.CONCEPTO DE NATURALIZACION.

A) ETIMOLOGIA Y SIGNIFICACION GRAMATICAL.

El diccionario de la Lengua Espaiiola(25) define a la naturalizaciéon de la siguiente
forma: "(de natural) admitir en un pais, como si de él fuera natural, a persona
extranjera // Conceder oficiaimente a un extranjero, en todo o en parte, los derechos y
privilegios de los naturales del pais en que obtiene esta gracia / / Vivir en un pais
persona extranjera como si de el fuera natural // Adquirir los derechos y privilegios de
los naturales de un pais ".

La Enciclopedia Juridica Omeba(26) define a la naturalizacién como: "el derecho
otorgado por el gobierno de un pais a los extranjeros para que se asimilen a los
naturales de é1 en forma absoluta o relativa".

Guillermo Cabanellas(27), en su Diccionario de Derecho, define a la naturalizacion
como: "medio de caracter civil y politico por el cual los extranjeros adquieren los

privilegios y los derechos que pertenecen a los naturales del pais”.

B) CONCEPTO LEGISLATIVO.

El articulo treinta, inciso B de nuestra Constitucién Politica sefiala quienes son

considerados mexicanos por naturalizacion: "Son mexicanos por naturalizacion:

(25) Diccionario de la Lengua Espaiiola, Editorial Espasa Calpe, edicion 20, Tomo I, Madrid
1984, p.946

(26) Enciclopedia Juridica Omeba, Multi-Opci Biblliografia Omeba, Tomo XX, Editores
Libreros Lavalle 1328, Buenos Aires, p.87. :
(27) Diccionario de Derecho Usual, Editorial Bibliograficas Omeba, Tomo 111, Buenos Aires
1962, p.9
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1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones la carta de
naturalizacién”,
Si partimos de este precepto, podemos decir que la obtencién por parte del extranjero,
significa, {a realizacién de uno o varios actos; y por parte del Estado, de quien se
obtiene la carta, equivale a un acto del Estado, que consiste en conceder la
nacionalidad mexicana.
Por lo anterior, podemos decir lo siguiente: "La naturalizacién es el acto por virtud del

cual el Estado le otorga la nacionalidad al extranjero, que la ha solicitado”.

C) CONCEPTO JURISPRUDENCIAL.

El concepto de naturalizacidén segtin 1a jurisprudencia que ha emitido la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacidn, la podemos inferir del texto de la tesis jurisprudencial de
rubro: Carta de Naturalizaciéon y Certificado de Nacionalidad. Una excluye al otro(2s)
dice: “EL articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, al mencionar
Certificados de Nacionalidad, se refiere a documentos completamente distintos a las
Cartas de Naturalizacion, respecto a las cuales, para su expedicion deben satisfacerse
los requisitos exigidos por aqueila ley donde se incluye, especificamente, la renuncia a
la nacionalidad de origen, de los titulos de nobleza que se hubiesen otorgado por un
gobierno extranjero y la voluntad manifiesta de adquirir la nacionalidad mexicana...”
De este texto podemos inferir, que la naturalizacion es una concesion que otorga el
Estado, a una manifestacion de la voluntad hecha por un extranjero para adquirir la
nacionalidad mexicana, previo cumplimiento a los requisitos de renuncia a la

nacionalidad de origen y a los titulos de nobleza que otro gobierno le den at extranjero.

(28) Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca 73, Volumen
44, p.30.
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D) CONCEPTO QUE SE PROPONE.

Como nos hemos podido dar cuenta en los conceptos antes citados, la naturalizacién
es un acto que influye directamente en la sociedad, pues como lo dice el maestro Lucio
Levi(29) *. . . hablar la misma lengua, estar radicados en el mismo ambiente humano y
en el mismo territorio, tener las mismas tradiciones, son factores que constituyen la
base de las relaciones ordinarias de la vida cotidiana...”; y es en este entorno, cuando
el individuo siente la necesidad de pertenecer plenamente a esta sociedad. Y hablamos
de plenitud, ya que entendemos que su integracidn en la sociedad ya esta muy
avanzada, y lo Unico que la haria alcanzar la plenitud, es el reconocimiento de nacional
por parte del Estado, esto es, en el ambito juridico.

Por lo anterior, decimos que la naturalizacion es el medio por el cual se reconoce
legalmente la integracion del individuo a la cultura, costumbres y tradiciones de un

estado, para convertirlo como uno de sus nacionales.

“E) ELEM:ENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO.

1.'-,é/|'reconocimlento es potestativo del Estado, debido a que es una facultad
~_dlscreclona| y esto se entiende en razén de que uno de los principios del Estado,
es el de garantizar la seguridad de la sociedad, de otra manera, “...equivaldria a
hacer de la naturalizacién una sentencia judicial, que traeria, como consecuencia,
hacer de la naturalizacién un derecho para los extranjeros que reunieran los
requisitos exigidos en forma general por la ley, y esto quitaria a la naturalizacién
su aspecto fundamental de concesidn libremente otorgada por el Estado...”(30).

2.- Se habla de integracién y de asimilacién de la cultura, de las costumbres y
tradlclones, ya que la naturalizaciéon es una figura juridica que reconoce un

fyenémenvq‘ social que se da cuando el individuo tiene contacto con la nacién de la

; (29) Diccionario de Politica, editortal Andrémeda, México 1988, p.133.
" (30) Eduardo Trigueros, La nacionalidad mexicana, Editorial Jus, 2° edicién, México 1940, p.71.
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‘que va a adquirir la nacionalidad, de que otra manera se puede explicar que el
‘ ;lndlvlduo quiera desarrollarse en este Estado.

3.- Bl Jditimo elemento de nuestro concepto, consiste en fa voluntad del

extranjero de adquirir 1a nacionalidad, puesto que es quien le informa al Estado

de su grado de integracion, asimilacién o vinculo que tiene con el pais.

2. DIVERSAS CLASES DE NATURALIZACION.

La doctrina ha hecho varias y distintas clasificaciones de la naturalizacién, con el

objeto de mejorar su estudio. Y una de las clasificaciones mas completas es la que

hace el doctor Carlos Arellano Garcia(31), quien dice que la naturalizacion se puede
clasificar de la siguiente manera: “individual, colectiva, parcial y completa.

a) Naturalizacion individual.- esta se da cuando una persona, por medio de un
procedimiento a seguir, solicita su admision como nacional a algin Estado
determinado.

b) Naturaiizacion colectiva.- Este tipo de naturalizacién se lleva a cabo en un sélo
acto, por medio del cual se naturaliza a un gran grupo de personas.

c) WNaturalizacién parcial.- Es cuando la persona que se naturaliza al adquirir la
nacionalidad no adquiere todos los derechos de un nacional por nacimiento.

d) Naturalizacién completa.- Se da en virtud de que la persona que se naturaliza goza
de los mismos privileglos que un original del Estado, teniendo los mismos derechos
y obligaciones que un nacional.

La naturalizacién individual propiamente dicha es un acto que se verifica con la

intervencién de la autoridad pablica y con las formalidades prescritas por la iey interior

de cada pais, en virtud del cual se admite a un extranjero en el consorcio de la

ciudadania del Estado, con la facultad de gozar de los mismos derechos de que gozan

(31) Carlos Arellano Garcia.- Derecho internacional privado, op.cit. p.257.
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éstos y que se les atribuye la ley positiva y con la obligacién de soportar las cargas

impuestas a los mismos",

3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.

A) ETIMOLOGIA Y SIGNIFICACION GRAMATICAL.

El diccionario de la Lengua Espafiola(32) nos da la siguiente definiciéon: “(Del Latin
procedere), accion de ir hacia delante, conjunto de las fases sucesivas de un
fenémeno// Procedimiento, actuaciéon por tramites judiciales o administrativos//
Fulminar el proceso, hacerlo y substanciarlo hasta ponerlo en estado de sentencia//
Verter el proceso-formarilo con todas las diligencias y solemnidades requeridas por
derecho” .

“Procedimiento proviene del latin procederé, que significa ir o figuradamente algunas
personas o cosas unas tras otras guardando cierto orden. Continuar en la ejecucién de
algunas cosas que piden tracto sucesivo. Ser conforme a razén, derecho, mandato
practica o conveniencia. Accidn y efecto de proceder. Método de ejecutar algunas

cosas. Actuacidn por tramites judiciales o administrativos ™ (33).

B) CONCEPTO LEGISLATIVO
El concepto de procedimiento en nuestra legislacion asi como en la jurisprudencia,
no lo encontramos como tal, por lo que es necesario revisar algunos preceptos en
los que se utiliza este término,

: Asi vemos, que el articulp primero del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles nos

dice: "S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga

interés én_ que la autoridad judicial, declare o constituya un derecho o imponga una

(32) Diccionario de la lengua espafiola, op. cit., p.985.
'(33) Enciclopedia Juridica Omeba, op.cit p.87.
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condena, y quien tenga el interés contrario™.

De la primera parte del articulo trascrito, vemos que se menciona la existencia del
procedimiento judicial, esto quiere decir que ademds de ila materia judicial el
procedimiento se da en otras areas del campo del derecho o quiza fuera de este, pero
es nuestro interés conceptualizario sélo en este campo juridico. Por lo tanto, este
puede ser de caracter judicial, legislativo o ejecutivo; como o veremos mas adelante.
De la segunda parte de este precepto podemos ver la intervencion de la voluntad del
individuo, debido a que es caracteristico del procedimiento la persecucién de un fin
determinado y esto implica que siempre se va a manifestar |a voluntad. Pues si no se
diera la intencién de realizarlo, menos existiria el fin perseguido.

Y en la ultima parte de este precepto, como ya dijimos en el parrafo anterior, se da la
existencia de un fin, esto es la razén de ser del mismo procedimiento. Ef individuo va a
exteriorizar su voluntad con el objeto de obtener un fin.

: ‘kDe: écuerdo con lo anterior, podriamos decir que el procedimiento es la realizacion de

/ varios actos por los que se persigue o se busca un fin determinado.

-+ Cy CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

Como ya hemos mencionado en el apartado anterior, tampoco |la Suprema Corte de
Justicia, no hace una definicion del procedimiento como tal, pero en diferentes criterios
emitidos por ella, encontramos aplicado este término, dentro de los cuales
encontramos los siguientes:

En la primera tesis que veremos, habla de la necesidad que tienen los recurrentes de
! acddir ante el Ad quem para manifestar su voluntad de continuar con el recurso, y la
: C’o'r‘té nos d»lce’que este requisito, “...se trata unicamente de una formalidad dentro del

précédihjiéntd...“(aa). De éste primer criteric podemos destacar que el

‘(34) Gaceta del semanario judicial de la federacion, época 82, tesis 1-P3892, p.12.
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procedimiento, es un medio por el cual se puede seguir un recurso.

'En:l‘a'siguiente tesis, que trata de como las leyes fiscales van a determinar las
coﬁtrlbuclones fiscales, la suprema corte nos dice: "...se sigue de lo anterior que el
k procedimiento para determinar el monto de la contribucion que se cubre
extempordneamente se establece con toda precisién, pues basta actualizario desde el
mes en que debié hacerse el pago y hasta que se cubra, aplicando dicho factor a la

cantidad correspondiente...”(35).

En esta tesis, podemos ver muy claro dos cosas, la primera es que no se habla de un
juicio o una controversia en forma, sino que trata de determinar algo mas especifico
como es el monto del adeudo. El segundo punto de esta tesis, es muy significativo
para nuestro estudip, y se refiere a que se van a seguir ciertos pasos para determinar
el monto adeudado.

La siguiente tesis nos va a mostrar la siguiente caracteristica del procedimiento: “Las
autoridades legislativas estan obligadag a instituir en las leyes los procedimientos
necesarios para que se conceda a los gobernados la oportunidad de ser escuchados en
su defensa...”(36). El punto esencial para nuestro estudio, es la finalidad que tiene el
procedimiento, en agte fragmento de la tesis transcrita, podemos ver que la finalidad
de la creacidn de estos procedimientos es otorgarle la garantia de audiencia.

. De’lo anterior tenemos tres caracteristicas de lo que es el procedimiento. Es un medio,

fa -'sefi“ de_ pasos y el fin. Teniendo estas tres caracteristicas podemos decir que el

: p'roc’:edlm"le'nto es el medio conformado por una serie de pasos para llegar a un fin.

: 35)Ibldem,tesls 5-94092, p.14.
© (36) Ibidem, tesis XC-92, p.31. TESISSE %ON
e RIGEN
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E) CONCEPTO QUE SE PROPONE.

El procedimiento es el conjunto de actos relacionados para obtener un fin determinado.

F) ELEMENTOS DEL CONCEPTO QUE SE PROPONE.

1.- El primer elemento es un conjunto, porque todos los actos estan relacionado entre
si, tienen un orden determinado y predispuesto.

2.- El segundo elemento, se refiere a los actos, entendiéndolos como una
manifestacién de voluntad.

3.- El Gitimo elemento es el objeto, estos actos ademads de ser intencionales, estan
encaminados a un mismo fin, siempre se encaminan en una direccién a obtener algin
resultado, y este puede variar, incluso no es exclusivo del mundo del derecho, el

procedimiento se puede dar en todas las actividades en las que Interviene el hombre.

4. DIVERSAS CLASES DE PROCEDIMIENTO.

Como hemos visto el concepte de procedimiento no es exclusivo del campo del
Derecho, pero inclusive en éste, existen diversas connotaciones. Asi el maestro Pedro
Pujol(37) dice: “de procedimiento se habla en todos los campos: legislativo,
administrativo y judicial®, Los diversos procedimientos previstos por la ley podrian
re;bggrég en. grupos y subgrupos segun las providencias para cuya formacidén sirven y

los caracteres mas destacados que de ellas derivan. Y més adelante nos da la siguiente

" clasificacién:
- Procedlmlehto judicial, que entendemos como el conjunto de actos seguidos ante un
“juez pa‘r,a resolver un conflicto entre dos 0 mas partes. El cual se divide en dos grandes

ramas, el procedimiento civil y penal.

(37) D/ccionarlo’tecnoléglcb de Jurisprudencia economia y legislacién. Publicaciones mundiales,
Barcelona Espafia ' 1931; p.424,
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a) Procedimiento administrativo, que entendemos como: “el conjunto de
tramites y formalidades ordenados y metodizados en las leyes
administrativas que determinan los requisitos previos que preceden el acto
administrativo™. Que a su vez se subdivide en procedimiento gubernativo
aplicables a los distintos reglamentos, decretos y circulares encaminados al
manejo y funcion de las dependencias; y contencioso administrativo, que es
fa via legal prevista para canalizar una controversia originada por un acto o

resolucién administrativa.

b)Procedimiento legislativo, que comprende serie ordenada de actos que
deben realizar los érganos del gobierno facultados para ello, a fin de

elaborar y expedir una ley o decreto”.

5. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION.

De conformidad con los conceptos propuestos anteriormente de naturalizacién y de
procedimiento, decimos que el procedimiento de naturalizacién es el conjunto de actos
realizados por un individuo y el estado, a fin de que este ultimo reconozca {a
integracion del individuo a su cultura, costumbres y tradiciones, para convertirfio en

uno de sus nacionales.
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CAPITULO II1
EL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION EN EL DERECHO VIGENTE
MEXICANO

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El procedimiento de naturalizacién en nuestro sistema juridico se encuentra regulado
por diversas leyes; por ser nuestra carta magna, el ordenamiento juridico mas
importante y el de mayor valor jerarquico en nuestro derecho, comenzaremos nuestro
analisis con algunos preceptos que se ubican en lo que el maestro Adolfo Posadas(38)
llama: “ta parte de la Constitucién que trata de los derechos fundamentales del
hombre, recibe el nombre de dogmatica”; y que en nuestra Constitucién se denominan
Garantias Individuales, entendiendo a estas como aquellos derechos de la persona

intocables para el Estado.

A) ARTIOULO 10 CONSTITUCIONAL.

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuates no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece..."; éste, es uno de los articulos con
mayor peso dentro de nuestra Constitucion Politica, debido a que manifiesta la
preeminencia de los derechos humanos en nuestro derecho positivo.

Este articulo, se enmarca entre aquellos que consagran el principio de Igualdad,
entendiendo a éste: como aquella garantia que tienen todos los hombres a ser
juzgados por las mismas leyes, sin distincion.

En el texto arriba trascrito, podemaos destacar dos puntos esenciales:

El primero se refiere a que por el sélo hecho de estar en nuestro pais, todo hombre sea

(38) Adolfo Posadas, Tratado de derecho espaiiol, Madrid, 1935, p.265.
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nacional o extranjero, sin distincién de raza, de sexo, edad o condicidn econémica,
tiene derecho a regirse por las mismas leyes y a gozar los derechos que éstas
consagran; y segundo es que a ninguna persona se le pueden restringir o suspender
los derechos consagrados en la Constitucidn, si no lo establece ésta.

B) ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL

El derecho de peticién que contiene este articulo, es de suma importancia para et
procedimiento de naturalizacion, el cual consiste en una obligacion de hacer por parte
de! Estado, por el cual esta obligado a dar una contestacién a la peticién hecha por el
particular. De lo anterior vemos que si una persona presenta su solicitud de
otorgamiento de la nacionalidad mexicana, tiene derecho a que la autoridad a la que
se acudib conteste a lo solicitado.

E! texto de este articulo dice: "Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Repiiblica”.

"A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.
En este ultimo parrafo, encontramos a la politica como la Unica materia restringida
para los extranjeros; a contrario sensu, vemos que la nacionatidad y naturalizacion son
materia en la que se puede hacer uso de este derecho y con fundamento en el articulo
primero constitucional, observamos que todo individuo sea nacional o extranjero puede
dirigir cualquier escrito con la garantia de que va a recibir una respuesta en cuaiquier
sentido.

Otro elemento de este articulo, consiste en la obligacién por parte del Estado de
dar contestacion al escrito de peticion hecho por el individuo, que en nuestro caso

seria el extranjero que solicita la nacionalidad mexicana.
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La Ley de nacionalidad de 1998, debiera sefialar el término que tiene el Estado
para dar contestacion a todo escrito recibido de conformidad con lo que establece
la misma ley, o en su defecto debiera ser la ley secundaria, la encargada de
regular estos tiempos, pero ni 1a Ley y mucho menos en su reglamento que a ia
fecha nunca se ha creado, se contemplan estos términos.

La Suprema Corte de Justicia(39) al tratar sobre el tiempo que se debe tomar la
autoridad para contestar y cumplir con el espiritu de este articulo dice: "Se viola la
garantia que consagra el articulo 8° constitucional cuando no se comunica por
escrito algln acuerdo recaido a la solicitud, sin que valga el argumento de que el
ciimulo de solicitudes similares impida que puedan resolverse todos los casos con
la prontitud que los interesados desean, pues ante esa situacion, la oficina
respectiva debe proveer a la solucién de la falta de personal adecuado, de manera
que su funcién administrativa se cumpla con toda eficacia™.

“Este derecho de peticion se ha extendido en todos I0s casos en que se requiera de
la substanciacién de un procedimiento, para contestar una peticion, las
autoridades tienen la obligacion de notificar en breve término los tramites que se
vayan produciendo respecto a su gestién; Y si existen requisitos reglamentarios
que cumplimentar previamente para que se acceda a lo pedido, tienen la
obligacién estas autoridades de dictar de inmediato el acuerdo, aunque sea
denegatorio respecto de lo solicitado”(40).

Al tratar sobre este articulo y sobre el tiempo que |2 autoridad se debe tomar para
dar contestacion, el doctor Burgoa(4l), nos dice: “...dicha extension debe ser

aquella en que realmente deba conocerse una peticion y acordarse”.

(39) Gaceta del semanario judicial de la federacion, 3a parte, tesis J-P 207, p.355

(40) Ibidem, tesis J-P 208, p.357

(41) Ignacio Burgoa Orihuetla, Derecho constitucional mexicano, editorial Porrda, sexta
edicion, México 1985, p.64.
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- En materia de nacionalidad, tanto la ley de la materia como el Cédigo Civil, asi
como el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, no establece ningan término por
el cual la autoridad se encuentre forzada a dar contestacién a ta solicitud

presentada.

C) ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Este articulo, en su primer parrafo se refiere a la irretroactividad de la ley, que a la
letra dice: "A ninguna tey se darda efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.” Para hablar de retroactividad o de conflicto de leyes en el tiempo como la
doctrina también la ha Hamado; entenderemos que ésta se presenta, cuando un
precepto afecta derechos o situaciones surgidas con anterioridad, en virtud de un
precepto anterior.

La retroactividad esta vinculada con i{a supervivencia de ia ley, a la que
entendemos, cuando una ley derogada o abrogada regula hechos o actos que
sucedieron bajo su imperio, sin que la nueva ley pueda regularios en virtud de que
ta ley rige para el futuro.

Cuando la supervivencia de la ley se ve afectada, estamos en presencia de un conflicto
de leyes en el tiempo. Este es el caso de aquellas personas que determinaron su
situacion de nacionalidad durante la vigencia de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion
de 1886, y a la que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, por supervivencia
de la ley no podia regular, sino sélo a aquelas personas que determinaban su
nacionalidad por nacimiento, naturalizacion o perdida de la nacionalidad durante la
vigencia de la Ley de 1934, en el mismo caso, se encuentran las personas regidas por
ta Ley de Nacionalidad de 1993 con la nueva Ley de Nacionalidad de 1998.

Si hacemos una interpretacion a contrario sensu, del primer parrafo arriba citado,

veremos que |a retroactividad es permitida, si se aplica en beneficio det individuo como
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lo seiiala, el doctor Ignacio Burgoa(42); al referirse a la garantia que se consagra en
este parrafo, "...no consiste en que una ley sea 0 no sea retroactiva, sino que ésta,
consiste en que la aplicacion retroactiva de la ley, se dé s6lo en los casos en que va a
traer un beneficio a la persona”. De lo anterior veremos el criterio de la Corte(43): "...
ahora bien, la Constitucidn General de la Repiblica consagra el principio de fa no
retroactividad, que causa perjuicio a alguna persona, de donde se deduce la
afirmacién contraria, de que puede darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa
perjuicio, como sucede frecuentemente, tratidndose de leyes procesales o de caracter
penal, sea que establezcan procedimientos 0 recursos benéficos o que hagan mas
favorable la condicién de los indiciados o reos de algun delito, ya por elevados fines
sociales. En cuanto al segundo parrafo de este articulo, vemos una de las mas
importantes garantias, coloca al particular en un estado de seguridad respecto al
estado, que mediante un medio legal como es el juicio de amparo exponga su pesar en
contra de alguin acto del Estado”.

En el segundo parrafo de este articulo, se presenta el caso de la garantia de audiendia,
que dice: "Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones,
propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumpian las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

€n lo que respecta al parrafo de este articulo arriba citado, diremos que el titular de
esta garantia, es todo individuo, pues el articulo nos habla de “nadie”, que a contrario

sensu, se refiere a todo individuo sin importar la raza, nacionalidad ni sexo.

(42) Ibidem, p. 75.

(43) Semanario Judicial de la Federacidn, tomo LXXI, p. 3,496. tesis jurisprudencial 923 del
Apéndice al tomo CXVIII) (tesis 163 de la citada Compilacidn, y tesis 161 del Apéndice 1975,
materia General).
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Y como ya lo vimos al estudiar el articulo primero, las garantias consagradas en la
Constitucidn, basta con que se encuentre en territoric mexicano el individuo, para que

sea sujeto de este derecho

D) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La garantia de legalidad que consagra este articulo, es la Qque nos pone a salvo de
arbitrariedades por parte dei Estado; el cual, esta obligado a conducirse de acuerdo a
las leyes existentes. Asi, lo entendemos del primer parrafo de este articulo, que dice:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
{a causa legal del procedimiento”.

Al igual que en el articulo catarce constitucional, este articulo utiliza el vocablo nadie,
que interpretandolo a contrario sensu, se refiere a todas las personas que se
encuentren dentro de nuestro territorio, gozan de esta proteccion.

Consiste esta garantia en fa prohibicién de causar una molestia por parte del Estado a
cualquier gobernado, "consiste en una simple molestia, o sea, en una mera
perturbacion o afectacion a cualquiera de los bienes juridicos mencionados en dicho
precepto..."(44). Por lo tanto, se refiere este parrafo a cualquier clase de acto; ya sea
administrativo o judicial en cualquiera de sus diferentes ramas: penal, civil, mercantil,
laboral, etc. La garantia de legalidad, coloca a todo acto dentro de la expresion
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento; el primero consiste
en que los actos que originen la molestia de que habila el articulo dieciseéis, deben
basarse en una disposicion normativa general, es decir que ésta prevea la situacidn
juridica concreta; y segundo, que el acto de autoridad sea procedente y que exista una

ley que lo autorice.

(44) Ignacio Burgoa Oritwuela.~ Derecho constitucional mexicano, op.cit. p.560.

59




E) ARTIQULO 30 CONSTITUCIONAL.

En materia de nacionalidad, nuestra Constitucién sufrié algunas reformas, y este
articulo, encontramos la primera maodificacion, en donde se adiciona y se especifica,
qQue los mexicanos, tanto mexicanos por nacimiento, como por naturalizacién,
transmitirdn la nacionalidad mexicana, con base en el jus sanguinis, de los mexicano
por nacimiento lo podemos explicar, pero en el caso de los naturalizados, no deblera
operar este principio. Tenemos a continuacion la fraccién que se agregé, al apartado A
de este articulo: *III.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacién...”

Asi, vemos que el apartado A, de este articulo dice:

“Son mexicanos por nacimiento:

1.- Los que nazcan en el territorio de la Repiiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

1I.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida
en territorio nacional;

I1I.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
o mercantes”,

Y el apartado B, que no sufri6 modificacién alguna, en donde nos seiiala la
caracteristica mudable que tiene la nacionalidad, al poderse adquirir. Esto lo vemos en
el apartado B, de este articulo: “Son mexicanos por naturalizacion:

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacidn.
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11.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén ¢ con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y

cumpian con los demas requisitos que al efecto seiiale la ley”.

F) ARTIOULO 33 CONSTITUCIONAL

Este articulo, nos define por exclusidn el concepto de extranjero, debido a que se
concreta en decir que son extranjeros tos que individuos que nos son mexicanos de
acuerdo a lo articulo treinta canstitucional.

En su texto, dice: “Son extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en
el articuto 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero,

de la presente Constitucion...”.

G) ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL
En el presente articulo encontramos que el legislador hace una distincién entre la
nacionalidad de origen y la nacionalidad adquirida o naturalizacién. Asi lo vemos en su
texto que dice:
* A) Ningn mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionatidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:
I.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cuaiquier instrumento plblico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero, y
I1.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero”.
Del texto anterior, vemos como en la actualidad en contra de los principios de derecho
internacional privado, nuestra legislacion permite la doble nacionalidad. A pesar de no

tener congruencia consigo misma. Debido a que si un naturalizado, adquiere otra
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nacionalidad, no le es permitido adquirir otra nacionalidad y conservar la mexicana.

Pero si un nacional, puede adquirir otra nacionalidad y no perder la mexicana.

H) ARTICULO 73, FRACCION XVI CONSTITUCIONAL.

Este articulo, se refiere a las facuitades que tiene el Congreso para legislar, asi vemos
su texto que dice: “Et Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general
de la Republica...”.

De lo anterior, vemos que el Congreso es el Unico que puede emitir leyes que afecten

los derechos de nacionales como de extranjeros en materia de nacionalidad.

1) ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

Este articulo, nos da la jerarquia que tiene nuestra leyes, en donde el primer lugar lo
ocupa, nuestra Constitucion Politica, y posteriormente flas leyes y tratados
internacionales, celebrados por México. Por ser la Constitucién, el ordenamiento mas
importante, ningin ordenamiento, sea Ley, Tratado, reglamento, etc., puede estar en
contra de lo que nuestra Carta Magna dispone. A continuacién tenemos o que en su
texto dice:

“Esta Constitucion, las leyes detl Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repliblica, con aprobacién dei Senado, seran la Ley Suprema de toda
fa Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.
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2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta ley establece tas bases de organizacién de la administracién publica en et ambito
federal. Asimismo, en el segundo parrafo de su articulo primero, dice: *La Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica
Centralizada”.
Mas adelante nos sefiala, que para la mejor administraciéon de gobiemo, el Poder
Ejecutivo se auxilia de diferentes dependencias, como: secretarias de estado,
departamentos administrativos y consejeria juridica. La Secretaria de RetacGiones
Exteriores, es una de las secretarias de estado.
El articulo 28, de esta ley, nos habla de las atribuciones que le corresponden a esta
dependencia, y en la fraccion séptima, de éste articulo nos dice: “a la Secretaria de
Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIii.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y

naturalizacion.

3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.

Como lo dijimos en el apartado anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores es |3
dependencia encargada de conocer y resolver todo lo relacionado con la nacionalidad y
naturalizacion.

En el primer capitulo titulado de la competencia y organizacion de la secretaria, se
seflala que las atribuciones de ésta, son las que le confieren nuestra Carta Magna, la
Ley Organica de ia Administracién Piblica Federal, la Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano, la Ley de Tratados entre otras. También se sefiatan los reglamentos,

decretos, acuerdos y ordenes relativos que expide el presidente de la republica en esta
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materia.

De acuerdo con lo establecido por este reglamento es el secretario de relaciones
exteriores el titular de esta secretaria. Segin el articulo treinta y cuatro, la Direccién
General de Asuntos Juridicos, es la responsable de dictaminar sobre los asuntos
relacionados con nacionalidad y naturalizacidén, asi como de expedir certificados de
nacionalidad mexicana y declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento, asi
como de cartas de naturalizacion.

En el articulo treinta y seis de este reglamento, encontramos que esta direccion
general de asuntos juridicos cuenta con 13 Direccién General de Delegaciones, que se
encarga de crear, coordinar y vigilar a las Delegaciones Estatales y también a las
Oficinas de Enlace, que entre sus funciones mas importantes, es la de fungir como
autoridad receptora de documentacion relacionada con el procedimiento de

naturalizacion en todo la Republica Mexicana.

4. MANUAL. DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.

El propésito de la creacién de este Manual, es el dar a conocer la organizacién y
funcionamiento de esta Dependencia, tanto al propio personal, como al ptblico en
general.

Dentro de estas disposiciones encontramos, a aquella que sefiala a las delegaciones
estatales, como auxiliares de la Direccion General de Asuntos Juridicos y su creacion es
con e! objeto de hacer mdas agil y efectivo tos tramites, para la expedicion de
certificados de nacionalidad mexicana y de cartas de naturalizacién.

Es importante aclarar que la resolucién y expedicion de estos documentos, compete
exciusivamente a la Direccién General de Asuntos Juridicos, y estas delegaciones
fungirdn como auxiliares en todos los tramites.

En io que respecta al otorgamiento de las cartas de naturalizacion, las delegaciones




regionales intervienen en la recepcion de solicitudes, asi como de los documentos
necesarios que ayuden a conocer en su totalidad el caso correspondiente, una vez
recibidos y verificados los requisitos, se envian a la Direcddén General de Asuntos
Juridicos, quien estudia y resueive.

Actualmente la secretaria cuenta con 34 delegaciones, una por cada estado; y en
estados de alta demanda en materia de nacionalidad, se cuenta con dos delegaciones
estatates, como: Baja California Norte, Chiapas y Chihuahua.

En el caso de las oficinas de enlace, existen 105 oficinas en toda la republica, que por
su namero perece que son tres oficinas por estado, pero en reatidad, estados como:
Baja California Sur, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Yucatdn, no cuentan con este tipo de
oficinas. El nimero y ubicacién de oficinas de enlace, se determina de acuerdo con las
necesidades de la secretaria por atender oportunamente la demanda de la poblacion,
en los servicios que presta como la expedicién de pasaportes y todo lo concerniente en
materia de nacionalidad.

El papel que desarrollan tanto las oficinas delegacionales como de enlace, es en
caracter de intermediarios en materia de naturalizacién, debido a que et conocimiento

y resolucién corresponde (inica y exclusivamente a |a Direcciéon de Asuntos Juridicos.

5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Como to hemos visto en apartados anteriores, esta secretaria es parte de la
Administracién Pablica Centralizada, que a pesar de no ser la encargada de los asuntos
de nacionalidad y naturalizacion, esta vinculada con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en virtud de su funcion de control del movimiento de los extranjeros en
territorio mexicano.

Asi, tenemos que el articulo primero en su fraccién V, sefala a la Secretaria de
Gobernacién, como la encargada de vigilar el cumplimiento por parte de las

autoridades de los preceptos constitucionales, principalmente en lo concerniente a las
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garantias individuales que ésta consagra.

Para la conduccién de (a politica de poblacién, se encuentra la Direccién Generat det
Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal, que se encarga entre otras
funciones de inscribir a nacionales y extranjeros residentes en el pais, en el registro
nacional de Poblacidon e identificacion personal, asi como la organizacién y manejo de
este registro.

La necesidad de determinar la situacidon migratoria y llevar un mayor controi de los
extranjeros cuyo ingreso a territorio mexicano iba en aumento, motivé ta creacion del
Instituto Nacional de Migracién, como un érgano auténomo mas especializado en
materia de migracion.

Como hemos visto, para adquirir la nacionalidad mexicana es indispensable que el
interesado tenga una residencia y calidad migratoria determinada, esto hace que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se apoye en éste Instituto, para que se informe de
la situacién juridica del extranjero dentro del pais.

Podemos ver, en el articulo tercero del decreto(45) que cred este organismo, las
atribuciones que le competen al mismo:

I. Conocer sobre la legal estancia y salida de los extranjeros en el territorio
mexicano;

11. Sobre la tramitacién y resolucion de la calidad migratoria de los extranjeros;

111. Proporcionar los informes que le solicite la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la expedicion de cartas de naturalizacion y certificados de nacionalidad
mexicana,;

IV. Uevar un registro de las cartas de naturalizacién expedidas por la secretaria de
relaciones exteriores; y

V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones migratorias a de los extranjeros.

(45) Ibidem, pdg. 34.
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Como ya hemos dicho, el Instituto Nacional de Migracion, es un gran apoyo para la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en virtud de tas funciones antes enumeradas.
Funciones que como podemos ver, le dan el caracter de autoridad reguladora del

movimiento migratorio de los extranjeros dentro de territorio mexicano.

6. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN, Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Ya hemos hecho mencién en apartados anteriores, que por disposicién de nuestra
Constitucion Politica, la nacionalidad es de caracter federal, por lo que toca al Cédigo
Civil como lo vemos implicito en su titulo, la competencia que tiene para regular en el
territorio de la republica en materia federal.

En este ordenamiento al igual que en nuestra Carta Magna, se hace mencién de ia
igualdad entre hombre y mujer, y nos dice el articulo segundo de este ordenamiento:
“La capacidad juridica es igual para el hombre y ia mujer...” {articulo 2°).

La adquisicién y ejercicio de sus derechos civiles, esto es, que su capacidad juridica es
igual para ambos. Por lo tanto, un extranjero tiene el derecho para solicitar la
nacionalidad mexicana, sin que su sexo sea irrelevante para la resolucion de ésta,
situacion que no se daba en la ley de nacionalidad y naturalizacion de 1934 y sus
antecesoras, como ya lo hemos estudiado.

Para solicitar un extranjero el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, debe contar
con su capacidad de ejercicio, asi lo encontramos en el articulo 24 de este cdédige que
dice: “E! mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y de
sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley”. Como ya hemos visto, el que
ejerce la patria potestad de un menor de edad, puede solicitar la naturalizacion de

éste, quien su vez, determinara la suya al cumplir su mayoria de edad.
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7. LEY GENERAL DE POBLACION.

Una vez mas en esta Ley, encontramos el papel trascendente que tiene la
Secretaria de Gobernacién para e! otorgamiento de la nacionalidad; ya que nos
menciona que es la encargada de controlar et ingreso de todas las personas a
territorio mexicano. Y en este mismo sentido es 1a anica facultada para suspender
o prohibir la estancia de un extranjero en nuestro territorio.

En virtud de que la Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo el registro y la
acreditacion de la identidad de todas ias personas residentes en el pais (articulo
85), realiza un registro en el cual se inscriben a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, denominado: "Registro Naciona! de Pablacién”
(articulo 86); y también otro registro dedicado uUnicamente a los extranjeros
residentes en territorio mexicano, que llamado: "Catdlogo de los extranjeros
residentes en México” (articulo 90).

ta Secretaria de Gobernacién, es la encargada de “sujetar fa inmigracién de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor
asimitacion de estos al medio nacional y su adecuada distribucion en el
territorio”(articulo 3, fraccién VII). Para lo anterior, como ya lo hemos estudiado,
se auxilia del Instituto Nacional de Migracion que esta a su cargo.

Por lo anterior: “Proporcionar los informes que solicite ta Secretaria de Relaciones
Exteriores para pedir cartas de naturalizacién y los certificados de nacionalidad
mexicana”(fraccién XIV) y finalmente “lleva el registro de las cartas de
naturalizacién y fos certificados de nacionalidad mexicana”(fraccion XV).

Una de las causas por las que al extranjero no pueda adquirir la nacionalidad
mexicana a pesar de reunir los requisitos que la ley sefiala, es que durante el
conocimiento del procedimiento de naturalizacion, se encuentre sujeto a proceso.
En el articulo 37 de esta ley, encontramos algunas causas por las que se puede

negar la estancia en territorio mexicano, siendo estas las siguientes:

68




1.- Por no existir reciprocidad internacional esto es, que del pais del cual et
extranjero tiene su nacionalidad no acepta el ingreso de mexicanos a su
territorio.
2.- Lo exija el equilibrio nacional, esto se reflere a las politicas de poblacion,
en donde se procure una mejor distribucion de la poblacidn nacional y
extranjera, y también se toma en cuenta el aspecto social y econdmico de la
regidn de que se trate.
3.~ Se estime lesivo para los intereses econdmicos.
4.- Se trate de una persona con antecedentes fuera de la ley o haya
observado mala conducta en nuestro territorio.
5.~ Se encuentren fisica o mentalmente enfermos.
6.~ Si teniendo hijos en territorio mexicano, el extranjero incumple con sus
obligaciones alimenticias.
Lo anterior en el caso del otorgamiento de la naturalizacién, objeto de nuestro estudio
es significativo, porque alguno de los seis puntos arriba mencionados, podrian ser ta
causa que impida al extranjero mantener |a calidad migratoria requerida para el
otorgamiento de la nacionalidad por parte del gobierno mexicano.
En esta ley, también encontramos tres tipos diferentes de calidad migratoria, segun los
cuales se clasifican tomando en cuenta la actividad que vienen a desarrollar los
extranjeros a territorio mexicano, si tomamos en consideracién que el interés de éstos
puede cambiar durante su estancia, esta calidad migratoria también puede cambiar.
Por supuesto que este cambio de calidad migratoria lo otorga el Instituto Nacional de
Migracién previa solicitud del interesado.
En la primera clasificacion denominada "no inmigrantes”, tenemos a los extranjeros
que se internan en nuestro territorio temporalmente, entre los que encontramos:
turistas, estudiantes, asilados politicos, transmigrantes, visitantes y consejeros.

En la segunda clasificacién denominada "inmigrantes"”, se trata de aquellos extranjeros
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que se internan en el territorio naclonal con 1a finalidad de residir permanentemente en
él. En este grupo encontramos a los: rentistas, inversionistas, profesionistas,
cientificos, técnicos, familiares, artistas y deportistas; puesto que se trata de personas
con el interés de residir permanentemente en México, es requisito que tengan una
ocupacion y modo honesto de vivir.

La aitima clasificacion, se trata de los inmigrados y estds son aquellas personas que
han residido por mas de cinco afios en nuestro territorio con calidad de inmigrantes.

Es importante sefalar que estas calidades no son permanentes, asi como se puede
adquirir una calidad determinada, también se puede perder y no son acumuiables.

Por u0ltimo, esta ley sefiala que es obligacion de los extranjeros con calidad de
inmigrantes, asi como a los cientificos, técnicos y familiares que vivan dependientes
econdmicamente de un inmigrante o inmigrado, deben inscribirse en el Registro
Nacional de Extranjeros e informar de sus camblos de calidad migratoria, nacionalidad,

domicilio y actividades que desarrolien en México.

8. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

De acuerdo con apartados anteriores, para que el otorgamiento de la nacionalidad se
lleve a cabo, es importante que la situacidon juridica de los extranjeros, esté
plenamente identificada y en este reglamento encontramos varias disposiciones que
directamente no intervienen en el procedimiento, pero regulan el movimiento
migratorio en nuestro pais y de lo cual sefialamos lo siguiente:

La materia de migracidon es exclusiva de la secretaria de Gobernacioén, la cual esta
encargada de organizar y coordinar el flujo y estancia de los extranjeros, asi como su
registro durante su permanencia en territorio mexicano.

También se sefiala la existencia de las Oficinas de Migracion, quienes son las
encargadas de negar ia admision a los extranjeros si estos no reiimen tos requisitos

para su admision. €n este reglamento se sefiala, que el interesado puede solicitar una
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audiencia si desea modificar su calidad migratoria o las condiciones a las que esta
sujeta su estancia en el pais.

En cuanto, a la calidad de inmigrantes, la documentacién respectiva debe refrendarse
anualmente y para que esta se otorgue, el extranjero debe comprobar que ias
condiciones que fundamentaron el otorgamiento de su calidad migratoria no ha
cambiado y es a juicio de la secretaria otorgar dicho refrendo.

Respecto a la adquisicion de 1a calidad migratoria de inmigrado, ya hemos visto que se
puede solicitar después de que el inmigrante cumpflia cinco afios de estancia en
nuestro pais, con esta misma calidad migratoria, pero es este reglamento el que
establece el término de seis meses para la presentacion de la solicitud.

Con el objeto de seguir con nuestro estudio, hablaremos del movimiento migratorio,
entendiéndolo como "el trénsito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de
entrada o de salida del pais"(46).

El control migratorio se lleva a cabo por las oficinas de migracién, las cuales autorizan
la libre entrada de los extranjeros a territorio mexicano, si éstos cumplen con {a
documentacion migratoria correspondiente, de lo contrario la entrada se hace
condicionada a fin de regularizar su documentacion o en udltima instancia se les niega
la entrada ai territorio nacional.

Finalmente, podemos decir que el extranjero ha estado bajo observacion de ta
autoridad migratoria, mucho tiempo antes de iniciar con el procedimiento de

naturalizacién.

9. LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

En esta ley vemos disposiciones referentes a la integracion y organizacién dei cuerpo

(46) Reglamento General de Poblacidén, D.O.F. el 31 de Agosto de 1992,
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permanente de funcionarios al servicio del Estado, que lo representan en el extranjero
y ejecutan la politica exterior de nuestro pais, conforme a nuestra Carta Magna, al que
se le denomina Servicio Exterior Mexicano.

Dentro de las atribuciones concedidas al Servicio Exterior encontramos la
responsabilidad en 1a intervencién y celebracién de los tratados, asi como, en la
observacién y cumplimiento de aquelios en los que México sea parte.

Los miembros del Servicio Exterior desempefian sus funciones como misiones
diplomaticas, representaciones consulares, misiones especiales y delegaciones a
conferencias o reuniones internacionales, estas Gitimas tienen el caracter de
permanente. A las que se pueden integrar funcionarios pertenecientes a cualquier
dependencia de la Administracién Publica Federal, con el objeto de asesorar a la
delegacién en materia de la competencia de dicha dependencia.

Dentro de las obligaciones que encontramos enumeradas en este Ley, tenemos: la
fegalidad, lealtad, honradez e imparcialidad con la que se debe conducir toda actuacién
de los miembros de! Servicio Exterior. Los que pueden ser sancionados con la

destitucion si no observan los principios mencionados.

10. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De acuerdo a io establecido en los articulos cuarto y quinto de la Ley de
Nacionalidad, este ordenamiento junto con el Coédigo Civil, tienen el caracter
supletorio de ésta ley. En este cddigo encontramos diversas disposiciones que
conforman el marco juridico, del procedimiento de naturatizacion.

Respecto a los documentos publicos, entendemos a aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, a un funcionario ptblico revestido de fe publica y en ei
ejercicio de sus funciones; y, 8 contrario sensu son documentos privados fos que
no tienen las caracteristicas de los documentos publicos (articulo129).

Otro aspecto importante es en cuanto a las notificaciones, citaciones vy
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emplazamientos, los cuales se efectuaran al dia siguiente de que se dicten las
resoluciones. En materia de nacionalldad, toda resolucién y acuerdo emitido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, debe notificarse personalmente en el domicitio

que el solicitante haya sefialado (articulo 303).

11. CODIGO PENAL.

El Cédigo Penal en materia federal, es el que regula todas aguellas conductas que
se cometen durante el desarrotlo del procedimiento de naturatizacién, asi lo vemos
en su articulo primero que dice: “Este Cédigo se aplicara en toda 1a Republica para
los delitos de! orden federal”; de la misma forma, la nacionalidad es de
competencia federal, como lo seifiala el articulo primero de la ley de nacionalidad,
que dice: “La presente ley es reglamentaria de los articulos 30,32 y 37, apartados
A y B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el territorio
nacional...”; de igual forma vemaos que en el articulo primero se sefiala que este
Cddigo se aplica en los delitos de orden comin cometidos en el Distrito Federal y
ademas en los delitos de la competencia de los tribunales del orden federal.

Como delito entendemos: todo acto u omisién que sancionan las leyes penales. Y
estos, se pueden clasificar en: intencionales, no intencionales Yy
preterintencionales. Por la naturaleza del procedimiento de naturatlizacion, los
delitos intencionales son los que van a predominar en el mismo. Lo anterior, se
debe al mévil principal del procedimiento que consiste en obtener {a nacionalidad
mexicana, el delito mas frecuente en estos casos de naturalizacién, seria el de
tratar de engafiar a {a autoridad con documentos apécrifos. Asi, encontramos en el
titulo decimotercero titulado “Falsedad", el capitulo 1V, que regula la falsificacion
de documentos, ya sean estos publicos o privados. Para nuestro estudio, vemos

que los documentos como en todo Derecho escrito, tienen plena validez, para
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acreditar lo dicho.
Por lo que todo documento entregado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
el extranjero o su representante, con el objeto de obtener la nacionalidad
mexicana debe ser auténtico, de lo contrario se estaria cometiendo el delito de
falsificacion de documentos. El articulo 243 del Cédigo Penal, dice: “se comete el
delito de falsificacién de documentos, en los siguientes casos:

I. Cuando en el documento se pone una firma o rubrica falsa;

II. Cuando se altera el texto de un documento, dandole un sentido diverso a un
punto sustancial o a todo el documento una vez que ya se ha firmado y se ha dado
por terminado;
III. Cuando se aitera la fecha en que fue suscrito el documento o cualquier
circunstancia relativa al tiempo;

IV. Cuando se atribuye alguna calidad, investidura o nombre de la que no se es
titular.

V. Cuando una autoridad engafiando o sorprendiendo a otra autoridad, hace
firmar un documento publico, y;

VI. Cuando una persona sabiendo que un documento es falso haga uso de él, ya
sea éste publico o privado.
Por o que respecta al delito de Falsedad de declaraciones hecha ante una
autoridad pablica, fo encontramos regulado en el capitulo V del mismo titulo
decimotercero. Puede darse el caso de que el extranjero por intentar cumplir con
los requisitos que se le solicitan, entre en el supuesto de hacer una declaraciéon
falsa sobre algin hecho y también pueden incurrir en el mismo delito los testigos

que el interesado presente con el objeto de corroborar su declaracion
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12, EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE NACIONALIDAD
DE 1998.

Esta iniciativa, sefiala la necesidad de velar por la seguridad de un ndmero
considerable de mexicanos, que por razones econdémicas y familiares han emigrado
al extranjero. Asimismo, sefiala que ésta emigracion o cambio de residencia, de
ninguna manera afecta o modifica el apego que estos nacionales tienen con la
cultura, tradiciones y valores de nuestro pais, que ocasiona que no adopten la
nacionalidad que otros Estados les ofrecen.

Primeramente observamos, que el gran nimero de nacionales a los que esta iniciativa
se refiere, es a la inmensa oleada de mexicanos que por décadas han emigrado a
Estados Unidos en busca de mejores oportunidades. Iniciativa que unicamente
considera la tan accidentada relacidon con nuestro vecino del norte, sin tomar en cuenta
que el caso de la doble nacionalidad se puede presentar con cualquier otra nacion.

Es pertinente seialar, que dentro del grupo de nacionales que actualmente se
encuentran en territorio estadounidense, se distingue a tos inmigrantes legales de los
ilegales. Como es de suponerse y sin lugar a equivocarse, el segundo grupo es el que
necesita mayor consideracion, debido a que por su calidad de indocumentados no
tienen acceso a ninglan servicio social, sino por et contrario por su misma condicién de
anonimato en la que deben vivir, son objeto de todo tipo de abusos y explotacion
inhumanas tanto de nativos como de connacionales.

Por lo anterior, a nuestro parecer el espiritu de proteccion de la iniciativa de esta Ley,
no esta dirigida a quien realmente la necesita, debido a que las personas que son
susceptibles de adquirir la nacionalidad norteamericana; a quienes la Ley de
Nacionalidad objeto de nuestro estudio, les da la posibilidad de seguir con la
nacionalidad mexicana, se encuentran en una etapa diferente debido 2 que el contacto
que han tenido con otra cultura, es igualmente proporcional at distanciamiento que han

tenido con la problematica social y cultural que se vive en su pais de origen, esto es
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México. Y no se trata de un sentido de reproche ni de rechazo, sino que el paso de los
afios, hace que poco a poco nuestros nacionales se involucren mds a las necesidades y
expectativas de la sociedad que los ha adoptado como sus hijos y sientan mayor
atraccién por pertenecer a esa nueva sociedad, que a la que algun dia pertenecieron.
Claro que toda regia tiene su excepcién, pero mientras mas se integren a esa
socledad, mejores seran tas expectativas de vida para ellos como para sus familiares.
Por lo anterior, se nos hace muy dificil creer que el carifo a sus tradiciones y a
ostentar la nacionalidad mexicana, sea un obstiaculo para que se inclinen por la
nacionalidad norteamericana. Maxime que esta adquisicién es la culminacién de tanto
sacrificio para integrarse plenamente como ciudadano de esa nacion.

Esta iniciativa, sefala la necesidad de modernizar la legisiacién nacional; necesidad
que se deriva de los grandes cambios sociales que ha sufrido la humanidad en las
ultimas décadas, y en materia de nacionalidad no es la excepcion. Ejemplo de esto, es
el reconocimiento de igualdad de sexos, proclamado en la dectaracién universal de los
derechos humanos y acogida por nuestra Carta magna en e! aiio de 1974, situacion
que cambié lo previsto en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, siendo no sélo la via

paterna, la inica posibilidad para trasmitir la nacionalidad sino también la via materna.

13. DICTAMEN DE COMISIONES DE LA CAMARA DE ORIGEN.

En el dictamen de {a Camara de Senadores, primeramente se considero separar en
dos, la iniciativa del ejecutivo debido a que ésta, incluia en modo indistinto el proyecto
de la ley de nacionalidad y la modificacion de diversas disposiciones legales, que
establecian expresamente que para el desempefio de ciertos cargos y funciones
publicas, se requeria ademas de ser mexicano por nacimiento, el que no se adquiriera
otra nacionalidad.

También se habld, acerca de la nacidn, la cual no se circunscribe a un espacio

geografico, sino que es esencialmente el ejercicio de recreaciones de valores y
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principios fundamentales de un pueblo, que son fos que fe dan sentido a la unién, a
que formemos parte de un organismo social, independientemente de fronteras y
limites materiales que conforman un lazo espiritual.

Este es el caso de millones de emigrantes nacionales que por buscar mejores
perspectivas de vida se van al norte de nuestras fronteras, pero esto no quiere decir
que deba ser una ruptura con sus origenes.

Esta iniciativa tuvo varias modificaciones, en donde unas Unicamente sustituia alguna
palabra por otra 0 en los que se cambiaba la redaccion sin alterar de manera alguna el
fondo del articulo.

A continuacion sefialaremos las modificaciones y aportaciones de la Camara de
Senadores, al proyecto de Ley de Nacionalidad.

La iniciativa ademas de darle al certificado de nacionalidad, el caracter de medio
probatorio, le da ta posibilidad de ser un medio confirmatorio, en virtud del cual, el
mexicano que aspira a tener un cargo pablico determinado, reafirma su sumision a las
leyes nacionales, a pesar de que otro Estado le otorgue su nacionalidad.

La fraccién segunda del articulo tercero tuvo una aportacién, debido a que en éste
articulo, se enumeran los documentos que son probatorios de la nacionalidad
mexicana; a lo cual, ta iniciativa solo sefialaba al certificado de nacionalidad, la
Camara, mas precisa, determina que pueden ser todos aquellos documentos que
conforme a la ley, lleguen a dar certeza de la nacionalidad.

En el articulo cuarto, 1a iniciativa no precisa cuando la autoridad va a solicitar pruebas
adicionales para comprobar la nacionalidad mexicana; es la Camara, la que determina
que solo en 10s casos de que se encuentre alguna irregularidad en {a documentacion
presentada, se solicitaran las pruebas.

Otra modificacion que hace Ia Camara, es en el articulo dleciséis, cuando se refiere al
mexicano que durante el desempeno de sus funciones, adquiere otra nacionalidad y en

ese momento sera separado de su cargo. Esta dltima parte es la que cambia, en lugar

77




de decir: “sera separado”; se cambia por: “cesaran inmediatamente sus funciones”;
por el cual se je da un efecto automadtico y no se atiene a que otro acto ordene que se
separe de sus funciones.

Una figura que presenta la Camara, es la garantia de audiencia, misma que la
Iniciativa del Ejecutivo no consideraba, como ya hemos comentado acerca de la
garantia de audiencia consiste en que el gobernado tiene derecho a conocer la razén
porque la autoridad emite una resolucion y tiene derecho a ser oido y dar a conocer
sus razones. En esta iniciativa, 1a Camara sefiala que se citara también a audiencia al
interesado en los casos de nulidad de! certificado de nacionalidad (articulo 18); nulidad
del matrimonio imputable al naturalizado, (articulo 22); y, revocacién de la carta de
naturalizacion de acuerdo con et articuto 32.

Con el propdésito de garantizar una comunién de valores que aseguran la integracién a
ta cultura mexicana, ia Camara propuso como requisito adicional para que se pueda
adquirir 1a nacionalidad mexicana por naturalizacion, el conocer ia historia del pais. Por
esta razon el articulo diecinueve en su fracciéon tercera, ademas de saber hablar
espaiiol y {1a integracién a la cultura nacional, sefiala como otro requisito et conocer la
historia del pais.

Se propuso ademds que para ser congruentes con la garantia de legalidad, no sélo se
motive una decisién sino también se fundamente, cosa que no incluia la iniciativa en el
articulo veintisiete, fraccién tercera.

El articulo veintinueve de la Iniciativa sefiala que las autoridades y fedatarios publicos
tienen fa obligacién de dar a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores si tienen
conocimiento de ello, si un mexicano por naturalizacion ha residido por mas de cinco
afios en el extranjero o ha adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera, se
ha hecho pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, ha usado un

pasaporte extranjero o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliqguen sumision a
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un estado extranjero. Y la Cadmara a esta obligacion adiciona un plazo de cuarenta dias
habiles siguientes a la fecha de que se tuvo conacimiento detl hecho.

Finalmente, por considerar las acciones mas graves, la Cadmara considerd establecer
una sancién mas severa a las tres ultimas conductas que contenia la fraccion 1 del
articulo 34 de la iniciativa. Por lo anterior, el rango de 300 a 500 salarios, se elevo de

400 a 800 salarios como mulita.

14. DEBATES DE LA CAMARA DE ORIGEN.

El debate de la iniciativa de la ley se celebrd el 2 de diciembre de 1997, en éste, la
Senadora Rosa Albina Garavito Elias del Partido de la Revolucidn Democratica,
puntualizé, que la iniciativa de Ley es una respuesta realista y beneficiosa para
mexicanos radicados en el exterior que se vieron forzados por la necesidad de
encontrar una fuente de ingresos adicional que les permitiera mantener a sus
familias, gran parte de las cuales, siguen residiendo en territorio mexicano. Sefala
también que de acuerdo a cdlculos de diversas fuentes, veinte millones de
compatriotas viven aproximadamente en territorio de los Estados Unidos.
Indudablemente que esta cantidad es de dimensiones considerabies, claro que no
nos dicen con exactitud y no creemos que existan datos al respecto, de cuantos de
nuestros compatriotas se encuentran como indocumentados vy cuantos se
encuentran con residencia; asi como cuantos ya disfrutan de ta nacionalidad
norteamericana, que finalmente son los Unicos a los que se le aplicaria la no
perdida de la nacionalidad mexicana. Pero como sefialamos cualquiera que sea la
cifra, hablamos de gran nimero de compatriotas, que se encuentran en el caso al
gque nos referimos.

Mas adelante, la senadora sefiala que el objetivo de la iniciativa, es que la
recuperacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, se dé en forma

automadtica para todos 1os compatriotas que la hayan perdido por adquirir otra
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nacionalidad, sin que realicen ninglin tramite ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Para finalizar su intervenciéon, la senadora comenta que su partido ha sostenido
reiteradamente, que no existe argumento juridico moral, ni politicamente valido,
para impedir que los mexicanos residentes en el extranjero emitan su voto y
participen en {a vida democratica del pais.

La siguiente intervencién corrié a cargo del Senador Luis Santos de la Garza,
integrante del Partido de Accidon Nacional. Quien primeramente sefialéd, que el
grupo parlamentario al que pertenece y por el cual habla, se opone al articulo
quinto transitorio. Debido a que es una redaccion inGtil y reiterativa, al sefialar que
“A tos nacidos y concebidos con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto por
el que se reformaron los articulos 30,32 y 37 constitucionales, se les respetaran
todos los derechos adquiridos”.

Puntualiza que la primera impresién, es que no podia ser de otra manera, por lo
que es por demas que se haga esta aclaracién sefialé. Ademas, lo importante es
que todo mexicano residente en el extranjero, obtenga el status juridico de fa
ciudadanta mexicana, contando de esta manera con la proteccion de las leyes
mexicanas. A pesar de cambiar la tradicién desde que México es México, de

prohibir la doble o multiple nacionalidad de un mexicano.

15. DICTAMEN DE COMISIONES DE LA CAMARA REVISORA.

Este dictamen fue realizado por la Camara de Senadores, y se dividio en seis
apartados. El primero de éstos, denominado: “"Fundamento Constitucional”, el cual
cita algunos de los preceptos constitucionales que ya hemos estudiado en este
capitulo. Ef segundo apartado tiene como titulo Principios rectores, dentro de los
cuales se sefialan el jus soli y jus sanguinis, como aquetllos que determinan la

nacionalidad por nacimiento, también ya estudiados y en este mismo apartado
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encontramos definida a la nacionalidad como: “el vinculo juridico-politico que une
a una persona fisica con un Estado determinado”.

Para interés de nuestro estudio, se habla del concepto sociolégico de la
nacionalidad, entendiendo a ésta, como: “aquel que determina la nacionalidad de
una persona tomando en cuenta la asimilacién de la persona con las costumbres, y
cultura de aquel Estado”.

Es importante sefialar que es a partir de este concepto que surge el procedimiento
de naturalizacion, ya que para que se otorgue la nacionalidad a una persona, es
por interés e iniciativa de ésta misma, y este interés surge de la necesidad que
tiene la persona de quedar integrada plenamente a la Nacion, debido a que el
proceso social de integracion, ya se ha iniciado, y Unicamente queda pendiente
determinar la situacion juridica del extranjero.

Lo anterior, es necesario sefialarlo, porque el otorgamiento de fa nacionalidad que
hace el Estado, debe basarse tinicamente en esto, con el objeto de procurar ef
bienestar de la sociedad; y de esta manera, cuidar en todo momento la unidad de
la misma. Asimismo, creemos que se debe evitar conceder ta nacionalidad antes de
que el proceso socioldgico de asimilacion se inicie,

En el quinto apartado, se hace una semblanza de las modificaciones y aciaraciones
que sufrid la iniciativa, en las que se destaca, lo qQue estipulaba el articulo cuarto
de la iniciativa: "sélo la ley federal puede modificar y restringir los derechos civiles
de que gozan los extranjeros®, supresion que se hizo conforme a los articulos 1° y
33 de la Constitucion, el otorgamiento de los derechos civiles a fos extranjeros es
competencia exclusiva de la Constitucién.

Una adiciéon que se hizo al articuio noveno de la iniciativa, fue el segundo parrafo,
que sefnala ia obligacion que tienen las personas extranjeras fisicas y morales de
cumplir con lo sefialado por el articulo 27 constitucional. Que mas adelante

veremos, pues fue uno de los puntos de debate de esta ley.
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En el articulo 10 de la iniciativa, en donde se sefialan los documentos que prueban
ta naclonalidad mexicana en su fraccién primera, se sefiala el acta de nacimiento
expedida de acuerdo a la legislacion civil federal, como documento probatorio,
pero se hizo la modificacién en donde se sefiala el Cédigo civil de cada estado de la
Republica y del distrito Federal como reguladores de la expedicién de estas actas,
de conformidad con lo que establece la constitucion en su articulo 121 fraccion IV,
en donde sefiala que los actos del estado civil celebrados conforme a las leyes de
un Estado tienen validez en toda la Republica.

En este dictamen se hicleron otras modificaciones pero sélo lo referente a la

redaccidn de algunos articulos.

16. DEBATES DE LA CAMARA REVISORA.

Este debate fo inicio el diputado Ricardo Cantd Garza, miembro del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, quien en una breve participacién puntualizé que
la emigracion de mexicanos al pafs del norte, se debe a la incapacidad de los gobiernos
mexicanos para crear fuentes de empleo suficientes para toda la poblacién; y se
agrava con la negativa del Gobiemo estadounidense a reconocer a nuestros
connacionales la proteccion laboral a la que deben tener derecho.

La siguiente intervencion corrid por cuenta del diputado Felipe Urbiola Ledesma del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, quien comenzd su intervencion con
esta cita: “la naturaleza sociolégica de la nacionalidad consiste en que ésta es una
sociedad natural de hombres conformados en comunidad de vida y de conciencia social
por 1a unidad del teriitorio del origen, de costumbres y lenguas”; palabras del jurista
italiano Stanislao Manccinni.

M3as adelante sefiala que la globalizacion implica una multiplicacién de puntos de
contacto, esto es, de diversos factores por los que un individuo puede encontrarse en

el supuesto de tener dos o mas nacionalidades. También dice que la globalizacion se
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profundizard y los individuos estaran cada vez mas expuestos a las consecuendcias de
dicho fendmeno. Por lo que es necesario modernizar la legistacién mexicana,
rompiendo con el principio tradicional que dispone que los individuos no deben poseer
mas de una sola nacionalidad.

Finalmente nos dice, que la posibilidad de detentar dos nacionalidades, no pueden ni
debe considerarse como el cumplimiento por parte del Estado mexicano de una
enorme deuda moral para quienes se han visto obligados a abandonar el pais. El
doloraso fenémeno de 1a expulsién de millones de connacionales hacia los Estados
Unidos y los efectos del desmembramiento familiar, no se mitigan con las disposiciones
legales que hoy aprobamos.

La intervencidn siguiente correspondié al grupo parlamentario de! Partido de la
Revolucidén Democradtica, a cargo de la diputada Martha Dalia Gastelum Valenzuela.
Esta intervencion se centrd en la gran dificultad que tienen nuestros connacionales de
adaptarse a otras costumbres, aprender otras lenguas y en ocasiones se ven en ia
necesidad de adquirir otra nacionalidad para defender sus derechos y los de sus hijos
pero no por ello olvidan a México.

Se refirid también, a que en 1os Gltimos afios se han recrudecido los ataques hacia los
migrantes legales e ilegales, en particular en los Estados Unidos; y continud,
paraddjicamente, la apertura de México hacia la economia norteamericana no ha traido
consigo una apertura de la politica migratoria estadounidense hacia nuestro pais, por
el contrario, se han levantado cercos de metai y cercos legales para tratar de evitar un
movimiento de fuerza de trabajo que es inevitable mientras persistan tas asimetrias
saldriales entre los dos paises.

Finaimente sefialo, que con este marco legal ningun mexicano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

La dltima intervencion corrid a cuentz del diputado Miguel Antonio Rubiano Reyna,

miembro del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, quien

83




refiriéndose a los Estados Unidos como un iman global, poderoso, para atraer
inmigrantes de todas partes del mundo, convirtiéndolo en un pais formado de
inmigrantes.

Por lo anterior, apunté que nuestros hermanos emigran, en busca de mayores
oportunidades para ellos y para sus familias. Asi las remesas que reciben las familias
que se quedan en nuestro territorio representan mdas de 6 mil millones de pesos
anuales, y contribuyen a la fortaleza de nuestro pais y también apoyan la construccién
de nuestro futuro.

Para finalizar, sefiala que con esta no-pérdida de la nacionalidad mexicana ain cuando
se adquiera otra nacionalidad, ofrece certidumbre para aquellos que mantengan y
deseen obtener propiedades en nuestro pais o realizar inversiones con los recursos
derivados de su trabajo en el exterior, los cuales podran seguir realizando como
mexicanos en pleno derecho. Al termino de esta intervencion, la Camara revisora votd

y aprobo el proyecto de Ley de Nacionalidad.
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CAPITULO 1V
EL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION EN EL
DERECHO CONVENCIONAL

1. CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD.

La convencién celebrada en Rio de Janeiro, el 13 de agosto de 1906, la cual tenia el
objeto de fijar la condicion juridica de los ciudadanos nan.;ralizados, que habian
regresado a su pais de origen sin la intenciéon de regresar at pais en donde ya estaban
naturalizados, es el antecedente de la convencion sobre nacionalidad que se celebré et
23 de diciembre de 1933, en la ciudad de Montevideo ratificada por nuestro pais tres
afios mas tarde, el 10 de marzo de 1936, a la cual se encontraba vinculada hasta la
entrada en vigor de las reformas a los preceptos constitucionales que permiten ia
doble nacionatidad en México, mediante el decreto publicado en el Diario Oficial del 20
de marzo de 1997. Debido a que esta Convencion contiene uno de los principios
fundamentales en materia de nacionalidad el cual consiste en: que nadie puede tener
dos o mas nacionalidades. Asi lo expresa su articulo primero: “L.a naturalizacion ante
las autoridades competentes de cualquiera de los paises signatarios implica la pérdida
de la naclonalidad originaria”.

Como hemos dicho, nuestro pais, con las modificaciones que hizo en lo que respecta a
este principio, fue denunciada esta convencion dejandola sin efectos a partir del 24 de
marzo de 1998,

En esta misma convencion podemos notar el énfasis que se hace respecto al caracter
personal que tiene la nacionalidad ya que la pérdida o adquisicion de ia nacionatidad
por parte de una persona afecta directamente a ésta y no a terceros, es Cufioso
sefialar que los articulos de esta convencion que a continuacion transcribimos, son los
unicos articulos en los que México sefiald reserva, y en la actualidad son los Unicos que

pudieran estar vigentes, pero en ia actualidad esta convencién no tiene vigencia en el

Derecho mexicano.
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Articulo 5°.- La naturalizacién confiere la nacionalidad sélo a la persona naturalizada, y
ta pérdida de ia nacionalidad, sea como fuere la forma en que ocurra, afecta sélo a la
persona que la ha perdido.

El articulo 29 de la Ley vigente se refiere al caracter personal de la nacionalidad, que
dice: "La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn exclusivamente
afectara a la persona sobre la cual recaiga la resolucion respectiva®”.

El mismo caso lo encontramos con el articulo sexto de esta convencion, y el articulo 22
de la Ley de nacionalidad vigente, en donde los dos preceptos tratan de que la
disolucion del vinculo matrimonial de ninguna manera afecta la nacionalidad del
cényuge.

Articulo 6°.- NI el matrimonio ni su disolucién afectan a la nacionalidad de los
cényuges o de sus hijos.

Articulo 22.- Quien adquiera la nacionalidad mexicana conforme a los supuestos del
articulo 20, fraccidn II de esta Ley, la conservara aun después de disuelto vinculo

matrimonial

2, CONVENCION DE MONTEVIDEO SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER.

Esta convenciéon celebrada en la misma ciudad de Montevideo, no tuvo la misma
aceptacion que la anterior, debido a! principio de igualdad que consagra en su articulo
primero: "No se hara distinciéon alguna basada en el sexo, en materia de nacionalidad,
ni en la legistacion ni en la practica®, cosa que no se seflalaba en nuestra Constitucion,
por lo que México presentd reserva respecto a los casos que se opusieran a lo
establecido por el articulo 20 de la Ley de nacionalidad y naturalizacién. Articulo que
en su momento estudiamos, en el capitulo primero de este estudio.

Es en 1974 con el propdsito de integrar a la mujer a la vida politica y econdmica de
México, que se reforma el articulo 4° en sus dos primeros parrafos, siendo el segundo

parrafo trascendental para nuestro estudio: " el varén y la mujer son iguales ante ta
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ley". Con esta reformma esta convencion, tomo plena vigencia por no tener punto

contradictorio con nuestra Carta Magna.

3. CONVENCION SOBRE DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS.
Convencidn celebrada en la ciudad de Montevideo, el dia 26 de diciembre de 1933, y
ratificada por el gobierno mexicano el 27 de enero de 1936.
En esta convencidn se determinan los requisitos que debe tener un Estado para
constituirse con identidad y personalidad en el mundo internacional.
Asi lo sefiala el articulo primero, que dice:
£} Estado como persona de Derecho internacional debe reunir los siguientes requisitos:

1. Poblacién permanente,

I1. Territorio determinado,

I11. Goblerno,

IV. Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.
En su articuio tercero, nos seiiala que cada Estado es libre de organizarse como mejor
lo entendiere, legistar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la
jurisdiccién y competencia de sus tribunales. Sefiala que el unico limite que tiene, el
Estado es el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al Derecho
Internacional.
Pone en un Estado de igualdad en e! aspecto internacional a todos los Estados, con
igua! capacidad de ejercicio y un reconocimiento que se vuelve incondicionai e
irrevocable.
La jurisdiccién de los Estados se da dentro de los limites de su territorio nacional, y los
nacionales y extranjeros que se hallen bajo el amparo de la misma legislacién, no
podran invocar un derecho diferente a donde se encuentran sujetos, y los extranjeros

no gozaran de mayores derechos que los nacionales.
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Por uitimo, todo Estado se compromete a no reconocer la adquisicion de algin
territorio de otro Estado que se haya hecho por la fuerza directa o indirectamente,
aunque sea temporal y denuncian al territorio de un Estado como inviolable bajo

cualquier circunstancia.

4. CONVENCION DE NUEVA YORK SOBRE NACIONALIDAD DE LA
MUJER CASADA.

A esta convencion celebrada en la ciudad de Nueva York en el afio de 1957, se adhirié
México en el afio de 1979. Como acabamos de ver en el apartado anterior, es en el afio
de 1974, que nuestra legisiacidon tuvo algunas modificaciones respecto a la situacién
juridica de la mujer.

Con la finalidad de regular algunos conflictos que surgen a causa de la adquisicion o
pérdida de la nacionalidad de la mujer como resultado de la celebracién del matrimonio
o de su disolucién o del cambio de nacionalidad del conyuge, se reconoce la autonomia
que tiene la nacionalidad y la libertad de eleccidn que tiene el individuo.

Asi vemos que en el articuio primero se sefiala el cardcter personal de la nacionalidad,
al establecer que el cambio de nacionalidad de una persona, no afecta la nacionalidad
de otra, a este respecto el articulo primero establece: "Los estados contratantes
convienen en que ni 1a disolucion del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran afectar
automaticamente a la nacionalidad de la mujer". En el mismo sentido, el articulo
segundo nos habla de! derecho que tiene la esposa a conservar su nacionalidad en el
caso de que el marido cambie de nacionalidad.

“tos Estados contratantes convienen en que el hecho de que uno de sus nacionales
adquiera voluntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de que renuncie a su
nacionalidad no impedird que la cényuge conserve la nacionalidad que posee”.

En estos articulos podemos observar que la disolucién-o- cetebracion-det-matrimonio y

8 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ta relacién de los cényuges no tiene iInfluencia directa en la nacionalidad de éstos.
Pero esto no quiere decir que el cényuge no se encuentre en una posicion mds
favorable para adquirir la nacionalidad de su marido, ya que existe un vinculo mas
estrecho.

Asimismo el articulo tercero en su parrafo primero nos sefiala que 1a mujer extranjera
podra adquirir si o solicita la nacionalidad de su conyuge. Destacando en este punto
que es mediante una manifestacion de la voluntad y no mediante un procedimiento
automadtico derivado del matrimonio.

El vinculo que se da entre la mujer extranjera con el pais del que es nacional su
cdnyuge, no debe confundirse con un derecho para la adquisicién de la nacionalidad
pues como ya lo hemos estudiado el otorgamiento de la nacionalidad es facultad
discrecional del Estado. Lo anterior lo podemos encontrar en {a segunda parte del
articulo tercero que dice: "Los estados contratantes convienen en que la presente
convencién no podra interpretarse en el sentido que afecte la legislacion o la practica
judicial que permita a ta mujer extranjera de uno de sus nacionales adquirir de pleno

derecho, si lo solicita la nacionalidad de su marido”.

TESIS CON
5. CONVENCION SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS. FALLA DE ORIGEN

Esta convencién realizada en la ciudad de Viena, el 18 de abril de 1961, y ratificada
por el gobierno mexicano el 14 de julio de 1965; se refiere al reconocimiento de
inmunidades y privilegios que conceden al personal de los gobiernos firmantes, con el
proposito de garantizar el desempefio eficaz de las funciones de sus misiones
diplomaticas en el extranjero.

La situacién juridica que tienen los diplomaticos, es especial, porque a pesar de ser
extranjeros en el pais en donde son diplomaticos, no se deben inscribir en ningin
registro de extranjeros, e incluso tienen libertad de transito como si fuera uno de sus

nacionales. Y ademds gozan de ciertos privilegios, que ni siquiera los nacionales,
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tienen, como la inmunidad en materia penal, civil y administrativa (articulo 31); con
sus excepciones como en una accién real sobre bienes inmuebles o en una accién
sucesoria. Asi como del pago de todos los impuestos y gravamenes personales o
reales, nacionales regionales o municipales(articulo 34), con algunas excepciones, que
no son objeto de nuestro estudio.

Como lo sefiala el articulo 37 de esta Convencion: los miembros de 13 familia de un
agente diplomatico que formen parte de su casa gozaran de los privilegios e
inmunidades que las goza éste.

Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de esos
privilegios e inmunidades deberan, respetar las leyes y reglamentos del Estado
receptor. También estan obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese
Estado (articulo 41). Como vemos, este ultimo capitulo, es la limitante que tiene el
agente consular, por un lado disfruta de clertos privilegios, que como comentabamos
ni siquiera los nacionales gozan, pero la Unica limitante como la de cualquier nacional,
es que no pueden estar por encima de la Ley del pais, en donde son funcionarios

diplomaticos.

6. CONVENCION SOBRE RELACIONES CONSULARES.

Esta Convencién se realizé6 el 7 de octubre de 1963, y fue aprobada por el gobierno
mexicano el 24 de octubre de 1964, tiene el propdsito de contribuir al desempeiio de
las funciones de las oficinas consulares de los paises firmantes en el extranjero.

El articulo 5° en su primer inciso sefiala: “las funciones consulares consistiran en:
proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales,
sean personas naturales o juridicas dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional”.

En el mismo articulo quinto de esta Convencidén, se destacan dos funciones sefialadas

para las oficinas consulares, que-son;
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a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional; y

b) Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que
envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a

dicho Estado.

En esta Convencién, vemos que los funcionarios consulares, asi como los miembros de
sus familias, cuentan con libertad de Transito en el territorio receptor (articulo 34);
libertad de comunlcaclon (articulo 35); ademas de que no podran ser detenidos o
puestos en prisién l:;l.'eventlva, mds que se trate de una decision de la autoridad judicial
competente (értfculo 41).
Dehf:ro de todos estos privilegios que se otorgan, encontramos que el articulo 46 de
- esta Convencién, dice: 1. Los funcionarios y empleados consulares y los miembros de
su fé’miiia que vivan en su casa, estardn exentos de todas las obligaciones prescritas

s por las leyes y reglamentos del Estado receptor relativos a la inscripcién de extranjeros

N :y al permiso de residencia.

De acuerdo al texto del articulo anterior, encontramas una excepcidn, que no se
incdduye en el Catdlogo de los Extranjeros, que estudiamos en el capitulo tercero. Y
descubrimos de esta manera, que existe una clase de extranjeros que no se registran

ni siguen lo que las leyes de migracion indican.
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g CAPITU Lo v

VVEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION EN LA DOCTRINA.

1. DOCTRINA EXTRANIERA.

e

'P ra en ’nder Io que es la naturalizaclon, se debe tener muy en claro que entendemos

cnonalldad Ia cual se ha deﬂnido~ 'como: .“vmculo juridico olitico que liga a una
) P q g

,pers a natural o Jundlca con ‘un 'Estado"y que es origen y garantia de derechos y

obllgaclones reciprocas"(47)

La doctrina ha tomado muy en cuenta lo que es la nacionalidad, pero entendiéndola
n ques, que son el sociolégico que tienen un interés histérico y politico;

: pero eI que mas nos interesa a nosotros es el juridico, en virtud de la relacién de

"'derechos y obllgacmnes que existe entre el individuo y el Estado del que se es nacional.

Eduardo ;Trlguerosma) dice al respecto: “existe una naciéon cuando encontramos a un
'gk'rtixvpbﬁuméroso de hombres unidos sélo por los vinculos naturales de la comunidad de
vldayde conciencia social, precisa ademas que su unién sea obra de sentimientos y de
k,‘ldeaks; d‘ue la comunidad de vida, de necesidades y de luchas haya formado en el grupo
l“:'un sentimiento de unién como consecuencia de la definitiva adaptacién al medio fisico Y
que la conciencia social uniforme haga posible la comunidad de vida y da al grupo la
kcohesic’m necesaria para mantener su individualidad y realizar su mejoramiento que
implica necesariamente el de sus miembros”.

La diferencia que existe entre el concepto juridico y el sociolégico de la nacionalidad,
consiste en la dependencia que tiene este Ultimo a la legislacion de un Estado, debido a
que ésta le da plena vigencia.

Asi vernos que la nacionalidad, se determina por el nacimiento, pero también “la

(47) Antonio Sinchez de Bustamante, Tratado de derecho internacional privado, 3° edicién Tomo
1, Madrid 1860, p. 293.
(48) Eduardo Trigueros.- La nacionalidad mexicana, op.cit, p.132.
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nacionalidad de un individuo es mutable”(49), este es el caso de la naturalizacién. Y a
continuacién veremos someramente, como algunos estudiosos del derecho 1a han

definido.

A) ). P. NIBOYET (50)

Niboyet, se refiere a la naturalizacién, como: “concesion de la nacionalidad al extranjero
que la solicita”. Mdas adelante sefiala: “nuestro derecho admite dos clases de
naturalizacion: ta naturalizacion directa, mediante la carta de naturaleza; y la
naturalizacién indirecta, mediante el titulo de vecindad.

Naturalizacién directa, es un acto voluntario, tanto por parte de quien la solicita como
por parte de quien la otorga.

Naturalizacién indirecta, se adquiere por residencia continua de diez afios en territorio

espaiiol con el caracter legal de domicilio”.

B) MIAJA DE LA MUELA (51).

Este autor dice que la naturalizacion es: “la adquisicién de una nacionalidad distinta de
la originaria, pero esta adquisicién puede tener lugar:

Por adquisicién del Estado que atribuye esta nacionalidad a un hombre o grupo de
hombres, sin contar con sus voluntad. Tedricamente es censurable este procedimiento,
que en la practica ha sido objeto de frecuentes reclamaciones diplomaticas.

Mediante atribucion de nacionalidad hecha por el Estado a ciertas personas, pero con la

(49) Adolfo Miaja de la Muela, Derecho internacional privado, Ediciones atlas, 10° edicién, tomo II,
Madrid 1987, p.74.

(50) J.P.Niboyet, Principios de derecho internacional privado, Editorial Reus, 2° edicién, Madrid
1928, p.112,

(51) Adolfo Miaja de la Muela.- Derecho internacional privado, op.cit. p.37 y 38.
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posibilidad de una opcion contraria. Es el procedimiento ordinariamente seguido en los
supuestos de anexién territorial para ta poblacién del territorio anexionado.

Mediante (a solicitud de aquetias personas que se encuentran en las circunstancias que
fa legislacion sobre nacionalidad def Estado prevé para que, Sin otro requisito que su
manifestacion de voluntad en forma y tiempo legal, adquieran la nacionalidad.

Por peticién del extranjero que aspira a una nueva nacionalldad en un Estado, que

accede a esta peticién o no discrecionalmente”.

C) MARTIN WOLF (52

Este autor al referirse a la nacionalidad indica que "se determina en primer lugar por el
damicilio.

Se ha argumentado a favor de la doctrina, que un subdito estad obligado a obedecer los
mandatos de su soberano, y por tanto las sentencias de los tribunales del mismo.
Aunque esto fuera completamente cierta con respecto a subditos que residen en el
extranjero, no se deduciria que sea deber de otro soberano ser obedecidos aquellos
mandatos.

En todos estos casos, donde el derecho aplicable depende de la nacionalidad, han de
resolverse una serie ge problemas.

La cuestion de si una persona dada es ciudadano de un cierto Estado, puede decidirse

TESIS CON
D) PASCUALE FIORE (53, FALLA DE ORIGEN

Al tratar sobre la nacionatidad inglesa dice:

solamente por la ley de aquel Estado”.

~...existen tres formas diversas de obteneria, sin que se encuentre en eilas la del

{52) Wolf Martin, Derecho internacional Privado, editorial Bosch, Barcelona 1958, p.121.

(53) Pasquale Fiore, Derecho internacional privado, 5 edicién, Tomo 11, p.125
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nacimiento; segun la ley inglesa hay tres modos distintos de conceder a los extranjeros
los derechos que constituyen el privilegio de los ciudadanos iIngleses y son: la
naturalizackén imperfecta, la sencilla y la que se otorga mediante un estatuto det
Parlamento. La primera se concede por un real decreto en forma de Carta Patente, y
coloca a la persona en una situacion intermedia entre el extranjero y el naturaiizado,
segun la ley ingtesa no goza el extranjero de los derechos civiles como el ciudadano”.

"En {3 naturalizaciéon imperfecta, es admitida al goce de casi todos los derechos civiles,
lo mismo que los nacionales, y a muchos derechos politicos”.

“La naturalizacién imperfecta no hace perder la nacionalidad de origen, y puede ser
pedida y concedida por un tiempo determinado, y para el ejercicio de derechos
especiales. Las Cartas Patentes que las conceden, determinan su duracién y especifican
fos derechos y privilegios concedidos.”

Sigue diciendo el autor: “la naturalizacién estd subordinada a ciertas condiciones que
debe de {lenar personalmente el individuo que a efla aspira; es el efecto de un contrato
libre entre la nacién y la persona que se obliga, el cumplimiento de las condiciones

exigidas es puramente personal, y depende de fa libre voluntad del individuo”.

E) FEDERICO DUNCKER BIGGS (54).

Al hablar de la naturalizacidén, este autor, dice: “La nacionalidad adquirida, Hamada
también nacionalidad juridica o de eleccién, es aquella que las personas adquieren
durante su vida en sustituciéon de su nacionalidad originaria. El medio de obteneria es la
naturalizacion, que podriamos definir en consecuencia como el hecho de adquirir una

nueva nacionalidad con posterioridad a ta originaria y en sustitucion de ella.”

(54) Federico Duncker Biggs.- Derecho intemacional privado, op.cit. p.186 y 187,
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“La naturalizaciéon puede ser de dos clases: individual: voluntaria, semivoluntaria y
forzada. Es voluntaria cuando adquiere la solicitud y consentimiento expreso del
interesado; es semivoluntaria cuando resulta de actos voluntarios cuyos fines son
distintos, pero de los cuales constituye una secuela legal; es finalmente forzada cuando
el Estado la impone ineludiblemente a las personas sin contar con su voluntad y aun

contrariandola”.

2. DOCTRINA MEXICANA.

A) EDUARDO TRIGUEROS (s5)

Al referirse a la naturalizacion, la define como: "modo de atribuir a un individuo
extranjero la nacionalidad del Estado. Siendo, como hemos dicho en repetidas
ocasiones, la atribucion de nacionalidad de un acto legisiativo en virtud del cual el
Estado en su ley Constitutiva determina de modo general los individuos que forman la
unidad juridica “pueblo”, y siendo la naturalizacién un acto unitario por medio del cual se
atribuye nacionalidad a una persona determinada, es indispensable establecer la forma
como juridicamente puede ligarse este acto concreto del Estado a la Ley Constitutiva de
la cual deriva.”

Mas adelante el maestro Trigueros, sefiala: “En el caso especial de la naturalizacién no
se trata simplemente de la verificacion de la reunién de circunstancias que hacen
aplicable la ley al caso concreto. Aplicar la ley en esta forma, equivaldria a hacer de la
naturalizacion una sentencia judicial, que traeria, como consecuencia, hacer de la
naturalizacion un derecho para los extranjeros que reunieran los requisitos exigidos en
forma general por !a ley, y esto quitaria a la naturalizacién su aspecto fundamental

de concesidn libremente otorgada por el Estado. Precisa sin embargo, la aplicacion de la

(55) Eduardo Trigueros.~- La nacionalidad mexicana, op.cit. p.78.
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ley para evitar que la carta de naturaleza pueda concederse sin sujecién a normas fijas
que son indispensables en la materia, siendo indiferente que tal aplicacién se hecha
precisamente por el poder ejecutivo o por el poder judicial, aun cuando dentro de
nuestro sistema creemos que corresponde esta facultad al poder judicial. Asi en la
naturalizacién es indispensable que sea declarado el derecho, concluyendo simpltemente
que el individuo cuyo caso se examina, ha reunido las circunstancias que la ley exige
para que pueda otorgarsele fa carta de naturalizacion, acto que por su caracter mismo y

por sus consecuencias, debe dejarse como facultad discrecional det érgano del Estado” .

B) JOSE LUIS SIQUEIROS (S6)

Este autor habla de la naturalizacion, y dice: “Los extranjeros, o sean aquellas personas
que no sean mexicanas conforme a las disposiciones de la ley, podran adquirir nuestra
nacionalidad mediante el procedimiento de naturalizacion. Dicho procedimiento es de
dos clases: ordinario y privilegiado”.

"El primero de ellos corresponde intentarto a aquelios extranjeros que no se encuentren
comprendidos dentro de los casos sefialados por et articulo 21 de la ley, o sea aquellos
que por circunstancias presuntivas con mas ficilmente asimilables a las nacionalidad
mexicana y quienes pueden seguir el procedimiento “privilegiado” a que se refiere al
capitulo III ya citado anteriormente.”

Y mas adelante sigue diciendo, el autor: “E! procedimiento “privilegiado” de
naturalizacion se distingue del “ordinario” en que el interesado realiza la totalidad de sus
gestiones ante la Secretaria de Relaciones, sin que intervenga, en ningtin aspecto, la

autoridad judicial federal”.

(56) José Luis Siqueiras, Panorama del derecho mexicano, publicaciones del instituto del derecho

comparado, UNAM, México 1965, p.28 y 29.
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C) JORGE AURELIO CARRILLO (57)

Este autor, al hablar de la naturalizaciéon dice to siguiente: “Hemos dicho que el estado
puede atribuir ta nacionalidad exclusivamente en el momento de! nacimiento del sujeto.
Todo cambio posterior en este aspecto de su esfera juridica, debe contar con la anuencia
del mismo.”

“Es por esta razén que se ha considerado que las personas fisicas tienen derecho, en
ejercicio de esta facultad volitiva, a cambiar su nacionalidad cuando asi lo deseen, vy,
desde lueqo, si el estado adoptante estd dispuesto a concedérsela.”

“De aqui que la Comunidad Juridica Internacional haya considerado como una regla
fundamental en materia de nacionalidad, el que los individuos pueden wvariarla

fibremente.”

D) CARLOS ARELLANO GARCIA (s8)

Para este autor, la naturalizacién es: “a institucién juridica en virtud de la cual una

persona fisica adquiere y disfruta de la condicién juridica de nacional con las

‘modalidades propias de fos que nos poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud

de la adquisicion de la nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento.

Si explicaramos el anterior concepto tendriamos que hacer las siguientes observaciones:

a) Decimos que es una institucién juridica porque fa naturalizacion engendra no una
relacion juridica entre sujetos, a saber: 1) relacidn juridica entre et Estado en que se
obtuvo la naturalizacién y el naturatizado; 2) relacion juridica entre el Estado cuya
nacionalidad tenia o tiene el naturalizado (en caso de que no se trate de un apatrida)
y el individuo naturalizado; 3) refacion juridica con los demas nacionales, con los no
nacionales y autoridades que deberan reconocerle su nuevo atributo. Todas estas

relaciones juridicas estan unificadas con vista a una finalidad comin que es la de

(57) lJorge Aurelio Carrillo, Derecho internacional privado, editorial Universidad Iberoamericana, 7°
edicién, México, 1965, p.31.
{58) Carlos Arellano Garcdia.- Derecho internacional privado, op.cit. p.257.
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permitir la asimilacién a la poblacién nacional de un Estado a los individuos que
rednen ciertos requisitos.

b) La naturatizacién no es sdlo el acto que origina la nueva nacionalidad sino también es
la nueva situacién que emerge de ese acto, de alii que empleemos las expresiones
“adquiere y disfruta”.

c) Al hablarse de “las modalidades propias de los que no poseen nacionalidad originaria
en su caso” deseamos dejar constancia de que puede acontecer que no haya una
identidad absoluta con los nacionales por nacimiento.

d) En la Gitima parte det concepto asentamos que es caracteristica sine gqua non de la
naturalizacién el de ser una nacionalidad posterior al nacimiento ya se trate de un
individuo nacional de otro Estado o de un apdtrida”.

E) LEONEL PEREZNIETO (59)

Este autor, dice: “ta naturalizacion es la forma de adquirir la nacionalidad, por:

PRIMERO. Via ordinaria, en donde se encuentran todos los extranjeros que opten por {a

nacionalidad mexicana.

SEGUNDO. Via especial, como se encuentra establecido en la Constituciéon y que en

principio otorga ipso facto la nacionalidad mexicana, se encuentra, en el nivel de ley

reglamentaria, sujeta a que el extranjero solicite dicha adquisicién y la Secretaria de

Relaciones Exteriores haga la declaratoria correspondiente. Lo anterior es correcto, pues

nadie, al ser capaz y mayor de edad, puede ser obligado a adquirir determinada

nacionalidad, que en este caso seria mediante el matrimonio, maxime que en algunos
sistemas juridicos, la adquisicidn de una nacionalidad extranjera provoca la pérdida
inmediata de la nacionalidad.

TERCERO. Via privilegiada, esta via se encuentra abierta a cierto tipo de personas a fin de

que puedan adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacién, si cumplen menos

requisitos que los establecidos para el caso de |la adquisicion ordinaria de la nacionalidad.”

{58) Leonel Pereznieto Castro, Derecho internacional privado, editorial Harla, 5° Edicién, México
1997, p. 40y 41,
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CAPITULO VI

ESTUDIO ESPECIAL DEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION EN
LA LEY DE NACIONALIDAD DE 1998.

1. SOLICITUD

La Ley de Nacionalidad, regula el procedimiento de naturalizacién en su capituio
111, titulado: “De la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion”. Que en sus ocho
articulos requla las dos clases de procedimiento contemplados para el
otorgamiento de la nacionatidad mexicana.

Como lo veremos a continuacion, la diferencia entre el procedimiento de
naturalizaciéon ordinario y el privilegiado, gravita en el vinculo que tiene el
extranjero con el pais del que se quiere ser nacional, de aqui que se consideren
menos requisitos en el segundo caso que en el primero. Desde la Ley de
Nacionatlidad de 1993, el procedimiento de naturalizacién dejo de ser mixto, en
donde solo la autoridad administrativa es la facultada para conocer de la
naturalizacién.

El formato para solicitar la nacionalidad via ordinaria, se denomina DNN-3. La
informacién que requiere esta solicitud, consiste en el nombre completo de!
interesado; nombre del lugar de nacimiento, nacionalidad actual, domicilio,
teléfono, correo electrdnico, profesidn, estado civil, nacionatidad de su padre y de
su madre y la actividad académica o laboral que realice el interesado en territorio
mexicano. Si el solicitante se encuentra casado, también se le pide indique el lugar
y fecha de matrimonio, el nombre del cényuge, nacionalidad de éste y en el caso
de tener hijos; se solicita el nombre del hijo o hijos que tenga; lugar y fecha de
nacimiento de los mismos, de toda esta informaciéon no se requiere documento

comprobatorio, pero si la autoridad tiene alguna observacion, puede solicitar al
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extranjero |a documentacién respectiva. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 3° en su fraccidén sexta, que dice: “A falta de los documentos probatorios
mencionados las fracciones anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante
cualiquier elemento que, de conformidad con la ley, lleve a la autoridad a la

conviccion de que se cumplieron los supuestos de atribucidn de la nacionalidad

mexicana”,

2. DOCUMENTOS ANEXOS.

Los documentos que se anexan a la solicitud se sefialan en el formato denominado

DNN-8, el cual sefiala que a ta solicitud se le debe acompaiiar:

1- El original y dos copias de ia forma migratoria vigente expedida por la autoridad
correspondiente, con la que se demuestre la residencia en el pais de cinco afios; De
acuerdo al articulo 43 la Ley General de Poblacién, el extranjero: “no podra
permanecer fuera del territorio nacional mas de dieciocho meses, de lo contrario,
reinicilard su computo de residencia en territorio mexicano; pero si su estancia en el
extranjero es mayor de dos afios, perderd su calidad de inmigrante”. De acuerdo a
este articulo, nos da la impresién que el extranjero puede estar fuera del pais un poco
menos de dieciocho meses, pero recordemos lo que vimos en el apartado del
reglamento de la ley general de poblacién, en donde nos sefiala que es necesario que
la calidad migratoria se refrende anualmente. Y lo Que sefiala la ley de nacionalidad en
su articulo 21, al referirse a las ausencias temporales: “Las ausencias temporales del
pais no interrumpiran la residencia, salvo que éstas se presenten durante los dos afios

anteriores a la presentacién de la solicitud y excedan en total seis meses...".

Por lo tanto, no es posible, que el extranjero permanezca fuera del pais
ininterrumpidamente, por mas de un afio, durante los primeros tres afios, y por

mas de seis meses en los Uitimos dos afios, de sus cinco afios de residencia.
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2- Original y dos copias del pasaporte extranjero, o en su caso, del documento de
identidad y viaje vigente;

3- Una fotografia reciente; y

4- Un pago de derechos.

En esta Ley, vemos que el nimero de documentos que se solicitan es el minimo
necesario, creemos que acertadamente se ha prescindido del certificado médico de
buena salud; Gltima declaracién de impuestos; el curriculum vitae con sus
respectivas constancias laborales y de estudios; el certificado de no antecedentes
penales y la copia de la escritura de los bienes inmuebles de los que sea
propietario el interesado dentro de territorio mexicano. La razon de nuestro decir,
es porque durante el periodo en virtud del cual el extranjero estuvo promoviendo
su calidad migratoria, tuvo que presentar esta documentacion al Instituto Nacional

de Migracién, para obtener la calidad de inmigrado.

3. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Como ya hemos visto, la secretaria de relaciones exteriores es la titular en materia de
nacionalidad y naturalizacion, y ésta a su vez, se sirve de la direccion de nacionalidad
y naturalizacién, perteneciente a ia Direccién General de Asuntos Juridicos.

Es esta Direccidn, la que da trdmite, estudia y resuelve las solicitudes de otorgamiento
de nacionalidad, también es la que prepara el acuerdo presidencial por el cual, el jefe
de! ejecutivo otorga las cartas de naturalizacién.

De acuerdo al articulo diecinueve de la tey de Nacionalidad, que trata sobre los
requisitos que debe tener el extranjero para solicitar la nacionalidad mexicana, en su
fraccion tercera sefiala la necesidad de saber hablar espafiol, conocer la historia del

pais y estar integrado a la cultura nacional.
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La acreditacién a la que nos referimos es ante ta autoridad que otorga {a nacionalidad,
el inconveniente que encontramos, es que en la ley no existe disposicion que diga
como la autoridad va a calificar si el extranjero sabe hablar espafiol o conoce la
historia del pais. En el mismo articulo, mas adelante encontramos que: “...Para el
correcto cumplimiento de fos requisitos a que se refiere este articulo, se estara a lo
dispuesto en el reglamento de esta ley”. Pero como hemos visto en el estudio que
hicimos de las leyes de nacionalidad anteriores a la actual, no existe ley secundaria,
que repare estos vacios juridicos.
Par lo anterior, encontramos en el articulo cuarenta y tres del reglamento interior de la
secretaria de relaciones exteriores, que trata de las atribuciones del Instituto de
México, dos puntos importantes por sefialar:
Articulo 43. Corresponde al Instituto de México:
11. Promover y difundir, a través de los Institutos Culturales de México en el
exterior, ia cultura, la lengua, el arte, la educacion, el turismo, las artesanias vy,

en general, la produccion artistica nacionat;

X1. Realizar tas demas atribuciones que las disposiciones legales confieran a la
Secretaria, que sean afines a las sefaladas en las fracciones anteriores y que le

encomiende el Secretario.

Debido a la falta de una disposicidon concreta, en la que se diga como la secretaria de
relaciones exteriores, califica si el extranjero cubre estos requisitos, consideramos que
el Instituto de México, es el indicado para realizar los programas y evaluaciones, con el
objeto de que la secretaria aplique las pruebas correspondientes, con la finalidad de
cerciorarse que el extranjero cumple fehacientemente con lo que el legislador quiso

comprobar con estos requisitos.
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4. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

En el procedimiento de naturalizacién como lo hemos visto, la encargada de
resolver es la Secretaria de Relaciones Exteriores, pero es la Secretaria de
Gobernacion, la tinica que puede informar 1a situacién juridica de cada uno de los
residentes en territorio mexicano; y no es la excepcion de los extranjeros, que con
el catalogo de extranjeros a su cargo, tiene inscritos a cada uno de ellos, asi como
su calidad migratoria.

Otra facultad que tiene la secretaria de Gobernacién, es que todas las autoridades
judiciales estan obligadas a hacer de su conocimiento, que se ha levantado
proceso en contra detl extranjero de acuerdo al articulo 72 de la Ltey General de
Poblacién.

Es justificada de sobremanera que la Ley de Nacionalidad sefiale que antes de que
la Secretaria de Relaciones Exteriores resuelva, sobre wuna solicitud de
naturalizacién pida su opinidn y mas que opinién comoe lo seiiala la ley, informe
sobre la situacion del solicitante respecto a los preceptos legales que regulan su

estancia en territorio mexicano.

5 . RESOLUCIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION.

Como veremos a continuacién, el procedimiento de naturalizacion en la via
ordinaria, se ha simplificado de tal manera, que su resolucion se puede dar en
cuestion de dias, a partir de la presentaciéon de la solicitud.

Con la finalidad de poder determinar el tipo de resoluciones que se pueden dar en
el procedimiento de naturalizacion. Podriamos entender a este procedimiento en

tres etapas, en virtud de los pasos en que se pueda emitir alguna resolucién.




La primera etapa, es la etapa de la solicitud, en 1a cual se califica si procede o no
procede la salicitud de la nacionalidad mexicana.

La segunda etapa, que encontramas en este procedimiento, aunque sea breve,
pero se puede dar el caso que mientras se esté a la espera de 1a opinién de la
Secretaria de Gobernacion, se de el caso de que durante este periodo se decrete
un auto de formal prisioén o de sujecibn a proceso en México o en el
extranjero, en contra del solicitante, en este caso se suspendera el procedimiento.
Otro caso, que suspenderia el procedimiento seria el fallecimiento del interesado.
La siguiente y Gltima resolucién es la que resolvera si se otorga la nacionalidad,
como hemos dicho, la resolucién debe estar fundada y motivada, en cualquiera de

los dos sentidos en que se emita.

6. TRAMITES

El procedimiento de naturalizacion se inicia con la presentacion de ta solicitud ante
las oficinas de enlace o delegaciones regionales en el interior de ta repiblica y si
es el caso de la Ciudad de México, directamente en la oficina del Departamento de
Nacionalidad y Naturalizacion, de ta Secretaria de Relaciones Exteriores.

t.os procedimientos de naturalizacidon que actualmente contempla nuestra ley, son
dos: el ordinario y el procedimiento privilegiado, mismos que ya hemos estudiado,
en paginas anteriores.

En el procedimiento ordinario se solicita cinco afios de residencia y en el
privilegiado solo dos afios anteriores a la fecha de la presentacién de la solicitud;
aunque existan casos como el de los niflos adoptados, asi como de menores
descendientes hasta segundo grado, que sdlo se pide un afio de residencia
(articulo 20, fracciones I,II y III).

Una vez llenada la solicitud y acompaitada de los documentos correspondientes, se

presenta ante la oficina en donde se recogié el formato correspondiente, pero la
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'd‘ocu,mentacién no se recibe si no se constata que se trata del formato adecuado
p‘ar'a el caso concreto. Debido a que el solicitante, podria estar equivocado al
solicitar la nacionalidad, en la via ordinaria, en lugar de solicitarlo por alguno de
los supuestos para el procedimiento de naturalizacidén privilegiado, o peor aun,
siendo hijo de padre o madre mexicana, solicite la nacionalidad sin saber que la
nacionalidad mexicana la tiene, lo (inico que tendria que hacer es solicitar lo que al
caso corresponda.
Es importante sefialar, que si se presenta alguno de estos casos, no quiere decir
que se trate de una negacidén del procedimiento, sino una invitacion para que el
interesado tramite la naturalizacién por el supuesto que la ley sefiala para su
situacién,
Si no existe un:error en la seleccion del supuesto, por medio del cual se solicita la
nacionalldad mexicana; el rechazo se debe a la falta de algun requisito por el cual
T se pueda estar en lo previsto para solicitar la naturalizacidn via ordinaria, que
finalmente se puede subsanar. Si nos referimos al requisito de conocer la historia
de nuéstro pais, el tiempo que se tome para aprender la historia del pais, es el
tiempp; que tardard para poder iniciar el procedimiento de naturalizacion; el
proble‘fﬁla, como ya lo hemos mencionado, es determinar el nivel de conocimiento
dérlaihistblria;de México que debe dominar el solicitante. EI mismo problema se

‘presenta en el requisito que se refiere al conocimiento del idioma espafol, y

ambién el ‘tlempg que se tome para aprender el idioma es el mismo que
necesitara para poder solicitar la nacionalidad.

En-el caso del;conocimiento del idioma, como en el de la integracién a la cultura,

-es- dificil. encqntrar a alguien que después de cinco afios de residencia como

ir‘n‘o;entalgﬁn lugar, y por supuesto realizando cualquier actividad, no logre la

““integracién a’ la cultura y no hable el espafiol, pero si se diera el caso, es
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interesante saber cual es el criterio para que compruebe su integracién y
conocimiento del idioma.

Finalmente, tratdndose del requisito minimo de residencia, si el extranjero no
cumple con éste, se tiene que esperar lo suficiente para cumplir con los cinco aifios
requeridos para el procedimiento de naturalizacién ordinario.

Una vez admitida la solicitud, la Secretaria de Relaciones Exteriores solicita a la
Secretarla de Gobernacién su opinidn respecto a la solicitud presentada, y ésta a
través del Instituto Nacional de Migracion, investiga que la documentacién de
residencia sea auténtica y conforme a derecho. Si no encuentra alguna
irregutaridad o impedimento, emitird su aprobaciéon para el otorgamiento de la
nacionalidad.

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene la opinién de ta
Secretaria de Gobernacién, deberd resolver sobre el otorgamiento de la
nacionalidad, la emisién de esta resolucién, no tiene ninglin tiempo determinado
por parte de la ley, por {o que la resolucion de una solicitud puede durar algunos
meses o afios, esto queda totalmente al arbitrio de la autoridad.

En lo que respecta al procedimiento ordinario, no se solicita ninguna

documentacién, salvo la seialada en el formato DNN-8.

7. RESOLUCION DEFINITIVA

A ta Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, le corresponde emitir 1a resolucion definitiva.

Cuando la resolucién es positiva, se otorga la nacionalidad mediante la expedicién
de la carta de naturalizacidon y su entrega corresponde a la Secretaria de
Relaciones Exteriores; y en los casos en que el solicitante tenga hijos mexicanos
_:p'or nacimiento; sea originario de un pais latinoamericano o de la peninsula ibérica,

héya prestado servicios o realizado obras destacadas o contraiga matrimaonio con
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mexicana. 0 mexicano, estableciendo su domicilio conyugal dentro de territorio
mexicano; en estos casos la entrega de la carta de naturalizacién corresponde al
jefe del ejecutivo Federal.

En el caso de que la resolucién sea en sentido negativo, se hara del conocimiento
del solicitante, debiéndose asentar, la razén y cuales son los preceptos que dieron
origen a dicha resolucion.

Respecto a la resolucién negativa, la ley de nacionalidad nos sefiala los siguientes

supuestos por los que esta resolucion sea negativa:

I.  No cumplir con los requisitos que establece la ley;

11. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito
doloso en México o en el extranjero, y

11, Cuando no sea conveniente a juicio de la secretaria, en cuyo caso

deberd fundar y motivar su decision.

8. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Los efectos de la resolucién los podemos sefialar en el entorno juridico del
naturalizado, esto es, en relacién al pais que lo ha admitido. “A diferencia de la
nacionalidad de origen que surte sus efectos desde el momento del nacimiento y
de la atribucién automatica de nacionalidad que surte sus efectos desde el
rﬁomento en que el hecho causal se realiza, la nacionalidad atribuida por
naturallzak:lén surte sus efectos desde el dia siguiente a aquel en que la carta de
naturaleza fue otorgada, de acuerdo con disposicidn precisa del otorgamiento de la
carta, como juridicamente debiera hacerse, fija en esa forma un momento

indudable a partir del cual debe dejar de considerarse al extranjero como tal para

108




SR TESIS CON
. considerarlo nacional” (60). FALLA DE ORIGEN

Dentro de este rubro, en donde el pais lo ha aceptado como nacional, De Orué y

Arregui ha clasificado(e1) *“...la naturalizacién referente al grado en que el
naturalizado se asimile con los nacionales de origen. Tenemos a los paises que
desde el otorgamiento de la nacionalidad, se otorgan todos los derechos que
tienen los nacionales de origen, paises como Alemania, Espafia, Holanda, Rumania.
La segunda

clasificacion seria de los paises, a los que de momento se les tiene ciertas
restricciones a los naturalizados, pero después de determinado tiempo, se les

conceden todos -los derechos como si fuera nacional de nacimiento, como:

Argentina,

. _Es\té'dAps

os.a Bélgica...”.

pais,. en donde existen una serie de derechos

- exclusivos de

er:Presidente de:la‘Replblica, se requiere ser mexicano por nacimiento

~‘de. una‘:manera :general, para todo el personal que tripuie cualquier

“embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante

“mexicana. Serd también necesaria para desempefiar los cargos de capitdn de .

(60) Eduardo Trigueros.- La nacionalidad mexicana, op.cit. p.83.
(61) José Ramén De Orué y Arrequi, Manual de Derecho Internacional Privado, 4° edicion,
Madrid 1955, p.64. ) ) : : )
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puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo

(articulo 32).

‘3‘.- Para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento (articuio
VVSS).

- f?_a(a ser senador se requieren los mismo requisitos que para ser diputado

: (érti;ulo 90).

-Zly»"‘vai'a ser secretario del despacho se requiere ser ciudadano mexicano por

naclmiento (artlculo 91).

'ara ser electo Mlnlstro de Ia Suprema Corte de lusticia de la Nacidn, se necesita

ser’ cuudadano mexicano por nacimiento(articulo 95).

k eI ultlmo efecfo que encontramos, es respecto al pais que deja el naturalizado,

: para convertirse en mexicano por naturalizacién. Respecto a este caso,

Cencontramos dos casos, aquellas Estados que al adquirir uno de sus nacionales

_otra nacionalidad pierden la propla, y la de aquellos nacionales que a pesar de
adquirir otra nacionalidad, no pierden su nacionalidad de origen. En este ultimo
céso, ubicamos a nuestro pais, con las ultimas reformas del decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de marzo de 1997, en donde al
reformar los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Constltuclon, permiten que la

nacionalidad mexlcana por nacimiento no se plerda, a pesar de la adquisicion de

g votra nacionalldad

;inconformldad respecto a la resoluclon emltlda En apllcaclon supletoria a la Ley de

= 'Naclonalidad Y: Naturallzaclon, la Ley Federal de: Procedimlento Admlnlstrativo sefiala
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~en’”su’ articulo primero que: “Las disposiciones de esta ley son de orden e interés
pdyblicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la administraciéon
publica federal centralizada...”(articulo 1°). Como vimos, en el estudio de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores
es una dependencia de la Administracion Pablica Centralizada.

Mas adelante, en el capitulo I del titulo sexto de esta ley, que trata del recurso de
revisién, en su articulo 83 sefiala, que: “los intergsados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativa que bongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el
recurso{de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda”.

" En lo que respecta al plazo que se tiene para interponer el recurso de revisién en

‘resolucidn que niegue la nacionalidad al extranjero serd de quince dias

do-a bérﬂi‘ del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la

El'fescrito i nterposicién del recurso de revisién debera presentarse ante la

autoridad que’ mltlé"elhétq.lmpugnado y sera resuelto por el superior jerdrquico

~El.érgano_administrative-a quién se &lifl:gé';

El mbre-d rente ékf“cdlrﬁokev\'lugar que sefale para efectos de

correspondient

tiempo se:entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de Iniciacién

o TESIS CON
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del procedlmlénto, o el documento sobre el cual no hubiere recaido
resolucion ayléuna; v

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales con que

cuente, incluidas tas que acrediten su personatidad cuando actien en

nombre de otro.

Es el mismo caso para el procedimiento de naturalizaciéon privilegiada, debido a
que la negativa del otorgamiento de la nacionalidad mexicana, se puede presentar
en ambos procedimientos, y el recurso es el mismo y es el que le da otra
oportunidad avl_ extranjero de recurrir la resoluciéon negativa.

Flnalmente,'denéklétif todavia inconformidad por parte del extranjero, al confirmarse la

“resolucién del recurso de revisién, se tiene como tltimo recurso el juicio de amparo en

coﬁtra"del_acto que le nléga la nacionalidad mexicana.

: lv)'efac, érdo al articulo 148 de la Ley de Amparo, la demanda debe presentarse dentro

Despues de estudlar el procedimiento de naturalizacién, que los

podemos ver,

/ eI procedlmiento son muy claros, y no hay mucho campo de interpretacion

: referente al otorgarniento de la nacionalidad, asi vemos que el recurso de revision al

fque puede acudir el extranjero nos parece bastante para que la Secretaria de

Relaciones Exteriores haga la rectificacion de presentarse algin error en su resolucién.
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10. TERMINOS Y NOTIFICACIONES

Las notificaciones en el procedimiento de naturalizacién, se regirdan por el Cdédigo
federal de procedimientos civiles, aplicado supletoriamente a la ley de nacionalidad,
debido a que ésta no maneja ningdn termino ni plazo.

Por lo anterior, diremos que en el procedimiento de naturalizacién toda notificacidon se
realiza por medio de mensajeria o por correo certificado al domicilio que se sefialo en
la solicitud. De acuerdo al articulo 35 de la Ley.

De acuerdo al articulo 38, las notificaciones personales surten sus efectos al dia en que
hubleren sido realizadas. Debe tomarse en cuenta que en el procedimiento de
naturallzaclén no se establece ningin plazo y por ser en la actualidad un
procedlmlento de tres pasos o etapas como ya lo mencionamos, no se requiere mas

1.'que una notificacién en donde se comunica o informa la resolucién; y otra, cuando se

: solicita que se presente alguna documentacién que compruebe algin dato que la

- autoridad quiera verificar y ocasionalmente se citara para alguna audiencia.

11. RENUNCIAS

La renuncia, tiene el objetivo de evitar fo que la doctrina ha llamado confllcto de .

leyes en el espacio, en donde “cada soberania es independiente en sy territorio no-:-

permltlendo la apllcaclon de Ias Ieyes extranjeras mas que en la medlda que.‘

h natural dejando sin resolver la incognita sobre la

validez uridica:de’ tal renunc|a que el “solicitante” hace no de derechos, slno de ;

omo son:la sumlsion, la obediencia vy la fidelidad, de derecho que .nNo

(62) J'.PZNlbdye . :Pr)nclblos de derecho internacional privado, op.cit. p.35.
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correspoﬁden al individuo, sino al Estado como la proteccion diplomatica”. (63)
Se.p‘t.‘léd:g dar el caso de que el pais; en donde el naturalizado era nacional antes
‘de adquirir la nacionalidad mexicana, siga tomandolo como su nacional a pesar de
' haber adquirido la nacionalidad mexicana, y por lo mismo, le otorga derechos que
: eétén en contraposicidn a los que el derecho mexicano otorga. De aqui la
importancia de fa renuncia, que expresamente realiza el naturalizado, como lo

indica el articulo diecisiete de la Ley de Nacionalidad, cuando habla de la renuncia
que dice:

“Para ello renuncla expresa a la nacionalidad que le sea atribuida a toda sumisién,

obedlencia y ﬂdelldad 3 cualquler Estado extranjero, eSpeclalmente de aquél que le

'atrlbuya Ia otra nacionalldad a toda protecclon extrana a las leyes y autoridades

leyes y autoridades
; _:mexicanas Y se abstendran de realizar cualquier condu q‘uéin\plique sumisién a un

Bstado extranjero”.

(63) Eduardo Trigueros. - La nacionalidad mexicana, op.'cyit. p.75
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13. EXEGESIS DE NORMAS JURIDICAS.

1. Reglas para dar Cartas de Naturajeza, 14 de abril de 1824.
2. Ley sobre Pasaportes, 12 de marzo de 1828.
3. Leyes Constitucionales de 1836.

4. Decretos de 1842 y 1846, referentes a la adquisicion voluntaria de la

nacionalidad mexicana.

5. Ley de 1854.

6. La Constitucién Politica de 1857.

7. Ley de Extranjeria y Naturalizacion del 28 de mayo de 1886.

8. Reglamento interno de la secretaria de relaciones de 11 de febrero de 1864.
9. Ley de nacionalidad y naturalizacién, del veinte de enero de 1934,

10.Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de nacionalidad y naturalizacién.
11.Reglamento del articulo 57 de la Ley de nacionalidad y naturalizacion.

12.tey de nacionalidad de 1993,

13.Ley orgdnica de la administracién pablica federal.

14.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15.Reglamento interior de la secretaria de gobernacién,

16.Cédigo Civil.

17.Ley General de Pobiacion.
18.Reglamento de la Ley General de Poblacién. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

19.Ley del servicio exterior mexicano.
20.Codigo federal de procedimientos civiles.
21.Codigo penal.

22.Convencién sobre nacionalidad.

23.Convencién sobre nacionalidad de la mujer.
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‘124.Convenc16n sobre derechos y deberes de los Estados.
ZS.Coﬁvenclén sobre nacionalidad de la mujer casada.
: 26.Convenci6n sobre relaciones diplomaticas.

. 27.Convencion sobre relaciones consulares.
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1.

CONCLUSIONES

La legislacion mexicana, en materia de nacionalidad, ha tenido una evolucién,

desde el inicio de México como pais independiente hasta la actualidad.

Los acontecimientos sociales y econémicos han determinado la evolucién en

materia de nacionalidad en México.

El procedimiento de naturalizacién es el conjunto de actos realizados por un
individuo y por el Estado, con la finalidad de que éste uUitimo, reconozca
legalmente la integracién del individuo a su cultura, costumbres y tradiciones,

para convertirlo en uno de sus nacionales.

El otorgamiento de la nacionatidad es un acto potestativo del Estado.

Los medios de Impugnaclon, protegen a| Indlvld [*) de decisiones erroneas de la

autoridad en el procedlmiento de naturalizaclon ordinaria.

El extranjero gbzé de las garantias individuales consagradas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Todo extranjero que sea mayor de edad tienen derecho a . solicitar la

nacionalidad mexicana, cuando redna los requisitos para tal efecto.

La adqulslclon de la calidad de inmlgrado, es un procedimiento prehminar al

procedlmlento de naturalizaclon ordlnarxa
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9. . El procedimiento de naturalizacion disminuyd, acertadamente, el nimero excesivo

de documentos probatorios.

10. El Instituto de México, es el indicado para desarroliar los programas de evaluacién

del conocimiento de Historia de México.

11. El Instituto de México, también es el idéneo para desarrollar los programas de

evaluacién del conocimiento del Idioma espafiol.

12. Es necesarlo determinar el grado de conocimiento de la Historia de México que

debe conocer el extranjero. ;

eterminar. el nivel-del-idioma espaiiol que necesita dominar el

14.la Iey debe determlnar el tiempo tlene que dispone la autoridad para resolver una

sollcltud de otorgamiento de Ia naclonalidad mexicana.
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ANEXOS

' CERTIFICADO DE NACIONALIDAD POR NACIMIENTO

EL C. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
CERTIFI1CA:

Que s es mexicana
por nacimiento, en los términos cel! Articuls 30.
Apar tado A, Fracciaén I de la Constituciom Politica
ae tos Estados Unidos Mexicanos, =n atencien a que

nacie en MEXICO, DISTRITO FEDERAL, el dia = ae

septiembre de 1974,

A solicitud de la interesada. cuya foscgraTia
va adherida al margens se expirae el presente

certificado en .Tlatelolco, Districs Federal, a las

trece dias del mes de octubre de

noventa y cuatra.

-

Ei. DIRECTOR DE NWACIONWAL.IDAD
Y NATURAL 1ZACIGN.

- ——2

Lic. EMRIQUE CERVANTES

Certitic
ne. 190
—Expedido a favor ae

Eupedigpnte No. VIIZSED . 1/7a8) /135, - 3750/5

ECG
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Formato de solicitud de la nacionalidad por via ordinaria, denominado DNN-3:

DNN-3

SOLICITUD DE CARTA DE NATURALIZACION
POR RESIDENCIA. ARTICULO 20 DE LA LEY
DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
Direccién General de Asuntos Juridicos.
Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion.

Atentamente solicito se me expida carta de naturalizacidn, con fundamento en los articulos
30 apartado B fraccion | de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexi s, 19 y 20 de
la Ley de Nacionalidad y en atencién a los hechos que compruebo con los documentos que anexae
a la presente solicitud.

Datos { del sollicit

= Nombres y apellidos

® Lugar de nacimiento

* Fecha de nacimiento - Edgd w

Nacionalidad actual

* Domicilio, nimerao telefénico, correo electrénico,

Protfeslon, oficio ylo
ocupacion

« Estado civil

= Fechay lugar de matrimonio

Nombre del conyuge

Nacionalidad del conyuge

= Nombre y nacionalidad del padre del solicitante

* Nombre y nacionalidad de la madre del solicitante

» Nombre y nacionalidad de los hijos

® Lugar y fecha de nacimiento de los hijos

120
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Parte posterior de la solicitud de naturalizacion denominada DNN-3.

Actividades académicas y /o laborales realizadas en territorio nacional:

Manifiesto todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en gque
incurten las personas que declaran con falsedad ante una autoridad dislinta ce la judiciat. a2n ios
términos de lo dispuesto por el articulo 247, fraccién | del Cédigo Penal Federa!

Asimismo, declaro que fui informado de los términos, condiciones y p!azos de este ramite
por lo que no tengo duda alguna y esloy conforme con ello.

a de de
z.
=3
<3
NOTA: Deberd adjuntar a la presente solicitud los requisitos que se indican en ia torma DNS-8. z g;_?‘
o -
&2
et e e ——t
l —— o2
FOTOGRAFIA l t =
1 i
e o o o
_______ J FIRMA SOLICITANTE
1° indice Izquinrde 2¢ indico, i 2 Indice. lerdo 12 indice Dotecho 2 fndice Darecns 3 indien serers
] =

S i _ B

- N

| S——




Formato DNN-8, sefiala Iosvdoc‘:'umentps ‘que se deben acompafiar a la solicitud de

naturalizacién via ordinaria.

DNN-8

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE
NATURALIZACION MEXICANA VIA ORDINARIA (ARTICULO 20 DE
LA LEY DE NACIONALIDAD).

e Forma DNN-3 contestada a maquina.

e Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente,
expedida por la autoridad correspondiente, con la que demuestre
su residencia en el pais por el plazo que determina la ley (cinco
afos).

e Origina! y dos copias del pasaporte extranjero o, en su caso, del
documento de identidad y viaje vigente.

e Una fotografia reciente, tamafo pasaporte a color con fondo
blanco.

e Pago de derechos correspondiente, a) por recepcion y estudio, al
inicio de! tramite y b) por expedicion, al recibir la carta de
naturalizacion. El pago se realizara en la forma SAT-5, en
cualquier sucursal bancaria.
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Formato de solicitud de nacionalidad via privilegiada, por cualquiera de los cuatro casos que
sefiala el articulo 20, fraccién I.

DNN-4

SOLICITUD DE CARTA DE NATURALIZACION
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20
FRACCION | INCISOS A) B) C) Y D) DE LA LEY
DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
Direccrdn General de Asuntos Juridicos.
Direccién de Nacionalicad y Naturalizacion.

Aentamente solicito sa ma expda Cantn de Naturalizacon, con tundamaento en tos
articulos 30 apadado B traccion | de la Constilucion Politica do ics Estados Unidos
Mexicanos, 19 y 20 fraccion linciso _ . dela Ley de Nacionaldad. en atencion a
10$ hechos gue compruebo con s documentos que atexo i ki presente solicitud.

Datos pl del solici

e Nombres y apelirdos

e Lugar de nacimietio
e Facha de nacimionta __Fdad

« Macionalidad uctual

* Domizilo

s fiomero teletonico, correo clectionico

= Profesion, oficio y/o acupacion

o Estado civil

e Fecha y lugar de mutdmonio __

o Mombire del conyuge T . . et e e e et 3
« Nacionalidad del cényuge
e Mombre: y nacionalidad del padre del solicitarte

e Nombre y nacionatidad da la madre del solcitante

e Mambre y nacanntidad
de ‘08 hijos
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Parte posterior del formato DNN-4,

o Inmuebles da su propiedad en terrtitorio nacional, sef do ubicacion y teri

Es mi voluntad adquirir 1a nacionalidad icar "poflqs Igui

. Adli\ﬁdndes‘n;hd micas

Keanifiesto todo lo anterior bajo p de decir dad y ibido de las penas
en que incurren las personas que declarn con falsedad ante una nulondad distinta de 1a
judicial, en los lermmos de 1o dispuesto por el articulo 247, fraccion | del Codigo Pendl
Federal.

Asimismo. declaro que Tui intormado ce (os términes, condiciones y plazos de aste
trammite, per v que no tengo duda alguna y estoy confurme con ello.

Nota: Daebera adjuntar o la presenta solicitud 13 forma DNN-9, DNN-10. DNIN-11. & DNN-
12, sogin sea 'a vin mediante 1o cual se vaya a naturalizar y los documantos que en la
misma d indican.

a de de

— o

FOTCGRAN IA I ‘

1

i 1

TURRIA OLL BOUCIT AN
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Formato DNN-9, donde se sefialan los requisitos para solicitar la nacionalidad via
naturalizacidn privilegiada, por ser descendiente de padre o madre mexicanos.

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE
NATURALIZACION MEXICANA POR SER DESCENDIENTE EN
LINEA RECTA DE UN MEXICANO POR NACIMIENTO (ARTICULO
20, FRACCION |, INCISO A), DE LA LEY DE NACIONALIDAD).

» Forma DNN-4 contestada a maquina.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedida
por la autoridad correspondiente, con la que demuestre su
residencia en el pais, por el plazo gue determina la ley (dos afos).

Original y dus fotocopias del pasaporte extranjero 0, en su caso, del
documento de identidad y viaje vigentes.

e E| extranjero debers acreditar que sabe hablar espafol, excepto
aquellos cuyo idioma oficial sea el mismo, que conoce la historia del
pais y que esta integradu a la cultura nacional, lo cual deberd
acreditar mediante los cursos con reconccimiento de validez oficial
por parto do la Socretaria do Educacién Publica.

« Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por la oficina del
registro civil mexicono, del ascendiente mexicano en linea recta.

« Dos fotografias rccientes tamaio pasaporte, de frente.

« Pago dc derechos correspondiente, a) por recepcion y estudio, al
inicid del tramite y b) por expedicion. al recibir 1a carta de
naturalizacion, El pago se realizara en la forma SAT 8, on cualquier
sucursal bancana.

TESIS CON
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Formato DNN-10, sefiala los requisitos que se tienen que solventar para tramitar e!
procedimiento de naturalizacién privilegiada, por tener hijos mexicanos por
nacimientos.

DNN-10

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE
NATURALIZACION MEXICANA POR TENER HIJOS MEXICANOS
POR NACIMIENTO (ARTICUL.O 20, FRACCION |, INCISO B), DE LA
LEY DE NACIONALIDAD).

Formis DNN-4 contestada a maquina.

Original y dos fotocopias de 1a forma migratoria vigente, expedida
por 1a autondad correspondiente, con la que acredite su residencia
an ol pais por el plazo que determina la loy (dos afos). :

Original y copia folostatica del pasaporte extranjero o. en su caso
de! documenta de identidad y viaje vigentes., :

Copia cerlificada  del acta de nacimicnlo cxpcdudn por la ohcma du'
registro civil mexicano, de 10s hijos mexicanos. :

Una fotografia reciente  tamaiio pasapurte, de frumc‘."ix :.p!br Wr.o'n
fondo biarco. S T

Pago de dorechos correspondiente, a) por recepceion y: estudio, it
inicié del tramite  y b)) por expedicion, al recbir la cana de
naturalizacion. El pugo so reatizard en la forma SAT. 5. en cualquicr,
sacursal bancaria. :

TESIS ¢ny
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Formato DNN-11, seifala los requisitos que se deben presentar para solicitar la
nacionalidad mexicana en virtud de ser originario de un pais latinoamericano o de la
peninsula ibérica.

DONN-11

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION
MEXICANA POR SER ORIGINARIO DE UN PAIS LATINOAMERICANO O
DE LA PENINSULA IBERICA (ARICULO 20, FRACCION |, INCISO C). DE
LA LEY DE NACIONALIDAD).

« Forma DNN-4 contestada a maquina.

« Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente. expedicda por la
autoridad correspondiente, con la que demuestie su residencia en el pais
por el plazo que determina la ley (dos anos).

« Ongnal y dos fotocopias del pasaporie extranjero 0. en su caso, dei
documento de identidad y viaje vigente.

« Copia cerlificada del acta de nacimiento extraniera del solicitante
expedida por 1a oficina del registro civil correspondiente debidamente
aposiillada por la autoridad 0, on su caso legalizada por el represantante
diplomatico o consular mexicano del lugar de su expedicion, en su caso,
wraducida al idioma espanol por perito traductor aulorizado por el Tribuna!
Suporior do Justicia, de cualquier entidad federativa dei territoric
nacional,

« Una lotogralia rociente, tamado pasaporte, de frente, a color con fondo
blanco.

e Pago de derechos correspondiente. a) por recepcion y estudio, at inicio
del tramite y b) por expedicion, al recibir la carla de naturahzacion El
paga se realizatg on la fonng SAT 5. en cualquier sucarsal bancana
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Formato DNN-12, sefiala los requisitos que se deben presentar para solicitar la
nacionalidad mexicana en virtud de haber prestado servicio o realizado obras

destacadas de acuerdo al inciso d) de la fracciéon primera del articulo 20 de la Ley de
Nacionalidad.

DNN-12

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION
MEXICANA POR HABER PRESTADO SERVICIOS O REALIZADO OBRAS
DESTACADAS EN MATERIA CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ARTISTICA,
DEPORTIVA O EMPRESARIAL, QUE BENEFICIEN A LA NACION (ARTICULO 20,
FRACCION |, INCISO D), DE L.A LEY DE NACIONALIDAD).

Forma DNN-4 contastada a maquina.

Original y dos fotocopias de la forma migratoria vigente, expedica por la
autoridad correspondiente, con la que demuestre su residencia en el pais.
por el plazo que determina 12 ley (dos anos).

Ornginal y dos totocopias del pasaporte extranjero o, on su caso. del
cocumento de identidad y viaje vigentes.

Dacumentos que: a juicio de la Secretaria, demuestren que ha prestado
servicios o realizado obras destocadas, de conformidad con o dlspueslu per
el articulo 20 traccion |, inciso d), de |a ley de nacionalidad, .

Unra fotogralia reciente del interesado tamano pasaporte, de lreme a colc B
con fonco blanco. .

Pago de derechos correspondicite, a) por recepcion y csmdto, atinicid  dot
tramite y b) por expedicién, al recibir la carta do naturalizacion. E! pago se
realizara en 1a forma SAT 5, en cualquier sucursal bancaria,

—
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Formato DNN-5, sefiala los requisitos que tiene que presentar aquel extranjero que

desee adquirir la nacionalidad mexicana en virtud de haber contraido matrimonio con
mexicano.

DMN-3

SOLICITUD OF CARTA DE NATURALZACION
POR MATRIMONIO, ARTICULO 20 FRACCION
% DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
Direcconr General o Asunlos Juridcos.
Duweccon de Naconalind y Naturalizacion.

Alentamente solicito se me expida i Jo [ i por habor con

o "u 4 io cotyugal centro dol 1orritorio nocsonnl y vive do consuna con iy

CONyuge POF INas de Jos anos antenores a asta fochy, ton lundamento an fas arlicuios 30 aponndo B,

fraccitn Il do la Constitucion Pultiza de los Estados Uaiklos Maxcanos, 19 y 20 froccwdn il do 1o Loy do
Noscionalidisd y en Ble1con o 18s prusbas documentalos cue present

Uates completos del solicitante
® tlomares y apulidos

& Lugar do nacisier tu

® Fecha de nacsnienio

& Naconaldsd actual

® Domicilo

® Humero ta efdnco. cotpd elacironicn .

®  Pretesion, oficio ¢ ocunazion

® Estady vl

®  Fehu y gar g gt niono
¥ has

@ Nomtre vy nacoralidan del Satyuge

HNenre y racior
det schctante

NONHE ¥ FICOr AK1A3 CA Tt madre
<Rl Rolic tante

153 col Dadec

Munifrasta todu lo @terher BIJC (OISt Ce Huc vuidind 3 aperCibado G2 1as Deniss O QUE 'L e ias
PLrsonas Qua cosraran con falsanid anle Uhas sulordad disinta de G udicial, en tos termwns de lo dispucsto
For al arheuwio 247, traccion | vel Codgu Penal Federal

ASHTHATIY, dUClno gut Tur tdotinsin B fos téIninos, curCriunes y lazos da Gate tamide, dor 10 qua
TU Ui Yot oiuna y estoy con‘arme con el
- L U 9C

FOTOURAR IS

§ -R1en OE L SOLCITANTE

129

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Parte posterior del formato DNN-5.

REQUIStTOS

® Coniastar y devolver firmada esta soliotud.
® Copla centificada por ¢l registro civil del acta de matrimonio.

Cuargo & matrimonio se haya celebrado en un registro dvil del extrarngero, dederd ser kagalizats
por el Consul mexicano MAas proximo al lugar de expediCidn 0 apestRIUa por 1as atonNdades
correspondientes y traducida, en su caso, al idioma espafol por perito traductor autorizado por el
Tribunal Superior da Juslicia, de cualquier antidad fedarativa cal tarritona nacional @ insenta en ta
oficina central del registro civit de alguna entidad federativa de B Repubica Mewcana g
corrasponda a su domicilio y prosentar copia cortificada de esa insorcion

Es de advertir que de confornidad a lo que establece el articulo 181 del Cid.go Civi Feceral, s e
matrimonio se celebrs en el extranjero, éste deberd inscribirse en el registro civil dentro e 10s tres
meses siguienies 8 su llegada a terrtorio Naconal. $i 1a trarscnpcion se hace dentrd de esos tras

meses, sus efeclos civiles se retrotraerin a fa lecha en cue se celetrd € matrimene, & se hax
despuas, solo preducrd afectos desde el dia en qua sa NIZ0 A ENSENDSON

® Prueoa de ta nacional 4ad aol cAnyuge Mexcano, que pucde Consistr en

i; Copia cenifizada dotl acta de nasimiento, oxpedida por el registrs =ral hexicano (egstais
gdenro det primer ano contada a partr de la fecha de nacimiento). o,

11} Carta do aawrahizac.6n mexicana, o,
Y Duclaracian & cerhficido de nacianatdad muesicana.,

® Oiigmal y dos folncopias de ta documentazion migratoria vigente, en 13 qua acrecte S egd
residencia en ¢l pais. por ¢l plazo que detormina la Ley (Gos afios)

® Oriaina v dos fotocopias del pasaporte extraniero o documento de identidag v viaje.
e Ura Gratia reiente del s o frente, lamono pasaporte, a color, con fonds blavco

Rectitacion bajo proiesia de decir verdad, dol Conyuge MEXIiCano, ¢e Qe viIven er Sonsurc
(Furrmia DNIN- 7).

higina v fetocopin de una identif.cacion ohicial *eciente del conyuge Mex€and. expoeda enia

Republica Mesicana que contenga ia 1otogriaf a1 y firtna del cODyige e icand, eome ©aede s&°

gredonciat para votar con ‘otogra‘ia, camila profeson, tilulo profesisnal, pasapINs M AT

vigente, centificado de estudios espedido por 1 Secretaria du Educacdn Publica, crecneraal =

algutta insttuciGn pablica, tartile milta: naciony), cetificade de residencia expe:sd por ts

delegacion poULCd 0 el MLMCIEIo Correspondienie, INoMacidn 1estmMorual 3nte N3tans ratlo
li i Jo y tarjota de idontidad postal.

fage ce dercchos, dichc poge se efectuald en uni fonm SAT 5 en cudig.m” Sulufta
bancana. cuandc sa le exprdo la cara de naluraktzacisn correspond erte
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Formato DNN-7, que sirve de declaracion en donde el conyuge mexicano manifiesta que existe
y subsiste el vinculo matrimanial con el solicitante de ia naturalizacion mexicana.

DNN-7

SECRETARIA OE RELACIONES ESTARIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Méoxico, D.F. do de. .

Yo . ce nacionalctad

mex-cand, mayer de acad, con doruciho en

manifiesto bajo protesta ¢e 2ccir verdad y con conocimicnto de 1as penas €n quce incurren
135 perscaas que deciaran con ‘alsedad ante una autondaa distntd Je a |Ldwial, en los
t0rinos do lo dispuesto por @l arliculn 247, fracaidn | de Cédigo Penal Fedoral, ave

CONtis M3trenomd con el () S (@) _ . e

naconaldat SO I -1 I cn

. ¥ Que nhaota g fecha subsisie e vintun

manmaniat, y vivienda en cnnciinn oo sl misma domicilin

De igual manera, manifiesto gue hemos procreado NJ0s, CUyLS IInbres

y edades son fos sguirntas

ASEIESITO apoyn oo Tos Uanutes que fealicd o cofyuge, oty esta Seaa

Haris L oblenucn o i nacionatidad Mmevicana gor raturatizacicr

ATENTAMEONTC
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‘ormato DNN-6, seflala los requisitos para tramitar la naturalizacién privilegiada en
rirtud de estar bajo la patria potestad de un mexicano.

.- faar e s

P . et rT -

SOLICITUD DE CARTA DE NATURALIZACION
POR ESTAR SWETO A PATRIA POTESTAD
DE UN MEXICANG.

ARTICULO 20 FRACCION Wt DE LA LEY DE

NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
Dreccidn Geneml de Asuntos Juridicos.
o y Naturalizacio

£n ejercicio oe 1a patria potestay, soliciiamos para el menor, cuyos dalos mas adelante se
indican, 1a expediaon de a carta de on tos articulos 30 apanaoo B
fraccion | de la Constilucion Polilica de tos € Umdos 19y 20 # 3on (1l de ta
Ley de Naconalidad y en atencion a las pruebas documentales que presontamas.

Datos completos del solicitante

® Nombres y apellidos

Lugar de nacmicnto

# Fecha de nacmiento ——

Naaionaldod actual

Dormiciio _ ——

Ninero lelelonica. correo electrdnico

Nombre y nacional:dad del padra

Nambie y nacionshdad de la madre

Manifestamos todo 1o anteror bajo protesia de decir verdad ¥ aperciidos de las penas en
que incuren 1as personas que declaran con falsedad anle una aulondad drstinta de ta wucca! en
los 1érminas de o dispuasta por el articulo 247, fraccién | del Codigo Panat Fedaral

Asimismo, declaramos que tuimos informados de los términos. condiciones y plazos de
ésie tramile, pof 10 que no tenemos duda alguna y estamos conformes con elo

a de . de

. i 1
] FOTOGRARIA l ‘

LJERCEN LA

i . ; FIRMA llb QUIENS
=STADR

vl e . ATRIA PC
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