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1
INTRODUCCION.

Cuando quien termina una Carrera Universitaria, pretende lHevar
a efecto su trabajo de tesis, se encuentra en la seria disyuntiva de
establecer con claridad el tema a desarrollar en el referido trabajo de

investigacion.

En el caso que nos ocupa, el suscrito desde hace mucho tiempo
ha venido escuchando de ia aplicabilidad del arraigo en nuestro pais y
por ahi fueron canalizados los deseos de iniciar la tesis, proponiendo
inicialmente Que el arraigo como una medida cautelar muy en boga
actualmente, fuere cumplido precisamente en el domicilio del presunto
responsable, en virtud de que de un tiempo a la fecha se habia tomado
por costumbre que el referido arraigo se cumpliera en casas
denominadas de seguridad o en hotetes asignados por el Agente det
Ministerio Publico, en los cuales se veia la clara intencion de
presionar a los individuos sujetos a un investigacién, a efecto de

declararse responsables.

Por esa razoéon se pensd inicialmente en proponer una adicion al
articulo 11 constitucional, a efecto de que en la misma se precisara
que el arraigo se cumpliera en el domicilio del presunto responsable,
empero durante el desarrollo mismo de la investigacion, se considerod
prudente establecer la propuesta de dejar sin efecto la implementacion
del arraigo en nuestro sistema juridico mexicano, en virtud de gue el
articulo 11 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos preveé:

Todo hombre tiene derecho para entrar en ila Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u
otros requisitos semecjantes. E! ejercicio de este derecho
estaréd subordinado a las facultades de Ia autqridad
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"
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y
a las de la autoridad administrativa,..”

Por lo explicado, quien realiza este trabajo de investigacion,
considera oportuno proponer que en materia de averiguacion previa, el
arraigo deje de implementarse, toda vez que no se puede hablar de
responsabilidad penal, pues por la esencia misma de la actividad
investigadora, unicamente se habla de probable responsable, por este
motivo, reiteramos que la implementacion del arraigo en nuestro pais
va contra el espiritu del constituyente de 1917 Y ES POR ELLO
INCONSTITUCIONAL EL ARRAIGO EN MEXICO.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1

El1 Mlinisterio
Publico
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CAPEITULO I. EL MINISTERIO PUBLICO.

1.1 DEFINICION.

El Ministerio Pablico Federal es una institucidon dependiente del
presidido por el procurador General, quien tiene 3

Ejecutivo Federal
orden federal y

su cargo la persecucién de todos los delitos del
los juicios se sigan con toda regularidad para que la

hacer que
intervenir en

administracién de justicia sea pronta y expedita, e
todos los negocios que |la Ley determine.

La palabra Ministerio viene del latin ministerium, cargo que
especialmente noble vy

ejerce uno, empleo, oficio, u ocupacién
ésta deriva también

elevado. Por o que hace a la expresidon pubtlico,
del tatin publicus-populus: Pueblo, indicando 1o que es notorio, visto
o sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de caracter
general y que afecta en la relacién social como tal. Perteneciente a

todo el pueblo.

Por tanto, en su acepcidén gramatical, el Ministerio Publico

significa cargo que se ejerce en relacion al pueblo.

En su sentido juridico, la Institucién del Ministerio Publico es
una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo |a
representacién de la ley y de la causa del bien puablico, que estd
atribuida al fiscal ante los tribunates de justicia.

Don Joaquin Escriche en su clasico Diccionario, afirma Ilo
siguiente en |la entrada que corresponde a la voz “Fiscal”:

“Cada uno de {los abogados nombrados por el Rey para
los Tribunales Supremos y Superiores del

promover y defender en
ta

reino los intereses del Fisco y las causas pertenecientes a

vindicta pablica”.
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Y comenta mas adelante:
“En las leyes recopiladas se le denomina Procurador fiscal.

“Habia uno para lo civil y otro para lo criminal; El primero
entendia de todo lo relativo a los intereses y derechos del fisco y el
segundo en lo reiativo a la observancia de las leyes que tratan de

los delitos y de las penas.

“Pero hoy dia el promotor fiscal es un abogado nombrado
permanentemente por el Rey para defender en los juzgados de
primera instancia los intereses del fisco, los negocios pertenecientes
a ta causa publica y las prerrogativas de ta Corona y de la real

jurisdiccién ordinaria.

“Entiéndese por ministerio fiscal que también se flama
ministerio publico, las funciones de una magistratura particular, que
tiene por objeto velar por el interés del Estado y de la Sociedad en
cada tribunal; o que bajo las 6rdenes del gobierno tiene cuidado de
promover la represion de |os delitos, la defensa judicial de los
intereses del! Estado, y la observancia de las leyes que determinan

la competencia de los tribunales”.!
Miguel Fenech ubica al Ministerio Fiscal como:

“Una parte acusadora necesaria, de caracter publico, encargada
por el Estado, a quien representa, de pedir ia actuacién de |a
pretensién punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso

penal”.?

Guiilermo Colin Sanchez sostiene: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“Et Ministerio Publico es una institucién dependiente del
Estado (Poder Ejecutivo) que actia en representacidn del interés

social en él ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos

aquellos casos que le asignan las leyes”.?

E! maestro Héctor Fix-Z2amudio, al abordar el tema de que se

trata, afirma que:

“...es posible describir, ya que no definir al ministerio publico
como el organismo del Estado que reatiza funciones judiciales ya sea
como parte o como sujeto auxiliar en ftas diversas ramas procesales,
contemporéaneamente efectua

de las
intereses

especialmente, en |a penal y que
actividades administrativas, como consejero juridico
autoridades gubernamentales, realiza |la defensa de los
patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de |a

legalidad”.*

Iguaimente el mencionado Maestro Fix-Zamudio, en el
Diccionario Juridico Mexicano, nos ofrece otro concepto de Ministerio

Publico, el cuat dice:

Es la institucioén unitaria y Jjerdrquica dependiente del
organismo ejecutivo, qQue posee como funciones esenciales las de
persecucién de los delitos y el ejercicio de la accidén penal;
intervencién en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, Yy

finalmente, como consultor y asesor de |0s jueces y tribunales.®

En |la Edad Media hubo en Italia, al lado de los funcionarios
judiciales, agentes subalternos a quienes se encomendod el
descubrimiento de los delitos.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexi Pr dimé Panales. 15°. Edicién. México Distrito Fedarel
1995, Pdg. B6.

“ FIX ZAMUDIO. Héctor. Héctor. Di 0 Juridico Mexi Tomo I-O. 9. Edicién. Editorial Perriaa-UNAM.
México Distrito Federal 1996. Pdg. 153.

5 Cfr. FIX ZAMUDIO, Op. Cit Pég. 2128. TESIS CON
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A Juristas como Bartolo, Gaudino y Aretino, tos designan conJ
los nombres de sindici, cénsules locorum villarum o simplemente
ministeriales. No tienen propiamente e! caracter de promotores
fiscales sino mas bien representan el papel de denunciantes. En
Venecia, existieron los procuradores de la comuna qQue ventilaban
las causas en la quarantia criminale y los conservatori di legge en la

Republica de Florencia.

La Edad Moderna se inicia con el proceso penal moderno que
hace renacer las magnificencias del proceso penal antiguo después
de haber depurado y adaptado a las transformaciones del Derecho,
se Inspira en {as ideas democraticas que substituyen el viejo
concepto del Derecho divino de los Reyes por la Soberania del
pueblo. Su antecedente es el famoso edicto del 8 del mayo de 1777,
que transformod las disposiciones codificadas en |a Ordenanza de
1670 y suprimio el tormento. En el edicto se establecid |la obligacidon
para los jueces de motivar sus sentencias, expresando los
fundamentos juridicos que hubiesen tenido para admitir ias pruebas,
las leyes expedidas por la Revolucién Francesa, con fecha 9 de
octubre de 1789 y la del 29 de septiembre de 1791, marcaron una
nueva orientacién al procedimiento penal, introduciendo

innovaciones relativas a la concesién de garantias en favor de los

acusados.®
1.2 FUNDAMENTO LEGAL.

La Iegislacién_espaﬂola que se aplicé durante |la época coloniat
denomind a los integrantes de esta institucién “promotores o
procuradores fiscales” con tres atribuciones principales:

Defensor de los intereses tributarios de |la Corona, actividad de

la cual tomaron su nombre;

® Ibidem. Pdg. 346. TESIS CON
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Perseguidaores de l0s delitos y acusadores en el proceso penal,

Asesores de los tribunales, en especial de las audiencias, con
el objeto de vigilar la buena marcha de ia administracion de

justicia.

Esta orientacién predomind en los primeros ordenamientos
constitucionales de nuestro pais, pues basta sefialar que el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, expedido en
Apatzingan en 1814; la Constitucién de 1824; Las Siete Leyes de
1836, y las Bases Organicas de 1843, situaron a los citados
procuradores o promotores fiscales como integrantes de I|os
organismos judiciales, con las actividades tradicionales mencionadas
con anterioridad, pero sin establecer un verdadero organismo

unitario y jerdrquico.

La institucién empieza a perfilarse con caracteres propios en la
Constitucidn de 1857, en cuyo articulo 91, que no fue objeto de
debates en el Constituyente, se dispuso que la Suprema Corte de
Justicia estaria integrada por once ministros propietarios, cuatro
suplentes, un fiscal y un procurador general; todos electos en forma
indirecta en primer grado para un periodo de seis afios (articulo 92)
Y no requerian de titulto profesional, sino exciusivamente: “Estar
Instruidos en l|la ciencia del Derecho, a juicio de los electores”

(articulo 93).

Sin embargo, esta tradiciédn hispanica sufrié una modificacion
sustancial, al menos en su aspecto orgéanico, con motivo de Ila
reforma de 1900 a los articulos 92 y 96 de |la citada Constituciéon de
5 de febrero de 1857, la qQque suprimid de la integracién de la
Suprema Corte de Justicia al Procurador General y al fiscal, y por el
contrario establecid que: “los funcionarios del Ministerio Pablico y el
procurador general que ha de presidirio, serdn nombrados por el.
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Ejecutivo”, con lo cual se introdujo la influencia francesa sobre la

institucion,

En los articulos 21 y 102 de ta Constitucion vigente, de 5 de
febrero de 1917, se advierte varios cambios en la regulacién del
en virtud de que se le desvinculé del juez de
{os preceptos

Ministerio: Publico,
lnstrucclé'n,‘ confiriéndosele en el primero de
menciqnéidibs, la facultad exclusiva de investigacién y persecucion
de tos ‘dé:llyt‘os asi como el mando de la policia judicial, esta Juitima

como un .cuerpo especial, y ademas, al consignarse en el citado

articulo k102 de Ia Constitucién las atribuciones del! Procurador

General de |a Republica, ademas de las que se le habian conferido a

partir de la Ley Orgdnica de 16 de diciembre de 1908 como jefe del
inspirada en la

es decir, |a

Ministerio Pablico, se fe asignd una nueva facultad,
figura del Attorney General de los Estados Unidos,
relativa a la asesoria juridica del! poder Ejecutivo Federal.’

I.3 EVOLUCION HISTORICA.

Ministerio Publico tal vez se
a través de qguienes al

Los mas remotos antecedentes del
puedan encontrar en el Derecho Griego,
frente de pequefios grupos humanos, se encargaban de denunciar los
delitos publicos ante el Senado o bien ante |la Asamblea del Pueblo,
exigiendo ita designacién de un representante especifico de la
comunidad, quien surgia de ta misma y que debia llevar la voz

acusatoria hasta en tanto se dictara la sentencia.

En los inicios del Imperio romano, en el acontecer de los
delitos, la acusacidon podia hacerla cualquier individuo en plenitud
de derechos ciudadanos, o anterior significa que no era privativa de
nadie la representacion del pueblo o la sociedad ofendida con la
comision de un hecho delictivo; s6lo con el paso del tiempo ia
accion persecutoria de los delitos dejo de ser eminentemente

TESIS CON.
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popular para encuadrarse en un marco solemne y legal, al

designarse magistrados, procénsules Y procuradores quienes
realizaban sus actividades a la par de ser recaudadores vy
administradores de los bienes del Estado.

“Ya en tas postrimerias de la Edad Media y hasta el siglo XV,
aquellos que descubrian y denunciaban hechos de caracter criminal
fueron considerados como Ministerios de Justicia o Fiscales; ellos
tenian e! encargo de acusar y hacer notar los delitos o excesos,
segun los testimonios qQue fuesen aportados.”

“En Francia, donde la Asamblea del Pueblo crea la incipiente
institucién del ministerio Publico cuando se sustituyeron las viejas
formas monarquicas, se encomendaron las funciones del Procurador
y del Abogado del Rey a comisarios que acusaban y ejercitaban la
accidn penal, en tono tan brutal que muchos inocentes caian a
manos de injustos representantes del pueblo y del Rey, rompiendo
el equilibrio y la finalidad de la institucién.”

“En el siglo XVI, antes de 1a hoguera revolucionaria francesa y
poco después de |a conquista de l|la Nueva Espaia, se habia
enunciado la figura de! Ministerio Publico a través de fa Promotoria
fFiscal que rigidé durante todo el Virreinato y cuya raiz se encuentra
en el Derecho Candénico, ya qQue la ordenanza espafiola del 9 de
mayo de 1587 instituyd ta Promotoria Fiscal cuyos funcionarios
tenian a su cargo la vigilancia de actividades judiciales y ejercian su
funciéon en los tribunales del orden criminal, a nombre del pueblo y

a nombre del Rey.”

“Eran ios abogados nombrados por el Rey los sefalados para
promover y defender en los tribunales los intereses del fisco y las
causas pertenencias a la vindicta publica que: "... es la satisfacciéon
de los delitos que se debe exigir por ta sola razén de justicia, para

el ejemplo del pablico”.
TESIS CON
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Asi pues:

“...los fiscales como defensores que son de la causa publica vy
encargados de promover la persecucién y castigo de los delitos que
perjudican a la sociedad, deben apurar todos los esfuerzos de Ssu
celo para cumplir bien con tan importantes obligaciones”.

Ademas:

“...los fiscales deben seguir hasta el fin, con esmero vy
diligencia, los pleitos y causas de sus atribuciones y abstenerse de
ayudar a los reos y acusados en causas criminales, como iguaimente
en las causas civiles contra el Rey o contra el Fisco, bajo las penas
de ta pérdida del oficio y de la mitad de sus bienes; y no pueden
ejercer la abogacia ni dar su patrocinio en causa alguna, ni aun ante
otros tribunales, so pena de perder el oficio”.

Asi lo estatuia |a Novisima Recopilacién en sus leyes 2 y 3,
Titulo 17, Libro S.

No es sino hasta el 15 de septiembre de 1880 cuando nace
plenamente a |la vida juridica el Cdodigo de Procedimientos Penales,
donde se fijan atribuciones al Ministerio Pablico para establecer

que:

“...Representa una Magistratura instruida para pedir y auxitiar
la pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad vy
para defender ante los Tribunales los intereses de ésta”.*

El 6 de noviembre de 1896, propuso el Ejecutivo al Congreso
un proyecto de reformas Constitucionales a fin de que se
estructurara en forma mas eficiente el Ministerio Publico en et
ambito federai, seflalando |la 4rbita de atribuciones de cada uno de

5 MACHORRO NARVAEZ. Pouli E1 M io Publico. Publicecs de s demia de jurisprudencie y

legiskacidn. Méxice Distrito Federal 1941. Pdg. 76. TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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sus miembros, requisitos, deberes y responsabilidades sustentadas
en una sdélida base Constitucional.

Esta fue la primera Ley Orgdnica del Ministerio PuUblico del
Distrito Federal que, aunque llena de defectos y confusiones, no por
ello dejé de representar un avance.

El 16 de Diciembre de 1908 se expidid la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico Federal, fijdndose con mayor claridad sus
atribuciones y limites, y sujetandola a l|la dependencia del Poder
Ejecutivo.

La Revolucién Mexicana de 1910 trajo cambios de mentalidad
en todos los dérdenes, que mas tarde se verian reflejados en las
estructuras sociales y juridicas; en estas ultimas se encuentra con
prestancia propia I|a referida al Ministerio Publico, en la que
mediante circulares, reglas y o6rdenes del momento, se precisa de
manera fundamental {a funciéon social qQue le correspondia.

Cabe seftalar que la Constitucién del 1857, en su articulo 91,
preceptuaba que |a Suprema Corte de Justicia de I|la Nacion
comprendia, por su propia composicién, a wun Fiscal y a un
Procurador General, lo que tenia relacién directa con el numerat 105
det mismo ordenamiento gque establecia un alto Tribunal que se
erigiria en Jurado de Sentencia y que, antes de pronunciar ésta y de
imponer |la pena por delitos oficiales, debia escuchar al Fiscal y al
Acusador si lo hubiere.®

Leyes posteriores introdujeron normas con un sentido de
caracter practico, que si bien no fueron 1o suficientemente
precisas, permitian su comprensiéon, las cuales quedaron otorgadas
al fiscal y al Procurador General.

° MACHORRO NARVAEZ, Paulino. Op. Cit. Pég. 77.
TESIS CON
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Es el Constituyente de 1917, gque interpretando el mensaje

enunciado por el entonces presidente Venustiano Carranza, sefiala
en su exposicidon de motivos:

“Pero la reforma no se detiene alli, sino qQue propone una
innovacién que de seguro revolucionara compietamente el sistema
procesal gque durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante
todas sus imperfecciones y deficiencias.

“Las leyes vigentes, tanto en e! orden federal como en el
comuan, han adoptado la Institucién del Ministerio Publico, pero tal
adopcién ha sido nominal, porque la funcién asignada a Ilos
representantes de aquél, tiene cardacter meramente decorativo para
la recta y pronta administracién de justicia.

“Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido
desde la consumaciéon de la Independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial; ellos son los encargados de averiguar
los delitos y buscar pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerado autorizados a emprender asaltos contra los reos, para
obligarios a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las
funciones de |la judicatura.

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por jueces, que ansiosos de renombre, veian con positiva
fruicién que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de opresién, en muchos casos contra
personas inocentes y en otras contra la tranquilidad y el honor de
tas familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras
mismas que terminantemente establecia la ley.

“La misma organizacién de! Ministerio Publico, a la vez que
evitara ese sistema procesal tan vicioso restituyendo a los jueces
toda ia dignidad y toda la personalidad de la magistratura dara al
Ministerio Pdblico toda la importancia Que le corresponde, dejando
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Ahora bien, cuando se estudia al Ministerio Publico sur'geI~
necesariamente el problema de determinar si constituye © no parte
en e! proceso; por cuanto hace a nuestro Derecho Positivo, tal
problema desaparece al momento mismo de que ta Jurisprudencia ha

sefalado que:

“...tiene el doble caracter de parte ante el Juez de la partida vy
el de autoridad en relacién con la victima del delito; en virtud del
primero, es el grado de aportar pruebas con el objeto de que Ia
investigacién se perfeccione, y solicitar la practica de las diligencias
tendientes a dejar comprobados I1os requisitos del articulo 16
Constitucional; en cuanto al segundo cardcter, que esta en relacidon
con la victima del delito es el de autoridad, en la medida que tiene
potestad ftegitima que ha recibido de la Constituciédn; y que no es
otra cosa que la de ejercitar la accion penal”. !

El Ministerio Puablico tiene sus origenes en Francia y Espana,
pero en México adquiridé caracteres propios, vya que el Constituyente
de 1917 imprimidé una especial estructura a tal organismo.

Hasta antes de 1910, los jueces tenia la facultad no sdélo de
imponer las penas previstas por los delitos sino de investigar éstos.
Asi, e! juez de instruccién también realizaba funciones de jefe de ta
policia judicial, pues intervenia directamente en la investigacion de

los hechos delictuosos.

En esa época se podian presentar las denuncias directamente
al juez, qQuien estaba facultado para actuar de inmediato sin que et
Ministerio Publico le hiciera peticién atguna.

En tales condiciones aquél ejercia un poder casi ilimitado, ya
que tenia en sus manos Jla facultad de investigar y acumular
pruebas, y de procesar y juzgar a los acusados.

11 FIX ZAMUDIO, Héctor. F i6n consti i t el Mini io Pabli Anuario juridico. Editorial UNAM. México

Distrito Federal 1978. Pdg. 149. TESIS CON
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Contra este sistema se alzéd entre todas las voces la de

Venustiano Carranza, proponiendo a la asambiea un proyecto de
las atribuciones del Ministerio Publico, gque vendria a
sistema que hasta entonces habia
sistema que

la funcidén

reformas a
reveolucionar completamente el
regido en el pais; fue asi como cambid radicalmente el
hasta entonces habia imperado: En adeiante el titular de
persecutoria seria el Ministerio Puablico.

Se ha tratado de encontrar el origen del Ministerio Publico en
antiquisimos funcionarios que se sefialan como antecedentes de
la Italia Medieval y de quienes finaimente,

otros que existieron en
le

se pretende arrancar el Ministerio Publico francés, al que se
otorga la paternidad de la moderna institucion.

Se afirma que existio en Grecia, donde un ciudadano ilevaba la
voz de la acusacién ante el tribunal de los Heliastas.

En el Derecho Atico, era el ofendido por el delito quien
ejercitaba la accién penal ante los tribunales. No se admitia la

intervencidn de terceros en las funciones de acusacién y de defensa.

Regia el principio de |a acusacién privada. Después, se
encomendod el ejercicio de ia accion a un ciudadano, como
representante de la colectividad; era una distincién honrosa que

enailtecia al elegido y el puebto lo premiaba con coronas de laurel.

Sucedié a !a acusacién privada, l|la acusacion popular, al
abandonarse la idea de que fuese el ofendido por el delito el
encargado de acusar y al ponerse en manos de un ciudadano
independiente el ejercicio de la accién, se introdujo una reforma
substancial en el procedimiento, haciendo que un tercero despojado
de las ideas de venganza y de pasidn qQue insensiblemente lieva el
ofendido al proceso, persiguiese al responsable y procurase su
castigo o el reconocimiento de Ssu inocencia, como un noble tributo

de justicia social. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




14
La acusacién privada se fundd en l|la venganza, que fue
primitivo medio de castigar. E! ofendido por el

originalmente, el
la nocién de ia justicia, haciéndosela

delito cumplia a su modo con
por su propia mano. La acusacién popular significo un positivo
adelanto en los juicios criminales.

Su antecedente histdrico se pretende encontrarlo en los

Temosteti que tenian en el Derecho Griego la misién de denunciar
ios delitos ante el Senado o ante la Asamblea del pueblo para gque se
designara a un representante que llevara la voz de la acusacién. En

Roma todo ciudadano estaba facultado para promoverla.

Manduca hace notar que:

“...cuando Roma se hizo la ciudad de infames delatores, que,
causando l|la ruina de integros ciudadanos, adquirian honores vy
romano se adormecid en una indolencia egoista
las acusaciones publicas, ia sociedad tuvo
nace el

riquezas; cuando el
y cesd de consagrarse a
la necesidad de un medio para defenderse y de aqui
procedimiento de oficio, qQque comprende el primer germen del
Ministerio PuUblico en la antigua Roma, representando ia mas alta

conciencia del Derecho...”.

Los hombres mas insignes de Roma, como Catén y Cicerdn,
tuvieron a su cargo el ejercicio de la accion penal en representacion
Mas tarde se designaron magistrados, a8 quienes
se encomendo la tarea de perseguir a los criminales como los
curiosi, stationari ©O irenarcas, QqQue propiamente desempefaban
y en particular, los praefectus urbis en Ila
tos

de los ciudadanos.

servicios policiacos
ciudad; fos presides o procénsules, los advocati fisci vy
procuratores caesaris de la época imperial, que si al principio fueron
una especie de administradores de los bienes del principe
(rationales), adgquirieron después una importancia en los érdenes
administrativos y judicial, al grado de que gozaban del derecho de
juzgar acerca de cuestiones en que estaba interesado el Fisco.

TESIS CON
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En las legislaciones barbaras, encontramos a los gastaldi c:mlls
Derecho Longobardo, los cante o los sayones de la época franca y
ilos misci dominici del Emperador Cartio Magno. “E} periodo de la
acusacién estatal, tiene su origen en las transformaciones de orden
politico y sociatl introducidas en Francia al triunfo de ia Revolucion
de 1793 y se funda en una nueva concepcion juridico-filosofica.

Las leyes expedidas por Ila Asamblea Constituyente son, sin
duda alguna, el antecedente inmediato del ministerio Publico.

integrante
impartia la
a quien

En la Monarquia, las jurisdicciones formaban parte
de los funcionarios a los servicios del Soberano que
justicia por Derecho Divino y era exclusivamente al! Rey,
correspondia el ejercicio de la accién penal.

La Corona regulaba tas actividades sociales, aplicaba tas leyes

y perseguia a los delincuentes. Como en ia época feudal, el Monarca
tuvo e! derecho de vida y de muerte sobre sus subditos y nadie

debia turnar la paz del rey, sin hacerse acreedor a graves castigos.

Si es verdad que el Ministerio Publico nacié en Francia, no fue
el que conocieron y perfeccionaron en |la Segunda Republica, las
ilustres figuras de Ledn Gambetta y lulio Simén.

Los Procuradores del Rey, son producto de Ila Monarquia

francesa del siglo XIV y se crearon para |la defensa de los intereses

del Principe.

Hubo dos funcionarios reates: E! Procurador del Rey Qque se
encargaba de los actos del procedimiento v e! Abogado del Rey que
atendia en litigo en los asuntos en que se interesaba el Monarca o
las personas que estaban bajo su proteccién (gente nostra).

Consecuentes con las ideas imperantes, e{ Procurador y el
Abogado del Rey obraban de conformidad con 1as instrucciones que

TESIS CON'
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recibian del! Soberano, y no podia ser de otra manera, si
recordamos la frase de Luis XIV que resumia en su persona todas las

funciones del Estado.

No se trata de wuna magistratura independiente, porque
entonces no se elaboraba aun la teoria de |a divisién de los

poderes”.!?
I.4 ATRIBUCIONES.

En el desarrollo de las funciones de Policia 3ludicial, la
vigilancia y control de J|a averiguacién queda en manos del
Procurador General de la Corte de Apelacion.

Ello se explica porque en Francia, el ofendido por un delito que
no ha togrado qQue el Ministerio Publico ejercite la accion penal,
demanda la intervencién de las jurisdicciones de segunda instancia
por medio del recurso de revisién, porque las jurisdicciones también
forma parte de |la Potlicia Judicial, io que no sucede en México.

En las contravenciones, no es indispensable qQue concurra el
Ministerio Pubtico con el ofendido, pero en todo caso, éste tiene el
derecho de vigilar que el proceso siga su marcha normatl.

En reflaciétn con el funcionamiento de! Ministerio PUblico en
se desprende determinados
cuya observancia es

México, de la doctrina y de Ila ley
principios que le son inherentes Y
imprescindible para que la institucion pueda cumplir fielmente con

su cometido.

El primero es |la Unidad, el Ministerio Publico es uno porque

representa a una sola parte:

12 FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. Pdg. 176. TE SIS C ON
FALLA DE ORIGEN




ta sociedad. De aqui el axioma de que a pluralidad de
miembros corresponde la indivisibilidad de funciones.

Los representantes del Ministerio Publico que intervengan en
una causa pueden ser muchos y de diferentes adscripciones y aun
jerarquias; pero su personalidad y representacion es siempre Unica
e invariable, porque es la misma y unica la persona representada.

AUNn podrad suceder que unos agentes sustituyen a otros en et
curso de una averiguacién o de un proceso y también durante la
practica de una soia diligencia sin formalidad alguna.

Esto puede hacerse perfectamente en teoria porque basta el
caracter de representante social para poder intervenir en toda clase
de averiguaciones y de procesos y las distribuciones o adscripciones
qQue se hayan hecho con tales representantes asignando a cada uno
determinados tribunales o territorios, no tienen mas que un caracter
meramente econdmico y practico para facilitar la division de su
trabajo, pero sin que en manera alguna limite su personalidad
general que pueden hacer en todo asunto del! ramo.

Esta caracteristica es mas de notarse si se contrasta con la de
los jueces o tribunales que por el contrario tienen competencia
perfectamente prevista y fija vy Que en manera alguna no pueden
sustituirse ni encomendar su actuacidon a otros sino en los casos y
con tas formalidades estrictamente prescritas por la ley (recusacion,

acumulacidon, etcétera).

De o anterior se deduce que |0s agentes tienen personeria
directa v no simplemente delegada o sustituida por su jefe que es el
Procurador de Justicia, resultando inadmisible que sdélo éste,
conforme a los Qque afirman otros comentaristas, sea el que
verdaderamente goza de la plena responsabilidad social y pueda
transmitiria o retirarla arbitrariamente a sus subordinados
reformando o revocando sSus promociones, pues aunque esto uitimo
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ley en muy contados casos (particularmente el de

en general no puede impedir el efecto
agente aunque hava
o particular
No falitan sin

lo admite la
concliusiones no acusatorias);
peticiones u omisiones de cualquier

de las
instrucciones de su Superior que en

obrado contra las
por razones de orden y disciplina debiera obedecer.

embargo, como se dijo, opiniones en sentido contrario.?

1970.
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CAPITULO 11

Base
Constitucional
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CAPEITULO 1I. BASE CONSTITUCIONAL DEL ARRAIGO.
I¥.1 ARTICULO 11.

La Constitucidn Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos
dispone en el articulo 11 lo siguiente:

“"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civit, vy a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion £ salubridad general de ia Republica, [} sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Este numeral se refiere a |a tibertad de transito, entendida
como el derecho de toda persona a entrar y salir del pais, a
desplazarse libremente por su territorio y a fijar y mudar el lugar de
su residencia dentro del mismo. Se le conoce también bajo Ila
denominaciones de libertad de movimiento, de locomocién o de
residencia.

En |la antiguedad y durante toda la Edad Media, no séio no se
concebia la libertad de transito como un derecho del hombre, cuyo
respeto Y cumplimiento pudiere exigirse legalmente a las
autoridades, sino que el desplazamiento fisico de ilas personas, en
tanto qQue simple fendmeno factica, estaba sometido a severas
restricciones.

A partir de la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, det 26 de agosto de 1789, cuyos articulos 4 y 7
afirman implicitamente la libertad de ir, venir y residir, la libertad
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de transito pasaria a formar parte del derecho paGblico interno de

los paises organizados bajo el régimen liberal democratico.

lucha por su independencia, esta
documentos publicos
ila Libertad de
del

En nuestro pais, a partir de la
fibertad fue reconocida en numerosos
fundamentales, desde el Decreto Constitucional para
la América Mexicana o Constitucidén de Apatzingan (articulo 7),
22 de octubre de 1814, hasta la Constitucién en vigor (articulo 11),

del 5 de febrero de 1917.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, el régimen del libre
transito era comun a toda ta Europa occidental. Este hecho traducia
imperante en ios Estados de dicho continente,
los cuales admitian la entrada y salida de su territorio a viajeros
inofensivos. Tal situacién habria de cambiar a raiz

la enorme tolerancia

presumibiemente
de las dos contiendas bélicas mundiales.

signo exterior
permiso,

La libertad de desplazarse y establecerse es el
de los regimenes liberales. En principio, ningan
salvoconducto o pasaporte pueden exigirse sin que resulte
inmediatamente comprometida la independencia individual.

Sin embargo, en la actualidad, y en tiempos normales, no sélo
el pasaporte es un documento indispensable para poder traspasar
las fronteras de cualquier Estado, sino que, ademas, la gran
ios paises requiere la obtencidn previa de una visa, en

mayoria de
sobre todo, el tiempo durante el cual se autoriza

ia cual se precisa,
ta estancia en su territorio.

La Constitucion vigente, en su articulo 11, reconoce a toda
persona el derecho de entrar o salir de ta Repubilica, de viajar por
su territorio y de estabiecer o cambiar su lugar de residencia dentro
del mismo, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. NO obstante, subordina
e! ejercicio de este derecho a las facultades qQue las autoridades
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judiciales o administrativas pueden despiegar en (os casos VY
circunstancias que la propia Constitucion determina.

Conforme a lo que dispone el citado articulo 11 constitucional,
cabe hacer ia diferenciacion entre dos manifestaciones distintas de
la libertad de transito. Es decir, una, consiste en la libertad de
transito interno, respecto de ta cual el Estado no puede iimitar su
ejercicio mediante (a exigencia de documentos del tipo de los que
menciona dicha disposicidn, o de otros requisitos similares, a cuvya
obtencidn Y posesion quedase supeditado el trasfado o
desplazamiento temporal, o la eleccion fijacion o variacién del lugar
de residencia permanente de las personas, dentro del territorio
nacional; otra, que se refiere a la libertad de transito de o para el
exterior, en cuyo caso el requerimiento de documentos -tritese de

pasaportes, permisos especiales para el transito de personas

residentes en zonas fronterizas, o cualquier otro documento de f{a
misma especie- sdélo sera vdlido en la medida en que estos
documentos sirvan a la autoridad para identificar a las personas que
cruzan las fronteras del pais, asi como para registrar y controlar los
movimientos migratorios, lo que, de hecho, obliga a toda persona
hoy, en dia a la obtencion y posesién de un pasaporte y de las visas

necesarias en sus desplazamientos hacia el extranjero.

Por otra parte, como se desprende de! texto mismo del ya
citado articulo 11 constitucional, el ejercicio del derecho de tfibre
transito admite dos grandes categorias de limitaciones, segun gque
éstas sean impuestas judicial o administrativamente.

Asi en una primera categoria se contemplan las facultades de
ila autoridad judicial para restringir el libre desplazamiento de las
personas en los casos de responsabilidad penal o civil, restriccién
que suele concretarse en medidas tales como: la prision impuesta
como pena por sentencia judicial, la detencidn preventiva, el
arraigo, el confinamiento, etc., segun tas disposiciones

correspondientes de los codigos penal o civil. TESIS CON
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En una segunda categoria Quedan comprendidas las
sea en materia de emigracién,

restricciones impuestas por ley,
sea en Jlo qQue concierne a |os

inmigracién o salubridad general;
extranjeros perniciosos residentes en e! pais, restricciones que o0
bien se encuentran previstas por la propia Constitucién (articulo 33,
respecto a la expulsiétn de extranjeros perniciosos; articulo 73,
fraccidn XVI, en cuanto a las cuestiones de salubridad general), o
bien son reguiadas por la legistiacién secundaria, como es el caso de
la Ley General de pPoblacién en lo que se refiere a las cuestiones

migratorias.
E! derecho internacional de los derechos humanos también
derecho de toda persona a salir tibremente de cualquier

reconoce el
a regresar a su pais y circular libremente

pais, incluso del propio,
por el territorio del Estado al que haya entrado legalmente.

Este derecho lo encontramos consignado en diversos
internacionales en materia de derechos humanos, por
la Declaracién Universal de Derechos
en el articulo 12 del Pacto

instrumentos
ejemplo en el articulo 13 de
Humanos, del 10 de diciembre de 1948;
de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto), aprobado
las Naciones Unidas el 16 de diciembre
23 de marzo de 1976 y ratificado por
en el articulo 22 de la Convencién

Internaciona!l
por la Asamblea General de
de 1966, vigente a partir del
México el 25 de marzo de 1981;
Americana sobre Derechos Humanos o pacto de San José de Costa
Rica (la Convencién Americana), del 22 de noviembre de 1969, en
vigor desde el 18 de julio de 1978 y ratificada por México el 25 de
marzo de 1981; asi como en los articulos 2 y 3 del! Protocolo
adicional num. 4 (el Protocolo adicional) al Convenio Europeo para
la Proteccidn de los Derechos humanos (el Convenio Europeo),
aquél, del 16 de septiembre de 1963, v este, del 4 de noviembre de
1950, vigente desde el 3 de noviembre de 1953.

Conforme a los términos de las disposiciones de algunos de los
instrumentos antes citados, la condiciéon relativa a la legalidad de |a
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estancia en el territorio de uno de los Estados partes (articulo 12,23
inciso 1, del Pacto; articulo 22 inciso 1, de la Convencidn Americana
y articulo 2, inciso 1, del Protocolo adicional), descarta de plano dei
ejercicio de este derecho a todas aquellas personas que no respeten
las disposiciones administrativas que rigen la entrada y estancia en
el territorio de un Estado, y, principaimente, a los extranjeros que
hubiesen ingresado clandestinamente a un pais.

Asimismo, de acuerdo con los instrumentos internacionales en
cuestidn, el ejercicio del derecho a |a libertad de transito puede ser
objeto de ciertas restricciones especificas, las cuales son
limitativamente enumeradas por Jlas propias disposiciones que
reconocen este derecho. Se trata, desde luego, de restricciones que,
previstas por la ley, constituyen medidas necesarias para proteger
la seguridad nacional, el orden publico, ia salud o la moral pudblicas,
asi como los derechos y las libertades de los demdads, o bien, para
prevenir infracciones penales (articuio 12, inciso 3, del Pacto; a.
22, inciso 3, de la Convencién Americana, y articulo 2, inciso 3, del
Protocoio adicional).

Iguatmente cabe subrayar que en relaciéon con 1a libre
circulacién por el territorio de un pais en el cual una persona
hubiere sido legafmente admitida, tal libertad de circulacién puede

ser restringida por la ley en relacién con ciertas zonas, cuando asi
lo requiera el interés publico, seguan lo estipulan el a. 22, inciso 4,
de la Convencién Americana y el articulo 2, inciso 4, del Convenio

Europeo.

En tal virtud, puede afirmarse que la situacién imperante hoy
dia en materia de desplazamientos internacionales, es, como ya lo
habiamos sefialado, precisamente |a inversa a la que prevalecia
hasta antes de la Primera Guerra Mundial. Y es que las barreras
aduanales, las medidas protectoras de |la moneda, las oposiciones
ideoldgicas de los diversos regimenes politicos, etc., hacen de cada
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consecuencia, debe estar provisto de pasaporte, exigencia que por

si sola constituye un testimonio de la desconfianza de los Estados.

1.2 ARTECULO 14.

Dispone ia Constituciéon Politica de ios Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 14:

“"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

“Nadie podra ser privado de l|la vida, de la libertad o de sus
sino mediante juicio seguido

propiedades, posesiones o derechos,
que se cumpian

ante los tribunales previamente establecidos, en e!
las formalidades esenciales del procedimiento vy conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

“En ltos juicios det orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al detito que se

trata.

orden civil, Ia sentencia definitiva debera ser

En los juicios del
y a falta

conforme a |la letra o a la interpretacién juridica de la ley,
de ésta se fundard en los principios generales del Derecho”.

Es e! precepto que mas polémicas ha provocado desde el sigio
nasado por la importancia de Ilas garantias de legalidad que

Los mas brillantes abogados del Foro Mexicano como
Cruz

contiene.
valtarta, tozano, Mejia, Vega, Rabasa, Noriega, Burgoa,
Morales y otros, han abordado con brillantez la tematica y discutido

ia problematica que encierra.

Las Garantias especificas que consagra so
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a) La de Irretroactividad de las normas. (Primer parrafo)

b) La de Audiencia. (Segundo parrafo)

c) La de exacta aplicacién de ia Ley en Materia Penal. (Tercer

parrafo)

d) La de legalidad en Materia judiciai, Civil y Mercantil y por

extension jurisprudencial en lo Administrativo, Fiscal y Laboral.

(Cuarto parrafo)
La garantia de seguridad juridica, consiste en la maxima

oportunidad defensiva de los gobernados antes de ser privados de

sus bienes o derechos por actos de autoridad.

Esta garantia se encuentra consagrada en el segundo parrafo

del precepto, en la forma siguiente:

" ..Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
en que se cumplan tas
tas leyes

propiedades,
ante tribunales previamente establecidos,
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
expedidas con anterioridad al hecho."

Respecto al alcance de la garantia de audiencia, nuestro
Maximo Tribunal ha establecido que existe la obligacidn por parte de

autoridades responsables de dar oportunidad al agraviado o
conveniente en

ltas
quejoso para que exponga todo cuanto considere,
defensa de sus intereses. ( Informe de 1971, Segunda Sala, pag. 86

Yy S§S.)

Las Cuatro subgarantias de la garantia de audiencia son:

a) Mediante juicio. Consiste en la garantia que tienen flos

gobernados para acudir los tribunales en def TESIS CON
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b) Tribunales previamente establecidos. Significa que los

tribunales deben ser creados para resolver un sinnumero de casos y
tos Tribunales Especiales,

durante tiempo indeterminado; no como
Constitucional,

tribunales "ad hoc", prohibidos por ei articuto 13;

que son fos que se crean para conocer de un namero determinado de

personas y sobre un reducido numero de casos.
c) Las formalidades esenciales del procedimiento. Tienen su
(Due Process of Law) inglés

antecedente en el debido proceso legal
mas sencillo, mas

proceso mas conveniente,

Y norteamericano; es el
a tas caracteristicas y a la

econdmico, el que mejor responda
idiosincracia de ios habitantes de! pais donde se estabilezca.

d) Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
irretroactividad de las normas

Es una reafirmacion de |la garantia de
articulo constitucional que se

contenida en el primer parrafo del

analizod

frente a las leyes. Toda ley o
reglamento gque no otorgue a los quejosos |la garantia de audiencia,
segun se desprende del criterio jurisprudencial
Segunda Sala, pdag. 86 y

La garantia de audiencia

es jnconstitucional,
de la Suprema Corte. (Informe de 1971,

ss.)
Las excepciones a la garantia de audiencia son:
articuilo

a) Cuando se trata de extranjeros a que se refiere el

33 Constitucional, quienes podran ser expulsados del pais por el

Ejecutivo Federal, sin previo juicio.

los casos de expropiacion por causa de utilidad publica
La Suprema Corte en criterio reiterado
la garantia de

b) EN
(Articulo 27 Constitucional).
sostiene que en materia de expropiacion no rige

audiencia. (Apéndice 1975, Tesis 46, Pleno.)
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c) En materia de imposicién fiscal, o sea, tributaria, también
esta proscrita la garantia que se estudia. (Informe de 1969, Pleno,

pags. 161 y ss. )

d) Otra excepcién a ia garantia de audiencia la encontramos
cuando se trata de 6rdenes judiciales de aprehension.

1.3 ARTECULO 16.

Dispone 1a Constitucidn Politica de tos Estados Unidos

Mexicanos en el articulo 16:

“"Nadie puede ser molestado en su persona, famitia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

“No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querelila de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa
de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que
hagan probabile ia responsabilidad del indiciado.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera poner al inculpado a disposiciéon del juez, sin dilacién alguna
y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo
anterior sera sanclqnada por la ley penal.

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener a! indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a ila det}

Ministerio Publico.

“*Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por ia ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
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pueda sustraerse a la accion de 1a justicia, siempre y cuando no sezs
pueda ocurrir ante 1a autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencidén, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacién del detenido deberd inmediatamente ratificar Ia
detenciédn o decretar la libertad con las reservas de ley.

“Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberad ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicién de |la autoridad judicial; este
plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto

serd sancionado por la ley penal.

“En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir y que serd escrita, se expresara el lugar qQue ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a i0o que utnicamente debe limitarse la-
diligencia, tevantdandose al concluiria, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del fugar
cateado o en su ausencia o negativa, por |la autoridad que practique
la ditigencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
plenamente cualqdier acto que atente contra {a libertad y privacia
de las mismas. Exclusivamente Ia autoridad judicial federail, a
peticion de la autoridad federal que faculte 13 ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podré&
autorizar la intervencion de cualqQuier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente, por escrito, deberd fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademias, el tipo de
intervencién, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
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judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercanti!, civil,
faboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.

“Las intervenciones autorizadas se ajustardan a los requisitos y
limites previstos en tas leyes. Los resultados de las intervenciones

que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

“La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias udnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
ios reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciéon de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
tas disposiciones fiscales, sujetadndose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescriptas para los cateos.

“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
estara libre de todo registro, y su violacién serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse

en casa particular contra Ia voluntad del duefo, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos Y otras prestaciones, en los

términos que establezca la ey marcial correspondiente”.

Los articulos 14 y 16 constitucionales particutarmente por el
desarrollo jurisprudencial que han tenido, mismo que proviene del
que se |le dio é sus equivalentes durante l|la vigencia de la
Constitucion de 1857 proporcionan la proteccién del orden juridico
total del Estado mexicano, por lo que el principio de legalidad en
ellos contenido representa una de las instituciones mas relevantes vy
amplias de todo régimen de Derecho.

Por otra parte, es conveniente mencionar como otro aspecto

del principio de legalidad, el derecho a—la—exacta_aplicacidén de la
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ley, previsto por los parrafos, tercero y cuarto del articulo (4

constitucional.

E! tercer parrafo, referido a ios juicios penales, establece el
conocidoe principio '"‘nullum crimen nulla poena sine lege'', al
prohibir se imponga, ''‘por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito que se trata''.

El cuarto y ultimo parrafo, por su parte, prescribe que en los
juicios civiles (extendiéndose a todo proceso jurisdiccional, con
excepciéon de ios penales) la sentencia definitiva debe ser conforme
a la letra de ta ley o atendiendo a la interpretacidon juridica de la
misma y, en caso de que no haya una norma legal aplicable, debe
fundarse en los principios generales del Derecho.

E! Maestro Jesus Reyes Heroles nos explica que por Estado de
Derecho se entiende basicamente aquél Estado cuyos diversos
organos e individuos miembros se encuentran regidos por el Derecho
y sometidos al mismo, predominando en consecuencia la reguiacion
y control del poder y de su actividad por el Derecho.

En este sentido, continia explicando e! Maestro, el Estado de
Derecho contrasta con todo poder arbitrario y se contrapone a
cualquier forma de Estado absoluto o totalitario, como ocurriria con
el Estado policia cuya caracteristica consiste en otorgar facultades
discrecionales excesivas a la administracion, para hacer frente a tas
circunstancias y conseguir los fines que ésta se proponga alcanzar.'

Hans Kelsen manifiesta que un Estado no constituye mas que |a
personificacion de un orden juridico especifico, el cua! ha alcanzado
cierto grado de centralizacién, por ello todo Estado no sujeto a
Derecho es impensable, en virtud de que sélo existe en actos

cho. Rsvista del trabajo. México 1947
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virtud de estar determinados éstos

realizados por hombres y en
adquiere caracteres de

actos por normas juridicas, el Estado
persona moral.?!®

En nuestra opinién, |la organizacion estatal debe basarse en
una estructura juridica, y logrard el Estado de Derecho, a partir del
momento en que los integrantes de la comunidad se sometan a las
normas tegales, creadas para el efecto de regular ta convivencia

entre los individuos.

Segun el profesor J. Jesus Orozco Enriquez, atun cuando existen
antecedentes poco claros sobre la idea de Estado de Derecho, entre
los griegos y romanos, se debe considerar que es el aleman Roberto
von Mohl, el primero en utitlizar tal expresién en su sentido moderno

durante el tercer decenio del siglo XIX.

Como resultado de la influencia del constitucionalismo liberal
burgués, ila expresién “Estado de Derecho” adquirié una connotacién
técnica y se identificé con un ideal politico especifico, utilizdndose
para designar cierto tipo de Estado que se estimaba, satisfacia las
exigencias de democracia y seguridad juridica.

La itlustracién francesa y el ideario det constituyente
norteamericano se encargarian de recoger las principales tesis del
es decir, supremacia del derecho,
poder, divisiéon de poderes vy

sistema constitucional inglés,
limitacién y racionatlizacién del
proteccién judicial de los derechos y libertades fundamentales.’

Gran parte del constitucionalismo mexicano del siglo XIX
estuvo altamente influido por el ideal liberal burgués del Estado de

sistema en el cual la distribucién y control del ejercicio de

bDerecho,
asi

poder entre varios detentadores era su caracteristica principal,

> Cfr. KELSEN, Hons. Teoria pura del Derecho. Traduccidn de Roberto Varnengo. Editorial UN.A.M. México 1979,

Pdgs. 314 y 315.
o Cfr. OROZCO ENRIQUEZ, Jesis. Teoria del Estado. Edicién de) of NH‘W
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ta constitucién que habria de ser escrita y
los diversos érganos titulares
fa administracién estatal a ta

como |la supremacia de
rigida, estableciendo competencias de
del poder estatal, el sometimiento de
debia ser creada y derogada por un 6érgano popular
ta vigencia de un controf judicial
derechos vy libertades

ley, fla cuat
representativo, trayendo consigo
adecuado; el establecimiento de ciertos

fundamentales.

Todo o anterior debia traer consigo la instrumentacién de las
con el fin de conseguir

garantias constitucionales correspondientes,
propias normas

la regularidad de Ilos actos estatales, con las
como aquellas medidas encaminadas a la limitaciéon vy

juridicas, asi
sobre todo a garantizar la sujecién de los

racionatizacién del poder,
érganos estatales al Derecho.

se plasmoé en la Constitucion de 1857, que a

Lo antes sefalado,
ha sido la

decir de los estudiosos de nuestro derecho constitucional,
qQue ha conjuntado a ios hombres mejor preparados de esa época, de

tal manera que varios de |los principios ahi establecidos tuvieron

vigencia igualmente en la Constitucion que actualmente nos rige.

A principios del siglo XX, la idea del Estado de derecho clasico,
individualista y liberal, ha evolucionado hacia lo que se ha llamado
Estado Social de Derecho, cuyo objeto es adaptar las estructuras
juridicas y politicas a las nuevas necesidades del desarrolio técnico,

social, econdmico, politico y cultural.

El concepto de Estado Social, pretende superar las deficiencias
del individuatismo cladsico liberal, caracterizado por el
abstencionismo estatal, a través del reconocimiento y tutela de
ciertos derechos sociales y la realizacion de objetos de bienestar y

justicia sociales.

El Estado Social de Derecho, se caracteriza por su creciente
participacién en las actividades econédmicas, sociales, politicas y
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existe un ejecutivo fuerte pero controlado
intereses de una comunidad

culturales, en la cual
para coordinar y armonizar {os diversos
pluralista, redistribuyendo Ilos bienes y servicios, en busca de

justicia social.

El Estado Social de Derecho, conserva las caracteristicas del
Estado de Derecho, concretamente |a sujeciéon de los organos
estatales al Derecho y el que las leyes emanen de un érgano popular

representativo.

La distribucién y control del ejercicio del poder potlitico, la
legalidad de Ila administracién y un control judicial suficiente,

igualmente la garantia de los derechos vy libertades fundamentales.

Sin lugar a dudas, las instituciones ya apuntadas reqQuieren
ligeras modificaciones, a efecto de dar cumplimiento a los objetivos
econdmico-sociales del estado Social de Derecho, por ello, para
poder afirmar que estamos en presencia de un Estado Social de
Derecho, se requiere que el mismo satisfaga, ademas de sus
objetivos sociales, las exigencias que se han considerado propias
del Estado de derecho.'”

ta positivizacién de! Estado Social de Derecho, surgi¢ de
manera incipiente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, inicidndose |la etapa de lo que se ha calificado
como Constitucionalismo social, ta cual fue continuada en la primera
postguerra por la Constitucion alemana de Weimar, expedida en
1919 para lograr después el “new deal” norteamericano y después
de la segunda guerra mundial se impone en gran parte de los paises

desarrollados occidentales.?®®

Editorial Porvda. México 1997. 2°.

7 Cfr. SCHMILL ORDONEZ, Ulises. El si de ko Co

Edicidn. Pdgs. 53 y 54.

® Cfr. TAMAYO SALMORAN, Rolando. Introd idn ol dio de ls Constitucién. Editoriel U.N.A.M. Méxice 1979.
Pdg. 26. .
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Debemos destacar que si bien es cierto, el texto original de la“
Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos de 1917,
realidad no puede
ta democracia social

Constitucién
consagroé diversos derechos sociales, en
considerarse insertado plenamente dentro de
contemporanea, va que en la época en la cual se redactd,
representaba mas bien una etapa de transicion entre el
constitucionalismo clasico, liberal e individualista de! siglo XIX, y
las nuevas corrientes socializadoras de {a primera postguerra,
la propia situacion economico-social del pais se
una poblacién predominantemente agricola y una

ademds de que
caracteriza por
débil industriatlizacién.

Debemos concluir Que es evidente la transformacién e
industrializaciéon de nuestro pais, lo cual ha traido igualmente un
Estado Social de derecho,
sin embargo

cambio en las disposiciones referentes al
las cuales son mas acordes con el texto constitucionat,
lo ideal serd que la produccién de normas juridicas se desarrolle

paralelamente con una aplicacién practica y reat de las normas de

referencia.

Lo antes establecido, se fundamenta en el hecho de que a nivel
federal en el sexenio 1988-1994, el Estado Social de derecho, se

pretendiéd hacer realidad mediante el establecimiento y creacion de
la Secretaria de Desarrollio Social.

Lo explicado, sin lugar a dudas, sirvié para lanzar a la

candidatura presidencial al titutar del ramo, en virtud de que la obra
social en dicha etapa fue muy importante, sin embargo, a ila fecha,
tal parece Qque las funciones de dicha dependencia han dejado de ser
trascendentes, como si el estado Social de Derecho y la justicia

social fueran una moda sexenal y nNno una preocupacién eterna del

ejecutivo federal.

ElI Estado de Derecho, como ya se explicé es aquél que se
apega a las disposiciones juridicas existentes, y es expositivo, hasta
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cierto punto estatico; en tanto, el Estado Social de Derecho es mas

dindmico en virtud de que su aspiracién de conseguir a justicia

social, o ileva a que tomen vida aquellos postulados eminentemente

tedricos del denominado Estado de Derecho.

muy comun escuchar el comentario referente a la
o bien que

Resuita
necesidad de seguir conservando el Estado de Derecho,

determinada actitud de la poblaciédn o de un sector de ésta va en
contra de Io que conocemos como el Estado de Derecho, y son
facilmente entendibles tales afirmaciones, porque toda conducta que
vaya fuera de los cauces legales, en definitiva si atenta contra ei
Estado de Derecho.

Asimismo, sostenemos que el estado de derecho se rige por el

Principio de Legalidad, el cual consiste en lo siguiente:

E! Principio de Legalidad establece y determina que todo acto
de los é6rganos de! Estado, debe encontrarse fundado y motivado por

el Derecho en vigor.

Tal principio demanda la sujecién de todos los érganos
estatales al Derecho, entendiéndose esto en virtud de que todo acto

o procedimiento juridico lievado a cabo por las autoridades estataies
la Que a su vez

fondo y forma

debe tener su apoyo estricto en una norma legal,
debe estar conforme a las disposiciones de
consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en ese sentido el principio de legalidad constituye la
primordial exigencia de todo Estado de derecho en sentido técnico.
Este Principio se encuentra consagrado como Derecho fundamental
en el orden juridico mexicano, en los articulos 103 y 107 de nuestra

maxima ley.
Sus antecedentes inmediatos provienen de la Constitucién de

1857, ia cual se inspiré en la institucién de! debido proceso legal,
contemplada por la enmienda V vy, posteri_ormente la xXIv, secci6én 1,
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de la Constitucién de los Estados Unidos de Norte América, con
cierta influencia también de fa antigua audiencia judicial hispdnica.

El Principio de Legalidad se refiere a l|a conformidad o
regularidad entre toda norma o acto inferior con respecto a fa norma
superior que le sirve de fundamentoc de validez, situacidn Que opera
en todos los niveles o grados de la estructura jerarquica del orden

juridico.

Hans Kelsen afirma gque no es tnicamente en la relacidéon entre
los actos de ejecucién material y las normas individuales o en la
relacién entre estos actos de aplicacién y las normas legaies vy

reglamentarias, en donde se puede postular la garantia o
regularidad e las garantias propias para asegurarlia, sino también en
las relaciones entre reglamento y ley, asi como entre la ley y ia

Constitucién; las garantias de legalidad de los reglamentos y las de
la constitucionalidad de lJlas leyes son, entonces, tan concebibles
como las garantias de la regularidad de Ilos actos juridicos

individuales.?

En nuestra opinidén, los articulos 14 y 16 constitucionales,
proporcionan l|la proteccién del orden juridico total del Estado
mexicano, por lo cual el principio de legalidad en ellos contenido,
representa una de las instituciones mas relevantes y amplia de

nuestro régimen de Derecho.
E! articulo 14 constitucional, en su segundo pdrrafo estabiece:
“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
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las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

El referido parrafo se refiere a la formula anglo americana del
legal, tal como ha sido interpretada por la
Unidos,

debido proceso
jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados

conteniendo cuatro derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales a que se refiere el citado maestro

son:

El de que a ninguna persona podra imponerse sancion alguna,
sino mediante un juicio o proceso jurisdiccional,

Que tal juicio se sustancie ante tribunales previamente

establecidos.

Que en el mismo se observen ias formalidades del

procedimiento, y

Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes

con antelaciéon al hecho o circunstancia que hubiera dado motivo al

juicio.

El primer parrafo del articulo 16 constitucional prevé Io

siguiente:

"Nadie puede ser moiestado en su persona familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito que

funde y motive |la causa legal del procedimiento”.

Como se puede observar, en tanto que ei articulo 14
constitucional regula los requisitos generales qQue deben satisfacer
las sanciones o actos de privacidon, el articulo 16 establece tas
caracteristicas, condiciones, y requisitos que deben tener los actos
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de autoridad, mismos que deben seguir los procedimiantos
encaminados a8 imponer aquelias; los cuales siempre deben estar
previstos por una norma legal en sentido material, proporcionando

asi la proteccidon al orden juridico total, o cual trae consigo la

conservacién del estado de Derecho.

De acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el articuio 16

constitucional, es posible establecer ios siguientes derechos

referentes a la seguridad juridica:

El 6rgano estatal del que provenga un acto que se traduzca en
una molestia debe encontrarse investido con facuitades

expresamente consignadas en una norma legal para emitirto.

El acto o procedimiento por el cual se infiere una motestia debe
en cuanto a su sentido o alcance, por una norma

estar previsto,
los 6rganos o autoridades

legal; del cual deriva el principio de que
estatales sélo pueden hacer aquello que expresamente le permita la

ley.

El acto que infiere la molestia debe derivar o estar ordenado

en un mandamiento escrito.

El mandamiento escrito en que se ordena que se infiera una
molestia debe expresar los preceptos legales en que se fundamenta

v las causas legales que la motivan.2®

Es pertinente'resaltar como aspecto del principio de Legalidad
y del Estado de derecho, la facultad o derecho Que tiene todo
ciudadano a exigir ia exacta aplicacién de l|a ley, previsto por los
parrafos tercero y cuarto del referido articulo 14 constitucional.

20 Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor. El juicio de Amparo. Editoriel Porris.
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El tercer parrafo del mencionado numeral, establece el
conocido principio nultum crimen, nulla poena, sine lege, al prohibir
y aun por mayoria de razdén

por una |ley exactamente
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que se imponga por simpie analogia,
pena alguna que no esté decretada
aplicable al delito que se trata.

El cuarto y ulitimo parrafo del aludido articulo, prescriben que
la sentencia definitiva debe ser conforme a la
interpretacién juridica de la misma,
debe fundarse

en los juicios civiles,
letra de la ley o atendiendo a la
Y. €n caso de que no haya una norma penal aplicable,
en los principios generales del Derecho.

Evidentemente ya estamos en aptitud de determinar que I|a
base constitucional de 10 que conocemos como el Estado de Derecho,
los articutlos 14 y 16 constitucionales, los cuales
resoluciones, sin importar la
que

la encontramos en
sirven de base para una serie de
juridica de l|los procedimientos, basta recordar
lleva a cabo el ejercicio de
que se han

naturaleza
cuando e! agente del Ministerio Publico
penal, sefala, entre otros fundamentos,
los numerales en comento; a mayor
Amparo, se establecen como

ia acciéon
satisfecho los extremos de
abundamiento, cuando se interpone el
articulos base de dicho juicio, el 102 y 107 de nuestra maxima ley,
e! contenido deil escrito inicial del juicio de

sin embargo en
mencionados articulos

garantias siempre se hace referencia a los ya
14 v 16 del referido ordenamiento juridico.

Lo antes expresado quiere decir que el Estado de Derecho se

la situacién que vive un pais, cuando en él! se
han sido creadas para
se

puede definir como
respetan en esencia las normas juridicas que
qQque tos hombres Qque habitan un territorio determinado,
desarrollen en un clima de seguridad juridica, porque se respeta la

legalidad que genera la observancia de los numerales referidos por

nuestra Constituciédn Politica.
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Igualmente, la nocién de Estado Social de Derecho trae
implicita ia idea de justicia social; nocién de la cual hablaremos a

continuacidn.

Por justicia social se entiende el criterio que rige las relaciones
entre los individuos y |la sociedad, considerandoc el punto de vista de
los derechos de la sociedad y el punto de vista de los derechos de
los individuos, esencialmente |la justicia social se opone a la justicia
particular o privada que rige las relaciones de intercambio de bienes

entre los particulares.

Ademas de la justicia iegal, distributiva y conmutativa, existe
una nueva especie, la cual se conoce como justicia social, y para
dichos autores la justicia social tiene como objeto la reparticién
equitativa de la riqueza superflua; los poseedores de elia son los
sujetos pasivos de la relacidon, los indigentes son los sujetos
activos, o sea, quienes tienen el derecho de exigir el reparto.

Los referidos estudiosos parten de Ia concepcién que Ia
sociedad estd dividida en dos clases, los capitalistas, quienes tienen
tos medios de produccién, y los proletarios que solo cuentan con su
trabajo; la justicia social es, en este esquema, el criterio conforme
al cual ha de repartirse {a riqueza a fin de superar el antagonismo
entre capitalistas y trabajadores.

La justicia social, afirman los citados estudiosos de la filosofia
del Derecho, se distingue de la justicia distributiva y de la justicia
legal por las relaciones y por sus objetos formal y especifico.

La justicia distributiva y la justicia tegal, tienen como sujetos
relacionados a los individuos y a la sociedad, mientras que I|a
justicia social contempia tas relaciones entre poseedores
(capitalistas) e indigentes (trabajadores).
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La justicia distributiva tiene como objetoc material el bien
comun distribuible, y como objeto formal, e! derecho de los
ciudadanos; la justicia legal tiene como objeto material los bienes
de los particulares, vy como objeto formal el derechc de la sociedad;
mientras que la justicia social tiene como objeto material la riqueza
superfiua y como objeto formal el derecho de los indigentes.

Es superfiuo hablar de una cuarta clase de justicia, en virtud
de que esta define 0 Que a cada quien le corresponde en sus
relaciones con otras personas o la comunidad, v habra tantas clases
de justicia como clases de relaciones, y en una sociedad pueden
darse sélo tres tipos de relaciones: del individuo con la comunidad;
de la comunidad con los individuos; o de los individuos entre si.

Los grupos intermedios que componen la sociedad o se
rejacionan entre si como individuos, 0 se relacionan con la sociedad
como un individuo con el todo, no dan lugar ellos a un nuevo tipo de
relaciones ni a un nuevo tipo de justicia.

Por nuestra parte, consideramos que tradicionalmente Ila
distribuciéon de la riqueza entre los miembros de ta sociedad se rige
por tres tipos de justicia; la distributiva, porque ella prescribe lo
gque cada individuo puede exigir del bien comdin repartible; la
justicia legal, por ordenar las cargas con qQue cada quien debe
contribuir para conseguir et bien comun; y ia justicia conmutativa,
la cual rige las operaciones de cambio entre personas que se hallan
en un plano de igualdad, por ejempio, en ias relaciones
contractuales se atiende al criterio de trato igual a los iguales; por
ultimo, sostenemos qQue Ia justicia social se situa entre la justicia
legal y la justicia distributiva, surgiendo como una subdivisién entre

ambas especies.

En las relaciones entre gobernantes, como representantes de)
Estado, vy gobernados, se suceden miltiples actos, imputables a los
primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de los segundos.
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En otras patabras, el Estado en ejercicio del poder de imperio
de Qque es titular como entidad juridica y politica suprema con
substantividad propia, desempeiia dicho poder sobre y frente a los
gobernados por conducto de sus autoridades.
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El Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su
conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, necesariamente afecta
ta esfera o ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como
gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad

moral.

Todo acto de autoridad, emanado por esencia del Estado vy
desempefiado por 1os diferentes o6érganos autoritarios estatales
creados por el orden de derecho, tiene como finalidad inherente,
imbibita, imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas
causas; es decir, todo acto de autoridad debe afectar a alguna
persona morail o fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad vy

fibertad.

Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema
en que impere el Derecho, bien bajo un caracter normativo legal o
bajo un aspecto, consuetudinario, esa afectacion de diferente indole
y de miultiples y variadas consecuencias que opera en el status de
cada gobernado, debe obedecer a determinados principios previos,
ttenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un
conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria
valida desde el punto de vista del Derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que
sujetarse un acto de cuatlqQuiera autoridad para producir
validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacién en |a
esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y Que se
traduce en una serie de requisitos, condiciones y elementos, es la
Que constituye las garantias de seguridad juridica, estas implican,
en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisitos,
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elementos o0 circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién
valida de diferente indole en la esfera dei gobernado, integrada por

el summum de sus derechos subjetivos.

Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico
particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones, elementos O circunstancias previos, Nno sera
valido a la luz del Derecho.

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el
contenido de varias garantias individuales consagradas por la Ley
Fundamental, se manifiesta como |a sustancia de diversos derechos
subjetivos publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles
al Estado y a sus autoridades, quienes tienen (a obligacién de
acatarlos u observarios.

Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa en la
generalidad de los casos tratandose de las diferentes garantias de
seguridad juridica, o sea, que el Estado y sus autoridades deben
desempefar, para cumplir dicha obligacién, actos positivos,
consistentes en realizar todos aquellos hechos qQue impliquen el
cumplimiento de todos los requisitos, condiciones, eiementos o
circunstancias exigidas para que |a afectacién Qque generen sea
juridicamente valida.

A diferencia de la obligacién estatal y autoritaria que se deriva
de ia relacion juridica que implican las demas Qarantias
individuales, 2’2 qQue ostenta una naturaleza negativa en ta
generalidad de los casos, la que dimana ’

De las garantias, la de seguridad juridica es eminentemente
positiva en términos generales, ya que se traduce, no en un mero
respeto o en una abstencién de wvulnerar, sino en el cumplimiento
efectivo de todos aquelios requisitos, condiciones, elementos o
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circunstancias, etc., cuya observancia uridicamente necesaria
para que un acto de autoridad produzca validamente la afectacidén
particular, en l|a esfera del gobernado, que esté destinado a

realizar.

Asi, si a una persona se la pretende privar de su libertad por
un acto autoritario, se la debe oir en defensa, de acuerdo con las
formalidades esenciales del procedimiento, requisitos o condiciones

para cuya observancia !a autoridad debe desempefiar una conducta

positiva.

II.4 ARTECULO 21.
Establece Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el articulo 21

“La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de Ila
La investigaciédn y persecucion de 10os delitos
cual se auxiliarad con una policia
Compete a la
las

autoridad judicial.
incumbe al Ministerio Publico, el
que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
autoridad administrativa ta aplicacion de sanciones por
infracciones de los regtiamentos gubernativos y de policia, las que
tinicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare {a multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningudn caso de treinta y seis horas.

"Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd
ser sancionado con mulita mayor del importe de su jornal o salario

de un dia.

“Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excederd del equivalente a un dia de su ingreso.
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“Las resoluciones del Mlnlsterto Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en ios términos que establezca la ley.

“La seguridad publica es una funcidon a cargo de |a Federacion,
el Distrito Federai, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias Que esta Constitucion sefiala. La actuacién de tas
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

ta Federacidén, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
se coordinaran, en los términos que ta ley sefiale, para establecer
un sistema nacional de seguridad publica”

Ademas de! Ministerio Publico, este numeral nos habla del
o6rgano jurisdiccional y al mismo nos referiremos a continuacién:

En nuestro medio la palabra “Juez” puede tener dos
significados, el primero de ellos y mas general es aquel en que nos
referimos a todo funcionario titular de jurisdiccién, es aquél! que

juzga.

Por otro lado, de manera mas particular y precisa, juez es el
titular de un juzgado, tribunal de primera instancia unipersonal.

Segun José Becerra Bautista “Una excepcidn a esos principios,
Yy €n consecuencia una corrupcion de! lenguaje juridico, es que se
denomine juez al encargado de Registro Civil. Muy distinto es que a
un juez de minima cuantia se le encargue el Registro Civii, y otra,
que al encargado especifico de mismo, quien es funcionario
admiqlstratlvo, se le dé el titulo de Juez sin tener ia facuitad de
juzgar, por ello es mas adecuado denominaries Oficial del Registro
Civil~. 2

2! BECERRA BAUTISTA, Josd. El proceso civil en México. Editorial Porris. México 1995 16e. Edicidn, Mg 302.
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Tradicionalmente se ha seffalado que son cuatro los requisitos
para ser juez: Edad, competencia, capacidad y ciencia.

La t.ey Orgadnica del Tribunal Superior de Justicia del! Distrito
Federal, en su articulo 53 sefiala los requisitos para ser juez penal
destacando los siguientes:

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

No tener mas de 65 afios de edad, ni menos de 30 el dia de su

designacioéon;

Ser abogado con titulo registrado en la Direccién General de
Profesiones;

Acreditar, cuando menos, cinco affos de practica profesional,
que se contaran desde l1a fecha de la expedicién del titulo y
someterse a examen de oposicién formulado por los magistrados de
la sala a la que quedaria adscrito. Se preferird, para el examen de
oposiciéon a quien hubiere cursado los programas que al efecto
desarrolie el Centro de Estudios Judiciales y preste sus servicios en
el Tribunal;

Gozar de buena reputacion; y

No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
por mas de un aflo de prisiébn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo
cualquiera que haya sido |la pena.

Las funciones que les corresponden son:
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Aplicar estrictamente las teyes, instruir los procesos en
contra de los infractores de o dispuesto en las normas penales vy

apilicar las penas o medidas de seguridad.

En ia aplicacion de la ley, en ningun momento debe crearla; !a
interpretacién de la ley es una tarea obligada, y para llevaria a cabo
tomarad en cuenta las necesidades y demandas del momento en gque
fue dictada, el bien juridico tutelado Y las circunstancias

imperantes.

En la practica de la instruccién procesal, debera conocer la
verdad histdérica y la personalidad del defincuente.

En cuanto a la aplicacion de la pena, partird de un arbitrio
suficientemente amplio, conduciéndose humana y ecuanimemente.

En cumptimiento de sus funciones, 10s jueces llevan a cabo un
conjunto de resoluciones judiciales cuya forma varia segun el
momento procesal de que se trate.
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CAPETULO I11. EL ARRAIGO DOM

I132.1 GENERALIDADES.

Etimoldgicamente, es l|la accién y efecto de arraigar; del latin
ad y radicare, echar raices. En la legislacion actual se le considera
como una medida precautoria dictada por el juzgador, a peticion de
parte, cuando hubiere temor de que se ausente u oculte
contra quien deba entablarse o se haya entablado una demanda.

ta persona

arraigado abandone

Tiene por objeto o finalidad impedir que el
ia

juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar

el lugar del
ta sentencia qQue se

demanda, seguir el proceso y responder de

dicte.

En el Derecho mexicano puede solicitarse no sdéilo contra el

deudor, sino también contra ilos tutores, albaceas, socios y

administradores de bienes ajenos.

Podrd, asimismo, solicitarse como acto prejudicial, al tiempo
de entablarse la demanda o después de iniciado el juicio.

primer caso, ademas de acreditar el derecho que tiene el
la medida que solicita,
de! juez para

En el
solicitante para gestionario y la necesidad de
deberd dar una fianza suficiente a satisfaccion
los dafos y perjuicios Que se causen si no se entabla
bastara ta peticién de! actor para que se
la providencia consistird en
Juicio

responder de
ia demanda; en el segundo,
haga la notificacion correspondiente y
demandado para que no se ausente del lugar del
representante legitimo, instruido y expresado para
tercer caso, se

prevenir at
sin dejar
responder a las resultantes del juicio; en el
substanciarad en incidente por cuerda separada, en el cual el
peticionario deberd acreditar el derecho que tiene para gestionar y

ta necesidad de la medida.
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En materia laboral el arraigo no procede cuando la persona
contra quien se pide sea propietaria de una empresa establecida;
por el delito de
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quien guebrante el arraigo, sera castigado
desobediencia a un mandato legitimo de |a autoridad publica,
quedando sujeto a las medidas de apremio que el juez dicte para

obligario a regresar al lugar del juicio.

En el Derecho romano se obligaba a garantizar mediante fianza
a fin de asegurar al actor las resultas del juicio; posteriormente en
el derecho justinianeo esa fianza fue sustituida por la obligacién de
prestar caucién juratoria de qgue e! demandado cumpliria con la

sentencia condenatoria si ese fuera el caso.

El Fuero Juzgo, las Leyes de Partida y las de Toro, conservaron
el sistema de la fianza, autorizando ta pena privativa de la libertad

para el deudor insolvente.

En el Derecho moderno el arraigo es también una excepciéon
que ei demandado puede oponer cuando el actor es extranjero o
transeinte y consiste en obiigar a este UGltimo a garantizar las
resultas del juicio. El Codédigo de 1884 |o contempiaba, siendo
suprimido en el actual por éer contrario a los principios de derecho
internacional emanados de las convenciones de La Haya de 1896 y
1905 en donde se les reconocieron a los extranjeros los mismos

derechos que a los nacionales, en materia procesal.
AU0n asi algunas legistaciones conservan esta figura para los

tajes en que el extranjero no domiciliado en el pais nNno tuviere
bienes en el lugar del juicio, salvo caso de reciprocidad.

IXI.2 EN MATERIA CIVIL .

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
Dispone en el articulo 238
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“No pueden dictarse otras providencias precautorias que las

estabiecidas en este Cd&édigo y que exclusivamente consistirdn en el
arraigo de ta persona, en el caso de la fraccién I del articulo 235, y
en secuestro de bienes, en los casos de las fracciones Il y IIl del

mismo articulo”.

Determina el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en su articulo 240:

“"Si el arraigo de una persona para que conteste en juicio, se
pide a! tiempo de entablar la demanda, bastara la peticiéon del actor
Yy el otorgamiento de una fianza que responda de los dafos vy
perjuicios que se causen al demandado, cuyo monto
discrecionalmente fijara el Juez, para que se haga al demandado ia
correspondiente notificacién.

“En este caso, la providencia se reducird a prevenir at
demandado que no se ausente del lugar del juicio sin dejar
representante legitimo, suficientemente instruido y expensado para
responder a tas resultas del juicio.

“El apoderado que se presente instruido y expensado quedard
obligado solidariamente con el deudor, respecto del contenido de ia

sentencia.

En el caso de que no obstante su afirmaciéon resultare que no
estd expensado, ademas incurrira en la pena aplicable a 10s qQue se
producen con falsedad en declaraciones judiciales”.

Prevé el Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal en el articulo 241:

“Si la peticiébn de arraigo se presentare antes de entablar la
demanda, ademas de la prueba que exige el articulo 239, el actor
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de responder de los

deberad dar una fianza a satisfaccion del juez,
dafios y perjuicios Que se sigan si no se entabla la demanda”.

Ordena el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en su articulo 242:

“E! que quebrantare el arraigo serd castigado con la pena que
sefiala el Cddigo Penal al delito de desobediencia a un mandato
legitimo de ia autoridad publica, sin perjuicio de ser compelido, por
los medios de apremio que correspondan, a volver al lugar detl

juicio. En todo caso se seguira éste segun su naturaleza, conforme a

las reglas comunes”.

Indica el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en el articulo 271:
“Transcurrido el plazo fijado en e! empiazamiento sin haber

sido contestada la demanda se hara declaracién de rebeldia, sin que

medie peticion de parte y se procederd de acuerdo con |lo prescrito

por los articulos 272-A a 272-F, observandose las disposiciones dei

Titulo Noveno.
“Para hacer |a declaracién en rebeldia, el juez examinara
mas estricta responsabilidad si las

escrupulosamente vy bajo su
demandado

citaciones y notificaciones precedentes estdn hechas al

en la forma legal, si el demandante no sefalé casa en el lugar del

juicio, vy si el demandado quebrantd el arraigo.

“Si el juez encontrara que el emplazamiento no se hizo
mandard reponerlo vy lo hard del conocimiento del

conforme a la ley,
imponga una correccion

Consejo de la Judicatura para que
disciplinaria al notificador cuando resulte responsable.

Se presumiran confesados 1o hechos de |a demanda que se deje
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de contestar. Sin embargo, se tendr
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negativo cuando se trate de asuntos Que afecten las relaciones
familiares, el estado civil de las personas y en los casos en que el
emplazamiento se hubiere hecho por edictos”.

Conforme al Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal articulo 638:

“El litigante sera declarado rebelde sin necesidad de que medie
peticién de la parte contraria y cuando e! que haya sido arraigado
quebrante el arraigo sin dejar apoderado instruido”.

Sefata el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federa! en el articulo €40:

“Desde el dia en que fue declarado rebeilde o quebrantd el
arraigo el demandado, se decretarda, si la parte contraria lo pidiere,
la retencién de sus bienes muebles y el embargo de los inmuebles
en cuanto se estime necesario para asegurar lo qQue sea objeto dei

juicio”,

Los anteriores numerales, se ubican en las medidas
precautorias, entendidas como los instrumentos que puede decretar
el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar |la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dado

a las mismas partes o0 a la sociedad, con motivo de |la tramitacidon de

un proceso.

Este es uno de los aspectos esenciales del proceso, ya que el
plazo inevitable (que en la practica Itega a convertirse
frecuentemente en una dilacién a veces considerable por el enorme
rezago que padecen nuestros tribunates), por el cual se prolonga el
procedimiento hasta la resolucién definitiva de la controversia hace
indispensable 1a utilizacidén de estas medidas precautorias para
evitar que se haga inuti) la sentencia de fondo, y, por el contrario,
la misma tenga_ eficacia practica. Desafortunadamente
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lograr que
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nuestro ordenamiento procesal no toma en cuenta, en términos

generales, tos avances que ia doctrina tanto nacional como
extranjera ha alcanzado en el estudio de estos instrumentos ni
tampoco los adelantos compatibles con nuestro propio

ordenamiento, de la legislacién y ta jurisprudencia de otros paises.

Dichas medidas pueden tomarse tanto con anterioridad a la
iniciacién del proceso como durante toda la tramitacion del mismo
en tanto se dieta la sentencia firme que le ponga fin, o cuando
termina definitivamente el juicio por alguna otra causa y por ello la
confusidn que se ha producido en el derecho procesal mexicano ante
1los medios preparatorios y tas medidas cautelares, en virtud de que
varios de Jos primeros que se reguian como tales en nuestros
cddigos procesales civiles y en el de comercio, no son sino medidas
precautorias anticipadas. -

Para realizar un breve examen de tales instrumentos es preciso
hacer una sistematizacion de 1os mismos tomando en cuenta las
ramas de enjuiciamiento en las cuales se aplican.

En materia civil, mercantil Y laboral, las disposiciones
respectivas regulan esencialmente dos medidas precautorias o
cautelares: el arraigo del demandado y el secuestro de bienes, y e!
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles agrega tas que ilama
medidas asegurativas.

El arraigo consiste en prevenir al demandado para que no se
ausente del lugar del juicio sin dejar representante legitimo
suficientemente instruido y expensado para responder de los
resuitados del proceso; pero si quebranta dicho arraigo, ademas de
la pena que senala et Ccédigo Penal respecto al delito de
desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad publica, puede
ser obligados por medioco de apremio a volver al lugar del juicio.
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En cuanto al secuestro de bienes puede decretarse cuando
demandado disponga de los mismos; o por

exista peligro de que ei
providencia que se deja sirfn

cualquier otro motivo quede insolvente;
efecto cuando el mismo demandado garantice por cualquier medio
que puede responder del éxito de la demanda.
Ademas de las dos providencias anteriores se establece el
depdsito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles
sobre tos Que verse el pleito, asi como las medidas que califica de
asegurativas y que consisten en todas !las necesarias para mantener

la situacién de hecho existente .

Una caracteristica general del procedimiento para decretar esas
que se pronuncian sin audiencia de la

providencias consiste en
aun cuando el

contraparte y se ejecutan sin notificacion previa,
afectado puede impugnar posteriormente la medida generaimente a

traves del recurso de apelacion.

IXZ.3 EN MATERIA PENAL.

En el proceso penal se han establecido dos providencias
cautelares esenciates: la prision preventiva por una parte vy la
fibertad provisional por la otra, ambas estrechamente relacionadas,

puesto que la duracién de ta primera depende de la procedencia de

la aftima.
Recientemente se ha agregado un instrumento adicional en el
investigacién ante el Ministerio Publico, quien puede

periodo de
arraigo del inculpado de un delito imprudencial cuando

solicitar el
se le otorgue la libertad provisional.

ta prision preventiva es un instrumento sumamente debatido,
ya que en apariencia contradice uno de tos principios esenciales del
proceso penal contempordneo, el de la presuncidon de inocencia del
y por ello en nuestra Constitucién se establecen varias

TESIS CON
TATITADEORICENE

incutpado,




restricciones a la citada prisidn preventiva con el propésito de55
evitar que se aplique de manera indiscriminada; en tal virtud el
articulo 16 constitucional establece que ninguna persona puede ser
detenida sin orden judicial, salvo en casos excepcionales, como
delito in fraganti o ausencia en el lugar de autoridad judicial; el
articulo 18 de ia misma Constitucién dispone ia separacién completa
de los lugares de detencién preventiva, respecto de los qQue se
destinen para la extincion de las penas; el articulo 19 ordena que la
citada detencidn no puede exceder de tres dias sin justificarse con
auto de formal prision, y finaimente, segun el articulo 20, fracciéon
X, segundo parrafo, no podra prolongarse la prisién preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije la ley del detito que motivare

el proceso.

Los coédigos de procedimientos penales reiteran, en relaciéon
con lta prisién preventiva o aseguramiento del inculpado, las
disposiciones constitucionales, con aigunos matices precisados con

mayor detaile en el federal.

Por lo que se refiere a ta libertad provisional, los propios
codigos consignan dos modalidades, que califican como libertad bajo
protesta y libertad caucional.

La primera se conoce sdélo en el supuesto de que el acusado no
sea reincidente; que el delito por el cual se le acuse tenga una pena
maxima que no exceda de dos aifios de prision; que posea domicilio
fijo y reconocido en el lugar en el cual se le siga el proceso; que no
exista temor de que se sustraiga a la accién de la justicia y que
desempedie un trabajo honesto.

La libertad caucional es la mas importante y estd regulada en
la fraccién 1 del articulo 20 de la Constitucidn, precepto que en su
texto modificado en 1985, dispone que dicha medida sélo procede
bajo cauciétn que fijard el juzgador, tomando en cuenta sus
circunstancias personales y ia gravedad del delito que se impute,
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siempre que dicho delito, inciuyendo sSus modalidades'

(circunstancias atenuantes ©O agravantes),
con una pena cuyo término aritmético no sea mayor de cinco afos

merezca ser sancionado

de prision.

Se ha fijado un limite de la caucidon, la que no debe exceder de
la cantidad equivatente a la percepcién durante dos afios del salario
minimo general vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Este limite puede modificarse en dos supuestos: hasta el doble
del mismo cuando la autoridad judicial lo considere necesario a
través de una resolucion motivada, en virtud de la especial
gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la wvictima; y en segundo lugar en caso de un delito
intencional que represente para su autor un beneficio econémico o

la victima dafo y perjuicio patrimonial, pues entonces la
beneficio obtenido

causa a
garantia serd cuando menos tres veces mayor al

o a los daffos y perjuicios.

Ademdas se establece una regla especifica tratandose de delitos
preterintencionatl o imprudencial, respecto de los cuales bastarda que
se garantice la reparacion de los dafos Yy perjuicios patrimoniales.

Los coédigos procesales siguen en esencia los lineamientos

constitucionales.

Es la medida precautoria que tiene por objeto asegurar la

disponibilidad del inculpado en la investigacidén previa o durante el
proceso penal, cuando se trate de detlitos imprudenciales o de
aquellos en 10s que no proceda la prisiéon preventiva.

Este instrumento fue introducido en las reformas a los Cddigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Cédigo Federal
Procedimientos Penales promulgadas en diciembre de 1983, como
una innovacioéon respecto de la regulacion de ltas medidas
precautorias en los textos anteriores, en (oS que uUnicamente se
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establecia la tlibertad caucional previa o administrativa -durante el57
periodo de investigacidn-, tratandose de delitos imprudenciales
ocasionados por el transito de vehiculos, o bien la libertad caucional
de caracter judicial una vez iniciado el proceso penal propiamente
dicho, en los supuestos de la prisiéon preventiva.

En las citadas reformas de 1983 se ampliaron las hipotesis de

libertad previa administrativa mencionada con anterioridad, a

Ia
Y No exclusivamente

todos los supuestos de delitos no intencionales,
tratandose de los producidos por el transito de vehiculos (articulos
271 Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 135
Ccédigo Federal Procedimientos Penales).

Dispone el Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en su articulo 271:

“El Ministerio Publico que conozca de un hecho delictuoso, hard
qQque tanto el ofendido como el probable responsable sean
inmediatamente por Ilos médicos legistas, para que

examinados
acerca de su estado

éstos dictaminen, con caracter provisional
psicofisiolégico.

“E! Procurador determinara mediante disposiciones de caracter

general el monto de la caucién aplicable para gozar de la libertad

provisional en |la averiguacién previa.

“Cuando el Ministerio Publico decrete esa libertad al probable
responsable lo prevendrd para que comparezca ante el mismo para
la practica de diligencias de averiguacion, en su caso y concluida
ésta ante el juez a quien se consigne |la averiguacién, quien
ordenard su presentacién v si no comparece ordenard su

aprehensién, previa solicitud del Ministerio Publico mandando hacer

efectiva la garantia otorgada.
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el

“E!l Ministerio PUblico podra hacer efectiva la garantia si

probable responsable desobedeciere, sin causa justificada, las

ordenes que dictare.

“La garantia se cancelard y en su caso se devolvera cuando se
resueilva el no ejercicio de la accién penal o una vez que se haya
presentado el probable responsable ante el juez de la causa y éste
acuerde la devolucion.

“En las averiguaciones previas por delitos que sean de la

competencia de los juzgados de paz en materia penal o siendo de
ilos juzgados penales cuya pena maxima no exceda de cinco afios de
prision el probable responsable no sera privado de su libertad en los
fugares ordinarios de detencién y podrd quedar arraigado en su
domicilio, con ta facultad de trasladarse al lugar de su trabaijo, si

concurrieren fas circunstancias siguientes:

“I. Proteste presentarse ante el Ministerio Publico que tramite

la averiguacién, cuando éste lo disponga;

“II. No existan datos de que pretenda sustraerse a la accidn de

la justicia;

“111. Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes,
ante el Ministerio Publico de la forma en gue reparara el dafio
causado, en su caso, cuando no se convenga sobre el monto, ei
Ministerio PuUblico con base en una estimacion de los dafios
causados, en ta inspeccion ministerial que practique, en las
versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demas

elementos de prueba de que disponga, determinard dicho monto;

“IV. Que tratandose de detlitos por imprudencia ocasionados
probable responsable no
tos hechos en

con motivo del transito de vehiculos, el
hubiese abandonado al lesionado, ni participado en
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estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o

sustancias psicotrépicas;

V. Que ailguna persona, a criterio del agente investigador del
Ministerio Pudblico, fundado en los datos que recabe al respecto, se
comprometa, bajo protesta, a presentar al! probable responsable

cuando asi se resueiva;

“Vi. En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere
la fraccién anterior, desobedecieren sin justa causa las 6rdenes que
dicte el Ministerio Publico, se revocard el arraigo y la averiguacién
previa sera consignada en su caso, solicitando al juez competente la

orden de aprehension o de comparecencia en su contra, segun

corresponda; vy

VII. El! arraigo no podra prolongarse por mas de tres dias,
transcurridos éstos el arraigado podrd desplazarse libremente, sin
perjuicio de que el Ministerio Publico, si asi procediese, consigne {a
averiguacion y solicite la orden mencionada®”.

Prevé el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su

articuto 135:

“Al recibir et Ministerio Publico Federat diligencias de
averiguacion previa, si hubiere detenidos y la detencién fuere
justificada, hara inmediatamente la consignacién a 10s tribunales, si
se cumple lo previsto en el parrafo primero del articulo 134; si tales
requisitos no se satisfacen, podrad retenerlios ajustandose a Ilo
previsto en los articulos 193, 194 y 194 bis. Si |a detencién fuere

injustificada, ordenara que 1os detenidos queden en libertad.

“El Ministerio Publico dispondrd la libertad del inculpado, en
los supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos por el
articulo 399 para los jueces, sin perjuicio de solicitar su arraigo en

caso necesario. El Ministerio Publico fijard Ia caucién _suficiente para
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detenido no se sustraerd a la accién de |a
la reparacién de los dafios y perjuicios que

Tratandose de delitos cometidos con motivo

garantizar que el
justicia, ni al pago de
pudieran serte exigidos.
del transito de vehiculos, Nno se concederd este beneficio al
inculpado que hubiese incurrido en el delito de abandono de
personas O se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
psicotrépicos o de cualiquier otra sustancia que
similares. Cuando el delito merezca pena
libertad sin
el arraigo

estupefacientes,

produzca efectos
alternativa o no privativa de libertad, se dispondra la

necesidad de caucion y sin perjuicio de pedir
correspondiente.

“Cuando el Ministerio Publico deje libre al indiciado, lo
prevendra a fin de que comparezca cuantas veces sea necesario para
la practica de diligencias de averiguacion previa, y, concluida ésta,
ante el Juez a quien se consigne, quien ordenard su presentacion y
si No comparece sin causa justa y comprobada, ordenard Su
aprehensién, mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

“El Ministerio PuUblico podra hacer efectiva |a garantia si el
indiciado desobedeciere, sin causa justificada, ltas G6rdenes que

dictare.

Lta garantia se cancelara y en su caso se devolverd por el
Ministerio Publico, cuando se resuelva el no ejercicio de a accién
penal. Consignado el caso, tal garantia se considerara prorrogada
tacitamente, hasta en tanto el! Juez no decida su modificacién o

cancelacion”.

De manera congruente con la liberalizacién de las medidas de
aseguramiento del inculpado tratandose de delitos imprudenciales o
los cuales soé6lo pueda tmponerse pena
se cred el arraigo en sus

bien en aquelios en
alternativa o no privativa de la libertad,
modalidades, es decir en el periodo de investigacién previa o bien
durante el proceso, como una medida precautoria que permite la
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disponibilidad del inculpado ante el Ministerio Publico o elm
juzgador, limitando ios casos de detencidon y prisidon preventivas.
En cuanto al periodo de investigacién, ia reforma faculta al
Ministerio Publico para decretar fa libertad caucional en los
supuestos de los delitos imprudenciales, vy ademas para solicitar al
que decrete el arraigo del inculpado, el cual debe

juez respectivo,
los supuestos de delitos que

ordenarse sin necesidad de caucién, en
merezcan pena alternativa o no privativa de libertad.

La regulacidén es muy minuciosa en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en cuanto a las hipoOtesis de la
ta competencia de los

averiguacién previa por delitos que sean de
Distrito Federat

juzgados penales de paz o de los penales en el
ia pena no exceda de cinco afios de prisién, en las cuales se
atribuye al Ministerio Publico la facultad de solicitar a! juez
respectivo, que en lugar de recluir al inculpado en Ilos lugares
ordinarios de detencion, se decrete su arraigo en su domicilio, con
la posibilidad de trasladarse al lugar de trabajo, siempre que

cuando

concurran las condiciones siguientes:

Que el afectado proteste presentarse ante el Ministerio Puablico
que realiza la investigacion cuando éste 1o disponga;

Que no existan datos de Que pretenda sustraerse de |la accion

de |la justicia;

Que realice convenio con el ofendido o sus causahabientes ante
el Ministerio Puablico sobre la forma en qQue reparara el dafo
causado, pero si no se llega a un acuerdo sobre su monto, el propio
Ministerio Publico to determinarad con los elementos de prueba de

que disponga;

En los casos de delitos por imprudencia provocados por el
transito de vehiculos, es preciso que el probable responsable no
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lesionado ni participado en los hechos en

hubiese abandonado al
influjo de estupefacientes o sustancias

estado de ebriedad o bajo el
Yy que cuando se considere necesario, alguna persona

psicotrépicas,
Ministerio Pubilico, a

se comprometa bajo protesta y a criterio del
presentar al incuitpado.

En el supuesto de que el acusado o l|la persona que deba
presentario desobedecieren sin justa causa las ordenes del
Ministerio PuUblico, se revocara el arraigo y ia averiguacion previa
sera consignada en su caso, solicitandose al juez competente la
orden de aprehension. Ademas, la medida no puede prolongarse por
mas de tres dias, transcurridos los cuales el arraigado podra
desplazarse libremente, sin perjuicio de la consignacién, y la
solicitud de la correspondiente orden de privacion de ta libertad:

En materia federal, la disposicion del articulo 133 bis es mas
escueta, en cuanto dispone, en términos genéricos, Que cuando con
motivo de una averiguacion previa, el Ministerio Publico, estime
necesario el arraigo, de acuerdo con tas caracteristicas del hecho
impugnado y las circunstancias personales del inculpado, solicitard
dicha medida al juez respectivo, el cual, oyendo al probable
responsable, ordenard el érraigo con vigilancia a cargo del
Ministerio Publico y de sus auxiliares.

El arraigo en l!la esfera federal se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracion de ia
averiguacién, no pudiendo exceder de treinta dias prorrogables por
igual plazo a peticion del Ministerio Publico. E! juez resolverad
escuchando al propio Ministerio Publico y al arraigado sobre la
subsistencia o el levantamiento de arraigo.

Sefiala el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el

articulo 133-BIS:
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“La autoridad judicial podrd, a peticién del Ministerio Publico,
arraigo domiciliario o imponer la prohibicién de

decretar el
sin su autorizacién, a la

Aabandonar una demarcacion geografica
persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accién
penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se
la justicia. Corresponderd al Ministerio

sustraiga a la accidon de
mandato de la autoridad

Pubilico y a sus auxiliares vigilar que et
judicial sea debidamente cumplido.

la prohibicién de abandonar una
tiempo estrictamente

“El arraigo domiciliario o
demarcacién geografica se prolongaran por el
no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el

indispensable,
y de sesenta dias naturaies, en el de la prohibicién

caso deil arraigo,
de abandonar una demarcacion geografica.

Cuando el afectado pida qQue el arraigo o la prohibicién de
abandonar wuna demarcacién geografica queden sin efecto, ia
autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Publico y ait

afectado, si deben o no mantenerse”,

Por io que respecta a la medida precautoria durante el proceso,
los articulos 301 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y 205 Codigo fFederal de Procedimientos Penales, disponen
que cuando por la naturateza del deilito o de la pena aplicable, el
internado en prisién preventiva, pero existan
elementos para suponer que podrd sustraerse a la accién de la
justicia, el Ministerio Publico podra solicitar del juez en forma
fundada y motivada, o éste disponer de oficio, con audiencia del
procesado, el arraigo de éste, con las caracteristicas y por el tiempo
sSin que en ningun caso pueda excederse del

inculpado no deba ser

que el juzgador seiale,
plazo en que deba resolverse el proceso.

Establece e! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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“Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable, el
internado en prision preventiva y existan

imputado no debe ser
sustraerse a la accién de la

elementos para suponer que podra
justicia, el Ministerio Pablico podra solicitar al juez fundada vy
motivadamente o éste disponer de oficio, con audiencia del
imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el tiempo
que el juzgador sefale, sin qQue en ningun caso pueda exceder dei
término en que deba resolverse el proceso”.

Ordena el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el

articulo 205:

“Cuando por ia naturaleza del delito o de |la pena aplicable el
internado en prisién preventiva y existan

imputado no deba ser
la accién de la

elementos para suponer que podra sustraerse a
justicia, el Ministerio Publico podra solicitar al juez, fundada vy
motivadamente, o éste disponer de oficio, con audiencia del
imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el tiempo
que el juzgador sefiale, sin Que en ningun caso pueda exceder del
maximo sefalado en el articulo 133-bis o bien tratdndose de la
averiguaciéon previa ] bien en el proceso por el término
constitucional en que este deba resolverse”.

El citado articulo 205, establece ademds, qQue el arraigo no
puede prolongarse mas ailld del! plazo establecido durante la
investigacion por el articulo 133 bis del mismo ordenamiento, es
decir, treinta dias prorrogables por el mismo tiempo; pero dentro
del proceso, deben respetarse los plazos constitucionales, es decir,
de cuatro meses cuando se trate de delitos sancionados con pena de
prision que no exceda de dos afos, y dentro de un afo, cuando la

sancién corporal sea mavyor .

Determina el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
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“Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio

Publico estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta

las caracteristicas del hecho imputado v las circunstancias
recurrird al érgano jurisdiccional, fundando y

personales de aquél,
indiciado resuelva

motivando su peticién, para que éste, oyendo al
el arraigo con vigilancia de {a autoridad, que ejerceran el Ministerio
PUblico y sus auxtliares. El arraigo se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integraciéon de la
averiguacién de que se trate, pero no excederd de treinta dias,

prorrogables por otros treinta dias, a solicitud del Ministerio

Pablico.

£l juez resolverd, escuchando al Ministerio Puablico y ail

arraigado, sobre fa subsistencia o el levantamiento del arraigo”.
el

Prevé el Coédigo Federal de Procedimientos Penales en

articuto 133-81S:

“La autoridad judicial podrd, a peticién del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario o imponer Ila prohibicién de
abandonar una demarcacidén geografica sin su autorizaciéon, a la
persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accién
riesgo fundado de que se
Correspondera al Ministerio
mandato de |a autoridad

penal, siempre y cuando exista el
sustraiga a la accion de la justicia.
PUblico y a sus auxiliares vigilar que el
judicial sea debidamente cumplido.

“El arraigo domiciliario o©o ta prohibicién de abandonar una
demarcacion geogrifica se prolongard@n por el tiempo estrictamente
indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el
caso del arraigo, y de sesenta dias naturailes, en el de |a prohibicién
de abandonar una demarcacién geografica.

Cuando e! afectado pida que el arraigo o la prohibicién de
abandonar wuna demarcacién geografica queden sin efecto, |a
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satisface si un mismo centro se destina a albergar a inculpados y67
sentenciados, con tal Qque se conserve esa separacion fisica;
no podran ser sometidos a un régimen de tratamiento en
disefiado para los sentenciados, pues si
la determinacién de que
por 'aﬁadldura, el

asimismo,
la internacién igual que el
ia estancia de estos ultimos se funda en
han perpetrado un delito y han adquirido,
caradcter de delincuentes, el régimen de tratamiento interno sera de
trabajo y educacién con el fin especifico de lograr su readaptacion
social, lo cual, desde luego no debe imponerse a los procesados por
el hecho mismo de aun no compartir el estatus de delincuentes.

entre l|la prisién preventiva y el

La diferencia fundamentat
el

la primera se presenta después de que se dicta

arraigo, es que
en tanto que el arraigo se solicita en la

auto de formal prisién,
etapa de averiguacion previa.
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“Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerloﬁs
Publico estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta
las caracteristicas del! hecho imputado Yy las circunstancias
personales de aquél, recurrirda al drgano jurisdiccional, fundando y
motivando su peticién, para que éste, oyendo al indiciado resuvelva
el arraigo con vigitancia de la autoridad, que ejerceran el Ministerio
E! arraigo se prolongara por el tiempo
para la debida integracion de la
pero no excederd de treinta dias,
Ministerio

Pablico y sus auxiliares.
estrictamente indispensabie
averiguacion de que se trate,
prorrogables por otros treinta dias, a solicitud del

Publico.

El juez resolvera, escuchando al Ministerio Publico vy al
arraigado, sobre la subsistencia o el levantamiento del arraigo”.

Prevé el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales en el
articuto 133-8BIS:

“LLa autoridad judicial podra, a peticién del Ministerio Publico,
arraigo domiciliario o imponer la prohibicién de
la

decretar el
abandonar una demarcacién geografica sin su autorizacidén, a

persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accion
penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de Qque se
sustraiga a la accion de la justicia. Corresponderd al Ministerio
Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de {a autoridad

judicial sea debidamente cumplido.

“Etl arraigo domiciliario o la prohibicibn de abandonar una
demarcacion geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente
indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales, en el
caso del arraigo, y de sesenta dias naturales, en el de la prohibicién
de abandonar una demarcaciéon geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicién de
abandonar wuna demarcacién geografica queden sin efecto, " la
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destina a albergar a inculpados y

satisface si un mismo centro se
conserve esa separacion fisica;

sentenciados, con tal Qque se
Nno podrdan ser sometidos a un régimen de tratamiento en
disefiado para los sentenciados, pues si
1a determinacién de que
afadidura, el

asimismo,
la internacitn igual que el
la estancia de estos ultimos se funda en
han perpetrado un delito y han adquirido, por
régimen de tratamiento interno sera de
fin especifico de lograr su readaptacion
los procesados por

caracter de delincuentes, el
trabajo y educacidon con et
social, lo cual, desde luego no debe imponerse a
el hecho mismo de aun no compartir el estatus de delincuentes.

entre la prision preventiva y el

La diferencia fundamental
el

la primera se presenta después de que se dicta

arraigo, es que
en tanto que el arraigo se solicita en la

auto de formal prision,
etapa de averiguacion previa.
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CAPITULO IV

Utilidad practica
del arraigo
domiciliario en la
funcion
investigadora del
Ministerio
Puablico.
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OX
UTILIDAD PRACTICA DEL ARRAIGO

caPiTuULO Iv.
LA FUNCION INVESTIGADORA DEL

DOMICILIARIO EN
MINISTERIO PUBLICO.

IV.2 COMO CONTROL DEL PROBABLE RESPONSASBLE.

el supuesto sujeto activo del delito, tiene un
las leyes. Entre los

que posteriormente

En el proceso:
conjunto de derechos y deberes previstos por

primeros en importancia estad la defensa del

habremos de ocuparme.

fas diligencias, y comportarse

Sus deberes son: comparecer a
porque en caso contrario, si

correctamente durante su desarrollo,
“faltase o injuriase a alguno de los que intervienen en la audiencia o
persona, se le mandara sacar del lugar de donde
aquélla se celebre, continudandola sin él!, pudiendo imponérsele, por

la presida y por via de correcciéon disciplinaria, hasta diez
Distrito Federal

cualquiera otra

el que
dias de
(Articulo 63, Cddigo de
Federal); reparar e! dafio causado,
derechos

salario minimo general vigente en el
Procedimientos Penales para el Distrito
pagar el importe de la sancién

politicos, tutela, curatela,

pecuniaria; no ejercer
depositario o interventor

apoderado, defensor, albacea, perito,
judicial, sindico o interventor en quiebra, Aarbitro, arbitrador o
y cumplir las obligaciones que se le

representante de ausentes;
las contraviniere,

sefialen para obtener su libertad bajo caucidon; si

se le revocara; y, debera acudir a todos los llamados del subdrgano

judicial.
Distrito

Sefala el Cdédigo de Procedimientos Penales para el

Federal en su articulo 63

“Si el inculpado faltase o injuriase a alguno de Ilos que
intervienen en la audiencia o cuailquiera otra persona, se le mandara
de! lugar donde aqueélla se celebre, continuandola sin éi,
la presida y por via de correccidn
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sacar
pudiendo imponérsele, por el que
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disciplinaria, hasta diez dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal”.

Frente a esos derechos y obligaciones, el procesado es

afectado en una cuestiéon de mayor trascendencia, en algunas

restricciones a su libertad personal.

Las, restricciones a la libertad, en ésta materia obedecen,

esencialmente, a necesidades procesales.

Atendiendo a !a naturaleza y fines del proceso penal en las

leyes qu'eV:Io reguian se impone |la necesidad de restringir la libertad

personal . de! procesado porque, de no ser asi, seria imposible

asegurar su presencia ante el subdrgano judicial vy,
momento en que es dictado el

vya que de la

por ende, I|a

dinamica procesal se circunscribiria at
"auto de inicio, de radicacion, o cabeza de proceso”,
realidad se advierte que nadie se presentaria espontdneamente ante
el juez para ser procesado y dar lugar a permanecer detenido, en su

caso, a soportar las molestias naturales qQque generan los actos

procesales, etc.

es indispensable adoptar medidas en relacidn con

A no dudarlo,
Su aseguramiento

considerado probabie autor de delitos.
evitar intranquilidad social, venganzas,
ejecutarse la conducta o hecho

el sujeto,
esta encaminado a
destruccidon de vestigios dejados al

delictuoso, etc.

procesado ante el juez, es fundamental o
que priva en el medio
Ministerio

La presencia del
basica en un sistema acusatorio como el
lo contrario equivaldria a qQue el agente del
la accién penal y la secuela procesal no se
en contra de quien se ejercitdé o
proceso tuviera

mexicano,
PuUblico ejercitase
realizara por la ausencia de aquel
itegando a extremos, por fortuna inaceptables, el
de una persona con derecho a disfrutar de las

lugar a "espaldas"”
fines fueron

garantias del "debido proceso tegal” qQue para eso

[ TESIS CON
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instituidas en Ios textos correspondientes de la cConstitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las restricciones a la libertad personal, en el orden indicado
cualquiera que sea el estado del procedimiento en que se ordenen,
tienen un cardcter preventivo y no, sancionador.

Con la prisién preventiva, se asegura |a presencia del probable
autor por el tiempo indispensable en que se lleve a cabo el proceso.

lLa vieja discusidn doctrinaria, respecto a la procedencia o
improcedencia de la prisiéon preventiva, esti superada y es aceptada

por la mavyoria.

Es un mal necesario para 1a realizacién de la propia justicia.

No es una pena, como argumentan los enemigos de la prisién
preventiva, a mi juicio es una necesidad para qQue pueda darse un
proceso valido. Seria ideal que toda limitacién a la libertad fuera
consecuencia del hecho delictuoso y se hiciera efectiva por orden
de! juez en |a sentencia; sin embargo, semejante pretensiéon, hasta
el momento, s6lo puede tener cabida en una sociedad de hombres y

mujeres ideales.

Finalmente, en el Derecho Mexicano, desde un punto de vista
genérico, la detenciédn preventiva es un arresto provisional o
anticipado para el logro de un fin especifico.

En sentido estricto, es una limitacién a la libertad ordenada
por un subdérgano judicial, con fundamento en el contenido del texto
de! articulo 16, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que una persona sea detenida Y bpuesta a
disposiciéon de quien asi lo ordend, para facilitar el proceso o en su

caso cumpla 0 se ajuste a la consecuencia de (a conducta o hecho
legaimente tipificado.
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Las medidas restrictivas a la libertad como sancién, son: el
de ir a Jugar determinado. Esta

confinamiento y I|a prohibicién
contiene al mismo tiempo medidas de caracter preventivo,

sancidn,
porque la obligacidén de residir en determinado lugar y no salir de
él, es una prevencién que supone como base, la reduccién de

revoltosos, agitadores, rebeldes, etc., a lugares donde no sean

peligrosos y puedan ser vigilados.

En cuanto a ia prohibicién de ir a iugar determinado, tiene por
objeto evitar que, el asi sancionado regrese a la regién o comarca
en.. que, por jos antecedentes y coOnsecuencias de la conducta o
hecho que realizé sea una forma de provocacién para QqQuiénes
conserven rencor o puedan reavivar rencillas en su contra.

Atendiendo al texto del articulo 16, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se lee: "Nadie puede ser
motestado en su persona, familia, domicitlio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra
librarse orden de aprehensién o detencién, a no ser por la autoridad
judicial...”, exceptuando los casos de flagrante delito o de urgencia.

Del precepto transcrito, se concluye: I|la libertad personal,
Unicamente, se puede restringir mediante orden de aprehensién,
decretada por ta autoridad judicial para privar de la libertad a una
persona por un tiempo determinado.

La ftagrancia y {a urgencia, son excepciones al principio
general, consistente en que toda orden de detencién debe emanar
de un mandato judicial; porque, atendiendo a lo establecido en la
Constitucién Politica mencionada, la privacién de la libertad, sélo es
permisible cuando ta decrete un juez, para io cual habra de fundarla
en los requisitos sefalados en la ley.
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Tradicionalmente, se ha dicho: existe flagrancia cuando la
momento de estar cometiendo el
delito; sin embargo, debido a ia evolucién natural del! Derecho
Penal, el tegisiador establece: no solamente debe entenderse por
arrestar al detincuente, en el momento mismo de estar
cometiendo el delito, sino también, cuando "después de ejecutado e!
acto delictuoso, el inculpado es materiailmente perseguido” (articuto
267, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
Cuando existe flagrancia, la detencién puede ser realizada por
cualquiera, sea particular o "agentes de l|la autoridad"”, pero con la
obligacién de poner de inmediato, tanto al delincuente, como a sus
coOmplices a disposicién de la "autoridad inmediata.”

72

persona es sorprendida en el

flagrancia el

El Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

dispone en su articulo 267,
“Se entiende que existe delito flagrante cuando |a persona es
momento de estarlo cometiendo, © bien cuando el

detenida en el
inmediatamente después de

inculpado es perseguido material e
ejecutado el delito.

la existencia de delito flagrante cuando la

“Se equipararad
algun testigo

persona es sefialada como responsable por |a victima,
presencial de los hechos o0 Quien hubiera participado con ella en la
comisién del! delito; o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto de! delito; o bien aparezcan huelias o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacién en el
siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado

no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
momento de la comisiéon de tos hechos delictivos, se
la averiguacién previa respectiva v no se hubiese

delito;
por la ley,
desde el

hubiera iniciado
interrumpido ta persecucidn del delito.

Ministerio Publico iniciard desde luego la
bajo su responsabilidad, segun proceda,

“En esos casos el
averiguacion previa vy
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decretard Ia retencién del indiciado si estadn satisfechos Ilos
requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa de
libertad, o bien, ordenard la tlibertad del detenido, cuando fa sanciéon

sea no privativa de libertad, o bien, alternativa.
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La violacién de esta disposicion hard penaimente responsable a

quien decrete la indebida retencién, y el indiciado debera ser puesto

en inmediata libertad”.
Distrito

Previene el Coédigo de Procedimientos Penales para el

Federal en el articulo 266

“El Ministerio Publico y la Policia Judicial a su mando estan

obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden

judicial, en delito flagrante o en caso urgente”.

Indica el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en el articulo 268:
Habra caso urgente cuando concurran las siguientes

circunstancias:
1. Se trate de delito grave asi calificado por la ley;
indiciado pueda sustraerse

I1l. Exista riesgo fundado de que el
a la accién de 1a justicia, y

I1I. El Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad

judicial por razén de Ila hora, lugar u otras circunstancias.

riesgo fundado a que se refiere la fraccién 11
las circunstancias personales del incuipado,
a sus posibilidades de ocultarse, a ser
territorial de

Existira el
anterior, en atencién a
a sus antecedentes penales,
sorprendido atl tratar de abandonar el ambito

jurisdiccién de la autoridad que estuviera conociendo del hecho o,
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indicio que haga presumir fundadamente
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en general, a cuaiquier
que puede sustraerse de 1a accién de la justicia.
“El! Ministerio PUblico ordenard la detencidn en caso urgente,

por escrito, fundando y expresando los
las fracciones anteriores.

indicios que acrediten los
requisitos mencionados en

del

que el individuo se encuentre en presencia
ia

“Salvo

Ministerio Publico,
Policia Judicial, la Que deberd sin dilacién aiguna poner al detenido

a disposicidéon del Ministerio Publico.

las demas detenciones seran ejecutadas por

“Para todos los efectos legales, son graves los delitos

sancionados con pena de prisién cuyo término medio aritmético

Respecto de estos delitos Nno se otorgara el

exceda de cinco afnos.
ta

beneficio de la libertad provisional bajo caucién previsto en
fraccion 1 del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente que se
obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de gue se

trate y dividirio entre dos.

ilicitos que se mencionan en el

“La tentativa punible de los
el término

parrafo anterior también se considerard delito grave si
medio aritmético de Ias dos terceras partes de la pena de prision
que se debiera imponer de haberse consumado el delito excede de

cinco afios.

“Para calcular el término medio aritmético de la pena de
prision se tomaran en consideracion las circunstancias modificativas
de la penalidad del delito de que se trate.

las previstas para el
para todos los

Cuando se sefalen penas en proporcién a

delito doloso consumado, |la punibilidad aplicable es,

efectos legales, la que resuite de la elevacién o disminucién, segun
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corresponda, de 1os términos minimo y maximo de la pena prevista
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para aquél”.

En cuanto al arraigo, los Cédigos de Procedimientos Penales,
Federal, y del " Distrito Federal, incluyen, como restriccién a la
libertad del probable autor del defito, el arraigo, mismo que ha sido
tradicionalmente, una institucién operante en el Derecho Procesat
Civil, en donde es considerado como unha medida de caracter
precautorio, para aquellos casos en que e! actor tiene el temor
fundado de que el demandado, o quien lo pueda ser, se oculte o se
sustraiga del lugar en que se esteé llevando el proceso, sin antes
haber dejado un representante legitimo con facultades y medios

suficientes para responder de los resultados del procedimiento de

que se trate.

En e! campo del Derecho de procedimientos penales, en los
Cdédigos de la materia, Federal, y del Distrito federal, se expresa:
"Cuando con motivo de una averiguacién previa e! Ministerio Publico
arraigo del indiciado, tomando en cuenta las
las circunstancias personales

estime necesario el
caracteristicas del hecho imputado vy
de aquél, recurrird al érgano jurisdiccional, fundado y motivando su
peticiédn, para qQue éste, oyehdo al indiciado, resueiva el arraigo con
vigilancia de ta autoridad, que ejercera el agente Ministerio Publico
Y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguaciéon de que se trate, no pudiendo exceder de treinta dias,
prorrogables por igual término a peticién del Ministerio Puablico. El
juez resoiverd escuchando al! Ministerio Publico y al arraigado, sobre
la subsistencia o el levantamiento del arraigo”.

El importante estudioso del Derecho Procesal Penal, Doctor
Guillermo Colin Sdnchez, nos explica lo siguiente:

“De estos preceptos, se colige: el arraigo, es una especie de

- medida cautelar personal que puede tener lugar en la averiguacion

N



previa, para que el Procurador de Justicia o el agente delm
Ministerio Publico realice alguna de sus funciones con la ampiitud
que ameriten, sin hacer objeto al indiciado de detenciones ilegales;
Yy, ademads, con la seguridad de que éste no evadirad ta accién de la
justicia; por (o menos, ese es el espiritu que advierto en los
articulos transcritos; empero, el arraigo también podrad darse

durante et proceso: "Cuando por la naturaleza del delito o de la
pena aplicable el imputado no deba ser internado en prision
preventiva y existan elementos para suponer que podra sustraerse a
fla accidon de la Jjusticia..." Ante esta hipotesis, el agente del
Ministerio Publico puede solicitarle al juez, fundada Y
motivadamente, o eéste disponer de oficio, con audiencia de!

imputado, el arraigo de éste, con las caracteristicas y por el tiempo
que el juez sefale, sin que, en ningun caso, pueda exceder dei
maximo seifalado en los articulos, 133 bis y 270 bis, de los deigos
de Procedimientos Penales, Federal, y del Distrito Federal; o bien,
tratandose de la averiguacidédn previa o en el proceso, por el término
constitucional en que este Gitimo deba resolverse (articulos 205, del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales, y 271 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

“La inclusién de! arraigo, en el procedimiento penal, como vya
dejé anotado, seguramente acusa una buena intencién; no obstante,
aun con los requisitos y lapsos que para el mismo se seflalan, no
deja de ser violatorio del articulo 11, de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente, por introducir una limitacion
a la libertad que dicho precepto prohibe en términos generales y
que, solo permite a las autoridades expresamente sefialadas vy en

términos muy precisos.

“tLa libertad, concretamente, de trdansito, sélo puede limitarse:
‘'"en los casos de responsabilidad criminal o civil”, y tanto en ia
averiguacion previa, como en el proceso, no existe aan,
juridicamente hablando, ninguna “"responsabilidad”, como base de

sustentacion de semejante medida. v TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“Es pertinente actiarar: si bien, a menudo, ante los77
requerimientos de |a problematica actual se promueven constantes
reformas, como la que ocupa mi atencidn; sin embargo, no puedo
dejar de advertir que quiénes legislaron en el orden respectivo, tal
vez se inspiraron en sistemas distintos al mexicano y sin considerar
la realidad mexicana en torno a la averiguacién del delito y en
relacién con el aseguramiento del probable autor , cuestiones éstas
que no se resuelven con medidas aisladas, y hasta incongruentes
con |lo dispuesto en normas juridicas fundamentales.

la ideacién de un sistema procedimental distinto
durante setenta y cinco afios no ha producido
lo menos que puede hacerse es elaborar

“Es urgente,
al vigente, porque si
ios resultados deseados,
otro que pueda conducir a la meta deseada.

presente que (o instituido en {os ordenamientos
para lograr la justicia in

“Téngase
juridicos son medios creados, entre otros,
y si la que concierne a ios subdérganos judiciales en materia

genere,
sensato, lo

penal no se ha logrado en forma satisfactoria, Ilo
implementacion de un sistema procesal distinto en el
le sirvan de soporte y Que marquen su
cumplimiento de su

racional, es ia
que tas normas juridicas que
dinadmica, lejos de ser un obstadcuio para el
objeto y fines, sean el instrumento para lograrios.

El] Derecho, a no dudario, en muchos ambitos es un obstacutlo
cambio, que en diversos 6rdenes se requiere en la incesante

para el
"casi se vea y hasta que de ser

busqueda de una justicia que
factible pudiera tocarse”, para que de esa manera pudiera renacer la

esperanza de poder "acercarse a la misma*® algun dia~. #

Otras restricciones a la libertad por otros motivos, pueden ser

las siguientes:

Pre i wvi Pernsl Editorial Porvia. México 1995. 15°.

22 COLIN SANCHEZ. Guillcrmo. Derecho Mexi de Pr
| . TESSCON ]

Edicién. Pdgs. 236 y 237.




Presentacion forzosa.- A la libertad, se le imponen algunasn‘
otras restricciones, por necesidades también de orden
procedimental, por ejemplo, cuando se desobedece un citatorio para
la practicade alguna diligencia en ta que es necesaria la presencia
del procesado, a quien se hace presentar por medio de "ta fuerza

publica", generalmente por agentes de la Policia Judicial.

Es medida de caracter disciplinario impuesta por el juez para
hacer cumplir sus determinaciones.

Arresto.- El arresto, se traduce en restringir ta libertad por un
tiempo, especificamente determinado por el legislador. Es menos
riguroso que la captura o aprehensidén, porque tiene un caracter
perentorio, no siempre emana de l|la autoridad judicial, y la fuente
que lo genera es una infraccién de caracter administrativo, oAblen,

en el proceso una medida de apremio.

IV.2 COMO SOMETIMIENTO DEL PROBABLE RESPONSARLE A LA
JURISDICCION DEL ORGANO INVESTIGADOR.

Desde el punto de vista dogmatico, la custodia preventiva es
una situacion juridica, un estado, un modo de lograr la presencia

del imputado en el proceso.

Reiteradamente, se ha venido afirmando que, |13 detencién
preventiva es un atentado a la ifibertad individual, porque, quiérase
o no, es una pena anticipada al resultado de un proceso; en esas
condiciones, es a todas luces injustas.

Lo explicado, porque entre otros efectos, acarrea sufrimientos
fisicos, econdmicos y también en lo familiar y social, para quien,
simplemente por indicios, estd sometido a la misma.

Se dice también que aunque no se le considere, estrictamente

hablando, como pena o sancién, en realidad produce los mismos
TESIS CON
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porque los perjuicios que ocasiona son

efectos que ésta,
como ocurre en muchos casos, el

irreversibles, especiaimente, si
procesado, al dictarse sentencia, es deciarado inocente.

Francesco Carrara, maestro de la Escuela Cilasica, sostuvo que:

“La prision preventiva tiene un caracter inmoral, porque, el

encarcetar a una persona por indicios o sospechas v sin que se haya

dictado sentencia, constituye una injusticia.

Ademas, el hacerlo asi es causa de desmoralizacidn, porque de
no resuitar responsable quien ha sido objeto de un trato semejante,

experiencia un grado de desaliento y una fatal desconfianza”.

se han esgrimido por tos
tanto, algunas corrientes de
ta posibilidad de restringiria,
mismos que serian la excepcion

Muchos otros argumentos
abolicionistas de esta medida, en
opinién moderada, se inctinan por
dgnicamente, para casos muy graves,

a la regla.

en Jlodo esto se manifiesta un conflicto de
intereses o de valores, porque en la realizacién de Ila justicia
siempre se sacrifica otro valor y, en el tema en comento, la
tfimitacidn a la libertad personal entra en conflicto con la justicia

A no dudarlo,

misma.

el unico camino a seguir es Ia

Ante semejante panorama,
aan

vator de mayor trascendencia y supremacia,
puesto que es el legisiador quien (o
Yy c€con motivo de una

preferencia por ei
en detrimento del otro valor,
permite, aunque sed de manera excepcional
exigencia de |a realidad, para impedir se obstaculice el proceso que
ha lugar a instruir en contra de un ser humano que quizad ha viotlado
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las normas del buen vivir, afectando asi la armonia social, con

todos los males que eso generarla para la propia seguridad.

no deja de ser una

Como se advierte, la detencidn preventiva,
su caracter

privacién de ta libertad, independientemente, de
excepcional para facilitar la instruccidn de un proceso.

Es cierto, toda privaciéon de libertad, quita al sujeto aigo que
trae consigo: el Derecho que surge con el engendro del engendro,
que cobra mayor objetividad con el nacimiento del ser humano y que
le sigue hasta su muerte; por ello, el hecho de vedar el disfrute de
sdlo estd al alcance de la potestad de Que disfruta el

ese derecho,
imparte justicia: el juez, quien ia restringe para jos

funcionario que
fines que he seflalado, o bien, priva de 1a misma a quien se ha

hecho merecedor de ello, a8 traveés de una sentencia fundada Y

motivada, conforme a Derecho.

Diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se refieren a esta cuestién tan importante: la

libertad.

En el articulo 14, entre otras garantias, se sefiala lo siguiente:
"...nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales det procedimiento..:™. .. Si se
interpretara este parrafo, unicamente, conforme a la letra y se
Ignoran otras garantias instituidas para el proceso, se llegaria a
concluir que, la privacién de |la libertad, s6lo podria darse terminado
y en cuya sentencia, fundada y
contenido de otros

y que se refieren

el proceso penal! correspondiente,
motivada, asi quedase establecido; empero, del
preceptos que estadn vinculados, unos con otros,
también al proceso, se advierten las referencias y excepciones en
torno a la privaciéon de la libertad; sin embargo, teniendo presente
sistema de enjuiciamiento instituido en el medio mexicano,
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insisto en gue son imperativos procedimentales que conducen a

timitar la libertad de! probable autor del delito.

de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, indica: " "Solo por delito que merezca
fugar a prisién preventiva. €l sitio de ésta serd
la extincidn de las penas y

Al respecto, el articulo 18,

pena corporal habra
distinto del gue se destinare para
estaran completamente separados..."

inmediato, de este precepto, esta en Ia

£l antecedente,
la misma,

Constitucién de 1857 y en otros documentos anteriores a

en donde se advierte que fueron instituidas; la detencidén preventiva

y la compurgatoria de Ila pena.

Del contenido del articulo 16, de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente, se desprende que, tnicamente la
autoridad judicial puede librar una orden de aprehensién o
previa comprobacién de estar satisfechos fos requisitos

detencién,
precepto mencionado; sin embargo

que para esos fines sefala el
establece como excepciones:
19.- Que cualquiera persona puede realizar la detencién de
quien sea sorprendido en flagrante delito, y
2°. Que la autoridad administrativa, puede ordenaria, siempre
Yy cuando se trate de infracciones penales que se persigan de oficio.

En consecuencia, ha ftugar a la detencién preventiva, por asi

autorizario ia tey suprema de 1a Nacioén,

la detenciéon preventiva se efectud en cumplimiento de un
inmediato es que el aprehendido quede a
para que responda a los cargos
a

Si
mandato judicial cuyo fin
disposicion del juez que lo requiere,
hechos en su contra con motivo del ejercicio de la accién penal,
inicia en el instante mismo en que el
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limitacion a la libertad se




sujeto es capturado y‘uesto a disposicién de ta autoridad y se“2
proionga hasta el momento en que le es concedida su libertad bajo
caucién; si no procede esta, o aun procediendo, no se otorga la
garantia respectiva, la detenciéon preventiva continuarad hasta en
tanto no fenezca el término constitucional de setenta y dos horas y
se da a conocer en su caso que ha procedido la libertad por faita de
elementos para continuar el proceso en ese instante cesa la
detencién preventiva, independientemente de que el agente del

Ministerio PuUblico pueda inconformarse, interponiendo e! recurso
procedente; o bien solicitando al juez ia practica de las diligencias
que estime procedentes para que sea dictada la orden de

reaprehensidn.

Si, por el contrario se dicta auto de formal prisién la detencién
preventiva subsistirda por todo el tiempo de duracidn de la secuela
procesal o sea hasta que en |a sentencia se resuelva el fondo del
proceso y se indique que el sujeto es responsable, por tal motivo,
merecedor a una pena de prisidn por el tiempo Que se ordena; ©
bien, que es inocente y por ello se ordene su ilibertad.

Cuando Jla resolucidén causa estado, {a prisién continuaré
aungue ahora ya como pena y finalizara cuando se pronuncie por los
magistrados del Tribunal Superior de lJusticia l|a declaracién de
libertad absoluta.

Importa destacar que la detencion preventiva durante
instruccion procesal, puede cesar en cuaiquier momento, cuando
exista desistimiento de i{a accién penal; se otorgue perddn, si el
delito es de los que se persiguen a peticién de parte ofendida; y las
conclusiones del agente det Ministerio Publico son inacusatorias.

Cuando I|a detencion se realice en flagrante delito, es
obligatorio poner de inmediato a disposiciéon del agente del
Ministerio Pubtico, al detenido para Que este o consignhe ante un
juez competente, o en su defecto lo ponga en libertad por no estar
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satisfechos los requisitos del contenido del articulo 16 de la

Constitu‘qlén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una u otra de esas determinaciones atento a o dispuesto en
los Coédigos de Procedimientos Penales, Federal y para el Distrito
(articulos 155 A% 272. respectivos), debe hacerse

Federal:;
fuera en la primera

inmedla'tbamente, no obstante aunque esto asi
hlpétesté; ta limitacién a la libertad continuaria y s6lo podrd saberse
cuando se ie ponga fin, hasta el momento (dentro de fas setenta y
dos horas) en que el procesado obtenga el beneficio de la libertad
bajo caucién, o en la resolucién que Ia ordene por falta de
elementos para continuar el proceso (al! fenecer dicho término).

Puede ocurrir también, que agotado e! término indicado, y al
que se hace referencia en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 19), no fuere notificado al alcaide,
carcelero respecto a |a situacién juridica del detenido (auto de
formal prision o de libertad por falta de elementos para continuar el
proceso) y esto motivard que la limitacién a la libertad personal, de
hecho continuard, sin embargo para evitar situaciones como la
sefialada, el alcaide, carcelero o quien tenga a su cargo |la custodia
correspondiente, fenecido el término sino recibe notificacién que
la situacidon juridica, Hamara (a atencién al juez,

indigue cual es
las tres horas

sobre ese particutar y si no ia recibe dentro de
siguientes pondra en libertad al sujeto a quien estd custodiando.

El proceso penal, es de orden publico; siendo esto asi, la

prision preventiva tiene justificacién por las causas siguientes:

a) Porque no es posible instruir ningun proceso en ausencia del
Es indispensable contar con su presencia, para integrar

procesado.
Yy en su oportunidad definir la

formalmente la relacién procesal
pretensidn punitiva estatal.
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b) Porque es presupuesto para realizar la diligencia en ta que“
se l|le haran saber los hechos por los que se ha ordenado so
detencidon, las personas que han dispuesto en su contra y bajo esos
supuestos lleve a cabo sus defensas, tal y como esta ordenado en ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Para prevenir nuevos delitos, ahora en contra del sujeto de
imputacidén, sustituyendo el ofendido, familiares o amigos, la accién

de las autoridades.

d) Que el probable responsable destruya, oculte o dificulte ia
investigacion de los hechos o lleve a cabo otros delitos.

Estos, y algunos motivos mas, son los que explican y justifican
la timitacion a la libertad, por medio de fa prisién preventiva, misma
que, 6nicamente, se autoriza para los delitos que se sancionan con

pena corporal.

Por otra parte, la prision preventiva exptica |la garantia que
instituye el derecho a la libertad caucional.

En relacidon con esto uUltimo, importa dejar anotado que, a8 mi
juicio, si bien, al otorgar el procesado, la garantia para obtener su
libertad caucional, cesa la prision preventiva; aun asi, la libertad
sigue sufriendo limitaciones, porque al concedérsela, se le hizo
saber, y asi fue aceptado por el beneficiado, Que no debe alejarse
del lugar del proceso sin autorizacién del juez; que debe presentar
"a la firma” al juzgado, los dias que se le sefialaron; que debe estar
presente en todas las diligencias, para las que sea citado, etc.

Ante esta hipétesis, si dicho sujeto faltare a alguno de esoOs
requisitos, le sera revocada la libertad y serd puesto nuevamente en

prisiéon.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"




<
Atendiendo a lo indicado, I|a limitacién a la Hbertad,‘L
tratandose de los delitos sancionados con pena corporal, ya sea que
el sujeto sufra la prisiéon preventiva o disfrute de la libertad bajo
aquélla habrad de prolongarse hasta e! momento en que se

caucién,
Y, en su caso, sea ordenada la

defina la pretensidn punitiva estatal

privacion de la citada tibertad, como consecuencia de la comisién de

un delito (pena), por un tiempo especificamente determinado.

ios casos de

Es importante tener presente que, salvo
de los Estados

excepcidén, previstos en la Constitucion Politica
Unidos Mexicanos, en el articulo 16, la prisién preventiva estara

supeditada al mandato judicial que la ordene.

Finalmente, ha lugar a concluir que: la prisién preventiva, en
la forma en que esta regulada en el medio Mexicano, es una medida

excepcional para instruir el proceso.

Si bien, desde el punto de vista ortodoxo, se afirma que no
deberia darse hasta en tanto no sea pronunciada una sentencia que
asi o determine, lo cierto es que, como ya antes quedd anotado, es
hasta cierto punto, un mal necesario cuya proliferacién pudiera
disminuirse en sustitutivos que, hasta cierto limite, en algunos
admbitos pudieran ponerse en practica.

Su eliminacion es ilusoria, debido a multiptes factores que
caracterizan a los seres humanos, 1o cua! explica qQue se siga
subsistiendo, en Jla mayoria de los paises, aunque, limitada a los
Jdelitos graves que por ello se sancionan con pena corporal,

LQue se violan o no se respetan los derechos humanos?

Mucho se dice al respecto por los estudiosos de |la materia, sin
embargo, es el legisliador et qQue a instituye Y regula,
cuidadosamente, para prevenir y sancionar conductas ilicitas y no

prolongaria injustificadamente.
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Asimismo, de la realidad se advierte |a necesidad de esa
medida, que, de no estar implementada, seria un serio obstaculo o
franco pretexto impeditivo para el logro de fa justicia.

IV.3 EL ABUSO EN &L ARRAIGO, CUANDO DEJA DE SER EN EL

DOMICILIO DEL PROBABLE RESPONSABLE.

En virtud de la situacién potlitica, econémico y social que se
vive en nuestro pais, resulta muy comun que las personas sean
consideradas probables responsables de la comision de determinados
delitos, y también resulta muy comun que el Ministerio Publico,
solicite a determinado Juez obsequie la orden de arraigo y es ef
caso que en muchas de las ocasiones, el arraigo se debe cumplir en
domicilios diferentes al del probable responsable, concretamente en
casas de seguridad de las autoridades judiciales, lo cual a nuestro

parecer, resulta un abuso cometido por el Ministerio Puablico en lo

que se denomina la funcidn investigadora.

La actividad investigadora es una funcion de mucho interés que
corresponde al Ministerio Publico y a la Policia 3Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando de aquél y que tiene por objeto
investigar ios detitos, reunir las pruebas 12 descubrir a los

participantes, asi como el grado de intervencién que tuvieron en el

delito.

La averiguacion previa antecede al ejercicio de la accién penal

y su producto es el fundamento en que el Ministerio Publico se

apoya para solicitar la apertura del proceso.

El procedimiento penal es de orden pubtico y el titular de |a

accion debe siempre obrar de buena fe, Ademas; la actuacién del
Ministerio Publico en la promobilidad de la accién, debe estar regida

por criterios legales.
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la apertura del proceso, si para el

No podra reclamar
encuentran

ejercicio de ta accion, los
satisfechos.(articulo 16 constitucional)

presupuestos no se

La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pubtico y a
ta Policia 3Judicial, |a cual estara bajo la autoridad y mando de
aquél.

Tribunales

La averiguacién previa a la consignaciéon a los
la

comprende las diligencias legalmente necesarias para comprobar
los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos

existencia de
Ministerio Publico pueda resoiver si ejercita

participan, para que el
la accion penal.

Las disposiciones legales que regulan la averiguaciéon previa,
se encuentran diseminadas en distintos cuerpos de leyes que en

seguida se mencionan:

1.- Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2.- Cédigo Penat para el Distrito Federal;
3.- Cédigo Penal Federal.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

S5.- Cédigo fFederal de Procedimientos Penales.
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de |a Republica;

7.- Reglamento de ta Ley Orgdanica de la Procuraduria General

de ta Republica;

8.- Ley Organica de la Procuraduria General de lusticia deil

Distrito Federal y TESIS CON
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9.- Reglamento de la Ley Orgdnica de ta Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

En ia investigaciédn de delitos se dan varias situaciones, por fo

Gque solamente mencionaremos las mas comunes:

Primera. Averiguaciones sin detenido; por denuncias o
quereflas formuladas verbalmente o por escrito;

Segunda. Averiguaciones con detenido.

La primera situacidn se refiere a las averiguaciones qQque se
tramitan por €l Ministerio Publico Federal sin detenido, iniciadas por
denuncias o querellas formuiladas verbalmente o por escrito, er:l cuyo
caso, deberan ser citados los que las formulen por escrito, para que
las ratifiquen y proporcionen los datos que se considere oportuno

pedirles,

En |la etapa investigadora, la policia recibe de los particulares
o de cuaiquier otra autoridad, las denuncias o querelias
independientemente de que bor las circunstancias del caso aqQuellas
no pueden ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, ni
informa de inmediato al Representante Social acerca de las mismas
vy menos de las diligencias practicadas, como es su obligacién.

El Coédigo Federal de Procedimientos °Penales sefala cinco

hipdtesis en las que el Ministerio Publico no ejercitara la accidéon

penal:

I Cuando ia conducta o los hechos de Que carezca nNo sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en

la ley Penal.
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I1I. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo

participacion en |a conducta o en los hechos punibles, y sélo por lo

Que respecta aqueél.

III. Cuando, aun pudiendo ser delictivos |a conducta o los

hechos de que se trata, resulta imposible |a prueba de su existencia

por obstaculo material insuperable.
Iv. Cuando la responsabitidad penal se halla extinguida
legalmente, en los términos del Cé6digo Penal, y

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda

plenamente gque el incuipado actud en circunstancias que excliuyen la

responsabilidad penal,

E!l Ministerio PuUblico, su fijacién provoca la culminacidén del

ejercicio de la accién penal, o sea el desenvolvimiento de la fase
la propia accién. éQué diferencia hay entre la fase
ta fase acusatoria de la accién procesal penal? A

las fases seflaladas son diferentes momentos del

acusatoria de
persecutoria vy
nuestro parecer,
desarrotlo de la accidn penal.

se entiende él excitar at o6rgano
la ley al caso concreto, es indudable

con toda exactitud, en el momento
Cuando

Si por accién procesal
jurisdiccional para que aplique
que esta excitacién se precisa,
en que la accion procesal penal ilega a su posicién cenital:
el Ministerio Publico formuila conclusiones.

El juez tiene forzosamente que decidir atendiendo a |la
excitacidn que el Ministerio PuUblico le hace: m#s esta excitacién no
es de cardacter general, no es un simple provocar el movimiento del
organo jurisdiccional, es un darile dinamismo, pero sefialédndole la
direccién, un ponerio en movimiento para que decida, no solamente
sobre una situacién concreta, sino también, sobre una determinada
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consecuencia juridica; en suma, un excitar para que resueilva sobre

la relacién de un hecho concreto con una situacion juridica especial.

Esa fijacién y direccion, esa determinacion de relacion a ia que
el juez debe dar vida, sOlo se puede lograr en el momento mas

evolucionado de 1a accion procesal penal: Cuando se formulan

conclusiones. Antes, en la fase persecutoria, la accién procesal

penal estd en formacioén.

Es decir, esta formando sus perfiles propios y en |la fase

acusatoria ha lIlegado a |la wmadurez, o sea al establecimiento

definitivo de sus contornos.

Asi pues, en pocas palabras, la accion procesal penal nace con

la consignacidén.

En la fase persecutoria se desarroila y, en ia acusatoria halla

su plenaria precision, siendo este el momento definitivo de la tantas

veces mencionada accion.

IV.4 PROPUESTA PARA QUE EL ARRAIGO EN LA INVESTIGACION
DE LOS DELITOS SEA EN EL DOMICILIO DEL PROBASBLE
RESPONSABLE, ANEXANDOSE LA RKREDACCION
CORRESPONDIENTE €N EL ARTECULO 11 CONSTITUCIONAL.

Recapitulando, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone en el articulo 11 lo siguiente:

“"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de etla, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos
El ejercicio de este derecho estard subordinado a tlas

ia autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
las de la autoridad administrativa, por lo que
las leyes sobre emigracion,

semejantes.

facultades de
criminal o civil, v a
toca a las limitaciones que impongan
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inmigracién vy salubridad general de I|a Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Este numeral contiene lo siguiente:

TESIS CON
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1.- Derecho para entrar en Ia Republica;

2.- Salir de ella, viajar por su territorio y mudar de

residencia;

3.- Sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos y

4.- Este derecho estard subordinado a las facultades de ia
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o

civil.

Retomamos o explicado por Don Guillermo Colin Sanchez,
quien sefialéd que el arraigo, es una especie de medida cautelar
personal gque puede tener lugar en la averiguacion previa, para que
el Procurador de Justicia o el agente del Ministerio Publico realice
alguna de sus funciones con la amplitud que ameriten, sin hacer
objeto al indiciado de detenciones ilegales; y, ademds, con la
seguridad de que éste no evadira la accion de la justicia; por lo
menos, ese es el espiritu que advierto en i{os articulos transcritos;
empero, el arraigo también podra darse durante el proceso: “Cuando
por |la naturaleza de! delito o de |ia pena aplicable el imputado no
deba ser internado en prisién preventiva y existan elementos para

suponer que podra sustraerse a la accién de la justicia..."

Ante esta hipotesis, “ el agente del Ministerio Publico puede
solicitarlie al juez, fundada y motivadamente, o éste disponer de
oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de éste, con las

caracteristicas y por el tiempo que el juez sefhale, sin que, en
ningun caso, pueda exceder del maximo sefialado en los articulos,
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133 bis’ y.- 270 bis,” de :los Coédigos de Procedimientos Penales,g-
Federal, y del Distritko Federal o bien, tratandose de la averiguacién
; por el término constitucional en que este
(articulos 205, del Codigo Federal de
y~_271 del Cédigo de Procedimientos Penales

inclusién del arraigo, en el
intencién; no

autor que la
guramente acusa una buena
'{requlsltos y lapsos que para el mismo se
er violatorio del articuio 11, de la Constitucion
stados Unidos Mexicanos, vigente, por introducir una

“ilibertad que dicho precepto prohibe en términos

a
,y que,‘ expresamente
senaladas y. en términos muy precisos.

sélo permite a las autoridades

concretamente, de transito, sdélo puede iimitarse:

los casos de responsabilidad criminal o civil", y tanto en la

"en
no existe aun,

averiguacion

juridlcamente |
sustent:»acion‘ e semejante medida.

revia, como en el proceso,

ablando, ninguna "responsabilidad®”, como base de

aclarar: si bien, a menudo, ante los
se promueven constantes
tal

Es pertinente
requerimientos de !la problematica actual
sin embargo quiénes legistaron en el orden respectivo,

reformas,
mexicano y sin considerar

vez se inspiraron en sistemas distintos al
la averiguacion del delito y en

probable autor, cuestiones éstas
y hasta incongruentes

la realidad mexicanmna en torno a
relacién con el aseguramiento del
que no se resuelven con medidas aisladas,
con lo dispuesto en normas juridicas fundamentales.

* cOLEN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 237. TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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Es urgente, idear un sistema procedimental distinto a!

vigente, porque o menos que puede hacerse es elaborar otro que
pueda conducir akla meta deseada.

instituido en tos ordenamientos juridicos son medios
e'n't'rek égtros, para lograr la justicia y si la que concierne a
énds jhdlciAaIes en materia penal no se ha logrado en
V‘Qr":ia, lo sensato, es la implementaciéon de un sistema
t:i):‘ ’ep"’e’l’ que las normas juridicas que le sirvan de
que mafquén su dindmica, lejos de ser un obstaculo para
u's“o’bjeto y fines, sean el instrumento para

no-dudario, en muchos ambitos es un obstaculo
“diversos 6rdenes se requiere en la incesante
uétlcla que "casi se vea y hasta que de ser
ocvarr',se", segun lo dice el importante autor, “ para
' pudiera renacer la esperanza de poder

manera
“acercarse:aila:misma®" algdn dia”.?s

Diccionario Juridico Mexicano, la responsabilidad

Segdun: el
cometido el delito;

penal nace’ ekclusivamente para quien ha
a quien ha cabido en alguna de las formas de

entendiendo por tal
intervencion punible previstas por la ley.

individuo tiene de responder por sus
Penal. En otras palabras, “la
de otras formas de

Es la obligacion que un
delitos o infracciones al Cobédigo
responsabilidad penal, a diferencia
responsabilidad juridica, no trasciende a otras personas por ello la
muerte del delincuente extingue l|a accién penal via y la pena
no contradice esta afirmacion la reserva hecha por la ley

impuesta,
la reparacion del dafio, pues a elta no quedan obligados

respecto de

2% cOLEN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pég. 237.
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cuanto criminalmente responsables, sino en

26

los herederos en
cuantocivilmente responsables”

En‘ su parfe final el articulo 11 constitucional sefiala: "...El|
ejercl;:ip*de 'Ve‘ste derecho estard subordinado a las facultades de la
autorld.'a‘d;‘j’u'diclal, en los casos de responsabilidad criminal o civii, y
a las;’ :e'_.: laf, autoridad administrativa, por |o que toca a las
Iimlta"cio’nés'que impongan las leyes sobre emigraciéon, inmigracién y
salubrl_dyfad:"geheral de |la Replblica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes’en el pais.”

‘las argumentaciones del Maestro Guillermo Colin Sanchez,
trabajo durante el desarrollo de ta
arraigo carece

Con
y en’ 'base a nuestro
investigacién, podemos concluir en principio, que el
de fundamentacién constitucional y es por esa razén que lo
contenido por los articulos tanto del coédigo Federal de
Procedimientos Penales, como del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, violan la garantia individual referente a la

libertad de transito, en virtud de que dicho ejercicio se limita a los

casos de responsabilidad criminatl o civil y consecuentemente dicha

responsabilidad es materia de una resolucién judicial que bha

causado ejecutoria o estado.

El trabajo de investigacion que venimos realizando, en

principio tenia como premisa proponer que se le agregase un parrafo

al articutlo once constitucional, a efecto de sefalar que el arraigo

domiciliario se cumpliera efectivamente en el domicilio del individuo
que cometié un ilicito, no

sobre el cual pesa l|la sospecha de
arraigo carece de

realidad nos ha demostrado que el
mismo ha sido aplicado contra el
contenida por el articulo de

obstante Ia
base constitucional y que el

espiritu de la garantia constitucional

referencia.

Mexi Editorial Porria UNAM. México 1996. 9%,

26 vOZ RESPONSABILIDAD PENAL. Di io Juridico
Edicidn. Pdg. 2314.
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Por esta razén, propondriamos una reforma integral a la

regulacidon procesal Federal y para el Distrito Federal, en materia

penal, a efecto de que dicha figura juridica no sea regulada por la

misma.

Si bien es cierto que para decretar la formal prisién es
cuerpo del delito, se estime probable

bastante que, comprobado el
Y qQue toda sentencia condenatoria

la responsabilidad del acusado;

exige, en cambio, |la demostracién plena de esa responsabilidad, no

por ello cabe afirmar que para condenar al procesado sean siempre

indispensables mayores elementos que los que determinaron e{ auto

de formal prision.

las pruebas en que se funde

Puede suceder, en efecto, que
minimo- la

dicho auto no solo hagan probable -requisito
responsabilidad del! acusado, sino que la justifiquen plenamente, y

en tal supuesto, de no desvirtuarse posteriormente tales pruebas,

seran bastantes para que se dicte un sentencia de condena.
Las tres posturas a determinar en el presente capitulo serian

las siguientes:

En primer lugar, proponer que el articulo 11 constitucionat
contenga un pérrafo donde especifique |a necesidad de que el
arraigo se cumpla precisamente en el domicilio del gobernado.

(Postura inicial)

fugar, proponer que el texto constitucional en el

En segundo
ejercicio de este derecho estara

articulo 11 referente a que “...El
subordinado a las facultades de {a autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de Jla autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigraciéon, inmigracién y salubridad general de la
o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.’
ios casos de probable responsabilidad

Republica, ‘
especificara que en
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el ejercicio de este derecho estardé subordinado a
todo lo anterior en

criminal,
las facultades de la autoridad judiciatl;
virtud de que et arraigo en las dos Gitimas décadas del siglo

XX fue una figura juridica usual, sin tomar en consideracién

que Ia misma carece de fundamentacién constitucional.

En tercer lugar, hacer una propuesta en el sentido de que el
por ordenamiento juridico alguno en el
en virtud de que ademas su empleo ha
respecto a los probables

arraigo ya no sea regulado
Derecho procesal mexicano,
servido como wuna medida de presién
responsables, a efecto de que los mismos finalmente acepten haber

intervenido efectivamente en los hechos delictivos que se
investigan, en virtud de que sabe el gobernado que aceptando dicha

situacidén, verd la luz, al enfrentar el proceso penal respectiva.

LA POSTURA A ASUMIR POR EL AUTOR DE LA TESIS, ES LA
ULTIMA EN ESTE RESUMEN DE LAS IDEAS QUE SE PLASMARON,
UNA VEZ QUE SE REALIZO UN ESTUDIO INTEGRAL Y DETALLADO

DEL ARRAIGO EN MEXICO.

Resulta pertinente destacar que el Asesor de este trabajo de
investigaciéon, ha apoyado plenamente al autor del mismo y si en
es evidente que a éste es a
llegar a las
académico

principio acepto la idea del alumno,
quien corresponde realizar la investigacion pertinente y

conclusiones que debera defender en el momento

oportuno.

Por lo explicado, el nombre del trabajo de investigacién debe
ser respetado, a efecto de ser congruentes con nuestra idea inicial,
empero es indiscutible que durante el trayecto de la investigacion et
la misma varid su postura, tomando en cuenta criterios de

autor de
reconocidos, entre ellos el Doctor Guillermo Colin

doctrinarios
Sanchez, quien resultdé fundamental para establecer nuestra posicion

final en esta tesis.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En Ia legisiacién actual se le considera al arraigo
como una medida precautoria dictada por el juzgador, a
peticiéon de parte, cuando hubiere temor de que se ausente u

oculte Iia persona contra quien deba entablarse o se haya

entablado una demanda.
SEGUNDA.- Actuaimente, procede el arraigo, cuando por Ia
naturaleza del delito o de |a pena aplicable, el inculpado no
deba ser internado en prisién preventiva, pero existan
elementos para suponer que podri sustraerse a la accidén de Ia
justicia, el Ministerio Publico podraé solicitar del juez en forma
fundada y motivada, o éste disponer de oficio, con audiencia
del procesado, el arraigo de éste, con Ias caracteristicas y por
el tiempo que el juzgador sefiale, sin que en ningun caso
pueda excederse del pilazo en que deba resolverse el proceso.

TERCERA.- El arraigo difiere de la prisién preventiva, en virtud
de que el arraigo se determina en preparaciéon del ejercicio de
ta accién penal, en tanto que la prisién preventiva es una
situacién que se presenta a partir delf momento en que se le
dicta a un individuo el auto de formal prisién, cuando se
realizé la consignacién con detenido.

CUARTA.- En la actualidad, el arraigo, es una espeacie de
medida cautelar personal que puede tener lugar en Ia
averiguacién previa, para que el Procurador de Justicia o el
agente del Ministerio PuUblico realice alguna de sus funciones
con la amplitud que ameriten, sin hacer objeto al indiciado de
detenciones ilegaies; y, ademiés, con |la seguridad de que éste
no evadirs Ia accién de la justicia.
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QUINTA.- Actuaimente, el arraigo también podr arse

durante el proceso cuando por ta naturaleza del delito o de I1a
pena aplicable el imputado no deba ser internado en prisiéon
preventiva y existan elementos para suponer que podrd

sustraerse a Ia accién de la justicia.

SEXTA.- Ante esta hipétesis, el agente del Ministerio Publico
puede solicitarlie al juez, fundada y motivadamente, o éste
disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de
éste, con Ias caracteristicas y por el tiempo que el juez

sefale.

SEPTIMA.- Evidentemente, el arraigo es anticonstitucional, en
virtud de que desde el punto de vista sustantivo ia
inconstitucionalidad significa Ila negacién de a libertad,

supremo bien del hombre politico. Implica por consiguiente, la
negacién del deber ser, sustituido por la arbitrariedad en el
caso concreto, Ila inconstitucionatidad o anticonstitucionalidad
supone Ia iniquidad (injusticia grande), al ser aplicada una
interpretacién resolutiva al caso particular, sin olvidar
igualmente, que el Derecho Constitucional es el faro tuminoso
de la vida institucional del pueblo y del Estado.

OCTAVA.- El arraigo carece de fundamentacién constitucional y
es por esa razén que lo contenido por los articulos tanto del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, como del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, violan Ia
garantia individual! referente a Ia libertad de trénsito, en
virtud de que dicho aejercicio se limita » los casos de
responsabilidad criminal o civil y consecuentemente dicha
responsabilidad es materia de una resolucién judicial que ha

causado ejecutoria o estado.

NOVENA.- El trabajo de investigacién, en principio tenia como
premisa proponer que se le agregase un pérrafo al articulo



once constitucional, a efecto de sefialar que el arr.igoqg
domiciliario se cumpliera efactivamente en et domicilio del
individuo sobre el cual pesa Ia sospecha de que cometié un
ilicito, no obstante la realidad nos ha demostrado que el
arraigo carece de base constitucional vy que e! mismo ha sido
aplicado contra el espiritu de (a garantia constitucional
contenida por el articulo de referencia.

DECIMA.- Por Ilo establecido, propondriamos una reforma
integral a la regulacién procesal Federal y para el Distrito
Federal, en materia penal, a efecto de que dicha figura
juridica no sea regulada por la misma.
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