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INTRODUCCION

El presente trabajo, esta enfocado a la problemética que se presenta por ia
negligencia de las autoridades administrativas al emitir un decreto de expropiacion,
sin antes saber como se debe aplicar correctamente ia legisiacion de |la materiay en
concreto a 0 que se refiere al expediente de expropiacion, Que es obligacion de la

autoridad administrativa integrario correctamente.

Para la debida integracion del expediente de expropiacion, e@s necesaro
interpretar @ fondo o que expresa é| articulo tercero de (a Ley Federsl de
Expropiacién al manifestar i0s requisitos que se deben cumplir para la publicacion
del decreto en mencién, como antepenuitima fase del acto administrativo de
expropiacién; puas como s bien conocido, muchas expropiaciones que se han
realizado al "aventdn” o al "ahi se va” y no han progresado, porque el gobemado
tiene la opcion de interponer 10s recursos administrativos contra la expropiacion;
recursos que son concedidos como garantia de audiencia, aunado a ia negligente ©

a veces nula integracion del expediente de expropiacion respectivo.

Para muestra, es necesario hacer mencion de los hechos sucedidos en el
Estado de México, en San Sailvador Atenco; lugar en e que el Gobierno Federal
tenia un ambicioso proyecto del aeropuerto intemacional, aiterno a la Ciudad de
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México y del cual se publicé como o marca ia iey e! respectivo decreto de
expropiacidn, pero que por no estar bien fundamentado, ni tener ios datos técnicos,
ni el proyecto que beneficiaria a |ls colectividad, los mismos pobiadores de esta
entidad lo echaron abajo, cabe hacer mencién que este movimiento fue un tanto
politico, pero la autoridad administrativo fue negligente al pretender pagar a $7.00
(SIETE PESOS 00/100 M. N.) el metro cuadrado de tierra expropiada, cuestion que
causo descontento e indignidad ante los pobladores, mismos que procedieron de

una manera politica a echar abajo dicho decreto de expropiacion.

En este mismo orden de ideas y con los terremotos de 1885, ml.'ochoo predios
de la ciudad de México fueron expropiados ilegaimente, ademids de no contar con el
famoso expediente de expropiacion; expediente en el que se tienen que acreditar ia
causa de utiidad publica para el fin con que se expropid y que aun asi, hasta ia

fecha siguen expropiados.

Estos inmuebles, que la autoridad administrativa no ha ocupado y Que sin
embargo tienen mas de quince afios de que fueron expropiados, siguen sendo
ocupados por sus antiguaos propietarios, quienes se ven imposibilitados para
incluirios en su testamento, vender o donaros, aunado & que en NINguN Mmomento
del tramite de expropiacion se los.emrego la indemnizacién comrespondiente como o
estipula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es por elio, ia necesidad de adicionar al articuio tercero de ia Ley Federal de
Expropiacion, |8 adecuada integracion del respectivo expediente de expropiacion,
en el que la autoridad administrativa senhale como partes integrantes de dicho
expediente el proyecto general, estudios técnicos y periciales, asi como las
maaquetas de! proyecto de utilidad publica y de esta forma persuadir al gobemado
para que no interponga los recursos administrativos que le otorga la ey, agilizando

el procedimiento de expropiacion.

Cabe hacer mencién, que si se logra persuadir al gobemado para que acepte
la expropiacién tal cual, este se ve imposibiltado para interponer cualquier recurao
en contra del decreto de expropiacion; recursos que de una manera causan gastos,

tanto par el gobemado, asi como para ia autoridad administrativa de la que se trate

¥y @i retrazo de la obra a ejecutar.
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CAPITULO PRIMERO
PANORAMA GENERAL DE LA EXPROPIACION

1.4 ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION

Como sabemos, el Estado para adquirir bienes inmuebles o hace de
diferentes formas o medios, tales como donaciones, las herencias, la compra, etc.,
también adquiere bienes de manera forzada, aun en contra de ia voluntad de los

particuiares y por causas de utilidad pubilica, como o es ia expropiacion.

Esta figura juridica date en la Biblia, antiguo testamento en el libro 1° de
Samuel, entre los derechos del rey se dice: "Asimismo, tomaré vuestra tierras,
vuestras viias y vuestros olivares y i0s daré a sus siervos.” En el libro 2° de
Samuel, el rey requiere la propiedad de los particulares, para leventar un altar @
dios, con el objeto de que use ia plaga o mornandad en el puebio, pero aclara que tal
entrega de la propiedad, serd mediante pago de precio, porque no ofreceré a

Jehova mi Dios holocausto por nada”.’

De la misma manera, en la Antigua Roma encontramos un precedente
que hace mencion a la expropiacion, en el Digesto, Libro Hi, titulo V, ley Xill, pérrafo

T ACOSTA ROMERC, Miguel, 2° curao de Derecho intrativo, Fditoriet Porrus, Mérico, 1086
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| de la siguiente forma: “Si consta que en tu campo hay canteras, nadie, que no

tiene derecho para hacer @sto, pusde extraer piedras contra tu voluntad, con titulo
ni privado ni publico, a no ser que en aqueilas haya esta costumbre, para que si
alguien quisiera extraer piedras de ellas, no o haga de otro modo que pagando
antes por elio -al duefio el tributo acostumbrado, de suerte que ni se entorpezca el

uso de |a piedra necesaria, Ni & dueo, con derecho de quitarie ia propiedad de ia

cosa”.?

En época de ia colonia y a ia llegada de l0s Espafioles, estos introdujeron
o mejor dicho impiantaron costumbres, religion y de Ciefta forma supuestos
juridicos:; asi ia doctrina de la expropiacion concebida por ia escuela de Boionia fue
recogida en Las Siete Partidas publicadas bajo el reinado de Alfonso X el sabio, ¥
que debe su nombre al numero de libros que ia componen de tal manera que en la
ley 2% titulo 1° de la Partida segunda establece entre otras cosas: “Otrosi decimos,
qQue cuando el Emperador quisiese tomar heredamiento © aiguna otra cosa a
aigunos, para si O para darla a otros; como quiera que él sea el sefior de todos los
del imperio para ampararios de fuerza, o para mantenerios en justicia, con todo eso
non puede él tomar a ninguno o suyo sin su placer, si non ficiese tal cosa, porque o
debiese perder segun la ley. Y si por ventura geio oviese a tomar por razén que el

emperador oviese menester de .facer aiguna cosa en ello que se tomase 8
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procumunal de ia tierra, tenudo es por derecho de dar ante buen cambio de vala

tanto o mirs de guisa que el finque pagado a bien vista de omes buenoas™.

Asi ﬁtismo, en ia Ley 31, titulo 18, partida 3°*, menciona: “Contra derecho
natural non deue dar privilegio nin carla emperador nin rey, ni otro sefor. E si ia
diera non deue valer e contra derecho naturat seria, si diese por privilejo ias cosas
de un ome a otro, Non auiendo fecho cosa, porque las deuese perder agquel cuyas
eran. Fueras ende si el rey (08 ouiese menester por facer delias, o en ellas alguna
lauor o aiguna cosa, que fuese a procomunal del reino, asi como si fuese aiguna
heredad en que ouiesen a facer castiio © torre © puente o aiguna otra cosa
semejante destas qQue toMase a pPro, o amparamiento de todos o de algun jugar
sefialadamente. Pero esto deuen facer en una destas dos maneras: déandole

cambio por efio primeramente, comprendogelo segun que valiere".*

En nuestro México independiente, con ia promuigacion de ia Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos ¢ 4 de octubre de 1824, ya aparece la figura
juridica semejante a ia expropiacion pero aun, sin este nombre bien definido, de ia

siguiente manera:

3 ACOSTA ROMERS, M op.Ca
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Articulo 112 fraccion Ni: “El presidente no podré ocupar la
propiedad de ningun particular o corporacion, ni turbarie en la
posesion uso o aprovechamiento de ella; y si en algun caso
fuera .nocourlo, para un objetoc de conocida utilidad general,
tomar la propledad de un particular © corporacion, no o
podra hacer sin previa aprobacién de! Senado, y en sus

r del jo de goblierno, indemnizando siempre a la

parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella

¥ el goblerno™.

De la Constitucion Federal de 1824 y en especia! del articulc anterior, se

pueden observar caracteristicas muy importantes para que se lleve a efecto la
ocupacion, privacion o turbacion de la posesidn y que son: Conocida utifided

general, la previa aprobacion del Senado y en sus recesos de este ultimo, el

Consejo de goblernc asi como ¢l criteric de buenos hombres.

Es importante hacer notar, que a pesar de que la Constitucidn de 1824

fue la primera para e! México independiente, ya se tenia una idea de lo que era la

expropiacién, no propiamente como la conocemos hoy en dia, pero con muchas de

tas caracteristicas actuales.
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En el afo de 1836, cuando se publica la primera Ley Constitucional, en

el articulo 2° fraccion 1§l de dicho ordenamiento, sefialaba:

“Son derechos del mexicano: Hi.- No poder ser privado de su
propiedad ni el libre uso y aprovechamiento de ella nl en todo
ni en parts. Cuando ¢! objeto de utilidad publica exija o
contrario, podré verificarse la privacion, si tal circunstancia
fuera calificada por @) presidents y sus cuatro ministros en la
capital, por el gobierno y junta departamental en los
departamentos; y del duefo, sea corporacion eclesiéstica o
secular, sea individuo particuiar, previamente indemnizado a
tasacion de dos peritos, nombrado el uno de eHos por 61, y
segun las leyes y el tercero en discordia, caso de haberia.

La calificacion dicha podré ser recliamada por ¢l interesado
ante la Suprema Corte de Justicia de la capital, y en los

Departamentos ante el Superior Tribunal respectivo.
E1 reci [ dera ia ej ion hasta el falio”.

P (4

En este articuio, ya no se mencionan ias personas ajenas para la
calfficacion sobre 8 utiidad publics, dejando esta facuited exclusiva para el
presidente y sus cuatro ministros en @ capital; adem#és por el gobiemo y junts

departarhental 6 de los departamentos y el duefio. Otro punto de perfeccionamiento



en este articulo 0 @8 la indemnizacién correspondiente, que en este Caso sera a

juicio de peritos, nombrados por el afectado y por el presidente © autoridad
correspondiente; y en el caso de que ios peritos no fueran acordes en el precio de la
propiedad, se nombrara un tercer perito en discordia de acuerdo con las leyes

vigentes en esa época.

Cabe mencionar como punto de suma importancia, que el afectado podra
reclamar la calificacion de utilidad publica, ante ia Suprema Corte de Justicia de la
Capital, en el departamento correspondiente o ante e! Superior Tribunal, teniendo
como efecto juridico la suspension.de la ejecucion, hasta en tanto no se dicte e!

fallo de dicho reclamo.

Es importante sefialar que en Ilos articuios de las Constituciones
anteriores, todavia no se utilizaba el término de expropiacion propiamente dicho,
unicamente se hablaba de ocupacion, privacidn, turbacion de la posesion, etc., pero
en cambic ya existian los vocablos de utilidad publica e indemniz'acién como

reguisitos de dicha ocupacion, privacién o turbaciéon de la posesion.

De lo anterior, se desprende Que asunque no estaban bien delimitados ios

medios de impugnacion, ya existian estos para beneficio de! afectaco, es decir, e!

TESIR mny
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gobemado ya contaba con una forma para defendarse de un acto que @ juicio de

éi, estimaba que atropelisba sus derechos y que podia atacarios en audiencia.

Es hasta el afo de 1857, cuando se publica la Constitucidon del mismo
afio, en donde aparece pof primera vez en nuestra Carta Magna la expresion o

vocablo "expropiacion” y en su articulo 27 que disponia:

“La propiedad de las personas no pusden ser ocupada sin su
con.oomlmltnlo, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién. La Ley determinaré la autoricdad que deba
hacer la expropiacion y los requisitos con que ésta haya de

verificarse™.

Este articulo, ya nNos remite a una ley que regula con detenimiento la
expropiacion; y respecto a esto el Cédigo Civil para e! Distrito Federal y territorios de

Baja California y Tepic de 1884, al definir la propiedad marcaba en su articuto 729 o

siguiente:

“La propiedad es el derecho de gozar y disponer una cosa, sin

mas limitaciones que las que fijen las leyes”

TRSIS (0N
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y @l articulo,

730.- “La propiedad es invioiable, no puede ser ocupada sino
por causa de utilidad publica y previa indemnizacion”.

Posteriormente se dictaron leyes de expropiacion tales como:

Ley de 31 de Mayo de 1833, que autorizé al ayuntamiento de México y al
Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones por causa de utilidad publica, con
sujecion a las bases consignadas en ia concos‘iém otorgada el 13 de Septiembre de.
1880, a la compafiia constructora nacional, para la construccion de un ferrocarril de

Mexico al Océano Pacifico, y del Océano Pacifico a la frontera norte; y,

Ley de! 3 de Julio de 1901, que adiciona a la anterior y la de! 3 de
Noviembre de 1905, autorizando para decretar y llevar a cabo la expropiacion de

agua polable y terenos para los servicios municipales en ios territorios federales.

Porrue, Mésica , 1965, peg, 138
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Siguiendo este orden de ideas y conAel paso de los aflos, se publica la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5§ de Febrero de 1917, la
cual ha sido reformada en varias ocasiones pPerc que sigue vigente y que en ésta se
encuentra la base y fundamento de ia expropiacion; tal y como io establece su

articulo 27 parrafo 2° y fraccion Vi, 2* parte que al respecto dice:

“Las expropiaciones solo podrén hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacién”

y fraccion Vi, 2* parte

“...las jeyes de ia Federacién y de los Estados enh sus
respectivas jurisdicciones, determinarén en 10s Casos en que
sea de utilidad publica la ocupacién de la propisdad privada y
de acuerdo con dichas leyes 1a autoridad administrativa hara

1a declaracion correspondiente”;

Regulando esta figura juridica la Ley Federal de Expropiacién, expedida
por el H. Congreso de la Unién y publicada e! 25 de Noviembre de 1936 en el Diario

Oficial de la Federacidn; misma Qque analizaremos en otro apartado.
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1.2 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA EXPROPIACION.

La Constitucion, es el ordenamiento fundamenta! y supremo en e Que se
encuentran establecidos los fines primordiales de! Estado y en la misma, se
mencionan las norMmas basicas a las que debe de ajustarse su poder publico de
imperic para realizarios. Por lo que el poder publico se traduce basicamente en las
funciones Legisiativa, Administrativa y Judicial, que por su naturaleza juridica

tienden a la realizacion de fines especificos.

ASi, todo ordenamiento Constitucional tiene objetivos primordiales o

especificos, para cumplir con el fin para e! cual fue creado.

Debe quedar clarc que: “La finalidad de! Estado consiste en l1os muRtiples y
variables fines especificos que son susceptibles de sustantivarse concretamente,
pero gque se manifiestan en cualesquiera de las siguientes tendencias generaies o
en su conjugacién sintética: e! bienestar de la nacién la solidaridad social, la
seguridad publica, la proteccidn de los intereses individualies y colectivos, la

elevacion econéomica, cultural y social de la poblacién y de sus grandes grupos

TESIS oy
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\

mayoritarios, las soluciones a ios problemas nacionales, la satisfaccion de las

necesidades publi y otras similares que podrian mencionarse prolijamente”.®

E! Estado como protector de! interés general, debe satisfacer ias
necesidades colectivas que el interés pubdblico le solicite;, estas necesidades pueden
ser la construccion de un Hospital, una escuela, una carretera, un edificio para

oficinas de gobierno, un mercado, etc.,

Es en este momento, cuando se ponen en practica las facultades que

otorga la Constitucion al declarar en su articulo 27 que:

“La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a
ta propiedad privada las modalidades que dicte el interés

pubdlico™.

Esta imposicion se debe realizar a través de las leyes que elabore el
Congreso de la Unidn unicamente en materia federal; toda vez que como nuestra
Carta Magna ha sufrido en sus Ultimos afios varias reformas; la autoridad facultada

para legislar en e! Distrito Federal, es 1a Asamblea de Legislativa de! Distrito Federal

* BURGOA, ighacio. Dereche Co Canarial Porrua. Mexico 1960, pag 287
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tal y como se menciona en los articulos transitorios de nuestra Carta Magna, en los

cuales se reforman varios articulos de la Constitucion. Cabe mencionar que la
imposicion de modalidades a ia propiedad privada no pertenece al Ejecutivo
Federal, ya que la privacion total o parcial, o la afectacion de dicha propiedad sodlo
puede autoﬁzérse por las leyes en sentido formal y/mmerial. ©8 decir, por normas

abstractas, generales ® impersonaies provenientes del Organo Legislativo.

El Congreso de la Union, es un organismo bicameral en el Que se
deposita el Poder Legisiativo Federal, o sea, la funcion de Imperio del Estado
Mexicano consistente en crear normas juridicas abstractas,  generales e
impersonales liamadas leyes en sentido material; y aunque ia creacion legisiativa
sea su principal tarea, su competencia Constitucional abarca facultades que se
desarrolian en actos No legisiativos que se clasifican en: Politico-Administrativas y
Politico-Jurisdiccionales. Asi, la Constitucion otorga tres especies de facultades a!
Congreso de la Unidn y que son: Politico-Jurisdiccionales, Politico-administrativas y
legisiativas, ejercitables por cada una de las Camaras que io componen y cuya
actuacion conjunta produce los actos respectivos Qque se traducen en: leyes,
decretos y los fallos.

€l Congresc General opera como Legisiatura Federa!, es decir, legisia

para toda la Republica; esta competencia legisiativa se deriva del articulo 124 de la
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Ley Suprema y unicamente puede expedir leyes on las matenas que expresamente

sefala la Constitucion en su articulo 73.

El campo competencial legisiativo del Congreso de ia Unién, no se agota
con lo sefialado por el articulo 73 de nuestra maxima ley, pues dicho ordenamiento

otorga otras facuitad para pedir ey incluidas en preceptos de la misma;

asimismo, nuestra ley Fundamental delega facultades iegisiativas a las entidades

federativas para expedir leyes de asuntos intermnos, sin que 3 ¢ ieyes reb 1 @l
ambito federal, pues como sabemos,; ias leyes (ocales nO pueden tener mayor

jerarquia que la propia Constitucion.

La expropiacion, @s susceptibie de legisiarse por ¢ Congreso de ia Union
en su carécter de Organo Legisiativo Federal, y por otra parte @sta misma atribucion
se les concede a ias legisiaturas de los Estados y a los municipios; ya que ia misma
Constitucion les delega esta competencia para determinar ios casos “en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada”™ y es precisamente en el
articulo 27, parrafo segundo y fraccién VI, primero y segundo parrafo, de donde
surge la facultad de legisiar en materia de expropiaciéon, que por un iado ejercita el

‘Congreso General en todo e! territorio Nacional y por otra parte los Estadoes, o los

municipios, comrespondiendc a la autoridad Administrativa hacer la declaracién

correspondiente.
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1.3 CONCEPTO DE EXPROPIACION

*Conforme al diccionaric de la Lengua Espariola "expropiar, tr. Desposser
de una cosa a un propietario dandole en cambioc una indemnizacion, por motivos de

utilidgad publica™.”

“La nueva Enciclopedia Juridica dice: “"Etimologicamente !a palabra
expropiacion viene a significar privacion de propiedad".

Clemente de Diego escribe que 8i apropiacion (en latin appropiato de ad
y propriato), significa e! acto de apoderarse de una cosa, de aprehenderia, de entrar ~
en conexion y contacto con ella, estableciendo la relacion de la propiedad, que, s!
ser disciplinada por el derecho objetivo, se desdobla en facultades y atribuciones de
goce y disposicion para e! titular, para e! duefic y en deberes de abstencion y
respetoc para los demas, expropiacion (De las latinas ex, fuera y propriato) significa
la extincién de esa relacion, la decadencia de ese poder y anulacion de esas
facultades y atribuciones. Apropiacidn es ocupaciéon y toma de posesién con el
alcance en su caso de adquisicion de! dominio, expropiacion es desposesidn,
pérdida, privacion o extincion del dominio™.®

:Dvec;onano Porrus de la Lengue Espaficia, 188 edicion, Editorial, Pornia, México, 1980, p. 318
Nueva Enciciopedis Jurickcs, 1omo X, Espana, Barasiona. Edions! Franosco Sex, S.A, 1885, p. 321
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Por su parte el tratadista Miguel Acosta Romero, define la expropiaciéon
de la siguiente manera: "La expropiacién por causa de utilidad publica es un acto
de! derecho publico, por medic del cual! el Estado impone al particular la
transferencia de propiedad de deteminados bienes, cuando los mMismos son
necesarios para la realizacion de la actividad de! Estado y existe una causa de
utilidad publica que asi lo requiera, siempre qQue se cubra al particular una

indemnizacion por causa de esa transferencia™.

En cuanto a esta definicion, e! maestro Andrés Serra Rojas nos dice: “La
expropiacion es un procedimiento administrativoc del derecho publico, en virtud de!l
cual el Estado -y en ocasiones un panicula; subrogado-, unilateraimente y en
ejercicio de su soberania, procede legalimente en forma concreta, en contra de un
propietario o poseedor para la adquisicion forzada © traspaso de un bien, por causa

de utiidad publica y mediante una indemnizacion justa”.'®

Gabinc Fraga menciona, “La expropiacion viene a ser, como su nombre
lo indiga, un medio por el cual el Estado impone a un particular la cesién de su
propiedad por existir una causa de utilidad publica y mediante la compensacién due

al particular se ie otorga por la privacién de esa propiedad.™'

* ACOSTA ROMERO. Miguel, on Cit pog. aa‘.'
I SERRA ROJAS, Andrés, tomo Ui, Edronat Porrios, México, 1985,

" ERAGA, Gabing, Derects Atiinigirativg. EOtOnS! Fow/ i, caeion 36, MExco, 1086,
TESIE CON
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Otro autor como Genaro Gongora propone la siguiente definicion:
Expropiacion: Es un acto del derecho publico que impone unilateraimente al
particular, persona fisica o juridica colectiva. La transferencia de la propiedad de
determinados bienes, para la satisfaccion de ios fines del Estado, por causa de

n12

utilidad publica y mediante indemnizacion.

Ahora bien, nuestra maxima ley regula -como ya vimos en el apartado
anterior-, a la expropiacion en e! articulo 27, parrafo segundo en los siguientes

términos:

“Las oxproplaclon‘s sélo podr&n hacerse por causa de
utilidad pubdlica y mediants indemnizacion.

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a ia
propisdad privada las modalidades que dicte el Interés

publico...”

Y en su fraccidon sexta, nos indica cuales autoridades pueden determinar
las causas de utilidag publica; asi como las autoridades gque pueden hacer la

declaratoria correspondiente.

" GONGORA P Genaro y ACOSTA ROMERO, Migue!, Connmucv&\ Potlitica de lox Estados Unidos Mexicanas Doctring

Legiriacion y Junsprudence, Edtonal Pormus, ekcon 3°, Mexco, 1
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Debemos considerar, que si la expropiacion séio se puede levar a
efecto por "causa de Utilidad Publica y previa indemnizacién”; y que la autoridad
administrativa es la que esta facultada para dicha labor, entonces haremos

responsables a la administracion publica como et protector de! interés general.

De las definiciones antes mencionadas, destacan varios puntos gue

tienen en comun ias Mismas y que son:

a) Que exista una causa de utilidad publica,
b) Que se indemnice al particular,

c) Que sea un acto unilateral,

d) Que exista una autoridad administrativa y

e) Que se lieve un procedimiento.

Una vez establecidos los puntos Que tienen en comun las definiciones
anteriores respecto de la exbropiacién. desde mi punto de vista el concepto de

expropiacién quedaria de la siguiente manera: “Expropiacion, es el

* procedimiento de la autoridad administrativa, por medio del cual ¢! Estado en

forma unilateral y por causas de utiligdgad publica, impones al gobernado a
transferencia de la propiedad de determinados bienes, compensando dicha

transferencia mediante justa indemnizacion®™.

TESIS CON
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Cabe mencionar, que doctrinaimente 108 autores NoO se han puesto de
acuerdo para dar un concepto unico de la exprobiacién. aunque en las definiciones
que dan los autores diversos, se puede apreciar que tienen las mismas
caracteristicas y que tales descripciones son semejantes, de las cuales nos hay

discrepancia una con otras.
1.4 CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.

En México, por disposicion Constitucional es competencia exciusiva de!
Poder Legislativo, ya sea Federal ¢ Local, determinar la causa de Utilidad Publica
(Articulo 27 fraccion Vi, parrafo segundo), p'ero Quien se encarga de ejecutar

materialmente la expropiacion, es la autcridad agministrativa, quien ademas hace la

declaratoria correspondiente.

Dentro de los requisitos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para hacer efectiva la expropiacion, el articulo 27

parrafo segundo sefiala:

‘“Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacion”.
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Para comprender la finalidad de la expropiacion, debemos desgl el

trascrito @n $u COMMecta acepcion y asi tenemos.

"Utilidad, (latin utilitas). Calidad de uti. Significa provecho material,

beneficio de cuaiquier indole. Conveniencia, bienestar”.’®

Diccionario de Derecho Usual: “Utilidad publica todo io que resulta de
interés o conveniencia para el bien colectivo, para la masa de individuos que

componen el Estado, o, con mayor amplitud para la humanidad en su conjunto”.'*

La causa de utilidad publica, se traduce en e! beneficio Que aportara a la
sociedad dicha expropiacion, dicho de otra manera “la causa de utilidad publica
necesariamente beneficia a ia colectividad” y si por el contrario esta expropiacion
carece de beneficio a (a coleclividad, estamos frente a una expropiacion

inconstitucional.

Ahora bien, de conformigad con el articuio 1° de la ley de Expropiacion de
fecha 25 de noviembre de 1838, se consideran causas de utiidad publica las

siguientes:

3 Biecionaric de la Lengus Espaficia, Real Acsdemia Etp.lﬂda 19® edicién, Madrid, Espafia, 1670.
4 CABANELLAS, Guiliermo, Decionarne ge Detecho Usual, 4° edicion, Busnos Ares, 1962, Tomol, pég. 282
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I.- El establacimient - ién o ion de un

servicio publico;
iIl.- La apertura, ampliacién © alineamiento de calles, la

construccion de puentes, caminos y tuneles para facilitar el

trénsito urbano y suburbano;

.- €I embellecimiento, ampliacién y s iento de las
poblacionss y puertos, la construccién de hospitales,
escueias, parques, jardines, campos deportivos o de

aterrizaje, conastr i6n de oficinas para el goblerno federal

y de cualquier obra destinada a prestar servicio en beneficio
colectivo;

V.- La conservacién de 1os lugares de belleza panorémica.
de jas antigledades y objetos de arte, de los edificios ©

monumentos arqueoliégicos O histéricos y de las cCosas que

se ideran car i [ b de stra

cultura nacional;
.- La satisfaccion de idades lectivas en caso de

Guerra © trastornos interiores, sl abastecimiento de ias
ciudades © centro de poblacion, de viveres o de otros

articulos de consumo necesario, y los procedimientos para

combatir © impedir la propagacion de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades

‘publicas;
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Vi.-L.os medios empleados para la defensa nacional o para
ol mantenimiento de la paz publica;

vil.- La defensa, conservacion, desarrolio [
aprovechamiento de 108 slementos naturales susceptibles
de explotacién;

Vill.- La equitativa distribucion de la riqueza acaparsda ©
monopolizada con ventaja exclusiva de una © varias
psrsonas y con perjuicio de la colectividad en general, o de
una clase sn particular;

IX.- La creacién, fomento o conservacion de una empresa
para beneficio de ia colectividad;

X.- Las medidas Necesarias para svitar las destruccién de

los elementos naturales y jos dah que la isdad pueda

sufrir en perjuicio de Ia colectividad;
Xl.- La cr 1é6n o } lento de los centros de poblacién

y de sus propias Fusntes de vida, y
Xil.- Los demas casos previstos por las leyes especiales.

“Para José Canesi, es evidente que existe causa de utilidad publica

cuando el Estado realiza un ensayo social de la calidad creadora més integrada,
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que responde a una necesidad de eficiencia colectiva y la solidaridad del grupo,

ajenc ai caicuio puramente financiero y de vaior morai.""*®

"Segun Maria Diez, utilidad piblica comprende todos los casos en que se
procure ia satisfaccion de un bien comun, sea éste de naturaleza material o

espiritual, inspirada en ia doctrina social de ia igiesia.”*®

“El doctor Gabino Fraga sefala que en todos los casos en gue e! Estado
tiene cbligaciones de cumplir, por las razones de satisfaccion de una necesidad de
la colectividad, existira la utilidad publica; de acuerdo con este criterio, siempre que
la afsctacion de un bien de un particular sea necesaria para la satisfaccion de
necesidades colectivas, cuando dichas satistfacciones se encuentran

encomendadas ai Estado, se estara en presencia de dicho principio.”"”

De las anteriores definiciones sobre utilidad publica, estos tienen en
comun la satisfaccién de una necesidad colectiva propia de un grupo social y en

todo caso de un municipio o Estado de nuestro pais.

* ACOSTA ROMERC, Migucl, Op. Cit. Pag. 438,
* igem.
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Ahora bien, para que se interprete correctamente el concepto de
expropiacion, se debe estar frente a un inmueble que es propiedad de un particular,
es decir, que dicho bien No sea un bien a nacional, porque No es posible expropiar
bienes de! dominio publico, asi como tampoco se podra expropiar el dinero, seria

ilogico expropiar dinero para indemnizar con dinero.

Cabe hacer mencion, que la expropiacion no sdio se da en los bienes
inmuebles, porque el articulo 27 constitucional no sélo regula la propiedad territorial,
también regula la propiedad en general, ya sean bienes muebles, inmuebles o

derechos.

Desde mi punto de vista, e concepto de utilidad publica sera de la

siguiente manera:
Utilidad Publica — Concepto

“Comprende todas las cosas (bienes muebles ¢ inmuebles o
derschos stc.) con qQue se procura la satisfaccion de una
necesidad colectiva a favor del bien comun, atendiendo a las
circunsu'nc-las de modo, lugar, condiciones politicas,

economi ¥ social .
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1.8 CONCEPTO DE INDEMNIZACION

La indemnizacion, como requisito esencial para lievar a efecto ia
expropiacion, se fundamenta en el articulo 27 parrafo segundo de Nuestra Carta

Magna, que expresa:

“Las expropiaciones s6io podran hacerse por causas de
utilidad publica y mediante indemnizaciéon”.

“Concepto de indemnizacion o justo precio.

En ia doctrina se llama justo precio @ la indemnizacion.

Le indemnizacion, es la cantidad de dinero que el panicular recive del
Estado, a cambio de la transferencia de su propiedad y que es fijada conforme al
vaior fiscal del bien expropiado, © bien, mediante peritos, cuando se trata de un bien

que no tiene sefalado valor fiscal."'®

. Al respecto el profesor Andrés Serra Rojas expresa: “La indemnizacion es

el resarcimiento de los dafios causados, Que e cubren principalmente con dinero.

' ACOSTA ROMERO, Migue!, Op. CR. pag $42. TESIQ Cn‘ﬂ
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La indemnizacion, en materia de expropiacion es ia suma de dinero que of Estado
cubre a ia perscna afectada con un procedimiento de expropiacion”’®

A uﬁor a indemnizacion debe ser pagada en dinero, pues, es obligacion
dei Estado cumplir con esta prestacion, porque seria ildgico que el propio Estado
reubicara al afectado en otro predio o inmuebile, propiedad de la Federacion, de ser
asi, estariamos frente a una permuta. Asimismo la indemnizacion tiene que ser
integral, es decir, NO 80i0 comprender e valor del bien expropiado, sino también
gastos de mudanza y desocupacion, porque el estado es el qQue origina todos estos
movimientos y no el particular; si bien es cierto, que el estado no esta lucrando con
la expropiacion, también lo es, Que el particular tampoco esta lucrando, ademas
esta indemnizacion no debe causar impuesto alguno, ya que si el particular esta

recibiendo la indemnizacion de manera forzada y aun contra su voluntad.

Otro punto de vista, sefialado en el articulo 27 parmrrafo segundo del Pacto
Federal os “mediante”. El término mediante se introdujo en ia constitucién de 1917
que hasta l@ fecha perdura, asi tenemos que “Mmediante” no significa “despuéds”
como se cree. Mediante quiere decir “por medio de” ., @8 decif, que deba mediar ia
indemnizacion entre la pretension de la privacion y la resolucion de la privacion, que

se traduce en; primeroc la indemnizacién y luego la privacion. ®

;gERRA lisngAAsb:;ares. 39 Ck Pag. 2082,
tr. ACO! ERO, Migual, lbid, pig. 443. TE(.,TQ r.‘n.M,

3 b Y
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CAPITULO SEGUNDO
REQUISITOS CONSTITUCIONALES EN LA EXPROPIACION

2.1 LA POTESTAD DE IMPERIO

El Estado cuya finalidad y objetivo es el bien comun de la sociedad,
necesita de un medio adecuado para el cumplimiento de sus fines, sujetos a! tiempo
y espacio; un Estado sin ninguna finalidad seria inconcebible y su formacidn no
tendria sentido, asi, para que un Estado consiga sus variados objetivos

necesariamente debe estar investido de poder.

“El "Poder’, aparece en sus primeros momentos como una necesidad
ineludible. La defensa del grupo y la necesidad de una direccion eficaz formaron las

primeras concentraciones de poder en una Persona o en un grupo. 2!

“El poder, se traduce en la concentracion de la fuerza material y de ia
fuerza juridica, es decir, en una posibilidad de dominio o facultad o jurisdiccion para
mandar y ejecutar una cosa. Mandar es una consecuencia de! poder Manda el
superior al inferior, le impone su voluntad Que puede ser la propia © la voluntad

social contenida en una norma."#

: SERRA ROJAS, Andrés, Clencie Potitica, Editorisl PorTiia, 8a edicion, México 1921, pag 385
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La palabra poder, por si misma entrafia una fuerza; energia para realizar
una actividad cuya finalidad se debe de manifestar con la creacion de una ley, que
como ordenamiento fundamental y supremo, es ¢! Que estructura normativaments a
un pueblo, encaminéndolo a establecer un orden constitucional, asi como una
estructura juridica bdasica, que nome las diferentes relaciones colectivas o

individuales Gque vayan surgiendo con su propio desarrollo.

Juridicamente, e! poder es la posibilidad de dominio, es la facultad de
poder mandar o hacer que se cumpla una cosa. Asi las cosas, la direccion de una
Estado o pais es tan dificil que no podria enfrentarla un solo ser humanc o un
pequelio grupo; pues para elio se requiere de-la accién de NnuMmerosas pPersonas y

entidad gubemamental & quienes se les prevé de una amplia esfera de

competencias, para abarcar la totelided de esa fase de accion del estado, como son

la elaboracién de una ley, su ejecucién o la resolucién de l@s controversias que

origine esa ley.

Estq actividad, es el poder publico o el poder estatal, que se desarrolla en
tres funciones intrinsecamente diferentes y que son: la Legislativa, la Administrativa
o Ejecutiva y la Jurisdiccional. Estas funciones se ejercitan por medic del poder
publico y que por ende participan de sus atribuciones esenciales; la imperatividad, la
unilateralidad y la coercibilidad, no sin recordar dichos atributos al poder publico,
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como poder de imperio, Que tienen ila capacided de imponerse a voluntades
individuales o colectivas o sociales dentro del espacio territorial del Estado.>

Todo acio de autoridad, qQue tabl 8 NorMMmas juridicas siempre serd

una ley intrinseca O material, sunque nNo provenga de un Organc en quien se
deposite la funcion legisiativa;, de tal modo que, no todo acto que emane de un
organo legisiativo es una ley, si sus caracteristicas esenciales no son la abstraccion,
la impersonalidad y la generalidad, sino la concrecion, la personalidad y la
particularidad, que caracterizan a los actos administrativos y jurisdiccionailes, segun
sean los actos que realicen conforme a su competencia jurisdiccional, pero seria

absurdo que el poder legisiativo ejerza los otros dos poderes O viceversa.

De todo esto se concluye, que No todo acto del 6rganc legisiativo es una
ley, aunque tenga esta denominacion; asi, ios actos administrativos emanados de
dicho érgano, no rebasan su campo competencial, @8 decir, son meros decretos, ya
qQue rigen unN Caso O Casos Concretos y panticulares que I0s MiISMOs prevén, sin Que

su imperio norMativo se extienda fuera de elos.

Ahora bien la Constitucién Politica de los Estados Unidcs Mexicanos,

sefiala en su articulo 39:

Pomm, 7* edicidn, page 225 y aige

T CFR BURGOA, Ignacio Derecho C. i [V
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... Todo poder publico dimana de! puebio y se instituye para
beneficio de éats. ...

Si e concepto de poder, s toma -como ya se habia mencionado- como
energia o actividad, este hace referencia al poder del Estado ¢ al poder publico de
imperio, e! cual como -antes dije, se desarrolla en las funciones legisiativa,
administrativa o ejecutiva y judicial, teniendo como fuente originaria 1a soberania
popular; en el sentido de que la soberania se deposita en los poderes de la unién,
ya sean Srganos Federales o Estatales, lo cierto es que deben desarrollar su

actividad en beneficio del puebio, en su cardcter de institucion publica suprema.?*

De tal manera que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la fuente de la organizacion de! Estado; asi el Articulo 40 en relacién
con el articulo 49 de nuestra Carta Magna manifiestan ia estructura primaria del
Estado Mexicano, a! sefialar una organizacion constitucional (de donde surge el
fundamento primario para decretar la expropiacion) y en segundo lugar al referirse a

los drganos legisiativo, judicial y ejecutivo; y cada uno de elios con atribuciones y

competencias propias.

TERIS CON
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2.2 COMPETENCIA PARA LA ELABORACION DEL DECRETO DE
EXPROPIACION

Come ya vimos en el apartado anterior, ia ley suprema que estructura a
un pais es su Constitucion. y en el caso especificc de Meéxico, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que sefiala al poder ejecutivo,
legislativo y judicial como los poderes de la union (articulo 41 Constituciopal). a los

que se ies atribuye facultades y competencias distintas a cada uno de elios.

Ahora bien, Ei aticulo 27 de nuestra Carta Magna en su parrafo segundo

expresa:

“Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacion”.

Y su fraccion Vi manifiesta:

“Los Estados y el Distritoc Federal, lo mismo que los

.municiplos de toda la Republica, tendréan plena capacidad para
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adquirir y poseer todos lo bi § rics para los
servicios publicos.”;

La misma fraccién Vi parrafo segundo menciona:

“Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran 10s Casos en que 883
de utilidad publica la ocupacion de ia propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes ia autoridad administrativa hara la

declaratoria correspondiente.”

Debemos de tomar en cuenta, qQue estos tres fragmentos de este articulo
Constitucional, estan ligados; pues el mismo Pacto Federal dota de capacidad
juridica a los Estados y Municipios, para adquirir bienes raices con el fin de
desarrollar fos servicios publicos (articulo 27 fraccidon VI del Pacto Federal); y una
forma de adquirir bienes es la expropiacion por causa de utilidad publica (parrafo
segundo dei articulio 27 de! Pacto Federal), y de acuerdo con dichas leyes la
auto'n'dad administrativa hard la declaratoria correspondiente (primera parte del

parrafo segundo, de la fraccion VI del articulo 27 Constitucionat).
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De lo que se concluye, que por disposicion Constitucional en México, es
competencia exciusiva del Poder Legislativo, ya sea Federal o Local, determinar la
causa de Utiliidad Publica, (Articulo 27 fraccion VI, parrafo segundo) pero quien se
encarga de ejecutar materiaimente la expropiacion, es la autoridad administrativa,

quien ademas hace la declaratonia correspondiente.

Como podemos cobservar, la Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos delega funciones ejecutivo-administrativas a los Estados y Municipios de
la Republica Mexicana, dotandolos de una competencia juridica con fundamento en
la propia Constitucién, para poder emitir un decretfo de expropiacién y sefalando
que de acuerdo a las leyes de la entidad, -la autoridad administrativa haré la

declaratoria correspondiente.

No hay que confundir la competencia administrativa, con la capacidad
utilizada en el derecho privado; ya que la diferencia principal entre capacidad y
competencia estriba en que la primera es una regia general y por otro lado, la
competencia desde e! punto de vista del derecho administrativo, es la excepcion a
esa regla, ya que esta Gltima no se presume; sin0 que es indispensable que la
misma se manifieste como una atribucion expresa de los érgancs administrativos 8

traves de una Misma noMma.
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Hay Estados o Paises como el nuestro, que estén organizados desde el
punto de vista constitucional, en una Federacién constituida por jos Estados de la

Federacion y el Distrito Federal; los Estados de la Fed i6N son auténomos para
organizar su régimen intemo, que van desde su forma de administrarse, hasta ia
forma de emitir leyes para dicho Estados y dentro de las entidades federativas, la
forma de organizacion politico-administrativas base de la division territoriai, es el
municipio, segun io establece &l articulo 115 de la Constitucion, tenemos asi Que en
nuestro Estado Federal hay tres esferas de competencia; ia Federal, la Estatal y la
Municipal, que se desarrollan cada una por su parte sin sobre;asar la jerarquia de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ordenamiento
general y supremo, pero que tienen como fin comun, el de llevar al pais, hacia el

progreso y satisfaccion de sus gobemados. -

En consecuencia, para determinar una resolucion de expropiacion, es
necesario publicar un decreto de expropiacion propiamente dicho, mismo que tiene
su fundamento legal en el articulo 70 de nuestra Carta Magna y que s una
resolucién emitida por el poder ejecutivo a través de la autoridad competente del
ramo correspoqdiente. creando situaciones juridicas concretas a casos particulares,
debiendo ser publicadas en 10 medios de informacion oficial (Diario Oficial de la
Federacion o en las Gacetas Locales), para que los particulares puedan conocer ios

efeclos de! mismo y en consecuencia defenderse de éstos.
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2.3 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Reglamentado en nuestra Carta Magna, por el articulo 16 en su pamafo

primero, que a la letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familla, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de un Mmandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive |la

causa legal del procedimiento.”

De! pamrafo Constitucional enunciado, se desprende una serie de
requisitos que debe satisfacer el acto administrativo cuando va dirigido a ios
particulares; porque es de considerarse qQue aquelios actos intemos de la:
administracidn publica no deben estar sujetos a tales requisitos, desde un punto de
vista estrictamente constitucional; asi, cuando el acto administrativo vaya dirigido al
particular y limite su esfera juridica, ya sea con acto de molestia o con la
perturbacion de sus derechos en los términos ya citados, deberd reunir los

siguientes requisitos:



a) SER EMANADO DE UNA AUTORIDAD COMPETENTE, este requisito
consiste en Que el acto deberd ser emanado de la autoridad administrativa que
legaimente esté facultada para eilo, es decir, que dicha atribucion le sea otorgada
de manera expresa en uns NOMa y que ol funcionano que la emite tenga el

nombramiento de acuerdo a su rango de competencia.

b) ADOPTAR LA FORMA ESCRITA, requisito qQue debera adoptar el
acto administrativo y que generaimente se manifiesta mediante oficio, en el cual se
consigna la orden y caracteristicas del acto (lo que se va a ejecutar, pero hasta
donde se da la libertad de dicha actuacién), el cual deberd estar firmado por el
funcionario Que o emite de acuerdo a las facukades que le otorgue al respecto la
ley, y debe ser dado a conocer en forma simulltanea o anterior para que el

@obernado tenga conocimiento del mismo.

c) FUNDAMENTO LEGAL, significa que la autoridad administrativa debe
citar o invocar con precision, 108 preceptos legales de la ey en que se apoye y ie

permita realizar el acto dingido ai particular.

o) LA MOTIVACION, son ias circunstancias acontécimientos o
razonamientos de hecho o de derecho inmediatos anteriores al acto administrativo y

Que son en l0os que se apoyan, originan o llevaron a realizario a la autoridad
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administrativa. (hecho anterior, que da como causa el acto de moilestia ©

perturbacion)

Los  requisitos antes sefalados, constituyen ia esencia del acto

administrativo y que implica qQue dichos actos estén revestidos de legalidad.

Nuestro maximo tribunal ha considerado, (tratandose de una autoridad
administrativa) que para que ios actos No sean violatorios de garantias, deberan
configurarse en l0s términos © requisitos previstos por el referido articulo 16 del
Pacto Federal, y para elio ha sustentado criterios jurisprudenciales ﬁue transcribo,
ya que nos permmiten tener un panorama mas profundc sobre e! principio de

legalidad.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que sstablece el articulo 18 de la

Constitucion Federal en cuanto a la suficients Fundamentacion y Moti &

de sus determinaciones, en ellas debe citar ¢! precepto legal que le sirva de
apoyo y expresar los razonamisntos que la llevaron a la conclusion de que o
asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en loe

presupuestos de la norma que invoca. >

** Tesis Jurieprudencial 402. Apsndics 1917 - 1996, terasrs Parte. Segunds Saia. pp. 067-088
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE, De acuerdo
con jo dispuesto por ol articulo 16 de nuestra ley fundamental todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por la primera que ha de expresarse, con precision, el precepto
aplicable al caso y por o segundo que también debe seflalarse

concretamente, las circy L, i pecial razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en ideraciéon para la emision del acto,
siendo ¢ ario, ad és que exi ad 16N entre 10s Mmotivos aducidos y

las normas aplicables al caso de que se trate. **

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE, para cumpiir lo
preceptuado por el articulo 16 de la Constitucion Federal que exige que en
todo acto de autoridad se funde y motive ia causa del procedimientd, deben
satief dos cl de requisitos unos de forma y otros de fondo, o

elemento formal queda surtido cu do en el do, orden © resolucion, se
citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se
expresan los motives que procedieron a su emision, para integrar e! segundo
elemento 68 necesario que los motivos sean reales y ciertos y que, conforme
a los preceptos invocados, sean bastantes para provocar el acto de

autoridad. ¥

T Vohymenes 151 - 156, Segunda Parte DA. p 36
b paro en R S746/08 . Torres Medina. Sexta £poca. Voi. CXXVIl, Tercara Parte. Segurule Sala. pp. 21-22
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La garantia de legalidad y la eficacia de la misma, emanan de la misma

Constituciéon, de tal manera Que cuando un acto administrativo de autoridad no se

apoya en ninguna ley, al mismo acto ie falta la fundamentacion y aun cuando exista

la ley, si dicho fundamento Nno esta comprendido dentro de la disposicion general

invocada, se esta atentando en contra de la garantia de legalidad y en

consecuencia el acto administrativo es ilegal.

2.4

GARANTIA DE LEGALIDAD JURIDICA O GARANTIA DE AUDIENCIA.

- Consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su articulo 14, parrafo segundo dispone:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, p i © derechos, sino modiaimo juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
qQue se cumplan con las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho”
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Siendo esta, una de las garantias mas importantes Que tiene el
gobemado frente a cuaiquier persona y frente a cualquier autorided administrativa,

judicial o legisiativa.

De esta garantia, se desprenden cuatro cuestiones muy importantes que

cuaiquier acto de autoridad debe respetar y Que a saber son:

1° Para qQue un individuo sea molestado en su persona, bienes o
derechos, necesariamente se le debe seguir un juicio, independientémente de ia

naturaleza del mismo.

2° Tal juicio, deberd seguirse ante Tribunales previamente establecidos.

3° Que en dicho juicio, se observen las formalidades de! procedimiento,

segun la ley de la materia que se trate y;

4° Que el fallo o sentencia, se dicte conforme a las leyes existentes con

anterioridad al hecho o causa Qque diere inicio al juicio.

TESIS mnM
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Como es bien conocido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, protege a todos los individuos que se encuentren en territorio nacional o
que siendo nacionales se encuentre fuera del pais, si su esfera juridica es

susceptible de ser objeto de un acto de autoridad de cualquier indole.

Asi, un acto de autoridad puede traer aparejada una privacién, que se
traduce en una merma © Menoscabo de la esfera juridica del gobemado y que
puede ser el egreso de un bien material o inmaterial, asi como e! impedimento para
ejercer un derecho; de tal suerte que dicho acto tendra e! caricter de acto de
privacion y que tendré como fin ultimo la privacion’ definitiva de un bien materia! o
inmaterial, asi como el impedimento para ejercer un derecho; tal es el caso de la

expropiacion.

Ahora bien, no todos los actos de autoridad persiguen una privacion al
gobernado, pues existen algunos actos de autoridad que unicamente son actos de
molestia y que no tienen el mismo objetivo de! acto de privacidn; consistiendo el
acto de molestia en un medio para lograr otros propoésitos, como lo es el auto de
exequendum; que Unicamente pretende garantizar e! deber contraido por el deudor;
de tal suerte que cuando se trata de un acto privativo © de un acto de molestia, el
gobernado debe tener la garantia de que serd oido en sudiencia ante un tribunal

previamente establecido c ante una autoridad administrativa, si se da el caso de que
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e] acto emane de ésta, de tal forma que pueda defender sus derechos y en

determinado momento cumplir con sus oblgaciones.

Consecuentements, en dicha audiencia deberén cumplirse las
formalidades esenciales del procedimiento, atendiendo a la ley de que se trate;
pero, para que un individuo sea oido en juicio o en audiencia, debe tener el derecho
de defensa; esta defensa se traduce en los diversos actos procesales
(emplazamiento © notificacidén, contestacién de demanda y excepciones,
conciliacién, etapa probatoria, alegatos, etc, etc.), siendo e! principal la notificaciéon
al presunto afectado, ya que dicha notificacién es la pauta para que el afectado

haga valer sus derechos ante el mencionado tribuna! o autoridad administrativa.

Ahora bien, la garantia de previa audiencia, desde mi punto de vista; si se
cumple, pero no en forma adecuada, segun lo establece el articuio 3° de la Ley

Federal de Expropiscion al extemar.

“L.a Secretaria de Estado, departamento administrative ©
gobiermno del Distrito Federal, segun corresponda, ﬁ:m
sxpedients de expropiacién. ... y en su caso, e ejecutivo

federal haré ia declaratorias en el decreto respectivo™
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Puesto que si esta ley secundaria, esta ordenando el tramite un
expediente de expropiacion previo a la publicacidn del decreto, significa que dicho
expediente debe contener I0s elementos de mi propuesta (ver apartado 4.6 del
presente trabajo)., es decir, antes de que el gobernadc sea perturbado de su
propiedad, la autoridad administrativa ya recabd dictamenes periciales,
topograficos, de arquitectura, economicos y realizo ios estudios técnicos sobre el
proyecto de construccion para ofrecer 10S servicios publicos qQue prestara at
gobemado; y con ello existe un previa audiencia bien fundada y motivada, para que
a!l momento de que se le notifique el decreto de expropiacion 1o acepte en sus

términos, atendiendo los beneficios que ie trae aparejada dicha expropiacion.

En contravencién con lo antes expresado, nuestro Maximo Tribunal

determino o siguiente:

EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO RIGE EN
MATERIA DE en materia de expropiacién no rige la garantia de previa
audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, porque ese

requisito no esta comprendido en los que sefala el articulo 27 de la miama

Carta Fundamental. * TESTS CON
FALLA D& UniGEN

*Quinta Epoce”

Tamo LXIH, Pag 4022. Dominguaz Vda. De Novos Geftnugie.

Tomo LXIV Pag. 2ES€. Regil y Peon Atvarado ¢

Tomeo LYV Pag 20T2€. Rosas Crisping.

Tomo LXVi Pag. 540. Corés Alonss Laopolde

Esta iesis aparec:o pubhcada en e numero 368. en el Apandice 1917-1885, TERCERA PARTE, Pag. 626
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Tal y como io estadlece ia jurisprudencia anterior, el referido articuio 27
Constitucional atiende dnicamente a la expropiacion, en el sentido de que, esta
debe ser por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, pero se da el caso
de que existe una ley secundaria (Ley Federal de Expropiacion), que interpretada a
contrano sensu, Nos da la garantia de audiencia al ordenar que primeramente se
tramite un expediente y a la posterioridad se haga la declaratoria en el decreto

respectivo.

Cabe hacer mencioén, que cuando se publica el decreto de expropiaciéon
en los diferentes medios publicitarios ya mencionados y se le notifica en forma
personal al afectado; es en este momento cuando el gobernado puede hacer
efectiva la garantia de audiencia, interponiendo los recursos que para el caso,-
otorga la ley; ya que parece contradictorio, Que primero se publique el decreto de
expropiacion y después se le notifique personaimente al afectado, pues como ya lo

mencione el interés general @sta por encima del interés individual.

TESIS CONM
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CAPITULO TERCERO

MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LOS
ACTOS DE EXPROPIACION

3.1 NULIDAD O ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Como sabemos, las leyes administrativas nos dan la pauta para poder
lievar a cabo un procedimiento administrativo hasta sus Gitimas consecuencias, y
son estas mismas leyes las Que nos ofrecen medios para impugnar los actos y

resoluciones administrativas que afectan los intereses del gobemado.

Es por ello, que las leyes administrativas se relacionan entre si. Para
poder emitir un decreto de expropiacion, se debe de atender al pie de la letra los
requisitos constitucionales, asi como las facultades conferidas & o6rgano
administrativo y a su vez, las facultades delegadas al personal que representa a la
autoridad administrativa, para que dicho decreto de expropiacion sea, un acto

administrativo vilido.

En el caso, de que alguno de los elementos © requisitos que sefaia la Ley

no se cumpla, el acto administrativo de expropiacion podré ser recurmido por el
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gobemado y ia autoridad administrativa tendré que declarario nuio o anulable segun

sea el caso.

La teoria de las nulidades en sl derecho administrativo, derivads de las
nulidades del derecho privado, es tan compleja, Qque ambas teorias ofrecen un
cumulo de probiemas, pues se relacionan unas con otras; pero se debe tomar en
cuenta que en el derecho administrativo no se puede aplicar la teoria de las

nulidades del derecho privado, por ser el primero de caracter publico.

Es por ello, que el gobemado. para hacer valer sus derechos frente @ una
autoridad administrativa, tiene ta opcién de invocar la nulidad o anulabilidad ante
ciertos actos administrativos que afecten su ésfera juridica, pues, la nulidad o
anulabilidad se presentan como una sancion para la autoridad administrativa y como

una garantia para el derecho del gobemado.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en el TITULO
SEGUNDO, CAPITULO PRIMERO, expone los elementos y requisitos que debe
_reunir un acto administrativo para que este, se considere valido; establecidos en su

articulo 3°, MisMo que expresa o siguiente:
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Articulo 3* Son elementos y requisitos del! acto
administrativo:

1. Ser expedido por 6rgano competents, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, reuns
las formalidades de la ley © decreto para emitirio;

Il. Tener objeto que pueda ser materia de! mismo; determinado
o determinable; preciso en cuanto a las circunstancias del
tiempo y lugar, y previsto por la ley;

ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulada por lao.
normas en Que se concreta, sin que puedan perseguirse otros
fines distintos;

V. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la
autoridad que lo expida, salvo los casos en que la ley autorice
otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

Vi. Estar fundado y motivado debidamente;

Vil. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta ley;

Vill. Ser expedido sin que medio error sobre ¢l objeto, causa o
motivo, o sobre ¢l fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision,

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;
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Xi. Ser expedido, an su caso, por Organo colegiado
habiéndose satisfecho ios requisitos exigidos por la ley ©
decreto, segun sea ¢l caso, para s expedicion defl acto,

XH. Ser expedido sin que medie error respecto a fa referencia
especifica de identificacién del! expedients, documentos ©
nombre compieto de las personas;

Xit. Ser expedido seflalando fugar ¥ fecha de emisiéon;

XiV. Traténdose de actos administrativos (sic) deban
notificarse debers hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra y pueda ser consuitado el expediente respectivo;
XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de 10s recursos que procedan, y

XVi. Ser expedido diciendo expresamente todos lo punto
propuestos por las parte o establecidos por la ley.

Para saber cuandc un actc administrativo, llamado decreto de
expropiacion es valido, basta con examinar 108 requisitos anteriores, sin olvidar ni
pasar por alto los requisitos Que sefiala ia Ley de expropiacién, que en este caso

seria la ey aplicable de la materia; y es por ello que si en e! acto administrativo hay

una omisién © irregularidad en los requist enunciados en e! articulo 3*° de la ley
en mencién, estos actos estadn afectados de nulidad ¢ anulabdilidad, segun sea e!

casc (articulo § de la Ley Federal de! Procedimiento Administrativo); y para saber
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cuandeo un acto administrativo esta afectado de nulidad, la propia ley nos remite al

su articulo 6° que sefiala io siguiente:

Articulo 6.- La omision o irregularidad de cualesquiera de los
elementos y requisitos establecidos en las fracciones l.a la X!
de! articulo 3 de Ia presente Ley, producirs la nulidad de! acto

administrativo.

E! acto administrativo que se declare juridic te nulo serd
invélido; no se presumirsd legitimo ni ejecutable; serd
subsanable, sin perjuicio de que pueds expedirse un nuevo
acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirto y ios
servidores publicos deberan hacer constar su oposicion al
acto, fundando y motivando la negativa. La declaracién de
nulidad producira sfectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea
imposible de hecho © de derecho retrotraer sus efectos, sélo
daré lugar a la responsabliidad de! servidor publico que lo
hublera emitido u ordenado.”

El articulo anterior es preciso, al sefialar !as causas de nulidad de un acto
administrative y deja clarc que dicho acto no se presumird legitime ni ejecutadle, ni

se podrd subsanar; ademas de que el gobemado nNo esta obligado a cumplino; pues
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en caso de que dicho acto administrativo fuera ejecutado, el afectado tiene la opcién

de atacario, solicitando la nulidad con sfectos retroactivos.
Por su parte el articulo 7 de la Ley Federal en comento manifiesta:

Articulo 7. - La omisién o irregularidad de cualesquiera de los
elementos y requisitos sefalados en las fracciones Xil a 1a XVi
del articulo 3 de osta Ley, producirsé la anulabilidad del acto
administrativo. '
El acto declarado anulabdble se considera vilido; gozara de
presuncion de legitimidad y ejecutividad; y serd subsanable
por los Organos administrativos mediante el pleno
cumplimiento de 108 requisitos exigidos por el ordenamiemto
juridico para la plena validez y eficacia de! acto. Tanto ios
servidores publicos como los particulares tendrén la
obligacion de cumplirio.
€l ..anoamhm.o del acto anulable produciré efectos
" retroactivos y el acto se considerarsa como si siempre hubiere

sido valido™.
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Esto es, que si al acto administrativo de expropiacion le faltare aiguno de
los requisitos sefialados en las fracciones de la Xl a la XVi del articulo 3° de la Ley
aludida, dicho acto sera anulable, pero, ia misma autoridad administrativa puede
subsanar dicha omision, presumiendo que €l acto administrativo se considere
valido, legitimo y ejecutable y de esta manera cumpiir con i0s requisitos senalados
en la Ley Federal de! Procedimiento Administrativo, en relacién con 10s requisitos
solicitados por la Ley de Expropiacion, para que el acto administrativo tenga plena
validez y eficacia como decreto de expropi.cién29 y como consecuencia de ese
sanearﬁiemo. el acto administrativo se vuelve obligatorio; tanto para particulares

como para servidores publicos. .

Aunque la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no seflala 10 Que
se debe de entender por nulidad y anulabilidad, la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal en su articuio 2° fraccion IV y XXi, nos indica el

concepto de nulidad y anulabilidad, de |a siguiente forma:

Articulo 2 “Para sfectos de la presente Ley, se entendera por:
V. Anulabilidad: Reconocimiento del érgano competents, en
‘el sentido de que el acto administrative no cumple con ioce

requisitos de validez que se establecen en esta Ley u otros
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ordenamientos juridicos; y que es subsanable por la autoridad
competente al cumpliree con dichos requisitos;

XXI. Nulidad: Decl i6 da del érgano competente, en

el sentido de que un acto administrativo no cumple con los
elementos de validez que se sstablecen en esta Ley y que por

io tanto no genera efectos juridicos;”

Estos conceptos de nulidad y anuiabilidad que se emplean en ambas
leyes de procedimiento administrativo, tanto Local como la Federal, tienen el mismo
sentido aunque la Ley Federal no establezca expresamente lo que se entiende por

nulidad y anulabilidad.
3.2 INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Como lo mencione en el apartado anterior, un acto administrativo puede

estar afectado por la invalidez (Véase articulo 6° de ia Ley Federal de
. Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 1° al 5° de ia Ley Federal
de Expropiacion), es decir, Que uno o varios requisitos de ios sefalados por las
referidas leyes, no reunen las formalidades especificas, para que un acto

adminisiratlivo de expropiacion sea valido, ejecutable y eficaz.
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Cuando uno de @stos requisitos, falta o esta incompieto en un acto
administrativo de expropiacion, es invalido, es decir, que esta afectado de
anuiabilidad y consecuentemente ia autoridad administrativa puede subsanar dicha

omision, para posteriormente considerario valido, ejecutable y eficaz.

En este orden de ideas, el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo expresa io siguiente:

Articulo 8.- El acto administrativo seré valido hasta en tanto su
invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa

© jurisdiccional, segun sea el Ca80.”

Esto significa, que si el afectado no ataca al acto administrativo de nulidad
y esta nulidad no haya sido declarada por autoridad administrativa o judicial, el acto

administrative se presume valido, ejecutable y eficaz.

Y como consecuencia de dicho consentimiento, el acto administrativo
nacié perfecto, produciendo s ;femos juridicos para los Que fue emitido por el
érgano administrativo; y por lo tanto un acto administrativo de expropiacién que esté
afectado de invalidez, produce sus efectos juridicos temporalmente; pero, esta
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invalidez se puede subsanar por Ia autoridad administrativa que emitid® el decreto de
expropiacion, es decir, que esa invalidez de ia que esta afectado el acto
administrativo de expropiacion, se traduce en anulabilidad y como la anulabilidad se
puede subsanar por @ misma autoridad, se presume que @ acto administrativo de

expropiacion es vélido, ejecutable y eficaz.

Se debe de tomar en cuenta, Que un acto administrativo invalido se puede
subsanar, corrigiendo dicha invalidez y una vez cofregido se debe considerar valido,
ejecutable y eficaz, es decir, que produce sus efectos juridicos como si hubiera

nacido perfecio.

En la doctrina administrativa, la mayoria de los autores mencionan tres
tipos de nulidades que son: Inexistencia, nulidad absoluta y nulidad relativa; sin
embargo en e! derecho administrativo no se puede aplicar la teoria de las nulidades

del derecho civil.

Si bien es cierto, que la teoria de las nulidades de! derecho administrativo
esta influenciada por la teon’a-':Se las nulidades del derecho Civil y, a la teocria de las
nulidades de! derecho administrativo se i@ @ adecuado en forma especifica la Ley
del Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, misma que nos da @i

concepto de lo que debemos entender en materia administrativa por nulidad ©
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anulabilidad, entonces debemos acatar ios ordenamientos juridicos administrativos
sin necesidad de mencionar la semejanza que hay entre las teorias de las
nulidades dei derecho administrativo y la teoria civil, pues de o contraro no
acabariamos de entender o Que son unas y otras, confundiéndonos al momento de

interpretarias correctamente.

3.3 INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para que un acto administrativo de expropiacion sea perfecto o valido,
debe reunir l0s requisitos de validez enunciados en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, que dichos de otra manera son:

EL SUJETO

En el caso de la administracion publica, es @l érgano administrativo que lo
emite, Mismo que debe ser reaiizado por la persona © personas que tienen aptitud
legal para ordenario; esta aptitud legal @s 0 que en materia administrativa se

conoce como competencia administrativa.




Asi las cosas, la competencia administrative debe estar expresada en un
texto lamada ley, de la que adquiere la legalidad de su emisién el acto

administrativo de expropiacion.

Cuando el sujeto que emite el acto administrativo de expropiacion, no esta

facultado legaimente para ello; el acto administrativo es inexistente.

LA VOLUNTAD

La voluntad del acto administrativo de expropiacion, debe expresarse de
manera libre, es decir, Que no esté viciada de dolo, erfor o violencia (el significado
de estos vicios de la voluntad, es el mismo que se utiliza en el derecho privado) y
esta voluntad, debe estar encaminada a! beneficio de la colectividad; pues de io
contrarno la voluntad de la autoridad administrativa ya no se estaria expresando en
beneficio de la colectividad y al no manifesta.r su voluntad como autoridad
administrativa, esta expresando la voluntad de un tercero que esta utilizando a dicha
autoridad para fines personales y no colectivos, sin olvidar que la finalidad del

_Estado se ejerce a través de los 6rganos administrativos
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Asi, cuando ia voiuntad de un drgano administrativo depende de un
cuerpo colegiado, se deben cumplir los requisitos qQue sefalan las leyes para que
esa voluntad sea legal, pues si se trata de un 6rgano colegiado, se debe publicar
una convocatoria para una reunién oficial de los titulares de dicho érgano; pues en
el caso de que se lieve a cabo la reunidn oficial de ios titulares del drgano coiegiado
y No se haya realizado la convocaloria, ia voiuntad dei organo seria invalida, ya que
estarian actuando personas que no tienen competencia legail para hacerlo, y que sin

ia publicacion de la convocatoria, no puede existir una reunion oficial de los titulares.

EL MOTIVO

Es el antecedente real y directo Que provoca el acto administrativo de
expropiacién, es decir, debe existir una necesidad colectiva que beneficie a una o
varias poblaciones, colonias © $6lo a los habitantes de una misma colonia, etc.,
pues en el caso de que se emita un acto administrativo de expropiaciéon sin que
exista este motivo real y directo, Que beneficie a una colectividad, sino por el
contrario, que solo beneficie @ un particular para intereses personales, no se estaria
frente a la figura juridica de la expropiacidn, aqui aparece la figura juridica de la
compraventa entre particulares, con la modaiidad de que alguno de |0s particulares
esta utilizando a la autoridad administratliva para esos fines, de tal suerte que el acto

administrativo de expropiacion no estaria motivado por una causa de utilidad pubiica
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en beneficio de una colectividad y dicho acto de expropiacion esté afectado de

nuiidad.

En el caso del acto administrativo de expropiacion, €l motivo es el
antecedente a la finalidad del acto; asi las cosas, el motivo y la motivacion se
pueden confundir, pues- el primero es una necesidad real y directa Que provoca e!
acto de expropiacion y la motivacion o finalidad del acto de expropiacion, es la
obligacion de la autoridad administrativa para materializar esa necesidad real y

directa convirtiéndola en el propio decreto de expropiacion.

En este orden de ideas, un acto.administrativo de expropiacidon que
contradiga alguno de estos elementos de validez, resulta inexistente; cadbe hacer
mencién que en la doctrina el maestro Andrés Sera Rojas expresa: “Consideramos
que la teoria de la ineficacia de ios actos administrativos debe eiiminar de su
clasificacion a la inexistencia, porque no encontramos una razon juridica valida para
su mantenimiento, por lo impreciso de su definicidon y por los defectos técnicos que
ofrece. Los actos que no existen Nno son aclos administrativos, sino “situaciones de
hecho contrarias a la ley" y por o tanto no deben de ser tomados en cuenta por el
derécho administrativo, porque originan confusién y mal entendidos. Si no hay acto

no puede hablarse de acto viciado."*

*® Serrs Rojes Op. CRt. Tomo. | T
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Lo antes expresado, @s un punto de vista acertado, pues la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, manifiesta que un acto nuio se puede emitir de
nueva cuenta, una vez que se hayan satisfecho los requisitos que en el primer acto
administrativo se hayan omitido, y de igual manera ia misma ley expresa qQue un
acto anulable es posibie de subsanar por i@ misma autoridad que lo emite; ya que
en el primero de 10s casos, si un acto de expropiacion se deciara nulo No hay
impedimento legal alguno para emitir otro acto de expropiacion con todos los
requisitos sefalados por la ley, y el segundo de ios casos la misma ley faculta a ia

autoridad administrativa para subsanar la invalidez del acto.

3.4 EL RECURSO DE REVOCACION, COMO RECURSO ADMINISTRATIVO

Una de las formas de extincion del acto administrativo, es la revocacion;
por o que se presume que €l acto adnWnistrativo revocado, €s un acto valido que
ingreso al mundo juridico con la completa aptitud, para producir los efectos queridos
por el agente y garantizados por la norma; y para justificar la revocacion, se debe

invocar una causa sobrevenida que determina su eliminacion.

El recurso de revocacion, como recurso administrativo; es el medio para
confirmar, revisar o modificar los actos propiamente dichos, cuando un particular se

siente agraviado con una resolucion administrativa, que segun @i, considera se
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violan sus derechos fundamentales y para io cual existen medios, para atacar
dichas resoluciones; es decir, es la impugnacion legal que realiza un particular
agraviado por un acto de la Administracion Pablica y la autoridad administrativa se

concreta a confirmar, revisar 0 modificar su propio acto.

La revocacion encuentra su fundamento, en causas sobrevenidas y
objetivamente ciertas, Que justifican ia eliminacion de un acto validamente nacido en

la vida juridica.

En el caso de expropiacion, el articulo 5° y 6° de la Ley de ia materia

sefialan:

“Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la notificacién del decreto,

recurso administrativo de revocacion. contra la declaratoria

correspondiente.”

“Elrecurso administrative de revocacion se interpondra ante

la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o

goblerlio del territorio del que se haya tramitado el
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expediente de expropiacion, de pacion temporal o de
limitacion de d o."

Asi, el recurso de revocacion que otorga la Ley de Expropiacion; es
puramente administrativo, ya qQue este se desamolila dentro de la administraciéon
publica y ésta debe afanarse por mantener el orden de legalidad, recordemos qQue la

administracion publica tiene como finalidad ei bienestar de ia colectividad.

Como ya hemos analizado en paginas anteriores, el afectado esta en
pieno derecho para deterrminar en que momento quiere interponer el recurso de
revocacion o recurir @ la via judicial, ya qQue esto es optativo para el gobemado y no

necesariamente debe agotar 10os recursos ordinarnos

En este orden de ideas, la Ley en comento tienen por objeto proteger el
interés del particular 0 de la misma autoridad; sin dejarios en un estado de
indefension ante un acto de autoridad que afecte su esfera juridica protegida por la
Constitucion, y por otro iado regulando los actos de autoridad, para que NO se
excedan en las atribuciones conferidas y no abusen de sus podéres. ya que a las
autoridades de cualquier tipo soio pueden hacer 10 que la ley les permite, siempre y
cuando lo permitido este plasmado en una norma, ademas de fundar y motivar sus

actos,; con el fin de mantener el controi de la legalidad.
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3.8 EL JUICIO DE GARANTIAS.

El juicio de garantias 0 juicio de amparo, es una figura juridica cuyo
objetivo primordial es @ de restituir al quejoso el goce de sus derechos
fundamentales, cuando estos han sido atropellados o violados por una autoridad
administrativa o judicial; es decir, es e! medio jurisdiccional para mantener el
principio de legalidad de las autoridades, en relacion con el gobemado; en segundo
termino garantizar ei respeto entre las competencias de los Estados y la Federacion
y por ultimo proteger a la propia Constitucidn de cualquier ley secundaria que la

contravenga.

Se debe de tomar en cuenta, que en el juicio de garantias no se hace un
anadlisis, ni revision de cuestiones que son propias de la litis; 8ino que entran en el
estudio de cuestiones merarﬁeme constitucionales, que el juicio original di® como
resuitado; criteric apoyado por {a Suprema Corte de Justicia de la nacién que
sostiene que: “"En el juicio de amparo solo se discute si la actuacion de la autoridad
responsable viold o no garantias individuales, sin Que sea dicho juicio una nueva
instancia de la jurisdiccidn comun; de ahi que las cuestiones propuestas al examen
de constitucionalidad deben apreciarse tal y como fueron planteadas ante la

autoridad responsable y no en forma diversa © en émbito mayor.”!

3 instituto de Espucislizecion Judicisl, Suprems Carte ds Justice @8 i Necion, Manual del Juiao de Ampero. 1991,
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Razén por la que, el amparo e@s un juicio independiente que reguia la
legalidad de la actuacion de las autoridades ya sean administrativas, judiciales o

fiscales; sin oividar la competencia entre ios Estados y la Federacion.

Ahora bien, las leyes administrativas en ocasiones manifiestan que los
interesados podran interponer i recurso ordinario de revision o intentar las vias

judiciales correspondientes, haciendo referencia prinCipaimente al amparo.

Como es bien conocido en el ambito del derecho, ei régimén juridico de
nuestro pais descansa en la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos,
de la cual cada articulo tiene su ley reglamentaria y otros acuerdos de menor
jerarquia; y es precisamente en los articuio 103 y 107 de nuestra carta magna, de

donde surge la figura juridica del amparo y al respecto el primero de los enunciados

sefnala:

Articulo 103.- Los tribunales de la federaciéon resolveran toda

controversia que se suscite:
I Por las leyes o actos de autoridad que violen las garantias

‘individuales;
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Il Por las leyes o act de la autoridad federal que vuineren o
restrinjan ia soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal;

i Por las leyes © actos de autoridad de los Estados o del

Distrito Federal que invad ia esfera de la petencia de la
autoridad federal.

Asi la cosas, el articulo 107 del mismo ordenamiento legal, eﬁ sintesis
sefiala las reglas a que deben sujetarse las controversias enunciadas en el articuio
103, asi como los procedimientos y formas de orden juridico, y como fundamento
importante, las bases que deben regular el juicio de amparo, atendiendo los

prncipios rectores del Mismo, COMO $ON:

a) Instancia de parte agraviada;
b) Relatividad de las sentencias;
c) Definitividad procesal

d) Estricto derecho y

e) Supiencia de la Queja.

a) Principio de instancia de parte agraviada.- El Poder Judicial de la
Federacién encargado de controlar ia Constitucionalidad y legalidad de ios actos de

los Eslados, no puede actuar de manera oficiosa, es decir, que para que se pueda
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ejercitar el juicio de amparo necesariamente debe existir una persona fisica o moral
que lo promueva, acudendo a la autoridad judicial federal! respectiva;
entendiéndose, como una accidn constitucional dei gobernado para defenderse del
acto de autoridad que considera violatorio de sus garantias. Dicho principio se

encuentra consagrado en el articulo 107 Constitucional en su fraccion | que a ia letra

dice:

Articulo 107 ...
I.- El juicio de amparo se seguirad siempre a instancia de parte

agraviada;

Mismo que es robustecido por el articulo 4° de la Ley de Amparo, en el

que se especifica quienes pueden promover dicho juicio.

Ahora bien, al promoverse el amparo por una persona fisica © moral, ©
por quien o quienes estén facultados para elic (Art. 4° de la Ley de Amparo),
necesariamente debe existir un agravio; entendiéndose por agravio como a
afectacion de la esfera juridica del gobernado y que dicho gobermado, al interponer
el juicio de garantias atribuye @ una autoridad un acto, que violenta sus derechos
protegidos por nuestra carta fundamental, dicho acto de autoridad debera ser

directo y actual, es decir, que se encuentre dentro de locs 15 dias posteriores a la
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notificacién de! acto de autoridad, o al momento que se hizo sabedor del acto de
autoridad, pues en caso contrario, si se interpone el amparo después del termino
que sefala la propia iey de amparo en su articulo 21, se estaria consintiendo la
actuacion de la sutoridad, en virtud de no atacar el muiticitado acto de autoridad. Asi
tenemos que un agravio pasado @s, cuando los efectos del! acto reclamado han
concluido, MisMo que se entiende como acto consentido ¥y Que ya no se puede
atacar; un agravio futuro es cuando se tiene el temor fundado de que los efectos del
acto se pueden producir, perc aun no se producen y por ta! razon seria inoperante
el amparo;, y un agravio presente, es cuando los efectos de! acto reclamado se

estan produciendo y son materia del amparo.

b) Principio de relatividad de las sentencias.- Este principio consiste,
en que la sentencia de amparo, estrictamente protege y ampara a la persona o
personas que hayan solicitado el a&nparo y proteccion de la justicia Federal, con
respecto de! acto reclamado; y ha de abstenerse de hacer declaraciones de
inconstitucionalidad o ilegalidad, asi como abarcar unicamente a las autoridades
sefaladas como responsables, sin referirse a otras autoridades que no hayan sido
parte; ni deberé hacer mencidén a otros actos reclamados qQue NO $e Propusieron en

la demanda constitucional.

c) Principio de definitividad procesal.- Este principio de definitividad se

refiere a que el amparo unicamente se ocupara de resolver los aclos definitivos, ©
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sea, de aquelios en que, en la ley ordinaria ya no exista aigun recurso o medio para

modificar, anular o revocar el acto que se reclama.

Esto es, que el quejoso antes de promover el juicio de garantias
necesariamente debera agotar todos los recursos ordinarios que legaimente tenga a
Su alcance y que sean una opcion por la que se pueda revocar, nulificar o modificar
el acto que lesiona sus derechos y en consecuancia evitar una innecesaria carga de

trabajo para el Poder Judicial.

Ahora bien, en materia administrativa la fraccion IV del articulo 107

Constitucional expresa:

Articulo 107 ...

“IV.- En ia administrativa el paro procede, ademas,
contra rescoluciones Que causen agravic no reparable
mediante algun recurso, juicio © medio de defensa legal. No
serd necesario agotar estos cuando la ley que los establezca
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los quc- la Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo requiera como condicion para decretar esa

suspension;”
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Esto es, que en materia administrativa también se deben agotar los
recursos ordinarios legales contra resoiuciones que cause agravio, pero con la
excepcion de que No sera nNecesario agotar dichos recursos o medios de defensa,
cuando la ley que los establezca, exija para otorgar la suspension del acto
reclamado mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de

Amparo requiera como condicion para decretar esa suspension.

d) Principio de estricto derecho.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito se ven
limitados, al momento de dictar sentencia, exclusivamente sobre los actos
reclamados sefalados en el escrito de demanda de amparo, asimismo se limitarén
a resolver sobre las autoridades sefaladas como responsables, sobre los conceptos
de violacion hechos valer y no debe hacer observaciones de constitucionalidad o
ilegalidad que el quejoso haya hecho valer; de tal suerte que el juzgador, no puede

resolver sobre io que no se le haya solicitado.

Este principio se encuentra reguiado por @i articulo 107 constitucional en
su fraccion |, interpretada a contrario sensu, ya que e} referido articulo no o

manifiesta expresamente.
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@) Principio de suplencia de Ia Queja.- Ei principio de estricto derecho,
es la regla general, mas no absoluta; pues el principio de Suplencia de la Queja es

la excepcion al principio antes mencionado.

El articuio 76 Bis de la Ley de Amparo, es muy cClaro al manifestar lo

siguiente:

“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberidn

suplir la deficiencia de los cor P de violacion de ia
demanda, asi como la de los agravios formulados en los
recursos que esta Ley establece, conforme a lo siguiente:

| En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de
fa Suprema Corte de Justicia.

Il En materia penal, la suplencia operars aan ante la ausencia

de cor t de violacion o de agravios del reo.

P

Il En materia agraria, conforme a o dispuesto por el articulo

' 227 de esta Ley.

IV En materia laboral, la supliencia solo se aplicara a favor del

trabajador.
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V En otras materias, cuando se advierta que ha habido en

tra del quej © de! particular recurrente una violacion

manifiesta de la Ley que io haya dejado sin defensa.

Cabe hacer mencidén que e! érganoc de la Justicia Federal, por motu propio
debe suplir ia deficiencia de la Queja, pero por su parte el quejoso también lo puede

solicitar sin necesidad de que sefiale en que puntoc se debe suplir la queja.

Como ya hemos analizado, del Articulo Art. 107 fraccidn 1V, se desprende
Que en materia administrativa Nno es necesaric agotar 10s recursos ordinarios que la
ley del acto reclamado establezcan, pues si bien es cierto, que la ley de

expropiacién en su articulo 5° sefala lo siguiente:

Articulo 8°.- “Los propietarios afectados podran interponer,
dentro de los 18 dias hibiles siguientes a !a notificacion del

Decreto, recurso idmlni.trluvo de re io a la

declaratoria correspondiente.”

Lo gue significa, que los afectados por un decretc de expropiacidn tienen

la facultad de solicitar inmediatamente la proteccidn de la Justicia Federal, si es que
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conviene a Sus intereses; sin' necesidad de agotar los recursos ordinarios que

establece la ley de la materia, en este caso la Ley Federal de Expropiacion, porque

de ejecutarse el decreto de expropiacion, el gobernado puede sufrir un agravio

irreparable.

EL RECURSO DE REVERSION

El articulo 9° de la Ley Federal de Expropiacidon manifiesta:

Articulo 9°.- “8j los bienes que han originado una declaratoria
de expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio,
no fueren destinados total o parciaimente al fin que dié causa
a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco afos,
el propistario afectado podra solicitar a la autoridad que hayas
tramitado el expediente, la reversion total o parcial del bien

que se trate, o la insubsistencia de la ocupacion temporal o

© limitacion de dominio, o el pago de los dafnos causados.

Dicha autoridad dictaré resolucion dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.
En caso de que se resuelva la reversion total o parcial del

bien, el propietario deberé devolver unicamente ia totalidad o
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ia parte correspondients de la indemnizacion que le hubiere
sido cubierta. .

E! derecho que se confiere al propistario en sste articulo,
deberé ejercerio dentro del plazo de dos afios, contados a

partir de la fecha en que sea exigible.”

De! aricuic anterior se desprende qQue aun, cuandc el gobemado
interpuso los recurso ordinarnos, en con.tra del acto administrativo de expropiacion, y
agotado hasta ultima instancia el amparo, obteniendo resoluciones negativas a
estos, tiene como Gltimo derecho, interponer el recurso de reversion y en ¢asc de
que dicha reversidn sea a favor del afectado, este tendrd la obligacién de devolver
la indemnizacién en su totalidad o la parcialidad que haya recibido.(Significado-
diverso al derecho de reversidn, utilizado en la concesidn de un servicio pablico,
puesto que los bienes Qque en apariencia son propiedad del concesionarico se
revierten al Estado, ya sea por que se ejercito dicho derecho © por Que la concesidn
llego a su termino; l10s bienes pasan a ser propiedad de! Estado sin compensaciéon

alguna para el concesionario.)

Esto es, que si dentro de los cinco afios siguientes, contados a partir de la
publicacidén del decreto de expropiacion en el Diario Oficial de !a Federacion, la
autoridad administrativa no destina el bien expropiade, a satlisfacer la causa de

utilidad publica que did corigen a! referidc decreto de expropiacion, el particular tiene
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el derecho de solicitar @ la misma autondad administrativa le vuelva a transferir la

propiedad.*

Este recurso, opera como un derecho mas que tiene el gobernado y no
como una garantia constitucional, pues si bien es cierto que la autoridad
administrativa no destina el inmueble a! fin por el cual lo expropio, dentrc de los
cinco afios siguientes a la publicacion del referido decreto; pueden pasar no solo
cinco afos, 0 muchos mas y la autoridad administrativa se olvida de este inmueble;
situacién que deja en desventaja al gobernado para poder solicitar su devolucidn en
el tiempo que éste considere; mas aun, se le restringe el derecho de vender dicha
propiedad sin que la autoridad que lo expropio o utilice para la causa de utilidad
publica decretada y para tal efecto La Suprema Corte de Justicia de la Nacién-

expresa lo siguiente en matera de reversién:

EXPROPIACION, REVERSION DEL BIEN. Ei articulo 9° de la Ley de
Expropiacion establece que, “si los bieness que han originado una declaratoria
de expropiacion ... no fusren destinados al fin que dic causa a la declaratoria
respectiva, dentro del termino de cinco afios, e! propietario afectado podra
recl;mar la reversion del bien de que se trata”. Ahora bien, la reversion puede
reclamarlie el quejoso con sl solo hecho de demostrar que el inmueble

33

relacionado no se ha destinado al fin para el cual fue expropiado.

¥ paratrascando a8 ACOSTA ROMERO, Miguet Op C
* Sexe £poca. Segunta Sals SEMansro Jugical Ge |. Federacion, Tomo XXVIil. Terasra parte. pag. 21
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CAPITULO CUARTO

LA ADECUADA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE
EXPROPIACION

4.1 CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EN DIVERSAS LEYES

Como ya hemos visto, la causa de utitidad publica !a detemmina
exciusivamente el poder legistative, y la autoridad administrativa es la encargada de

realizar la declaratoria corespondiente y proceder a la expropiacidn.

En este apartado, daré un repaso a las causas de utilidad publica, que e!
poder legislativo ya ha regulade al expedir alguna ley, que contenga causas de
utilidad publica y que la Ley Federa! de Expropiacién en su fraccion X!, deiega esta

utilidad publica a otras leyes especiales tales como:
Ley de Desarrollo Urbano del D. F.

Articulo 2° .- Se declara de utilidad publica e interés social las
acciones de planecar y ordenar 108 usos, destinos y reservas
" de su territorio y el d'csarrollo urbanc de! Distrito Fedsral.
{Estc es una sintesis de las fracciones 1l y Il! de la ley federal

de exproplacion aplicada unicamente al Distrito Federatl).
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Ley de Invenciones y Marcas

Articulo 63.- Las patentes de invencion podran ser
expropiadas por ef Ejecutivo Federal, por causa de utilidad
publica, de conformidad con o qQue al respecto establece la
Ley de Expropiacion.

Articulo 64.- Cuando se trate de! invento de una nueva arma,
instrumento de guerra, susceptible de ser aplicada a la
defensa nacional, que a juicio del Ejecutivo Federal deba ser
conservada en secreto, y que por o mismo s6lo deba ser
utilizada por e! Estado, la expropiacion, llevada a cabo con
los mismo requisitos que establece el articulo anterior, né
s6l0 podra comprender. la patente respectiva, sino también el
objeto u objetos producidos, aun cuando no hubieran sido
patentados todavia y, en estos casos, dichos Objetos no
caeran bajo el dominio publico, sino que e! Estado se hars
dueito de ellos y de la patente correspondiente, en su caso.
La Secretaria de Comercio y fomento Industrial no hara
publicidad alguna de dichos objetos ni de las patentes que se

expropien, en jos casos a que este articulo se refiere.
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Ley Federal de Aguas:

Articulo 2°.- Se declaran de utilidad publica:

I. La formacion y actualizacion del inventario de los recursos
hidraulicos del pais;

Il. La Los estudios y trabajos necesarios para la formulacién
de los proyectos de obras hidréulicas;

. Las obras de riego, drenaje, desagie, control de avenidas
y defensa contra inundaciones de poblaciones y de terrenos
agricolas;

IV. Las obras de infiltracién para conservar y reabastecer
mantos -cuﬁ.rm; -

V. La derivacion de las aguas de una cuenca © region
hidrografica hacia otras;

Vi. Las obras y servicios de agua potable y aicantarillado;

Vil. El aprovechamiento de las aguas propiedad de 1a nacion,
para la generacion de energia eléctrica destinada a servicios
publicos;

Vil .La regulacion de la distribucion de las aguas de
propiedad nacional, inclusive la limitaciones de extraccion y
vedas de las aguas subterréneas; )

IX. La protecciéon, mejoramiento y conservacion de cuencas,

cauces, vasos y acuiferos;
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X. La expiotacion, uso o aprovechamiento de las aguas de los
de alm b y & &s depdsitos de propiedad

nacional que se formen por cualquier causa;

Xi. Las obras hidraulicas destinas a preservar y mejorar las
. condiciones ecologicas para ol desarrolio de (a fauna y flora
acuéticas, en corrientes, lagos, lagunas, vasos y esteros;

Xit. Et establecimiento de distritos de riego, unidades de riego
para ¢! desarrolio rural, distritos de drenaje y proteccion
contra inundaciones y distritos de acuacultura;

Xl La compactacion de las tierras ejidales, comunales y de
propiedad privada en los distritos de riego, para el méas
racional y squitativo aprovechamiento de! agua;

XIV. Las obras hidraulicas destinadas . propiciar la
formucwni 99nurvacl6n y mejoramiento de la utilidad de los
suelos para uso agropecuarios;

XV. La formacion, revisién, modificacion y manejo de los
padrones de usuarios;

XWVi. La adquisicion de las tierras y de 1os demés blenes
Inmuebles que sean necesarios para Integrar las zonas de
riego, drenaje o pr 1on;

XVH. La for i6n de poblados y la sjecucién de obras para

sus servicios publicos, en los casos en que por razén de

obras hidréulicas, se afecten centros de poblaciéon;
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XVill. E! aprovechamisnto de canteras, depodsitos y
imientos de teriales para obras hidraulicas y las que se

deriven de ellas;
XiX. La adquisicion de obras hidrdulicas de propiedad

privada, cuando ses r ario incorporarias a un sistema

general hidréulico establecido © por establecer;

XX. La instalaciéon de plantas desaladoras de aguas marinas y
de aguas salobres interiores;

XXI. La preservacion y el control de la contaminacion de las
aguas, cualquiera que sea su régimen legal, en los términos

de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion

Ambiental, y d as disposici aplicabl y
XXIil. La adquisicion de fos bienes que se requieran para ia

constr ioén, rehabilitacion, ) i , Operacion,

conservacion y desarrolio de las obras hidraulicas y demas

instalaciones conexas a que se refiere esta ley, asi como la

construccion de vias de snicacion, arias para su
desarrollo y explotacion.
Articulo 3°.- En los casos del articulo anterior, el Ejecutivo

28

Federal podrd decretar (a expropiacion, la ocup
temporal, total o parcial de los bienes de propiedad priv.da ©
la limitacion de jos derechos de dominio, en los términos de
la presente ley y de su reglamento y en 10 no previsto en la

Ley de Exproplacion.
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Ley Federal de Caza:

Articulo 4°.- Se declara de utilidad publica:

a) La conservacion, restauracion y propagascion de todos los
animales silvestres utiles al hombre que temporal o
permanentemente habiten en el territorio nacional;

b) El control de ios animales silvestres, ya sean datiles o

perjudiciaies al hombre, o a las demés especies anl 5

¢) La importacion, movilizacién y alimentacion de animales

silvestres, y

d) La conservacion y propagacion de 108 recursos que sirven

de alimentacion y abrigo a la fauna silvestre.

Ley Federal de Vivienda:

Articulo 19.- Se considera de utilidad publica ja adquisicion
de tierra para la construccion de vivienda de interés social o
para la construccion de reservas territoriales destinas a fines

habitacionales.
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Ley Federal sobre mor nos y Z Arqueologicas,
Artisticos ¢ Historicos:

Articulo 2°.- Es de utilidad puablica, la investigacion,

proteccion conservacion, rest ion y recup i6n de los

monumentos arqueoiégicos, artisticos ¢ histéricos y de las

zonas de monumentos.

Asi, nos podemos dar cuenta de la infinidad de causas de
utilidad publica que se mencionan en diversa leyes y que cada causa

atiende a la Ley que la regula para las diversa necesidades colectivas y de

interés general.

4.2 . LA LEY FEDERAL DE EXPROPIACION Y OTRAS LEYES ANALOGAS

La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, distingue

entre ia ley Federal de Expropiacion y las Leyes de expropiacién de ias entidades

federativas.
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La Ley Federa! de expropiacion, es aplicable a todas las materias con la
categoria de Federales, es decir, que su competencia esta sehalada en la
Constitucidn y en las leyes. administrativas; de tal manera que la competencia de las

entidades federativas la establece el articulo 124 de nuestra Carta Magna al

expresar.

“Las facuitades que no tén expr te concedidas por

esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.”

Asimismo, el articulo 27 en su fraccién VI parrafo segundo, de nuestra

maxima ley Manifiesta: R

‘“Las leyes de ja Federacién y de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacion de la propisedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa

hara la declaratoria correspondiente.”
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De la lectura de los parrafos anteriores, se desprende que cada entidad
federativa tiene su propia ley de expropiacion y en caso de ausencia se aplicara la
Ley Federal de Expropiacién; de las que haré una breve comparacién de algunos
articulos semejantes y de las que en mi opiNIGN es la mas ajustada a la realidad de!

mundo del derecho.

En primer lugar y como punto de partida, transcribiré la Ley Federal de
Expropiacidn y posteriormente equiparare algunos de sus articulos con diferentes

leyes de la misma materia, pero de diferentes entidades federativas:

LEY DE EXPROPIACION
(VIGENTE)

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Noviembre de 1936)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
LAZARO CARDENAS, Presidente Constituciona!l de los Estados Unidos Mexicanos,

a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:




“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE EXPROPIACION

Articulo 1 .- s. consideran causas de utilidad publica:

.- E! ¢ to, expl i6n © conservacién de un
servicio publico;

.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, a8
construccién de puentes, caminos y tuneles para facilitar el
tr&nsito urbano y suburbano;

iil.- EI embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las
poblaciones y pusrtos, la construccién de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o© de
aterrizaje, constr i6n de oficinas para e! gobierno feders! y
de cuaiquier obra destinada a prestar servicio en bonoﬁcio
colectivo;

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de
las antigledad y t de arte, de los edificios ©
monumentos nrqueolégicos © histéricos y de Ias cosas que
se consideran como caracteristicas notables de nuestra

cultura nacional;
V.- La satisf ion de idades lectivas en caso de

Guerra © trastornos interiores, el abastecimiento de las
ciudades © centro de poblacién, de viverss © de otros
articulos de consumo necesario, y los procedimisntos para
combatir o impedir la propagacion de spidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades
publicas;

Vi.-Los medics empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publics;

Vil.- La defensa, conservacion, desarrolio o aprovechamiento
de los slementos naturales susceptibles de explotacion;

Vill.- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada ©
monopolizada con ventaja exclusiva de una © varias
personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de
una clase en particular; -

1X.- La creacién, fomento o conservacion de una smpresa
para beneficio de 1a colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar las destruccion de los
clementos naturales y |08 daiios que la sociedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad;
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Xi.- La creacié iento de los centros de poblacion y

de sus proplus Fucm.s de vida, ¥
Xil.- Los d pre por las leyes especiales.

Articulo 2.- En los casos comprendidos en Ia enumeracion
del articulo 1°, previa declaracién del Ejecutivo Federal,
procedera la expropiacion, la ocupaciéon temporal, parcial ©
total o Ia simple limitacion de los derechos de dominio para
los fines del Estado o en beneficio de la colectividead.

Articulo 3.- La Secretaria de Estado, departamento
administrativo © goblerno del Distrito Federal, segun
corresponda, tramlurt ol sxpedients de expropiaciéon, de
ocuY ién t al o limitacién de dominio, y en su caso, ¢!
ejecutivo federal haré la declaratoria en el decreto respectivo.

Articulo 4.- La declaratoria a que se refiere el articulo anterior,
se haré mediante decreto que se publicaré en el Diario Oficial
de la Federacion y sera notificado personaimente a los
interesados. En caso de ignorarse el domicilio de estos,
surtiré efectos de notificacion personal una segunda
pubiicacién del decreto en el Diario Oficial de la Federaciéon.

Articulo §.- Los propletarios afectados podrén interponer,
dentro de los 18 dias hébiles siguientes a la notificaciéon del
decreto, recursc administrativo de revocaciéon en contra de la
declaratoria correspondients.

Articulo 6.- ElI recurso administrativo de revocacion se
interpone ante la secretaria de estado, departamento
administrativo o Gobierno del Territorio Que haya tramitado el
expedients de .xpropiae-én. de ocupacién temporal ©
limitacion de d. 0.

Articulo 7.- Cuando no se haya hecho valer el recurso
administrativo de revocacién s que se refiere el articulo 8°, ©
en caso de que este haya sido resueito en contra de las
pretensiones del recurrente, la autoridad administrativa que
correaponda proceders desde luego a la ocupacion del bien o
de cuya expropiacion u ocupacién temporal se trate, ©
impondrad la ejecucién inmediata de las disposiciones de
limitacién de dominio que procedan.

Articulo 8.-en los casos a que se refieren las fracciones V, VI
y IX del articulo 1° de esta ley, ei ejecutivo federal, hecha la
declaratoria, podra ordenar la ocupacién de los bienes objeto
de la expropiacion o de la ocupacién temporal © imponer la
ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de
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dominio, .in quo la interposiciéon del recurso administrativo o
der 1da la ocupacién del bien o bienes que

se trate O Ia c,ccucién de las disposiciones de limitacion de
dominlo.

Articulo 8.- S| los bienes que han orlglnado una d.claratorln
de expropiacion, ocupacion temp 1 © limitaciéon de d

no fueron destinados total o parciaiments al fin Que dio causa
a ia declaratoria respectiva, dentro del término de cinco afios,
el propistario afectado podra solicitar a 1a autoridad que haya
tramitado el expediente, la reversién parcial o total del bien
de que se trate, o Ia insubsistencia de !a ocupacién temporat
o limitacién de dominio, © ef pago ds ios daNnos cCausados.
Dicha autoridad dictaré resolucién dentro de los 48 dias
hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud. En caso
de que se resueiva la reversién total © parcial del bien, el
propietario deberad devolver unicamente la totalidad o ja parte
correspondients de la indemnizacién que le hublere sido
cubierta.

El derecho que se le confiere al propietario en este articulo,
debera ejercitario dentro del plazo de dos aios, contados a
partir de ia fecha en que sea exigible.

Articulo 10.- El precio que se fijaré como indemnizacion por
e} bien expropiado, sera equivalente al valor comercial que se
fijle sin que pueda ser Inferior; en el caso de bienes
inmusbles, el valor fiscal que figure en Ilas oficinas
catastrales o recaudadoras.

Articulo 11.- Cuando se& controvierta el monto de la
indemnizacién a que se refiere el articulo anterior, se hara
consignacion al jusz que corresponda, quien fijara a las
partes ol término de tres dias para que designen a sus
peritos, con apercibimiento de designarios el juez en su
rebeldia, si aquelios no o hacen. También se les prevendra
designen de comun acuerdo un tercer perito para el caso de
discordia; si no Io nombraren, serd designado por el jusz.

Articulo 12.- Contra e! auto del juez que haga la dosognacoén
de peritos, No proceders NiNgunN recurso.

Articulo 13.- En los casos de renuncia, muerte © incapacidad
de alguno de los paeritos designados, se hard nueva
designacién dentro del término de tres dias por quienes
corresponda.

Articulo 14.- Los honorarios de cada perito serén pagados
por la parte que deba nombrarios y los del tercero por ambas.
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Articulio 16.- Eil juez fijara un pilazo que no excederd de
sesenta dias para Que los peritos rindan su dictamen.

Articulo 16.- 8i los peritos estuvieran de acusrdo en la
fijacién de las mejoras o del demérito, el juoz, de plano fijara
el monto de la ind izacion, en de midad,
llamara sl tercero, para que dentro de! plazo que &l fije, que
no exceda de 30 dias, rinda su dictamen. Con vista de los
dictamenes de 108 peritos, el juez resolverd dentro del
término de 10 dias Io que estime procedents.

Articulo 17.- Contra 1a resolucién judiclal que fije el monto de
la indemnizacién, Nno cabré Ningun recurso y se proceders al
otorgamiento de i1a escritura respectiva que seré firmada por
ol interesado © en su rebeldia por el Juez.

Articulo 18.- Si la ocupaci6on fuera temporal o e monto de la
indemnizacion quedara a juicio de peritos; y a resolucion
Judicial, en los términos de esta jey. Esto mismo se observara
en el caso de tramitacion de dominio.

Articulo 19.- El importe de la indemnizacion sera cubierto pcr
e! Estado, cuando la cosa exproplada p a su patr
Cuando la cosa expropiada pase al patﬂmonio de persona
distinta del Estado, esa persona cubriré el importe de ia
indemnizacion.

Estas disposiciones se aplicaran en 1o conducents, a los
casos de ocupacion temporal o de limitacion al derecho de

dominio.

Articulo 20.- La indemnizacién deberd pagarse dentro del
término de un afo a partir de Ia declaratoria de expropiacion,
en moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga su
pago en especie.

Articulo 20 Bis .- El jefe de! Gobierno del Distrito Federal, en
los términos de esta ley, podra declarar la expropiacion,
" ocupacion temporal, parcial o total, o la simple limitaciéon de
los derechos de dominio, en los casos en que se tienda a
realizar un fin cuya realizacion competa al Gobierno local del
Distrito Federal conforme a sus atribuciones y facultades
constitucionales ilegales.

Articulo 21.- Esta ley es de caracter federal, en los caso en
qQue se tienda a alcanzar un fin, cuya realizacién competa a la
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federacion, conforme a sus facultades Constitucionales y de
carécter iocal para el Distrito Federal.
La aplicacién de esta ley se entenders sin perjuicio de lo

dispuesto por lo tratad internaci ) de que México sea
parte, y en su caso de los acuerdos arbitrales que se
celebren.

Aun con la adicion de fecha 4 de diciembre de 1997, esta ley no deja de
tener por esencia la expropiacion, que con las adiciones y reformas que han sufrido
varias leyes de nuestro pais; esta Ultima faculta a! Jefe del Gobierno del Distrito

Federa! para hacer la declaratoria de expropiacion.

Asimismo, la ley en comento establece cua! es e! procedimiento para que
se lleve a cabo un decreto de expropiacion, y sefiala cuales son las causas de
utilidad publica, quién sera fa autoridad que tramite e! expediente de expropiacion,
en que medios debe de hacerse la publicacién del mencionado decreto, et término
para que el afectado pueda interponer el recurso correspondiente; dicha ley en
forma general contiene el procedimiento necesario para la expropiacidn para que el
afectado no quede en estado de indefensidn y que a mi juicio es incompleta, ya que
tiene lagunas y en cierta forma las autoridades administrativas'encargadas de
aplicar dicha ley carecen de experiencia, y resulta que al! moemente de aplicaria lo

hacen arbitrariamente y en beneficio de algunos particulares y no de la colectividad.
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Anora bien, lo interesante del estudioc comparativo con otras leyes
analogas, es el procedimiento que se debe de seguir ante las autoridades
administrativas quienes son las encargadas de tramitar el expediente de
expropiacion (articulo 3 de la ley de expropiacién), que en la practica muchas veces
no se integra, 0 qQue resulta una violacion a las garantias Constitucionaies
consagradas en el articulo 14 y 16 de nuestra Carta Magna; y al respecto el articulo
6° de LA LEY DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, DEL

ESTADO DE SONORA, manifiesta:

“En la iniciativa se expresard la causa de utilidad publica y
en jos casos procedentes se acompariara ¢l proyecto de la
obra que pretenda ejecutarse; y contendrs la propiedad o
propiedades que deban de ocuparse, los nombres y
domicilios de los duefios o posesdores, O la circunstancia de
ser desconocidos. El Ejecutivo cuando o crea conveniente,
recabard informes, dictdmenes y opiniones, a efecto de
: resolv;r sobre la causa de utilidad publica. Cuando se
proceda de oficio a la expropiacion, se formara expediente en

el que se reunan los elementos seilalados en este articulo.”
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Es de hacerse notar, que e! articulo anterior sefala: que en la iniciativa
de expropiacion se debe expresar la causa de utiidad publica y en los casos
procedentes se debe acompafiar el proyecto de la obra que pretenda ejecutarse y
cuando el Ejecutivo creyere conveniente, recabara informes, dictamenes y
opiniones, a efectos de resolver sobre ia causa de utilidad publica, es decir; ia Ley

Federal de Expropiacion en su articulo 3° senala:

“La Secretaria de Estado, d rta to administrativo o

»

gobierno del Distrito Federal, segun corresponda, tramitara et

expediente de expropiacion ..."”

¢ Qué debe contener ese expediente de expropiacidn?, como vemos, la
Ley Federal de Expropiacidn es vaga e imprecisa, ya que en la practica, el personal
administrativo en ocasiones desconoce la ley o debido a su negligencia deja de
tramitar este expediente y procede de inmediato a la publicacidén del! decreto
_expropiacion, asi tenemos que el articulo 5° de LA LEY DE EXPROPIACION POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, DEL ESTADO DE SONORA, es mas compieto

que el articulo de la Ley Federai.




En este orden de ideas, el articulo 19 de LA LEY DE EXPROPIACION,

DE OCUPACION TEMPORAL Y DE LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO

DE GUANAJUATO, expresa Io siguiente:

“Recibida fa solictud acompafada de los estudios técnicos
on que se funde la procedencia de Ia causa de utilidad
publica que le de origen, el Ejecutivo del Estado le dars
entrada y ordenaré a la Secretaria de Gobierno la integracion
del expedionte respectivo, procediéndose a recabar

informacion sobre IOs antecedentes registrales, de propled.d

de ia cosa y su valor.”

De la lectura de los articulos anteriores, este uftimo requiere que para

una solicitud de expropiacion; esta debe ir acompafiada de los estudios técnicos

que funden la procedencia de la expropiacion; esto es, que antes de hacer una

declaratoria de expropiacidon la autoridad administrativa que solicita la referida

expropiacion, debe realizar estudios técnicos que justifiquen esa misma declaratoria

de expropiacion, datos imprecisos en la Ley Federal de Expropiacién y que son

fundamentales en una declaratoria de expropiacién, para que e! gobernadco antes de

interponer el respectivo recurso de revocacién, analice la necesidad del Estado para

expropiar su propiedad y con ello, satisfacer a la colectividad y en su beneficio

personal.
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Por ultimo el articulo 5° de la LEY DE EXPROPIACION PARA EL

ESTADO DE PUEBLA y en este mismo sentido expresa:

“El decreto de expropiacion contendra:
a) La declaratoria de utilidad publica fundada en alguna de

las causas previstas en el articulo 2° de esta ley.

b) Si se trata de bienes inmuebies, la ubicacion, linderos y
extensién superficial, asi como e valor con que
aparezca registrado en las Oficinas Fiscales, y si se trata

de bienes muebles, la descripciéon de los mismos.

c) El nombre del propietario en caso de ser conocido y la
designacion de las circunstancias o condiciones en que

se encuentra ia cosa que va a sxpropiarse.

d) La declaratoria de expropiacion con expresion del fin que

pretende alcanzar.”

Como podemos comprender, este Gltimo articuio en su GlItimo inciso
requiere la expresién del fin que pretende alcanzar dicha declaratoria de

expropiacion y repito una vez mas, que se exprese el molivo que juslifique dicha

expropiacion.




Del continuo anidlisis de la Ley Federal de Expropiacién, encontramos
que de igual manera, las leyes de los Estados son mas completas en otros sentidos
y para ello paso a lo que es @l recurso de revocacion, del que se desprende Que |a

Ley Federal de Expropiacidén en su articulc 5° manifiesta:

“Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los
18 dias hébiles siguientes a ia notificacién del decreto,
recurso administrativo de revocacién en contra de la

declaratoria correspondients.”

En tanto que la LEY DE EXPROPIACION, DE OCUPACION TEMPORAL
Y DE LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO en su

articulo 22 declara:

“Contra la declaratoria de expropiacién, ocupacion temporal
© limitacién de dominio, proceders el Recurso de

" revocacion.”

y mas adelante en su articulo 24 arguye:
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“Solo podré ser materia del Recurso, la inexistencia de la

causa de utilidad publica o Ia determinacion de la cuantia de

la indemnizacion.”

Argumento que es razonable y muy i0gico, ya que si un bien mueble o
inmueble es expropiado y se destina al beneficio de ia colectividad, el afectado
indudablemente obtendra una resolucion en contra de sus pretensiones; pero si el
bien mueble o inmuebie No es destinado al beneficio de la coilectividad y ia causa de
utilidad publica fuere inexistente, el afectado al interponer su recurso de revocacion,
argumentando la propia inexistencia de la causa de ulilidad publica, posibiemente la

autoridad administrativa le tendria que devolver el inmueble al afectado y deje sin

efecto el decreto de expropiacidon.

Ahora bien, siguiendo este orden de ideas y haciendo una mera
suposicion de que el gobemado tuvo en su momento todos I0s recursos necesarios
a su alcance y no los supo aprovechar por falta de dinero y no poder pagar los
honorarics de un abogado o ya sca porque su abogado fue negligente durante todo
el tiempo en que pudo haber interpuesto lo referidos recursos que se han revisado
de manera somera, es en este momento cuando el afectado se pregunta ¢mi casa
fue expropiada pero han transcurrido 20 afos y la auloridad administrativa ni me

indemniza, perc mas aun, No ocupa Mmi propiedad para el fin a que fue expropiada?.
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Si se interpusieron I0s recursos en su momento y las resoluciones
fueron contrarias a las pretensiones del particular, es obvio que Nno encontramos
frente a una situacion juridica equiparable a la cosa juzgada en derecho civil, por lo
tanto solo existe el recurso de reversién; recurso que tiene por objeto la reversion
total o parcial del bien inmuebie, Mismo que se debe interponer dentro de ios
términos sefalados por el mismo articuio 8° de la Ley Federal de Expropiacion
(Véase apartado 3.6), asi el particular aunque siga poseyendo el inmuebie, dicha
propiedad esta afectada por la expropiacion y aunque la autoridad administrativa
tampoco haya destinado el bien inmueble para el fin de utilidad publica, con que
expropico el inmueble de referencia, de tal manera que la propiedad sigue
expropiada por la autoridad administrativa, sin qQue esta ultima determine cuando

procedera a la ocupacion.

Del breve estudio comparativo analizado, se concluye que algunas leyes
iocales de expropiacidn estan mejor estructuradas que la propia Ley Federal de Ia
misma materia y que para tener una Ley Federal de Expropiacién que se adecue al
tiempo y la realidad, se debe reformar en varios aspectos fundamentales como los
que hemos visto;, pues de lo contrario el gobernado siempre estard ante una
aulo'ridad que deja inconclusos ios procedimientos y de esta forma se ve afectado

en sus inlereses, tales como el derecho de vender su propiedad.
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4.3 TRAMITACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. DE LA
EXPROPIACION

Para que un decreto de expropiacion prbceda, debe de cumplir con

ciertas formalidades que sefala el articuio 3° de la Ley de Expropiacion, que a ia

letra dice:

“La Secretaria de Estado, Departamento administrativo o

Gobierno del Distrito Federal, segun corresponda, tramitarg

¢l _expediente de expropiakion, de ocupacion temporal o

limitacion de dominio, y en su caso, ¢l Ejecutivo Federal hara

la declaratoria en ol decreto respectivo”.

LA que se refiere el citado articulo al mencionar: “tramitara el expediente

de expropiaciéon ...?"

Como podemos observar a simple vista, esta es una idea vaga e
imprecisa que no se debe de interpretar al arbitrio de la autoridad administrativa,
pues el referido expediente, es el antecedente real y direcio para la elaboracién del

decreto de expropiacion.
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En la doctrina administrativa‘. no es comun que se le haga un comentario
muy extenso a dicho expediente de expropiacidn; pues si bien es cierto, el profesor
Miguel Acosta Romero expresa: “El procedimiento para decretar la expropiaciéon

esta en nuestra opinidn, exento de formalidades, salvo ias relativas a la publicidad, y

integr: reviam | tugi h i 1. rg f ry moti
expropiacion y la necesidad de ia obra, a la cual se van a destinar los bienes

expropiados; una vez que existe fundamentacion y motivacion”34

A que estudios previos se refiere el profesor? Para las personas que
estudiaron derecho o que tienen ideas de lo que se refiere la ley de expropiacion en
su articulo 3°, nos queda muy claro; pero, resulta que no todas lés autoridades
administrativas tienen un licenciado en derecho como Director o como Secretario de
Estado; es por ello que el mencionado articulo 3° de la Ley en comento es vago e

impreciso y como repito no se puede dejar al arbitrio de la autoridad administrativa.

4.4 PUBLICACION DEL DECRETO DE EXPROPIACION.

Como ya hemos analizado, el procedimiento de expropiacion,

necesariamente debe contener requisilos indispensables que sefala nuestra Carta

> ACOSTA ROMERO, Migua!, Op. Cit. Tomo |, pég 435,436,
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Magna en su articulo 27 parrafo segundo, en relacién con la fraccibn VI, parrafo

segundo, que sefala

*...y de acuerdo con dichas leyes, Ia autoridad administrativa

haré la declaratoria correspondiente.”;

y por su parte el articulo 3° de la Ley de Expropiacidon expresa:

“E} ejecutivo Federal por conducto de la s.crolaria de
Estado, dependencia administrativa © Gobierno de los
territorios correspondientes, tramitara el expedients de
expropiacion, desocupacion © de limitacién de dominio y en

su caso hara la declaratoria correspondiente.”

La declaratoria correspondiente a que se refieren los articulos anteriores,
no es otra cosa, que la publicacidn del decreto de expropiacidn en el Diario Oficial
de la Federacién, en la Gaceta Oficial de los Estados o en la Gaceta Cficial del
Distrito Federal, esta publicacién-, es otro paso del procedimiento para que el
decreto de expropiacion tenga vida juridica y el gobernado conczca del mismo en

forma indirecta © directa. Por o que es indispensable, que [a autoridad
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administrativa de @ conocer sus resoluciones y el gobemado conozca los resultados
de su actividad administrativa, no quedando en estado de indefension y el decreto

de expropiacion pueda producir sus efectos juridicos.

4.5 NOTIFICACION DEL DECRETO DE EXPROPIACION AL AFECTADO.

En el desarrollo dei derecho procesal administrativo, las leyes prevén el
cumplimiento de ciertas formalidades que cuiminan en un acto definitivo; es por ello
que en aigunos casos sehalados se exigen determinadas fonmalidades, como:
ordenes escritas para los actos administrativos, notificaciones pbr astrados ©
notificaciones personales, publicaciones y expresiones que se requieren para que
un acto sea valido. En algunos casos, es requisitc que su publicacidén sea
necesariamente en el Diario oficial de ia Federacion, en la Gaceta Oficial de ios

Estados o en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, tal es el caso del decreto de

expropiacidn.

Es por esio, que una vez publicado el decreto de expropiacién en ios
diferentes medios publicitarios, la autoridad administrativa tiene la obligacién de
nolificar personalmentie a la pers::na o personas, a las que va dirigido el referido
decreto de expropiacion, para que de esta forma el gobernado no quede en estado

de indefension y tenga a su aicance ios recursos necesarios para hacer valer sus
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derechos, ya que todo acto que afecta ios derechos o intereses de particulares debe

ser notificado personaimente para que produzca sus efectos juridicos.

De ta! manera, que cuando el acto administrativo de expropiacién va
dirigido a un particular, ya sea persona fisica o moral y por alguna circunstancia se
desconozca al interesado o el domicilio de la misma; la notificacién obligatoriamente
se tendra que hacer por medio del Diario Oficial de la Federacién o en el_periédico

de mayor circulacion a nivel nacional.

Dichos efectos de la notificacidn son los siguientes:

1.- Que el gobemado tenga conocimiento de acto administrativo y de la

autoridad que lo esta ejecutando.

2.- Que sea el punto de partida para el cumplimiento de los derechos y

obligaciones que impone el acto administrativo. (Expropiacion)

3.- Punto de partida, para hacer valer dentro del plazo que marcan las

leyes, los medics de impugnacion, ya sean administratives o jurisdiccionales.
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En conclusion, el decreto de expropiacion necesariamente debe ser
notificado cuando afecta los derechos del gobernado, ya sea, persona fisica o
moral, para que surta sus efectos juridicos dentro de! tiempo y a panir de ese
momento el gobemado io conozca, y si lo baneficia o perjudica, este ultimo tendré
opcidon de realizar su cumplimiento voluntario o la ejecucion forzosa y en el ultimo de

los casos, el inicio de un procedimiento administrativo de impugnacion.

En consecuencia, la notificacion es un acto prbcesal por el cual se da
conocimiento a una persona de un hecho o una decision; de tal manera que las
notificaciones pueden ser. en forma personal, por cédula, por edictos, por comeo
certificado, por telegrama o por cualquier otro -medio Que permita tener constancia

de haber recibido la notificacion. 3>

Cabe mencionar, Que si la autoridad administrativa realiza notificaciones
in.completas. defectuosas o ilegales; la misma autoridad administrativa tiene la
obligacidn de repararias, ordenando se practiquen de nueva cuenta, apegandose a
ios ordenamieptos juridicos procesales que regulan la materia y ajustéandose al

mundo del derecho, para que el afectado este en condiciones de una defensa

adecuada.
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4.8 PROPUESTA DE INTEGRACION PREVIA Y ADECUADA DEL
EXPEDIENTE DE EXPROPIACION

A pesar de que la Constitucion regula la expropiacion y que auxilidndose
en forma detallada en ia Ley de Expropiacion; ésta es inconclusa, dejando muchas
lagunas en el proceso y procedimiento de expropiacion —comparandola con la Ley
de Expropiacion de otros estados— (ver capituio IV apartado 4.2), pues, como se
desprende de la lectura de este trabajo; la autoridad administrativa tiene mucha
ventaja sobre el gobemado, al establecer un plazo de cinco aMos para poder utilizar
el inmueble objeto de la expropiacion, para el fin por el cual lo expropio y el
gobernado anicamente cuenta con dos anos contados a partir de esos cinco, para
hacer efectiva la reversidn del inmueble, que en alguna ocasiéon le pertenecid;
maxima adoptada por la Ley General de Bienes Nacionales en el ltimo parrafo de

su articulo 33, remitiendo de nueva cuenta a lo establecido por el articulo 8° de ia

Ley de Expropiacion.

Ahora bien, ¢qué pasa con la causa de utilidad publica, due origino e!
decreto de expropiacidn si esta no se a consumado?, segun entiendo; la causa de
.utilidad publica que crigina un decretc de expropiacidn debe ejecutarse en forma
inmediata, razon por la que debe cxistir primeramente el expediente de expropiaciéon

y luego el decreto, pereo si la autoridad administrativa goza de cinco afos para
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ejecutar la obra y ademas puede pagar la indemnizacion en plazos (segun el erano

y la cuenta publica), entonces, ¢de que derechos goza el gobermnmado?

Como hemos estudiado en él presente capitulo, apartado 4.2, la
semejanza que tienen las leyes |ocales en relacion con a ley Federal de
Expropiacion; ei expediente de expropiacion gque alude el mencionado articulo 3° de
la ley, en comento, es la compilacion de ios informes, dictamenes, opiniones,
proyectos que daran motivo a la causa de utilidad publica, y también el mencionado
expedienie debe sefalar con precision los predios a expropiar, un proyecio de la

obra que se realizara y ei monto de la indemnizacidn a cada afectado, a'tendiendo el

valor catastral del inmueble.

Ahora bien, el expediente de expropiacidSn también debe contener los
estudios técnicos, en que se funda la solicitud de expropiacién para que el afectado
tenga conocimiento de lo que la autoridad administrativa pretende hacer y con esto
persuadir al afectado para que acepte la indemnizacion y no interponga el recurso
de revocacion, que unicamente generaréd egresos para el gobermado y la autoridad

administrativa no sufragara dichos gastos.

Por dltimo el expediente de expropiacidon debe hacer mencién del fin que

pretende alcanzar, es decir, a quienes va a beneficiar, - ya sean grupos humanos,
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empresas, municipios, ayuntamientos, etc.-; ya que sin |la elaboracién adecuada del
expediente en comento y Sin estos requisitos, no se justifica la causa de utilidad
publica, que argumenta un decreto de expropiaciéon, mismo que se puede atacar de

ineficaz o inexistente, ademas de violatorio de las derechos de los gobemados.

De tal forma, que para que se integre adecuadamente e! expediente
administrativo de expropiacion (expediente que la autocridad administrativa debe
formar previamente a la publicacion del decreto de expropiacién), y considerando
los articulos de las leyes estatales de expropiacidn analizados con anterioridad, se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

e Saber con exactitud los predios que se pretendan ocupar, asi como los
nombres y domicilios de los duefios o poseedores y anotar expresamente si

son residentes del inmueble a expropiar;

e Contar con datos técnicos y paericiales en arquitectura e ingenieria, para
saber con exactitud las dimensiones de la obra; asi como el tiempo en que se

pretenda ejecutar y poner en funcionamiento;
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e Contar con los planos arquitectonicos, estructurales y de disefio, asi como

con el presupuesto que se invertird en dicha obra; y

e Saber con aproximacion, cuanta gente se beneficia con la elaboracién de la

obra que se pretende ejecutar.

Una vez que la autoridad administrativa tenga a la mano estos
antecedentes, se inicia la debida integracion del expediente previc al decreto de

expropiacion; mismo que debera estar integrado por'los siguientes requisitos:

1. La causa de utilidad publica, fundada en alguna de las fracciones del
articulo 1° de le Ley Federal de Expropiacion © en tras leyes;

2. El proyecto que pretenda ejecutarse, (planos, disefios, costos,
maquetas, etc.);

3. Ubicacién de los predios que se pretendan ocupar, asi como los
nombres y domiciios de los duefios © poseedores, y anotar
expresamente si son residentes de! inmueble a expropiar,

4. Recabar informacién sobre los antecedentes registraies de propiedad
o de la cosay su valor;

5. La declaratoria de expropiacion con expresidon del fin que pretenda

alcanzar, persuadiendo al gobemado con e! referido proyecto.

TESIS £NM 103
FALLA DE uiuGEN




Ahora bien, es necesario Que ia causa de utilidad publica este bien
fundamentada y comprobada, pues en caso contrario, el gobemadc atacaria el

decreto de expropiacion, argumentando la inexistencia de la utilidad publica.

Es por ello, que existe la necesidad de adicionar al articulo tercero de |a
Ley Federal de expropiacidn, la integracién detallada del expediente de
expropiacién, para la eficacia de la garantia de audiencia de tos afectados y como
consecuencia propongo que el articulo tercero de la Ley Federal de Expropiacién se

adicione para quedar comeo sigue:

Articulo 3.- “La Secretaria de Estado, departamento
administrativo o Gobierno del Distrito Federal, segun
correspondas, tramitaré el expediente de exproplacion, de
ocupaciéon temporal o limitacién de dominio; mismo que
deberé contener los siguientes requisitos: La causa de
utilidad publica, fundada en alguna de Jas fracciones del
articuio 1° de ja presente ley ©0 de oftra que argumente ia
causa de utilidad publica; e! proyecto que pretends
cjecutarse, (planos, disefos, costos, maquetas, etc.),
" ubicacisn de los predi;s que se pretendan ocupar, asi como
los nombres y domicilios de los duefios © poseedores, y

anotar expresamente si son residentes de! Inmuedle a
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expropiar, informacién sobre los antecedentss registrales, de
propiedad de la cosa y su vajor; y la expresion del fin que
pretenda alcanzar la declaratoria de expropiacion; y en su

caso el ejecutivo federal hard la declaratoria en el decreto

respectivo.”

4.7 VENTAJAS

{ as ventajas que trae aparejada la adicion que se pretende, son minimas

pero contundentes y variadas, por las siguientes razones:

e Porgque se puede dar el supuesto, de que el afectado interponga
recurse aiguno en contra del decreto de expropiacién, este recurse generaria gastos
por el pago de ics honorarios de los abogados de cada una de las partes
(gobernado y autoridad administrativa), y en caso contrario, si la autoridad
administrativa liega a persuadir al gobernado, exhibiéndole una copia del expediente
de expropiacién, éste, se ve imposibilitado para atacar el decreto de expropiacion, o

que provocaria que la obra que se prelende ejecutar sea de una manera pronta y

eficaz.
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e Porque, al no atacarse el decreto de expropiacién, nc hay retaso en los
tramites para poder ejecutar ia obra, agilizando de esta manera su inicio y termino
de la misma.

e Al no justificarse la causa de utilidad pubiica, no se podra expropiar ia
cosa.

e Al nOC estar integrado como coffesponde, €] expediente de
expropiacion, se puede atacar el decreto de expropiacion interponiendo el recurso

respective.

106




PRIMERA. -

CONCLUSIONES

A través de la historia, a existido la expropiacién; no como la
conocemos en ia actualidad, pero con el antecedente de satisfacer
necesidades colectivas que hasta nuestros dias perdura y que por el

mismo transcurso del tiempo a evolucionado para perfeccionarse.

SEGUNDA.- En México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

TERCERA.

CUARTA.~

QUINTA -

es la Ley Suprema que regula y delega’ a las entidades federativas, la

facultad de legislar en materia de expropiacion.

- La expropiacién, es una de las diversas formas por las que ei Estado

adquiere bienes muebles e inmuebles para satisfacer necesidades

colectivas o propias de la nacién.

La utilidad publica, es e! fundamento legal para decretar Ila
expropiacion; ya que sin este requisito esencial y de no justificarse la
causa de ulilidad publica, estariamos en presencia de una expropiacién

inconstitucional.

La indemnizacién, es el pago que recibe el legitimo propietario de un

bien mueble ¢ inmueble, que esta afectado por la expropiacién de su
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SEXTA.-

SEPTIMA -

OCTAVA .-

NOVENA .-

propiedad, dicha indemnizacion debe ser entregada al momento en que

la autoridad administrativa toma posesion det bien expropiado.

Para que el Estado consiga sus variados fines, necesariamente debe
estar investido de poder, poder que se traduce en ieyes, decretos,
reglamentos y demas ordenamientos juridicos que gobemado debe
acatar al pie de la letra, pues de lo contrario se provocaria un cacs y la

finalidad de! Estado seria inconcebible.

Para elaborar un decreto de expropiacion, se debe tener competencia
administrativa;, competencia que obligatoriamente debe estar plasmada
en una norma juridica, que faculte al personal administrativo para ia
ejecucidn de dicho acto, sin abusar de dicho poder, pues a las
autoridades Uunicamente pueden reatizar o que se les esta permitido, es

decir lo Que esta escrito en una noma.

Para hacer efectivo un decreto de expropiacion, se deben cumplir con
los requisitos constitucionales sefalados en el articulo 16 y que son:
Ser emanadoe de autoridad competente, adoptar la forma escrita, estar
debidamente fundamentado y motivado;, requisitos con los que se

satisface plenamente e! principic de legalidad.

Si el gobernado considera que se estan violando sus derechos

fundamentaies, debe tener derecho a ser oido y vencido en juicio, ante
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fos tribunales previamente establecidos; satisfaciendo asi, la garantia

de seguridad juridica o garantia de audiencia.

DECIMA.- Ante los actos de autoridad que afecten los intereses del particular, el
gobernado cuenta con los medios de impugnacion que la ley le otorga,

para hacer valer sus derechos y no quedar en estado de indefension.

DECIMO PRIMERA - Los medios de impugnacion se presentan como una sancién
para la autoridad administrativa y como un garantia para el derecho de!
gobernado, pues a la autoridad administrativa solo le esta permitido o

Que esta plasmado en una norma.

DECIMO SEGUNDA. - En materia de expropiacion, e! juicio de amparo se puede:
interponer sin necesidad de agotar los recursos ordinarios; pues’ es
opcional para el afectado agotar los recursos ordinarios o recurmr

directamente al! amparo y proteccion de la justicia federal.

DECIMO TERCERA.- Cuando la autoridad administrativo no destina e! bien mueble
o inmueble para e! fin que o expropio, el afectado puede solicitar la
reversion de dicho inmueble dentro de los plazos que otorga la ley de

Expropiacion.

DECIMO CUARTA. - Existen leyes locales, mejor estructuradas que la Ley Federa!

de Expropiacién, pues esta ultima presenta lagunas y datos imprecisos,
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por no estar adecuada a la realidad ya que es de hacerse notar que
tiene mas de 50 afios que se expidid; por 10 que es necesario adecuara

a la realidad.

DECIMO QUINTA - El expediente administrativo de la expropiacion, debe realizarse
en forma detallada y clara, como o propongo; ya que pondria en
practica la eficacia de ta garantia de audiencia para el afectado, pues
de io contrario crea situaciones antijuridicas que son atacadas por el

afectado dejando inexistente el decreto de expropiacion.

DECIMO SEXTA.- La notificacidn, es un acte indispensable para que e! afectado
este en posibilidad de defenderse ante un decreto de expropiacion,
pues de lo contrario se violan en su perjuicio ios derechos

fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna.

DECIMO SEPTIMA - La eficacia de la garantia de audiencia, se cumple a través del
articulo tercero de la Ley Federa! de Expropiacion, sin necesidad de
llamar a! perjudicado a juicio; siempre y cuando se integre
correctamente el expediente administrativo de la expropiacion,

contemplando la propuesta antes expuesta.
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