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INTRODUCCION

Este trabajo resulta muy interesante ’por la. sericilla razén de
que el ser humano como crabajador esté s:l.endo empu]ado al

necesaric detenerse Yy rev:.s

campo del derecho del! 3 ] cen
especifico las relacion ; ‘&m S-laboral,
: : res el

Producto de su evoluc

servicio a favoxr de: 1A
contrato.
Sin embargo, hoy en  dia. no - conc:.enc::.a al
respecto, el estado en su. afahcsa busqueda de mejores

elementos qQue conformen su estructura de recursos humanos, ha

dejado de lado la escab:.l:.dad, blenestar Y desarrollo de los
trabajadores; motiveo por el .cual se ,,desarrolla el presente
trabajo, con la unica finalidad de  tratar de establecex 1la
situacidn juridica en la se encuentran las personas ante una
relacidén Jjuridica tendiente a simular una de naturaleza
laboral con el régimen burocri&tico, ya que ello no implica

gue no deban teéner los minimos derechos y proteccidn gque

T H




gozan ya que es acreedor todo :rabajador.,pof el‘sihple hecho

de considerar que la relacidn entré-éste y’lé‘dependencia del

estado es de caracter civilL

un trabajador de base y: el

profesicnales.

En primer lugar se debe estudiarvlos‘

laboral c¢onsiderado como un derecho soc al

en cuanto a las relac;ones de‘ trabéjo

condiciones en las que se desarrolla, has:a que se‘concreca

unidos mexicanos, en. su articulo 123
apartado a, que es el an:ecedente xy'
reglamentado poxr el apartado B, concluyendo_

busgqueda de un derecho social, definido  ‘como; derecho laboralg

burocratico.

PeoY consecuencia se debera analizar la 1ey federal de ‘los

rabajadores al servicio del estado,"enﬁ»especiflco lo

referente a las categorias de crabajaddres ‘qge; concempla
diche orydenamienteo, ¥y establecer las.posibieé.difergncias v
semejanc-as entre estos tipos de func;onarlos, asi como el
régimen gue se aplica a cada una, Vv de:ermlnar cual es el que

su caso regira a los prestadores de servlclo por

honorarios al serxvicio del estado.

Por le tanto lleva de la mano arraigada el estudico del
contrato del trabajo, ya gue en nuestra opinidn, es el gue
debiera regular la relacidén entre el estado y todo aguel Jgue

preste a alguna de sus dependencias un trabajo personal

-

al med;ar en’ dlcho vlnculo un g
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subordinado, al tomar = en cuenta las situaciones: que ‘se
manifiestan en la relacién laboral, de igual forma dos de los
elementos gue se presentan en este . tipo'de-relacidn; 1abcral b

qgue determinan caracteristicas especxales,ftales ‘como ‘1a
el Y :

jornada de trabkajo  y pagoe -de

salario,.

Especialmente se requiere . un  cambio.

servicios ya que en -la  ‘actualidad

menosprecia .

profesionista en especial los eg‘rves"ado's de’la UNAM

Tampién significa 2la part:.c:.pacién de 1 ciuda;dan:\'.a.“ de 1la

sociedad en general, a :ravés sus organlzaclones que

expresan el tejido soc:.al‘ y la atenc:.én,a'esas demandas .
Desde poner en préct:.ca'un teléfono publico, con numeroc
dnico en el territorio naclonal, hasta una serie de eventos
en las agencias 1abora1es para efecto de darle control vy

seguimiento a esas demandas.
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS

El1 tema fundamental de la presente te51s, se refiere

a la situacién laboral B que' presencan ' los
trabajadores QUe presen:an‘ 'serv1c1os"én tlas
empresas descentralizadas yalque al térmlno de 1la

relacién'laborai ‘se encuen:ran ‘ensla; d;syun:iva del

16s mismos
laboral

Trabajadore édb “reglamentarla

del apa:tado cepto”consc1Cuc1onal
a cual. rigeia
necesaxic

para;es:éf establecer el régimen

aboral a-’ las = relaciones

laborale og‘trabajédéres de 1las

empresas.




1.1 DEFINICION DE DERECHO DEL kTRABAJO

definiciones de  algunos

Comenzaremos por c:.t:arv’

autores del derecho del r_rabajoi ademas haremos un .

breve anél:.s:.s de la para dar posterlcrmen:e

el concep!:o que cons dera os conven:.ent:e.

Iniciaremes c:.cando ‘la fdef;n1c16n de' Alberto: Trueba
Urbina gquien consldera., "Derecho del Trabajo es el

cenjunto de principios, 2 normas f e “instituciones que

protegen, dignifican y t:.enden a re1v1nd1car a todos
los que viven de sus esfuer * . materiales e
intelectuales, para la’ real zac:l.én»' de su-destino

histérico: Socializar la vida humana".®

Menciona gue el Derecho!'del  Trabajo esta hecho para

proteger a todos los. . ‘que \;ivgn':, de' sus esfuerzos
materiales e incelec:uales,f en  todo caso vendria a
sexr todas las personas q\:xe pr'estan un crabajo
subordinado a otra. ahora .biéﬁv; (estos objetivos no se
han alcanzado, porgue- aunquér' ‘mucho se habla de 1la
tutela de la ley Federal dél Trabajo hacia los
derechos del trabajador, es:a no se lleva acabo entre
otras cosas porgue las normas' laborales no son
aplicadas correctamente e~»inélusc§ en ocasiones se
dejan de aplicar por lél”s‘ fva'ut:oi:idades. atentando
contxa los derechos de: los trabajadores Y violando
los preceptos es:ablec:.dos en’ la Ley para su debida

observancia. Asimismo, no podemos admitcir gqgue las

CTRUEIIA URBINA, Alberto. Derecho Procesal del Trabajo.
19UN. Tava L p 43

uina edicion. Parrua . México.
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normas e instituciones dignifican a los trabajadores,
si tomamos en cuenta gque muchos de ellos perciben el
salario minimo general, con el cual solo pueden
aspirar a una vida precaria llena de necesidades, de
manera gue, si tienen una familia numerosa las
posibilidades de vivir dignamente disminuyen, pero,
no obstante lo anterior, creemecs gque la Ley no tutela
los derechos del trabajador come se menciona tanto,
pues no basta el hecho de gque los preceptos estén
establecidos en la Ley, también es necesario cumplir

con Su observancia.

En esta ocasién procederemos a citar el concepto de
un reconocido autor comoe lo es Néstor de Buen para,

guien, "Dexrecho del Trabajo es el ceonjuntco de . normas
relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de ila pr‘estacién libre,

~

subordinada y remunerada, de servicios personales, v
cuya funcién es producirx el equilibrio de los
factores en Jjuego mediante la realizacidédn de 1la
justicia social".®

Del an&lisis del concepto anterior, podemos observar
que es muy completeo Yy tal wvez no habria mucho para
agregar, sin embargo, consideramos gue Néstor de Buen
debid® mencionar cudles son esos factores en Jjuego
sefialados por €l pues aun y cuandoe lo entendemos no

es lo suficientemente explicito, por uGltimo se le

N
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olvida aclarar cémo se puede alcanzar la Justicia

social.

A continuacidn trataremos de. analizar el concepto  de
José& Davalos Morales qﬁien »opi;na, Derecho 'del Trébajp
es el conjunte de normas juridicas. que :‘iei\en'por'
objeto conseguir ‘el equilibrio y la jyustic‘:ia’ so”’cial

en las relaciones de trabajo.

Analizande brevemente este concepto, ;p‘o"demos", ‘darnos

cuenta de su claridad Yy precisidén, pues en’nuescra

opinidén, explica en pocas palabras’ lbé‘ * f£ines
perseguidos por el Derecho del Trabajd al prétender
alcanzar el eqguilibrico en las’ relaciénés_ de Ttrabajo,
de manera gque, la ley protege a :los :x‘aﬁajadores,
perc esto no guiere decir que el patrdn--deba guedar
indefienso o sea atacado por la misma lréy.r simplemente
se trata de eguilibrar una balanza que 'pvor~ razones de

poder econédmico y politico, siempre se. ha inclinado

1]

favor del patxdn, para de esta forma conseguir la

n
justicia social de la gue también hace referencia.

Para nosotros el Derecho del Trabajo es el conjunto
de normas gue regulan las relaciones laborales,
entre trabajadores y patrones, con la finalidad de
conseguir el eqguilibrio de las mismas y de esta forma

alcanczar la justicia social.




trabajo entre el Estado Y. sus trabajadcres, ha sido

necesario qgque -’ 1qs doc:rlnarlos conceptualizen al

Derecho burocrétiéo

Asi pues, la palabra burocracxa "'der va:, del vocablo

francés Bureaucratie,. palabra que se” forma -as- su’ vez
s:.gn:.f:.ca

con el vocablo - francés ‘Bureau f"que
escritorio y el vocable griego cratos,que s:.gn:.f:.ca
podexr, de donde resulta gue burocrac:.a ‘en sentido
literal es el poder del escritorio o el poder de los

que est&n detrads de un escritorion.?

Al respecto, Andrés Serra Rojas indica que: "en un
sentido general la burocracia alude a la clase social
gue integran los funcicnarios y empleados pukiicos.
Bajo tra acepcidén la burocracia alude a la
influencia © dominio de los servidores del Estado, en

la vida social”.®?

De las definiciones anteriores podemos precisar gue
juridicamente ne existe el concepto burocracia, vya
gue su contenide es mas socioldgico, es decir, se

emplea para hacer referencia a una clase social

GUTIFRREZ v GONZALEZ. Erpesto. Deregho Administrative v Derecho Adminisimitive ol

Extilo Mexicano. México, 1993, Jage. 200,




constituida por los empleados publicos, qguienes en
lugar . de ‘asumir su funcién de servicio, constituyen
una 1nfluenc1a excesiva en los negocios del Estado Y
una carga para todos los ciudadanos, con el papeleo Yy
demés trabas, sin embargo ha sido tomado pox; dlversos
L al perechp

espe 1allstas .del . derecho para definir

BurocréC1co.

na def;nzc;én sa:;sfactorla de. lo que debemos

asf, o
Chemof, el( Dervcho, Burocréc;co‘
entre - elV Y sus

espec;f;cldad v 'contenido a GUna* rel cis

parte del derecho administrativo"

considerarlos incorrecto, toda vez. que los alcances
formales del derecho admlnzs:raclvo . g )
regulax las relaciones laborales
Legislativeo ¥y Judicial.

Traeria como consecuencia:

del trabajador ‘'desapareciera ca

segundo lugaxr., el Estado ‘exigdera; on. 'intensidad
cada vez mayor, una subordinacidén incondiciconal a sus

mandamientos, expresados en forma individual, en

(3]




circulares o en reglamentos, gue creara una jerarguia

inalterable, que el trabajadoxr - | sometiera su

conciencia a-1la politica ‘estatal’ ¥ -que aceptara el

principio de la devocién al servicio®.®-

En opinidén de carlos  Morales Paﬁlin, el -derecho

burocratico "forma partebde‘l derecho del trabajo, se

encarga del tratamiento de la relacidn Juridica

laboral del Estado con sus empleados, cuya naturaleza

hace de éste un trabajo especial. La definicién
anterior nos indica que la relacidén juridica laboral
del Estado con sus empleados forma parte del De;echo
Laboral. Por lo gue concierne a gue es un :rabajo

especial el autor refiere 1lo siguiente:
tanto en la Ley Federal del Trabajo como en otros

ordenamientos disposiciones laborales gue establecen

modalidades especiales en la relacidén del ’c'rabajo
burocratico éste es un trabajo especial del derecho

laboraxr” .®

Sin embargo, al contemplarlo  como tal estariamos
hablande de su incorporac'ién en la Ley Federal del
Trabajo donde este tiende regular las actividades del
capital Yy del trabajo como factores de 13 produccidn
¥ sSe compararifia al Estado come una empresa patrén
como finalidad esencial el 1lucro ¥y 1la

en cambio el Estado se

guien tiene
satisfaccidn personal,

2 26,
1995 Py, 107,

TCHUAYFRET CHEMOR. Emiliv. Derecho_ Administrative. Méxica 1981
CONORALTS PAULIN. Carfos A Desecho Burocsitico, Porrta_ Mésjco.
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encamina a servir <y atender mejor al bienestar

general sin perseguir un f£in econdmico.

El hecho de '‘gue el  articulo 123 ,‘ constitucional
contenga dos apartados A" .y "s» revela'iqﬁe_ el
Estado no guiso equiparar plenaménte las mrélac’iones
de sus servidores con las demas relacr'i'ones “obi-ero-

pacronales.

Para algunos tratadistas Derecho Burocratico
constituye una rama autdnoma del Derecho 'Pablico:
Asi. para Mariano Herran Salvatii y cCarlos Roldéan
"es el conjunte de normas de Derecho Puablico que
tienen poxr objeto regular los derechos Yy
obligaciones del pueblo estéa en el respeto al
principioco de igualdad y al ideal de l1la satisfaccidn
plena de la necesidad de todos los hombres y de cada
uno de ellos”.’

Consideramos gque al interpretax las normas del
Dexrecho Burocratico como  una .rama independiente el
Derecho Laboral se podria estar en contradiccidén con
los principios del Derecho de Trabajo o© con las

soluciones laboristas en alguncs casos.

Por otro lado, Rafael Entrena Cuesta expresa: *“"Para
gque pueda afirmarse la sustantividad de una rama del

derecho no basta con la existencia de una sexrxie de

normas relativas a un mismo objeto. ES necesario,
ademas, que esas normas obedezcan a principios
TDE LA CUEVA. Maria™. Op Cit. Pag. 643




propios ¥y distinto de la que informan las  dem&s

ramas del ordenamiento”.®

En ‘tal virtud, podemos seflalar qgue.. el . Derecho
Burocratico formula parte.’ .. del- Derech'ov" Laboral, '

porque las relaciones entre el Estado. Federal,  los.
Estados miembros y los municipiosiyi‘susi.servidores’

son de caricter social més’.aﬁh 1a‘ teoria’ ‘de 1la

relacién Jjuridica del trabajo Les tema’lcentral: de

éste, por consiguiente son objeto . de . proteccidn ‘en

el articulo 123 constitucional. . -

No debkiende confundir la'naturaleza SO;ial de. esta

relacidén con la funcidn  publica éﬁe ~rea;iza el

Estado y sus servidores. &ente. a los particulares.

Los derechos Yy  obligaciones gue de elios” surjan
deben ser compatibles con el interés del Estado, es
decir, con el ejercicio de - las fuhéibhes"del

servicio publico que tiene a su caxgo él~Es:ado.

Para concluir Y analizando‘ los - Eonceptos,
consideramos qgue el Derecho Burocratico es un
conjunteo de normas del derecho laboral, destinada a
regulax las relaciones entre el Estado b sus
ctrabajadores, asi como los derechos Yy obligaciones

gque de elles surjan.

TENIRENA CU
Nladrid. FOS9 12

A, Rotael Curso de Derecho Administratin o. Novena edicion, Teenos.




1. 3' LA RELACION LABORAL.

La Ley ‘Federal del Trabajo at’ 1n:roduc1r 1la f;gura
de la - relaclén I de trabajo, E excluye ~ila -idea
concractuallsta,‘es dec1r,'que la exlstencla de~1a
relacién - laboral se: cond1c1one“é.‘la 'celebraclén‘
previa del contrato.‘Lo que‘szgnlfica que “no ‘es el
contrato de - trabajo- - lo  gque: ‘hace” .5  §né' persona
ocbtener el car&acter dé crabajador,vAsinof es  la
prestacidén de sexvicios lo que determlna la. relacién
laboral, esto es, basta s6lo :con. gue se dé& la
prestacidén de un trabajo pérsghél v subordinado para

gue nazca la relacién laboral.

Para Mario de la Cueva, "la relacién de trabajo es
una situacidn juridica objetiva gue se crea entre un
trabajader Yy un patrone por la prestacidn de un
trabajo subordinado cualquiera gue sea el acto gue
le dio origen, en virtud de la cual se aplica un
estatutc objetivo, integrado por los  principios,
instituciones y normas de la declaraciédn de derechos
sociales, de la Ley del Trabajo, de  los éonvenios
internacionales, de los contratos colectivos v

contratos ley ¥ de sus normas supletorias~”.®

De la definicién anterior se desprende lo siguiente:
la relacidén de trabajo surge en el momente mismo en
que el trabajador presta un servicio, ‘al presentarse
ésta, -se le aplica un estatute objetivo, esto es €l

DE A CUBVAR. Marze. Oc. C:L Pia. 1687. ...
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derecho dely trabajo. As;m;smo, 'no‘ ée elimina la

posi bllldad de que el orlgen de la relaclon laboral

sea un contrat:o u: ot:ro act:o. ;

Por otra parte, .. 1a Ley Fed
relaczén de :rabajo, en Tsu

trabajo personal subordinado auna persona, med;an:e

.Que se preste mediante el pago 'de un salario.

suboprdinado. Este

.El trabajo gue se preste  sSea
elemento consiste en la facultad~d§>mando'del patxrdén
v el deber juridico de obédienéiaddei trabajador,
siempre que sea en relaciéﬁ[-‘con el trabajo

contratado.

Conforme al articulo, ‘anctes citado, existen diversas
formas para constituir una relacidén de trabajo. Una
de esas formas, la mas comun, es el contrato.

A partir de las consideraciones anteriores, es
indispensable determinar si hay relacidén laboral
entre los servidores publicos y el Estado.

iReln i
i
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La Ley Federal de‘los: Trabajadores al Serv:.c:.o del
; : del ar\:lculo

Estado, reglamenta

Ppoyr tanto. se debe‘encender qu

acepta la def:.n:.c:.csn qu

Por otra parte, el articulo 2° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Est‘ado.l senala gque
“la relacidén juridica © de trabajo ' se - enciende
establecida entre los titulares. de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de ‘base a su
servicio. En el Poder Leg:.slat::.vo las’ d:x.::ectlvas de
la Gran Comisién de cada cémara" asumiran dicha

relacidn-".

Aungue la ley no cont'emplaﬂ lo
por relacidén juridica’
suficientes para s n
juridica del

son:

.Los sujetos de’': 3
articulo. 2°, .reconoc : | L la relacidn a
los ::Ltulares - e instituciones

citadas ya los trabajadores de base a su servicio.

" CON
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Por nuestra parte consideramos que ‘la relac;én de
trabajo no esta establecida solamente entre ‘el Estado

Su serv:.c:.o, ‘sino

vy los .trabajadores de base"*a,

también esta establecida  por. ﬁgdos los ;traba]adores

que prestan un servicio persona subordlnad

Por 1lo Que hace a 1la prestaczén’ dé ':un trabajo

personal -subordinado, d:.remos que el serv:.do:r: p{xblico
tiene gue desarrollar una ‘labor’ personal’ y cumplir
con ‘‘sus obkligaciones e :.nsl:rucclones dadas  por el
Estado, pues la fraccién I del articulo 44 de la Ley
preindicada sefiala que  es obl:.gac:.én del crabajadorf
desempefiar su labor. ‘con la . intensidad, cu:.dado y
esmerc apropiados, sujetandose a 1la d:.recc:.én .de” su

jefe".

El siguiente elemento . ‘gue’ se. d’esprénde T de ‘1a
definicidén, es el z"ela:ivo “a ‘Que " esta E surge
independientemente . del'’. act:o que le” d:Lo origen. Sobre
este articule 3° de la: 1ey mult:.c:.cada condicicna el
surgimiento de la relacidn 'de trabajo burocritico en.
vircud de un nombramiex‘ﬂ:o,o gque se figure en las
listas de raya en los casos de 1los trabajadores

temporales.

Otro elemento, poco importante, lo constituye el pago
de un salario. Sobre este particular la Ley
BurocrAtica sefiala en su articulo 32 "el salario .es: :
la retribucidn gue debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados'". Consideramos gue

la remuneracién no es un elemento de existencia de la




relacién laboral, sino-tan sélo una consecuencia de

la misma.

Para Mora Rocha, la relacidn jux:id:.ca 1abora1 en ‘el
sector publico "es prestac:.én de un:

subordinado, al Estado,

Entidad publica u ©&rgano a

adscrito».?®

De lo expuesto anteriormente

en podemos

trabajadores general,

relacidn de trabajo burocritic

los trabajadores a su servicio, " como

con las demas relaciones de trabajo, ]
esta debe buscarse siempre 1a;compa:1b111dad entre

los derechos y beneficios de 1os(crabajadorves v el
cumplimiento eficaz de la funcidén. publica. por partce

del Estado.

"AMORA ROCHA ) Manuel. Elementos Pricticas de Derecho del Trabajo Burocratico. PAC
Mesen, Q92 |
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1.4 SUJETOS DE' 1A RELACION LABORAL.

Uno ‘de los ‘elementos &;ue constituye -l1a relacidén de
trabajo, sin el cual no seria posible su:.existencia,

es el trabajador por un lado y el patréﬁ- p'o_r é}lybot:"ro.

Los sujetos del sector privado lo compoi}e'xfx i ‘el pat:).;én
vy el trabajador, ambos regulados por,elpraftado~A?
del articulo 123 de nuestra cCarta Magna' Y. su’' ley

reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo.

Mientras tanto, en el sector publico los sujetos de
la relacidn juridica, son el Estado como patyén y 1los
servidores piblicos como trabajadores, sus relaciones
se encuentran regidas por lo dispuesto en el Apartcado
"B" del articulo 123 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaxia,
la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

A continuacidén., hacemos referencia a los sujetos gue
incegran la relacidédn juridica laboral tanto del

sector privado como del publico.

1.5 PATRON.

Uno de los . sujetos. de la relacidn - laboral en el
secrter privado, es el pacrén, es decir, la persona

fisica =] moral que recibe el trabajo personal

i
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subordinado, de una o varias . personas y el cual

realiza el pago de un sala:{rio'porr tales servicios.

Para Alfredo zpacrén es la

persona fisica ¥ (moral) gque

recibe de ‘materiales,

Patrén es wuna figura’l im‘po;“t‘:aynte lde 1a relacidn
laboral. Con 'su ausencia Hérst:‘a' no . puede creaxrse. A
través de la historia el ‘:éfiﬁix“uo 'Aéatrén ha sido muy
discutide y en la mayoria’ de’ iqs : 'c‘a_s’o's 'se asocia con

explotacidn, maltrato y arlﬂiﬁiérieaéd,

El articulo 10 de :.la; )~ Federal del. . Trabajo

establece: “Patrdédn es:ila prersbnél fisica o meoral gue

utiliza los servicios uno- o varios trabajadores”.

De 1la definicidn’’ anterior; ~'se objeta ‘el ’hech‘o'_yfde‘

distinguir entre'-el: trabajo wmaterial vy -el’ ’trébajo
intelectual, lo »ic{.\al” ‘considerd erréneo: pues [.toda

actividad lleva siempre . implicita en mayor  o.' menoxr
grado, algo de. ambos Ftipc. No hace referencia a la

cont rapres:acién}

Por su parte, ‘el artfculo 10 de 1la Ley federal del

Trabajo define al patrédn como:

SANCHEZ AL VARADO. ALFRIENG. Instituciones de Derecho Mexicano del 1 rabaio. T 1.

VMol I Mesico, 1967 a3y, 209,
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La persona fisica ‘o moral gue utiliza los servicios

de uno o varios ‘trabajadores*.

'I‘al def:.nlc:.én pud:.era estimarse incompleta en tanto
que omite descacar el elemento de subordinacién y. no
alude ‘a1 comprom:.so de retribuir el :rabajo.

1.6 EL ESTADO COMO PATRON.

El Estado como fiécién juridica neces:.:a lde ‘los

servicios de las personas fis:.cas para llevar aicabo’

sus funciones, por un’ lado, ex::.st:en los que‘t:lenen la

representacidén del propid Estado, Ces: ’}dec:.r, : los‘

titulares de cada uno. de sus érganos LY por el o:ro.‘

los trabajadores qgue real:.zan 1as demé

© sea, la burocracia prop:.ament:e d:.cha.

De tal £forma, es el Es:ado el que t:.ene el carécter'
de patrén dc los servidores publ:.ycos,; pero ‘actaa’ a
rravés de represente y’ este caso, 'qﬁiénes tienen tal
aracter son los titulares de los érg\anés“dei Estado.

u

ridentemente, el Estado no pue«:ig considerarse como

atrén, debido a gue no pers:.gue f:.nes de 1ucro.

]

De conformidad con lo. d:.spues:o .poxr. el Apartado "B*"

del articulo 123 Ccnst;:.r.uc:.onal'; 1a relacién laboral

se da entre los Poderes de la Un:.on. el Gobierno del

Distritec Federal v  sus. trabajadores, por lo que el
patrdn en el sectoY publico son los titulares de los




Srganos del Poder Ejecu:1vo, Legislativo y Judicial,

6rgancs del Goblerno del Dlstr;:o Federal.

ederal de 1os Trabajadores al
su— .articulo 1° .enumera

nS J.t:uc:.ones cuyas relac:.ones

Sin embargo, la L’e,"'
Servicio del Estédo

ademas uﬁa serle
estan regis:radas tamblén por dxcha Ley.

Podemos decir gque siendé,el Estado el patrén ‘de los’
tienen’ que
la

trabajadores a su sefvicio, los que
cumplir con las, obiigéciones emanadas de -
Constitucidén Federal y de la Legislacién Burocr&tica,
son los titulares dé los Organos del Poder Ejecutivo
en el Poder Legislativo lo asume 1las

¥ Jjudicial,
de

directivas de 1la Grxan Comisidn de la Camara
Diputados y de Senadores, los titulares de los
6érganos del Gobierno del Distrite Federal y los
titulares de los organismos sefialados en el articulo

1o de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

para Andrés Sexra Rojas, el titular "es la persona
su voluntad es la que pone-én movimiento el
que :la: comunidad

fisica,

corden juridico y realiza los fine:

se ha propuesto".?

Desde luego, el asencamlenco .de disposiciones

laborales, se debe haber por _parte
carécter ‘de representante del

mencionados, en su

SERPL ROSAS. Andyés. Op. Cito Pag. 2382

sujetos.
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Estado Yy no en lo particular 'como pernas fisicas que
presta a otra, fisica vy ‘en el caso del cambio de
funcionario, - sera el titular en t:urno, al que ‘le

corresponda la responsabiildad deiser ‘sujéto-pa:rén

de la relacidn laboral.,

El1 Estado se = ocupa dae
incrementadas el constan:e
social. Este desarrollo exige la‘
nuevos imperativos y gque el Es:ado,
organizativo de la soc:.edad,

afrontar mediante la prestac:.bn

escala. Es asi como dicha actlv;dad no

limites gue los establecidos por el proplov Es:ado,

por lc cual crea b'd extingue - las e tructuras
administrativas consideradas necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Para el Maestro Rafael Martinez Morales: "La 'fﬁnéién
piblica, realizada por los Trabajadores al Servicio
del Estado, aun cuando se encuentra vinculada con :la
actividad publica de éste, no debe confundirse:  con
ella, ya gue la primera estd referida a la capacidad
de accidn gque guarda todo trabajador del estado . en
cuanto tal, Yy la segunda esta identificada - con todas
las acciones a cargo del estado. La cépacidad de
accidn, llamada funcidén ptblica, implica una relacidn

laboral entre el Estado y'el servidor..~.,?

P MARTINLZ MORALES, RAFAEL 1. Dercelior Adminiseratives 3% v 45, Cursos. Tercera Ld
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Acerctada distincién constituye 1o"expuesto por el

Maestro Maxtinez Morales, al dlsclngu1r la func;on
piblica como accién a cargo del: crabajador en cuanto

tal y 1la funcidn publlca -a cargo del: Escado como sus

actividades. Impllcando la

El Maestro Guillerﬁo 

leyes laborales, es un:
que, abusivamente, ,exenco de
obligaciones que impone. lmperatlvamen:e a
particulares en situacidn éimflar. Cuando el Estado,
las provincias © les municipios.'émplean trabajadores
a su servicio, éstos pactan un contrato de trabajo y
aquellas entidades pablicas asumen el papel de
patronos, con igualdad de obligaciones e idénticos
derechos que los restantes (sic) empresarios en tanto
que., cuando se trata de funcionarios publicos, 1a
prestacidn de servicios qgueda en principio  al mafgen
de la regulacidén laboral estricta. Aungue porx cie:to
puder social contempordneo Vv por eféctb 'de'»dﬁras
criticas 1la situacidn haya evolucicnadob algo, el

Estado continua siendo el peor de [ los: patronos.  por

poner los resortces del Poder al servicio de sus

intereses mezguinos como empresafid. Con,el'argumento

o el pretexto del bien publzco.'que 1mpone austexridad

Y qgue encuentra restrxcc;ones, omo la . de las leyes

presupuestarias, se causa un’ ‘mal privade de sus
agentes. Si bien sé esta lejos,  en lo predominante,

del abusco en la libertad de cesantias, gue no eran

20




mas que los despidos arbitrarios sin :Lndemn:.zac:.én,

todavia las remuneraciones de los - Seerdores

estatales se hallan, por doqulera, por deba;o de los

trabajadores subordinados a par‘::.culares' el f rég:.men

provisional es, para. los serv:.dores. del ‘Estado, - el

m&s prolongado en edad para los beneflciarlos'y'el
mas corto en su expresicdn monetaria. . Sin Que falten
razones de peso gue apoyan las restr;cclones, se
llega a la negacién de otras pot:estadesv sociales
reconocidas con amplitud en el sector privado, tales,
la facultad de constituir asociaciones profesionales
¥ la del derecho de huelga, aungue los hechos suelan
plasmaxr otra realidad. No puede sorprendey -gue se
provogue asi cierto malestar e indolencia en no pocos
empleados publicos, inclinados, . en su -conformismo, a
la rutina como técnica vy, en manifestaciones de
cierta hostilidad., a considerar al publico., al aque
debe servirse y atenderse, ﬁo como. * titular de un
derecho ni corno cliente, sino ‘como elemento gue

incomoda y hasta como enemigo.”?? : .

E1l Profesor Jorge Olivera Toro manifiesca:’ f"Ei
Estado, en ejercicio de la scberanfa, tiene en todo
tiemps el derecheo de transformar 1la estructura: . en la
cual estd colocado su personal Y por lob ~tahto.
suprimir o crear empleocs piblicos combﬁ‘ mejox se
adapte a sus tareas. Esa facultad, con. la cual el
Estado puede arreglar su organizacidn, debe e;e.rs_cv'se
sin ocasionar perjuicios innecesarios o ;ndebzdos a

los servidores del Estado respetando sus dexechos vy,

" CABANELLAS. Guillenno: Ob.est oma L p. $69




en todo caso tomar las providencias legales para

remediar aguellos que se ocasionen.”?®

El Estado cuenta con los medios necesarlos para crear

Y suprimir empleos a efecto de cumplir con los fines

para los cuales fue creado, pero eso o' s;gnlflca,que

cause un grave perjuicio a sus emple' son
en este caso los Trabajadores de Confianza.

1.7 TRABAJADOR.

El trabajador es aguella pérsona fisica que, con

apego a las prescripciones de la Ley entrega su
fuerza de trabaje al servicio de otra y,. en atencién
a los lineamientos cons:itucionaleé, no admite
distinciones, asi se ha xeconocido en la Ley, en el
articule 3° segundo parrafo, gue recoge el principio
de ijigualdad al estatuir:

"No podran establecerse dlstlncxcnes encre los
trabajadores por motivo- ‘de’ raza. sexo, ‘edad, . credo
religioso, doctrina polic;ca o ccndlczén ‘social”.

Asi, la Ley Federal_ del' Trabajo ‘pbs ofréce el

concepto de crabajador; al sefialar en su ar:iculo 8e,

primer parrafo 1e. Lo s:.gulent

"Trabajador es la persona fisica. que presta a o:ra,

fisica o moral, un trabajo personalysubordlnado"

Y OLIVERIOD
Menico 1USS p 355,




Los requisi:os:,que deberén concurrlr . para que se
ne 1 egal de trabajador son.

.El. trabajado

.Ha “de preéta afisica ‘o
moral. - S

.E1 rvi : 3 E 1 es:o es,
debe - ser izado POl : e ‘a‘ "“:canérax;:adva Ty no
otra. ! i :

.El servicio ha ‘manera subordinada. ~Por

subordinacidn debe renten erse gue el trabajo habré de -
realizarse bajo 1as érdenes del patrén Yy dentro de . la
jornada de trabajc.

Por otro lade, el trabajador al servicio del Estado
es definido por el articulo 3° de la Ley Burocratica,
precepto gue reza de la siguiente manera: ctrabajador
es toda persona que preste un servicio.  fisico,
intelectual o de ambos géneros, con v;rCud 'del
nombramiento expedido o por figurar en las lls:as de

raya de los trabajadores temporales.

De esta definiciédn legal, cabe senalax quegSe‘Hééefla

cual consideramos errdneo, pues toda actividad
siempre implicita en mayor © en menor grado,‘
ambos tipos. Asimismo, se objeta por ser reduc1da.

pues en ella ho se precisa si es una persocna fisica o




moral la gque presta el servicio, no contempla los

elementos Personal ¥y subordinacidn.

Por su parte, el chclonarlo Jurid:.co Mexicano los

define como "las personas fis:.cas sgue . prestan sus

servicios en la reallzaclén de 1lal func:.én publica, de
manera personal, bajo la. subord:.nac:.bn del titular de
una dependencia o de su represencante Y- en virtud de
nombramiento expedido por autorldad ; competente o por
figurar en las listas de. raya : de ‘los trabajadores

temporales" . 1€

Esta definicidn pone en clareo " los. vPrinciéales
elementos que deben concurrir. para que's‘e.in:egrerla
denominacidén de trabajador al servicio del Estado'.‘

Por otro lado, el apartado . "B" ' del »ér;iculo' 123
Constitucicnal, considera como trabajadores del
Estado aguellos gue laboran en los Poderes de: la
Unién y en el gobierno del Distrito Federal. ahnque,
en forma de inconstitucionalidad el articulo 10 ‘de'la
Ley Burocratica extiende su aplicacidén para. aguellas
personas Gue trabajen en un organismo descentralizado
que tenga ra su cargoe funcidn de servicios

ptbiicos" .’

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado los divige en dos grupos: de BASE y de

Y nstinuto de Ins estiegciones Juridhcirs, 1.1 Quinta edivion, Pormia. Mésico, 07,
CANTON MO LER. Mivuel, Derecho_del Trabaio Buroceratico, Segunda edicion. Pac.
Aovica toot




CONFIANZA. Esta clasificacidén se encuentra contenida
en el articulo cuarto de dicha ley.

1.8 NOMBRAMIENTO.

La relacidén entre el Estado y sus servidores puiblicos
lo puede tener como fundamento un contrato de ‘trabajd
porgue no regula actividades correspondlences al

capital y del trabajo como factores de la- producclén,

porgue las funciones encomendadas:

persiguen fines econdmicos.

E1 nombramiento aceptado obliga.
deberes inherentes al mismo ya las

deriven conforme a la Ley, al us‘ovy_

Necesariamente debe ser una person
ser- una perscna moral es

hunfano que exterioriza su voluncad. La persona moral

en cuanto tal no puede actuar se ubJ.Ca en s;tuaclén

similar al Estadc gue también es cons:.derado con tal
caracter en el articulo 25 del c::d:.go c:.v:.l para g el'
Distrito Federal. ' B s

La sustitucidén del pacrén es la t:ransm:l.s:.én de : yla‘
propiedad de una empresa o de: uno ¥ de . - sus'
establecimientos, en virtud de la cuai.", el adqu:.rente
asume la categoria de nuevo patrdn con todos - los
derechos b obligaciones, pasados, presentes v

TES
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futuros, derivados Yy gue se deriven de las relaciones

de :rabajb .

El patrén sus::.l:uldo es s’dlidariamente responsable
con el nuevo, de 1as obligaciones'~ ‘derivadas de las
relac:.ones de’ trabajo y de : 1a ley, B hacidas antes de

la fecha 'de la sust::.tuc:\.én, hasta por el término de

seis’’ meses‘ Coﬂ lo 'anterlor se t:rat:a de ev:.car

posibles fraudes en perju:.cn.o "de’ los trabagadoresu

Dencro dél articuloec 8°,4 de la Lev Federal del Trabajo,

Y en &stos términos trabajador es. "la: persona f:.s:.ca

gque presta a otras, fisica. o moral

personal subordinado®. Partiendo: de ;éé
podemos sefialar dos  elementos 2

esenciales, gue son:

a).- Persona fisica.- no podréﬂ ‘s'er,

persona moral, es decir, que‘sélo

es susceptible de serlo, no asi ’1a pexrsona

b) .- Trabajo personal sv‘\.'xbo':'d

personal se ctrata de la fuérza.-de

pexsona, la cual consecuen:emen:e. :
prestarse por el trabajador mismo..: "Alfredo Sanchez, i
nos da su concepto de trabajador, como g aquel que

presta el servicio, debiendo guedar incluido .en ést.e_,'
género las siguientes especies: obrero, domes:l}:o.r
artesano, empleado de una empresa, jornalero., agente
de comercio, etc., sSea material, intelectual o mixto,

Y Qgue preste Sus servicios en forma subordinada'. E1
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trabajador pone su fuerza de trabajo al servicic de
la empresa (en:endiéndose: como ‘embfes.a ‘el‘ térmi_no
"otra persona") y, por tanto,; 'Vten', ‘ei"des'arréilo de " su
fuerza de trabajo, subordina su =éc‘tiv;déd a _J;os_'fines

de la empresa".?®®

Es importante sefialar gue de:  acuerdo 'con ‘la. opinidn:

del maestro Alfredo: - ./ S&nchez o ’Alvarad,o.
independientemente del nomb;re‘fque se ie de,‘af la
persona gue presta el servicio, de acuerdo al trabajo
que desempene, no deja  de 'se.f trabajador, y4 éste
concepto no deja de ser importante en virtud de ‘que
2l derecho del trabajo no. hace diferencias por . la

denominacidn.

Seguin la especializacidn del trabajador, el derecho’

laboral prorege a todo aguel gue presta un tfabajé
subordinado. Siendo el trabajador la razén de existir
del derecho del trabajo, asi como de insc.'itqcioh"es.
ctratados, ecc.., que ha surgide para tut:eila‘r'."ar la
clase trabajadora, hacexr wvalexr sus derecbo‘s’ﬁly‘velar
por los mismos, evitando gue desaparezcéﬁ}y de  1la

misma manera evitando gue se restrinjan.

En nuestra legislacidén  se sefiala .qgu existira
diferencia entre los trabajadores por motive de raza,
sexo, religidén, condicidn social o doctrina politica.

El trabajadoyx debe ser una persona tnica

exclusivamente fisica, siendo ésta de cualquier sexo.

' Sancher Alvarade Altredo Instituciones de Derecho Mexicano. pag, 200,
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Tomande en considerécién que la ley equipara ,tanto el
hombre como: ala mujer "en’” unrnlvel lgual de derecho b %

obllgacxones, ;lsalvo .Ias ‘Tmedldas A espec1a1es,  ‘de

procecc16n a-las mujeres 1ertp tipo’

de trabajos'
Tser
“la

El derecho;

ali:trabajador:i como

humano. y su‘ desgaSCe

prestac;on del serv1c1o.

1.9 EMPRESA

Entidad institucicnal con personalldad :-juridica
propia, constituida con capztal e ;tqiaridad
estatal en su totalidad o .de fmodo ar;’ 2
finalidad es la ‘reallzac16n

dificil
ejemplo, no se debe ldenclfzcar 1a'

veces, resulta

tan sdlo con las

piblico —al menos en parte—, ;no todas surgen’ ‘a part;r

de un proceso de nac;onallzac;én
Lo gue en la practica caracteriza o ‘diferencia a una

empresa publica de otra privada es su relacidn con

los poderes publicos. A diferencia de la empresa
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privada, la empresa publica no busca la maximizacidn

de los benef:.c:.os, las ventas © la cuota de mercado,

sino .gue’ busca el .interés general de. la colec::.v:.dad'

a la- qgue pertenece, aungue este lnteres ‘pueda..en

ocasicnes,  ir en contra de los. objet.:.vos ancerlores‘

qu'e rigen la actuacidén de
ello, el proceso de toma de
publica difiere de aquellas

parte del Estado, gque
objetivos ¥y controlando su ac:ividé\ ' de
gestidn pertenece a las prcplas .empreSc.s flo

llevan a cabo a través de sus: prop:.os 6rga os aunque,;

a menudo, los directivos Y- 'admlnlstradores son'

nombrados por el Gobierno. :Es frecuent:e tamb én gue

los trabajadores h% los usuar:.os. “las

asociaciones de consumidore's._ est:én represencados Jen

los &rganos decisores.

Las empresas publicas, que const:.tuyen
del
los

sector publico de 1a economia

para intervenir en 1la econcmia,“tiex‘iveri'u’ﬁa relevancia
eccqémica muy destacada, no-: y sSlo en cérminos
cuantitativos (por su volumen  de negocios, su
participacidn en el producto ‘interior bruto —PIB—,
namero de empleados, etcétera), sino también debido a

gque se sittan en sectores productivos clave.

TESIS COH
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1.10 SERVIDOR PUBLICO

Es toda persona gue se desempefia como representante
de eleccidén popular como miembro del Poder Judicial,
Yy toda persona gue desempefile un empleo, cargo o©
comisién de cualguier naturaleza en la Administracién

publica, en el Poder Judicial o Podexr Legislacivo.
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CAPITULO IX
ANTECEDENTES DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

El constituyente de 1917 no previo la existencia de
una administracién difé;eﬁc'e de la centralizada. Los’
constituyentes . de - Q\;xeirét:réfoy -no . | concebian la
existencia de organismos: - con’ una personalidad

juridica diferente a la del. Estado:

Esta situacién trajo como ‘co’n'secuencia; gue las
disposiciones constitucioxfiales originales solo
establecieron las bases de la Administracidn Publica
centralizada, por lo gue en €1l articuleo 80 solo se
hizo referencia a las Secretarias de Estado y a los
Departamentos Administrativos. Antes de las reformas
a los articulos 20 y 93 de la Constitucidn, tenian
su base en los siguientes articulos Constitucionales:
23, parrafos segundo y tercero; 28, qgue habla de los
monopolios o© actividades del Estado relativos a la
acunacidén de moneda, a los correos, telégrafos Y
radiorelegrafia, a la emisidn de billetes por medio

de un solo banco central gue controlarad el Gobierno

Feds . El congreso tiene entonces facultades para
crear crganismos en esas ramas, dandoles la forma de
organizacidn gue estime conveniente al dictar la ley.
La administracién pablica en nuestro pais ha venido
cransformdndose paulatinamente a medida gue :las
condiciones econdmicas, peoliticas y sociales asi lo
han requerido. Con el paso del tiempo vy de acuerdo

con lasS circunstancias, el aparato administrativo ha

T
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llegado a adguirir nuevas Yy variadas atribuciones,
gue le han dado cierta caracterizacioén  especifico en

diferentes épocas’. De acuerdo con. los diferentes
cometidos que configuran el entorno econdmico,
politico y  social, 1la ' administracién - publica = se

adecua constantemente.

Este fendémeno, que podriamos califzcar de continua

modernizacidn adm:.n:.strat::.va presen;a con
claridad en la: evoluc:.én ha tenideo la
administracién publ::. > México‘. aungue no es

exclusivo de esté. y que se puede observar en 1la

conformacidn y el desarrollo de“las administraciones

publicas de dlferentes-paises.;

2.1 ORGANISMOS  PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.
ANTECEDENTES HISTORICOS. DE LA COLONIA A LA ETAPA
REVOLUCTIONARIA. = .-

La historia de México relata como dencro de la
organizacisdn ‘del wvirreinato, dQurante la Colonia, se
crearon los organismos precursores de la empresa
estatal. Tal &s el caso del estanco®® del tabaco o
Real Renta del Tabaco, cuyas funciones consistian en
la reglamentacién ¥ supervision de las actividades de
siembra, procesamiento Yy venta del tabaco, con el

propésito de aumentar el poder econdmico de la

" Lstanco: monopebies espeeitiva sobre una detenminada rama_de I produceisn_estiblecida
o eapaiel duranie tods lu Colonia y cuya vigencin practicamente sc profongs

porel Crobe
hasta mediados
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Corona, reforzando el control politico sobre la

poblacién dedicada a estas labores.

De esta manera el Estado intervenia para regular v

restringir algunas actividades econémicas,
especialmente agricolas b mineras, gue podrian
afectar la economia de la metrdpoli, asi como para

promover Yy estimular otras que fortalecieran su
posicién hegeménica. Asi, se da el establecimiento de
otros moneopolios estatales para diversos productos,
como el cobre, el estaifio, el plomo, el alumbre Yy,
principalmente, los importantiéimos estancos de

azogue, de sal y de la pdlvora.

Otros ejemplos de empresas piblicas son la Casa de la
Moneda, Qque se incorpord a ‘la”administracidn real en
1762 Y la Fabrica Real : de =~ P&lvora, - cuyas

instalaciones se establecieron en 1780.

La intervencién del poder pablico ‘en Tla actividad

economica de México después de la 1ndependenc1a, y.en

las décadas siguientes en que el pais hac;a es“uﬂrzos

por afirmar su soberania como

modalidades diversas para respondex

necesidades impuestas por la época.

En 1830 se crea el Banco de Avioﬂb L
social de un millén de pesos,;;ru>l'4vf  ‘de
desarrollar la industria tex :11,v1a'¢ria‘dé'§usahos
de seda v 1la elaboracidén de éscta, asi como el

establecimiento de Fabricas de papel. E1l1 Estado

n
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surgido de la lucha de independencia participé asi,

activamente., en la promocxén de’ aquel as 1ndustr1as

que estuvieron restrlngldas durante la’ colonla.

Durante la ultima adminisr_r‘aeziénidé ‘Antonic Lépez de

Santa Anna, el Estado deflnié con mayor prec1516n su
las* ac:;v;dades

intervencisén como promotor a
econémicas mediante el Dec;e;o?;del, 22  de abril de
1835, en gue el Ministerio.de  Fomento, Colonizacién,
Industria y Comercio quedo ehcsrgado de la expedicidn
de patentes y privilegio Y conéesiones, del fomento
de todos los rames mercantiles e industriales., de la

construccidén de caminos, canales y otras formas de

comunicacioén.

fines del siglo pasado el Estado amplio su
participacidén en empresas industriales Y . de
servicios, entre las gue destacan las relacio“_daé
corr la prestacién del servicio eléctrico @ ¢ en’
diversas regiones del pais. Ya ‘en el presente:'sigio‘:
se establecid la Caja de Préstamo para Obras de”t

Irrigacidn vy Fomento de 1la Agrlcultura ‘eon’

capital de diez millones de pesos.

A partir de 1917 la 1njerenc1a del Estado' en,la vlda
econdmica y social del pais ha’ ven;do aumentando dado

su papel de principal responsable de la- promoclén del

desarrolle nacicnal.

Las entidades paraestatales -gue en 1930 eran apenas
alrededor de 16 ¥ gue afines de 1976 va mas de 900-
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han pasado por un procesc de desarrollo institucional

muy complejo, gue se analizara a continuacidn.

2.1.1. EL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO (1925-1946)

Podria afirmarse que esta primera etapa abarca-grosso
modo- de 1925 a 1946, gue se caracteriza por el
establecimiente coyuntural, por agregacidn, aleatorio
Y sistematico de las empresas publicas en funcidn. de
las necesidades que fueron presentandose en  los
distintos periodos por los que atravesd . el. pais
desde su consclidacién posrevolucionaria hasta fines '’

de la Segunda Guerra Mundial.

En esta época se crearxron la Comisidn Nacional
Bancaria®’ y el Banco de México, con el propésito. de
resolvexy 1 caocs en gue se encontraba él‘ihcipien:e
sistema bancario del pais. Asi mismo Sse .  CREO LA
Comisién Nacional de Caminos, con la','idea de lograr
en forma definitiva la integiacién fisica del
terriTorio nacicnal. También se constituyeron la
Comisidn Nacional de Irrigacidén v el Banco Nacional
de Cre&dito Agricola, con la finalidad de saneaxr 1la
anarguia imperante en las acrtividades del sector

agricola.

E1l estado mexicano recurrid de manera importante a

formas Jjuridicas administrativas diferente de las

acuerdo o i Lev Oreanics de Ja Administracion Pablica Federn 3 Comision sc

sonstdera organg desvoncenirado de Ia Secretana de Haciendn v erédite publico.
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centralizadas, por Jjuzgarlas mas ‘adecuadas para la
mejor. y mas eficiente realizacidn de’ 1as'actividades
en las gue  se determina o se ve forzado a parc:.c:.par
directamente. Es apartar de la.etapa’ pos:erlor a la
Revolucidn de 19210-1917 cuando el

nume ro Y. la

variedad de estas :.ns!:ltuc:.cnes’ 'o 1mporl:anc::.a

dentro de la Administracidn Publ:.ca Federal.

En la década de los afios treinta,: e'l'Est’:‘ard;o"fcanaliza
basicamente su inversi&n hacia las’ éctivi‘dédes' de
fomento gque propiciaran un marco adecuado para, la
actividad privada. Nacional Financiera, cuya creacidén
obedecid al propédsito de fomentar el desarrollo del
pais a craveées del forctalecimiento del sistema
bancario oficial, asi como apoyar crediticiamente. al
desenvolvimiente de la industria nacional; el Banco’
Nacional Hipotecario Urbano v Obras Publicas
encargado de financiar las obras de infraestructura
asi comec los servicios publicos gue. se requiefen péra

promover el desarrollo urbano en el pais.

En 1927 se creo, pox parte del Pres;den:e Cérdenas.
d2 la Comisidén Federal de Electr:.c:.dad.# También en

ese periodo se creo la Com:.s:.on de Fomento ‘Minero,

dastinada a prestar apoyo :écn:.co v coném:.co a los
peguefos y mediancs mineros, . a proplc;ar ‘1a- ereacisdn
de empresas minero me:alﬁrglcas ;y‘.a ‘fomentar el
desarrollo de la mineriab en general. La e'prop:.ac:.én
fue la via gue permitid al Estado mexicano rescatar
para la nacién la explotacidn de los hidrocarburos y

dio lugar a la creacidén de Petrdleocs Mexicanos
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(PEMEX), empresa nacionalizada gue desempefia un papel
de gran importancia en el desarrollo econdmico vy
social mexicano. 'El segundo ejemplo de expropiacidn
lo ‘construyen los Ferrocarfiles Nacionales de.Méxiéo,
que significan actualmente . un impoi’:an:e soporte- para
la expansidn de la indus;ria y el comercio,: la’

mineria y la agricultura.

A partir de la década de los cuarenta, la acéién del
Estado para apoyar 1las accividadesb enc'omendadas al
sector privado se vinculo estrechamente a‘la politica
de promocién de la industrializacidn, objeto basico
de la estrategia del econdmico y social adoptado en

esa época.

En esta época, el Estade incremento su actividad
empresarial con el fin de  regular ‘el mercado Yy
proceger al consumidor f£inal. con este propdbsito
decidid la creacién de la Compafifia  Nacional de
Subsistencia Populares (CANASUPO) ¥y 'la Industria de
Abastos (IA).

El <feortalecimiento de 1las Instituciones Financieras
Publicas obedecidé igualmente al propdsito de apoyar
decididamente el proceso de Industrializacidn, tanto
por la wvia de otorgamiento  de .créyditos a plazos
adecuados Yy a tasas de intereses ‘inferiores a las

vigentes.

]
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2.%1.2. HECANISHOS‘DE'CONTROL‘(1947f195§).

control por
Organismos

participacién Es:atall'

Hacienda

de; controlar

correspondia la facultad vigilar

operativamente a los orgaﬁismos,y_empresas, qguedando

bajo su supervisidén todoé,;loé fideicomisos del
Gobierno Federal. A 1la segundavla facultad de revisar
e inspeccionar las adqu:.s:.c:.cnes y contratos de obra

de los organismos y empresas.

2.2 LA COMISION NACIONAL DE. INVERSIONES DE 1948

En el articulo 6%, del citado decrecro de 1548 se
estipuld cusles serian los organismos
descentralizados y empresas de participacidédn estatal
gque guedarian sometidos a la supervisién y al Control
de la Comisidén Nacional de Inversiones, la cual

constituyé asi el primex mecanismo de control.




2.2.1 EL COMITE DE INVERSIONES DE 1953

El 27 de 3junio de 1953 fs_e, expiaié un acuerdo que
de --Estado, el

disponia Qque las
Departamento del : 195;- organismos
descentralizados part1c1pac16n

estatal Secrecaria de
programa de

°© 1953 1958, debiendo

Hacienda b%

Inversiones relativo
informarle oportunamente,

“cambios . gue.’ se
operaban en el citado programa.,,“ o

En el mismo ordenamiento ' se.  establecia 'que la
informacién que se presentase ' a la Secretaria de
Hacienda deberia contener lo corréspbndiente “al
financiamiento del programa ¥y la especificacidén  del

origen de fondos.

EL nuevo Comité de Inversiones, si bien acometid una
serie importante de actividades tendientes a
instrumentcar el control,  supervisidn y coordinacidén
de los organismos y empresas publicas, neo llegd a ser

tampoco un mecanismo verdaderamente operativo.

2.2.2 PLANEACION LIGADA A LOS INGRESOS
{(1959-1976)

En la Ley de Secretarias de Diciembre de 1958 se
inicia la tercera etapa, a partir de la cual, el

Gobierne FfFederal decide que la mejor manera de




ejercer un adecuado control y otorgar coherencia Vy
direccidn unitaria a las actividades de las empresas
Pablicas en su conjunto, es a través del
establecimiento de sistemas para su ordenada

planeacidén v evaluacidn.

En esta tercera etapa, la de la planeacidn y control
de las empresas publicas, pueden diferenciarse dos
pericdos: uno gue va de 1853 a 1976, en el aue
predomina la cencepciédn de una planeacidén ligada a

los ingresos, en el gue persiste el modelo de control

centralizado en las entidades paraestatales: Y un
segundo periodo, gue se inicia a partir de 1877,
caracterizado basicamente por la vinculacidn de 1la

plantacidén al cumplimiento de los grandes cbjciivos
Y metas nacionales Yy el control, gue se ejerce con
base en unr modelo sectorial, desconcentrado o de

responsakilidad compartida.

2.2.3. LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADOS DE 1958.

La Ley de Secretarias Yy Departamentos de Estados de
1958, publicada en el diario oficial del 23 de
diciembre de 1958- en vigor a partir del 1¢ de enero
de 1959~ introdujo en la administracidn - pubklica
federal una reforma sustancial: y la creaciéh éé la
secretaria de la presidencia, para lo cual se tomo,.

como nucleo constitutivo, la organizaciédn y funciones




de la - antigua Comisidén de Inversiones, segin se

advierte en las facultades gue le fueron conferidas.

Fue la ley de secretarias y depértamentos de estado
de 1958~ en vigor a esta 1976~ la que
institucionalizo los mecanismos operativos gue dieron
inicio a una efectiva plantacidn econdmica y social,
si bien estas funciones quedaron repartidas en tres
dependencias: en la plantacidn a cargo de la nueva
secretaria de la presidencia, el control a cargo de
la secretaria del patrimonio nacional b el
Presupuesto a carge de la secretaria de hacienda

crédito publico.

El control administrativo de 1las empresas. publicas-
excluidas las institucicones de crédito, de seguros ¥y
organismos auxiliares de crédito- © rguedo
fundamentalmente a cargo de la 'secretétié~ ‘del

patrimonio nacional.

2.3. LA REFORMA ADMINISTRATIVA.
En el ano de 1965 se:,cxec; ia .Comisidn de
dministracién publica dentro de: la.Secretaria -de la
esidencia,. con el propésito i de ‘efectuar un

ostice Global en. 1la’ Administracién Publica

n a w

ana proponer las medidas‘generaleé para hacerla

més eficiente mas eficiente y eficaz.
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En 1963 se creo la comisidén de energético con el
objeto d disefiar y llevar a cabo una peolitica en esta

materia. Quedaba integrada por varias ‘dependencias
del sector central b todas las paraestatales
referentes a energéticos (Instituto Nacional de
Energia Nuclear, Comisidén Federal de Electricidad,

Petrdleos Mexicanos, etc).

La fundamentacidén Jjuridica d estas reformas se
encuentran principalmente en la ley organica de 1la
Administcracidn Publica (Publicada en el Diario
Oficial de la federacidn el 30 de Diciembre de 1976),
puesto gque destaca la obligatoriedad de todas  las
dependendencias y entidades de la Administracién
Puklica Federal de desarrcollar sus actividades en
forma programada y con base en los “lineamientes

generales gue sehale el poder ejecutivo.

2.3.1 REGULACION ACTUAL.

La Administracidn Publica a Federal sera centralizada

* paraestatal conforme a la Ley orgdanica gue expida

W

1]

1 congreso. El articulo 1o. de la Ley organica de 1la

Administracién Publica Federal, que fue reformado por

decrete publicado en el Diario ©Oficial de 24 de

Diciembre de 1996, indica quienes integran la

realizacidn publica £federal Centralizada » guienes la
m

dministracidén Publica Paraestacal.
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El articulo 45 de la Ley en comento define a 1los
organismes descentraiizado como las entidades creadas
por la ley o decretd del Congreso de la Unidén pox
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad,
juridica y patrimonios propios cualguiera que sea. la

estructura legal que adopte.

En la relacidn de Entidades paraestatales. de 1la
Administracidn Publica Federal sujetas é‘ la ley
federal de las Entidades Paraestatales v su
reglamento (publicado en el Diario Oficial de 13 de
agosto de 1997) aparecen enlistados 75 organismos

descentralizados gue son los siguientes:

- Aeropuertos y servicios Auxiliares.

- Caminos y puentes federales de ingresos Vv
servicios conexos.

- Casa de Moneda de México.

- Centro de Ensehanza Técnica Industrial.

- Centro de Investigacidn Cientifica y Educacidn
Superior de Ensenanza, B.C.

- Centro de Investigacion Y de Estudios
Avanzados del IPN.

- Centro de Investigacidén y Estudios Supesxinores
de Anuropologia Social.

- Centro de Investigaciocones en Quimica Aplicada.

TESES CON
FALLA DL

- Centro Nacional de Metroclogia.

- Colegico de bachilleres.

- Colegio de postgraduados.
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Colegio Nacional ‘ de‘ . Eaucacién’ Profesional
Técnica. : : . ) ‘

Comisién de Operac16n:y Fomen‘o de Acc;vldades
Académicas del IPN Lot

Comiso Federal: de Elec:ric;dad

Comisidn’ Nac:.onal

Gratuitos: i g
Comisién Nacional. de io
Comisiédn Nacional' de anas Arldas.‘XF

Comiso Para la Regulac;én de 1la Tenenc;a de la
Tierra. .,

Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas. B
Compafiia Nacional de Subsistencia Populares.
Consejo de Recursos Minerales.

Consejo Nacional de Fomento Educativo.

El colegio de la frontera sur.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Fondo de cultura econdmica.

Forestal Vicente Guerrero {(en proceso . de
desincorporizacidn)

Hospital General de México.

Hospital general “Dr. Manuel Gea  Gonzales”.
Hospital Infantil de México “Federico Gémez~
Instituto de investigaciones Doéﬁér José MRIA
Luis Mora.

Instituto de Investigaciones eléctricas.
Instituto de Seguridad Social para las fuerczas

armadas mexicanas.
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Instituto de Seguridad y servicio soc;ales de
los Trabajadcres del Estado. :
Instituto  de fondo Nacional  de la vivienda

para los trabajadores.

Instituto mexicano de clnemacografia.

Instituto mexicano de la prcpiedad :Lnduscr;al.

Instituto mexicano de la rad:.o.;
Instituto mexicano de ps:.qu:.at:ri‘a‘.
Instituto mexicano del petrdleo. k
Instituto mexicano del seguré 'social.
Instituto nacional de astrofisica, Sptica ¥y
electxdnica.

Instituto nacional de canceroldgica.

Instituto nacional de capacitacién fiscal (en
proceso de desincorporacidn)

Instituto nacional de carxdiologia.

Instituto nacional de ciencia penalés.
Instituto nacional de enfermedades
respiratorias. : .

Instituto nacional de investigaciones
nucleares. :

Instituto nacional de la nutricidn “Dr. Manuel
velasco Sudrez”. : ‘
Instiztuteo nacional de ped:.at:ria.lr

Instituto nacional de per:.nat:ologia.

Instituco nacional de salud’ publ:.ca.

Institute nacional indigeniéta‘.

Instituto nacional para la  educacién de 1lcs
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- Instituto para el desarrollo  técnicas. de las
haciendas publicas. D S

- Loteria nacional para la asistedciarpublica.‘

- 'Luz y fuerza del centro. R

- Patronate de obras e inscalacionéS‘déifIPN.

- patronatc de promotores - voluntarios - . (en
proceso de desincorporacién) S

-  Patronato del ahorro nacional(

- Pemex-exploracidén y produccidn.

- Pemex-gas Yy petroguimica baésica.

- Pemex-petroguimica.

-~ Pemex-refinacién.

- Petrdleos HMexicanos.

- Productora nacional de bioldgicos
veterinarios.

- Productora nacional de semillas.

- Productos forestales mexicanos  (en proceso de
desincorporizacién)

- Prondsticos para la asistencia publica.

- Servicio nacional de informacién de mercados.

2.3.2 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Las empresas de participacién estatal mayoritaria,

cambién conocidas como empresas piblicas =]
establecimiento pUblicos, como se les denomina en
Francia, se desarrcllan en Méxice a paxrtir de 1a
Segunda Guerra Mundial, en que el Estado cid 1la

necesidad de intervenir en Aareas determinadas de 1la
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produccidn, independientemente de la necesidad de
ocupar las empresas trasnacionales que pertenecian a
raises con los que México se encontraban en Guerra.
Posteriormente el Estado fue administcrando aguellas
gue adguiria ante su inminente cierre, con el fin de
proteger fuentes de empleo, una rama de la industria

© una zona econdmica del pais.

De esta forma, el area paraestatal de la
Administcracidn fue creciendo desorbitadamente, con .
fines sociales ¥ de interés publico, sin &animo de
lucre y sin criterios uniformes. E1 Derecho vy 1la

legislacién habian dejado de lado esta &area de 1la

Adminiscracidédn Puablica.

L.a primera ds sus caracteristicas que es necesario
e

s gue su forma Yy su manejoc se regulan en

rrimey térymino por el Derecho privado. 21 respeto.
Puizs rMassieu, dice gue: “En el caso de estas empresas
piklicas, el Estado no las crea poxr un actc de
autcridad, sino que, al idigual ggue cuando pretende
estaklecesry un organismo descentralizado en forma de
socie d

a de derecho privado, es necesario cbservar el
=

nte ¥ los reguisitos de 1la legislacidn

En muchas ocasiones el Estado abusa de su libertad de
adminiscracidn, que le permice.; la creacidn o

adguisicidén de empresas de naturaleza privada, sin

TURUIZ Nassieu. Eaiudies duridicos solwe Ty Nuevi Administracion TESIS CON
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gque realmente sean indispensables, wva que para ser de
participacidn deberian intervenir los particulares,
lo cual no sucede, pues como es sabido, en la mayoria
de ellas todos los socios son ante publicos., con el
fin de reunir los reguisitos gque la ley senala para
las sociedades mercantiles, lo cual desvirtua. la
participacidén estatal mayoritaria, gue se .conviene en
tctalitaria, por lo cual resulta ©cioso utilizar esca

forma juridica.

En este sentido, Ruiz Massieu dice gue “En todec caso,
el Gobiernco debe mirar con gran claridad gué forma
juridica es la adecuada para la consecucién de los
fines seflalados a la empresa. Al e2fecto estimamos gque
la empresa de economia mixta debe constituixrse
operar solamente cuando existe el .interés de gue
participen los inversionistas privados, de modo gue
si el capital de una empresa sdSlo se va a integrarx
con €l aporte del Estado es ma&s conveniente gque se

adapte exclusivamente la forma adminiscrativa de

organismoes descentralizados”.

2.3.3 FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Interés especial ofrece el caso de los fideicomisos
publicos, ya gue construyen uno de los tipos de
entidad mas importante dentro de “la  Administracidn

Publica Paraestatal, tanto poOr sSu numero come por el

Thudeny, rabhica mresicana. Fdin Pormua, S 187 Piyp I8S




volumen de recursos financieros gue  operan, por el
ambito de actividad en gque se ‘desenvuelven por la

imprecisién con que se manejan.

Ahora bien prescindiendo del qrigéh délgfideicomiso

en el Derecho anglosajén, como trust” lo cierto en

el Derecho Mercantil mexicano fepféSehEado en este
punto por la Ley General de Ti:ulosryﬁopefaciones de
Crédito, el fideicomiso aparece como una operacidn
crediticia, soportada por una institucisén fiduciaria,
con base en un contrato; o dicho de otra forma: como
un acto mercantil, negocio unilateral, exxclusivamente

bancario.

Villgordoa lo define “como un . negocio fiduciario pox

medio del cual el fideicomitente . transmite = la

titularidad de ciertos bienes h% derechos al
fiduciario. quien est& obligado a disponer de. los

bienes y a ejercitar los 'derechos para la realizacidn

de los fines establecidos - en beneficio del

fideicomisario” .*?

La vutilizacidén de @ esta figura Fjuridica para el
ejercicio de las funciones publicas es muy reciente
en nuestro pais, Yy Sin embargo ha tenido una gran
aplicaciédn por las caracteristicas especiales gue
presenta. La abundancia gue hubo en este tipo de

entidades se entiende por la flexibilidad para su

TMILL AGORDIOA, Josdé Manuel, 1 revimen Juridico del Fideicomiso pihlico en Mévico,
pubbicacion de Ia Secremrna de | senda v Crédue Poblico , ¢ oondimacion Geperl de Estudios
Admmssirativos de I Presidencia de 1o Republica, Mesico- 1981, Pa
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estructuracidn; para abocarse a. la realizacidén de

cualguier fin licito; por el ‘hecho de qué el dominio

recae en una persona. tan  ‘calificada. como. una
institucién de crédito - (autorizada para operar  como
fiduciaria), y poxr 1la posibilidad,que:serinscituya un

comité técnico o de distribucién*dg fondos integrados
con representantes del gobierno fédefél o de 1las
empresas fideicomitentes, gue actﬁaﬁ' de manera
similar a los consejos de administracién de las

anénimas.

Consideramos gque debe evitarse 1la. preoliferacidn de
los fideicomisos puUblices si no se cuenta con la
debida justificacién para ser uso de esta figura, que
solc debe ser utilizada cuando no sea posible gue un
organismo descentralizadc cumpla con los o©objetives
gque se a propuesteo alcanzar ya Ssea por la naturaleza
especifica del objeto a realizar o por los elementos
técnicos qgue reguieren la afectaciédn de un patrimonio
a un fin particular. De otra manera no se

justificaria su creacidn.

De acuerdo con el informe de la unidad
desincorporacidn de entidades paraestatales de la
secretcaria de hacienda y crédite publico (publicada»
en mayo de 1993), solo existian 32, entre ellos:

-Fideicomiso para elaborar un dicciconario

del espafiol gue se habla en México.
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-Fideicomiso para el estudio y fomento de
conjuntos, pargques, ciudades indvu'scria].es ¥
centros comerciales (FIDEIN).

~Fondo de equipamiento indu‘s:rial (FONEI) .

- Fondo de fomento Yy ‘garantias para el
consumo de los trabajadores  (FONACOT) . )
-fondo de garantias Y fomento de la
industria mediana y pequefia (FOGAIN) .

-Fondo nacional de fomento al turismo
{FONATUR) .

- Fomento nacional de fomento a las
artesanias (FONART) .

h




CAPITULO III
ITITI. MARCO JURIDICO.

3.1 FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA LA CREACION DE LAS
EMPRESAS DESCENTRALIZADAS.

Los organismos descentralizados pueden ser creados
por la ley o por Decreto del Congreso de la Unidn,
asi comoc por el Presidente de la Repuiblica a traveés
de decretos administrativos, razén por la gue, la
facultad de creacién de tales organismos es
concurrente entre ambos Srganos del Estado, lo gue ha
dado lugar a innumerables discusiones doctrinales,
pox considerar que originariamente el jefe del
Ejecutivo no puede crear organismos administracivos
que lileguen afectar la esfera jurfidica de los
gobernados, puesto que su funcidén ej ecutriva se

concrecta en la ejecucidn de la ley.

Este criterio resulta acertado, ya gque, .en: primer
lugar, de acuerdo con el principio de resexrva :de  la
ey. la afectacidén a los derechos de los gobernados,

lel

s¢loc puede ser realizada mediante ley formal, por 1lo
gue si en el decreto de creacién del Ejecutivo se
dota a un organismo gescentralizado de atribuciones
para emitir actos administrativos qgue afecten a los
administrados. resulta indiscutible gue el Presidente
de la Republica se encuentra impedido para crearlo en
esos términos, puesto gue sélo el Congreso de la

Unidn puede hacerlo.

‘h
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En segundo lugar, conforme a 1o establecido por el

articuleo 73, fraccidén XI, constltuczcnal, corresponde

al congreso de 1la Unlén ) ia facultad para crear |y
suprimir empleos publ;cos de'la Federaclén Y sefialar

sus dotaciones, tamblénv'.es 3 indzscutales “antes

descentralizados.

a

Lo anterior nos lleva

puede efectuar el Ejecutivo,
previsidén en una ley: es

ordenamiento legal, la existencia
publico, y el Ejecutivo, por decret

forma especifica,

Independientemente de 1lo aﬁ:erlorh

de creacidn del organismo se debe" senalar
a)Nombre, domicilio y objeto
b)La integracidén de su patrimonio

<) Los Srganos de gobierno;:  ‘direccidn b
sigilancia que lo integran - :.asi como sus
facultades. ’

d)El régimen laboral de sus trabajadores.
e)Lla forma Y termino de su extincién v

liguicdacidn.
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3.1.1. La U'N;IVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIco
LA REAL Y PONTIFICA UNIVERSIDAD DE MEXICO.

El precedente  inmediato de 1la Real y Ponc;i.ficia
Universidad de México se encuentra, como..es 169;‘.::0,
en las Universidades espafiolas vy, principalmehce““en‘
la de Salamanca, porque fueron sus estcatutos ‘1los’ que
sirvieron de base para organizar en pr:.nc:.plo'esta
casa de estudios. Aquella Univexrsidad de Salamanca a
cuya imagen y semejanza fue creada la nuestra, :‘L:!V.egc.‘
a merecer gque el Concilio de Terento en ;1945  la
considerara una de las cuatro Universidades'de" valia

universal Jjunto a las de Bolonia, Paris y Oxford .

La PFeal Universidad de México nacidé como fundacién
real y por Cédula de 1551; pero afios ‘mas. . tarde
(1595), el Papa Clemente VIII le otorgo el rango de
Ponrtificia a peticién del Rey Felipe II. De manera
gue la Universidaad recibid el titulo Real ¥y
Pontificia porgue  fue creada por concesién -de 1la

rezleza y del papado.

Las ordenanzas poxr las gue se “fundo la Real v
Ponctificia Universidad  de México, :;‘fuercn : dictadas

como  consecuencia de las pecicion‘e\ ,re;\.ceradas gque

Fray Juan de Su mérraga;‘ elevara' 'ance\ ‘1a Corona
Espanola para gue en la Nueva Espafia se’ est:ablec:.era’
un centro educativo superior. Poco . z::.empo después.,
don Antonioc de Mendoza hace eco en 1la idea del que
fuera primer obispo destinado en la Colonia. Pero fue

durante el mandato del Virrey don Luis de vVelasco
CON
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cuando se logro cristalizar dicho proyecto.

La Real y Pontificia Universidad de México ‘a traveés
de su existencia, fue reglamentada por.una.serie de

normas a las gqgue se les denomino: indistintamente

Constituciones o Estatutos.

Foco de toda ciencia y saber fue la. Universidad en
sSus primeros siglos Yy procuro ir adapténdose a la
época mediante reformas a las disposiciones gue 1la
reglamentaban. La primera reforma ocurrid en el ano
de 1580 por manos del Oidor de la Real Audiencia don
Pedro Farfan. Cuatro afios después el Arzobispo don
PEDRO Moya ¥ Contreras reformo su Constitucidn y en
ese mismo ano de 1584 puso la primera piedra del

primer edificio propico de esta Casa de Estudios.

En el afio de 1626, se reforma nuevamente la
Constitucidn por ordenes del Margues de Ce ralbo; el

Margues de Cadereta 1lleva a cabo otra reforma en

1637, ¥ por ultimo don Juan de Palafox y Mendoza le
da la Constitucidén de 1645; en 1833, aun
encontrandose esta en vigencia, este centro de

escudios superiores se ve afectado por los resultados
de la guerra de Independencia, empezandoe a raiz de
esta f£echa su vida azarosa, ya que el 1% de Octubre
de ese afko, sufre su primera clausura por disposicidn

valentin Gémexz Farias para ser reinstalada con

n 3 0

&
odificaciones en los estatutos al afic siguiente pox
anta Anna. El 4 de diciembre <de 1857 por ordenes del

Precidente ComonIort se wvuelven a cerrar sus puertas

h
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para abrirse al afio siguiente por acuerdo del General

Félix» 2Zulocaga. Benito  Juarez, s:.endo Presxdente de
México, ordeno. la 'clausura" t:es- afos después del
acuerdo anterior; pe‘ro esta Jivuelve a  funcionar

durante el Imperio, hast:a el 30 de noviembre de 1865
gue por ' decreto : de‘ Max:.m:.l:.anov se clausura

definitcivamente.

3.1.2 ORGANISMOS AUTONOMOS
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Don Justo Sierra, fundo la Universidad Nacional , que
fue solamente inaugurada el 2 de septiembre de

1910. Sus propdsitos eran nacionalizar la ciencia v

mexicanizar el saber; es decir, desde el punto de
vista de la cultura superior, hacer peositiva 1la
educacidn nacional para proporcionar a México 1los

profesionales y técnicos gue fueran necesarios para

el progreso del pais.

IL.a Universidad Nacional de Mé=xico, después de casi
medio siglo de clausura se instituye de nuevo
mediante la Ley Constitutiva que le da el caracter de
Nacional, expedida el 26 de mayo de 1910. En esta Léy
Organica, LA Universidad se estructura en parte, de
modo distinto a la forma en gue la orgé\nizaronv‘ los

anteriores estatutos a gue se encontrd sujeca.

Al triunfar la PRevolucidn de 1810., el grupo vencedor
encontrd en la Ley de 26 de mayo el campo abierto




para que el Estado Interviniera en la educacidn
superior. Durante el Gob;erno del General -Obregdn,
cuando se creo la Secre:arla de Educacxén Publica . por
decretd 128 de septlembre de 1921,, se coloco a 1a
Universidad Nacional . - de'. MéXico "bajo : el - nuevo

organismo de donde emanaban cadas»sus 159051c10nes.

era pues esta casa de . estudios
dependencia de la recién creada Secretaria de ESCado‘
En mayo de 1929, se

Universidad, un movimiento es:udlantll,
la Facultad de Derecho, gque concluy ]
una nueva ley orgénica de fecha-10 de Jullo de 19"9

en la gue se daba a la Unlversldad el caracter de
vTAutdnoma”, guedando por lo mlsmo fuera de Educac;on
Publica ¥ con potestad de auto admlniscrarse en codos'
sus aspectos, sin la injerenciadel Goblerno Federal.

Esta ley fue substituida porQlé =t 19% de occubre de

T1a

1933, Que vino a acentuar au:onomla

universitaria.

Finalmente siendo Rector ‘el . >
V‘ao‘ de
diciembre de 1944, documento. que: esta aun v1gente.

elaboro una nueva - Ley -org&nica: de:

La Universidad Nacional Aucénoma de’ MéXico . es“.una
corporacidén prblica ~organismo descentraliéado—

dotado de plena capacidad juridica. .y que':iene~por 

fines imparcir educacién superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores
universitarios 3 técnicos tatiles a la sociedad:
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organiza y realiza .- investigaciones, principalmente
acexrca de las cond1c1ones Yy problemas nacionales, ¥y
extiende con la mayor amplltud ‘posible los beneficios

de la cultura.

La Universidad 'puede en' todo caso organ;za:se como
mejor lo estime, impartir ensenanzas fy desarrollar
sus investigaciones de -acuerdo" con' el prln:lpio de
libertad de citedra y de 1nvesc1gacxon 1organlzar sus:

bachilleratos con las materias 'y por‘ el numero de

afios gue estime conveniente siempre‘ que ccncuerden
con los programas de la Secretarias de. Educacién.
Publica; expedir certificados de R estudio, grados 2

titulos.

3.1.3. RELACION LABORAL CON EL TRABAJADOR.

La expresidén “Trabajador al Servicio del Estado” no,
es sindnimo de persona gQue presta servicioéJai:Esqado

o concretamente al gobierno federal. '’

En el régimen laboral vigente las- personas Qué
laboran en el se podrian, en principio
dos grandes regimenes: El que, pud:.eras

tipico, que es el burocratico, der;vado e Apartado B

ocal;zar en

nerse por

del articulo 123, cuya ley reglamentaria es la ley
federal de los trabajadores al servicio del Egtado,
la gue rige fundamentalmente a los trabajadores de 1la
administracidén publica centralizada; el otro régimen
se constituye por el apartado “A” del articule 123 y

TESIS
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su reglamentaria es la Ley federal del Trabajo que

rige a un importan:e: numerc ‘de ' personas gue prestan

servicios al Estado, . principalmente a la
Administracién Public’a‘*_Para'escal:al de . que. habla el
articulo 20 del . la Const:.xt:uc:.én, Y su ' ley

reglamentaria, a la Ley> orgénlca de la Adm::.n:.st:rac:.én <

Publica Federal.

A asi, en este ultimo-: Qrupé 'rlaboral se ubiéan" los
trabajadores de todas ) las empresas de part:.c:.pac:.én‘
estatal Y de la mayoria de los organ:.smos
descentralizados federales v, T en : esto,‘.

particularmente los de mayor dimensién econémlca\ y
politica, come son los de la Com:.s:.én Fedevral de
Electricidad y de Petrodleos Mexicanos, El:Instituto

Mexicano del Seguro Social. AdemAas, -

Reforma hecha a 1les articulos 3 y 123,
de la Constitucién general, el imporcan;‘i
‘1a

de trabajadores al Servicio de

Nacional Auténoma de México.

Por ultimo, dada la trascendencia
actualmente su numero e insercién

econdmica, social ¥y cultural de Méy:.co.

los trabajadores de los f:.de:.com:.sos publ,
también se ubican en el segundo régimen laboral.

En muchos organismos descentralizados han impuesto el

régimen establecido para los obreros de la fabrica,

debido, sSeguramente, de gue se trata de organismos
lad]

CoRl

N
FALLA DE CRIGEN 59

iy




gue sin autenticas empresas publicas productores de

bienes o de servicios, como 1os ya cxtados,...

Existen :sin embargo
descentralizados .

estrictamente

ha

normas, de donde derlva su reglamencaria le

segun

El1 Apartado "A" de dlcho art;culo

dexrechos ¥y oblzgac;ones

al Sexrvicio del Estado.

Casi desde gue se expldlo la: cons:ltucién vi

1917, empezd la efervescencia’ sobre sla busqu'

régimen legal gue prestar servicios ‘a’la

serwvidoras del Estado. Desde eseVaﬁo,hééﬁ
hubo n;ngﬁn sistema laboral :
trabajadores del estado. Aungue,
empresas estatales esa injusticia
produce puesto gue sus trabajadores vésiéh
amparo dJs  la ley federal del crabéjo, y'
politicos gue asumen el papel de titulares quiéren

cambiar a todo o© parte del personal de direccidn
mﬁ"‘"hju
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tendran gue sacrificar econémicamente a las empresas
para cubrir 1las fuertes 1ndemnlzaclones que implica

el cambio.

La fraccidn xxxiw del éréceﬁ:d; 56nsti£uéi6ﬁa1“en
comento, apartado i SA®, o alude vva' las; '.émpiesés
paraestatales.‘ A continuacién una sinces;s . de sus
Puntos mMas relevantes:

La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a
las autoridades de los estados en sus respectivas
Jurisdicciones, perc es de la competencia exclusiva,
de las autoridades federales en los asuntos relativos

a:

A)RAMAS INDUSTRIALES-

1.-Textil,

2.-Eléctrica,

3.-Cinematografica,

4 .-Hulera

5.-Azucarera,

§.-Minera.

7.-Metaliargica Y siderurgia, abarcando la
explotacidn de los minexales basicos . el
beneficio y la fundicidn de ‘los mismos, asi como
la obtencidn de hierro metdlico y acero a todas
sus formas v ligas Yy los productos laminados de
los mismos:

g.-Hidrocarburos,

9.-pecroguimica

10.-Semencera,

(43|




11.-Calera,

12.-Automotriz, inciuyendb auto partes mecanicas
6 eléctricas: s O

13.-Quimica, incluyenéo la quimica farmacéutica

v medicamentos;

14.-De celulosa y'pépel,»- T e T,
15.-De aceites y grasasVQeégta;eS; ) )

16.-Productora . de .- éiiménto;‘ % abarcando
exclusivamente 1la fabiicé#iéﬁ de‘ibﬂqpégée hah
empacados enlatados © envaéaéos'o'qugwéefdestine

a ello,

17.-Elaboradora de -bebidas gque sean envasado' o
enlatado © gue se destine a ello, e

l18.-Ferrocarrilera, e ] P
1%.-Madera basica gue comprende larprodﬁccién'de

aserradero Yy la fabricacién de:réiiéléy ‘o

aglutinados de madera,

20.-Vidriera, exclusivamente por lo: gue’ toca -a

la fabricacidn de vidrio plano,  liso‘orlabrado,

© de envase de -widrio, ¥y

21.-Tabacalero que comprende . el  beneficio o
fabricacién de producto de tabaco.’

B) EMPRESAS e

1.-Aguellas gue sean administﬁaaas: en forma
directa =] descencralizada,,,bp£ “ei' ,gbbierno
federal, : v "” . B ; B
2.-A aguellas que actuen én virtud de " un
contrato © concesién federal y. las indusirias

gue l2s sean conexas: y




3.-Aguellas que ejecuten trabajos en zonas

Federales, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona exclusiva de la
nacién. ’
También sera competencia exclusiva de - las
autoridades Federales la aplicacidn de = 1las

disposiciones de trabajo de los asuntos relativos
=] conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas, contratos colectivos gue hallan sido
declarados obligatoriocs, en wmas de una entidad
federativa: obligacicones patronales en materia
educativa en los términos de ley, y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de
capacitacidén y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los cencros de
trabajc, para 1lo cual, las autoridades federales
concaran con el auxilio de las estatales, cvando
se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn
local en los té&rminos de la 1ley reglamentaria

correspondiente.
Como puede apreciarse, esta fraccidén abarca todas
las actividades de importancia. dejandose a los

Estados Y autoridades locales las de infimo interés,

Por otra parte, es mas beneficiosa la Ley Federal del

Trabajo gque 1la Ley Federal de los Trabajadores al: .

Servicio del Estado, como se comprueba cotidianamente
o parte de la seguridad econdmica gque da 1la

seguridad laboral -que otorga la primera, mas no 1la

20N
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segunda ley-, las prestaciones econdmicas, como
suelen calificarse de ‘gue gozan .les trabajadores de
los entes paraestatales;, elevan considerablemence el

sueldo real y nominal.

3.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION JURIDICA EN
LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

Una vez gque se& ha concebido la idea de investigacidn
vy se ha profundizado el tema en cuestidn (acudiendo a
la bibliografia bAasica, asi come consultando a otros
investigadores b % fuentes diversas ) se esta en
condiciones de plantear el problema de investigacidn.
En las Universidades nacionales como exXxtranjeras se
encuentran, a veces, encendidas discusiones sobre el
método a seguir en la investigacidédn y. a menudo,
existe un desacuerdo sobre cual debe ser el obkjeto de

la investigacidn cientifica.

Aln cuando la orientacién metodolégicé es - implicita,
esto es, no abiertamente afirmada“ y poléﬁicameﬁté‘
discutida, estd presente siempre cén méyor © . menor
coherencia 1l1égica y se manifies:aQ en el modo :de

max

abordar los problemas especificos.  Se éuede[afi

gque la discusién de 1las. premisas - mectodolégicas
adguiere importancia en los momentos  de crisis ‘de la

sistematizacidn cientifica.

El métode. en consecuencia, es un elemento necesario

¥ £fundamental en la c<iencia Yy es la manera de

RIS CON .
FALLA DE CORIGEN ¢

-]

T Y
2




demostrarrla validez objetiva de l1lo gue se afixrma, en
contraste con el objeto examinado.

El método  deductivo-inductivo gs;aqgélﬂ_quebrige mi
actividad cognoséi;iya y el cual;-cbnsiste :enA un
razonamiento .que’ . va de 1lo géneraliaflé5barticuiar.

para luego, ir de ‘lo particular a lblgehéfalf;»pués:o'
gque , elevarse de lo abstracto a lo concreto  no ‘es

sino la manera de proceder del pensamiento | para
apropiarse de lo concreto, Yy asi, analitiéamente,se
llegaria siempre mas lejos con conceptos mas simples :
a abstracciones cada wvez mas sutiles. En términos

cologuiales: jes un viaje de ida ¥y vuelta!

En virtud de lo anterior es menester gue. comience: por.

paié (asi,

un concepto genérico como lo es el Estado
descomponerlo en los elementos “ . sustanciales e’

indivisibles que lo integran:

ino de - Estado,

denominaciones. de

antes de &1 se wutilizaban -las

Polis, civiras, imperium, etc.

A1 hablar de Estado se habla,dgléutoridad, de poder.
No obstante, por principio.' el Estado es un producto
de la sociedad. La sociedad se.impone la necesidad de
un peoder que, situado en' apérienciaq por encima de
ella, debe amortiguar el conflicto, mantenexlo en los
limices del orden.




El Escado posee la funclén par:lcular de constltuzr

el factor de cohe516n’ de los nlveles de formaczon

sociales, - es 'd§c1r
ente de;equilibf
Produccién .
compdréa -e@

econéﬁiéa,,idéolégi:

Las Funciones del Estado afeccan en prlme 1ugar‘al

nivel econdmico, concretamente a la produc:;v;dad del

ya que.
a través de 1la direcciédn general del procesog»de

trabajo, por mediacidén de la clase dominante

trabajo se obtiene mayor produccividad} En. ‘el  sistema
juridico, sin embargo, sdlo se organizan los"

intercambics capitalistas mediante un conjunto:.-'de’

reglas {normas Jjuridicas). En el marco 1deoléglcoiw

interviene en la educacién, la ensefianza. .  etc. En

nivel politico., el de la lucha politica de. clases) el

estado pretende la conservaciédn del orden poli;icb

Pero a su vez dichas modalidades guedan Supédicédas{d

sobre determinadas a la funcién  politica,:  por
ejemplo: las funciones econdmicas 'o ideolégicaé de”
Estado corresponde a los intereses de una clase
dominante; una funcidén social esta en la base de una
furncidn politica. Ahora es necesario analizar la

siguientes premisas:
Toda lucha de clases es una lucha politica:;

L.a lucha de clases €5 el motor de la historia:

Luego, la Peolitica es el motor de la historia.

[§14]




Lo unico que digo es que en el Estado se encuentra

una imbricacién de varios modos de' produccidn, y es

légico; 1la sociedad es un fenémeno Vrrygu:'able_',‘_ que

evoluciona vy, se transforma; -~y ' el es; un

producto social.

En este orden de ideas, lo menc:.onado has:a ¥ aqui
parece ser contradictorio. Efectlvamente

qué° Porque si  la politica

un aparato est:ab:.l:xzador Y.

sentido antihistoricista.

Pecapitulemos: Hemos escablec:.do que el Es\:ado t:rat:ar'

de conservar un equ:.l:.br:.o enl:re las Relac:.ones de

produccidn vy las fuerzas productlvas para mantener el

modo de produccidn exxstente

Hasta agqui tenemes miltiples: concep:os,, pasemos -a

definirlos. El1 primerco de ellos.v -bajo el orden gque
he establecide (de lo genérico-a lo espec:.fico)-,’ es

el Modo de Produceién. E1 meodo de produccién se
inctegra poxr las fuerzas productivas Yy por las
relaciones de produccidn. Dicho de otra forma. “...a
lo largo de la historia, los hombres se han agrupado
para de una mejor manera satisfacer sus necesidades,
pero en diferentes épocas la forma en que se han
organizado depende de la manera o modo en gue
produzcan los bien y servicios gue reguieren. Todo

esto hace gue los hombres, socialmente hablando., se

,T.,-V«.rx ":n
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encuentren interrelacionados; pero esta interrelacidn

difiere segGn la organizacién social”.??

Continuemos con nuestra diseccidn: 'las .Relaciones. de
Produccién estdn formadas a su .vez: por relaciones
técnicas Y relaciones sociales ‘dé:ﬁ'pr’cbduAcc‘i'én. Las
relaciones técnicas de produccidén se,'de.f'ine»n ‘cor‘no las
formas de control o de dominio que los 'agen:es de la
produccidén ejercen sobre los medios de trabajo en
parcicular y sobre la puesta en marcha del proceso de
produccidén general. Mientras gue el segundo concepto
es definido como las relaciones entre agentes de la
produccidn, es decir, entre hombres gue tienen una
funcién bien determinada en la produccidén de bienes
materiales, gue depende de la forma en gue ellos se
relacionan c¢on los medios de la produccidén: entre
propietarios de los medios de produccidn Y

pProductores directos.

Las fuerzas productivas son el conjunto de los
obletos de trabajo (rios, tierra, mar, flora,
etcétera), Yy de los instrumentos utilizados para: la
ejecucidn de una actividad (tas, maguinaria, equipo,
=TC., se les conoce con el nombre de medios de
produccidn., mas el trabajo generado pox los hombres
para producir los bienes materiales e intelectuales
necesarios para la subsistencia Y desarrollo,

constituyen las fuerzas productivas.

ez, Cusshtémey. Introduccion a das Cicncins Sociales, Editorial 1.3
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Del ‘concepto anter:.or ‘se desprenden, a su .vez, las

sigu:.entes : Categorias F

sobre . el

objeto.

directamente de’ 1l
b) Materia Prima.. E
previamente -

efectuada por ‘vel'b

Medios de Producc:\.on

que :.nterv:.enen e

Fuerza . de. trab

todo proceso ; bbie:o

determinado, sea, ésx:e : natural ”o ya, trabajado, en un )

producto determlnado, .utz.l::.zando ,’ :Lnscvument:os de

trabajo determinades. '

6O




Tra.bajador. Es:agquella persona que presta un servicio’

fisico e :Lntelec:ual a 'cambio  de. ‘una retr:.buc:.én que

debe pagar. el patrén por -su trabajo. U

tomar nuevos

el: v:.aje de regreso,, Justo al lugar de
donde part::.mos. ’ g
El hombre. para subsis:ir adecua su entorne de acuerdo
a sus necesidades, allegandose de los recursos
naturales, constituyendo la primera fase de,  un <ada
vez perfeccionado, procese, el cual ceonlleva energia
humana (fisica e intelectual) aplicada a dicho
recurso de la naturaleza a través de una serie .de
instrumentos y artefactos diseflados por €&l (ciencia
aplicada o tecnologia) para la obcenciénb del
satisfactor deseado (producto) .

Pero, <cQuien produce?:;Con gue produce? Y ¢Para guién
produce?. Cuando existe una comunién entre estos
elementos se da un modo de organizacidn social
predominante. No obstante, si hay colisién entre las
relaciones de produccidén y las fuerzas de productivas
el modo de organizacidén social se vuelve inestable,
hasta encontrar un nuevo consenso entre los factores
aludidos, es deciyr, opera una Revolucidn y por ende

una nueva forma de organizacidn social.

El Capitalismo es el sistema de produccidén en el cual
la produccidn mercantil presupone la divisioén social

del trabaio mediante el cual los diversos productores

T
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se especializan en la elaboracién de los diversos

productos. Se pondera la prcpledad prlvada sobre 1os

medios de produccidén y los produc:os de

los productores directos ‘(obrezos

asalariados, etc.). La  propiedad

medios de produccidn engendra énﬁrg

de mercancia la compe:enc;a

de la mayoria.

Para que se de el Capi:aligﬁd ;é req
de trabajadores gue estén despéséidé;
produccidn vy, gque exista un grupdﬂvde o =
posean capital, acumulacién de riqueza:y. sean auéﬁos

de los medios de produccidn.

3.2.1 EL ESTADO-EMPLEADOR.

Con esta dencominacidén he guerido hacer referencla a
la relacidédn de supra a subordlnacxén que mantlene el
Estado -aungue sea de manera lndlrecca en el caso  del
sector paraestcatal- con sus t:rabaj adores ; una

autentica relacidén obrero patrxronal..

La doctrina ha gquerido dilucidar ia"hacuraleza,
objeto y sistematica de esta peculiar relacidn en qﬁe
una de las partes es el Estado. Por mi parte solo voy 
hacer referencia a solo algunas de dichas teorias, v

valorarlas de manera glcbkal, porqgue solo asi
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valoradas unitariamente podrian arrojar alguna 1luz
sobre el tema dgue nos. ataiie.

La actividad de Vllos 'entes'»_pc‘xblicos_ ‘econédmicos se
realiza a - menudo - po:‘r: mbedio,"de X sociedades que
pertenecen al Estado ‘y -,lle’van a ' cabo actos de
comercio de carécter lucratiﬁo;’ Es por ellovque seria
justo encuadrar la relacién de estas entidades
publicas ¥y sus trabajadores dentro del Derecho del
Trabajo. Pese a ello, s8i bien es cierto que el
derecho al gue nos referimos regula un aspecto del
trabajo humano, también es cierto, gue cuando se
trata de una empresa privada, es ya sabido que el
interés del patrdn estriba en obtener una mayores
ganancias, Yy €l del trabajador en lograr una mayor
participacidén en los bienes y servicios productivos:
lo cual no puede ser aplicable al Estado, que
tradicionalmente, tiene a su cargo la produccidn de
serwvicios que beneficien y sean aseguibles a la
sociedad. Por tal razon, el trabajador no puede
pretender aumentar su participacidén en los servicios
gubernamentales. Ademds el Derecho Laboral enfocado a
esta cuestidn, no buscaria ninglin eguilibrio de 1los

factores de la produccidén, ni una lucha de clases.

Antes tales razonamientos resultaria artcificial una
analeogia entre empresas paraestatales y el trabajo ,en"'
una empresa privada. No es sino buscando 7 }io‘s
fundamentos gue dieran soporte a esta teoria en los
postulados de otra teoria mas. Tendriamos gque atender

agquella ficcidn juridica qQue asimila las actuaciones

e r;""!:""

FALL

aON

PPN ]

ORIGEN 72




del Estado como una relacidén de - particular

a

particular, es decir, a través. de una abscracc;én se

ve desprovisto de su potestad soberana. “A maneravde

ejemplo podemos citaxr una compraventa g que'

verificativo entre

paraestatal del

partiendo

voluntades.
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CAPITULO IV

IV. LA EMPRESA PARAESTATAL DEBE CONTEMPLARSE EN EL

APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
poLirICA

4.1 RAZON DE IGUALDAD LABORAL.

El problema de la regulacidén normativa de los
trabajadores al servicio de la empresa paraestatal
surge desde la mAs alta jerargquia: La Constitucidn en

su articulo 123.

En efecto, mientras que 1a fracc:.on XXXI del apartado
“A” del articuleo 123 constitucional. - alude aﬂlas

empresas” ...que sean administradas en forma ,dlrec:a

[=] descentralizada . por el Goblerno
apartado “B” del mismo. precepto’ ni "

mencidn de ello.

Estado, reglamentaria del aparcad
123 constituciocnal, senala, de mane'ra‘

articulo 1°. El ambito - personal

rebasando a la misma Cons:icu
los ademas de a los !::Ltul
las dependencias de 1los Poderes de la Un:.én y delo
Gobierno del Distrito Federal, ;a:vl‘os Trabajadores b'%
tirulares”...de las instituciones gue a continuacidén
se enumexran: Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Naciocnal, Instituto Nacional de Proteccidn a

TT‘I
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la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn
Nacicnal Bancaria y de Seguros, Comisidén Nacional de
Valores, Comisidén de Tarifas de Electricidad y. Gas.
Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho”. v
Hospital Infantil; asi como de los otros orgahiSmos
descentralizados, similares a 1los an;érioréé: que

tengan a su cargo funcién de servicios ptblicos”.

De hecho, algunos organismos pﬁb;iqos
descentralizados como Petrdleos Mexicanos (PEMEX) ,
Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES) ,

Comisidn Federal de Electricidad (CFE) ¥y el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), se han regido por
el Apartado “A" del articulo 123 constitucional ., en
consecuencia, por la Ley Federal del Trabaje., lo gue
responde & razones de cariacter histdrico-politicas y

practicas.

Regpecto a los tres organismos citados en primexr
termino, encontramos que nacieron antes de la

creacidén del Estaturo Juridico de los Trabkajadores al

Servicio del Estado, y por lo tanto sus relaciones
laborales se regularon desde siempre por la Ley
Fedexal del Trabajo y por los respectivos -contratos

colectivos.

Por lo gue hace al Insticuto Mexicano 'del Seguro

Social, pese a su creacidn. es'posterior®® & la

< - : - . P M
PLENISS tue creado en s § ey deld Seeury Social publicada en el Diario Oficind de 19 de enern
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promulgacidn del Estatuto Juridico aludo,
aparentemente -no ex:.sx:en razones de fondo que hubiera
tenido el leg:.slador para regular 1as,re1aclones con

los :rabajadores' por; 1a : Ley Federal del - Trabago.(

“...No era 16g1 que s:.endo crabajadores i del‘ seguro N

Social . 1as prestac;ones meci;t.cas,7 as;scenc:.ales, y
ademas, las prestara la enconces

Pensiones Civiles de Retiro, que’ no- :en:.a "un
tan amplia de prestaciones como ahora ]
ISSSTE,  y, posiblemente, este argument:o fue lo (= e‘
hizo gue, entxre el Instituto Mexicano: del Seguro‘

Social Yy sus trabajadores, rija la Ley Federal del
Trabajo” .%¢

Algunos otros organismos descentralizados cuyo
régimen laboral se basa en las disposiciones del
apartado “A”, son: Universidad Nacional Auténoma - de
México {UNAM) , Universidad Autdnoma Metropolitana
(UAM), Institutoe del rondo Nacional de la Vivienda
prara los Trabajadores (INFONAVIT), ‘etc.

Por otro lado, el Consejo Nacional de -Ciencias y
Tecnologia {CONACYT) , Instituto dé Seguridad b
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) . Instituto Nacional de la Senectud ' (INSEN),
Instituto Nacional Indigenista (INI), prondsticos
para la asistencia publica, entre otros; son

organismos descentralizades gue se rigen por el

2" ACOSTA Romero, Miguel
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Apartado “B" del multicitado articule 123

constitucional.

Parece 1loégico gue siendo la empresa paraestatal una
Organizacidn de 1la Adminiscraciéd Publica a pesar de
tener una estructura .y funéioﬁamiénté propio, ademéas
de contar de una perscnaiidédf dﬁfidica independiente
del estado; que las relacibnes con sus trabajadores
fueran regidas por el Aﬁaréédq-“a" del articulec 123
Constitucional y 1la Ley Fedéral de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Sin emkargo no toda la doctrina coincide en io
anterior; asi por ejemplo, Trueba Urbina opina que:
“En las empresas estatales de naturaleza burguesa, la;
administracidén publica ejexrce funciones de 1pérobcomo
cualguier empresa privada ...También las emprésgs
del Estado son unidades de explotacidn Capi:aiis:a,
con lo gue en ellas debe aplicarse €1 ar;icula'izaﬂ
la Ley Federal del Trabajo  con profundd'*seﬂtidb

PR

social”.
Con todo lo anterior, se infiere,' que ‘la ‘propia  Ley

se deriva la inseguridad Juridi;a‘quue;se'colbca de

guienes prestan sus servicios | .organismo
descentralizado., toda vez -que, en; & i'c is.
fraceidn 1IX. de 1la Ley Fedexal: =~'de. las ' Entidades

Paraestatales, se determina ‘que las Jeyes © Decretos

TRUERA Lirbana, Alberio. Nueve Dereeho Administrative del Trabajo. Edit, Porrua, 2

Ldicion Mesice=1979. page. 347,




expedidos por el .Congreso de la  Unién o por el
Ejecutivo Federal, creando’ un ' organismo
descentralizado, estableceran el régimen laboral a

gue se sujetaran las relaciones de Trabajo.

4.1.1. CREACION DE ‘LOS ‘QRG“ISMOS DESCENTRALIZADOS

Se crearon los;orga'nis;n'os descentralizados, siguiendo
la experiencia del derecho administrativo francés, vy
luego vino su caracterizacidén general en la ley. Muy.
distante ésta de la que concibid la doctyina
mexicana. Tres leyes con el mismo nombre, «LCODEPx»,
se encargaron en principio, de fijar los requisitps.
la de 1947 publicada en el diario oficial el dia 31
de diciembre de 1947, la de 1965 publicada en el
diario oficial el dia 4 de enero de 1966 y la de 1970
publicada en el diario oficial en fecha 321 de
diciembre de 1970. Tres requisitos exigieron
sustancialmente, para que pudiera existixr un
organismo descentralizado: a) gue sea creado poxr la
ley del Congreso de la Unién o por decreto del
ejecutivo federal: by su patrimonio, constituido
total © parcialmente con fondos © bienes federales o
de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones © derechos gue le aporte u
otorgué el gobierno federal o con el rendimiento de
un impuesto especifico, y c) su objeto o fines, sean
la prestacién de un servicio publico o© social. 1la
explotacidn de bienes o© recursos propiedad de 1la

Racidén, la investigacidén cientifica y tecnoldgica, o©
lalax
3 r!:_'I
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la obtencién y aplicacién de recursos para fines de
asistencia o© seguridad social gue se recogen en el
articulo segundo de la ley de 1970. ; :
Al entrax en vigor la Ley Orgénlca dé la
Administracidén PGblica Federal publicada en el d;arlo
oficial el dia 29 de diciembre de 1976 se agregé otro_
requisito que ninguna de agquellas tres leyes
previeron: personalidad juridica. Aunqge;éi articulo
45 original se reformd el dia 14 de mayd'aeylseé se
consexrva la misma disposicidén, Yy dice-‘Son organlsmos
descentralizados las entidades creadas por ley [=]
decreto del Congreso de la Unidn o por  decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridiéa Y
patrimonio propios, cualguiera gue sea ‘la estructura
legal que adopten. Es decir, deben contar con’
personaliaad juridica, expresamente reconocida ralj '
crearse. Comentamos ya €l desacierto en_que’incufriéT“(
la ley orgénica al expedirse y gue sevmancien f1a

reforma de 1SE86, con esa ncorma., Parxra nosotros

que se constituye, por ley o porx decreco.
organismo descentralizado es ya persona moral Vppr’el

hecho mismo de su constitucidn legal.

L.a cuarta ley. la Ley Federal Administracién Publica
de 1986, vigente, suprimidé requisitos gue prevenia 1la
leyw de 1970. Mantiene los de creacidn de los '
organismos por ley o decreto del Congreso de la Unién
© poy decreto del ejecutivo federal Yy que ctengan
personalidad Jjuridica ¥ patrimonio propios articule
14, gue remite a la Ley Organica de la Administracidén

Pablica Federal , pero omite sehalar como se integra




el patrimonio que las leyes anteriores hacian. Fija

como ob]e:o de los organlsmos~ I.-La; reallzacxén de

actividades correspondxen:es a las éreas es:ra’églcas

(=] pr;orltarlas, II.  La’ pres:ac;én

publlco (- soc;al,

b III. La obtenc;én [-)

Se suprimid como objeto,
investigacién cientifica y tecnolég

Impropico que 1la ley federal 'en suarticule 15 dé

consejo © instruccién al Congreso de; la Unién o al
ejecutivo federal scobre qué: elemencos © datos acerca
de los organismos debe contener su acto de creacidn,
pues en caso de gue no lo hagén;'lé ley no previene

sancidén alguna.

Ninguna de las tres leyes de control ni la - Ley-
Orgéanica de la Administracién Pablica Federal .ni por. -
Glctimo la vigente la Ley Federal dé

Administracidn Fublica ., imponen como. requ*s:.t
autonomia organica, técnica y eccnomlca “para

organismos descentralizados. El Qnico caraéc_er

los separa de la administracién central.  es ’ su
personalidad juridica propia. ?odo parece'indiéar gue
el legislador federal ha disefiado  como organismo
descentralizado, a un organlsmo publico, con
personalidad juridica propia,  pero sin autonomia, un
organismo gue no esta sujeto a. . la clasica relacidn de
jerarguia administrativa, pefo s5 a la dependencia de

controles excesivos y burocraticos.
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El Régimen legal. Todavia. es impreciso la base
constitucional para’ qué el  Congreso..de -la -Unién,
mediante ley . © decr‘ét‘:o‘ ‘éstablezca “un 5 6rganismo

descentralizado. En camb:.o, se t::.ene la- cert:eza de

gque el texto de la Cons

t:uc:\.én “ino. prevé el apoyo
para que 1lo haga ‘eliey écﬁtl\(o : fedéral.’

“Han resultado

inatiles las iniciativas de. reforma consc;tuc;onal'

para definir la situacidn.

4.1.2. COMPETENCIA

En cambio, el régimen legal de los organismos, ha
resultado muy prolifico. Ademas de la Ley Orginica de
la Administracién Puablica Federal de 1976 Yy de 1la
Ley Federal Administracién pablica de 1986, forman
parte de ese régimen, la ley gue los ovxigina y las.
numerosas leyes administrativas gue regulan s1
comportamiento Y acciones; Ley de Obras Publicas Ley
sobre Adguisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién Piblica Federal; Ley General de Deuda
Pablica; Ley del Instituto dJde Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, etc. La
cual en su articulo primero ata al régimen laboral
burocriatico no sélo a los servidores de los Poderes

de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino

también a los trabajadores de organismos
descentralizados gque aungue integran lia
adminiscracidn publica federal descentralizada, no

forman parte del Poder Ejecutivo Federal.

e 'ﬂvq Ot

CON

FALl4 DE ORIGEN




No es pos:.ble mantener un estado de :.ncert:.dumbre con

respecto al. régimen laboral apl:.cable' tanco Lailos
organismos descentrallzados 1 .
participacién - estatal_ 2
conlleva ademas de una:- :.nestab:.l:.d

inseguridad f:.nanc:.era, 51endo que

oportunidad al empreéarié
de emprendedor ¥ no scolo
Por otro - lado, la arbitrarledad,
régimen por el cual se
laborales de los trabajadores de eéﬁo
tienen cavidad, en virtud de que dlcha
exclusiva del congreso de la Unidn, >
el proemioc del articulo 2123 y',bla' ’f‘raccircn ¥ del
{147 Constitucisn

articuleo 73, ambos Ppreceptos

Politica de los Estados Unidos) Mexicanos.

Lo gque hoy se deja a la d:Lsc ecional:.dad de ciertas

autoridades, deberia, ‘s nuestro entender, queday
consignado de manera: empresa y contundente en el
texto de 1la canst.l:uca.én‘

La constitucién, rdenamiento supremo de todo

Estado y ' por no p\iede existir ninguna

norma pues-de: 1a C uc16n derivan todas las leyes
de un pais las que . deberén estar acordes. con ella,
pues reconocidos por la constitucisn los organismos

pablicos descentralizados forman parte de la llamada




administraciédn publica paraestatal, gque ‘en sentido
muy amplio ‘' constituye Jjunto ' con la administracién
central, la administracién publica federal’ de nués:ro
pais y si bien es cierto gque en un senr_xdo ‘muy amplio

los organlsmos piblicos descencrallz dos forman parce

de la administracién publica Federa; :
que tales organismos no forman. barté “del Poder
Ejecutivo Federal, toda vez gue constitucionalmente
el ejercicio de este corresponde de manera direcra al

Presidente de la reptblica peor si o por conducto de

las Secretarias de Estado h'd Departamentos
Administratives, los cuales conforman la
administracidn Pablica Central o© Centralizada, los

organismos publicos descentralizados son auxiliares
de la administraciodn pablica, prestan servicios
publicos gue el Gobiernc Federal les asigna para gue
estos lleguen & los particulares o gobernados de una
manera Ppronta, eficaz b eficiente. La crecientce
descentralizacidén de las actividades y servicios que
presta el estado obedece a la exigencia de satisfacer
de una manera mas rxrapida y eficaz las necesidades de
la poblacidn, asi como a descongestionar la
administracidén central ya que de esta manera aentxyo
de sus atribuciones la prestacidn. de determinados
servicios b la realizacidn de determinadas

actividades que se descentralicen se tormarian mas

eficientes llegando con mayoxr celeridad a les
gobernados.
Los organismos pliblicos descentralizados son

organismos distintos del Estado gue deciden y actuan

TESIS CON
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en forma autdnoma, pues cuentan CQn personalldad
juridica distinta a 1la del Estado que sumada - sus
deméas caracteristicas yles. :
privadas compitiendo . en .

servicios publicos cualv"

de control y vigilancia. Dotados~de carac:erist

propias gue los hacen dxs:ln:os de los demas érganos7
del Estado dependientes del Poder Ejecutlvo Federa,ﬁ
los organismos publicos descentralizados ,mant;enen
una relacién de dependencia indirecta no jerarquica
con aguel en razén de si bien es cierto forman parté”
de la llamada administracidédn puablica pararestaial,no'

pertenecen al poder Ejecutivo Federal . qguien .

‘solo
ejerce cierta wvigilancia sobre €llos a través'de

Secretaria de Estado lo que nos lleva a sos:ener que

las relaciones de trabajo de tales organlsmos v susr

trabajadores deben regirse por el dere;hc
comiin representado por el apartado “A"
123

“"B* del misme arciculeo 123 y 1la Ley;FederaI
Trabajadores al Servicio del
~venido haciendo, siendo que
instrumento gue pretende dar
derechos Y obligaciones en que. .

actuacién del hombre es 1ndzspensab1e ldEHCLf car el

contenido de cada régimen laboral para ev;car las

contradicciones legales gue even:ualmen:e podrian
derivar en problemas de incertidumbre juridica ,hasta

hace unos cuantos afios se discutia sobre la




legislacidén laboral aplicable a los conflictos - de

trabajo surgidos entre los organismos pc‘xblkicos .
descentralizados de caracter federal | AN los .
trabajadores a su servicio mas 7 lpor, ;

caracteristicas propias reconocidas - porlaidoc
administrativa y eventualmente por .
vigente, las relaciones laborales de 'l

publicos descentralizados para con' su

decixr por el apartado
constitucicnal y por

Federal del Trabajo.

en su texto a practicamente. a::tod
publicos des‘cen:_‘r,alizéﬁos
nuestro pais, ordenando:gue’ las

de estos para con:sus: it s’ seirijan por dicha

ley, por el - apé ;ad cdel articule 123
constitucional -y, i por . .‘los -propies principios
generales del ,derecho' urocracico, 1o anterior

contraviene lo dispuesto . por el apartado “B” del

articulo 123 constitucional ya gque este no regula en
ninguna linea de su rtexto ai,los organismos publicos
descentralizados ni a los. trabajadores a su servicio,
por lo qgue 1a Ley Burocratica wva mas

alla gue 1la
Constitucién Federal.

Pero el articulo 1° de la Ley
Federal de los trabajadores al servicio del estado no
solo es inconstitucional sino
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contradictorio del apartado “A” del articuleo 123
constitucional y de su  ley. reglamencarla,; la: Ley

Federal de Trabajo va . gue en ambos ‘xtos legales se

sefiala que seré compecenc;a
federales los conflictos sﬁfg
que sean administradas
descentralizada
cierto qgue el
fraccidn XXXI,

ley federal del trabajo se reflere a la competenc1a

de 1las autoridades federales iverb gracla ]

federal de conciliacién y azblcraje por v1rtud de: los
anteriores preceptos se surte -de la ccmpecencla
esta Junta para conocer de los. conflictos laborales
surgidos entre los organismos publ éosl
descentralizados de caracter federal’ Vf‘y
trabajadores a su sexrvicios porxr ;10‘ qﬁe ;resulca'

ilédgico gue una autoridad de derecho 1abora1

;comun-
apligue normas de derecho burocrftico a- un- asunto ™’
especifico cono es el caso de dichos organis@qé{{qﬁef
se encuentran errédneamente regulados por el'défecho

burocratico.

Habiendo cumplido con los requisiteos exigidos por 1la
ley cuando una decisién de nuestro miximo tribunal se
convierte en jJurisprudencia adguiere la misma
obligatoriedad Que una ley abstracta expedida por el
lLegislador Federal por lo gue habiéndeose planteado la
inconstitucionalidad del articulo primero de la ley

Federal de los Trabajadores al Sexrvigi nado la

So




Suprema corte de Justicia de la Nacidn esta resolvio
que dicho precepto efectivamente contraviene lo
dispuesto por el apartado “B” del articﬁlo.‘ 123
constitucional por 1o que :la legislacién. aplicable és
el apartado “A” de dicho precepto const:‘ir.ucionalf
quedando por su parte anulado el cexco del’ art:.culo

primero de la ley burocratica.

Para apoyar el criterio anterior  es rtienesté'r ’cit:ar
las siguientes tesis jurisprudenciales, una de ellas
declara inconstitucional €1 articulo pr:.mero 3 de_ la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, por gue el precepto incorpora al régimen del
apartado “B“ a los trabajadores de varios orgaﬁismos
descentralizados, sin que se trate de servidores de
algunos de los Poderes de la Unidn o del Gobierno del
Pistcrito Federal:; es decir no pueden ser considevados

burdcratas.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER LOCAL. SUS
RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Dispone el articulo 1l1le, fraccidn vI, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que las relaciones de trabajo entre los

Estados y sus trabajadores se rigen por las leyes
que expidan las Legislaturas de los mismos, con base
en lo dispuestc en el articulo 123 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos




Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias, que
son la Ley Federal del Trabajo respecto del apartado
A, gue comprende a la materia de trabajo en general,
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, gue desarrolla los principios comprendidos
en el apartado B, fuente del derecho burocriatico;
por esta razén, es este uUltimo apartado el aplicable
a las relaciones de trabajo habidas entre los
Poderes de los Estados federados y sus trabajadores,
segun se concluye si se atiende al parrafo
introductoria del articulo 116 aludido, gue divide

al poder publico de los Estados en Ejecucivof

Legislativo y Judicial, Yy 1légica 1la cbns:chn;e'
necesidad de que en la esfera local- sea
pormenorizado legalmente. En conclusién, |y atento:

gque esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ‘ha
sostenido en jurisprudencia firme  gue los organismos’

descentralizados no forman parcte . del

Ejecutivo, debe establecerse qgue.. las relaciones
laborales de dichos organismos de car&cter local . con
sus trabajadores escapan a las’ ' facultades '

reglamentarias de las Legislaturas Locales.

Amparo en revisidén 1110/97. Francisco soriaﬁo Celis.
13 de enero de 1998. Unanimidad de .diez <votos.
Ausente: Mariano Azuela Glhicrdn. Ponente: Génaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco
Mota Cienfuegos. E1 Tribunal Pleno, en su sesidn
priwvada celebrada el veintitrés.de marzo en curso,
aprobd, con el numero XXKV/19%88, la tesis aislada que

antecede; y determiné que la votacidn es iddne para
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integrar tesis Jurlsprudenclal . México, Distrito

Federal, a velnc:u:rés 'de marzo de: m:.l novec:.ent:os

noventa“ b ocho._' :

Novena Epoca Inscanc:z. Semanario

Jud:.c:.al de la Federac:Lén .Y Ga'éé:a’ Tomo: vIiI,
Abril de 1998 Tesis: P XXV/98 Pagina: 122 Materia:

Constitucional, Laboral

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL DE
LOSs TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.

El apartado “B” del articule 123 constitucional
establece las bases juridicas gue deben regir las
relacicones de trabajc de las perscenas al servicio de
los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito
Federal, otorgancéo facultades al Congreso de la
Unién para expedir la legislacién respectiva gue,

como es légico, no debe contradecir aguellos
£undamentos porgue incurriria en
inceonstitucicnalidad, come sucede con €l articulo
lo. de la Ley Federal de los. Trabajadores al

Servicio del Estado gue sujeta al régimen laboral
burocréiticeo no sdlo a los serxvidores de los Poderes
de la Unidn v del Gobierno :'del Distrito Federal.
sino también a los trabajadores ~de organismos
descentralizados que aungue integran la
adminisctracidén ptGblica federal descentralizadz, no

)




forman parte del. Poder  Ejecutiveo Federal, cuyé
ejercicio corresponde, conforme a lo .establecido :en
1os art: culos 80, 89 vy 90 de la . Cdnsti;ucién
Polit:.ca de los Estados Unidos Mexicanos . alr

presidente de la Republica, segin atr:.buc:.ones que.:_

desempefia directamente o por conducto 'de ’ las
dependencias de la administracidén publ:.ca s
centralizada, comeo son las Secretarias de Est:ado Y
los Departamentos Administrativeos. Por tanto, " 1as
relacicnes de los organismos publlcosA
descentralizados de caracter federal con ' 'sus"

servidores, no se rigen por las normas del  aparcado’.

B del articulo 123 constitucional.

Amparo en revisién 1115/93. Ismael Contreras
Martinez. 30 de mayo de 1995. Mayoria de ocho c*-os..
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, en ausencia
de €1 hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano'
Aczuela Glhicrdn. Secretario: Salvadoxr cCastro
Zavaleta. Amparo en xevisidn 1893/94. Maria de 1la

Luz Bachiller Sandoval. 30 de mayo de 1995. Mayoria

de ocho votos. Ponente: Juventino V. Castro ¥y
Castro. Secretario: Marcin Angel Rubioc Padilla.
Amparo en revisidn i226/93. Francisco Coronel
Velasguez. 5 de junio de 1995. Mayoria de diez
voros. Ponente: Juventino v. Castro b % Castcro.

Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. Amparc en
revisién 1211/94. José Luis Rodriguez Gonzdlez. . 11
de julio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente:
Juventino V. Castro ¥y Castro. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla. Amparo en revisidn 1575/93.

i f' 7‘- ’"‘O‘\T
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Armando. Montes Mejia. 14 de agosto de 1995. Mayoria
de ' nueve votos. Ponente: Juventino V. Castrxo y
Castro, " en ausencia de €l hizo: suyo el proyecto el
Ministro. Mariano Azuela GOitrdn. Secretario: Martin
Angei Rubio padilla. El1 Tribunal Pleno en su sesién
privada celebrada el guince de enero en curso,  por
unanimidad de once votos de los Ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Alemé&n, ,s'er.gb‘i'o"
Salvador Aguirre Anguiane, Mariano Azuela G;’.‘xi:‘rén,\t’
Juventino V. Castro Yy Castro, Juan Diaz Roﬁeid.':
Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudlﬁo
Pelayo, Guillermo I. Oortiz Mayageoitia, Humbertc'
Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan‘N'.‘
Silva Meza; aprobd., con el numero 1/1996 la t:_esié ‘de
Jjurisprudencia gque antecede; Yy derermind gue las
votaciones de - los precedentes son idéneas - para-
integrarla. México, Distritoc Federxal, a quince"de'
enero de mil novecientos noventa y seis. Nota: Véase
la ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de

la Federacidn,
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los organismos publlcos descen:ral:.zados

adm:.nistrac:.én 3

forman parte : publ:.ca

paraestatal junto

administracién pua

SEGUNDA : Los ..

y deciden en forma autdnoma: :que :
empresas privadas compitiendo ;_er‘x'
servicios publicos como . si: > !
conservando el estado .
funcidn de control mancehiend 1

dependencia indirecta.

‘que. "presenta . nuestra

CUARTA: E1l mayor probieiﬁa ;
legislacién laboral 'esc::;ibé en ‘la/ ' regulacién juridica
del trabajo en amabas‘_ iegi‘slaciiones reglamentarias
del articuleo 123 constiﬁucional pues ambas regulan
las relaciones laborales de ' los trabajadores al

servicio de los organismos descentralizgdos TESIS COT\I

FALLA DE ORIGEN
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QUINTA: Es clara - la violacién - al ‘principio .de
Supremacia Constitucional ' " de ... ambas leyes

reglamentarias ..del ' arciculo 123" CQnst::.tuc:Lonal ol ya.‘

que la ley federal de los trabajadores' al serv;c:.o: N

del Estado debe reformarse
alcances por que . contempla :
descentralizados si est:ar i cont: m'

debe ser declarada :anons::.tuc:.onal

SEXTA:Se entiende qgue los crgan:.smos descentral;zados

son creados para el serv:.cz.o publlco ‘no obs:ante.

se encuentra un vacié: leglslatlvo, vproplc:.ando ‘una -
ambigiiedad laboral, por ‘no:’ prec;sar si ‘las relaciones
de trabajo debe reglrse por el apartado A o B "de]‘.
articule 123 Ccnstlt;u;:.onal, respecto de. las cuéles‘
opinamos que deben: ‘fégiaméntarse por el primero, ‘e

atencién al misme‘precept.o legal. SR

SEPTIMA:

se incurre -en una invasién
ocasionando con ello.  incertidumbre

sin proteccidn al trabajador

OCTAVA:Mi propuesta. va. endere..ada
Articulo Primero ~‘de la SLey’”

Apartado “B” del arr.:Lculo 123 Consc:.'tuc:xoxial‘ por
congruencia y Justicia. Y a nivel de nuestra maxima

Ley jerarquica proponemos dgue teodos los trabajadores




al servicio de los organlsmos descentrallzados deben
del art::.culo 123

estar regulados ° por el apvar‘t:ado"_‘A"
constitucional. L

NOVENA :Por lo. gque
articulo | primero

Trabajadores al: se
vigente, aungque el conte 1ido gramatlcal del ‘m smo no‘

ha cambadeo su s:.gn:.flcadc legal si | t:oda :
resultando de la declaraci®n’ de :.nconstltuc:.onalidad;

realizada por el maximo tribunal de nuest:ro_"pais:—"r—"
modifica sustancialmente toda la ley va §ue la mismé’i'
no aplica en la actualidad de ninguna manera :in"lgas,
trabajadores de los organismos publicos
descentralizadeos de caracter federal, sino solamente’
a los trabajadores al servicio de los poderes de 1a
unién y del Gobierno del Distrito Federal, por lo gue
parece ocioso mantener una redaccidén actual de - la
disposicién en cuestion, haciéndose necesaria . su -

pronta reforma.

“ESTS COK
FALLA DE ORIGEN

04




FUENTES BIBILIOGRAFICAS

-ACOSTA Romero, Miguel, Teoria General del

Derecho Administrativo, Editorial Porria, México-
1979, pp.595

-CABRERO M, Enrique,_Empresa Publlca. (problemas
Y desarrollo), CIDE, México- 1986 : e

-CAVAZOS F}ores“ Baltasar.  40 LECCIONES - DE
DERECHO LABORAL, - Editor‘al

reimpresiéh, Mexlco 2001

segunda

Trlllas,'i

-DELGADILLO .Gu:;érrez, 'Luis Aiberco’ ¥y ~Lucero
Espinosa, Manue )

Com pendlo ‘de- Derecho ;Adminiscrativo
lex Curso,'Editoflaleorrpa, México-<1994.

-FAYA Viesia, ' Jacinto, Administracién “Publica
Federal, Editorial PorrGa,.lera edicién, Méxigo-1979¢
oo 6;;: : ; : P

-GOMEZ DIAZ de "Leén, Carlos, _Administracién

Publica Contemporanea. Editorial 'Mc S Graw Hixi,
México-1998 i e :

-LASTRA Lastra, : José&. Manuel, Fundamentos de
Derecho, 2a Edicién, Editorial Mc. Graw Hill, México-

1993 . : TE‘S&S CO’\.S
FALLA DE ORIGEN

9=




-NAVA Negrete, 'Alfonso, Derecho Administrativo
Mexicano, Editorial Fondo-de Cultura ~Econémica, 2*

Edicién, México-2001"

~-SPENCER' Goodspeed.  Stephen,  GORDON Shaeffer,
Wendell Karl y . et. 'al, Aporcaclones'al conoc;mlento

de 1a administracién Federal, COlecCléﬂ'/ fuent:es para,

el  estudio ‘de la administracidn publica:me'icana,.

Numéro 4, México-1976

-TRUEBA Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal

del Trabajo, Editerial Porxrua, Méx:.co 2001

-TRUEBA Urbina, Alber;o, LEY Federal del Trab ajo

Reformada, Editorial Poriﬁé, Méx;co-’ooo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

96




LEYES CONSULTADAS

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Federal del Trabajo.

Ley Organica de la Administracidn Puablica

Federal.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

JURISPRUDENCIA.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Básicos
	Capítulo II. Antecedentes de las Empresas Paraestatales
	Capítulo III. Marco Jurídico
	Capítulo IV. La Empresa Paraestatal debe Contemplarse en el Apartado "A" del Artículo 123 de la Constitución Política
	Conclusiones
	Fuentes Bibliográficas
	Leyes Consultadas



