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INTRODUCCIÓN. 

El presente trabajo de investigación versa sobre uno de los aspectos 

relevantes que se incluyeron en la reforma al Código Fiscal de la Federación 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre del 2000 dentro del 

juicio contencioso administrativo federal: la suspensión del acto impugnado. 

El acto de autoridad es ejecutivo, en cuanto se supone válido porque ha sido 

emitido conforme a la ley y dicha ejecutividad proviene de la presunción de validez 

que implica la posibilidad y la obligación de ejecutarse: pero cuando el particular 

considera que el acto de autoridad no es legal, ya sea porque falta alguno de sus 

elementos esenciales o porque se dictó en contravención a las disposiciones legales 

aplicables, podrá combatirlo e incluso evitar o suspender la ejecución a través de 

algún medio jurídico previsto en la ley de la materia. Asi, por decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre del 2000 se introdujo dentro del 

juicio contencioso administrativo una figura de gran relevancia y trascendencia 

jurídica, que es la suspensión del acto impugnado, con la adición del articulo 208 Bis 

del Código Fiscal de la Federación. 

Así, nuestro tema de estudio se engloba dentro del juicio contencioso 

administrativo federal, pues la suspensión del acto impugnado en materia tributaria, 

conforme al articulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, es __ una_Jigura de 

reciente creación y gran trascendencia jurídica, pues permite al contribuyente no 
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sufrir molestias en su patrimonio mientras no se determine si et acto que impugna es 

legal o no, ya que cuando existe un.crédito fiscal en su contra, ta autoridad to puede 

hacer efectivo a . trave~ _ del -.. procedimi~nto administ~ativo de ej~c~ción, y et 
. "' ~· - . '. ' ·:' "'' ., ' . . ' . . . 

contribuyente está en posibilidades 'de Ínterponer este incidente y garantizar. et 

- interés fiscal a través de l~s ~orma~ previst~~ ~or et ~u~er~t em c6íTlen;~ y ~vitar con 
·<··· 

dicha actuació~ qu~ ;~patrimonio por et m611l~~to~'~ie'V¡;.ii'aí~~t~do. 
. ' . , ' - - -. . ' . ' " ... - - ,. ~ - . -·; . ' ., ',. ~ 

El presente trabajo se ha dividido en cincci·c=~piÍuÍ2is~ a saber:: et primero en 

que se analizan aspectos generales del tema· a tratar,' como· to es el concepto de 

·suspensión, su naturaleza jurídica, su procedencia de acuerdo a tas caracteristicas 

del acto impugnado, la naturaleza del acto de au.toridad, así como un breve estudio 

de. lo que es et juicio contencioso administrativo federal y los actos susceptibles de 

suspenderse. 

Dentro del segundo capitulo nos adentramos en la naturaleza jurídica y tos 

aspectos legales de 'ta· figura en comento, a través del Ordenamiento legal que· de 

forma más eficaz Y·~mplia regula ~·la misma: ta Ley de Amparo, especificamente en 

to concerniente ·át ~11lparo i~~i-;ebicfrá~te fo~ Juzgados de Distrito, pues en et 

presente capitulo ana;;z~r~~ose~-~ri~~~~érmi~o I~ procedencia del juicio de amparo - - - . - _ _,,_ .. ' - --- -,-.~· .. . . - - -

indirecto, ~sí 201116 ta ~atu~al~z~ de' t~-i~spensión dentro del juicio de garantías; 

también e'studi~rem~~ l~~caracte'rísticas de ta suspensión, de oficio o a petición de 

parte; los requisitos de p~oceden~Ía y efectividad cuando se trata a petición de parte, 
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así como su duración y su revocación, cuando durante su tramitación apareciere un 

hecho superveniente que lo motive. 

En el tercer capitulo estudiaremos la suspensión del acto impugnado, pero a 

través del juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, pues 

difiere de la del indirecto ya que aqui no se presenta propiamente la tramitación de 

un incidente, aunado al aspecto de quien concede dicha medida cautelar. En este 

apartado habremos de analizar la procedencia del amparo directo, así como su 

tramitación, y precisaremos cuál es la autoridad que concede dicha medida cautelar, 

finalizando con la suspensión del acto impugnado en el orden administrativo, ya que 

el aspecto tributario se ubica en el. mismo. 

Dentro del cuarto capitulo nos adentramos en el área tributaria, al estudiar la 

negativa de la autoridad a suspender la ejecución del acto impugnado, abordando la 

naturaleza jurídica del _acto _administrativo y el medio a través del cual la autoridad 

puede hacer efectivo sus ·determinaciones: el Procedimiento Administrativo de 

Ejecución. En este apartado, también abordaremos cuándo procede garantizar el 

interés fiscal: el import~ clé I~· garantía, asi como las formas para constituirla; también 

analizaremos un:·a~pe~;o.importante dentro del presente trabajo, consistente en el 

incidente de .suspe~~iÓn~·e-la ejecución previsto por el articulo 227 del Código Fiscal 

de la Federación, como un paso previo, en ocasiones, para lograr la suspensión del 

acto impugnado;· 
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Finalmente dentro deÍ quinto capitulo habremos de desarrollar la suspensión 

del acto impugnado en . el juicio contencioso administrativo federal, conforme al 

artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, exponiendo su tramitación y 

aspectos especificas al momento de solicitarla, la no afectación al Interés general, a 

la contraparte o a terceros, con su concesión, la fijación de la garantia en caso de 

otorgarla, los tipos de suspensión que existen en el juicio contencioso y también 

habremos de analizar de manera especifica la suspensión del acto impugnado 

tratándose del cobro de contribuciones, la excepción para exigir el depósito en 

materia tributaria, su revocación por hecho superveniente, así como los medios de 

defensa que presenta el Código Tributario en contra del incumplimiento de la 

resolución incidental, y concluiremos el presente trabajo con enlistar las deficiencias 

legislativas que se han encontrado en el estudio del numeral en comento. 

Cabe mencionar que la figura a estudio tiene cierta~·irrl~~edsiones jurídicas 
- " ----·:-e ~ _. --

que durante el desarrollo del presente trabajo serán expuestas y que .en múltiples 
' ·" : 

ocasiones lejos de ayudar al particular a que el acto impugnado no se materialice, 

parece que retardan su obtención, al no establecer de manera precisa ·ciertos 

aspectos legales, aunado al hecho de que a primera vista la suspensiónen el juicio 

contencioso administrativo federal tiene gran parecido con la contenida en el amparo 

indirecto, pero la primera. como se vera en el ultimo capitulo del prese:nte trabajo 

presenta múltiples carencias e imprecisiones, las cuales, lejos de .beneficiar al 

contribuyente, entorpecen su avance en la búsqueda de la justicia administrativa 

pronta y completa. 
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CAPITULO 1 

GENERALIDADES. 

1.1. Concepto de Suspensión. 

La suspensión en el juicio de amparo y en el juicio contencioso administrativo 

federal es una figura de gran relevancia y trascendencia jurídica, al permitir a los 

particulares que consideran ilegales o inconstitucionales los actos de autoridad no se 

ejecuten en su persona o patrimonio, mientras no se determine su constitucionalidad 

o legalidad; ello obedece a la función paralizadora que la caracteriza. 

Antes de proceder al estudio de la suspensión es necesario precisar su 

concepto, para posteriormente aludir a su naturaleza, caracteristicas y alcances. 

La palabra "suspensión", en· géneral; :·deriva del latín ·suspe_ntió .• Suspender 

(suspendere) es levant~r •. colgar od~t~~er una. cosa en. alto. en el aire; diferir por 

algún tiempo una acción o ~na o~ra'.';; 

'. .· . . 

La suspensión in genere se puede presentar baj~ do~ aspectos: como un 

fenómeno que implica un acontecimient: ~ hecho; ~~~mouna ~itu~ció~ éon efectos 

prolongados y limitados. Como un fenómeno, se. caracteriza· porque se refiere a 

1 Suprema Corte de Justicia de la NaciOn. i\hmunl del .Juicio dl• AntJmro, 2.a l!<'t.. E<li1orinl Thcmi·s. MCxico. 
1994, pág. 109. 



cualquier acontecimiento o hecho de. la naturaleza; y como una situación concreta 

con efectos prolongados y limitados, se traduce en una situación sobre determinados 

actos de autoridad de naturaleza positiva, toda vez que lo negativo no se puede 

suspender. Esa clase de actos dan vida a la figura jurld.ica a estudio; 

Por tanto, la suspensión es "aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella 

situación que genera la paralización o cesación temporalmente limitadas de algo 

positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las 

consecuencias de ese "algo", a partir de dicha paralización o cesación, sin que se 

invalide lo anteriormente transcurrido o realizado."2 

La suspensión como una situación con efectos prolongados y limitados 

puede operar de dos maneras distintas: como. la-.;~r~liza~Íó~ o cesaciÓn del 
' ' ·, ·: ? • -_. , • • • ,: '. ~ • •• 

nacimiento del acto reclamado; o si ya •nació, la paralización' se traduce en el -

desarrollo de ese acto o sus consecu~~~ias futuras. Es't1s dos rnan~r~s se derivan 

del articulo 11 de la Ley de Amparo, el cual dispone lo siguiente: 

Es autoridad responsable la que dicta, promulga, 
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el 
acto reclamado. 

(Enfasis añadido) 

Pero la paralización o cesación temporalmente limitadas de un acto de 

autoridad de naturaleza positiva, "nunca suponen la invalidación o anulación de lo 

---~---~---
--·-~------------------------
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transcurrido o verificado con anterioridad, pues sólo equivalen a la detención de su 

desarrollo futuro. Consiguientemente, el acto o la situación suspensivos nunca 

invalidan, nunca tienen efectos retroactivos sobre aquellos en que operan, sino 

siempre consecuencias futuras, consistentes en impedir un desenvolvimiento 

posterior."3 

Con los elementos anteriores, estaremos en posibilidad de dar un concepto 

de suspensión, que si bien es aplicable al juicio de amparo, también resulta Inherente 

al juicio contencioso administrativo federal. Por tanto, podemos entender como 

suspensión: 

Aquella resolución, por virtud de la cual se da una 
paralización o cesación temporalmente limitada de un 
acto de autoridad de naturaleza positiva, consistente 
en impedir su nacimiento, desarrollo o consecuencias 
futuras, sin que se invalide lo anteriormente 
transcurrido o realizado. 

1.2. Concepto de Acto Reclamado. 

El concepto de acto reclamado es importante para entender nuestro tema a 

estudio, ya que sobre el acto reclamado surtirá sus efectos la figura jurídica de la 

suspensión, pues en ocasiones se busca la cesación o paralización temporalmente 

limitadas de la inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos que afectan al particular, 

según se trate del juicio de amparo o del juicio contencioso administrativo federal. 

! Burgoa Orihucla, Ignacio. El juicio dl• ,\1111.:trn. 37" cd., Editorial Porrim, México. 1997, pág. 710. 



El acto sugiere la realización de un hecho, aunque no todo hecho implica la 

realización de un acto, pues éste es un hecho voluntario, cuya realización tiene como 

propósito un fin determinado; por tanto, las características. de· los. actos en general 
. . .. 

son la voluntariedad y la intencionalidad. Dentro del carnpo legaf o ju~ídico,. los actos 

reclamados solo pueden provenir de un órgano ·del Estado para· que tengan la 

característica de actos de autoridad, ya que los actos provenientes de particulares no 

tendrán la caracteristica de actos reclamados. 

Por tanto, antes de definir lo que se debe entender por acto reclamado, es 

conveniente en primer término definir lo que es un acto de autoridad ya que, como se 

ha expresado con anterioridad, el acto reclamado d~b~ provenir de
0
1;1nórgano del 

"" ,. ,,;_:;~:-:.. '--' _·, ,'.,,_: ~,: __ ·. 

Estado; por tanto, el acto de autoridad se identifica con ,"cualquier hecho .. voluntario e 

intencional, negativo o positivo, imputable'<! un órg~no de1'Éstado ~6nsistente en u;,a 
.· . . ., ·.,·' ,: ,., ... ., .. -.··· - . , .. _ - . -

decisión o en una ejecución 6· en. amba~ cóni~ntam~nte'. qu~<produzcan una 
._· .. ;:_,, 

afectación en situaciones jurídicas.o fácticas dadas, y qÜe se impongan imperativa, 

unilateral o coercitivamente".4 

Las caracteristicas de los ·actos de. autoridad,. consistentes en la 
. . . . ' 

imperatividad, unilateralidad y coercitividad, se dan dentro de lasllamadas ,relaciones 

de supra a subordinación, es decir, aquéllas en donde el Estado actúa en su carácter 
. ' . ·.··'·:·:. ·. 

de persona moral de Derecho Público y todos los particulares:tlenen el papel de 

gobernados, pues hay una relación de imperio o naturaleza ~~toritaria, mediante la 

'Jdcm. 
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cual un órgano estatal afecta coactivamente la esfera del gobernado. Caracteriza a la 

unilateralidad que el acto de autoridad no requiere para su existencia y eficacia de la 

voluntad de los particulares frente a quien se ejercita. Identifica a la imperatividad, la 

voluntad de los particulares, la cual se encuentra necesariamente supeditada a la del 

Estado y por tanto el gobernado tiene la obligación inexorable de acatarlo. Por último, 

el elemento coercitividad implica la capacidad que tiene todo acto de autoridad para 

hacerse respetar y ejecutar de manera coactiva a través de distintas formas, aun en 

contra de la voluntad del gobernado. 

De lo expresado se puede derivar la definición del acto reclamado, que en 

términos generales es: 

Cualquier hecho voluntario e intencional, positivo o 
negativo, emitido por un órgano del Estado con 
facultades de decisión y ejecución, impuesto de 
manera unilateral, coercitiva e imperativa y que lesiona 
cualquier derecho o interés jurídico del gobernado 
consagrado en la Constitución o en una ley secundaria. 

La anterior definición se puede sustentar en la Tesis emitida por el Segundo 

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. consultable en el Semanario Judicial de la 

Federación, Octava Época, Tomo: XIV, Julio de 1994, página 390, que dispone: 

ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE.- De acuerdo 
con lo dispuesto por los articules 103 fracción 1 
constitucional. y 1o .. fracción 1 de la ley reglamentaria; 
los Tribunales de la Federación resolverán toda 
controversia que se suscite: Por leyes o actos de la 

"' lhitlcm. píig. 203. 

1 
1 

\ 
1 

1 
¡ 
' .1 

l 



autoridad que violen las garantías individuales. La 
expresión "leyes o actos de autoridad" recibe el 
nombre de acto reclamado, que puede traducirse en 
una disposición o hecho autoritario, concreto y 
particular. Es decir, puede entenderse por acto de 
autoridad, cualquier hecho voluntario e intencional, 
negativo o positivo imputable a un órgano del 
Estado, consistente en una decisión o en una 
ejecuc1on o en ambas conjuntamente, que 
produzcan una afectación en situaciones jurídicas 
o de hecho determinadas, que se impongan 
Imperativa, unilateral o coercítívamente. Dentro de 
tales características. destaca el elemento 
voluntariedad. que lo distingue de un acontecimiento 
cualquiera, el de intencionalidad que estriba en la 
causación de una afectación, esto es que tiende a la 
obtención de un fin determinado, así como la índole 
decisoria o ejecutiva del acto dotado de imperatividad, 
unilateralidad y coercitividad, que le imprimen 
naturaleza autoritaria y que por ello puede producir 
una afectación en bienes o derechos del particular. Por 
lo tanto. el acto de autoridad reclamable a través del 
juicio de garantias, necesariamente debe inferir un 
ayravio o :c~ión o cuolquicr derecho o bienes del 
gobernado. para que le asista interés jurídico en 
reclamarlo. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO 
CIRCUITO. 

Amparo en revisión 480/92. Odilón González Bello. 30 
de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. 
Ponente: Gustavo Caivillo Rangel. Secretario: José 
Mario Machorro Castillo. 

(Enfasis añadido) 

Por último, el acto reclamado como acto de autoridad puede tener dos 

acepciones, lato sensu y en stricto sensu; dentro de la prtrnera se com¡frende 
.' -·-, 

cualquier acto que contenga una disposición. que afecte situaciones . jurídicas 

abstractas, generales e impersonales,col'no sciria ~lca~o d~ u~~ le~() reglamento; y 

en la segunda acepción afecta ~ituaciones j~ddi~as conc;etas y por lo. regular 
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personales, como en el caso de una sentencia Judicial, una resolución administrativa, 

un laudo arbitral, etc. 

1.3. Concepto de Autoridad. 

El término autoridad, desde una connotación amplia y genérica- puede tener 

dos significados. a saber: equivale al poder o la potestad que tiene.el Estado como 

organización política y jurídica de la sociedad en general y ell~ ~~t;~duce/~n el poder 

de imperio del que está investido; y en una segunda acepciónel t~~iri~ autoridad se 

puede entender como aquel órgano del Estado, integra~i~ ~:~.sJ gobierno, que 

desempeña una función específica y puede estar constítuidopor,una persona física 

conocida como funcionario, o como una entidad o cuerpo_colegi-ado; q-ue despliegan 

ciertos actos especificas en ejercicio del poder de imperio, 

Es conveniente precisar que dentro de fa segunda acepción de. autoridad, 

que por lo regular es la más frecuente'. no todo~ lo~ órg~~:s ~eÍ Estado pueden ser 

considerados como autoridad, .ya que:la: distinción ent~e a~úéuos,y éstas.<~adica 
principalmente en Ías fac~lt~des que posean, pues como se ¡-,~ ~~n,bionado en el 

- . ' ' '••-\,.; .. ;•, 

punto anterior, dentro de los actos de autoridad, aparte el¿ ;a·~ ¿ar~~teristic~s de 

unilateralidad, imperatividad y coercitividad, el mismo acto ~eb~-, s~r~mitido por un 

órgano del Estado con facultades de decisión, de ejecución y con la potestad de 

imponer sus determinaciones, toda vez que hay órganos estatales llamados 
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auxiliares que no cuentan con dichas facultades y que por lo regular ayudan a los 

que sí las tienen. 

En torno al término se. habrá de señalar. sus elementos distintivos, los cuales 

las diferencian de los órganos estatales auxiliares, en qUe, como se ha ·precisado con 

anterioridad, si bien también pertenecen al Estado, no tienen el carácter de 

autoridad; por tanto sus elementos característicos serán: 

a) Se identifica con un órgano del Estado, el cual puede recaer en una 
persona flsica conocida como funcionario, o a través de una entidad 
o cuerpo colegiado; 

b) El órgano estatal puede ser de facto o de Jure, es decir, puede estar 
previsto en algún ordenamiento legal o bien por situaciones de 
hecho, pero qut: µuteúd "l"'cer la fuerza pública y con ello ejercer 
actos públicos; 

c) Dicho órgano del Estado debe contar con facultades de decisión y 
ejecución, realizables de manera conjunta o separada; 

d) La unilateralidad, coercitividad e imperatividad, son elementos que se 
producen en el ejercicio de dichas facultades; 

e) La creación, modificación o extinción de situaciones generales o 
particulares, de hecho o derecho, o bien la alteración o afectación de 
dichas situaciones.5 

· 

De las características anteriores podemos entre;aca~ que las 'aútorídades 

son "aquellos órganos estatales de facto o. de jure;· c~n .facultades de decisión o 

ejecución, cuyo ejercicio engendra la creación, modificación o extinción de 

:o; lbidcm. pág. 1 N6. 
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situaciones generales o particulares, de. hecho o jurídicas, o bien produce una 

alteración o afectación de ellas, de manera imperativa, unilateral y coercitiva".6 

Cabe apuntar.que dentro de la Doctrina hay diferencias y coincidencias por 

lo que respecta a si una autoridad solamente puede ser de jure o también de facto. 

Dicha cuestiónenprincipio fue precisada en criterios jurisprudenclales emitidos por 

la Suprema Corte.de Justicia de la Nación, la cual estableció que se debía entender 

por autoridad.es aqueUa~ personas que disponían de la fuerza pública, en virtud de 

circunstancias; ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo, están en posibilidad 

material de obrar como individuos que ejercen actos públicos, por el hecho de ser 

pública la fuerza de que disponen. 

Dicho . criterio fue modificado posteriormente por el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, al considerar que hay organismos pertenecientes a la 

Administración Pública Paraestatal, como organismos descentralizados y empresas 

de participación estatal, en donde con independencia de la disposición directa que 

llegaren a tener o no de la fuerza pública, con fundamento en, unánorll1a legal 

pueden emitir actos unilaterales, a través de .los cuales .cre~n; m~difl~an o ~~tin~uen 
por si o ante si, situaciones jurídicas que afecten' la esfera leg~i de io.s ·gobema,dos, 

esto es, pueden ejercer facultades decisc:iriasque les e~tán atribuida~ en la ley y que 

por ende constituyen una potestad administrativa. 

'' lhidcm, poig. 187. 
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Lo anterior se encuentra plasmado en la .Tesis P. XXVll/97, emitida por el 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, consultable en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: V, Febrero de 1997, 

pág. 118, que dispone: 

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE 
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE 
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON 
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS 
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, 
MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES 
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL 
DEL GOBERNADO.- Esle Tribunal Pleno considera 
que debe interrumpirse el criterio que con el número 
300 aparece publicado en la página 519 del Apéndice 
al Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. 
Segunda Parte. que es del tenor siguiente: 
"Al JTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE 
AMPARO. El término ·autoridades' para los efectos del 
amparo, comprende a todas aquellas personas que 
disponen de la fuerza pública en virtud de 
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que. por fo 
mismo, estén en posibilidad material de obrar como 
individuos que ejerzan actos públicos. por el hecho de 
ser pública la fuerza de que disponen.". cuyo primer 
precedente data de 1919, dado que la realidad en que 
se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta 
Suprema Corte de Justicia, máximo intérprete de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, a modificar sus criterios ajustándolos al 
momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado 
Mexicano se han incrementado con el curso del 
tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un 
Estado social de derecho con una creciente 
intervención de los entes públicos en diversas 
actividades, lo que ha motivado cambios 
constitucionales que dan paso a la llamada rectoría del 
Estado en materia económica, que a su vez modificó 
la estructura esladual, y gestó la llamada 
administración paraestatal formada por los organismos 
descentralizados y las empresas de participación 
estatal, que indudablemente escapan al concepto 
tradicional de autoridad establecido en el criterio ya 
citado. Por ello, fa aplicación generalizada de éste en 



la actualidad conduce a la indefensión de los 
gobernados, pues estos organismos en su actuación, 
con independencia de la disposición directa que 
llegaren a tener o no de la fuerza pública. con 
fundamento en una norma legal pueden emitir 
actos unilaterales a través de los cuales crean, 
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones 
jurídicas que afecten la esfera legal de los 
gobernados, sin la necesidad de acudir a los 
órganos judiciales ni del consenso de la voluntad 
del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias 
que les están atribuidas en la ley y que por ende 
constituyen una potestad administrativa, cuyo 
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se 
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser 
de naturaleza pública la fuente de tal potestad. Por 
ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio 
supracitado no puede ser aplicado actualmente en 
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las 
particularidades de la especie o del acto mismo; por 
ello, el juzgador de amparo. a fin de establecer si a 
quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del 
juicio de amparo. debe alender a la norma legal y 
exRminar si lo faculta o no para tomar decisiones o 
resoluciones que afecten unilateralmente la esfera 
juridica del interesado. y que deben exigirse mediante 
el uso de la fuerza pública o bien a través de otras 
autoridades. 

Amparo en revisión 1195/92. Julio Osear Trasviña 
Aguilar. 14 de noviembre de 1996. Unanimidad de diez 
votos. Ausente: Humberto Román Palacios. Ponente: 
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo 
Pérez Villalba. 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el 
diez de febrero en curso, aprobó, con el número 
XXVll/1997. la tesis aislada que antecede; y determinó 
que la votación es idónea para integrar tesis 
jurisprudencia!. México, Distrito Federal, a diez de 
febrero de mil novecientos noventa y siete. 

Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la 
tesis jurisprudencia! número 300, de rubro: 
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE 
AMPARO.", publicada en el Apéndice al Semanario 
Judicial de la Federación 1917-1988, Segunda Parte, 
página 519. 

(Enfasis añadido) 
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De las anteriores consideraciones podemos definir a la autoridad como: 

Aquellos Órganos del Estado que con fundamento en 
una norma legal pueden emitir actos unilaterales a 
través de los cuales crean, modifican o extinguen por 
sí o ante si, situaciones jurídicas que afecten la esfera 
legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a 
los órganos judiciales ni del consenso de la voluntad 
del afectado. 

12 

1.4. Procedencia de la Suspensión de acuerdo a la naturaleza del Acto 

Reclamado. 

Una vez precisados los conceptos de suspensión, autoridad y acto 

reclamado, es conveniente establecer. qué actos son susceptibles de _suspenderse, 

de conformidad con su naturaleza o efectos que producen y cuáles no, ya que de 

acuerdo a la Doctrina hay múltiples clasificaciones; la que más sobresale es aquélla 

que comprende los siguientes actos: 

a) Particulares. 
b) Consumados. 
c) Declarativos. 
d) Positivos. 
e) Negativos 
f) Negativos con efectos positivos. 
g) Futuros e inminentes. 

Pasaremos a explicar brevemente cada uno de ellos. 

a) Actos de Particulares. 
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Las partes en el juicio de amparo y por consiguiente también en el juicio 

contencioso administrativo federal, son siempre el . actor, que generalmente lo 
. . ' . . . 

constituye un particular, el cual. puede ser una persona. fisica o una m~ral;. y el 

demandado, que también por regla ge~erai ré~~e e~ 'ün~ aut~rida¡¿ ~rfll~lpalrTlente 
- \ : · ... ~ . ·:·-' ., '. 

de naturaleza federal, . ya que tanto·: eri •.. el: ámparc:i. como: en. eii ,·contenciosó 
;-. 

administrativo lo que se ventila es la coílstiÚ:ícionalidado 1e'galidad:·"respeéiívamenie, 

de los actos emanados de una autóridad. ~~ ~s~·te~¿r, 10S'~~tos'cie particulares 

violatorios de garantfas individuales o .. de naturaleza ilegal,' .. no' éónstituyen 

obviamente, actos de autoridad que por ende sean susceptibles de suspenderse y 

solo pueden ser reclamados a través de los medios de defensa que las leyes 

secundarias establecen para proteger a aquellas personas, en contra. de las· cuales 

se han cometido actos violatorios de gnrnntias. 

Lo anterior lo podemos sustentar con la Tesis emitida por el Sexto Tribunal 

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial 

de la Federación, Octava Epoca, Tomo: IX-Mayo, página 550, que dispone: 

SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO 
SE RECLAMAN ACTOS DE PARTICULARES.- Si los 
razonamientos vertidos en los agravios son en el 
sentido de que cuando no se decreta la suspensión de 
los actos del particular como parte demandada, éste 
puede disponer indebidamente del objeto motivo del 
juicio. dichos argumentos resultan ineficaces para 
conceder la suspensión solicitada. en virtud de que 
esa medida cautelar. accesoria del amparo. procede 
únicamente contra actos de autoridad. y nunca. contra 
actos de particulares. 



SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL 
DEL PRIMER CIRCUITO. 

Queja 6/92. Rocío Salia Maria Susana Murgula 
Fernández. 27 de febrero de 1992. Unanimidad de 
votos. Ponente: Enrique R. García Vasco. Secretaria: 
Maura Angélica Sanabria Martinez. 

b) Actos Consumados. 

14 

Otra de las hipótesis en que es improcedente la suspensión, es en el caso de 

que el acto reclamado se haya consumado. Los actos consumados son aquellos que 

se han realizado total o íntegramente, es decir, que se ha efectuado plenamente el 

objetivo para el cual fue dictado o ejecutado. Cabe apuntar que los actos, conforme a 

la Doctrina y a los criterios sustentados por el Poder Judicial de la Federación, 

pueden consumarse de modo reparable y de modo irreparable. 

En ese tenor, para efectos del amparo, "los actos consumados de un modo ..,, -. -, . . . . ,· . . 

reparable. son aqllellos. que;pueden·repararse~ por medio d.el ,juicio constitucional, 

cuyo objeto . es yre~isam~~te volver las cosas .al e·~tado qlle . tenían antes de la 

violación recfamada: ...... No •obstante que Ún acto. se, haya consumado y realizado 

todos sus efectos, ·5¡ Ías.violai:iones que produce pu~de~ restituirse al agraviado en 

base al objeto del juic;o deamparo, ~odrá tener el carácter de acto reclamado".7 

La suspensión de los actos consumados de modo reparable no tiene lugar, 

puesto que ·si se concediera tendría efectos restitutorios y seria contrario a la 
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naturaleza misma de la suspensión, tal y como lo anotamos en el primer punto del 

presente Capitulo. La excepción a este supuesto se da .cuando no todos los efectos 
: . -·'. . . 

de dichos actos se han. ~~nsum~d~. ~ncontrándose · algú~ asp~cto pendiente de 

realizar, caso eii~i qu~'' la .s~spe~slón procede; siempre y. cuando no se afecte el 
,·_·:;·,¡· .• _ .. ,,,, .. 

interés general, ni se corítroviértall disposiCiones .de orden público, en atención a lo 

previsto en la. Ley él~ Arliparo.· 

Los actos reclamados· de modo irreparable "son aquellos que se encuentran 

consumados por haber realizado todos sus efectos, por lo que las violaciones que 

producen al agraviado no pueden ser reparadas a través de juicio de amparo; por 

tanto, esos actos no pueden tener el carácter de actos reclamados ya que de 

concederse la protección de la justicia federal, la sentencia carecería de efectos por 

imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de la garantía individual violada".8 El 

ejemplo más claro de este tipo de actos se da cuando son contrarios a lo 

preceptuado por el articulo 22 constitucional, es decir, cuando el agraviado ha sido 

privado de su vida o ha sido objeto de alguna pena de mutilación o azotes,. pues en 

ese tenor la protección constitucional de nada le serviría, siendo. P.()r. tantó el amparo 

improcedente; y en ese orden, si el juicio de amparo es improcedente contra actos 

consumados de modo irreparable, también lo es la su~pensión del aé:to reclamado, . . . 

pues no tendría objeto concederla, ya que la misma es acceso;iaal ~itado juicio de 

garantías. 

7 Gongom Pimcnlcl. Gcnaro. Introducción al Estudio del Juicio de Am¡>aro. ·4• cd., Editorial Porrúa, México, 
1992. p:ig. 114. 

11 Gnngom l'imcntcl, Gcnaro. Oh, cit., p<ig. 115. 
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Lo anterior es así, ya que la Ley de Amparo en el articulo 73, fracciones IX y 

X establece la improcedencia del juicio de amparo cuando se reclama este tipo de 

actos. Dicho numeral dispone: 

ARTICULO 73. El juicio de amparo es improcedente: 

IX. Contra actos consumados de un modo 
irreparable; 

X. Contra actos emanados de un procedimiento 
judicial, o de un procedimiento seguido en forma de 
juicio, cuando por virtud de cambio de situación 
jurídica en el mismo deban de considerarse 
consumadas irreparablemente las violaciones 
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no 
poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la 
nueva situación jurídica. 

(Enfasis añadido) 

Las consideraciones anteriores se sustentan en la Tesis emitida por el 

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, consultable en el Semanario Judicial 

de la Federación, Octava Epoca, Tomo: XI, Abril de 1993, página 204, que establece; 

ACTOS CONSUMADOS PARA EFECTOS DE SU 
IMPROCEDENTE SUSPENSION.- El carácter 
consumado para un acto cuya suspensión se solicita 
es de contenido diferente al que se refiere la fracción 
IX del artículo 73 de la Ley Reglamentaria del Juicio de 
Amparo, pues para efectos suspensionales la 
consumación de un acto se surte cuando éste ha 
sido real y materialmente ejecutado por la 
autoridad a la que se le atribuye, y la consumación 
de un acto, para los efectos de la improcedencia 
del juicio constitucional, queda constituida sólo 



cuando esa consumación lo es de un modo 
irreparable. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO 
CIRCUITO. 

Revisión incidenlal 225/92. Isabel Cons viuda de 
Salazar y otra. 30 de sepliembre de 1992. Unanimidad 
de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo González. 
Secretaria: Silvia Marinella Covián Ramfrez. 

Véase: Semanario Judicial de la Federación. Séplima 
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, 1969-1987, 
Tomo l. Página 138. 

(Enfasis añadido) 
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Por otra parte, ejemplifica lo que se debe entender por actos consumados de 

modo reparable, la Tesis emitida por Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, 

consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Tomo:. XII, 

Diciembre de 1993, página 786, que dispone: 

ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO 
IRREPARABLE, OBJETO DE AMPARO.- No lienen 
ese carácter los que pueden repararse por medio del 
juicio constitucional, cuyo objeto es precisamente 
volver las cosas al estado que tenían anles de la 
violación reclamada. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO 
CIRCUITO. 

Amparo en rev1s1on 263/93. Gabriel Rafael Calderón 
Granados. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de 
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. 
Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco. 

Véase: 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 
1917-1988, Segunda Parte, tesis 63, página 107. 



IX 

c) Actos Declarativos. 

Los actos declarativos son aquellos que se limitan a reconocer una situación 

preexistente, pero sin modificar derechos o situaciones existentes. Dicha 

manifestación fue definida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en una Tesis, cuyo texto reza: 

ACTOS DECLARATIVOS.- Por actos declarativos 
debe entenderse aquellos que se limitan a evidenciar 
una situación jurídica determinada, pero que no 
implica modificación alguna de derechos o de 
situaciones existentes. 

TOMO LXXXV, Pág. 606.- Garcla Alejo.- 26 de Julio 
de 1945. 

Un ejemplo de lo que podemos entender por actos declarativos es el 

siguiente: 

Un acto declarativo en que la autoridad se limitó a 
reconocer una situación jurldica ya existente, sin 
agregarle ni quitarle nada es el siguiente: dos 
corredores públicos de Monterrey, Nuevo León, 
consideraron que una interpretación correcta de la Ley 
del Timbre (entonces vigente) debla darles la 
posibilidad, a los corredores públicos, para hacer 
avalúas de los inmuebles, los que estaban reservados 
por ese ordenamiento legal, para las insliluciones 
bancarias. El camino que siguieron fue plantear una 
consulta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 
para que les resolviera si dos preceptos de la 
mencionada ley podían interpretarse en el sentido que 
ellos deseaban. La Secretaria contestó esa consulta 
informándoles que los dos articulas que provocaban 
su inquietud decían textualmente lo siguiente, 
procediendo a transcribirlos. Esa fue la contestación 
de la autoridad, sin agregar nada al texto legal y 



sin quitar tampoco letra alguna. El Tribunal pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación consideró 
que se trataba de un acto declarativo que no causaba 
perjuicio alguno. porque no consideraba 
consecuencias, ni producla efectos, ni mucho 
menos contenia un principio de ejecución. Este es. 
por tanto, un acto declarativo.9 

(Enfasis añadido) 
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De la anterior trascripción se puede concluir que los actos declarativos 

simplemente evidencian una situación jurídica y por tanto los mismos no producen 

una afectación en la esfera jurídica de los individuos, ya que como se ha mencionado 

con anterioridad, no modifican derechos o situaciones existentes; no .obstante lo 

antes expuesto, si dichos actos traen como consecuencia un principio de ejecución, 

entonces si procede el juicio de amparo y por tanto la suspensión del mismo. 

d) Actos Positivos •. 

Como hemos afirmado en párrafos anteriores, la suspensión del acto 

reclamado opera·c~;ntra acto~\Je autoridad de na~uraleza positiva, ya que dichos 
- ' . . - . . . . . 

actos Implican un h~cer:o. una ejecución de la autoridad que. por lo regular impone 

obligaciones a los gobernados, situación contraria a los actos de autoridad de 
. . 

naturaleza negativa, en donde hay una abstención. 

9 Ibídem. p¡ig. 1 IH. 

f 

1 
1 

1 

1 
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En términos generales, el juicio de amparo procede contra este tipo de actos 

y asimismo la suspensión de los mismos; además el artículo 80 de la Ley de Amparo 

marca los efectos de la sentencia cuando se trata de actos positivos, al disponer que: 

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo 
tendrá por objeto restituir al agraviado en el pleno goce 
de la garantía individual violada, restableciendo las 
cosas al estado que guardaban antes de la 
violación, cuando el acto reclamado sea de 
carácter positivo; y cuando sea de carácter negativo. 
el efecto del amparo será obligar a la autoridad 
responsable a que obre en el sentido de respetar la 
garantia de que se trate y a cumplir. por su parte, lo 
que la misma garantía exija. 

(Enfasis añadido) 

e) Actos Negativos. 

Los actos negativos implican una omisión, un no hacer, una abstención 

recaída a la solicitud o petición de una persona. Cabe precisar que el juicio de 

amparo es procedente contra este tipo de actos, toda vez que el artículo 80 de su 

Ley reglamentaria dispone lo siguiente: 

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo 
tendrá por objeto restituir al agraviado en et pleno goce 
de la garantía individual violada, restableciendo las 
cosas al estado que guardaban antes de la violación, 
cuando el acto reclamado sea de carácter positivo; y 
cuando sea de carácter negativo, el efecto del 
amparo será obligar a la autoridad responsable a 
que obre en el sentido de respetar la garantía de 
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la 
misma garantia exija. 

(Enfasis añadido) 
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Por lo que respecta a la suspensión de dichos actos, la misma no procede, 

toda vez que de concederla tendría efectos restitutorios, los cuales. son propios de la 

sentencia respectiva.Un acto es de .carácter negativo cuando la autoridad se rehúsa 
·. . . . 

a hacer algo y la suspensión no puede tener el efecto de que la autoridad acceda a la 

petición del agraviado. 

Cabe precisar. que los. actos de· naturaleza negativa no son iguales a los 

actos prohibitivos, ya :que éstos no solamente se traducen en una abstención, sino 

que equivale;, ? uri h~~eUpositivo, consistente en imponer a los gobernados 

obligaciones de ~() há~~;; i1_f 1ta~iones en sus actividades y que por lo regular se 

conviertEÍn en actos ri~g~tiyi~ con' efectos positivos. 

f) Actos negativos con efectos positivos. 

Este tipo de actos difiere de los de naturaleza negativa en los efectos que 
. . . 

:. ,· e 

producen, ya que los mismos tienen un fin· positivo, es decir; se traducen en actos 

efectivos de las autoridades que tienden ª· illlponer. obli~acion~~ a los individuos, 

apartándose del simple rechazo o r~hUsamieht~ d·e. la~; ~etÍciJ~es d~I gobernado, 

produzcan .sean de ;naiCra1eza µcl5itiv'a. todá~vez Ci~c3'C:or11~ se ha manifestado. con. 

anterioridad, hay un~ actu~~IÓnde¡ la aU¡o~i~éld te~dient~a imponer una obligación al 
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gobernado y por tanto una· afectación en su esfera jurídica. Lo anterior lo podemos 

apoyar en la Tesis emitida .por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, 

consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Novena Epoca, 

Tomo: 111, Febrero de 1996, página 382, que dispone: 

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. 
SUSPENSION.- Si los actos contra los que se pide 
amparo, aunque aparentemente negativos, tienen 
efectos positivos. procede conceder contra ellos la 
suspensión, dentro de los términos previstos por la Ley 
de Amparo. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO 
CIRCUITO. 

Amparo en revisión 690/95. Angélica Gutiérrez Pérez y 
Guadalupe Pérez Lima. 31 de enero de 1996. 
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez 
Mogucl Goyzuct::i. Sccrct::iri::i: Laura lvón Nájcra 
Flores. 

Un ejemplo de acto negativo con efectos positivos se da cuando la autoridad 

no admite o desecha una fianza para garantizar un crédito fiscal Y. con. ello .evitar la 

realización de un embargo, dicho acto es negativo en el se~Üdo:.~El; cilí~· hay un 

rechazo o rehusa miento a la pretensión del agraviado,,'.C:c:>rl,iistent~,; §~ que la 

autoridad no admitió S~ g~rantfa y positiV(J, e~ .Ell i~~.@o:. d~.q~~ ;(ei de°jó' ~Úbsiite~te 

el embargo en c~ntra .dé los.·bien~s ~;~l .afectado;'1;··ri,1s~~:i:ontece ·~~~~do se 
.;.·'-.!-·· 

impugna una 'resolución: en' donde •se niega la devolución de un ingreso 

. indebidamente percibido por ei E:stado y no obstante 1a autoridad determina ,otro 

·, como . consecuencia del .anterior. Aquí se produce una actuación negativa, 
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consistente en que no se autoriza la devolución en los términos propuestos, y una 

actuación de naturaleza positiva de la autoridad al determinar otro que no procedia. 

g) Actos futuros e inminentes: 

La clasificación de este tipo de actos ~tiende prin~ipalniente a su ejecución, 

ya que . en el '1en~~aje comú~ la palabrá ·.futuro ~e.· refiere . principalmente a todo 

aquello que no ha sucedido o que está por venir. En términos generales,. la Ley de 

Amparo· establece la procedencia ·del juicio de amparo cuando se trata de actos 

futuros, al disponer en su articulo 11 que: 

ARTICULO 11. Es autoridad responsable la que dicta. 
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar 
la ley o el acto reclamado. 

(Enfasis añadido) 

Para definir con más exactitud lo que se debe entender por actos futuros y su 

clasificación doctrinaria, hay que atender al grado cronológico o de temporalidad. de 

los mismos, toda vez que dentro de los actos futuros se presentan los remotos y los 

inminentes. Asi, "los primeros ~on·~q¿ellos que ~ueden o •nó' ~uccider (actos 

inciertos). es decir, respeto de los cual~s :no se tieneuri' certeza fund~day clara de 
·. .·. \. . .. ;;>,. . ·· .•..•...•.... ··· 

que acontezcan; por el contrario, los segundos, son los que están muy próximos a 
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realizarse de un momento a otro, y cuya comisión es más o menos segura en un 

lapso breve y reducido". 10 

En razón . de lo. anterior, en el juicio de· 'amparo· la. suspensión del acto 

reclamado no procede contra los actos futuros,' probables o remotds; y ~¡ en cambio 

contra los actos inmine~te~. porqui~~~y u~~inrrii~:i'icía'en su~j~bÜción: en virtud de . . - .;. ,'· - .. ,- .. , .. : .. ,.·"_,_, .. , . ·. . . 

que están próximos a. realiz~rse'enÜri l~psob~~~e b ~st~~f~~ta~~6 de'•ejecutarse 

como consecuencia legal, f~tura~ in~fudÚ)le él~ los ya actualizados; en este tipo de 
: - ~- ' " 

actos se tiene una existencia máte;rtal, en virtud de que ya se diótaron pero aun no se 

ejecutan o su ejecución está en proceso; y por tanto la idea futura solo corresponde a 

los actos probables y no as! ~ los inminentes, ya que el acto en si no es futuro 

porque como se ha menC::Íónado can anterioridad, tiene una existencia material y solo 

falta su ejecución. 

Lo anterior ·se ·puede ejemplificar con la Tesis emitida por el Tribunal 

Colegiado del Vigésimo . Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la 

Federación, Octava Época, Tomo: XI, Marzo de 1993, página 202, que dispone: 

ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE 
ENTENDERSE POR.- Por actos futuros inminentes 
debe entenderse, los que comprenden no sólo 
aquellos actos que tendrán que dictarse 
forzosamente como consecuencia legal futura e 
ineludible de los actos ya actualizados, sino todos 
aquéllos que puedan estimarse como 
consecuencia lógica del ya existente, si esos actos 
pudieran venir a entorpecer la restitución de las cosas 

10 Ibi<lcm, pág. 142. 



al estado que antes guardaban o a causar perjuicios 
de difícil reparación. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. 

Incidente en revisión 593/92. Rolando Rodríguez 
Santiago. 8 de enero de 1993. Unanimidad de votos. 
Ponente: Mariano Hernández Torres. Secretario: 
Miguel Angel Perulles Flores. 

(Enfasis añadido) 
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Así mismo, es aplicable a lo anterior la Tesis emitida por el Segundo Tribunal 

Colegiado del Quinto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federación, 

Octava Época, Tomo: X, Noviembre de 1992, página 221, que establece: 

ACTOS INMINENTES, SUSPENSION PROCEDENTE 
EN CASO DE.- Los actos futuros de realización 
incierta, tnnto en su ejecución como en sus efectos, no 
son susceptibles de servir como materia a la medida 
cautelar, sólo procede ésta si se tiene certidumbre 
acerca de su realización por tratarse de actos 
inminentes. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO 
CIRCUITO. 

Incidente en revisión 174/92. Rodolfo J. Leyva 
Carrasco. 26 de agosto de 1992. Unanimidad de 
votos. Ponente: David Guerrero Espire. Secretario: 
Arturo Ortegón Garza. 

Incidente en revisión 186/92. Máyer Ballesteros. 26 de 
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: David 
Guerrero Espriú. Secretario: Arturo Ortegón Garza. 

(Enfasis añadido) 

1.5 Concepto de incidente. 

1 
1 

1 
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La palabra incidente desde un punto de vista genérico significa cualquier 

acontecimiento de mediana importancia que recae o sobreviene en el curso o 

desarrollo de un asu~to. En el éampo Juddico los incide.ntes se pueden entender 
' ., . ', : . ; . 

como "aquellos ·procedimientós que tienden a ~esoiver controversias ... de ·carácter 

adjetivo relaclon~d~s ln:medlataydire~t~mente con el asunto principal". 11 

De la anterior definié:ió~: podemos derivar las .características de los 

incidentes, entre las queso.bresalen las siguientes: 

a) 

b) 

c) 

Los incidentes son cuestiones o problemas, porque hay una. pugna 
de pretensiones entre los sujetos que participan en un proceso. 

Deben de surgir dentro de un proceso judicial o jurisdiccional, pues 
de no ser asl no tendrlan tal naturaleza. 

Son accesorios a la cuestión principal que se debate, es decir, giran 
en torno a ella. 12 

1.5.1 Clasificación de los incidentes. 

Los incidentes pueden clasificarse atendiendo a situaciones o aspectos 

diversos, ya que es. común que é:ada autor proponga una distinta. Sin embargo, 

podemos destacar las· siguientes.: 

a) Por el momento procesal en que han de resolverse: antes o después 
de la sentencia definitiva. 

11 Diccionarios Jurídicos Temáticos. Derecho l'roccsal 1 Volumen 4, Editorial Thcmis. México, 1997, pág. 103. 
12 Arcllano García, Carlos. Teoría General del Proceso, 6ª cd .. Editorial Porrúa, México, 1997, pág. 129. 



b) Por la marcha del proceso: los que detienen la marcha del proceso y 
los que no. 

c) Por su denominación particular: los que adoptan denominación legal, 
a los cuales se les conoce como nominados y los que carecen de ella 
y se les identifica como innominados. 

d) Por su objeto, que suele ser diverso, como: acumulación de autos, 
nombramiento de nuevo procurador, incompetencia, litispendencia, 
falta de personalidad, nulidad de actuaciones, tachas de testigos, 
gastos, costas del juicio, etc. 

e) Por la materia: que puede ser civil, penal, laboral, fiscal, etc. 13 

27 

De las anteriores clasificaciones la más importante, para los fines del 

presente estudio, es la referente a la marcha del proceso, toda vez que dentro de 

ésta se ubican los incidentes conocidos como de previo y especial pronunciamiento, 

que pueden paralizar el juicio en lo principal y su. resolución. se· hará mediante un 

proveido o sentencia que únicamente a ellos concierna y no por la definitiva, en la 

que se decidan las cuestiones litigiosas; y los incidentes que no interrumpen el curso 

del proceso pues no son trascendentales y se resuelven en el fallo definitivo. En ese 

tenor se ha dicho que: 

•••... se trata de incidentes de previo y especial 
pronunciamiento, los cuales impiden que siga su curso 
el juicio mientras no se resuelvan, por referirse a 
presupuestos procesales sin los que el proceso no 
puede ser válido, y han de resolverse mediante una 
sentencia que únicamente a ellos concierna y no por la 
definitiva en la que se deciden las cuestiones litigiosas. 
En los incidentes que no tienen ese carácter se verifica 
ese trámite, pero la resolución se deja para la 
sentencia definitiva que debe estudiar y resolver los 
problemas incidentalmente planteados. 14 
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1.5.2. Incidentes regulados por el Código Fiscal de la Federación. 

Los Incidentes previstos en el. Juicio· Contencioso Administrativo Federal se 
.. ": ,,- .. : ·· .. ' _-, 

encuentran regulados en los articules 217 a 229 del Código Fiscal de la Federación, 

los cuales pueden ser de dos tipos: 'de previo y especial pronunciamiento y aquellos 

que no lo son~ 

El artículo 217 del Ordenamiento legal antes citado establece los incidentes 

de previo y especial pronunciamiento, siendo los siguientes: 

1.- La incompetencia en razón del territorio; 
11.- El de acumulación de autos: 
111.- El de nulidad de nol1íicaciom:s, 
IV.- El de interrupción por causa de muerte, disolución, 
incapacidad o declaratoria de ausencia; y 
V.- La recusación por causa de impedimento. 

Dentro de los incidentes que no tienen el carácter de previo y especial 

pronunciamiento se encuentran los siguientes: 

l. El incidente de falsedad de documentos; 
11. El de suspensión de la ejecución. 

Tales incidentes se prevén en los artículos 227, 228 y 229 del Código 

Tributario Federal. 

1.1 Arcllano García. Carlos. Oh. cit., pflg. 130. 
1
" Diccionarios Jurídicos Temáticos. Ob. cit., pág. 104. 
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La tramitación en general de los. incidentes se encuentra prevista en el 

articulo 228 Bis del Código Fiscal de la Federación. Asl, se -tramitan mediante un 

escrito del promovente, otro escrito de la parte contraria y el .desahogo de las 

pruebas correspondientes. En este numer~I · se'-iiace · I~- distÍ~cÍón -a~teriormente 
planteada respecto de aquellos incidentes que.interrumpen'la ínarchadél proceso y 

los que no la interrumpen. 

Con el escrito por medio del cual se promueva el incidente, asl como el que 

dé contestación al mismo, las partes deben ofrecer las pruebas pertinentes, bajo las 

reglas establecidas para los escritos de demanda y de contestación. El citado 

numeral también dispone que los incidentes de incompetencia, acumulación e 

interrupción, únicamente podrán promoverse hasta antes de que quede cerrada la 

instrucción, en los términos de lo dispuesto por el artículo 235 del Código Fiscal de la 

Federación; en tanto que los incidentes de nulidad de notificaciones y de recusació.n 

por causa de impedimento se resolverán junto con la sentencia. 

. . . ' 

Cabe apuntar. que en el presente Capltulono se estudia f~s;i~cidentes 
anteriormente ~e~éiona~os, por tratarse de asp~ct~sdisti~t~:~l ~~:~~~tet;abajo-de .. 
investigación, y por 1'ó 'que respecta al' incidente' de suspensión de 1a ejecución, 

previsto en los articulas 227 y 228 del Código Fiscal de I~ Fed~;a~ióíl: el ~ismo será 

tratado con mayor amplitud~en el Capitulo IV. 
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Conforme a lo previsto pcir el último párrafo del artículo 217 del Código Fiscal 

de la Federación, si · 1a Sala Regional del Tribunal Federal•_ de' Justicia _Fiscal y 
. - - ··, 

Administrativa considera-_._ que la promoción del incidente resulta ·frivola e 

improcedente, es decir,< qu¿ prete~da dilátar o 'en~orpecer el procedimiento, se 

'aplicara al promovent~ u~~ ~~lt~ de hasta Cincue~~~ ~eces el salarlo mínimo general 

'diario. \ligente en ~1. Dist~it6 F~dEiral, ~orno sánciórÍ ·ante dicha ~o~d~~tCI. El precepto 
,. --.. ' ~· -· .. :· •\ 

en comento dispone: 

Cuando la promoción del Incidente sea frivola e 
improcedente se Impondrá a quien lo promueva una 
multa hasta de cincuenta veces el salario mlnimo 
general diario vigente en el área geográfica 
correspondiente al Distrito Federal. 

1.6. Juicio Contencioso Administrativo. 

Para que la resolución de una autoridad administrativa sea definitiva, debe 

mediar conformidad, expresa o tiÍcita,' del particular, o bien debe ser objeto de una 

sentencia que pronuncie Un o~g~~l~~o'jurisdicciÓnal a ~~i~n se-_ le• encomiE!nda el 

_con6~imiento de dichos julci6s; s~a par~Cíu~ 1;·e:arifi~rl'le 'a 1a'¡;;ri;_.1J~'En E!~a tE!situra, 
-~ ·- '<. 

si un particular considera,_ quE! la r~solución dictada por la aut;:;ridact 'El~ :ilegal o 

contraria a sus intereses, o-_ deja de pronunciarla, configura~d~ ~~~ 'res61ución 

negativa ficta, puede surgir a instancia de parte el juicio admlnist~aiivo, o contencioso 

administrativo, el cual puede desarrollarse ante tribunales de · lo - contencioso 

1 

1 
ª ~ 

1 

1 

1 
'! 
¡ 

l 
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administrativo o bien ante tribunales orgánicamente judiciales, de acuerdo al sistema 

juridico que se trate. 

Antes de proseguir con· la ex.plicación, es conveniente definir, ·10 · que se 

entiende por contencioso administrativo, el cual se Identifica con: "el procedimiento 

que se sigue ante un tribunal u ~rg~nismo ju~i~diccional ~iiu~~g d~nfr~ del poder - . ' '• .,·, .. 

ejecutivo o del judicial, con el ·. objeto de resolv~r de ima~er~ irnparCial las 

controversias entre los particulares y la adminisÍración p,ÚblÍca.~15 Ásr.,el contencioso 
.. 

administrativo es un medio de control jllrisdicclorial ~e l()s ac:tos d.EI I~ Administración 

Pública, en donde los adn-;inis.trados pued_en '.1o~r~/; la}d~f~n~r~~ -~-~~ derechos 

cuando se vean o se consid~ren afectados ~~r~cto~~d~:n1~{i~~\'.j¿~:¡¡~gal~s. 
' . - - - -- . ., ··;.· ..... ···" .... 'd• . - • 

;::;;.r_~._ _ _...: ~ L'~: .:,'..:~~ .. ,~-:,-,,-~-.'. 

Cabe precisar que no todos los actos de naturaleza administrativa se pueden 

impugnar en el contencioso administrativo, toda vez que dicha materia: 

la constituyen exclusivamente actos de los órganos 
integrantes de la Administración Pública, sean 
centralizados o descentralizados, emitidos en el 
desempeño de su gestión administrativa, y no los que 
correspondan a su actividad política o gubernativa, ni 
los derivados de derecho privado. Así tampoco 
aquellos actos administrativos que emitan los órganos 
legislativos o jurisdiccionales, en cuanto a que dichos 
Tribunales son creados para resolver las controversias 
que se suscitan entre la Administración Pública 
Federal, Estatal o del Distrito Federal.. ... 16 

n Instituto de Investigaciones Jurídicas. Uicciunario .Juridico i\1c:dcano, 15• cd .• Tomo 19 UNAM y Editorial 
Porn·m, l\1éxico, :!001, púg. 6X5. 

' l 
1 
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El procedimiento jurisdiccional que se verifica ante los tribunales no es 

uniforme, ya que varía de acuerdo a cada orden jurídico, pero los sistemas de 

contencioso administrativo se pueden agrupar en dos grandes vertientes: el francés o 

'•continental europeo y el anglosajón o judicial. Así, "el sistema francés se caracteriza 

por la creación de tribunales administrativos enclavados dentro del Poder Ejecutivo, 

que son los que van a dirimir las controversias entre los particulares y la 

Administración. En cambio, en el sistema angloamericano, los tribunales que 

conocen de tales controversias pertenecen al Poder Judicial, de ahí que a este 

sistema también se le denomine "sistema judicialista. "17 

En nuestro país el primer antecedente del contencioso administrativo de tipo 

francés se dio con la Ley para et Arreglo de lo Contencioso Administrativo, del 25 de 

noviembre de 1853, conocida como Ley Lares, en donde se le prohíbe a los 

tribunales judiciales conocer sobre cuestiones de la Administración Pública y se crea 

el Consejo de Estado con carácter de tribunal administrativo para conocer de dichas 

controversias. Actualmente la impartición de J~stli:i,~ -a~ministrativa · y fiscal en el 

ámbito federal está encomendada a un tribunal :i~cl~~efldi~nte d,el Poder Judicial de 

la Federación, que en sus orígenes estuvo ~clsc;ito f~;ITl~l~ent~ k ¡·~ S~cretaría de 

Hacienda y Crédito Público, y actualmente es lnde~~nclient~_d~ e~t~ Secretaría, pero 

forma parte del Poder Ejecutivo; dicho organismo jurisdi~~i()n~J~~-~;f~b~~al Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Fiscal de la• Federación, pues 

16 Lucero Espinosa. rvtanucl. Tcorfa y Práctica del Contencioso Administrativo ante e1 Tribun'at Fiscal de la 
FcdL•ruch"m, 4• cd .. Editorial Pomia, México. 1997, pág. 17. 
17 Lucero Espinosa, Manuel. Ob, cil .. pág. 18. 
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cambió su denominación a partir del 1° de enero del 2001. Dicho tribunal fue creado 

por la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, eri el que,se reconoi:ia como 

un tribunal administrativo de justicia delegada, en cuanto fallaba en representación 

del Poder Ejecutivo por delegación de facultades hecha p9r la. ley . 

. -... -. 

Al ser el Tribunal Fiscal un organismo de justicla
00

cl~leg~da,. lleva a hacer la 

distinción entre el grado de dependencia de los tritJ~n~l¡s'acl~ÍnisÍrativos con la 
- . ' .. ~- --:.,· : .• --... ,¡. - , - - - ·:· ":· - - ' . 

Administración Pública activa. Así, habrá. que ·diferenciar" en justicia retenida, 
.;. :· ~~-:-f. -.. : ",- '..__ .. · .--·;: :_ -' 

delegada y autónoma. En ese tenor, la justicia reteni~a :se. refieire a Instituciones que, 

situados dentro de la administración activa, pr()~unci~~.·~~f ¡.~~~luciones como parte 

de la misma; la justicia delegada recae en un Clrg'an!srlio'otrtbunal que no es parte 

activa de la Administración, pero dicta. s·u~·-~~~~l'C~¡;1~es .a nombre del Poder 

Ejecutivo; y la plena autonomia se refiere ~'trlbunales independientes, que sin estar 

contemplados dentro de la estructura· org~nlca~~elPód~r Judicial, tampoco están 

adscritos al Poder Ejecutivo para dictar sus fallos.'8Lo anterior ha sido plasmado en 

el articulo 1 de la Ley Orgánica del citado Órgano Jurisdiccional, precepto que 

dispone lo siguiente; 

ARTICUL01o.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa es un tribunal administrativo, dotado de 
plena autonomía para dictar sus fallos, con la 
organización y atribuciones que esta Ley establece. 

(Enlasis añadido) 

111 r\rmicnta Caldcrfln, Gonzalo M. El Tribunal Fiscal de la Federación, Integración OrAtínfcn al Poder 
.Judiciul e Independencia .Juri~cllcciorrnl, lmaituto Nacional de Administración Pública, México, 2000t pág. 6. 
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La creación del Tribunal Fiscal de la Federación,. en principio, dio lugar a 

controversias sobre su constitucionalidad, ya que algunos juristas, como. Ignacio L. 

Vallarta, pensaban que se. violaba el principio de la división de poderes consagrado 

en el articulo 49 constitucional y que aden1ás la Carta Magn~ no contemplaba la 

existencia de tribunales administrativos ~bicadós · f~~r~;<d:~ la : esfera del Poder 

Judicial. A fin de terminar con. dicha c'ontrov~r~ia/:~ri_1~s ~ños 1946 y 1967 se 

reformó el articulo 104 constitucional, ~revini~ridoÍa ~~i~t~nciide dichos organismos 
'•:_ .. :. 

jurisdiccionales; asimismo, en 1976 se refó'rmó ·01 articulo 73 constitucional para darle 
'. ' - ,··,· ., .,' '·, "•''.·" - '· -·' '-~ e ,-

atribuciones al Congreso de la LJnlón para'~¡ est~bl~ci~ier:itC> de .tribunal~s de lo 

contencioso administrativo, .. dot~ct6s . el~ ; plena·c~JiJ~6~1} J~r~ dictar sus . fallos; 

proceso que culminó el 10 de a~ó~to d~ 1'987, do:n1~él~iciÓncle la fracción XXIX-H al 

citado precepto; 

Actualmente el fundamento constitucional del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa se encu~ntra previsto en los articulos 73, fracción ~XIX-H y 

104, fracción 1-B, de nuestra Carta Magna; preceptos que disponen lo siguiente: 

Art. 73.- El Congreso tiene facultad: 

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales 
de lo contencioso-administrativo, dotados de plena 
autonomía para dictar sus fallos, y que tengan a su 
cargo dirimir las controversias que se susciten 
entre la administración pública federal y los 
particulares, estableciendo las normas para su 
organización, su funcionamiento. el procedimiento y 
los recursos contra sus resoluciones; 



Art. 104.- Corresponde a los Tribunales de la 
Federación conocer: 

1-B.- De los recursos de revisión que se interpongan 
contra las resoluciones definitivas de los 
tribunales de lo contencioso-administrativo a que 
se refieren la fracción XXIX-H del articulo 73 y 
fracción IV, Inciso e) del articulo 122 de esta 
Constitución, sólo en los casos que señalen las leyes. 

(Enfasis añadido} 
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Como quedó trascrito, a nivel local también hay tribunales de lo contencioso 

administrativo que dirimen las controversias que se súscitan entre la Administración 

Pública Estatal o municipal y los pa~icúÍares;,y su fundamE!ri!8 ~()nst\tucion~I se 

encuentra previsto en el articulo 116, fracción V;•de. la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicnos, en donde se faculta a las Legislaturas Estataies pará que 
. . ' ' - ., -- ----- ··--- ,._,~·~·?_-..,.-- ;..- -·<'~.,--~,...:"-

expidan las leyes or'gánicas '•de dichas 'instituciones Íúri~diccib°nilles:-0 Por lo . que 

respecta al Distrito Federal, Ja base co;siltúcion~I par~~ la·~·~~~~i6n d·e.iribunales 

administrativos se encúel1tr~ previsia' 'én. el articulo 122;inciso: C),. EÍásef Primera, 
•.- '·•. '-~-,.-'}:·.~:":---:,··. '·' ' ' '.,.':··:---~---· '·- ; .. -.. .. · .... · ·~'· ,. 

fracción V, Inciso n},_dela mhÍma Carta Magna, endo.ndE!.'se;·fe da.1;{r~ciu1tad a la - " .. ,. - . ' . . -~- -.> . ' . 

Asamblea Leigisl~úiva· del_. Distrito• Federal para .expedir -1~ Ley Ó,rgánic~ ciE!í Trí_búnal 

de lo c~~t~~~i()s¿: Adrninistrativo del· Distrito Feder~I. -~~~;J~e~~b c~~ •• ~llo la 

competencia d.el Congreso de la Unión respecto de dichC> tribunal 1ÍJca1;' euC> ocúrr16 

mediante la reforma respectiva a la Ley Fundamental! de 25 de octubre de .1993. 
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1.7. Actos susceptibles de suspenderse en el Juicio Contencioso 

Administrativo Federal. 

Para saber qué actos son susceptibles de suspenderse .en el Juicio 

Contencioso Administrativo Federal; es. necesario remitimos al artículo 11 de la Ley 

Orgánica del Tribunal Federal de Justici~ Fiscal y Administrativ~. el cual establece la 

competencia material de la.s Salas Regionales que lo confo.rman (se exceptúa la 

fracción XI que corresponde a Sala Superior). Este numeral dispone: 

Articulo 11. El Tribunal . Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa conocerá de los juicios que se promuevan 
contra las resoluciones definitivas que se Indican a 
continuación: 

l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y 
organismos fiscales autónomos, en que se determine la 
existencia de una obligación fiscal, se fije en cantidad 
líquida o se den las bases para su liquidación. 

11. Las que nieguen la devolución de un ingreso, de los 
regulados por el Código Fiscal de la Federación, 
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolución 
proceda de conformidad con las leyes fiscales. 

111. Las que impongan multas por infracción a las normas 
administrativas federales. 

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al 
que se refieren las fracciones anteriores. 

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demás 
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los 
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada 
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la 
Dirección de Pensiones Militares o al Erario Federal, asl como 
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas 
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas 
prestaciones. 



Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le 
corresponde un mayor número de años de servicio que los 
reconocidos por la autoridad respectiva, que debió ser retirado 
con grado superior al que consigne la resolución impugnada o 
que su situación militar sea diversa de la que le fue reconocida 
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, según el 
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarqula, antigüedad 
en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del 
Tribunal Fiscal sólo tendrán efectos en cuanto a la 
determinación de la cuantia de la prestación pecuniaria que a 
los propios militares corresponda, o a las bases para su 
depuración. 

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con 
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado. 

VII. Las que se dicten sobre interpretación y cumplimiento de 
contratos de obras públicas celebrados por las dependencias 
de la Administración Pública Federal Centralizada. 

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra 
servidores públicos de la Federación, del Distrito Federal o de 
los organismos descentralizados federales o del propio Distrito 
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en 
dichas responsabilidades. 

IX. Las que requieran el pago de garantlas a favor de la 
Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi 
como sus organismos descentralizados. 

X. Las que se dicten negando a los particulares la 
indemnización a que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. El 
particular podrá optar por esta via o acudir ante la Instancia 
judicial competente. 

XI. Las que traten las materias señaladas en el articulo 94 de la 
Ley de Comercio Exterior. 

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los 
servidores públicos en los términos de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. · 

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas ·que 
pongan fin a un procedimiento administrativo, auna Instancia o 
resuelvan un expediente en los términos de la Ley Federal del 
Procedimiento Administrativo. · · 
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XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de 
las resoluciones que se indican en las demás fracciones de 
este articulo. 

XV. Las señaladas en las demás leyes como competencia del 
Tribunal. 

Para los efectos del primer párrafo de este articulo, las 
resoluciones se considerarán definitivas cuando no 
admitan recurso administrativo o cuando la Interposición 
de éste sea optativa. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerá 
de los juicios que promuevan las autoridades para que sean 
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un 
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las 
materias señaladas en las fracciones anteriores corno de su 
competencia. 

(Enfasis añadido) 

3R 

En sus orlgenes, el Tribunal Fiscal de la Federación, ahora Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa~ solamente conocia de la materia fiscal federal, ya 

que la Ley de JJsticia' Fiscal de· 1936, en '.su articulo 14 establecla dicha 
--/~·~~-·: .. :'_ ~;._;,.:.'; 

competencia. Actualmente;, mediante la-•- expedición de•-- dlversoscOrdenamientos 

legales y reformas a su ~~y()rgánic~; s~ ha élrn~liado suco~~ete~cia dara c6nocer 

de diversas mat~ri~s ~dn1inistrativ~s. tal y c~~d se ~~~~~~n~~ d~l ·~u~er~; antes 

trascrito. -

En este apartado solamente se abordará la materia tributaria, por ser el 

objetivo del presente trabajo de Investigación, además de que, es la que con más 

amplitud se encuentra enunciada en el artículo .11 de la ley Orgánica del Tribunal 

---------- .. _, ______________________ ---------------------·-----------------
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, abarcando prácticamente todas las 

posibles resoluciones q'ue se pudieran emitir respecto de ella. 

Así, conforme a la fracción 1, del citado Ordenamiento legal el Tribunal puede 

conocer de resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales que determinen 

la existencia de una obligación, la fijen en cantidad liquida o den las bases para su 

liquidación. En esta fracción entran prácticamente todas las resoluciones· emitidas 

por las autoridades federales, como la Procuraduría Fiscal de la Federación, la 

Tesoreria de la Federación, las Unidades Administrativas pertenecientes al Servicio 

de Administración Tributaria y organismos fiscales autónomos, como el Instituto 

Mexicano del Seguro Social,. el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, etc. 

Ejemplo del primer supuesto puede_ ser cuando_ un particular, en términos de 

lo previsto por el articulo 34 del Código Fiscal de la Federación, realiza una consulta 

referente a si tiene que cumplir con disposiciÓnesde cierto ordenamiento tributario y 
.,, ., ·, ,- . ¡ •• ·: - .• -~' -- -

la autoridad le resolverá si debe asumlrélicha oblÍgaCióni Un ejemplo:del segundo 
:· :· ~· -::... t.:, ,· . . ' ' 

supuesto seria cuando las autoridades; dérivado'ael'ejercicio:de sus facultades de 
---';~c-?;--:c- ;..0.,-- ,-o....o'.;-:'-- -- .'":i:,'·~-~~~·~-},~-~- < .. :,,-'"'-;' >L :o.• 

comprobación, fincan al partic~la~·_,i'1~~?~ ~dlférencía. en; el pago :de_.· los .. tributos 

federales; o cuando,· el_ Instituto Mexicano del. Seguro SociaÍ ~íiiite las, cédulas de 

liquidación de el.Jotas e obrero patr~~~1i¿;_;~~~qu~/~1 ; ~atíón no'· 1~s .~ha. cubierto 

debidamente o simple~ente cua~do I~ a¿tori~~d emiie d~i;r~inado crédito fiscal 
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porque el contribuyente no lo ha pagado en los términos previstos en la legislación 

tributaria. Finalmerite, por. lo ,que_ se refiere al supuesto de que una resolución es 

Impugnable, cuando se. den las bases para su liquidación, seria cuando la autoridad 

hacend~ria e~itÉi Jna' resolu~iÓ~ ~~ donde' se le ~rohÍbe al contribuyente realizar la 

deducción de a;gú~g~~top~ralos~fe~tos déd~terminar sUbase gr~vable, conforme 

al lmpuest: S~bre l~~~nt~.19 

Es respecto al segundo de los supu!3stos antes citados, en que puede operar 

la suspensión del acto .impugnado,. ya que cuando las áutoridade¿ fi's"C:~les federales . ·-, . . ;·. : - - - .-· -- ' ~ ' _: - .. "- ' .. -•·' - ': . . '·" - ;,, .. ' ',. "••" -

fijan en cantidad iiqLJicl~ ~n créi:lii~ fiscal ~ ~aigo cj'~ 16~ p~rti~'J1ar~s;cba~forme a .lo 

dispuesto por el.· árticulo ·• 145, del •cóéÍigo•Fiscal; de' ia'' Feder~dón, •pued~n''exÍgir' el 
' " •• ·:.-;:-.- •.. -_,_:_: __ '; •· .. ·.•. ·.- .=:.:;¿,__s:;,_:,;;:_.:_:--. ~.~-;:,,_ ·-.:.~ ·. 

pago de dichos créditos que no hubieran sido 'cubiertos o· garantizados dentro de los 
•C ;-o - ___ -•_·e_.~ -····:·,-.=--.o~:.,.·-' . -~·· •"•_':'.··· '-->:-::-.·.o 

plazos est~blecidos en lá Íey, a trávés del pr6cedimientÓ adnÍiriistrati-76\!e'ejecución 

y embargar tíien'es dél' párticuiar para garantizar los mismos: y. en 'esá tesitura; si el 
- ' . . . - ' :-,..-·/, ,.~\:, 

particular considera que' la' actuación de la aútoridad -es ilegal e)mpugnél_en la via 
"·-· 

éontencioso administrativa el crédito emitido 'el'l , su' C:ontr~. pÚede ' solicitar la 

suspensión de dicha actuáción hasta en tanÍo se cll~t~ s~ntencia definiliva en donde 

se determine .si es legal o no dicha actuación y dej~{~ ~~l~~·s;~~ derechos. 

- ' ·- .. ~:_,:-.;:: --.~·:'-:_,-_;/:1·~;~:_,;<. "-

Conforme a lo dispuesto por la fr~c;cii~rin de.I precepto legal antes citado, son 

impugnables las resoluciones que .. ni~gJ~~·- la devolución de un ingreso 

indebidamente percibido por el Estado o ctiyá'ciévofución proceda de conformidad 

1
" Kayc J .• Dionisio. l>erccho Procesal Fiscal. (l• cd .. Editorial Themis, México. 2000, p<ig. 249. 
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con las leyes fiscales. Por lo que respecta a la suspensión del acto impugnado, la 

misma no procede, toda vez que. de concederla· tendría efectos restitutorios, los 
. . 

cuales son propios de la sentencia respectiva, 'partiendo de la base que un acto es 
. ' ", . ·. ·~ _· , " : . •, -' . ' . -: 

de carácter negativo cuando la autoridad se rehúsa a hacer. algo y la suspensión no 

puede tener el efecto de que acceda a I~ ~~Úción ~el ~g;~~iado. 
.. . 

En cuanto a la fracción IV del multicitado numer~I. prácticamente constituye 

una puerta abierta paré! impúg'nar cualquier resolución con la que se esté inconforme 

en materia tributaria;· pu~} puede~ in~luirse resoluciones como: multas o sanciones 

por violación a las .normas 'tributarias, negativa fleta, resoluciones negativas en 

materia de consultas, extinción de créditos fiscales, etc. Por lo que respecta a .la 

suspensión del acto impugnado, ésta dependerá de la naturaleza del mismo, es 

decir, si se podría suspender la ejecución del cobro de una multa por violaciones a la 

ley tributaria y no así, por ejemplo, cuando se impugne una resolucíónnegativa fleta 

o cuando se trate simplemente de una consulta y no hay una actüación posterior por 

parte de la autoridad hacendaría. 

El artículo 11 de la Ley Orgánica deÍ .Trlbun~I ~~~efal de ·..J~~Ucia • ~iscal y 

Administrativa pone en evidencia que 1as·s<:l1~~~·~~;g·~~1l~··d~;:~i~~6:,:.~b~~al tie~en 
competencia para conocer sobre resolÚCiCJnes de di~;~~ ;ndci;~;·~~~¿ bajo lá~remisa 

'·,_ ", "'"" ':i~'~: -;_'·>··: ,_··. 

de que tengan el. carácter ·de definiÍivas, entendiéndose· por tales á' aquéllas que no 

pueden ser impugnadas. a través de, Ú11 médío ·•de. defensa. cuya interposición sea 
" - -' - - -- --,- --- -- · -- ---- ·o-·- -.o ~ ---- -o· -· - • ; - • ·:-· ~ • -· • • ., - -· • - • • •• • 

obligatoria por laley de la materiély cuando ias mismas r~~oluciones no hubieren 
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causado estado, es decir, que se consideren como cosa juzgada, por virtud del 

tiempo transcurrido entre su notificación y el plazo marcado por las leyes para 

impugnarlas.20 

20 Kayc J .• Dionisia. Ob, cit., pág. 244. 



CAPITULOH 

LA SUSPENSIÓNDEL ACTO RECLAMADO 

EN EL AMPARO INDIRECTO. 

2.1. Procedencia del Amparo Indirecto. 
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Antes de realizar el estudio de la suspensión del acto reclamado en el 

amparo indirecto. es conveniente en primer término remitirnos a la procedencia del 

citado juicio constitucional. Asi, el articulo 114 de la Ley de Amparo dispone lo 

siguiente: 

ARTICULO 114. El amparo se pedirá ante el Juez de 
Distrito: 

l. Contra leyes federales o locales, tratados 
internacionales. reglamentos expedidos por el 
preside_nte de la República de acuerdo con la fracción 1 
del articulo 89 constitucional. reglamentos de leyes 
locales expedidos por los gobernadores de los 
Estados. u otros reglamentos, decretos o acuerdos de 
observancia general, que por su sola entrada en vigor 
o con motivo del primer acto de aplicación, causen 
perjuicios al quejoso; 

11. Contra actos que no provengan de tribunales 
judiciales, administrativos o del trabajo. 

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de 
un procedimiento seguido en forma de juicio, el 
amparo sólo podrá promoverse contra la resolución 
definitiva por violaciones cometidas en la misma 
resolución o durante el procedimiento, si por virtud de 
estas últimas hubiere quedado sin defensa el quejoso 
o privado de los derechos que la ley de la materia le 
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por 
persona extraña a la controversia; 

1 
l 
! 



111. Contra actos de tribunales judiciales, 
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio 
o después de concluido. 

Si se trata de actos de ejecución de sentencia, sólo 
podrá promoverse el amparo contra la última 
resolución dictada en el procedimiento respectivo, 
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demás 
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que 
hubieren dejado sin defensa al quejoso. 

Tratándose de remates, sólo podrá promoverse el 
juicio contra la resolución definitiva en que se 
aprueben o desaprueben; 

IV. Contra actos en el ju1c10 que tengan sobre las 
personas o las cosas una ejecución que sea de 
imposible reparación; 

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, 
que afecten a personas extrañas a él, cuando la ley no 
establezca a favor del afectado algún recurso ordinario 
o medio de defensa que pueda tener por efecto 
mnrlifir.mln" o rP.vocmlos. siempre que no se trate del 
juicio de tercería; 

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de 
los Estados, en los casos de las fracciones 11 y 111 del 
artículo 1 o. de esta ley. 

VII. Contra las resoluciones del Ministerio Público que 
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la acción 
penal, en los términos de lo dispuesto por el párrafo 
cuarto del articulo 21 constitucional. 

44 

A su vez, el articulo 52 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación establece la competencia de los Juzgados de Distrito en materia 

administrativa. Dicho precepto dispone lo siguiente: 

ARTICULO 52. Los jueces de distrito en materia 
administrativa conocerán: 

l. De las controversias que se susciten con motivo de 
la aplicación de las leyes federales, cuando deba 

\ 

\ 
l 
¡ 



decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto 
de autoridad o de un procedimiento seguido por 
autoridades administrativas: 

11. De los juicios de amparo que se promuevan 
conforme a la fracción VII del articulo 107 de la 
Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en las 
controversias que se susciten con motivo de la 
aplicación de leyes federales o locales, cuando deba 
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto 
de autoridad administrativa o de un procedimiento 
seguido por autoridades del mismo orden: 

111. De los iu1c1os de amparo que se promuevan contra 
leyes y demás disposiciones de observancia general 
en materia administrativa, en los términos de la Ley de 
Amparo: 

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra 
actos de autoridad distinta de la judicial, salvo los 
casos a que se refieren las fracciones 11 del articulo 50 
y 111 de articulo anterior en lo conducente, y 

V. De los amparos que se promuevan contra actos de 
tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera 
de él o después de concluido, o que afecten a 
personas extrañas al juicio. 
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De la lectura a los numerales anteriormente· transcritos -se desprende; en 

primer término, que el amparo indirecto se tramita ante un Juzgado de Distrito y la 

competencia de dichos órganos jurisdiccionales en rnat;ria ~dminlsiratlva (que es la 

que nos interesa en razón del presente trabajo); se -~¡~;d'e principalmente en dos 
\'~ • " - ~ o¡ .. ''':...,'. ~·, .. 

tipos: contra de actos_ de _autoridad -c~nsidelrados como -lnco11~titucionales y sobre 

juicios-_administrativos_ de naturaleza federal.al conocér de las.controversias que se 

susciten con íllouv~ d~ I~ aplic~6iónde ;e;es ad~ini~t~aÍivas federal~s. 
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Por lo que respecta a la materia de amparo, la competencia de dichos 

juzgados se da principalmente en tres·supuestos: -

1. Amparo contra leyes y disposiciones de carácter general; 

2. Amparo contra actos de autoridad distinta de la judicial; y, 

3. Amparo contra actos de.tribunales administrativos ejecutados dentro 
de juicio;· fuera de. él o• después :de concluido, o que afecten a 
personas· extrañas· al juicio:: 

El juicio de a;npard indire~to ante dichos órganos jÚrisdic~ioriales se seguirá 

a petición de parte· á'g~~~iacl~. ¡~ coritra del áct6 que<s~ borisld,~r~ i~~onstitUcional y 
',•;o···--.-

T .. 

la sentencia. que sé.pro~urície: se limitaÍá a' re¡s,0111er el paso er. con.creta, sin hacer 

declaracion~s ge~~rale~>r~id~cio 'ci~1~ 1~/() el ~6t6 dEl autorid~d que ~e considere 
~• '•- ---·•-·~·-- '' •.'~ -•~r-··::?.-•~C~ .... ,.'~,-~,,·,~ .... ,'..._..._,. __ ,~-· ··-·· • • • • • ''• • • 

violatorio de la Ca ita Magna;'eri atención al principio de relatividad consagrado en el 
·'--;'-·: e--~---" 7- ·--~o:-<-.;·-7-o.;~--" .:: :. --· -::_ - ·,: -~ 

articulo 107, lra~ciÓ~ 11, ciEi: la Con~·tit~ció'n. 

La naturaleza juridlca de la suspensión del acto reclamado en el amparo, es 

la de un incidente, toda vez que dentro de la mis~a s~·-~a ¿n procedimlent~tendiente 
a resolver controversias de carácter adjetivo. relacionadas inmediata ;y directamente 

'.,'. . ·;;~- ·" '.' ~.: .. '',·,',_r,'··, - o;,_. 

con el asunto principal, pues el objetivo de ia 'misma' es' la' cesá'dón' ci parali~ación de 
'·.· , - . - .. ~ .. ,.- - ' -· .. •.,. . . - . ·/ - . ,. .- ~ 

la ejecución del acto que le causa perjüicios 'ai ~~r11éG1a/: ~ ~rir ~á'~t6'di~h~ figura 

juridica reúne las caracteristicas esencfale~pe: los.incidentes, -éomo se ha plasmado 

en el capitulo anterior. 
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La naturaleza incidental de la suspensión deriva del carácter accesorio o 

anexo a la controversia principal, ya que _el Juez de· Distrito, al _dictar _el auto que 
' : . - - .- . -·. ' '_' 

concede o niega la suspensión del acto reclamado, no aborda la cuestión de fondo o 

sustancial planteada en la demanda de garél~ti~s. sino qué: su a~t;~ida~ s~ concreta 

en saber si es procedente o no I~ cesación o ~~rali~~c;Ó•n de la act¿~ción de la 

autoridad, en atención a los imperativos legales ci~'ci~e se"trate; ya·~~a: suspensión a 

petición de parte o de oficio, y por-tanto le corresponde á la sentencia de amparo el 

considerar si es constitucional o no el acto de autoridad imp.ugnad'o ~~¡. ~I quejoso. 

Además, es condición sine qua non que el quejoso o agraviado solicite la 

protección de la justicia federal para tener la oportunidad de pedir la suspensión del 

acto reclamado;.esto es; si no se provoca la cuestión de fondo no se da lugar a la 

suspensión, dado_que si no se provoca la cuestión principal no puede tener lugar lo 
. -. 

accesorio,_ toda vez que bien puede promoverse el juicio de amparo contra un acto 

de autoridad d~t~rminado (cuestión de fondo o principal) sin solicitar la suspensión 
. . - ·.e_-. - ·- ·- -

del mismo; ello i~di6a. que la substanciélciÓn de ésta es accesoria, p~es -solo en los. 

casos Hmitativa~~nt~ e~umerados -. e~ ,él• irticG1C> 123~ d~ la :Ley, de Amparo, . que 
1:.·.:.· ·• -_.·' "·Y.,_:,:.. \·". 

establece· 1a· procedencia de_• la. suspen~i~n;de. oficio, -rio:.hª{.":_~~~si~ad ·-·de -solicitarla 

de manera expresé!. De lo' expuesto se concluye qUé, -siendo Ía.sÚspensión del acto 
. . - -· -- - -·· ·--- - -.: -·-:'e:>----·- --·-· -"-'e':'· -- '--~ -~· _, - - - ' , ' - ·• 

reclamado de indo1e accesC>iia ~ ¡~ ~a~trav~rsia p1~ill~~ci~. sus-~bst~~c·i~~ió~ reviste 

el carácter de incidente, inC:1~so p'or¡ener u~a regul~~ión especifica. 
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La suspensión es temporal, porque su,rte sus .. efectos mientras dure la 

tramitación del juicio, desde· ·que es concedida y hasta ·que la .sentencia de fondo 

cause ejecutor!·~ •. lo que puede ~currir porque dicha sente~:cla no sea recurrida, se 

haya resuelto un ~ecurso interpuesto o el j~icl~.~ea uniinstancial; por ello se puede 

considerar a la suspensión éomo un pa;ént~sisd~~t;~ ~·e la tramitación del juicio de 
· ... -· ,, . . . ' . 

amparo qlJe -~rot~gé a1·.qUejoso de 1C>s.actos·.de ·autoridad que considera son 

inconstitúcionales.21 

2.3. Tipos de suspensión. 

En el juicio de amparo indirecto, tramitado ante Juez de Distrito, existen dos 

tipos de suspensión : 

a) De oficio, y 
b) A petición de parte agraviada. 

. . 

Lo anterior se encuentra plasmado en el articulo 122 de la Ley de Amparo, 

precepto que dispone lo siguiente: 

ARTICULO 122. En los casos de la competencia de 
los Jueces de Distrito, la suspensión del acto 
reclamado se decretará de oficio o a petición de la 
parte agraviada, con arreglo a las disposiciones 
relativas de este capitulo. 

(Enfasis añadido) 

21 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Ob, cil., pág. 110. 
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2.3.1. Suspensión de oficio. 

La suspensión oficiosa o de oficio es aquella que ·concede el Juez de Distrito 

sin que exista petición o gestión· del agraviado. Su procedencia atiende a dos 

cuestiones trascendentales: la gravedad del ácto reclamado. y 'la necesidad de 

conservar la materia del amparo, evitando la imposibilidadder~stituir al quejoso en 

el goce de la garantía individual violada, pues de ·no ser asi eljulcio de amparo 

quedaría sin materia al no restablecerle. sus d·~rechos o gara'ritras al gobernado. 

Dichas consideraciones se encuentran previstas en las dos primeras 

fracciones del artículo_ 123 de la Ley de Amparo, el cual dispone lo siguiente: 

ARTICULO 123. Procede la suspensión de oficio: 

l. Cuando se trate de actos que importen peligro de 
privaci{>n de la vida, deportación o destierro o 
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la 
Constitución Federal; 

11. Cuando se trate de algún otro acto, que. si llegare a 
consumarse. haría físicamente imposible restituir al 
quejoso en el goce de la garantla individual 
reclamada. 

(Enfasis añadido) 

La concesión de la suspensión oficiosa se decretará de pl~no en el mismo 

auto en que el Juez admita la demanda, comunicándoselo sin demora a la autoridad 

responsable para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vía .telegráfica, en 
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los términos del párrafo tercero del articulo 23 del citado Ordenamiento legal, ya que 

el segundo párrafo dispone: 

La suspensión a que se refiere este articulo se 
decretará de plano en el mismo auto en que el Juez 
admita la demanda, comunicándose sin demora a la 
autoridad responsable, para su inmediato 
cumplimiento, haciendo uso de la via telegráfica, en 
los términos del párrafo tercero del articulo 23 de esta 
ley. 

(Enfasis añadido) 

Por tanto, tratándose de la suspensión oficiosa no hay suspensión provisional 

y definitiva, ni se forma el incidente respectivo, separado del exp!'ldiente 

correspondiente a la tramitación del_ amparo, tal .Y co1110 SIJCede con la suspensión a 

petición de parte, la cual estudiarE~rnos pCÍsteriormcente. 

Los efectos de la !iUsperisió~, los cual~sconsistenén qu~ cesen los actos 

que directamente pongan en peligro la vida, p~rmitan la de~ort~ción o ~I destierro del 

quejoso o la ejecución . de alguno de·. los. act~s progi~~C>s por ·el articulo 22 

constitucional, asi como los previstos en la fracciÓ~ 11 ~el ci~ado·~~lcu1C>, serán los de 

ordenar que las cosas se mantengan en el estado que g~arc:l~~.' ·~~~(caso de que el . '".·•" .. - ·,., 

acto reclamado pueda consumarse y sea de lmpo;ible ~~stituclÓ~. 
-·:~~/ ,- :-'.· .. ~: .-_·::; ::::. :.:. -·_: ~:_':.:: 

Cabe mencionar que, además de los< ~upue:tos . a~t~s ~encionados; la 

suspensión de oficio también procede cuando los ~ctei:s r~~la.;.;adosctengari o puedan 

tener por consecuencia la privación total o parcial, temporal o definitiva de los bienes 

: 
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1 

\ 
' ·1 

~é 
j 

1 ¡ 
! 

1 

1 
' ' 



51 

agrarios del núcleo de población~quejoso o su sustracción del régimen jurídico ejidal. 

También se decretará· de plano en el mismo auto en el. que el Juez admita la 
- -. - -- ,--- - _-· __ - '. 

demanda, comunicándose sin demora· a la· autoridad responsable para su inmediato 

cumplimiento, de conformid~d cc;>n el artiéulo 233 de la Ley de ¡mparo. 

La concesión d;e ~-1a:~o J~ \a ~Gs~en~ión d~11c't6 re~1aili~dÓno es definitiva e 

inmodificable, ·ya qu~ ~~tá · '~~j~;~. a ·16 ~~i~puest¿· por ~I arti~~1ó;1 ~o . del citado 

Ordenamiento legal,· pJes eÍ Juez de Distrito puede modificar o revocar el. auto en 
- ,-._--_-,._ ,_.,.. .· ¡·,.; - .("~:-· '\:~··-""'•" ~'-·-·•.•·(·,-:-·,_/ .. : 

que haya co~ceclicfoo ri~9~étc;i la suspensión; cuarido ocurri;; un he~hosuperveniente 

que le sirva de fun~~ment~ y n6 se ~ay~ pr~nuriciado sentencia ejeCIJtOrl~d~. 

2.3.2. Suspensi6n a peÜción de parte. 

La suspensión a petición de parte opera en aquellos casos no previstos en el 

articulo 123 de la Ley de Amparo, como lo establece el numeral f24 del citado 

Ordenamiento legal. 

La suspensión a petición de parte está sujeta a determinados requisitos de 

procedencia establecidos ~n la ley; sin emb~rgo tamblén ~ay otros que son propios 

de la naturaleza del acto, denominados rkqúi~Ítos de efe~tÍvidad o mortolÓgicos. Los 

requisitos de procedencia "está~ constituidos por aquella~ condlCiones que se deben 

reunir para que surja la obligac;ón jurisdiccional de coilceder. la suspensión; los 
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segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado o quejoso debe 

llenar para que surta sus efectos la suspensión obtenida."22 

Los requisitos de efectividad de la suspensión del acto reclamado, son los 

siguientes: 

1. Que el acto sea futuro y no se haya ejecutado. 

2. Que el acto sea de carácter positivo, es decir, que represente un 
hacer por parte de la autoridad responsable. 

Por tanto, la improcedencia de la suspensión contra actos negativos o 

consumados es obvia, ya que dicha medida cautelar no tiene efectos restitutorios o 

destructivos de los actos que con antelación a ella se hubieren realizado, operando 

solamente contra actos de naturaleza positiva, para impedir que éstos se ejecuten. 

Cabe mencionar que la éuestióff-incidental derivada de la suspensión en 

amparo indirecto se tramita,:- por :. ciu~rda separada, es decir, un cuaderno 

independiente y autónomo del de 'amparo; sir1 que trascienda lo que en uno se dicte 
···'..: '·..; 

respecto del otro, dado que iél~,C:tci~ ú~iclis ~esÓluci~iíes qJ~ ~e_f6r11lu1éln en el 
'··,,-.)...'. 

cuaderno principal y que tienen';irijerenCia én -materia suspensional, son la que 

admite el juicio de amparo \;'';~;:~~e- tiene por ejecutoriada la sentencia, pues la 

cuestión suspensional es accesoria a la principal. 

2.4. Requisitos de procedencia de la suspensión a petición de parte. 

21 Burgoa Orihucla, Ignacio. Oh, cit., ptig. 722. 

\ 

\ 
~ 
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Los requisitos de procedencia de la suspensión a petición de parte se 

encuentran previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo y son los siguientes: 

l. Que la solicite el agraviado (fracción. 1). El quejoso puede pedir la 

suspensión en cualquier momento, desde que se presenta la demanda de amparo, 

hasta en tanto no se pronuncie sentencia ejecutoria en el cuaderno principal, aún si 

está pendiente de resolverse el recurso de revisión que se hubiera interpuesto en 

contra de la sentencia del Juez de Distrito (Art. 141 Ley de Amparo) .. 

//. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones 
.- , ···.·.- ..... ," 

de orden público (fracción 11 ). El orden público y el interés .social son. conceptos 

jurídicos indeterminados, de imposible definición, cuyo contenido_sólo puede ser 

delineado por las circunstancias de modo, (¡~~1'6 y l~gar p;~j~¡~cie~Íe~ en el 

momento en que se realice la valoración, ya que tanÍo I~- ~o~trin~~ corno la 

interpretación judicial definen de manera distinta dlch~s con~ept~~!-~sf;°'n~éstro 
máximo tribunal ha dejado en libertad y aptitud a los Juec:s <d¿: ~Í~~rit6. pa~a · 
determinar en cada caso concreto la existencia del "orden público_~:.i~t~0ré_~-·~0C::1ai:; 
tornando en consideración las modalidades y circunstancias del ~i~~'c:í:. ya que; el 

juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales·_; p~r~-,:'Z1 _,J~;,:·~rollo 
armónico de una comunidad, es decir, las reglas mínimas de c~~~iven:cia'--~~,ci~1. a 

modo de evitar que con la suspensión se causen perjuicios mayores que los' que se 

pretende evitar con esta institución. 
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Las anteriores manifestaciones las podemos sustentar con la Tesis de 

Jurisprudencia l.3o.A. J/16, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: V, Enero de 1997, página 383, que 

dispone: 

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y 
DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.
De acuerdo con la fracción 11 del artículo 124 de la Ley 
de Amparo. que desarrolla los principios establecidos 
en el artículo 107. fracción X. de la Constitución 
Federal. la suspensión definitiva solicitada por la parte 
quejosa en un juicio de garantías sólo puede 
concederse cuando al hacerlo no se contravengan 
disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al 
interés social. El orden publico y el interés social. 
como bien se sabe. no constituyen nociones que 
puedan configurarse a pctrtir de In oec.;léHüG1u11 iormal 
contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. 
Por el contrario. ha sido criterio constante de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. que 
corresponde al Juez examinar la presencia de tales 
factores en cada caso concreto. El orden publico y el 
interés social se perfilan como conceptos Jurídicos 
indeterminados. de imposible definición. cuyo 
contenido sólo puede ser delineado por las 
circunstancias de modo. tiempo y lugar prevalecientes 
en el momento en que se realice la valoración. En todo 
caso. para darles significado. el juzgador debe tener 
presentes las condiciones esenciales para el 
desarrollo armónico de una comunidad. es decir, las 
reglas mínimas de convivencia social. a modo de 
evitar que con la suspensión se causen perjuicios 
mayores que los que se pretende evitar con esta 
institución. en el entendido de que la decisión a tomar 
en cada caso concreto no puede descansar en meras 
apreciaciones subjetivas del juzgador. sino en 
elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones 
fundamentales de una sociedad. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
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Asimismo, las anteriores manifestaciones las podemos sustentar con la Tesis 

emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto .Circuito, consultable en el 

Semanario Judicial ·de la Federación, Octava Época, Tomo: 111, Segunda Parte-1, 

Enero a Junio de 1989, página 516, que dispone: 

ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO 
PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION.- No es ajeno 
a la función de los juzgadores apreciar la existencia 
del orden público en los casos concretos que les 
someten para su resolución: de ahi que corresponda al 
juzgador, haciendo uso de la facultad que como tal 
está dotado. apreciar cada caso concreto que se le 
presente y determinar. tomando en consideración las 
circunstancias del mismo. si de concederse la 
suspensión se seguiría perjuicio al interés social y se 
contravendrían disposiciones de orden público. dado 
que no basta que el acle se funde formalmente en una 
ley de interés público. o que en forma expresa o 
1mplic1lé:i pretenlln ::.eyu1r u11d i111di1Üdt.Í de 111lt:Hbti 
social, para que la suspensión sea improcedente 
conforme al artículo 124 de la Ley de Amparo, sino 
que es menester que las autoridades responsables 
aporten al animo del juzgador elementos de convicción 
suficientes para que pueda razonablemente estimarse 
que, en el caso concreto que se plantee. la concesión 
de la suspensión causaria tales perjuicios al interés 
social o que implicaria una contravención directa e 
ineludible, por los efectos de la suspensión, a la 
disposición de orden público, no sólo para el apoyo 
formalmente buscado en dichas disposiciones, sino 
por las caracteristicas materiales del acto mismo. 

No obstante, el articulo 124 del Ordenamiento legal antes citado establece 

de manera ejemplificativa, cuales son los supuestos o casos por los cuales se sigue 

perjuicio al interés social o se contraviene el orden püblico, ya que la fracción 11, 

párrafo segundo, del citado numeral dispone: 



Se considerará, entre otros casos, que si se siguen 
esos perjuicios o se realizan esas 
contravenciones, cuando, de concederse la 
suspensión se continúe el funcionamiento de 
centros de vicio, de lenocinios, la producción y el 
comercio de drogas enervantes; se permita la 
consumación o continuación de delitos o de sus 
efectos, o el alza de precios con relación a articulas de 
primera necesidad o bien de consumo necesario; se 
impida la ejecución de medidas para combatir 
epidemias de carácter grave, el peligro de invasión de 
enfermedades exóticas en el país, o la campaña 
contra t:I alcoholismo y la ve-nta de sustancias que 
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se 
permita el incumplimiento de las órdenes militares; 

(Enfasis añadido) 
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111. Que sean de dificil reparación los daños y perjuicios que se causen al 

agraviado con la ejecución del acto (fracción 111). Como se ha manifestado eri este 

trabajo, la suspensión. del acto reclamado tiene como objeto primordial. preservar la 

materia del juicio, asegurando provisionalmente los bienes, la situación jurídica, el 

. d~recho o el interés de que se trate, y para lograr esto, ?~.J~ez d: Distrito, ~I 
conceder la suspensión, procurará fijar la situación en que habrán. de. quedar las 

cosas y tomará las medidas pertinentes para conservar la materÍá del a~paro hasta 

la terminación del juicio, evitando que se causen daños y perjuicios de dificil o 

imposible reparación al quejoso; conceptos que no pueden ser ajl;!nOS al criterio del 

juzgador, aun cuando los mismos son abstractos o imprecisos y varían de acuerdo al 

caso de que se trate. Sin embargo, se puede decir que se infiere un dañcí o perjuicio 

de difícil reparación, cuando se tienen que poner en juego varios, costosos e 
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intrincados medios para obtener la restauración de la situación que se tenia antes de 

la violación impugnad_a.23 Se ins_iste que dichos conceptos van en relación al criterio 

del juzgador y a las particularidades del caso en concreto, pues incluso se carece de 
- -

interpretación -jurisprudencia! que p~di~;a orientar o_ forjar Una concepción general 

para aclarar tales situaciones; 'tomando principalmente la idea de que no se siga 

perjuicio al interés social ~i-se c~ntravenga~disposiciones de orden público, para 

conceder la suspensión del acto reclama-do. -

2.5. Suspensión provisional y definitiva. 

La suspensión del acto reclamado debe pedirse por escrito, sin que quepa la 

posibilidad de que se demande en_ forma oral,_ sa_lvo , que_ el amparo se pida por 

comparecencia conforme al articulo 117 de I~ L~y de la fllateri~. Óicha petición 

puede hacerse desde que se dem~n~~_el~mparo o en ;ualqui:r momento del juicio, 

hasta antes de que se haya dictado sentencia 'e]ecutoriaen el ~ismo, ya que como 

se ha manifestado con anteriori~~d. el i~cide~~e ~~-:uspensión está supeditado a la 

existencia del juicio principal .. : ·- --

'·' ' , . .,_,, 

Cuando se tramite dicho incidente deben acompañarse dos copias de la 

demanda de amparo, para form~r por duplicado ei :~uaderno_ incidental, (cuaderno 

original y duplicado), ya que si se interpone recur_so de revisión en.contra de alguna 

de las resoluciones dictadas en el incidente, elJuez de Distr_ito remltiÍá el expediente 

1
' Jhi<lcm. pág. 723. 
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original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso y se dejará el 

duplicado en el juzgado, pues se debe seguir substanciando el incidente hasta que 

se dirima la cuestión principal o de fondo (art. 142 Ley de Amparo). 

En la suspensión a petición de parte suele darse en dos etapas: 

a) Suspensión provisional 
b) Suspensión definitiva. 

La suspensión provisional se concede en el auto inicial del incidente. Dicho 

auto es la resolución judicial, a través de_ la cual . el Juez de Distrito· resuelve si 

concede o niega_ la suspensión provisional.24 Esta resolución se dicta una vez qu~ el 

juzgador ha ordenado en el cuaderno principal, ya sea en el auto admisorio .de la 

demanda o en un acuerdo posterior si la petición se formula desp~és ele aqué11a,-~ué 
,·, :.:··: , 

se abra. a trámite y por duplicado el expediente suspensional, mien_tras no se dicte 

sentencia ejecutoria. 

Dicha. suspensión estará vigente desde el momento en que se ~torga y hasta 

que se resuelva por sentencia interlocutoria el incidente de_ suspen~i~~-., ya. que ·en 

este fallo . se concede o niega la suspensión defi~itiva. ¿~a~~~--~Í am~~;o ~é 
promueva co_ntra actos que imponen peligro de privaciión d~ laiibert~~ 'llers6nal ~uera 
de un procedimiento un judicial, el juez siempr~ otorgará _la s~sp~n~ión. provisional 

_ (Art. 130 Ley de Amparo). 
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Dentro de la tramitación del incidente de suspensión, el Juez de Distrito 

pedirá el informe prev~o a· 1a autoridad_ responsable, el cual constituye el medio por el 

cual está hace saber al juzgador si el acto reclamado de ella, existe o tiene 

existencia, y en el mismo la- autoridad responsable podrá señalar el monto del 

negocio, a fin de permitir al Júez de Distrito fijar el importe de la garantía que deba 

otorgar el quejoso, en caso d_e que se le otorgue la suspensión definitiva; asimismo, 

la autoridad responsable puede expresar las razones que estime pertinentes sobre la 

procedencia o improcedencia--de _la suspensión, excepto sobre la constitucionalidad 

del acto, ya que esto corresponde al fondo.del asunto (Art. 132 Ley de Amparo). 

Este informe debe se-r. rendido dentro de las veinticuatro horas'· siguientes de 

haber sido requerido a ,la aut(Jridad responsable, aun cuand~ 1él _ mis_ma lo p_uede _ 

presentar -en cualquier' rl1om~~t~. ha;ta antes de -lniciéldél I~ éludlencla incidental; 

transcurrido dich'o t~r~i~~. con informe o sin él, ~e celebr~r~'¡~ ~~~1-~~cia 'dentro de 

las setenta y dci~ h~ras:-él_ rrieno~ que quien,_ n~ f()~~u!e_.~¡¡#i~f<:)f¡,,ei[~eaüna 
~utoridad foránea: ~~~no pÚedél rendirlo con la ciébidél :'pionÜtÜd,; sltcelebrará la -

audienci~ res pedo del ad~~ . ~eclam~dc; efe las ~-~t~ridad~~;;e~íci~~i~s -~n-- el lugar 

donde_ se encu~nt~~ el,Jue{.~e' Distrito, a reserva 'ci~ 6~1~:tir~; ;~-~~i~~r~espo~da a 

las autoridades fbr<Ínea~: pu~iendo moctific~rse ~ re~b~ar~~ '1~ ;E3i;6;u~ón dictada en 

la primera audiencia en vista de los nuevos infor~e~ (A~s: 131 y 133 Ley de 

Amparo). 

1"' Del Cnstillo del Valle. Alberto. l'nictica Forcncc de Amparo. Ed. EDAL. México. 1998. pág. 75. 
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De conformidad con lo establecido por el articulo 131 de la Ley de Amparo, 

las pruebas que se pueden ofrecer en el incidente de suspensión son las siguientes: 

a) La documental pública. 

b) La documental privada. 

c) La inspección ocular. 

d) La testimonial (cuando se trate de actos que importen peligro de 
privación de la vida, ataques a la libertad personal fuera de 
procedimiento judicial, deportación. destierro o alguno de los 
prohibidos por el articulo 22 de la Constitución). 

Para que dichas pruebas puedan valorarse en el incidente de suspensión, 

deben ser ofrecidas dentro del cuaderno respectivo, sin que sea necesario que las 

ofrecidas en el cuaderno principal sean desahogadas también dentro . de la 

controversia incidental, ya que ambos cuadernos se tramitan por cuerda.separada; 

sin embargo, cuando un documenío h~ya sido ofrecidlcomo pr~~baeÍli~¡principal y 
, . . _- - . . ., ',. - ¡ i. ~ - . .'""''" - - . . ' ,. - - ·:-:..' - ' - ·, -,,. '' .. ,,-_-._" 

si el oferente .d~~~~~c,ha'pro~a~f~' pret~n~~·que;se.~~~~~hoguetambitrl enel 

expediente de suspensión, deberá solicitar copia. certificada' de.la misma al Juez de 
~; ., ,-,.., :¡;._:_~---\-· . . 

Distrito, requtnéndole .• que '1él.anexe.al 'cuaderno 't~cide~t~I. élsi''eri'a;n·¡);j5'duadernos 

(principal e·l~clderit~·I) ie t~ndrá~<J~tfr~~idél la dJg~~;~t~l dZ~~~~~};at~.: 

Lo anterior lo podem~s apoyar con la iesi~ ~e l'uns~n:id~n~;~ 2a./J. 67/97, 

consultable en el Se~ana;io JudiCiaÍ del~ F~cl~~~~Í~n ;~ su Gacet~. Novena· Epoca, 

Tomo: VII, Enero de 1998, página 353, que dispone: · 



PRUEBAS EN EL AMPARO. LAS PRESENTADAS 
EN EL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN NO PUEDEN 
TOMARSE EN CUENTA EN EL PRINCIPAL.- En 
virtud de que el expediente principal y el cuaderno 
relativo al incidente de suspensión se tramitan por 
cuerda separada, las pruebas documentales que 
obren únicamente en la pieza incidental no deben 
tomarse en cuenta en el cuaderno principal si no se 
solicita la compulsa respectiva. 

Amparo en revisión 1559/70. Alberto Varela González 
y otros. 21 de julio de 1971. Unanimidad de cuatro 
votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez. Secretario: 
Ignacio Magaña Cárdenas. 

Amparo en revisión 7496/79. Dora Monroy Barragán. 
18 de junio de 1980. Cinco votos. Ponente: Jorge 
lñárritu. Secrelario: José Javier Aguilar Domlnguez. 

Amparo en revisión 1566/88. Equipos y Productos de 
Limpieza, S.A. 24 de abril de 1989. Mayorla de cuatro 
votos. Disidente: Atanasia González Martlnez. 
Ponenle: Fausta Moreno Flores. Secretario: Jorge 
Antonio Cruz Ramos. 

Amparo en revisión 3063/89. Humberto Romero 
Candano. 5 de marzo de 1990. Unanimidad de cuatro 
votos. Ausente: Fausta Moreno Flores. Ponente: José 
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Miguel Cícero 
Sabido. 

Amparo en revisión 1419/97. Jesús Toribio Rivera 
Orozco y otros. 2 de julio de 1997. Cinco votos. 
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando 
Cortés Galván. 
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Cabe mencionar que no son aplicables al incidente de suspensión las 

disposiciones relativas a la admisión de. pruebas. en la aÚdien6ia. constitucional, es 

decir, la inspección ocular podrá ofrecersE/el1:1~~~is~~.~~di~~~i~ ini:iél~~tal, se 

pueden ofrecer hasta cinco testigos por cad~ he~~º ; ~; i~terrogatorio a los .mismos 

es oral, de conformidad con lo dispuesto por los'.~~i~ulos~1e6iy 173 d~I CódÍgo 
,-, ·-·. ,· . ..- '. .. ' 

Federal de Procedimientos Civiles. Asimismo, el anuncio'de dicha probanza puede 
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hacerse dentro de la etapa de ofrecimiento de pruebas de la propia audiencia 

incidental, sin que pueda desecharse o desestimarse la misma por no haberse 

anunciado con anticipación de los .cinco días a que se refiere el articulo 151 de la Ley 

de Amparo. 

Ahora bien, la suspensión definitiva se niega o concede · al finalizar la 

audiencia incidental y éon ·e( dictado de la sentencia interlocutoria que resÚelve dicha 

cuestión. La audiencia in6id~rital es pública; por lo que. puede ser ·presenciada por 

cualquier persona; Esta ~udie~cia se divide en tres etapas, a sa'b~r; ~)laprobatoria, 
con el ofreci~ij~t~.~d~fsióny desahogo de pruebas; b) la dealegatosque sém los 

razonamient~~fi~ale~ ~~ ;~litis; y c) la sentencia interlocutoria, que. es la resolución 

judicial que da por temiinada la controversia incidental, aquí. el· Juez dirime la 

. controversia planteada, determinando si concede o niega la suspensión definitiva y, 

en su caso; para qué efectos y bajo qué condiciones surtirá sus efectos. 

En la sentencia interlocutoria el juzgador deberá. valorar las pruebas que 
. . . . 

hayan sido aportadas por las partes y especificará en relación a qué actos de 

autoridad concede o niega .la suspensión, los efectos de esta medida cautelar, y 

además fijará los reqÜisitC>s d~ ef~dÍvidad de la su~pef1~Ión;.~oncediéndole al 

apercibiéndole de que en caso de que no cumpla éon )os ~isn1os, dejará de surtir 

sus efectos la suspensión del ~eta reclamado y pdr tanto l~'autciridad responsable 
- . ' ' ... - - . _-,- .-.. -. -· .' ,. -~ 

estará en aptitud de ejecutarlo {Art. 139 Ley de Amparo). 

1 
l 

l 

1 
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Además, en los casos en que es procedente la suspensión, pero pueda 

Ócasionar daños o perjuicios al tercero interesado, se conceder.á si él quejoso otorga 

garantia bastante para reparar el daño e indem11lzar.los perjuicios que con aquélla se 

causaron si no obtiene sentencia favorabi~~ e~ el·j~icio de ar:nparo, Cuando con la 

suspensión puedan afectarse derechos (del < te~~eírÓ perjudic~do que no sean 

estimables en dinero, la autorida~;J~~édo~;zca d~I ~mparo fijará discrecionalmente 

el importe de la garantía {Art 125 L~; d; A~paro). 

. . . 
La oportunidad con que el quejoso debe otorgar la garantia es de cinco dias, 

de conformidad ccírí'1ó·ci;s,pu~~t~'por.el articulo 139 de la Ley de Amparo, pero si ello 

no ocurre, 'no pie~d~,: :, ·derecho a otorgarla, sino solamente que la autoridad 

responsable, transcurrido .. dicho plazo, teniendo expedita su jurisdicción para la 

· ejecúcióndel ¡;¡eta !eciamado, lo ejecute; pero si la misma no se ha llevado a cabo, 

~~. exi~ie obstácuiopara qu13 pueda otorgar la garantía o cumplirse los requisitos que 

seh~bieran c:>miUdo'cC>n [el?~ló~ a aquélla; • 
' - < : .·' ·. ' :. ··'·-' '. ;-.. -::. '· . ~-- •,,. . . ' . 

· La suspen~ió~ goncedida;~~lo{términos in~icad6s puede quedar sin efectos 

si el t~rcero da a~u ~ez •• ca8~iÓ~ ~~~,t~nte para restituir las cosas al estado que 

guardaban antes de la .Si~laéión d~· ~;ralltias, ; pagar los daños y perjui~ios que 

. sobreveng~n ~I q~ej6so, en ei:caso de que se le conc~da el amparo (Art. 126 de la 

Ley de Amparo). 
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Sin embargo, para que surta efectos la caución que ofrezca el tercero con et 

propósito de invalidar ta suspensión concedida al quejoso, aquél debe. cubrir 

previamente el costo de ta que haya constituido éste; costo que comprenderá según 
:•·· ., 

ta garantía que hubiese otorgado, et de los gastos o primas pagados por concepto de 

fianza a ta compañía afianzadora, el importe de tas estam-piltas cau.sa~as e~ tos 

certificados de libertad de gravámenes y de valor fiscal.de ta.propiedadccil'l ta qúe'un 

fiador particular haya justificado su solvencia, más t~ r~trl~~~16~ip~~:~~~ al mismo 

(que en ningún caso podrá exceder del cÍncu~nta po;ci~~t6 d
0

e'1() qt~ cobr~;rél una 

empresa de fianzas tegatmente autc>r1zaéla); tos gastos de' ta E!sc_~t~~a·y su registro, 

asi como los de ta canceta¿ió~. y.~·~' ¡.~~i~t~6. cúan~~ et q~ejo~;/J¿~i,~r~' btbrgado 
• - ' '',. :;. • ,- - • •,' 'C ',o'~ 'o,.-'-'.""": ; o •V '' , • • _,.' -,' ,, 0 _,.., •,: -. :. ,-',--

126 Ley de Amparo). 

No obstante, el Juez de Distrit~ ~o d~b~· adZitir la contragarantia y dejar sin 

efecto la suspensiónconce~id~. i~incl~d~'.~j~~~t,arseel acto reclamado quede sin 
' - ,- . -- _.. "" - - -- . ' -·' " .· -~.:>:::~ '.:;; 

materia el amparo, to mi~r{io ~~~ cuandC>:ta'él~é~télción de los derechos del tercero no 

sea estimable en dinero, pue~' ~~mo se ~~ manifestado con anterioridad, ta 

suspensión del acto reclamado es accesoria al juicio de amparo (Art. 127 de fa Ley). 

2.6. Revocación de ta suspensión por hecho superveniente. 

Cuando con posterioridad a la fecha -en que se resolvió et incidente de 

suspensión del acto reclamado, sobreviene un hecho o causa superveniente que 
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motive que se revoque o modifique la interlocutoria suspensional, ya sea para que se 

conceda o niegue dicha suspensión, la parte interesada, que puede ser el quejoso, la 

autoridad responsable o ~I tercero perjudicado, podrá iniciar .un incid~rite: que se 

. basará en hechCJs s~penÍenientes, los cuales surgenC:o~ pos~erioridad a la feéha en 

qLJe se dictó la sentenCiáiricid~rÍt~l.yaqlle.>l()s h~chos'o éa~sas supervenientes 

pueden volver improcedente la. suspensión 'otor~adá, o bien dars~ la e~istencia de 
. ' . - - . . . . 

las condiciones de procedencia de la misma y ~ue antes estaban a;;s~'nt~s. 

Por causa superveniente debe. entenderse "la realización, con posterioridad 

al auto que concedió o negó la suspensión, de un he.cho que cambie el estado 

jurídico en que las ,cosas se encontraban al resolverse. el incidente".25 En esa 

tesitura, dicha circunstancia no debe. acontecer en cualquier momento, sino dentro 

del periodo procesal cornpre,ndidoentre laresolución suspensional, cuya revocación 

o modificación se pretertde>y 1.a sentencia ejecutoria que se pronuncie en el fondo 

del amparo, por asi disponerlo el articulo 140 de la Ley de la materia, el cual 

establece: 

ARTICULO 140. Mientras no se pronuncie 
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo. el 
Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en 
que haya concedido o negado la suspensión, cuando 
ocurra un hecho superveniente que le sirva de 
fundamento. 

(Énfasis añadido) 

H Surrcma Corle de Justicia tic la Nación. Oh. cit .• pág. 116. 



66 

Las anteriores consideraciones las podemos reafirmar con la tesis Vl.A.3 K, 

sustentada por el Tribunal Coleg.iado en. Materia .Administrativa del Sexto Circuito, 

consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 

Tomo: XI, Marzo de 2000, página 1034, que dispone: 

SUSPENSIÓN. RECURSO DE REVISIÓN SIN 
MATERIA EN CONTRA DEL ACUERDO QUE NIEGA 
SU REVOCACIÓN O MODIFICACIÓN POR HECHO 
SUPERVENIENTE, AL HABERSE RESUELTO EL 
JUICIO DE AMPARO EN LO PRINCIPAL.- Al tenor de 
lo establecido en el articulo 140 de la Ley de Amparo, 
por hecho superveniente se entiende la verificación de 
determinadas circunstancias que cambien el estado 
jurfdico en que las cosas estaban colocadas al 
resolverse sobre la suspensión, de tal naturaleza, que 
ese cambio venga a acusar, o bien la insubsistencia 
de las condiciones de procedencia legal de la 
~11~rPn~ión (P.n C::l~o de que se revoque la resolución 
que otorgó esta medida cautelar al quejoso). o bien la 
presencia de dichas condiciones (en el supuesto de 
que se revoque la denegación de la suspensión), sin 
perder de vista que tales circunstancias no deben 
acontecer en cualquier momento para constituir un 
hecho o causa superveniente de concesión o de 
negación de la suspensión, sino es menester que 
ocurran dentro del periodo procesal comprendido entre 
la resolución suspensional cuya revocación o 
modificación se pretende y la sentencia ejecutoria que 
se pronuncie en el fondo del amparo. Por dicho 
motivo. si ya se resolvió el recurso de revisión 
interpuesto en contra de la sentencia pronunciada por 
el Juez de Distrito en el juicio de garantlas, es evidente 
que debe declararse sin materia el diverso recurso 
interpuesto contra el auto que niega la revocación o 
modificación de la suspensión por causa 
superveniente, habida cuenta que la suspensión tiene 
como finalidad suspender o impedir la ejecución del 
acto reclamado, cuando proceda, lo que significa que 
la suspensión únicamente tiene vida jurldica mientras 
se resuelve en definitiva el juicio constitucional. 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. 

\ 



Incidente de suspensión (revisión) 236/99. Justo 
Hernández Galindo. 3 de febrero de 2000. Unanimidad 
de votos. Ponente: Francisco Javier Cárdenas 
Ramírez. Secretaria: Luz Idalia Osario Rojas. 

(Enfasis añadido) 
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Cuando el incidente sea promovido por el quejoso, éste tiene que demostrar 

que se reúnen los requisitos morfológicos o de efectividad y legales para que se 

conceda la suspensión, es decir, que sean actos futuros y positivos, y demostrando 

que se satisfacen los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley .de Amparo, ya 

que el hecho supervenien.te <no debe estimarse corno un acto de aútoridad 

propiamente dicho distinto del reclamado, sino como una circunstancia que cambie 

alguna o todas las condiciones de procedencia de la suspensión definitiva, ya que: 

..... si se ha negado la suspensión, el hecho 
superveniente sólo debe provenir de la autoridad 
responsable, para que sirva de base a la revocación, 
porque sólo son susceptibles de suspensión los actos 
de esa autoridad responsable. A la inversa, si se ha 
concedido una suspensión, debe ocurrir un 
acontecimiento natural y ajeno a la autoridad 
responsable para que sirva de fundamento a la 
revocación de la suspensión; es decir, no debe de 
provenir de la autoridad responsable, porque ésta no 
puede alterar la situación jurídica creada a virtud de 
esa suspensión, sin desobedecer la medída ..... 26 

La modificación o revocación de la sentencia interlocutoria que haya 

concedido o negado la suspensión definitiva, se sustancia en forma incidental, 

aplicándose de manera supletoria lo dispuesto por los articulas 344 y 360 del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, que prevé la vfa incidental.. Dentro del incidente 
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de referencia participan todas las partes, por escrito que presenten dentro de los tres 

dias siguientes a que se de inicio al mismo, a fin de que no se revoque o modifique 

la interlocutoria suspensional, y en caso de que se promueva la revocación o 

modificación de la interlocutoria que negó dicha suspensión, la autoridad 

responsable deberá rendir un informe que le requiera el Juez de Distrito, y en caso 

de que no lo hicieran se tendrán por ciertos los h~chos en que se base el quejoso. 

Tratándose del incidente de revocación o modificación de la interlocutoria 

suspensional, las pruebas que se aporten deben .demostrar la existencia de algún 
' ' . ··, : ·, 

hecho superveniente para que pueda prospeáir, De¡ conformidad con lo establecido 
·' ' 

por el articulo 131 de la Ley de Amparo, las pruebas quá se pueden ofrecer en dicho 

incidente, son las siguientes: 

a) La documental pública. 

b) La documental privada. 

c) La inspección ocular. 

d) La testimonial (cuando se trate de actos que importen peligro de 
privación de la vida, ataques a la libertad personal fuera de 
procedimiento judicial, deportación, destierro o alguno de los 
prohibidos por el artículo 22 de la Constitución). 

Dichas probanzas deben de haber surgido con posterioddad a la fecha en 

que tuvo lugar la audiencia incidental, ya que precisamente dicho incidente se basa 

en el supuesto de que los hechos en que se funde el promoverte, se hayan realizado 

con posterioridad al dictado de la interlocutoria suspensional. Las pruebas 

1" lbi<lcm, pf1g. 1 17. 

\ 
\ 
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supervenientes deben ofrecerse al momento de que se promueve el incidente y las 

partes que no propusieron el incidente, no están obligados a proporcionarlas, sino 

que en su caso, podrán. objetar las probanzas que aporte quien afirme la existencia 

de un hecho superveniente, ya sea porque aleguen que son falsos. 

El incidente de revocación o modificación de'. la interlocutoria suspensional se 

resuelve en una audiencia incidental, la cual consta de tres etapas: 

a) La probatoria, en que se desahogan las pruebas supervenientes y 
también se pueden objetar las probanzas que haya ofrecido el actor 
incidentista. 

b) La de alegatos, en que se hacen valer aspectos que derivan del 
incidente. Los alegatos son apuntes de conclusiones derivados de la 
controversia planleada ante el juez, haciéndole ver a éste 
pormenores relativos a la misma. 

c) La del dictado de la sentencia incidental. aquí es donde se resuelve 
el mencionado incidente y por tanto se decidirá si es de revocarse o 
no la interlocutoria que concedió o negó la suspensión solicitada_,, 

La resolución que se dicte en el incidente de modificación o revocación de la 

suspensión definitiva es recurrible en revisión ante los Tribunales Colegiados de 

Circuito, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 83, fracción 11, incisos b) y 

c), de la Ley de Amparo. 
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CAPITULO 111 

LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO 

EN EL AMPARO DIRECTO. 

3.1. Procedencia del Amparo Directo. 

La procedencia del Amparo Directo se encuentra prevista en los artlculos 

107, fracciones V y VI Constitucional, 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo! y el mismo 

procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, 

dictados por tribunales judiciales, administrativos o del tra6~jki~s~~ci~~e los cuales 
-. -· - . ,.· .- -. - -- . - - • .:,-~- .-- •.-·e··-·~-. -- - ·.•; - . 

no proceda ningún recurso ordinario por el que pued,an ser m~~ifié:~~os () r~v~cados. 
,• .;, -><; 

Dicho amparo se promueve ante los Tribunales Colegi~~Os·~;ciiCirélJ,ito y . . . . ·. 
. - ) ~ --·._-.. :; '~ 

dentro del mismo se pueden impugnar dos tipos de violaclone.s: . 1) ·· las. 

procedimentales que no sean de imposible reparación y 2) las de:fondo·-O'q!Je se' den 

al momento de emitir las propias sentencias, laudos o resolucci<lnes, :~:r~ si-en el 
- . ·-· 

proceso se dan violaciones de imposible reparación, dichas yiolaclones son 

impugnables a través de amparo indirecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 

114, fracción IV de la Ley en cita. 

Cabe mencionar que las sentencias definitivas o laudos y resoluciones, en 

cuanto a su dictado, son actos consumados y por tanto la suspensión opera en 

11 Del Castillo del Valle. Alhcno. Ob, cit., p:ig. 153. 
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contra de su ejecución, deteniendo los actos de la autoridad responsable tendientes 

a hacerlas cumplir en contra de la parte a quien se le hayan impuesto determinadas 

prestaciones en beneficio de su contraparte. 

3.2. Autoridad que conoce de la suspensión en el Amparo Directo. 

Para conocer de la suspensión en el Amparo Directo, los .Tribunales 

Colegiados de Circuito no tienen la competencia de modo absoluto, sino más bien se 

contrae su injerencia en cuestión de la suspensión a,I recurso de queja previsto en el 

articulo 95, fracción VIII de la Ley de.Amparo, cuando las autoridades responsables 
";. - ; - .. ·· ·. .-- -

no provean sobre la suspensión dentro del término legal; concedan o nieguen ésta; 
- . . -

rehúsen la admisión de fianzas y cont~~fian;a;s; o ~dmÍlan las que no reúnan los ... 
requisitos legales o que pudieran resultarinsuficientes. 

La competencia para conocer -de la suspensión del acto impugnado en el 

Amparo Directo en primer término la establece el articulo 107, fracción XI 

Constitucional. precepto que dispone lo siguiente: 

ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla 
el artículo 103 se sujetarán a los procedimientos y 
formas del orden jurídico que determine la ley, de 
acuerdo con las bases siguientes: 

XI.- La suspens1on se pedirá ante la autoridad 
responsable cuando se trate de amparos directos 
promovidos ante los Tribunales Colegiados de 
Circuito y la propia autoridad responsable decidirá 



al respecto. En todo caso el agraviado deberá 
presentar la demanda de amparo ante la propia 
autoridad responsable, acompañando copias de la 
demanda para las demás partes en el juicio, 
incluyendo al Ministerio Público y una para el 
expediente. En los demás casos. conocerán y 
resolverán sobre la suspensión los Juzgados de 
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito; 

(Enfasis añadido) 

Además, el artículo 170 de la Ley de Amparo también establece la 

competencia de la autoridad responsable al momento de conocer sobre la 

suspensión del acto reclamado, ya que dicho numeral dispone; 

ARTICULO 170. En los juicios de amparo de la 
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, 
la autoridad responsable decidirá sobre la 
suspensión de la ejecución del acto reclamado con 
arreglo al artículo 107 de la Constitución, 
sujetándose a las disposiciones de esta ley. 

(Enfasis añadido) 

En esa tesitura, se puede afirmar que por regla general le corresponde 

conceder a las autoridades responsables, sujetándose a las disposiciones é:le la ley 

de la materia, mandar a suspender la ejecución de la sentencia reclafT1ada .o 

resoluciones que ponen fin al juicio y fijar para ello las condicio11~es conducentes para 
.-_ . .,_ . .. - :':--.··.·, ... _.,. __ ,._ ·: 

que surta efectos la suspensión en asuntos del orden civil, penal/administrativo o 

laboral, que se tramiten ante los Tribunales Colegiados d~Ci~c·~;tb, ;.;,~~írn~ que la 

responsable dispone de los autos del juicio natural o de todo ·1ó áctuadó, y por tanto 

de los elementos para resolver de plano sobre la suspensión del acto reclamado. 
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Lo anterior lo podemos sustentar con la Tesis emitida por el Tribunal 

Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo: 111, Marzo de 1996, página 1028, que 

dispone lo siguiente: 

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. COMPETE A 
LA AUTORIDAD RESPONSABLE SEÑALAR 
EFECTOS Y REQUISITOS DE LA.· En términos de 
los articulas 170 y 173 de la Ley de Amparo, relativos 
al juicio de amparo directo, corresponde a la autoridad 
responsable acordar sobre la suspensión del acto 
reclamado. la cual es de efectos definitivos, sin que 
sea necesario que el quejoso acredite su interés 
iuridico. ni aun en forma presuntiva. dado el carácter 
de parte que guarda en el juicio del cual emana el acto 
reclamado. con lo cual se encuentra plenamente 
demostrado; previa la satisfacción de los requisitos 
establecidos en el articulo 173, del ordenamiento legal 
citado, flJéHlOo pa1 e:t diu id~ 1...ui 1J1L.iu11t..:;;. L.C.rn.Juccntc::; 
para que surta efectos la suspensión. máxime que la 
responsable dispone de los autos del juicio natural y, 
por tanto de los elementos para resolver de plano 
sobre la suspensión del acto. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO 
CIRCUITO. 

Queja 8/96. Arturo Meneses Cadena. 15 de febrero de 
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito 
Hernández Torres. Secretario: Domingo Pérez Arias. 

3.3. Tramitación de la suspensión en el Amparo Directo. 

La tramitación de la suspensión del acto impugnado en el Amparo Directo, al 

igual que la del Amparo Indirecto, adopta la forma de un incidente, el cual será 

tramitado ante la autoridad que dictó la sentencia definitiva. laudo- o resolución que 
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pongan fin al juicio en términos de lo dispuesto por los articules 1 07, fracción XI de la 

Constitución y 107 de la Ley de Amparo, corno anteriormente se ha señalado. 

Dicha tramitación a diferencia del amparo indirecto, no tiene autonornla con 

relación al proceso principal, ya que el indirecto si se da un verdadero procedimiento 

de carácter incidental, a diferencia del directo, en donde parte del procedimiento de 

ejecución de la sentencia respectiva28
• En esa tesitura, dicha suspensión se concede 

o niega de plano. sin substanciación especial, bastando simplemente la petición del 

quejoso; por ende, en el juicio directo de garantlas no existe .la suspensión 
. . . 

provisional ni la definitiva. sino la suspensión única, al no ser independiente o 

tramitarse por separado, por las razones anteriormente anotadas y .en caso de 

concederse, en el mismo acuerdo se fijan los requisitos de efectividad que el quejoso 

debe cumplir para que dicha medida opere. 

Lo anterior lo podernos sustentar con la Tesis XX.1o.113 K, emitida por el 

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito; cons_ultable en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Torno: X, Octubre de 1999, 

página 1347, que dispone: 

SUSPENSIÓN EN AMPARO DIRECTO. NO ES 
NECESARIO QUE SE TRAMITE EN LA ViA 
INCIDENTAL.- A diferencia del amparo indirecto en 
que para resolver sobre la medida cautelar si debe 
sustanciarse la via incidental, como lo dejan ver los 
articules 131 y 134 de la ley de la materia, en el 
amparo directo, dicho cuerpo de normas no establece 

1
" V. CASTH.O. Ju\'cntino. c;;1rnnlÍlt\ y Amparo. JO·' cd .. Edilnrial Pon-Ua. México. 1998,.púg. 522. 



que deba abrirse un incidente y si bien el precepto 170 
indica, en la parte que interesa, que " ... la autoridad 
responsable decidirá sobre la suspensión de la 
ejecución del acto reclamado con arreglo al artículo 
107 de la Constitución, sujetándose a tas 
disposiciones de esta ley.", ello debe entenderse 
referido a que solamente para el caso de 
interpretación de alguno de los preceptos 
contemplados en el capitulo tercero del titulo tercero, o 
para resolver sobre alguna cuestión accesoria que no 
esté prevista en este apartado de la ley, es factible 
acudir a las normas generales de la suspensión que 
rigen en materia de amparo indirecto. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO 
CIRCUITO. 

Queja 46/98. José Alberto de la Higuera Jiménez. 3 de 
diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente; 
Juan Manuel Alcántara Moreno. Secretario: Francisco 
Eduardo Flores Sánchez. 

75 

En términos de lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley.de Amparo, la 

suspensión que solicite el quejoso surtirá efectos si se otorga caución bastante para 

responder de los daños y perjuicios que pueda ocasionar a terceros, y quedará sin 

efectos la misma, si el tercero da caución bastante para restituir las cosas al estado 

que guardaban antes de la violación de garantías, y pagar los daños y perjuicios que 

sobrevengan al quejoso, en caso de que se le conceda el amparo; y por lo que 

respecta a la duración de la misma, surtirá sus efectos desde que se concede, hasta 

que se resuelva el respectivo juicio de garantías. 

Las ideas precedentes se pueden apoyar en la tesis emitida por el Primer 

Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial 
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de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo: VII, Enero de 1998, página 

1181, que dispone: 

SUSPENSIÓN EN AMPARO DIRECTO. DURACIÓN 
DE SUS EFECTOS.- De las disposiciones contenidas 
en los articulas 173 y 126 de la Ley de Amparo, acerca 
de que cuando se trate de sentencias definitivas o de 
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en 
asuntos de orden civil o administrativo, la suspensión 
que solicite el quejoso surtirá efectos si se otorga 
caución bastante para responder de los daños y 
perjuicios que pueda ocasionar a tercero; y a que 
quedará sin efectos si éste da caución bastante para 
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la 
violación de garantías y pagar los daños y perjuicios 
que sobrevengan al quejoso. en caso de que se le 
conceda el amparo. se desprende que el auto de 
suspensión que en los casos de amparo directo emita 
ta autoridad responsable conforme al articulo 170 de la 
precitada ley, surte efectos únicamente mientras se 
resuelve el juicio de qrirantias 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DÉCIMO 
PRIMER CIRCUITO. 

Queja 22/96. Daniel Gil Hernández. 15 de abril de 
1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Ma. Alvaro 
Navarro. Secretario: Antonio Rico Sánchez. 

3.4. La suspensión en el Amparo Directo del orden Administrativo. 

La suspensión del . acto impugnado en_ el Amparo Directo del orden 

administrativo se da en razón de' pél~u~ar. los actos de ejecución de sentencias 

definitivas emitidas por Tribunal~~ Ad..;,ini;irélti~~~; en términos de lo dispuesto por 

los articulas 158 y 173 de la Ley de Amparo y dentro' de este apartado se ubican las 

1 
l 
1 

1 
1 

1 



77 

como vimos en el primer capitulo del presente trabajo, es un órgano jurisdiccional de 

naturaleza administrativa. 

Cuando una Sala Regional del citado órgano jürisdiccional emite .. una 

resolución en materia fiscal, declarando la validez de la resolución e impugnada o 
,• .·' ,_. 

controvertida en el juicio de nulidad y si esta resolución impone ~I ~~tÓr p~estaciones 
de carácter tributario, en términos de lo dispuesto por los arti~ulos~10/i;acción XI, 

de la Constitución, 135 y 173 de la Ley de la materia; el quejoso. podrá pedir la 

suspensión del acto impugnado ante la demandada, quien será. la ·sala Regional que 

haya emitido la sentencia respectiva, la cual decidirá si procede o no dicha medida 

cautelar. En caso de que la suspensión conforme a la ley tributaria haya sido 

concedida al quejoso por la autoridad (sea una Sala Regional), "la/ medida debe 

subsistir mientras se falla ejecutoriamente el amparo directo ·contra la sentencia 

definitiva que dicho tribunal haya pronunciado'29
, y por tanto, la suspensión que 

conceda la autoridad responsable a consecuencia de la tramitación del Amparo 

Directo, tiene el efecto de prolongar la que el quejosó 'ya hubiere tenido con 
. . . 

antelación al promover el juicio de nulidad que. hubiere culmin.ado eón la sentencia 

reclamada. 

Por regla general, cuando los actos reclamados son ciertos; de carácter 

positivo y se satisfagan los requisitos previstos por el a·rticulo 124 de la Ley de 

Amparo, la suspensión del acto reclamado·. debe . concederse,. pero en materia 

1~ llurgoa Orihuch1. Ignacio. Ob. cit.. púg. 812. 
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tributaria la obligación de conceder dicha medida cautelar se da de manera 

discrecional y lo anterior se encuentra previsto por el articulo 135 del Ordenamiento 

legal antes citado, pues cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, 

podrá concederse discrecionalmente la suspensión del acto reclamado, la que surtirá 

efectos previo depósito de la cantidad que se cobra ante la Tesorería de la 

Federación o la de la Entidad Federativa o Municipio que corresponda, 

La excepción. para garantizar el pago de las contribuciones adeudadas; a 

través del depósito, se da en tres supuestos: 

a) Cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posibilidad 
del quejoso, según apreciación del Juez. 

b) Se haya constituido previamente la garantla del interés fiscai'ante la 
autoridad exactora. · 

c) Se trate de persona distinta del causante obligado directamente al. 
pago, en cuyo caso se asegurará el interés fiscal por' cualquiera de 
los medios de garantía permitidos por las leyes fiscal.es aplicables .. 

Si el quejoso solicita la suspensión del acto lmpugnádo. respecto del cobro 

de contribuciones y no efectúa el depósito de la cantidad ad~~~ada,,:argumentando 
que carece de recursos económicos, dicha situación debe acredit~rl~.de 'm'anéra 

fehaciente ante el Juez de Distrito tratándose de .Amparo lndi~ecj;.~Ju';/cie no 

hacerlo no procederá la medida cautelar, condicionándose la n~Ís!TÍ~·~·~fecitu.:ir di~ho 

depósito, pues como se ha señalado con anterioridad, la 'IJ;incfp~I :¿~nclicio~ante 
para que pueda operar. la sUspe~sión en materia t~ibÜt~ri~' ~~~fc>'rme'a1 'n~meral 

antes citado, es que se garantice el interés fiscal. Lo anterior lo podemos reforzar 
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con la Tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 

Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Novena Época, Tomo: IV, Octubre de 1996, página 623, que dispone: 

SUSPENSION. EL QUEJOSO DEBE PROBAR SU 
IMPOSIBILIDAD ECONOMICA PARA QUEDAR 
EXENTO DE GARANTIZAR EL COBRO DE LA 
CONTRIBUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO DE 
AMPARO.- Si el quejoso solicila la suspensión 
respecto del cobro de contribuciones sin efectuar el 
depósito de la cantidad que se cobra porque aduce 
carencia de recursos económicos. deberá acreditar tal 
imposibilidad ante el Juez de Distrito ya que el articulo 
135 de la Ley de Amparo establece que éste deberá 
apreciar tal hecho. por lo que, si omite demostrar tal 
circunstancia, el Juez está en lo correcto al 
condicionar la suspensión exigiendo dicho depósito. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMlr•1:;n,t-Tl'/A DCL l'fW.lCR CIRCUITO 

Amparo en revisión 1704/96. Celsa Patricia Sánchez 
Duarte. 3 de julio de 1996. Unanimidad de votos. 
Ponente: Jaime C. Ramos Carreón. Secretario: 
Alejandro Chávez Martinez. 

Cabe mencionar que cuando se impugne en amparo directo un fallo 

administrativo y el mismo no verse en materia tributaria, la suspeflsión del acto 

impugnado se debe regir por la reglas previstas por los articules 124 y 173 de la Ley 

de Amparo, pues la autoridad debe atender la naturalezade !~:violación aleg~da, la 

dificultad de reparación de los daños y perjuicios quE!~~~~i:rá~~~~fr;r·el ~Jr~¿iado 
con su ejecución, los daños que se pudieran caus~rater~ems ce~ s~ otorg~~iento 
y asi estar en posibilidades de fijar el importe de la garantía que en el caso deba 

constituirse, y principalmente la protección del interés público, ya que en 

~STA Tf~~;rs ?»J.O SAI.E 
'l) l:~ ! .... ~~-- I~ 1-fi ~ 1: ... I ·f_--~ 7-~L; r 1

. :\ 
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controversias de índole administrativa por regla general no versan exclusivamente 

intereses particulares; Las anteriores manifestaciones las podemos sustentar en la 

Tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, 

consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Octava Época; Tomo: IX, 

Marzo de 1992, página 309, que dispone: 

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, EN 
AMPARO DIRECTO.- Al resolverse sobre su 
procedencia por la autoridad responsable, debe 
atenderse a la naturaleza de la violación alegada, a la 
dificultad de reparación de los daños y perjuicios que 
pudieran sufrir los agraviados con su ejecución, los 
que la suspensión pudiera originar a terceros 
perjudicados, así como a la protección del interés 
público, tomándose en cuenta, igualmente las 
circunstancias de hecho que se relacionan con la 
cuestión debatida en el procedimiento del que derivan 
los actos reclé:HllétcJu~. µa1d ÍIJdf el 1111µull~ Út: Id 
garantía que, en el caso deba constituirse, 
atendiéndose a los lineamientos de los artículos 107, 
fracciones X y XI, constitucional, 125, 170 y 173 de la 
Ley de Amparo. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO 
SEXTO CIRCUITO. 

Queja 3/92. José Luis González Ramírez. 4 de febrero 
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel 
Morales lbarra. Secretario: Serafín Rodríguez 
Cárdenas. 

Queja 17/89. Juan Manuel Carrillo Martinez y 
coagraviados. 25 de abril de 1989. Unanimidad de 
votos. Ponente: Ignacio Patlán Romero. Secretario: 
José Gílberto Moreno Gracia. 

Octava Epoca, Tomo 111. Segunda Parte-2, página 804. 
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CAPITULO IV. 

LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD A SUSPENDER LA 

E.JECUCIÓN DELACTO ll\tPUGNADO. 

4.1. Ejecución del Acto Administrativo. 

Una resolución o acto administrativo produce sus efectos a partir del 

momento en que ha quedado formado y cuando se cumplen los requisitos que la ley 

establece para la validez del mismo y asi producir consecuencias de derecho en la 

esfera jurídica de los particulares, pero cuando el acto o resolución administrativa 

impone a los particulares determinadas prestaciones u obligaciones que se tengan 

que cumplir y dicho cumplimiento no sea obedecido de manera voluntaria, se asta 

ante el problema de cómo se debe de proceder para la ejecución del mismo. 

La ejecución de un acto o resolución dependerá también de las relaciones 

jurídicas de que se trate. es decir, ya sea dentro del ámbito del derecho público o 

privado. Asi, dentro del derecho común o civil, cuando un particular pretende exigir el 

cumplimiento de una determinada obligación o prestación, por reglá general son los 

tribunales ante quienes los particulares ejercitan sus derechos; pero cuando se trata 

de actos o resoluciones administrativas dictadas d~ntrci del d~reC:h~ pOblic~, la 

autoridad administrativa tiene la facultad·· de ~~Q~~de~: ~~ ~6r~~ ' dir~cta,' sin 

··.,intervención de los tribunales en la ejecucÍÓn d~ ~us Gropias·r~;~1ubio~es; esta 

acción directa comprende el carácter ejecutori~ de lasr~soluci~nE!~ ad~i~istrativas y 
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su justificación se da en "la necesidad de que las atribuciones. del Estado que la 

legislación positiva ordena que se realicen en forma administrativa no estén sujetas 

a las trabas y dilaciones que significarían la intervención .de los tri.bunales y el 

procedimiento judicial"3º, además de la presunción de legalidad, que gozan las 

resoluciones distadas por los órganos del Estado, dentro de su. respectiva 

competencia. 

Por tanto, en la esfera del derecho público la autoridad administrativa tiene 

plena prerrogativa para hacer cumplir sus. determinaciones pues. dicha facultad se 

encuentra prevista en la ley, toda vez que la facultad de la Administración para 

ejecutar sus resoluciones sin intervención de ningún otro podér o autoridad 

encuentra su fundamento en el articulo 89, fracción 1 de la Cciílstituclón, ya que en 

ella se prevé que el Ejecutivo tiene la obligación de proveer en. la esfera 

administrativa a su exacta observancia las leyes y como dicha función se realiza a 

través de actos administrativos, es natural que el Poder Ejecutivo a través de la 

autoridad administrativa sea la competente para el cumplimiento de los mismos. 

4.2. Procedimiento Administrativo de Ejecución. 

El Procedimiento Administrativo de Ejecución es el medio de que dispone el 

Estado y concretamente la autoridad hacendaría, para hacer efectivos los créditos 

fiscales a su favor; dicho procedimiento se encuentra regulado en el Código Fiscal 

'" FRAGJ\, Gabino. Dcrl'cho Admini~trali\'o, 38" cd., Ed. Porrúa, México, 1998, pág. 282. 



de la Federación, pues el mismo solo puede explicarse o entenderse a partir de la 

ejecutoriedad que como característica esencial tienen los actos administrativos 

emitidos por el Estado, excluyendo, como se vio con anterioridad, la necesidad de 

que la autoridad administrativa o hacendaria tenga que acudir a los órganos 

jurisdiccionales para la ejecución de sus actos. Además, es un procedimiento 

administrativo, porque el órgano que lo ejecuta es la Administración, la cual 

materialmente, no pretende la resolución de una controversia, sino que es un medio 

o instrumento jurídico de. que dispone la autoridad hacendaría para cumplimentar 

sus resoluciones. 

Por tanto, el Procedimiento Administrativo de Ejecución tiene como finalidad 

la recaudación del importe debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho 

voluntariamente por el deudor o contribuyente, ya sea por adeudo propio, ajeno, o 

con responsabilidad solidaria o sustituta, logrando la satisfacción del interés del 

acreedor mediante la obtención de una cantidad de dinero y excepcionalmente en 

especie.31Ahora bien. para que la autoridad fiscal esté jurídicamente.en posibilidades 

de inicial el procedimiento en contra del deudor o contribuyente se requiere que se 

satisfagan determinados requisitos para que la autoridad s_e encuentre en aptitud de 

ejercer el mismo, dichos requisitos son: 

1. La existencia de una obligación de pago a cargo de un sujeto 
determinado. 

\1 DE LA GARZA. Sergio Fr.utcisco. l>l'rechn Financiero 1\lei..lcanu, 1 R.a cd .• E<l. Pomia. México 1999. pñg. 
S09, 



2. Que la obligación esté debidamente liquidada. 

3. Que el crédito fiscal haya sido notificado debidamente. 

4. Que el crédito fiscal lenga jurídicamente el carácter de exigible: 
cuando se habla de exigibilidad de la obligación "nos referimos a 
aquella cualidad de que queda revestida la misma y a través de la 
cual se determina no solamente que la obligación puede exigirse, 
cobrarse por el acreedor, sino también su aspecto correlativo, es 
decir la obligación ya puede y debe pagarse por el deudor."32 

R4 

El citado procedimiento se puede dividir en tres grandes fases o momentos, 

a saber: a) requerimiento de pago, b) embargo y c) remate de los bienes. De manera 

breve estudiaremos las partes del mismo. 

a) Requerimiento de Pago. 

El primer acto con el que se inicia el procedimiento administrativo de 

. ejecución se denomina requerimiento de pago, el cual es un acto administrativo 

emanado del órgano ejecutory que tiene como finalidad compeler al destinatario a 

efectuar el pago del crédito no cubiert~. Desde el punto de vista procedime~tal, éon 

el requerimiento de pago la autoridad hacendaría pone en ejercicio la· facultad 

económico coactiva, apercibiendo al destinatario del mismo, que de no .hacerlo se le 

embargarán bienes suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios 

legales. Dicho supuesto se encuentra previsto en el articulo 151 del Código Fiscal de 

la Federación, al establecer lo siguiente: 

"JIMl~NEZ GONZALEZ, Anlonio. l.ecclones de Derecho Trlbularlo, 4' cd., Ed. ECAFSA, Mé.•ico, 1998, 
p•ig. 322. 



ARTICULO 151. Las autoridades fiscales, para hacer 
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus 
accesorios legales requerirán de pago al deudor y, 
en caso de no hacerlo en el acto, procederán como 
sigue: 

(Énfasis añadido) 

H5 

De la diligencia de referencia se deberá de levantar un actapormenorizada, 

que deberá cumplir con los requisitos del articulo 38 del Código·Tributario Federal, 

entregándose una copia de la misma. a la perso~a con qLien se /e'~tienda la 

diligencia, detallando el lugar en donde se realizó,asi c~mo l~s; llor~s,há~il~s en que 
- :_ .- :<~- _: . 

se practicó, de conformidad con los artículos 10 y 23 del citadoÓrd.enamiento. 

b) Embargo de Bienes. 

En caso _de que el crédito fiscal no sea cubierto, se dará inicio a la segunda 

fase el procedimiento administrativo de ejecución, él embargo de bienes suficientes 

para garantizar aquél; dicha situación se encuentra prevista en el articulo 151 del 

Código Tributario Federal al disponer que: 

ARTICULO 151. Las autoridades fiscales, para hacer 
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus 
accesorios legales, requerirán de pago al deudor y, 
en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo 
efectuado, procederán de inmediato como sigue: 

1.- Embargar bienes suficientes, para en su caso, 
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o 
adjudicarlos a favor del fisco. 

¡ 

1 

\ 
l 

1 
¡ 
1 

1 



11.- A embargar negociaciones con todo lo que de 
hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener, 
mediante la intervención de ellas, los ingresos 
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y 
los accesorios legales. 

(Énfasis añadido) 

Ró 

El artículo 145 del Código Fiscal de la Federación establece la posibilidad 

jurldica de que la autoridad hacendaría pueda recurrir al embargo precautorio de 

bienes del deudor a efecto de que el interés fiscal sea asegurado, cuando: 

a) El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciación o desarrollo de 
las facultades de comprobación de las autoridades fiscales o no se 
pueda notificar su inicio por haber desaparecido. 

b) Oc::pués de inicind:is lns fncultades de comprohflción, el 
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte, 
enajene o dilapide los bienes. 

c) Cuando el contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que 
acredite el cumplimiento de las disposiciones fiscales. 

d) Cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado 
por el contribuyente o la autoridad en ejercicio de sus facultades de 
comprobación o cuando a juicio de la autoridad exista peligro 
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a 
evadir su cumplimienlo. 

e) Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o 
semifijos en la via püblica y dichos contribuyentes no puedan 
demostrar que se encuentran inscritos en el Registro Federal de 
Contribuyentes o exhiban los comprobantes que amparen la 
posesión o propiedad de las mercancías que vendan. 

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo tendrá el derecho 

de señalar los bienes sobre los que deba efectuarse el mismo, debiendo sujetarse al 
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orden establecido por el articulo 155 del Código Tributario Federal, ya que de no ser 

asi el ejecutor procederá al señalamiento de los mismos. El orden será el siguiente: 

l. Dinero, metales preciosos y depósilos bancarios. 

11. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en 
general, créditos de inmediato y fácil cobro a cargo de instituciones o 
empresas particulares de reconocida solvencia. 

111. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores. 

IV. Bienes inmuebles. 

Pero no todo tipo de bienes propiedad del contribuyente o deudor pueden 

ser embargados, toda vez que el articulo 157 del citado Ordenamiento legal prevé 

qué bienes no pueden ser objeto de embargo para efectos fiscales, entre los que se 

encuentran por ejemplo sueldos y salarios, derechos. de uso o habitación, armas, 

·vehículos y caballos de militares, ejidos, etc. El embargo practicado podrá ampliarse 

en cualquier momento del procedimiento administrativo de. :ejecución, cuando la 

oficina exactora e~tim_e que los bie_nes embargados son insuficientes para cubrir los 

créditos fiscales. 

Si durante la diligencia de embargo no se per~iUera la entrada a las 

construcciones, edificios o casas señaladas para la· trab'a del·· mismo, inmuebles en 

los cuales se presuma que existen los bienes m~e~le~·: ·e~bargables, el ejecutor, 

previo acuerdo fundado del jefe de la oficina exacto;a:·hará que ante dos testigos 

sean rotas las cerraduras que fuera necesario para ·que se tome posesión del 

inmueble o para que se siga adelante la diligencia; igualmente el ejecutor procederá 
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en la misma forma cuando en la diligencia no se abrieren los muebles en los que se 

suponga que se guardan dinero, alhajas, objetos de arte u otros bienes 

embargables. Ante tal circunstancia y si no fuera posible· romper o forzar las 
:. ·º' . 

cerraduras el ejecutor trabará el .embargo sobre l()S muebles cerrados, incluyendo su 

. contenido, sellándolos para evitar.su sustracción y'enviará en. depósito a la oficina 

exactora los mismos, donde serán'·~~i~~·~·t~~'~I términos de tres dias por el deudor 

o su representante legal y :i est:s n~ 1() hi~i,~r~~ pcír un experto designado por la 

citada oficina. 

El ejecutor podrá señalar los bienes para trabar el embargo cuando se den 

los siguientes supuestos: 

l. El deudor no señale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya 
seguido dicho orden al hacer el señalamiento. 

11. Teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo señale 
bienes: 

a. Ubicados fuera de la circunscripción de la oficina ejecutora. 
b. Que ya reporten cualquier gravamen real o algún embargo 

anterior. 
c. De fácil descomposición, deterioro o material inflamables. 

Si se embargan créditos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 

155, fracción 11, del Código Fiscal de la Federación, serán notificados.directamente 

por la oficina ejecutora a los de~dores del• emb~rgad~. p~ra qÚe no hagan el pago de 

las cantidades respectivas a éste, sin6 e~ ia caja'.de la cit~da oficina, apercibidos de 

un doble pago en caso :de d0s-,-Ob9.diEfrl.Cia-.-·s¡ se. paga Un crédito cuya cancelación 
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deba anotarse en el registro público que corresponda, la oficina ejecutora requerirá 

al titular de los créditos embargados para que dentro del término de cinco días . . ·-

siguientes a la notificación, firme la e~critur~ de pago y cancelación o el documento 
,, ·. ·. ' '-· 

en. que deba constar el finiquit~. y en cáso de abs!E:mción lo firmará .en rebeldía el 

jefe de la .oficina exactora; haciéndolo clel conocimient~ del·· r~gistro ·público que 

corresponda para i6s efectos·l~g'~ie~ .• 

Cuando .se trabe el embargo sobre bienes y negociaciones, se nombrará un 
.- ;·::·· .. ,.·e_ .... ·:::· . . . . . 

depositario de los mismos. por el jefe de la oficina ejecutora, quien además podrá 

removerlos librelTlente, teniendo el carácter de administradores o de interventores 

con cargo a la caja. 

c) Intervención. 

En los embargos sobre bienes raices o negociaciones los depositarios 

tendrán el cará6ter de administradores o de interventores con cargo a la caja; 

cuando se trate: de· una sociedad el interventor administrador, tendrá todas las 
. - . ' - . . . 

facultades que correspondana la administración de la sociedad, co~ poderes para 

ejercer actos de administración, de dominio y para pleitos y cobr'a.nzas; :inclusive 

facultades que • requie~~n Cláusula especial, otorgar títulos dE? c~ééJit8, ¡;te., no 

quedando su actuación supeditada a las decisiones del Consejo de'Adrninistración 

de la sociedad; debido a-ello; dicho nombramiento deberá ar1éiiarse_én el registro 

público correspondiente al domicilio de la -n~gocia~ión ~ ~~c·i~d-~dlntervenida, 
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debiendo notificarse a dicho registro cuando deba cancelarse la inscripción de 

referencia. 

Cuando se actúa con el carácter de interventor con cargo a la caja de la 

negociación tendrá la obligación_de retirar el 10% de tos Ingresos en diriero_ y 

enterarlos en la caja de la oficina exactora diariamente', después de separar lo 

concerniente a salarios y demás créditos _ prefer~nciales; adém~~. \~uarido el 

interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo de la negociación o 

de operaciones que pongan en peligro los intereses def~~co f~der~Í. di~;ará las 

medidas provisionales urgentes que estime necesa~ias para·º. prot;;g~r di~hos 

intereses y dará cuenta a la oficina ejecutora, la cual ~oclrá r~tificart~s d ni'oclifiCarlas. 
' .. -• .. : . . ·· ·:·. '•' -·, 

~- ~<~~· ;~"-~ ~_:,:~:-··-' 

La desig-nación de interventor con cargo·- a la -caja .-:~_ •• -~e ; inter-ientor . 

administrador no constituye alternativa~ elegibles discrecionalme~te, .sino· que esta 

última modalidad, presupone la existencia de la primera; es'•declr, no podrá 

designarse un interventor administrador, si la negociación- nd est~~o' pr~viamente 
'· ···-.- .. ..; 

sometida al régimen de un interventor con cargo a la caja, conform~ lo;dlspone el 

articulo 165 del Código Fiscal de la Federación. Al efecto, el h1te..Ventor 

administrador tendrá tas siguientes obligaciones: 

l. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora. 

11. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios, enterándolos en la 
caja de la oficina ejecutora. __ - • 

111. No podrá enajenar los bienes de activo fijo. 
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Tratándose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el 

interventor administrador tendrá todas las facultades de dueño para la conservación 

y buena marcha del negocio. Cuando es una sociedad no quedara supeditado en ·su 

actuación al consejo de administración, asam.blea de accionistas y demás socios o 

participes. 

Las autoridades fiscales podrán enajenar la negociación intervenida, cuando 

lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por los menos el 24% del crédito 

fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan ingresos en un 

determinado periodo del año. La intervención se levantará cuando el crédito fiscal 

quede totalmente cubierto, o bien, se hubiere enajenado la negociación, 

comunicándose lo anterior al registro público para que proceda a la cancelación 

respectiva. 

d) Oposición de terceros. 

Si al llevarse a cabo el embargo de bienes se presentare un tercero, 

alegando que respecto de los bienes que se pretende embargar es propietario, 

deberá acreditarlo con pruebas documentales suficientes a juicio del ejecutor, quien 

decidirá provisionalmente si se acredita la propiedad del tercero, sometiendo en · 

todos los casos a la ratificación de la oficina exactora; en caso de no acreditar el 

tercero la propiedad de los bienes, se continuará con el Procedimiento Administrativo 

de Ejecución. 
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e) Reclamación de Preferencia. 

SI los bienes señalados para trabar el embargo, ya hubieran sido 

, embargados por autoridades no fiscales, no obstante ello se levantará de nueva 

cuenta la diligencia correspondiente, entregándolos al depositario y dando aviso a la 

autoridad correspondiente a fin de que los interesados puedan demostrar su derecho 

de prelación al cobro. 

El articulo 149 del Código Fiscal de la Federación precisa cuáles son 

créditos preferentes a los fiscales: 

L Los i'!deudos gi'lmnfümdos con prenda o hipoteca, 

11. Los alimentos. 

111. Los salarios o sueldos devengados en el último año. 

IV. La indemnización a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal 
del Trabajo. 

Es requisito indispensable que con anterioridad a que surta efectos la 

notificación del crédito fiscal, las garantías se hayan inscrito en el registro público 

que corresponda y tratándose de alimentos que se hubiere presentado la demanda 

ante las autoridades competentes. 

f) Remate de los bienes embargados. 
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El remate de los bienes embargados viene a ser la conclusión del 

Procedimiento Administrativo de Ejecución, en que se lleva la venta por el órgano 

ejecutor de los bienes embargados, la cual se realiza cuando se den los siguientes 

supuestos (art. 173 del CFF): 

l. Se puede efectuar a partir del dia siguiente a aquél en se hubiere 
fijado la base del remate de los bienes inmuebles, en términos del 
artículo 176 (avalúo). 

11. En los casos de embargo precautorio a que se refiere el articulo 145 
del Código, cuando los créditos sean exigibles y no se paguen al 
momento del requerimiento. 

111. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo a 
que se refiere la fracción 1 del articulo 192 del Código, esto es un día 
antes de que se finque remate. 

IV. Al quedar firme la resolución confirmatoria del acto impugnado, 
rocnidn :i los medios de dcfensfl que se hublemn hecho valer. 

Por lo regular la venta de los bienes embargados se hace. mediante subasta 

pública, tal y como lo establece el articulo 174 del Código Fiscal de la Federación, 

previéndose por via de excepción, que la venta de los bienes puede llevarse a cabo 

fuera de remate cuando se den los supuestos contemplados en el artículo 192: 

l. El ejecutado proponga comprador antes de que se finque el remate, 
se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco federal y el 
valor pactado para dicha venta cubra el precio asignado a los bienes 
embargados. 

11. Se trate de bienes de fácil descomposición o deterioro o materiales 
inflamables y no exista lugar apropiado para su conservación o 
guarda. 

111. Habiendo salido los bienes a remate en primera almoneda no se 
hayan presentado postores. 
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En principio la venta de los bienes embargados deberá hacerse en el recinto 

de la oficina ejecutora, salvo que la misma autoridad designe otro lugar para la 

realización de la venta. 

Conforme al a.rticulo 175 del Código Fiscal de la Federación, la base para la 

enajenación·· de·. los bienes ._inmuebles embargados será el del avalúo y. para. las 

. negociaciones el_ avalúo pericial; en los demás casos, la que fijen de común acuerdo 

la autoridad y el embargado en uri plazo de seis días contados a partir de la fecha en 
. . 

que se hubiera practicado e.1 embargo y a falta de acuerdo la autoridad pracÚcara el 

avalúo pericial. 

Si el embargado no está conforme con el avalúo efectuado por la autoridad, 

podrá hacer valer el recurso de revocación previsto en el artículo 117, fracción 11, 

inciso d), del Código Tributario Federal, dentro de los diez. día-s ~ig~¡~ntes -a aquél en 

que surta sus efectos la notificación del . avalúo. practic~do , por ·la .·autoridad, 

señalando perito de su parte; si como resultado del dict~in~hrelldlcl~ p~r-esie'último 

difiriera del valor determinado por la autoridad ~n u~-~~o/a!~JtencÍ~~-q~e 8esi~nar 
por parte de la autoridad exactora un· tercer perito v~1S~dor: cj~~i~~cl~se resolve~ el 

citado recurso con los tres· d ictám~n·~~- E1, J)1~~~ ;¿~h ·qz~·~¿~·~;~n ··10~\e;itos -para 

rendir su dictamen es de diez dias tr~t;ndos~ debi~~es inu~bies: veinte para bienes 
, ", ' '' •• • ; ' > ' 

inmuebles y 30 treinta si son. negociaciones, contados a partir de la fecha de su 

aceptación. 



Una vez determinada la base para la enajenación o habiendo quedado firme 

el avalúo, el remate de los bienes embargados deberá ser convocado para llevarse a 

cabo dentro de los treinta días siguientes, debiendo publicarse dicha convocatoria 

cuando menos diez días antes del remate. La convocatoria se fijará,en el sitio vis.ible 

y usual de la oficina exactora y en los lugares públicos que se juzgue conveniente; si 

el valor de los bienes excede de una cantidad equivalente a ci~66!v~c~~ ·~Isálario 
··':'·-/.·/.'.·.::_,.·::. -_.:,. _'..,. ' 

mínimo general de la zona económica correspondiente elevado' al :año, 'deberá 

publicarse dicha convocatoria en uno de los periódicos de,,mayor circLJlación de la 

entidad federativa en que resida la autoridad ejecutora., en dos ocasiones con 

intervalo de siete dias. 

Mientras no se finque el remaÍe, el embargado puede proponer comprador 

que ofrezca de contado la cantidad ~uficíerite para cubrir el crédito fiscal. Se tomará 

como postura legái ·la que ·cubra las. dos terceras partes del valor señalado como 

base para el remaie, 

El día y hora señalados en lacomiocatoria .• el feje de la oficina ejecutora 
' ' ' 

hará saber a las partes qué· posturas fueron ~~lificadas ~orno legales y cuál es la 

mejor de ellas, concediendo cinco minutos hasta lleg~~ a la mej~r posturá; se fincará 

el remate a favor de quie~hubíer~ hech~ la m~jor post~ra; si ~n la ~ltimá postura se 

ofrece igual suma de con~ado por dos.~· más llcitantes, se designará por suerte la 

que habrá de aceptarse. 
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Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijará 

nueva fecha y hora para que, dentro de los quince días siguientes, se lleve a cabo 

una segunda almoneda cuya convocatoria se realizará en térrninos de IÓ dispuesto 
. -, ~- .· 

por el articulo 176, con la salvedad de que la publicación se hará por una sola vez. 
-· . - -,,· . " ' '-·· 

La base para el remate en la segunda almoneda ~e det~r'min~rá deduciendo el 20% 
···.:.·- ·. .· ,. 

del señalado en la primera y de no fincarse· el remate en la segunda almoneda, se . . ' . 

entenderá que el bien fue enajenado e~un :SO~lo d~I valor del avalúo, pudiendo en 

consecuencia la autoridad aceptarlo; como dación en pago, enajenarlo o incluso 

donarlo para servicios públicos o instituciones asistenciales. 

Fincado el remate, si -s.e trata de bienes muebles, el postor dentro de los tres 

días siguientes deherá enterar en la caja de la oficina exactora ·el saldo de la 

cantidad ofrecida; cumplido este requisito, se citará al deudor-para que dentro del 

plazo de tres días hábiles siguientes entregue las facturas ·o-·documentación 
- ··.;·.·' 

comprobatoria de la enajen~ción; en caso de rebeldi"a la .autorid~d. emiti;á el 

documento correspondie~te, entregándose al· ádqJir~~te-Í~s bi~n~s~ue s~ hubies~n . . . - ' . . . . . 

adjudicado. Tratándose de .. bienes inmuebles o ne~i~iáci~nes" ~1-pbst~r deberá, 
·-':::: 

dentro de los diez días siguientes a la ieétia del remate, eñterar en la cafa de la 
. . . '· '· ~ : :;- ' .-~ .. ' ..... ... ·- ' " . --· ' -·· . . .. ""·· - . "· .. .'. . - . . . 

oficina ejecutora el salcli:>_d~ 1á-cáiiÍidad ofreCida, é:itánd~~~ anle .. ~otad~ al ejecutado 
-. :-.-. 

para que en un plazo de die'Z;dlas otÓrgue:y firmél'.1a-escritura de la venta 

correspondiente, apercibiclo que a~te'su incumplimiento lo ha;á también en rebeldía 

la_ oficina ejecutora. 
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El producto del remate se aplicará a cubrir el crédito fiscal en el orden 

previsto por el articulo 20 del Código Fiscal de la Federación, es decir, los pagos se 

aplicarán a los créditos más antiguos siempre que se trate de la misma contribución, 

y antes de al adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden: 

l. Gastos de ejecución. 

11. Recargos. 

111. Multas. 

IV. La indemnización del 20% cuando se pague con un cheque que no 
tenga fondos. 

Una vez de que se haya fincado el remate y en caso de que resultara un 

excedente después de haber cubierto el crédito .fiscal ·a cargó. de deudor, se 

entregará al mismo, poniéndolo a su disposición y notificándole personalmente la 

resolución que corresponda. 

4.3. Garantía del Interés Fiscal .. 

4.3.1. Casos en que procede garantizar el Interés Fiscal. 

Cuando un particular no está de acuerdo con la determinación de un crédito 

fiscal por parte de la autoridad, puede impugnarlo interponiendo los medios de 

defensa establecidos en la ley, dentro de los 45 dfas siguientes a su notificación, 

solicitando la suspensión del Procedimiento Administrativo de Ejecución y 

garantizando previamente el interés fiscal. 

1 

1 

\ 
l 
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Como las resoluciones dictadas por las autoridades en los procedimientos 

fiscales son ejecutorias, las mismas son susceptibles de suspenderse, y dicha 

suspensión está suped.ita al hecho de que el interesado por cualquiera de los medios 

establecidos por la ley,.~aran'uce al fisco el cumplimiento de su obligación, es decir, 

"se .debe asegurar a lás autoridades fiscales por parte del.<contr'ibÚyente el 

cumplimiento de sus obligaciones, ~ediante la afectación de bienes~et~~min~dos o 

del compromiso de pago asumido por un tercero para el caso de incumplimiento por 

parte del deudor originario."33 Pero además de garantizar el interés fiscal, ~e deben 

de satisfacer determinados requisitos, propios del acto que está siendo controvertido 

y son los siguientes: 

a) Que se solicite por escrito satisfaciendo las exigencias previstas por 
el articulo 8° Constitucional, en relación con el artículo 18 del Código 
Fiscal de la Federación. 

b) Que se acredite haber interpuesto oportunamente el medio de 
defensa que proceda, ya que la justificación única para decretar la 
suspensión es esperar los resultados del agotamiento de los medios 
de defensa. 

c) Garantizar el interés fiscal en los términos del articulo 141 del Código 
Fiscal de la Federación, si el medio de impugnación interpuesto fue 
el recurso de revocación el plazo para el otorgamiento de dicha 
garanlia será de cinco meses posteriores a la fecha de interposición 
de tal recurso, en el supuesto de los demás medio de impugnación 
deberá acreditarse haber otorgado la garantia dentro del plazo para 
su interposición. 34 

u J. KA YE. Dionisio. Oh. ciL. p:lg. 171. 
'·

1 JIMI°:NEZ CiONZAl.ES. 1\nlonio. Ob. cit. poig. 337. 
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Conforme al articulo 142 del Código Fiscal de la Federación, procede 

garantizar el interés fiscal cuando: 

l. Se solicite la suspensión del Procedimiento Administrativo de 
Ejecución. 

11. Se solicite prórroga para el pago de los créditos fiscales o para que 
los mismos sean cubiertos en parcialidades. 

111. Se solicite la ampliación de la garantla cuando los bienes señalados 
en el embargo estuvieren embargados por autoridades no fiscales o 
lo estuvieren por parte de autoridades fiscales locales. 

IV. Cuando lo señalen las leyes fiscales. 

En caso de que se intente promover algún recurso o medio de defensa en 

contra de una resolución administrativa que finque un crédito tributario, conforme al 

articulo 144 del Código Fiscal de la Federación, la solicitud respectiva debe 

presentarse dentro de los 45 días siguientes a la notificación del acto cuya ejecución 

se pretenda que se suspenda o 15 días tratándose de cuotas obrero-patronales del 

Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores o capitales 

constitutivos del Instituto Mexicano del Seguro Social, acompañando la garantía y 

copia sellada del recurso o juicio que se haya hecho valer, pues si no se ha otorgado 

la garantía a pesar de haberse interpuesto Jos medios de defensa correspondientes, 

la oficina ejecutora no suspenderá provisionalmente el Procedimiento Administrativo 

de Ejecución. Si la resolución del recuso o juicio fiscal e.s desfavorable ·a los 

intereses del deudor, la autoridad ejecutora instaurará de nueva cuenta dicho 

procedimiento en contra del contribuyente. 
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Conforme al artículo 60 del Reglamento del Código Fiscal de la Federación, 

las garantías del interés fiscal deben otorgarse a favor de la Teso.rería de la 

Federación, del organismo descentralizado que pueda cobrar coactivame.nte créditos 
, . . . 

fiscales, así como de las tesorerías o.: de .las qfopendencia's·' de.¡ las entidades 

federativas que realicen dichas funcio~~s.';ü·s ·g~"~él~í;éj~' :~b~ist,irán hasta que 
.. :_ ·. ;';·_·;·.:>··.· .·:·-·, .< ::· ;--_:'·.· :''- :'. __ .. ·_·:.' : 

proceda su cancelación y los gastos que s~'oríginen' 'ccin motivo de su otorgamiento, 

serán cubiertos por el contribuyente interesado. 

El articulo 68 del citado Reglamento dispone que la garantía del interés fiscal 

se ofrecerá por el interesado ante la autoridád recaudadora correspondiente, misma 

que será competente para calificarla, aceptarla sí procediere y darle el trámite 

corrospondicntc. 

4.3.2. Formas de garantizar el Interés Flscal. 
, , 

Las formas d.e garantizar el interés ·fiscal se encuentran previstas en el 

artículo 141 del. Código Fiscal de la .Federación y pueden ser de dos tipos: reales y 

personales. Las formas para garantizar el interés fiscal son: 

l. Depósito en dinero. 

11. Prenda o hipoteca. 

111. Fianza otorgada por institución autorizada, la cual no gozara de los 
beneficios de orden y excusión. 



IV. Obligación solidaria asumida por un tercero que compruebe su 
idoneidad y solvencia. 

V. Embargo en la vía administrativa. 

VI. Títulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso 
de que se demuestre la imposibilidad de la totalidad del crédito 
mediante cualquiera de las fracciones anteriores. 
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Las garantías personales, como en el caso de la fracción IV del citado 

numeral, consisten en que un tercero ajeno a la relaciónjúrídíca tributaria, asuma la 

responsabilidad fiscal del causante o deudor, .esto hace que a su vez dicha garantía 

pueda ser subsidiaria o solidaría. En el. caso de::·,~· garantía solidaria, el garante 

responde frente al acreedor en el mismo plano_ que· el deudor y con la garantía 

subsidiaría, el garante responde frente aí'ac~e~dor, únicamente en la medida que el 

deudor no haya podido satisfacer el érédito con sus propios bienes; 

Las garantías reales recaen sobre bienes muebles o inmuebles propiedad 

del deudor y son: 

l. Deposito de dinero ante institución que legalmente corresponda. El 

depósito en dinero en realidad corresponde a un prenda. regulada por el Código Civil 

para el Distrito Federal, es decir, se constituye un derecho real _sobre· un bien mueble 

enajenable para garantizar el cumplimiento de una oblig:ción y _su prefe;e~cia en el 

pago al acreedor. En la actualidad la única institución de créct;io-auto¡izada para 

recibir depósitos en dinero como garantia del interés fiscal es Nacional Financiera, 
- . - · .. ,. --···.·o ·-· 

en los términos de su Ley Orgánica. El articulo 61 del Reglamento del Código Fiscal 

---·------- ·-·-~----·-----·----·- - ··-·--·-------------- -----·---------------

l 
l 
1 
j 

i 
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de la Federación establece un incentivo para que el contribuyente opte por esta 

forma de garantia, al disponer ·que el depósito en dinero generará intereses a favor 

del contribuyente a una tasa especial que fije Ía .. propia Secretaria, debiendo 

permanecer la cantid~d origir:ial ~n ·depósito, mle.ntras subsista la obligación de 

garantizar, pudiendo retirarse k>~ intereses que se g~neren .. 
, , ,. ·- : ',',,' .- -, -,- .. - .-

11. Prenda o hipoteca. El artículo 2856 del Código Civil para el. Distrito 

Federal define a la prenda como un derecho real constitllido ~obre u.n. bien mueble 

enajenable, para garantizar el cumplimiento de una obligación .y su preferencia en el 

pago: de lo anterior se puede deducir que los .bienes .muebles enajenables, pueden 

ser dados en prenda. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2893 del CÓdigo Civil para el 

Distrito Federal, la hipoteca es una garantia real constituida sobre bie.nes que no se 

entregan al acreedor y que dan derecho a éste; en caso de. incumplimiento de la 

obligación garantizada, a ser pagados con el valor' de los bienes, en el grado de 

preferencia establecido por la ley. 

Conforme al artículo 62 del Reglamento .del Código Fiscal de la Federación, 

la garantia otorgada mediante prenda o hipoteca, solo podrá constituirse sobre 

bienes muebles o inmuebles hasta por el 75% de su .valor libre de gravámenes o 

valor de avaluó. o cata!;tral, .siempre 51u_e !;~ e.ncuentren _libres de gravámenes, 

limitaciones de dominio y afectación urbanfstica o agraria. En el supuesto de que el 
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inmueble reporte gravámenes, la suma del monto total de éstos y el interés fiscal a 

garantizar no podrá exceder del 75% del valor del bien; su otorgamiento se hará en 

escritura pública y deberá .inscribirse en el registro público de la propiedad y 

contener los datos relacionados con el crédito fiscal. 

111. Fianza otorgad~ por. compañia. autorizada. El articulo 2794 del Código 

Civil para el Distrito Federal define. a la fianza c~·mo un c~~;r~t~ por el cual una 

persona se compromete con el acreedorJ3 pagar por el deudor; si este no lo hace. 

Por lo que toca a la fianza, el artículo 63 del Reglamento del Código Fiscal 

de la Federación dispone que la póliza de fianza deberá quedar en poder y guarda 

de la autoridad recaudadora de la Federación o del organismo descentralízado que 

sea competente para cobrar coactivamente créditos fiscales; conforme al segundo 

párrafo, del articulo 60 del citado cuerpo normativo, dicha garantia se otorgara a 

favor de la Tesorefria de la Federación o delorganismo descentralizado competente. 

IV. Embargo . en la·.· vfa .administrativa .. Se .practicará a '~olÍcitud del 

contribuyente, qiie~ de~er~ aco'mpaRarlo~ docume~t~~ correspondientes y~eñalar 
los bienes so~re l~s 'cu~les ~e tra~e el e~~~rgo, debiendo ser s~ficientes para 

garantizar el interés fiscal,· siguiendo el orden establecido por el Código Fiscal de la 

Federación. 
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Cuando se trate de personas físicas el depositario de los bienes será el 

propio contribuyente y. en el caso de personas morales, el representante de la 

misma. SI a juicio de la. autoridad recaudadora existiere peligro de que et depositario 

se ausente, enajene, oculte sus bienes º· realice maniobras tendientes a evadir el 

cumplimiento de sus obligaciones, podrá removerlo del cargo y los bienes se 

depositarán en un almacén general de depósito o con la persona que se designe. 

Si se opta por esta modalidad para garantizar el interés fiscal deberá 

cubrirse, con anticipación a la práctica de la diligencia de embargo en la via 

administrativa, los gastos de ejecución, conforme al artículo 150, fracción 11, del 

Código Fiscal de la Federación, que corresponderá al 2% del crédito fiscal. El pago 

así efectuado tendrá el carácter de definitivo y no procederá su devofudón una vez 

iniciada la diligencia. 

V. Títulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente. Esta 

modalidad de garantizar el interés fiscal se da con una adición al articulo 141 del 

Código Fiscal de la Federación en el año de 1996. Se requiere que el contribuyente 

demuestre que se encuentra imposibilitado para garantlzar el crédit~·fiscal mediante 
> _._ -,·.• ,r 

las formas mencionadas con anterioridad, entonces podrá garantizar su a.deudo 

mediante sus cuentas por cobrar, aceptándose dicho medio de manera discrecional 

por la autoridad. 
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Como se ha manifestado con anterioridad, la garantía del interés fiscal se 

ofrecerá por el interesado ante la autoridad recaudadora correspondiente, para que 

la califique, acepte si procediere y le de el trámite correspondiente. 

En atención a lo dispuesto por el articulo 68 del Reglamento del Código 

Fiscal de la Federación, la autoridad recaudadora al momento de. calificar la garantía 

ofrecida deberá verificar que se cumplen los requisitos e~t~blecidos por la ley, en 

cuanto a la clase de garantía ofrecida, el motivo po.r el c~als.e otorgó y los conceptos 

señalados por el articulo 141 del Código Fiscal de. la Federación; cuando no se 

cumplan dichos requisitos, la autoridad requerirá al promovente, a fin de que en un 

plazo de cinco días, contados a partir del dia siguiente en que se notifique el 

requerimiento, se cumpla con el requisito omitido, en caso contrario no se aceptará 

la garantía. 

Para garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito: podrán combinarse 

las diferentes formas de garantía previstas en el articulo 141 del Código Fiscal de la 

Federación, asi como substituirse entre si, siendo requisito previo de que la 

sustitución sea anterior a la cancelación de la garantía original .. 

4.3.3. Importe de la garantía del Interés Fiscal. 

De conformidad con lo dispuesto por el segundo párrafo del articulo 141 del 

Código Fiscal de la Federación, la garantía del interés fiscal debe comprender. 
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l. Las contribuciones actualizadas. 

11. Los accesorios causados. 

111. Los accesorios que se generen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. 

Si al terminar el periodo de un año y no se ha cubierto el crédito fiscal, 

deberá ampliarse la garantía, es decir, la misma debe garantizar el crédito 

actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce 

meses siguientes, hasta alcanzar el tope máximo de 10 años, de conformidad con el 

articulo 21 del Código Fiscal de la Federación. 

Cabe mencionar que conforme al articulo 2, último párrafo, del Código 

Tributario Federal, los accesorios de las contribuciones, se constituirán por: 

l. Recargos. 

11. Sanciones. 

111. Los gastos de ejecución. 

IV. La indemnización del 20% cuando se pague con un cheque que no 
tenga fondos. 

Dichos accesorios participan de la _naturaleza de las contribuciones y cuando 

el Ordenamiento legal en cita haga referencia únibamente a c~ntribucio~es no se 
- - - -. - - ~ . 

entenderán incluidos los accesorios. En .esa tesiiGra; la pri111era vez'que se garantice 

el interés fiscal se debe de cubrir: (contribución +actualización+ recargos:+- multas). 

- si en el término de un año no se cubre el crédito fiscal se debe _de ampHar la 
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garantia, la cual deberá contener: (contribución actualizada + los recargos que se 

generen + los correspondientes a los doce meses siguientes). 

4.4. Supuestos de lncide11te de Suspensión de· la Ejecución. 

En el supuesto de que, no obstante que se hayan cubierto los requisitos 

previstos en el articulo 144 del Código Fiscal de_ la Federación y. garantizado el 

interés fiscal, la autoridad niegue la suspensión del procedimiento .administrativo de 
' : .. '· 

ejecución, rechace la garantía ofrecida o reinicie la ejecución del .mismo, el ejecutado 

en términos de lo dispuesto por los artículos 144,. último ~ilrrafo y 227 del 

Ordenamiento legal en cita, podrá interponer un incide~Í~ e~ co11tradeJa negativa 

de la ejecutora para suspender dicha ejecución. 

- . . . 
Dicho incidente se interpondrá ante el Magistrado. Instructor de la Sala 

Regional que conozca del juicio de nulidad respectivo, cuando se promueva éste, o 

ante el superior jerárquico~~ la autoridad ejecutora cu~ndo se interponga recurso de 

revocación, acompañando los siguientes documentos: 

a) Copia del documento en que haga constar el ofrecimiento. 

b) Otorgamiento de la garantía. 

c) Solicitud de suspensión presentada ante la ejecutora. 

d) Si hubiere, documentación en que conste la negativa de la 
suspensión, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecución. 
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Este incidente podrá promoverse hasta antes de que dicte sentencia la Sala 

que conozca del juicio respectivo: mientras no se dicte, la Sala podrá modificar o 

revocar el auto que haya decretado o negado la suspensión, cuando ocurra un 

hecho superveniente que lo justifique. En el auto que lo admita a trámite, el 

magistrado instructor ordenará correr traslado a la autoridad a· quien se impute el 

acto, pidiéndole un informe que deberá rendir en un plazo de tres días; asimismo, se 
. ··.· 

podrá decretar la suspensión provisional de la ejecución y si la aútoridád ejecutora 

no rinde el informe o si este no se refiere especifica mente a los: hechos. que se le 

imputen, se tendrán éstos por ciertos. 

Dentro del plazo de cinco días a partir de que se haya recibido el informe, o 

de que haya vencido el término para presentarlo, la Sala dictará resolución en la que 

se decrete o niegue la suspensión del procedimiento administrativo de ejecución o 

decida sobre la admisión de la garantía ofrecida. 

4.4.1. Negativa de la autoridad a suspender la ejecución. 

Este supuesto previsto por el articulo .227 del. Código · Fiscal de la 
- ' . . 

Federación, atiende principalmente a la cue~tiórÍ de I~ garantia ofrecida por el 

ejecutado, pues en la práctica suele su~eder q~e ~un y cu~nd~ el contrib~yente trate 

de garantizar el interés fiscal .. y así .. ollten~r'1~ :~~~pen~ió~ del pro2~climiento 
administrativo de ejecución instauraCJ6 ~~~u ~~n{~~;~ica~~~ ~e~o~ab~rs~ cubierto 

-·-. - ' . : '._:·.:_ -. ' .. ~ ·,-->- -··_·::.'._,-_>.· ._·_, - - __ ; 
en tiempo determinada contribución, muchas veces la garantia ofrecida no alcanza a 
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cubrir plenamente el interés fiscal; es decir, como se ha visto anteriormente en 

términos de lo dispuesto por el articulo 141, segundo párrafo, del Código Fiscal de la 

Federación, la garantia debe comprender diversos conceptos, además del importe 

de la contribución adeudada; por lo tanto, al momento de ofrecerla la autoridad 

hacendaría debe constatar que la misma se encuentra conforme lo dispone la ley, y 

en caso contrario, de acuerdo a lo que establece el articulo 68, segundo párrafo, del 

Reglamento del Ordenamiento legal antes citado, la autoridad recaudadora requerirá 

al promovente, a fin de que en un plazo de cinco días, ~ontados a partir del día . -. _._ .. - . 

siguiente en que se notifique el requerimiento, se cumpla con .el re,quisÍto.omitido, en 

caso contrario no se aceptará la garantía y por ende se negará la suspensión de la 

ejecución. 

4.4.2. Rechazo de la garantía otorgada. 

El rechazó de la garantía ofrecida tiene relación. con el punto anterior, toda 

vez que por regla general laaJljrid~:d eje~~tora rechaza la garantía ofrecida cuando 

no cubre debidamente el interés· fü;cal, en términos de lo dispuesto por el articulo 

141, segundo párrafo, del Código Fiscal de la Federación; abarcando: contribución + 

actualización + recargos + multas. o cuando hay sustitución de la misma en términos 

de lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento del Ordenamiento legal antes 

citado y la garantía sustituta no cubra los conceptos antes precisados. 

4.4.3. Reinicio de la ejecución por parte de la autoridad. 

1 
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El reinicio de la ejecución del acto impugnado, al igual que los puntos 

anteriores, tiene relación principalmente con et importe de ta garantia ofrecida para 

obtener ta suspensión de ta ejecución, pues el segundo párrafo del articulo 141 del 

Código Fiscal de ta Federación establece que, si al finalizar el periodo de.un año no 
. ,. -

se ha cubierto ta co.ntrib~ción omitida, deberá ampliarse la garanUa ofrecida para 

que cu tira· el ... crédito' actualizado, así como el importe . de lc:is recargos 
, ., ' .. - ,. - ,, 

correspondientes a los docé meses siguientes y si ésta no es suficiént~' se procederá 

al embargo de otros bienes o ampliación del mismo cuando ya se haya efectuado 

para que se cubran debidamente los créditos fiscales; en esa tesitura, si la garantía 

ofrecida por el contribuyente no se adecua o no satisface enteramente el interés 

fiscal, la autoridad válidamente esta en aptitud de reiniciar el procedimiento 

administrativo de ejecución a fin de que sean cubiertos enteramente los créditos a 

cargo del deudor. 

No obstante lo anterior, et articulo 228, penúltimo párrafo, del Código Fiscal 

de la Federación establece que en caso de haberse concedido la suspensión por 

parte de la Sala Regional y si la auto.ridad no da cumplimiento a la orden de 

suspensión o de admisión de lá garantía;. la Sala_ declarará. la 11ulidad de las 

actuaciones realizadas. con violación a ta .misma e impondrá a I~ aut~ridad renuente 

una multa de urío a tres tantos del salario mínimo general del área geográfica 

correspondiente, .elevado ·al mes. 



CAPITULO V. 

LA SUSPENSIÓN OEL ACTO IMPUGNADO 

CONFORME AL ARTÍCULO 208 BIS. 

5.1. Cuestiones generales. 

111 

El acto de autoridad es ejecutivo, en cuanto se supone válido porque ha sido 

emitido conforme a la. ley y dicha· ejecutividad proviene de la presunción de validez 

que implica la posibilidad y la obligación de ejecutarse; pero cuando el particular 

considera que el acto de autoridad no es legal, ya sea porque falta alguno de sus 

elementos esenciales o porque se dictó en contravención a las disposiciones legales 

aplicables, podrá lograr suspender su ejecución a través de algún medio juridico 

previsto en la ley de la materia. 

Así, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 

diciembre del 2000 se introdujo dentro del juicio contencioso administrativo una 

figura de gran relevancia y trascendencia jurldica, que es la suspensión del acto 

impugnado, con la adición del articulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, 

precepto que dispone: 

Articulo 208 Bis.- Los particulares o sus 
representantes legales, que soliciten la suspensión de 
la ejecución del acto impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: 

l. Se podrá solicitar en el escrito de demanda. 



11. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta 
que se dicte sentencia. 

Se presentará ante la Sala del conocimiento. 

111. En el auto que acuerde la solicitud de suspensión 
de la ejecución del acto impugnado, se podrá decretar 
la suspensión provisional de la ejecución. 

Contra el auto que decrete o niegue la suspensión 
provisional no procederá recurso alguno. 

IV. El magistrado instructor, dará cuenta a la Sala para 
que en el tümino máximo de cinco dias, dicte 
sentencia interlocutoria que decrete o niegue la 
suspensión definitiva. 

V. Cuando la ejecución o inejecución del acto 
impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés 
general, se denegará la suspensión solicitada. 

VI. Cuando sea procedente la suspensión o 
inejecución del acto impugnado, pero con ella se 
µu..,Ja u¡;a~iu11a1 Ud1-,u~ u ¡_,..,rjuicios a la otra parte o a 
terceros, se concederá al particular si otorga garantía 
bastante para reparar el daño o indemnizar por los 
perjuicios que con ello pudieran causar si no se 
obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad. 

VII. Tratándose de la solicitud de suspensión de la 
ejecución contra el cobro de contribuciones, procederá 
la suspensión, previo depósito de la cantidad que se 
adeude ante la Tesoreria de la Federación o de la 
Entidad Federativa que corresponda. 

El depósito no se exigirá cuando se trate del cobro de 
sumas que excedan de la posibilidad del actor según 
apreciación del magistrado, o cuando previamente se 
haya constituido la garantía del interés fiscal ante la 
autoridad exactora, o cuando se trate de persona 
distinta del causante obligado directamente al pago; en 
este último caso, se asegurará el interés fiscal por 
cualquiera de los medios de garantía permitidos por 
las leyes fiscales aplicables. 

Mientras no se dicte sentencia, la sala podrá modificar 
o revocar el auto que haya decretado o negado la 
suspensión, cuando ocurra un hecho superveniente 
que lo justifique. 
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La figura en comento es de suma importancia, toda vez que la misma 

permite al particular no sufrir molestias en su patrimonio mientras no se determine si 

el acto de autoridad es legal o no,,pues dicha suspensión tiene por objeto evitar al 

demandante o actor, durante .el tiempo que dure la tramitación del proceso 

contencioso admini~t';allvo; 16s'perjuicios que el acto impugnado pudieran traerle con 

motivo de su ejecución. 

Antes de, la· ~xistencia :·del articulo 208 Bis del Código Fiscal de la 

Federación; den~r~ d:~;1feta~a ~dministrativa, ya sea en la parte oficiosa o en la 

contenciosa, el parti~~lar.~olo ~odi~ i~1id;ta; la suspensión de la ejecución del acto 
,_ .. ,,_,~> -<" 

impugnado ante,: da ::propia." autoridad ejecutora, pidiendo la suspensión del 

procedlmienl() adrninistralivo de ejecución y otorgando la garantía correspondiente. 

En caso de que}: ,aut()ri~~~ ~jecJtor~ negara la suspensión, rechazara la garantía 

ofrecida o conth;i.uara ,<;on~I~ ~Jecudón del acto impugnado, esto es, ante la negativa 

de la autoridad a s~~p~nd'~r ~I procedimiento administrativo de. ejecución, el 

afectado poclia promo~~/~llte el entonces Tribunal Fiscal de la Federación el 

incidente ~e ~us~i~;1ó~\1:: I~ ejecu:~lón del acto; previsto en los a~iculos 227 y 228 

del. Código Trib~tario Feder~I. par~ ~fect~s de qGe no se afect~r~n los bienes· del 

partlcular. 

Pero al interponer el incidente de suspensión de la ejecución del acto, se 

presentaba la problemática para los interesados de la existencia de mayores 
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requisitos en el procedimiento administrativo (fase oficiosa) para el otorgamiento de 

la suspensión de la ejecución de las resoluciones administrativas, pues si bien, de 

conformidad con el articulo 144, segundo párrafo, del Código Fiscal de la 

Federación, el plazo para garantizar el interés fiscal es de cinco meses y no de 

cuarenta y cinco dlas de conformidad con el articulo 65 del Ordenamiento legal 

antes citado, también lo es que en múltiples ocasiones resulta excesivo garantizar el 

importe de las contribuciones adeudadas actualizadas y los accesorios causados, 

así como los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento y que 

al terminar dicho periodo se actualice su importe cada año y se amplie la garantía, a 

fin de que se cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluyendo los 

correspondientes a los doce meses siguientes. 

La legislación vigente prevé dentro del procedimiento contencioso 

administrativo dos. incidentes, relativos a la suspensión de la ejecución del acto 
-- -- -

impugnado, el primero establecido en el citado artículo 208 Bis del Código Fiscal de 

la Federa.ción,' que p~ede ser promovido por los párticulares; y el· segundo en los 

artículos 227 ·y 228 del Ordenamiento legal en. cita, que puede plantearlo. tanto el 

·particular como las propias autoridades. Sin e~bargo'se present~ u~i diferencia 
. . _·_ ..:->.> _·, -' -. ,··· . ,-·-,:. -,;:·_'; ':_·-'-.:·-_--··-,:::::-;.· _.: ,··_ 

esencial, consistente en que el segundo de los _incidentes solame.nte: procede 

respecto de créditos fiscales que deban gara~tfza~s°e; ~~ ~sÍ ~I ~ri~~~J.'~a que con 

el 208 Bis se puede solicitar la suspensión de a~~~~5~e ~~tuialeza ~d~inistrativa no 

fiscal, como fiscal, lo cual constituye un gran avance dentro del. jui~íocontencioso 

administrativo. 
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5.2. Tramitación de la Suspensión del acto impugnado. 

La suspensión del acto impugnado dentro del juicio contencioso 

administrativo, regulado por el articulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, al 

igual que la suspensión en el juicio de amparo,. constituye una .medida cautelar, 

entendiéndose por tal "aquellos instrumentos jurldicos qué decreta el juzgador a 

solicitud de las partes o de oficio para conservar la materia del litigio, asi como para 

evitar un grave e irreparable daño a las partes o a la sociedad con la tramitación de 

un proceso".35 

Dicha medida cautelar se hace valer mediante la tramitación de un incidente, 

que como tal implica un procedimiento tendiente a resolver controversias de carácter 

adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal; por tanto 

dicha figura jurídica reúne las caracteristicas esenciales de los incidentes, como se 

ha plasmado en el primer Capitulo del presente trabajo. El incidente de suspensión 

persigue la cesación o paralización de la ejecución del acto impugnado que le causa 
-~ ., -

perjuicios al particular, por eso su importancia y trascendencia. 

suspensión se regula por los articulas 208 Bis del Código· Fiscal de la F~deración, 

que establece su procedencia y los r~qui~ito~ ~~r~ la s·~spensión, ~ el articulo 228 

Bis el cual dispone que, cuando se promuev~ ~l~ú~ inbidente respec;to del cual no 

:\S Instituto de hwcstigacioncs Jurídica.o;. Ob cit.. página 2091. 
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esté previsto algún trámite especial, se su,bstanciará corriendo traslado de la 

promoción a las partes por el término· de, tres dlas ·y· que se podrán ofrecer las 

pruebas pertinentes, presentándose los documentos, los cuestionarios .de peritos o 
.,: ' ·. -. .. . 

interrogatorios de los testigos. Con la substandación del incidente>se,·debecorrer 

traslado a la autoridad demandada para que, cie~tródeltérmlno détres .dl~s rinda el 

informe correspondiente, sobre el otorgamiento de'~ sÚsp~nsi6ny manifieste lo que 

a su derecho convenga. 

Cabe mencionar que aun y cuando el articulo 208 Bis del Código Fiscal de la 

Federación, no establece de manera expresa cómo se tra~itárá di~ho inciéle~te 
••• > ' 

dentro del juicio contencioso administrativo, es conveniente• qUe, ar pro;,,overse el 
~ :· .. ·:.~ ::: =·;;_~·-.,ú\:.:.-~-J~-~:"~-=~~; .. :: ·,:· ·'. -.. "--·~" -· 

Tribunal observe lo estipulado por el articulo 142 de la LeyCfe-_,t..mparo, queconsiste 

en formar por duplicado o por cuerda separada, el cuad~rli6 i~6icl~~Íal,'Cliv~rs6 ~I de 

fondo (cuaderno original y duplicado), ya que si se intei~pone algúnmedio ded.eferisa 

en contra de alguna de las resoluciones dictadas,~~- ~j 11léfc:ie;rite, coino'E:n ~' casb 
- . ·r- - . . . ' ~ -'•'. - -~-""!---•. - -·-· - - . - • - . "'·· • 

seria el amparo indirecto, la Sala Regional ~b~r~·r~~iti~ ~¡ exp~dlent~ abierto con 

motivo del incidente al Juez de Distrito y se dejará eÍprinclpaÍ. con ella, pues se debe 

seguir substanciando el juicio hasta que se dirima la cuestió.ri principal o de fondo. 

5.2.1. Momento para solicitar la suspensión. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 208 Bis del Código Fiscal de 

la Federación, la suspensión del acto Impugnado en el juicio contencioso 
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administrativo puede solicitarse en el escrito de demanda o en cualquier tiempo, 

pero hasta antes de que se dicte sentencia en el juicio de nulidad, y ante la Sala 

Regional del Conocimiento; al efecto las fracciones 1 y 11 del citado numeral 

disponen: 

Articulo 208 Bis.· Los particulares o sus 
representantes legales, que soliciten la suspensión de 
la ejecución del acto impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: 

l. Se podrá solicitar en el escrito de demanda. 

11. Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta 
que se dicte sentencia. 

Se presentará ante la Sala del conocimiento. 

Dicha circunstancia es contemplada primeramente por el artículo 141 de la 

Ley de Amparo, el cual establece que, cuando al presentarse la demanda no se 

hubiere promovido el incidente de suspensión, el quejoso podrá 'promoverlo en 

cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejeclJlori;: y ~~ ~sa te~itura la 

suspensión puede ser solicitada en tanto la sentencia resp~ctiva no cause ejecutoria, 
. : ',., ·: 

es decir, no basta con que se dicte sentencia en el .juicio d·~ amparo~ co-mo e~ el 

juicio de nulidad, para que se torne improcedente la medidél éaútelar/sino.~asta que 

la resolución adquiera ejecutoriedad, el quejoso continú~ en p;Jsibiiiciélci de IJ'btenerla. 

En el juicio contencioso administrativo, la duración de la··- suspensión_ es 

temporal, porque se da durante la tramitación del juicio, permaneciendo desde que 

l 
' 1 
t 

1 ¡ 
.1 
1 

1 
l 
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es concedida y hasta que se pronuncie la sentencia definitiva. La suspensión 

subsiste a partir de que es concedida y se extingue en el momento mismo en que se 

pronuncia la sentencia. Puede de~irse qÚe ~onstituye un paréntesisdentro dél Juicio 

. dé. nulidad, pues dictáda la s~~tenci,a,de torido, en ~asode.concederl13 la razón al 

' demandante, el actÓ impuQn~~~va 11~ su~sl~tlrá ~ se'e)~dút~rá, 'pero por ~irtud de 
' • • ' - - •' • ' - ' ,' ~· - '-, • ' • ~ '•• ' • ; • ': ~- •", •: :: - ; ' • C - ",-~ ,,-,. _;· •• , • • ' •; - - r,. •- -- '•• ,; - •- - •-, ,- -- '- O 

·. dicha .sentel1C:iá; ncYci~··1a·~usp~~sióri. ~u~~ ~ri ciasCi cíe·~e6cí'~óc~r~e.1a validez ·de1 
.'> - ,.··- . y:,,.·. 'J < ..,._,,... :._:, _;:;-

áctO impugnado, la autorid~c:i 'c:Íema'rtdada podrá procedér a sú ejeéudón: - - . - . -· .·· .'·"-"--" . : . .. . -". ,, __ ; _, ... ' . '': . ,- ',' ' - . 

. ---· "•.-. )_:-. . ~-." -,. : '.- - - ~: .. / ·, 

5.2.2 •. No afectaci,Ón ~I interés general con ia ~jecuclón o lnejecución 

del acto Impugnado. 

Como lo indicamos· anteriormente, el objeto de la suspensión del acto 

impugnado es evitar al demandante, mientras dure la tramitación del juicio 

contencioso administrativo, los perjuicios· que pueda ocasionarle dicho acto con 

motivo de su ejecución; sin ·embargo ello·· nO se logra en su integridad por la 

regulación de dicha figura en él .. árticulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, 

la cual resulta deficiente e imprecisa, pues hay conceptos jurídicos que no se 

expresan con plenitud y exactitud, como lo referente a la "no afectación al interés 

general". ya que la fracción V del numeral antes citado dispone lo siguiente: 

Articulo 208 Bis.- Los particulares o sus 
representantes legales. que soliciten la suspensión de 
la ejecución del acto impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: 

1 
1 
a 



V. Cuando la ejecución o inejecución del acto 
impugnado pueda ocasionar perjuicios al Interés 
general, se denegará la suspensión solicitada. 

(Énfasis añadido) 
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Cabe recordar que la suspensión del acto· impugnado,. conforme al citado 

numeral, es procedente tanto para actos. de naturaleza :fiscal, comono fiscal o 

administrativa; respecto a estos últimos,. la Sala Regional correspondiente. se 

enfrenta con la problemática de ~esentrafiar qu~se ;~;i~Ad~.p~~interés social o 

general, para conceder la· suspensiónsoliciiada ~~Íel ,ig;.1~i~d~. d:·do que no hay 

consenso ni en la Doctrina ni en la Ju;isp~cl~~·cia para ~~fi~lrlo~ ~~~¡tener ~~á idea 

más precisa al respecto. 

Así, el interés social. o general se ·perfilan como: conceptos jurídicos 

indeterminados, de.· imposÍ~le d~finición,. cuyo. contenido s<)16 pued~ ~er delineado 

por las circunstancias de modo, tiempo y lugarprev~le~íentes ene1'rT1orl1en~~ en que 

se realice la valoración. En todo caso, el juzgador para · d.esent;~:ñar y darle. 

significado a dichos conceptos, debe tener presente ;,l~s condicioll~~ e~énd~les para 

el desarrollo armónico de una comunidad", es
0 

decir, I~~ ie~l~s mín.iirías · de 

convivencia social, a modo de evitar que con la· suspensión se ·.causen mayores 

perjuicios a la sociedad que con la producción del acto jurídico. 
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Acorde a lo anterior, el articulo 124, fracción 11, segundo párrafo de la Ley de 

Amparo establece cuándo se considera que se sigue perjuicio al interés social o 

general, de conformidad con la terminología empleada por ei articulo 208 Bis del 

Código Tributario Federal. Aquel precepto establece los requisitos para conceder la 

suspensión: 

11.- Que no se siga per¡u1c10 al interés social, ni se 
contravengan disposiciones de orden público. 

Se considerará, entre otros casos, que si se siguen 
esos perjuicios o se realizan esas 
contravenciones, cuando, de concederse la 
suspens1on se continúe el funcionamiento de 
centros de vicio, de lenocinios, la producción y el 
comercio de drogas enervantes; se permita la 
consumnción o cnntinundón rlr> rlPlifn~ n rlP. su~ 
efectos, o el alza de precios con relación a articules de 
primera necesidad o bien de consumo necesario; se 
impida la ejecución de medidas para combatir 
epidemias de carácter grave, el peligro de invasión de 
enfermedades exóticas en el pais, o la campaña 
contra el alcoholismo y la venta de substancias que 
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se 
permita el incumplimiento de las órdenes militares; 

(Énfasis añadido) 

En esa virtud, si la Juzgadora respectiva negare a considerar que .el acto 

impugnado es ilegal, sin hacer una valoración plena del mismo, pues ese es motivo 

de la sentencia de fondo y se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 208 

Bis del Código Fiscaf_de_la~ederación; (inc;luso)os d_el_ artic;ulo _124 de;. la .. Ley de 
. - ... ' ;.· . -· -... - . - - --_- ---- . .,- .. ,.,._ ----.- - --

Amparo por el ser el precepto-legal que establece de maneja ejemplificativa cuándo 
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se considera que se sigue perjuicio al interés general), deberá otorgar la suspensión 

del acto reclamado, fijando la situación en que habrán de quedar las cosas; y tomará 
- - :; - ' - e-. - • - - • ' ' - : - - -· - ~ 

las medidas pertinentes para conseivar la materia del fondo hasta la terminación del - '• . ... . .·· . 

jÚicio; en caso contrario, esto es, cuando no se:;~umpla~.dic~6~·. requisitos; el 

, juzgador negará la suspensión, aunque estime que.el acto 'es" legalmente irregular .. 
·>X '·". :.~:~:~,·-· . -

Esto es, si el perjuicio al Interés general o lá coríiravenciÓn;i orden'plibllco'es.rnayor 
' ... · . ·. . - . ;-~- ' .- '' ,., f - .·.-·-. ·:. :,¡_'· .. _; __ ··: ',.-/' -~, '·:.· .. -- ··: 

a los daños y perjuicios que pueda sufiiÍ 'ei ag~aV'iadcl; del:Íé~á l1e'ga'r la su~pensióri 

solicitada, no por el hech9,de¡ .. que el juzgadcfrrío,advirtiéra. la llegá1idacl del acto 

reclamado, sino porque el lnteré~de la sÓciedad y la pr~serv'aciÓndel orden público 

están por encima del i~térés del particul~r afeétadCi. 

Asi, cuando , la Juzgadora enfrE;f1ta por una parte la Ilegalidad de la 

' resolución impugnada, atendiendo a lá naturaleza ce¡ la' violación alegada ~n la 

;ci'E'irria'rid~ (aunque sea presuntivamente) y por la otráel interés social o general, y 

)liegáa la convicción de que la suspensión de dicho acto en nádéJ perjudica dicho 

in!eré~. debe otorgar la medida cautelar p~r~ ¡,(¡ bcasic:ln~r dar\cis y perjuicios al 

qu~Joso y para conservar viva la materiadef¡ulcio'c;ont~Bcio~ó{c9n,cliJ,slÓn_ que se 

'aícanza del análisis de la resolución impJ~l1~d~,~~j1~(~¡~~~~íc:l~·qJ~ a~cirten las 
'f·-, ~ 

partes, como las pruebas o informes dela"áutoridad,·a fin de deterll1inar.si pueda 

verse afectado el interés general con el otorgamiento de dicha suspensión, para lo 

cual es menester que previamente al dÍctac!.Ci de la s~l1ten~i~ interlocut(¡ria, las partes 

aporten dichos elementos. 
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En base a las anteriores consideraciones, tomando en cuenta la naturaleza 

de la violación alegada en la demanda, si la autoridad .se apegó o no a la ley al emitir 
; - - . ~ 

el acto impugnado, la posible afectación al interés general con motivo de la 

bC>~i:esión d.e · I~. ~uspensi~n ~ los. ~lement~s que• aporten las. parte~OJaJuzgadora 
• · pod~á élllitir la resolúción que en derecho proceda con llloti~~ di:i ia'~;;n~esiÓ~ de I~ 

' .: · ..... ·.·.-.· - ·;· ... -· . ·- . / - . . ' . _. - , 

·. '<suspensión solicltada por eÍ-agraÍliado .. Por ello; .no tendrá. res~al~o qué se empleen 

f~~!Í~~ ~~crameílÍ~l~~coll1~ ;;~~ afect~ el interés gene;a1·' o';¡~· s~d~dad\i~ne. interés 

en que se cumpla la ley porque sus disposiciones son de orden público", para la 

negación de la misma, si realmente no se ha realizado ~~ ~~tu~fo' perti~ente y 

pormenorizado de las anteriores circunstancias. 

Para ilustrar este apartado, es conveniente explicar lo .que._aco;,teda en 

máteria de responsabilidades de los serVidores pubÍi~c:Js: Al respecto el artículo 75 de 

la Ley Fe~eral de Responsabilidades de Íos Servidores Públic~s. la cual fue 

--._·~~rog~d~por la .• Ley~e~eral cte Respon~Jllmél~des Administ~ativasde los·.servidores 
·-· -.- - '--- ,,_ - -,-- ·- ._ .• <. -- -·.- ,•_- --- -- ·' - - ' ._ - .• · ·-

Púb!Ícos> publicada én el Diario Oflcial de ia Federación de 13de marzo del 2002, 

disponía lo siguiente: 

Articulo 75. La ejecución de las sanciones 
administrativas impuestas en resolución firme se 
llevará a cabo de inmediato en los términos que 
disponga la resolución. La suspensión, destitución o 
inhabilitación que se impongan a los servidores 
públicos de confianza, surtirán efectos al notificarse la 
resolución y se considerarán de orden público. 
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(Énfasis añadido) 

Ocurría que, cuando un servidor público impugnaba una resolución en la que 

la autoridad le había impuesto como sanción disciplinaria la suspensión, destitución 

o inhabilitación, con motivo de una responsabilidad administrativa y aquél pedía la 

suspensión de la ejecución dé la resolución impugnada, la Sala Regional en base a 

la violación alegada en la demanda, si consideraba que la autoridad actuó conforme 

a derecho al dictar la resolución a debate y si se afectaba al interés general con 

motivo de la concesión de la suspensión, además de los elementos que aportaran 

las partes, la Sala Regional debla emitir la resolución interlocutoria concediendo o 

negando la misma, previo estudio o análisis de los elementos antes apuntados y no 

únicamente argu.mentar que se podia negar la misma porque la ley consideraba que 

dichas sanciones disciplinarias eran de orden público, sin realizar previamente un 

análisis al respecto. 

Cabe recalcar, como se ha mencionado con anteriorid,ad, que el orden 

público y el interés social, no constituyen nociones que puedan configurarse a partir 

de la declaración formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado, por 

el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
·_"'_-,;'" 

que corresponde al Juzgador examinar la presencia de tales factores·~~:c~d~· caso 

concreto. Asi, el orden público y el interés social se perfilan /¿~~6 conceptos 

jurídicos indeterminados, de imposible definición, cuyo conte~ido··s.ólo puede ser 

delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prcit.~1~bientes' en el 

momento en que se realice la valoración. En todo caso, para darles significado, el 

1 
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juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para "el desarrollo 

armónico de una comúnidad", es decir, las reglas minimas de convivencia social, a 

modo de evitar que con la sus~_ensión s~- cau~en perjuicios mayores que los- que se 

pretenden evitar con esta instUúclón,:en él entendido de que la decisión a tomar en 

cada caso concreto no·- puede' descansar en meras apreciaciones subjetivas del 

juzgador o por la simple manifestación formal de la ley, como en el caso del articulo 

75 de la antigua Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, sino 

en elementos objetivos que. traduzcan las preocupaciones fundamentales de una 

sociedad. 

Las anteriores consideraciones las podemos sustentar con la Tesis de 

Jurisprudencia l.3o.A. J/16, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo: V, Enero de 1997, página 383, que 

dispone: 

SUSPENSIÓN, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y 
DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.
De acuerdo con la fracción 11 del articulo 124 de la Ley 
de Amparo, que desarrolla los principios establecidos 
en el articulo 107, fracción X. de la Constitución 
Federal. la suspensión definitiva solicitada por la parte 
quejosa en un juicio de garantías sólo puede 
concederse cuando al hacerlo no se contravengan 
disposiciones de orden público ni se cause perjuicio al 
interés social. El orden público y el interés social, 
como bien se sabe, no constituyen nociones que 
puedan configurarse a partir de la declaración formal 
contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. 
Por el contrario, ha sido criterio constante de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, que 



corresponde al Juez examinar la presencia de tales 
factores en cada caso concreto. El orden público y el 
interés social se perfilan como conceptos jurldicos 
indeterminados. de imposible definición, cuyo 
contenido sólo puede ser delineado por las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes 
en el momento en que se realice la valoración. En todo 
caso, para darles significado, el juzgador debe tener 
presentes las condiciones esenciales para el 
desarrollo armónico de una comunidad, es decir, las 
reglas minimas de convivencia social, a modo de 
evitar que con la suspensión se causen perjuicios 
mayores que los que se pretende evitar con esta 
institución, en el entendido de que la decisión a tomar 
en cada caso cor.creta no puede descansar en meras 
apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en 
elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones 
fundamentales de una sociedad. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1033/89. Minerales Submarinos 
Mexicanos, S.A (Recurrente: Secretario de 
Proyra111ac1ú11 y P1 "suµu"slo y otras). 8 de agosto de 
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David 
Góngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia 
Campuzano Gallegos. 

Queja 283/95. Delegado del Departamento del Distrito 
Federal en Benito Juárez y otras. 16 de octubre de 
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita 
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita 
Ortiz Blanco. 

Queja 393/95. Berel, S.A. 8 de diciembre de 1995. 
Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Margarita 
García Galicia, en funciones de Magistrado por 
ministerio de ley. 

Queja 423/95. Colín y Lozano, S. de R.L. 3 de enero . 
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita 
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria de la Luz 
Pineda Pineda. 

Amparo en revisión 553/96. Berel, S.A. 10. de marzo 
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:· Fernando 
Lanz Cárdenas. Secretario: Vicente Román Estrada 
Vega. 

125 
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5.2.3. No afectación a la contraparte o terceros con la concesión de la 

suspensión. 

Otro aspecto de la suspensión regulada en el articúlo 208 Bis del Código 

Fiscal de la Federación es lo concerniente al otorgamié~tode la ~ara·n~lapara 
reparar el daño o indemnizar. por los perjlliCiós que ~on ~JJ~ •pu~i~r~n;~a~sar a la 

contraparte o terceros; si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad. Al 

respecto la fracción IV del numeral antes citado dispone lo iúgúieríte: 
' -- -· - - - . - - .· ... ' "';~~ ·;- - . . 

Artículo 208 Bis.- Los particulares o'. , -sus 
representantes legales; que soliciten la suspensión de' 
la ejecución del acto impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: 

Ví. Cuando sea procedente la suspensión o 
inejecución del acto impugnado, pero con ella se 
pueda ocasionar daños o perjuicios a la otra parte 
o a terceros, se concederá al particular si otorga 
garantía bastante para reparar el daño o 
indemnizar por los perjuicios que con ello 
pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable 
en el juicio de nulidad. 

(Énfasis añadido) 

Dentro del juicio contencioso administrativo, no solamente s_e alude a los 

perjuicios que se puedan ocasionar a terceros sino principalmente a la contraparte y 

en este supuesto le corresponde ~I afectado demostrar que el otorgamiento· de la 

suspensión le acarrea daño's y-perjuicios, a fin de que la Sala respectiva pueda 
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negar la medida cautelar, a menos de que el actor otorgue la garantía 

correspondiente. 

Se estima que hay un error por lo que se refiere los daños y perjuicios que 

se pueden ocasionar a la -contraparte, dado que en estricto sentido jurídico, ello no 

puede acontecer. yaqu~ 1as aGior1éiad~sidemandadas que por regia general son 

parte de la Administración. Públi~a h~~tr~li;ad~.icarecen de personalidad jurídica y 

patrimonio propio, ya que en sua-étuaC:ió_n.~j~rcenla personalidad del Estado; salvo 
·;_.,. :··.',··,o--."· ,-·'.·' 

el caso de organismos descentra.lizados · donde si puede verse afectado su 

patrimonio, pues de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal son entidades creadas por ley o 

decreto del Congreso de la Unión o del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica 

y patrimonio propio. En ese tenor, en el caso de las Secretarias de Estado, en su 

actuación ejercen la personalidad del Estado, por lo que el daño o perjuicio se 

causaría al Estado y no asi a las autoridades demandadas que solamente son 

órganos del mismo.36 

Por lo que respecta al tercero interesado, que es aquél que tiené un derecho 
- · .. -· . 

incompatible con el del actor, si puedé haber· una - afectación - jurídica en su 
- . . : :,;'.:>·:: '<;-~·-:'-· :-~''<:;<:··: 

patrimonio con motivo de la concesión de iá suspen~iÓn de 1.a:.éjecución del acto 

impugnado y la garantía otorgada por el actor préC:u~~f11e~~~ seri~ para restituir los 

Jf• Mnnucl Lucero Espinoza. Ln Suspensión de la Ejecución del ActÓ hnp~1gnado, Revista de la Academia 
Mexicana de Derecho Fiscnl, Año IV. Número 12, México, 2001, pág. 206. 
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derechos del tercero que resultaren lesionados con motivo de la concesión de dicha 

medida cautelar. 

Por regla general, él.' delllaridante ~n _- ~I j~icio i:ontenbioso ad.minlstrativo 

resulta ser una persona física o moral que veafectada su esfera jurídica por un acto 
,·, ·~- ;,:,_·:- >-- :.~,· " .. 

de autoridad administrativa, el cUa1 esiima l1e9a1;' per<>iilJédeétárse el i::as¡;·de que la 
, J-'-~. : '~. :.·; .·,:: ,,._ --, :: .L -

aclara sea una persona móral oficial que' de
0

rTlande\Ja nulidad: de. una resolución 

administrativa _emitida i>orotra aútóridaél, en estos'supuestcis/en'que 1a áUtoridad es 

aclara, está puede pedir la ~~s;eri~¡(¡~ ~el ~eta ¡~p~g~~d(), ~~A la ~~!~edad de que 

en términos delf~~ic~lo:A.del cÓbig6 Feder~l ,de. Pro~~~i~i~ri;á~ CiviÍes de 

aplicación supletoria, ~o ~stá obligada a otorgar garantia par~ ri~t~ner la suspensión 

del acto impugnado. Dicho numeral dispone: 

ARTICULO 4.- Las instituciones, serv1c1os y 
dependencias de la Administración Pública de la 
Federación y de las entidades federativas, tendrán 
dentro del procedimiento judicial, en cualquier forma 
en que intervengan, la misma situación que otra parte 
cualquiera; pero nunca podrá dictarse, en su contra, 
mandamiento de ejecución ni providencia de embargo, 
y estarán exentos de prestar las garantias que este 
Código exija de las partes. 

Disposición similar se contiene en la Ley de Amparo en lo referente al 

requerimiento de garantias cuando se trate de personas morales oficiales, las cuales 
-. --, ... ' -

podrán interponer el juicio cuando los actos que' reclamerf arebten-sus intereses 

patrimoniales y estarán exentas de prestar las garantías que la ley ·exige a las 
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partes. Dicha excepción en materia administrativa, también está prevista por el 

articulo 32 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, al establecer 

que las entidades que componen el Gobierno Federal, asi como las autoridades 

integrantes del Distrito Federal, no otorgarán garantias. Dicho precepto legal dispone 

lo siguiente: 

Articulo 32.- El Gobierno Federal y el Departamento 
del Distrito Federal no otorgarán garantías ni 
efectuarán depósitos para el cumplimiento de sus 
obligaciones de pago con cargo a sus presupuestos 
de egresos. 

(Énfasis añadido) 

5.2.3.1. Fijación de la garantía en caso de concederse. 

En el artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación, otro aspecto 
'· .; , . -

importante que no se contempla, es el concerniente_ a fijar el Importe de la garantia 

para conceder la suspensión, el cual puede. variar t;atÉl~dos;. de . resciiuclones 

impugnadas atinentes a contribuciones o resoluciones admínisirativas' no fiscales. Es 

en este apartado donde realmente se pueden presentar pr~tJ1~'rT1~i. ya que c~~ndo 
se tr3ta de contribuciones, créditos fiscales o aprov~~hainient<J~.domo ~nel ci~so de 

-, . - -o--,-· - ·- "·- - - .-::. •• · .. ••· •• 

tenga derecho a percibir el Estado, so.n cantid~cl~~ liq~iCÍ~~ cl~t~rml~adas por la 

autoridad, y por regla general _el mo~t~ d~ ·1a garantía 6on~;stir~ ~~-1~ cantidad 

previamente fijada. 
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En el supuesto de la afectación de derechos que no sean estimables en 

dinero, de conformidad con lo dispuesto por el articulo .125 de la Ley de Amparo, se 

da la posibilidad al juzgador de amparo de fijar discrecionalmente el importe de la 
: • ~ • > • • 

garantía; esta situación no es contemplada por el artlcÚlo 208 Bis del Código Fiscal 

de la Federación. Conforme a las consideraciones· anteriores, la Sala Regional 

podría fijar el importe de la garantfa cuando selrate de derechos que no sean 

estimables en dinero, previo informe que rinda' la autoridad demandada para otorgar 

la suspensión definitiva, pues en dicho informe se.determinarla si son o no ciertos 

los hechos que se le atribuyen a la autoridad y que determinanJaexistencia 'del acto 
-. - ' - , ·. :-:·. '-.-·:.·--' 

que se reclama y en su caso una opinión acerca de la cuantfa.del asúnio, para as! 

tener más elementos sobre los daños y perjuicios'que pueda sufri,r\3 contraparte o el 

tercero Interesado con la suspensión de.1 acto impugnado.·. · 

- - . ; - -. - ~ 

La facultad dedetermi~ar de 'manera discrecional el importe de la garantfa, 

debe estar limitada pcir las J;¿~b~s i~ri¿iclas porj~ ,co~tra~arte y el importe de los 

daños y pérjuicio~ que el tercero lnteres~d() pudl~~~· resentir con el otorgamiento de 
: . . '. . . - ·- < -' '~ '. :·. -- -· -

la medida cautelar; de ah! que la determiíiaclÓn·del'monto de la garantfa no debe 

ha~ersede forma arbitraria, sino que ~ebe ·aténcle(~ las constancias de autos y a los 

datos que suministren las partes; p~ra t,ib~'r: el célciJI~ de los daños y perjuicios que 

puedan ocasionarse con la suspe(,~·6~~~·~~·rito'f~~nuestra opinión, antes de dictar 

la suspensión definitiva, de co~f()r~i~~~ c~n; lo dÍ~~u~st~ pcir ~Í articul~ 228. Bis del 
•• ,.·. ·-- ·- ,· -.· ' .- ' .• J ( -. - ._. 

Código Fiscal de la Feideració~:~·~~¿~~b~~b;~~r tf~sla~~~~ 1J;¿~~t;~P~;rte por el 

término de tres días para que manifieste lo qu~a su der~~h~ ~oíw~~ga Y.as! tenga 

1 
! 
l 
l. 

1 ¡ 
1 
! 
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la Sala respetiva mayores elementos para pronunciarse sobre la suspensión, 

tratándose de derechos· no estimables en dinero o resoluciones administrativas en 

donde no se haya determinado previamente una cantidad por la autoridad. 

Las anteriores consideraciones las podemos apoyar en la Tesis XV.2o.7 K 

emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, consultable 

en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo: IV, 

Septiembre de 1996, página 653, que dispone: 

GARANTÍA, ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE 
EN CONSIDERACIÓN PARA LA FIJACIÓN DE LA.
Si bien es cierto que de conformidad con los artículos 
125. 128 y 173 de la Ley de Amparo queda al arbitrio 
del ju7!:J<'lrl'1r I" fij,,riñn r!P I" !:J"rnnti" p'1rn obtener 1,. 
suspensión de los actos reclamados, también resulta 
cierto que dicha facultad está limitada por las pruebas 
rendidas y el importe de los daños y perjuicios que la 
parte tercero perjudicada pudiera resentir con la 
suspensión. de ahi que, la determinación del monto de 
la garantía no debe hacerse de forma arbitraria, sino 
que debe atender a las constancias de autos y a los 
datos que suministren las partes, para hacer el cálculo 
de los daños y perjuicios que puedan ocasionarse con 
la suspensión de mérito. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO 
QUINTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 13/96. Grupo Kester, S.A. de C.V. 
y Hotelera Punta Estero, S.A. 13 de febrero de 1996. 
Unanimidad de votos. Ponente: Adán Gilberto 
Villarreal Castro. Secretaria: Magaly Herrera Olaiz. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley de Amparo, la 

suspensión se otorga y surte sus efectos a partir de ese m~·m-ento ,y- la garanti~ 

requerida debe presentarse dentro de los cinco días siguientes a la concesión de la 

1 
l 

l 
\ 
¡ 
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misma y si en ese plazo no se exhibe, la autoridad tiene la facultad de llevar a cabo 

la ejecución del acto reclamado y el quejoso también Uene la facultad de entregarla 

con posterioridad. Pero dentro del juicio contencioso administrativo, dicha situación 

es diferente tratándose del cobro de contri~Í.JciÓnes, pues el otorgamiento de la 
. :, - ¡·. - .· ._ .... -. -

garantía puede considerarse com~ un'r~tj~l~it~,d~ efectividad para la procedencia 

de la suspensión del acto inl~~:ciriaCi6)~~ .0 quese otorga dicha medida cautelar 

cuando previamente se realic~ d¡;pÓsii6 ,d~ la cantidad que se adeude ante la 

Tesoreria de la Federación o de la Entidad Federativa que corresponda. Esta 

situación es igualmente contemplada por la Ley de Amparo en su artículo 135, pues 

cuando la protección constitucional se pida contra el cobro de contribuciones, podrá 

concederse discrecionalmente la suspensión del acto reclamado, la que surtirá 

efectos previo depósito de la cantidad que se cobra, ante la -- Tesare-ria de la 

Federación. 

5.3. Tipos de suspensión. 

Al igual que en el juicio de amparo indirecto, en el contencioso administrativo 

existen dos tipos de suspensión: a) Provisional y b) Definitiva. El articulo 208 Bis del 

Código Fiscal de la Federación establece en las fracciones IU y IV lo siguiente: 

Articulo 208 Bis.- Los particulares o sus 
representantes legales, que soliciten la suspensión de 
la ejecución del acto Impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: - - -



111. En el auto que acuerde la solicitud de suspensión 
de la ejecución del acto impugnado, se podrá 
decretar ta suspensión provisional de la ejecución. 

Contra el auto que decrete o niegue la suspensión 
provisional no procederá recurso alguno. 

IV. El magistrado instructor, dará cuenta a la Sala para 
que en el término máximo de cinco dlas, dicte 
sentencia interlocutoria que decrete o niegue la 
suspensión definitiva. 

(Énfasis añadido) 
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De la anterior trascripción se desprende que el magistrado instructor 

concederá o negará la suspensión en el auto admisorio dé,,demand.a o en el que 

recaiga a dicha solicitud cuando se haga con poste;iÓrid8d alá presentación. de la 
--·- '·-~-···,": .. _- ... _,: ___ ,_,-_·:·:.·,--.:, __ ,::._·,~,._,_':'-.·~-::.:.-~. :.~-- . .:_-, ··-

demanda; podrá decretar la.· stispenslóll provisional ._de>I~ :ejecución del acto 

impugnado si se cumplen los requisitos previstos. en dÍ~h~' ílu'rlie;al y por tanto 

corresponde proveer de inmediato. al· magistrado· illstruct()r,8Í~~~~ ~-ia i~portancia .. 
de la misma; máxime si hubiera peligro inminente de que la reso1uC:1óri in°ipugnada se 

pueda ejecutar con notorios perjuicios para el actor~ ~de~ ·cie' ·~~fltin~Üar dichos 

efectos puede traer consecuencias irreparables y en casos extremos agotar la 

materia del juicio. 

Ante la complejidad de la suspensión y la impeñecta y desordenada 

normatividad · que la regula, se puede considerar que se debe de conceder la 

suspensión provisional por el magistrado instructor sin tantÓrigorismo o exigencia de 

requisitos, salvo cuando. se .vea afectado el interés general con motivo de dicha 
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concesión y con mayor razón se debe de otorgar la misma cuando se trata de 

contribuciones y el promovente exhibe póliza de fianza o .acredita que la autoridad 

practicó embargo precautorio en la vía administrativa, existiéndo .. presunción de - - ' ·;, .. 

haber quedado asegurado el interés fiscal a satisfacción de I~ exact~ra, más aún por 
- =:: :·''··' -,. 

el hecho de que el articulo en comento da la posibilidad a la .Sala· de modificar o 

revocar la interlocutoria en que haya decretado o negai:fo la susp~nsi~n definitiva, 

cuando ocurra un hecho superveniente que .lo j~~tifi~:Jé,·. situación que 

posteriormente será tratada. 

Cabe mencionar que el articulo 208 Bis de Código Fiscal.de la Federación 

no prevé la posibilidad· de, impugnar el auto ~Ue d~crete o nleg~e la suspensión 

provisional, situación que ha generado controversias ante los.Tribunales al discutirse 

si el no permitir la impugnación' del • auto; qJ;;. Ci~érele o niegue ia suspensión 

provisional, es.un requisito aclici~n~I ~ los qJ: p·r~J¡'la :~eyd~ ~~paro para solicitar 

la suspensión, y por ello dar la posibliidad ai particl.Ílar d~· prom¿;ver directamente el - . - . - . . . .. ,_ ~- -,_. .· - ,- - ' . --- - . - , . -:·-- =. - - ' ,; -.- -. -_ - -

juicio de garantias antes de acudir al juicio contencioso.·• 

-- ·;.· : . - .-.. -

En efecto, en el juicio de garantías, el~ conformidad ~on 1c> previsto por el 

.. articulo 95, fracción ·XI, de la. Leyde_Ampa;(),é el auto. qG~ l1Íegue la :suspensión 

provisional puede controverti~e ~ t;avés cl~I rec¿r~o d~ qu~j~ yp()~ ta~;º no se deja 

al particular en estado de ind~fensión; ésituación di~tint~ a~ontece en el juicio 

contencioso administrativo; •. 
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Por lo que respecta al tiempo que en el juicio de nulidad se requiere para 

que el actor obtenga la suspensión definitiva, es un elemento que puede operar en 

su contra, ya que el magistrado instructor dispondrla -conforme al artículo 297 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria - de un plazo de 

tres dlas para dar cuenta con la petición respectiva a la Sala competente, y ésta, a 

su vez, dispondría hasta de cinco días para resolver lo que estime conducente. 

Mientras que, según lo prevén los artículos 131 y 148 de la Ley de Amparo, 

solicitada la suspensión de los actos. reclamados, _el Juez de Distrito debe proveer 

dentro de las veinticuatro horas siguie~tes,'!e~uiriendo Informe previo a la autoridad 

responsable, quien debe r~ndi~lb déritro.de• .. dicho plazo; transcurrido este último 

término, con informe o sin ~i.·:~I ¡~i9~~~r féderal -debe celebrar la audiencia 

incidental correspondient~·de~{~;;-'."~; la: ~~ierit~ y eles horas siguientes y dictar on 
.:--' fi-~~-~>~·· ;;·: __ ~~:-·,_, 

ella la resoluciórirejspectllÍa, conc_ediendo la suspensión o negándola. Todo ello 

pone de manifi~sto la m~yb; dirtcult~d ~ue para el particular representa la obtención 
~ -'-'-.::je:,- ./:. .,. 

_de la suspensión ~n ~t)~i~i().d~ rÍ_ulidád,;con el consecuente riesgo de que el acto 

rectaniado sea ~i~dut~d~ d~: G~~ manera irreparabte. y a pesar de que en su 

oportunidad se obtenga resotúciónfaii6rable en el fondo del asunto. 
'··: . ", · .. ·. ... . .-. ·.·,·. 

<.i:,;~ :·:, .·>:· - :, . t::'--"-> ... __ --_.-.-- .... 

Las anteriores ~on¡i~e;a~i~~es '{las· po~~~~s ~u~~~Tl~~r con la' Tesis 

--
l.12o.A.28 A emitida por -el óécimoSegundo,Tribunat' Colegiado •.. en·· Materia 

Administrativa del Primer Circu,ito: co~~~-ltable ~ll el s'~m~~~rÍ~- Judicial de la 
. ; . 

Federación y su Gaceta, Novena Epoca.-Tomo:.-XV, Abril-de.2002, .1281, que 

establece: 



JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL 
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL 
ARTICULO 208-BIS DEL CÓDIGO FISCAL DE LA 
FEDERACIÓN ESTABLECE DETERMINADAS 
REGLAS, QUE SI BIEN NO CONSTITUYEN 
REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA 
SUSPENSIÓN DEL ACTO IMPUGNADO, SÍ DEBEN 
SER TOMADAS EN CONSIDERACIÓN POR EL JUEZ 
DE DISTRITO AL INTERPRETAR Y APLICAR EL 
ARTÍCULO 73, FRACCIÓN XV, DE LA LEY DE 
AMPARO.- El articulo 208-bis del Código Fiscal de la 
Federación esl;>blece que la suspensión del acto 
impugnado mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede ser 
solicitada mientras no se dicte sentencia, es decir, que 
una vez dictada ésta y aunque aún no haya causado 
ejecutoria, no será procedente el otorgamiento de la 
medida precautoria cilada; por otra parte, el mencionado 
dispositivo establece que en contra del auto que decrete 
o niegue la suspensión provisional no procede recurso 
alguno; finalmente, dispone que el Magistrado instructor 
d~r::) cucnt:l " l:i s~t~ r.nn 1~ ~nlir:itt Jd de suspensión. para 
que ésta resuelva lo conducente en un término máximo 
de cinco días mediante sentencia interlocutoria. Las 
anteriores disposiciones tienen relevancia y deben ser 
tomadas en consideración por el Juez de Distrito, al 
interpretar y aplicar el articulo 73, fracción XV, de la Ley 
de Amparo, en virtud de que si bien es cierto que no 
constituyen propiamente requisitos que el código 
tributario federal establezca para la procedencia de la 
medida precautoria citada, si son obstáculos para que el 
particular pueda obtenerla. En efecto. en cuanto al 
primero de los aspectos previamente señalados, la ley 
reguladora del juicio de garantías prevé en su articulo 
141 que la suspensión puede ser solicitada mientras la 
sentencia respectiva no cause ejecutoria, es decir, no 
basta con que se dicte sentencia para que se torne 
improcedente la medida suspensional, sino que mientras 
la resolución no adquiera ejecutoriedad, el quejoso 
continúa en posibilidad de obtenerla; por otra parte, en el 
juicio de garantías es recurrible el auto mediante el cual, 
en su caso, se niegue la suspensión provisional, por lo 
que a diferencia de lo que sucede en el juicio de nulidad, 
en aquél no se deja al particular actor en estado de 
indefensión, ya que mediante el recurso de queja previsto 
en el articulo 95, fracción XI, de la ley de la materia, 
puede impugnar mediante un procedimiento agilfsimo la 
negativa a otorgarle provisionalmente la medida 
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suspensional; finalmente, el tiempo que en el juicio de 
nulidad se requiere para que el actor pueda obtener la 
suspensión definitiva es otro elemento que opera en su 
contra, ya que el Magistrado instructor dispondría -
conforme al articulo 297 del Código Federal de 
Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria- de un 
plazo de tres dias para dar cuenta con la petición 
respectiva a la Sala competente, y ésta, a su vez. 
dispondrla hasta de cinco días para resolver lo que 
estime conducente, mientras que según lo previsto en los 
artículos 131 y 148 de la Ley de Amparo, solicitada la 
suspensión de los actos reclamados, el Juez de Distrito 
debe proveer dentro de las veinticuatro horas siguientes, 
requiriendo informe previo a la autoridad responsable, 
quien debe rendirlo dentro de las veinticuatro horas 
siguientes y una vez transcurrido este último término, con 
informe o sin él, el juzgador federal debe celebrar la 
audiencia incidental correspondiente dentro de las 
setenta y dos horas siguientes y dictar en ella la 
resolución respectiva. concediéndola o negándola, todo lo 
cual pone de manifiesto la mayor dificultad que para el 
particular representa la obtención de la suspensión en el 
juicio administrativo de mérito, con el consecuente riesgo 
de que el acto reclamado sea ejecutado de una manera 
irreparable a pesar de poder obtener resolución favorable 
en el fondo del asunto. 

DÉCIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN 
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 10712/2001. José Francisco Barrios 
Pérez. 21 de enero de 2002. Unanimidad de votos. 
Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: 
Alfredo Cid Garcla. 
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Con las anteriores consideraciones los Tribunales han emitido tesis respecto 

a que el articulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación contiene mayores 

requisitos que la suspensión en el amparo, ya que la fracción 111, segundo párrafo, de 

dicho precepto establece qt.ie en contra del auto que decrete·o··~iegu~·l~-s~:pensión 
provisional no. proc€lcierá. recurso aÍguno, lo . cual_ constituye ·c;arameinte una 

- - - . . ' - · _ _,__ - -~,;'o-~: . . ' . - - . . --·--· - . . 
"-, - . 

desventaja resp'ecto de la figura de la suspensión del acto reclamado que consagra 
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la Ley de Amparo, toda vez que ésta prevé el recurso de queja contra las 

. resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito en que concedan' o nieguen la 

suspensió~ provision.al, en términos de los artículos. 95, fracción XI y 99, .último 
".~ ·. 

párrafo, de la ley de la materia y por'lanto~ tal desvehtaía d~be ser/entendida como .• . '. . ·' - ... ·. .· ,, .: _-_., . ·'·· . 

"~m requisito mayor". ~ue~ con ell¿ se ~iol~~ta Ígi.Jalmente el esplritu de la excepción 
• , ., '·. ·' •• , •.-.. •• ',. ·-· '. -· .,.',. • • - • + 

Lo anterior se ejemplifica c~n la Tesis L13o!A.1BAemitida por el Décimo 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer ~ircuit~. consultable 

en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIV, 

Julio de 2001, página 1120, que dispone: 

INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD 
INDUSTRIAL, ACTOS DE AUTORIDAD DEL. DESPUÉS 
DE AGOTAR EL RECURSO DE REVISIÓN REGULADO 
EN EL ARTÍCULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LOS 
PARTICULARES PUEDEN OPTAR POR ACUDIR 
DIRECTAMENTE AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, 
TODA VEZ QUE EL HECHO DE QUE CONTRA LA 
SUSPENSIÓN REGULADA EN EL ARTÍCULO 208-BIS 
DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN NO 
PROCEDA NINGÚN RECURSO, OPERA UNA DE LAS 
EXCEPCIONES DE LA FRACCIÓN XV DEL ARTICULO 
73 DE LA LEY DE AMPARO.- La Segunda Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado 
en la jurisprudencia 2a./J. 82/2000, que la suspensión 
regulada en el articulo 87, respecto del recurso de 
revisión, de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo no exige mayores requisitos que los 
establecidos en la Ley de Amparo, razón por la cual, 
previo a la interposición del amparo. los particulares 
deben agotar el recurso; sin embargo, este lribunal 
advierte que, posteriormente al agotamiento del recurso, 
los particulares pueden optar por acudir al juicio de 
amparo indirecto, toda vez que conforme al articulo 208-
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bis del Código Fiscal de la Federación, las Salas del 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
pueden conceder la suspensión provisional de los actos 
que ante él se impugnen. Sin embargo, la fracción 111. 
segundo párrafo, de dicho precepto establece que en 
contra del auto que decrete o niegue la suspensión 
provisional no procederá recurso alguno. Lo anterior 
constituye claramente una desventaja respecto de la 
figura de la suspensión del acto reclamado que consagra 
la Ley de Amparo, toda vez que ésta prevé el recurso de 
queja contra las resoluciones que pronuncien los Jueces 
de Distrito en que concedan o nieguen la suspensión 
provisional, en términos de los articulas 95, fracción XI y 
99, último párrafo, de la ley de la materia. Tal desventaja 
debe ser enteno1oa como ··un requisito mayor", pues con 
ella se violenta igualmente et espíritu de ta excepción 
contenida en el articulo 73, fracción XV, de la Ley de 
Amparo, la cual busca asegurar la procedencia del juicio 
de garantías cuando la suspensión prevista en el recurso 
ordinario, contenga condiciones menos favorables que 
las que rigen la suspensión del acto reclamado. Así, ante 
la imposibilidad de recurrir el auto en que se niegue la 
suspensión provisional, y dada la consecuencia que 
conlleva dicha circunstancia, consistente en el riesgo de 
que se ejecute el acto impugnado, no µu"d" v.:dd1:;., d 
los particulares la facultad de acudir al juicio de amparo, 
después de agotar el recurso de revisión, en el cual 
cuentan con una oportunidad más de obtener la 
suspensión del acto que les causa perjuicio, sin 
necesidad de agotar el juicio de nulidad. 

DÉCIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN 
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 2993/2001. Glaxo Group, Lid. 14 de 
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba 
Becerril Velázquez. Secretario: Marat Paredes Montiel. 
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Otro problema que se da respecto a la suspensión en el juicio contencioso 

administrativo, es que en el artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Fed_eración no se 

establece el plazo en el cual se puede otorgar la suspensión provisional, por lo que 

en la medida en que se retrace su acuerdo; dependiendCJ ;~el,tipo'.de reso;ución que 

se impugne, puede ocasionarse la consumación. d'e los _,a,ctos- -~em~ndaclos con 
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graves consecuencias para el actor, además no se establece a partir de cuándo se 

contarán los cinco dias para que la Sala_ emita· la sentencia interlocutoria en la que 

niegue o conceda la. SU!;;pensión definitiva. Lo más lógico serla a partir de que se 

otorgue la provisional.<: 

5.4. Suspens!Ónd~ l~~j~duciÓl16ontr~.el éobro.de contribuciones. 

. . .· . ' 

La suspensiÓ~ ·~el act; : lmp~gnado en materia tributaria solamente 

comprenderá resol~~ib~es dfctadasp~r a~t6ridades · fis~al~s féder~les y· organismos 

fiscales autónomos, como el . Instituto. MeÍ<iéánodel SegúrÓ Social. o el Instituto 
, . . . .. , - . . . ' - .. _;:, ," - - . . - . .. ~ - - .-. - ··- . - -- - ~ 

Nacional del· Fondo para la Vivienda .de los Trabajadores/én donde se determine la 

existencia de una obligación fiscal, se fije en ~~;tid~1f11q~~i ¡:;' ~~ d'erí .las bases 

para su liquidación, as! como de las que 6ausei1 un agravió éll materia fiscal, distinto 

a los señalados. 

Para que se pueda otorgar lá suspensión del acto impugnado, debe estarse 

a lo previsto por la fracción VII del articulo 208 Bis, ·del Código Fiscal de la 

Federación, que dispone: 

Artículo 208 Bis.- Los particulares o sus 
representantes legales, que soliciten la suspensión de 
la ejecución del acto impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: 



VII. Tratándose de la solicitud de suspensión de la 
ejecución contra el cobro de contribuciones, 
procederá la suspensión, previo depósito de la 
cantidad que se adeude ante la Tesorería de la 
Federación o de la Entidad Federativa que 
corresponda. 

El depósito no se exigirá cuando se trate del cobro de 
sumas que excedan de la posibilidad del actor según 
apreciación del magistrado, o cuando previamente se 
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la 
autoridad exactora. o cuando se trate de persona 
distinta del causante obligado directamente al pago; en 
este último caso. se asegurará el interés fiscal por 
cualquiera de los medios de garantía permitidos por 
las leyes fiscales aplicables. 

(Énfasis añadido) 
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En esa tesitura, quien pretenda obtener la suspensión de la ejecución de la 

resolución impugnada que determine alguna contribución y sus accesorios, deberá 

además de solicitarla, realizar previamente el depósito de la cantidad que se adeude 

ante la Tesorería_ de la Federación o de la Entidad Federativa que corresponda. El 

requisito del d~pósito -- en efectivo ante lás citadas autoridades nos parece 

exagerado, toda vez que por. regla general si la parte actora solicita la suspensión de 
·, -. .. _,,.. -'. , . . .. · :<. ··, '. .. 

la ejecución es por c;iue no tiene lo_s rT\edlos e¡coriómicos para realizar el pago del 

crédito fiscal o el depósito corr~s~~n~ie~te,. 
. - .:, '. 

Por otra parte consideramos que, 'si con: mo·Íi~o- de I~ tramitación del 
' - _: _· '--:-·: __ ~::." .. - ' - .. >_-_-.- ·;;-·. :<"-' . ._:- ,-,- . 

procedimiento administrativo de . ~jecución;<. ya se hubie;ren embargado bienes 
:·. ; --·- '. .· -'..". ;:'•'; ~-.::> ·": . -. _' -'. •' '';·-~-: -, ' -

suficientes al actor, es procedente concédér la suspensión del_ acto impugnado, pues 

en caso contrario, traería c~mo consecu~~~ia que s~ obligara de. nueva cuenta al 

'------------------------- - --------------- ---



142 

actor a constituir depósito en efectivo a fin de garantizar el crédito y que se otorgue 

la suspensión; por eso es conveniente que al momento de admitirse a trámite la 

suspensión, se corra traslado a las , aütoridades - demandadas a fin de que se 
' -,:: ._ -. .· :· :_ ; . 

pronuncien sobre ,el embargo y de ser necesario se_ amplíe el mismo, para que no se 

obligue al actor a gar~nt;za/cie_n~e'J~_cuE3~ta el crédito fiscal. 

Al dar vista'l~s ~uto;idades demandadas con la petición de suspensión de la 

resolución Impugnada, solicitada por la parte actora, han manifestado_ que el 

embargo de bienes como medida para asegurar interés fiscal, conlleva dos 

supuestos diferentes: 1) el embargo precautorio de bienes del deudor, el cual se 

encuentra inmerso dentro del procedimiento administrativo de ejecución, conforme lo 

establecen los articulas 145 y 151, del Código Fiscal de la Federación, pues en este 

supuesto es cuando la actora tiene a su cargo un crédito fiscal y no lo ha cubierto 

debidamente, el cual las autoridades fiscales lo podrán hacer efectivo, as! como el 

importe de sus accesorios legales, requiriendo de pago al deudor y, en caso de que 

éste no pruebe haberlo realizado, procederán a embargar bienes suficientes del 

deudor, para en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en 

favor del fisco; y 2) el embargo en la v!a administrativa como forma de garantizar el 

interés fiscal, cumpliendo con lo dispuesto por el artículo 66 del Reglamento del 

Código Fiscal de la Federación, en donde dicho embargo se practicará a solicitud del 

contribuyente, señalando los bienes sobre los que se trabará el mismo, debiendo ser 

suficientes para garantizar_ el interés fiscal y _sus accesorios. 

' l l 
l 
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Dentro del segundo supuesto tenemos que en el embargo se deben de 

cumplir determinados requisitos, como que los bienes deben ser inscritos en el 
. . .·.'- '- ,_.. ·, 

Registro Público de la Propiedad cuan.do .estén sujetos:a dic;h~ modalidad y sobre 

todo que con anterioridad ~ l~·practl~~ de dich~ dili~encia, deb~n cl!b;irse los gastos 

de ejecución conforme a lo• disp~;st~ p~r ~ra~fc~I() 1so:f~~c~¡~~ 11, del Código 

Tributario Federal, el cual será eÍ 2%\iel crédito fis~~I; di~hb pa~o t1:m~rá ef carácter 

de definitivo y no procederá se d~~olució~ ~na ~~~ pi~cti~.:ída·'i~ diligencia. No 

obstante lo anterior, consideramos que ambos iipo~ el~ ~nibargo tienen la misma 

finalidad, ya que aun y cuando la auto;idad r~au6~'el ~mbargo de bienes a través del 

procedimiento administrativo de ejecución o.sea .el.propio contribuyente quien lo 

proponga en la vía administrativa, con la suspensión de la resolución impugnada lo 

que ·se busca es impedir que continúen Íos actos de ejecución y que se cause al 

contribuyente un perjuicio de difícil reparación. 

Conviene precisar que el contenido de la fracción VII del numeral en 

comento es una reproduccf'~rí:d~1~~i6~1~·~35 de la Ley de Amparo, sin embargo, en 

este último se estable~e,, m'érí6res requisitos para el otorgamiento de la suspensión 
• • O• • • :'.. .. ••,,•_/:-·•,.">'"T''- f' •, • '> •, •·•·•',•o"•,_.',, ·•o ·,:,·-·-, • :: .'·' • • 

que los exigiclos.árite la)1útorida~.ejecútC>l"a 'en'la fase'C>ficlosa;prevista én los 
. ·-·-- '.,--;~'-1: < :- ,,.~,"- ·: --,;:\-.'--::·"· _ .. ,_-__ ; - -· 

articulas 141, segúrido párrafo y,144,' deÍ código Fiscal éíe la Fédéraclóri, al exigir el 
-·-'"'·-·,;-;;" -__ ,_.;_-_-.-~~--(-,- --->.' ' ' -- --,-:'-~-:º _;.-~--:-,.:~, '--~:-~:- . - ... -... ::;:--:\~_::~ 

importé de la contribúción actualizada y' los .acC:esorio's causados,• Íos' accesóiiós que 

se generen. en. los doce. meses si~ul~~;~~.·~ lit ¿t?;g~m;ento y ~Üe ~1-tenninar ese 

pedodo, en tantci no se cubra el crédito/sEi debérá actuaÍizar cada añó y ampliarse . .· . .·.· . ' .· ,.,, __ ·., .'.-:·.. .. . . . . - - . 

la garantía a fin.de que se cubra el crédito ~ctÚaÍizado y•el importe de.los recargos, 

¡ 
1 

\ 
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incluyendo los correspondientes a los doce meses siguientes. Por ello, con el 208 

Bis se haría más factible al actor obtener la suspensión de la· resolución impugnada. 

Por tanto, se puede considerar que la susperisiÓrí en máteria tributaria, aún y 
• • ·:/·," • •-.·e:'· •' •.·., 

cuando se haya tratado de hacer más áccesiti1i;; p;3'rá'ei demandante el obtenerla, en 

atención a lo dispuesto por los artlcul~~:~-:~\'.·:¡~~--~,'1;~·~:1 ~ódlgo Fiscal de la 
' . . . '" ,.~··· {('~' '· .··· ., - -·- ,.' :, . ')' 

Federación, por establecer mayores f"i3~-~·l~itbs;;·n~ ha cumplido plenamente su ,._, ,_ .. :.- ·. ;" -. ,· ":.·. . ' ", 

objetivo, el evitar mientras dure 1ayamitacl6n deljlllcio de nulidad, los perjuicios que 

le pueda ocasionar la ejecuciónde_ la-~~sol~ciónimpugnada. Por tanto, una de las 

medidas adecuadas sería suprimir I~ exigencia relativa al previo depósito y conceder 

la suspensión de la resolución impugnada cuando, con motivo de la tramitación del 

procedimiento administrativo de ejecución, ya se hubieran embargado bienes para 

garantizar el interés fiscal, existiendo la posibilidad de que, cuando sea insuficiente 

el embargo, se amplíe, a fin de que aquél quede debidamente garantizado; y con 

ello se impedirá la duplicidad de garantías en perjudico del actor. 

5.4.1. Excepciones para exigir el depósito, tratándose de la suspensión 

en contra del cobro de.contribuciones. 

Este apartado tiene estrecha relación con el punto anteriór, pues-la fracción 

VII, segundo párrafo, del articulo 208 Bis del Código Fiscal de. la Federación 

establece ciertas excepciones para que el actor no garantice el Interés fiscal, las 

cuales son: 

1 
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a) Cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posibilidad 
del actor, según apreciación del magistrado. 

b) Cuando previamente se haya constituido la garantía del interés fiscal 
ante la autoridad exactora. 

c) Cuando se trate de persona distinta del causante obligado 
directamente al pago; en este último caso, se asegurará .el·interés 
fiscal por cualesquiera de los medios de garantía permitidos por las 
leyes fiscales aplicables. 
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Fuera de los casos mencionados anterionmente, consideramos que el actor 

debe garantizar el crédito fiscal en comento, aclarando·-tj¿~ :~id1as excepciones 

también se encuentra previstas en el artículo 135 d~ i~ ~~~/d~,A~~~ro. 

sr el actor solicit~ la suspémsió~ deL~ctCi'1~pug~~d~:re~pecto del. cobro de 

contribuciones.y.no efectúa el depósito de·1.i¿a:~Íí~fad.acfoúdada, argumentando que 
, '.;,_~- ' - .=::_ • ' ' -·' •• e;.--; ! -O'-- \ ~,_ ,; '' - -

carece de recursós ~éonÓ~ic~s. i~ibha situación debe acreditarla de manera 

fehaciente ante el ~~~i~t~~do_i~S~f'4~tbr;de~l~~dosuponer por la redacción de la 

fracción en corl'lénto: que. es"para er 2aso de la. suspensión provisional solicitada, 

pues es. en este punto donde el magistrado Instructor puede tomar en consideración 

dicha eventualid~d. la ~ual trascenderá hasta la resolución de la cuestión incidental, 

habida cuenta de que para dictar o negar la suspensión definitiva se debe dar cuenta 

a ·1a . Sala ·para que dicte la sentencia Interlocutoria correspondiente, pudiendo 

analizarse nuevamente dicha cuestión, pues el dictado de la misma es en forma 

colegiada. 
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Por tanto, si el actor no demuestra de manera fehaciente dicha imposibilidad, 
- .. --

ya sea mediante. la exhibición de documentales como pueden ser .declaraciones 

anuales, constancias de ingre~os ~ otro documento donde se d.emüestre su ~ápital 
social, no procederá la.medida cautelar, c~nclibionándóseJa misma a efeétua~ dicho 

depósito, pues COfT10 se héJSeñaládo~cª~ éJnteriÓridad, ei. prlnci~al requisito para que 

opere la suspeÍisión en ~at~;ia ÍriblJtaÍia bonf~~me a iás artrcJlos 208 Bis del Código 
·, - •·' ,· ··,'_,· .. ·;•· •'"•, '•",,·;e'·•··' ,r,• --... ', .- '"·· ''• ' .• 

Fiscal .de la FecleraciÓíl (0:135 de iél\éy de Amparo); es que se garantice el Interés 

fiscal:• Lo· anterior !º' podenios'réforZar con la Tesis émitida por el. Cuarto Tribunal 

Colegiado en' Materia AdmÍnisÚativa d~I Primer Circuito, consultable en el Semanario 

JJdicial de_la.Fe~e_ra~Íó~;~ su Gaceta, Novena Época, Tomo: IV, Octubre de 1996, 

página 623, que dispone: 

SUSPENSIÓN. EL QUEJOSO DEBE PROBAR SU 
IMPOSIBILIDAD ECONÓMICA PARA QUEDAR 
EXENTO DE GARANTIZAR EL COBRO DE LA 
CONTRIBUCIÓN IMPUGNADA EN EL JUICIO DE 
AMPARO.- Si el quejoso solicita la suspensión 
respecto del cobro de contribuciones sin efectuar el 
depósito de la cantidad que se cobra porque aduce 
carencia de recursos económicos, deberá acreditar tal 
imposibilidad ante el Juez de Distrito ya que el artículo 
135 de la Ley de Amparo establece que éste deberá 
apreciar tal hecho, por lo que, si omite demostrar tal 
circunstancia, el Juez está en lo correcto al 
condicionar la suspensión exigiendo dicho depósito. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 1704/96. Celsa Patricia Sánchez 
Duarte. 3 de julio de 1996. Unanimidad de votos. 
Ponente: Jaime C. Ramos Carreón. Secretario: 
Alejandro Chávez Martínez. 
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Por lo que respecta a que no se exigirá depósito cuando previamente se 

haya constituido la garantía del interés fiscal ante la autoridad exactora,. dicha 
.· ·. ·. 

excepción también puede considerarse una traba ÍJ obstáculo para qúei 'el actor 

obtenga la suspensión de la resolución impi.Jgn~~a .. tcidá~e~ que si '~e tfa otorgado 
• , --•·--.-... ,;.· .. ·,·-·.,".e o;•n·· ···:"-_,'o ·_ '· 

previamente la garantía ante la autoridad ejÉlcU't'arél, _r~s~lt~m¡i~ C:oílvel'llehte solicitar 

la medida cautelar ante la propiáautorid~d y·~~I 6bte~e~1~'r,.,'á;rá~ld~~~riie. 

Asimismo, cuando se trate de· persóna . distinta del contribuyente obligado . . . . 

directamente al pago, se asegurará el inte~és fiscal .por.cualesquiera de los medios 

de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables, tal medida no conlleva a 

darle una mejor solución al actor, ya que respecto a la suspensión que se prevé en 

el Código Fiscal do la Federación, en el caso de interposición del recurso de 

revocación o del procedimiento de solución de controversias, previsto en un tratado 

internacional para evitar la doble tributación, conforme lo dispuesto por el artículo 

144, segundo párrafo, del Ordenamiento legal en comento, el interesado cuenta con 

cinco meses para otorgar la garantía correspondiente, lo q~e no acontece cuando se 

solicita dicha medida cautelar ante la Sala Regional correspondiente, pues como se 
'• 'T - -

ha visto, la garantía debe efectuarse. al rT\omer;it() de que se formule la solicitud 

respectiva.37 

5.5. Revocación de la suspensión por hecho superveniente. 

37 Manuel Lucero Espinoza. Ob. cit., pág. 208. 
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En el juicio contencioso administrativo, al igual que en el juicio de amparo, se 

contempla la figura jurídica de la revocación de la. suspensión por un hecho 

superveniente. Al efecto el último párrafo del articulo 208 Bis del Código Fiscal de la 

Federación, dispone lo siguiente: 

Articulo 208 Bis.- Los particulares o· . sus 
representantes legales, que soliciten la suspensión de 
la ejecución del acto impugnado deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: · · 

Mientras no se dicte sentencia, la . sala podrá 
modificar o revocar el auto que haya decretado o 
negado la suspensión, cuando ocurra un hecho 
superveniente que lo justifique. 

(Énfasis añadido) 

Asi, cuando con posteriÓridad a la fecha e~ que se dictó la.interlocutoria de 

suspensión de la resoÍu~iÓn. impugnada y sobreviene. un hecho o causa 
. -" - -· --- ;.· ·- ,- , . -

superveniente que mO'tiv~ qÚe.se r~voqÜe ~ rnCJ~ifique di~ha interlocutoria, ya sea 

para que se cbnceda>o se' ~i~gue diC:tla' "sll~pe;,~iÓn; y r'r;i~ntras. no se haya' dictado 

sentencia que pc>nga"riri al Juicio, la parte iñtéresada podrá inicia( el. incidente en 
..1:., 

·.' ·. .. __ ¡ < -·· -· - •,'-' •• ·.-_.--· •• ' • .,_ ··:-.·,._~ •':·· • • ·.-. "'.- ···-·:· ·"· - _ • .- •• ' ... - , .-- •• ·-. -·. ": 

cuestión, que··se ba~ará,,:nhechosque surjan con pÓsteÍio~d~? a tá ~~c~a en que se 

dictó la interlocutoria ~uspensicrnal,• ya qué los •• hechos ó ca lisas~ sllperVenientes 

pueden .;~lver·.i~proc~derÍt~ la ~Üspensi6n'ot6rcid~d; ~º bíenc~a~se 1~ ·~~is;erÍcia de 
- . . . . '_'. .... : - ' . _··>·> >:_.-·>-'_:-·> :.·' . ·_ -

tas condiciones d~ p~ocedencia de ta misma y qUe antes estaban ausente~. 
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Por causa superveniente debe entenderse "fa realización, con posterioridad 

al auto que concedió o negó la· suspensión, de un hecho que cambie el ·estado 

jurídico en que fas cosa's se encontraban al re~olverse ~¡ Úicidente".38 En esa 

tesitura, dicha clrdunstanci~ no. d~be a~ontecer en cua;quier rno~~nto, sino .dentro 

del periodo procesal. comprendido énfre. la' resoludón 'suspensional, cúya revocación 
. ·, " -· - . ·'-- .· ,_ "~ .. ,,. ~-·- - . ',-_ -. -. ; .,. - . . .. -.. ,·-· . ,._ ;. . ; ·' ' 

o modificación se prete~de y la ientenci~ ql.J~ ~~ pr~llunclé fin ~¡ fb~cfodel jui~io . . . ,,·_,. '. ' ·,•, · .. _ ·.,• .- . . ... 

Cuando el incidente sea promovido por el actor, é·ste Uene que demostrar 

que se reúnen los re~l.Ji~itos de ~f~cti~icfad y legales para que se conceda la 

suspensión, es decir, 'qu·~:~~an áÍ:Íos futurós y positivos, demostrando que se 

satisfacen los requisitos previstos en el artículo 208 Bis, es decir, que la solicite el 

.interesado, que no;se ~iga'perj~icio al interés general y que se otorgue garantía 

. bastan té pa'ra reparar ei 'cla~o o indemnizar por ros perjuicios que con ello se pudiera 

causar a fa contraparte o a un tercero, si .no se obtiene sentencia favorable, ya que 

el hecho superveniente no debe estimarse como unacto de autoridad propiamente 

dicho distinto del reclamado> sino como =uria circu~stancla que cambie alguna o 

todas las condiciones de procedencia de la suspensión definitiva. 

s.s. Medios de defensa contra la'resi:ÍÍi.ii::ión irí'Ciclenta1: - ·· 

. . : -·. . 

Como hemos visto con ante;i~r;dad, e;,: artículo 2~8 Bis del Código Fiscal de 

la Federación establece que, contra· el auto c¡ue :_decrete_ o niegue la suspensión 

·'"Suprema Corte de Justicia de la Nación. Ob, cit., pág. 116. 
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provisional no procederá recurso alguno, sin que el mismo haga referencia a la 

resolución interlocutoria que conceda o niegue la suspensión definitivél, pero _con las 

reformas del 31 de diciembre del 2000, se adlcionaron_diversos'párrafosal articulo 

239 B del Código Fiscal de la Federación, contemplandCl' a la,~ueja com.O Un _medio 

de defensa en contra del incumplimiento de la sentencia inÍ~rloc~toda'que hubiese 
- ,_ ' - -'- •L ',•,, <-"•'' --

otorgado la suspensión definitiva de la resolucióndmpugn~d1, i~t~rp~~i¿ndola por 

una sola vez ante el magistrado instructor en_ cu~lquie~ _ momelltCl',· ~xpresando · 1as 

razones por las que se considera que se ha dado el incumplimiento a_ la suspensión 

otorgada. 

Una vez interpuesta la queja, el magistrado Instructor pedirá un informe a la 

autoridad a quien se Impute el incumplimiento de la sentencia interlocutoria que 

hubiese otorgado la suspensión definitiva, que deberá rendir dentro del plazo de 

cinco días, en el que, en su caso, se justificará el acto o la omisión que provocó la 

queja; vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dará cuenta a la Sala, 

la que resolverá dentro de cinco días sobre el incumplimiento. 

En caso de que la Sala resuelva que hubo incumplimiento de la susp-ensión 
-- . ·'. ._-.,_:-, ___ '.·.: -

otorgada, declarará la nulidad de las actuaciones realizadas_: eri violación a la 

suspensión y dicha resolución también se notificará';al:sllpiirloi';~~I <ftncio~arib 
responsable para que proceda jerárquicamente y la sai{impCl'ncl~á ~¡funcionario 

responsable o a la autoridad renuente, una multa equi~~l~~te ~ u~ 111inimCl' de quince 
,-_,_ - •-'··-- '_. - - - ·' '-

días de su salario, sin exceder del equivalente a cuar~~ta~cin~odí~s ~el mi~mo. 
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Las anteriores consideraciones se encuentran previstas en el numeral antes 

citado, toda vez que el mismo dispone lo siguiente: 

Articulo 239 B.- En los casos de incumplimiento de 
sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiese 
otorgado la suspensión definitiva, la parte afectada 
podrá ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala 
del Tribunal que dictó la sentencia, de acuerdo con las 
siguientes reglas· 

l. Procederá en contra de los siguientes actos: 

a)······ 

b) ······ 

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de 
suspensión definitiva de la ejecución del acto 
impugnado en el juicio de nulidAd. 

11. •••.•• 

111. •••••• 

IV ...... . 

V ...•.. 

VI ..... . 

VII. Tratándose del incumplimiento a la orden de 
suspensión definitiva de la ejecución del acto 
impugnado, la queja se interpondrá por escrito 
ante el magistrado instructor, en cualquier 
momento. 

En dicho escrito se expresarán las razones por las que 
se considera que se ha dado el incumplimiento a la 
suspensión otorgada, y si los hay, los documenlos en 
que consten las actuaciones de la autoridad en que 
pretenda la ejecución del acto. 

El magistrado pedirá un informe a la autoridad a quien 
se impute el incumplimiento de la sentencia 



interlocutoria que hubiese otorgado la suspensión 
definitiva, que deberá rendir dentro del plazo de cinco 
dlas, en el que, en su caso, se justificará el acto o la 
omisión que provocó la queja. Vencido dicho plazo, 
con informe o sin él, el magistrado dará cuenta a la 
Sala o Sección que corresponda, la que resolverá 
dentro de cinco dias. 

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la 
suspensión otorgada, declarará la nulidad de las 
actuaciones realizadas en violación a la 
suspensión. 

La resolución a que se refiere esta fracción se 
notificará también al superior del funcionario 
responsable, entendiéndose por éste al que incumpla 
la suspensión decretada, para que proceda 
jerárquicamente y la Sala impondrá al funcionario 
responsable o autoridad renuente, una mulla 
equivalente a un minimo de quince dias de su salario, 
sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del 
mismo. 

(Énfasis añadido) 

5.7. Deficiencias del artículo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación. 
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Durante la realización del presente trabajo s,e h~n podido observar diversas 

deficiencias del articulo 208 Bis del Código Fiscal de '1a Fede'ración yque al parecer 

dificultan su objetivo, que es evitar molestias al actor con la ejecución del acto 

impugnado. Son las siguientes: 

a). No se establece la posibilidad de, que se lleve por cuerda separada la 

suspensión de la resolución impúgnada, como en~I amp~ro indirecto: Aun y cuando 

el artículo 208 Bis del CÓdfg'o Fiscal dé la FederaCión; -rio ~stablece'CI~ manera 

expresa cómo se tramitará dicho incidente dentro del juicio contencioso 
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administrativo, es conveniente que al promoverse el mismo, la Sala Regional 

observe lo estipulado por el artículo 142 de la Ley de Amparo, que consiste en 

formar por duplicado o por cuerda separada, el cuaderno incidental, diverso al de 

fondo (cuaderno original y duplicado), ya que si se interpone algún medio de defensa 

en contra de alguna de las resoluciones dictadas en el incidente, corno en el caso 

sería el amparo indirecto, la Sala Regional remitirá el expediente abierto con motivo 

del incidente al Juez de Distrito y se dejará el principal con ella, pues se debe seguir 

substanciando el juicio hasta que se dirima la cuestión principal o de fondo. 

b). Otro aspecto importante que no se contempla, es el concerniente a la 

posibilidad de fijar el importe de la garantía para conceder la suspensión, lo cual 

puede variar tratándose de contribuciones o de una resolución administrativa no 

fiscal, y es en este apartado en que realmente se pueden presentar dificultades, ya 

que cuando se refiera a contribuciones, créditos fiscales o aprovechamientos, corno 

en et c:iso do multas administrativas federales Impuestas por autoridades 

administrativas, se trata de cantidades liquidas previamente determinadas por la 

autoridad y por regla general el monto de la garantla consistirá en la cantidad 

previamente fijada. 

c). Cuando exista afectación de derechos que no sean estimables en dinero, 
. ' ... ·,. 

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 125 ·de la Ley de Amparo, se 

actualiza la posibilidad de que el juzgador de arnpam· fije discrecionalmente el 

importe de la garantía. Esta situación no la contempla el articulo 208 Bis del Código 

Fiscal de la Federación, considerarnos al respecto que la Sala Regional podría fijar 

el importe de la garantía cuando se trate de derechos que no sean estimables en 

dinero, previo informe que rinda la autoridad demandada para otorgar la suspensión 

definitiva, pues en dicho informe se podrá determinar si son o no ciertos los hechos 

que se le atribuyen a la autoridad y que determinan la existencia del acto que se 

reclama y en su caso la cuantía del asunto que los haya motivado. 
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d). No se establece la posibilidad de correr traslado a las autoridades 

demandadas para que manifiesten lo que a su derecho convenga y sobre todo para 

establecer y precisar el probable monto de la garantía. En nuestra opinión, antes de 

dictar la suspensión definitiva, de conformidad con lo dispuesto por el. articulo 228 

Bis del Código Fiscal de la Federación, se debe correr traslado a la contraparte por 

el término de tres dias para que manifieste lo que a su derElcho convenga y así 

tenga la Sala Regional respetiva mayores elementos para pronunciarse sobre la 

suspensión. Este supuesto operaria en tratándose de· derechÓs no estimables en 

dinero o resoluciones administrativas en donde no haya previamente una cantidad 

determinada por la autoridad. 

e). No se establece el plazo a partir del_ cual se debe ótorgar la suspensión 

provisional, pues en la medida en que se retrase;s~ a¿·u'ercl~; d~pendiendo el tipo de 

resolución que se hubiese impugnado, pued~ origin~rse la consum~CiÓ~ de los actos 

con perjuicios pnrn el actor 
'>'i'',:·' 
:·. ·• • ·:·~-e' 

f). Otra cuestión, es lo relativo a establecer a 'p~~¡/~~,cJ~:~dc>\e e~ntarán 
los cinco días para que la Sala emita la sentencia interlbcutoria en laque'niegue o. 

conceda la suspensión definitiva. Pensamos que·_ 1ó 1ó9'1cÓ;seifi~ á. p~rtir de; que- se 

otorgue la provisional. 

g). No se prevé algún medio de defensa. cuando se niega o concede la 

suspensión provisional y en este aspecto se . considera que sea procedente el 

recurso de reclamación, pues el artículo 208 Bis de Código Fiscal de la Federación 

restringe la posibilidad de impugnar a través de algún medio de defensa ordinario el 

auto que decrete o niegue la suspensión provisional. Esta situación ha generado 

controversias al discutirse si el no permitir la impugnación del auto que decrete o 

niegue la suspensión provisional, es un requisito adicional a los que prevé la Ley de 

Amparo para solicitar la suspensión, y por ello dar la posibilidad al particular de 

promover directamente el juicio de garantías, antes de acudir al juicio contencioso. 
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Apoyándose en las anteriores consideraciones, los Tribunales Judiciales han 

emitido tesis respecto a que el articulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación 

contiene mayores requisitos que la suspensión en el amparo, ya que la fracción 111, 

segundo párrafo, de dicho precepto establece que en contra del auto que decrete o 

niegue la suspensión provisional no procederá recurso alguno, lo cual constituye_ 

claramente una desventaja respecto de la figura de la suspensión del acto 

reclamado que consagra la Ley de Amparo, toda vez que ésta prevé el recurso de 

queja contra las resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito en que 

concedan o nieguen la suspensión provisional, en términos de los articules 95, 

fracción XI y 99, último párrafo, de la ley de la materia; y por tanto, tal desventaja 

debe ser entendida como "un requisito mayor", pues con ella se violenta igualmente 

el espiritu de la excepción contenida en el articulo 73, fracción XV, de la Ley de 

Amparo. 

h). En el articulo 208 Bis del Código Tributario Federal no se dan elementos 

para determinar qué debe entenderse por "interés general", pues cuando la 

Juzgadora enfrnnta por una parte, la ilegalidad de la resolución impugnada, 

atendiendo a la naturaleza de la violación alegada en la demanda (aunque sea 

presuntivamente) y por la otra la posible afectación al interés social o general, y llega 

a la convicción de que la suspensión de dicho acto en nada perjudica dicho interés, 

debe otorgar la medida cautelar para no ocasionar daños y perjuicios al quejoso y 

para conservar viva la materia del juicio contencioso. Esta conclusión se alcanza del 

análisis de la resolución impugnada y de los elementos que aporten las partes, como 

las pruebas o informes de la autoridad, a fin de determinar si puede verse afectado 

el interés general con el otorgamiento de dicha suspensión, para lo cual es menester 

que previamente al dictado de la sentencia interlocutoria, se requiera a las partes la 

aportación de dichos elementos. Por ello, no tendrá respaldo que se empleen 

expresiones genéricas o abstractas como "se afecta el interés general o la sociedad 

tiene interés en que se cumpla la ley porque sus disposiciones son de orden 

1 
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público", para la negación de la misma, si realmente no se ha realizado un estudio 

pertinente y pormenorizado de las anteriores circunstancias. 

1). Tratándose de la suspensión contra el cobro_ de contribuciones, 

consideramos adecuado que se suprima el requisito del depósito en efectivo, como 

medio para el otorgamiento de la suspensión, ya que por-regla general, si la aclara 

solicita la suspensión de la ejecución del acto impugnado, es porque generalmente 

no tiene los medios económicos suficientes para realizar el pago del crédito fiscal o 

el depósito correspondiente. 

j). Si con motivo de la tramitación del procedimiento administrativo de 

ejecución, ya se hubieren embargado bienes suficientes al actor, es procedente 

conceder la suspensión del acto impugnado, pues en caso contrario, esto es con el 

"previo depósito", traería como consecuencia que se obligara de nueva cuenta al 

actor a constituir depósito en efectivo a fin de garantizar el crédito y que se otorgue 

la suspensión; por eso es pertinente que al momento de admitirse a trámite la 

suspensión, se corra traslado a las autoridades demandadas a efecto de que se 

pronuncien sobre el embargo y de ser necesario se amplíe, para que no se obligue 

al actor a garantizar de nueva cuenta el crédito fiscal. 

CONCLUSIONES. 

Durante la realización del presente trabajo de investigación, se han podido 

observar diferentes aspectos del articulo 208 Bis del Código Fiscal de la Federación 

y las conclusiones a las que se ha podido llegar, son las siguientes: 
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1- Podemos definir a la suspensión como aquella determinación, por virtud 

de la cual se da una paralización o cesación, temporalmente limitada, de un acto de 

-naturaleza positiva, consistente en Impedir su desarrollo o consecuencias futuras, sin 

que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado. 

11- Definiremos a la suspensión de la ejecución de la resolución impugnada, 

como aquella resolución de autoridad o del órgano jurisdiccional, por virtud de la cual 

se da una paralización o cesación temporalmente limitada de un acto de autoridad de 

naturaleza positiva, consistente en impedir su nacimiento, desarrollo o consecuencias 

futuras, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado. 

111- La suspensión permite al particular no sufrir molestias en su patrimonio 

mientras no se determine si el acto de autoridad es legal o no, pues tiende a evitar al 

demandante, durante el tiempo que dure la tramitación del proceso contencioso 

administrativo, los perjuicios que el acto Impugnado pueda ocasionarle con su 

ejecución. 

IV- La suspensión en el juicio de amparo Indirecto es aquella resolución 

emitida por un Juez de Distrito a través de la cual se da la paralización o cesación 

temporalmente limitada de un acto de autoridad de naturaleza positiva, consistente 

en impedir su nacimiento, desarrollo o consecuencias _futuras, sin Invalidar lo 

anteriormente trascurrido o realizado y con el objeto de permitir al particular no 

sufrir molestias en su patrimonio mientras no se_determlne si el acto de autoridad es 

legal o no. 

'' .. ".-... ,; 

V- Definiremos a la suspensión delad~ ~e~la~ado eri el ~mp~rodirecto, 
como aquella- resolución emitldapor~el-Ór~ano judici~Í, ~ través clel,pro·c~dimlento 
primario, por virtud de la cual se da una p~ralización o cesación 'temporalmente 
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limitada sobre la ejecución de sentencias definitivas, laudos y resoluciones que 

pongan fin al juicio, en. contra de la contraparte a quien se le haya impuesto 

determinada contraprestación. 

VI- Las principales características de la suspensión de la resolución 

_Impugnada en el juicio contencioso son: a) su naturalezajurídicá es de un incidente, 

: t~da vez que constituye un procedimiento tendiente a resolve~ co~trover~i.as de 

carácter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el ásunto principái; b) 

de duración temporal, ya que sus efectos subsisten. desde que es.concedida y hasta 

que se pronuncie la sentencia definitiva; y, c) puede solicitarse en· el escri.to ·de 

demanda o en cualquier tiempo, pero hasta antes de. que se dicte sentencia en el 

juicio de nulidad y ante la Sala del conocimiento. 

VII- Dentro de l<is principales deficiencias legislativas de la suspensión del 

acto impugnado en el juicio contencioso, podemos encontrar las siguientes: 

a. No se establece la posibilidad de que se llev.e por cuerda separada, 
como en el amparo indirecto. · 

b. No se dan reglas para fijar el Importe de la garantía.alconceder' la 
suspensión, lo cual puede variar tratándose de contribuciones o de 
una resolución administrativa no fiscal. · · 

c. No se prevé el supuesto de que la Sala Regional fijé el i~porte de la 
garantía cuando se trate de derechos que no sean.'.estimables. en 
dinero. ·. ·. · • · · · · · · 

d. No se señala la posibilidad de correr trasladCl;:a ~fa~·· .. :a~t~~dades 
demandadas para que manifiesten lo que·a_su derecho ·convenga¡ así 
como para establecer y precisar el probable monfo de _l_á garantía. 

e. No se precisa el plazo a partir del cual se debe Ótorgar la suspensión 
provisional · 



f. Tampoco se dispone a partir de cuándo se contarán los cinco días 
para que la Sala emita la sentencia interlocutoria en la que niegue o 
conceda la suspensión definitiva. 

g. No se prevé algún medio de defensa cuando se niegue o conceda la 
suspensión provisional. 

h. No se dan elementos para determinar qué d~~~'eril:enderse por 
"interés general" al momento de conceder .. la. súspenslón de la 
resolución impugnada, en materia administrativa.' -
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VIII- Dentro de la suspensión de la resolución impugnada, relacionada con 

el cobro de contribuciones, se pueden observar las siguientes deficiencias: 

a) SI con motivo de la tramitación del procedimiento administrativo de 
ejecución, ya se hubieren embargado bienes suficientes al actor, es 
procedente conceder la suspensión del acto impugnado, para evitar 
duplicidad de garantías. 

b) Que se suprima la exigencia de previo depósito como medio para el 
otorgamiento de la suspensión. 

IX- Si un particular no está de acuerdo con la determinación de un crédito 

fiscal por parte de la autoridad, puede impugnarlo interponiendo los medios de 

defensa establecidos en la ley, dentro de los 45 días siguientes a su notificación, 

solicitando la suspensión del Procedimiento Administrativo de Ejecución y 

garantizando previamente el interés fiscal, ya que dicha suspensión está supedita al 

hecho de que el interesado, por cualquiera· de los medios establecidos por la ley, 

garantice al fisco el cumplimiento de su obligación. 

X- En la suspensión del ·acto impugnado, conforme al 208 Bis del Código 

Fiscal de la Federación y en atención al principio de equidad procesal, se debe correr 

traslado a las autoridades demandadas en el incidente de suspensión de la ejecución, 

para que manifiesten lo que a su derecho convenga y sobre todo para establecer y 

precisar el probable monto de la garantía cuando se trate de derechos no estimables 
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en dinero o resoluciones ad_mlnistrativas en donde no haya previamente una cantidad 

determinada por la autoridad. 

XI- Tratándose de la suspensión en materia tributaria, conforme al artículo 

208 Bis del Código Fiscal de la Federación, se debe suprimir el requisito del depósito 

en efectivo como medio para el otorgamiento de la medida cautelar, ya que por regla 

general, si la parte actora solicita la suspensión de la ejecución del acto Impugnado, 

es porque no tiene los medios económicos suficientes para realizar el pago del 

crédito fiscal o el depósito correspondiente, y en su caso que se garantice el interés 

fiscal conforme a las formas establecidas por el artículo 141 del Código Fiscal de la 

Federación. 

XII- Respecto a la suspensión del cobro de contribuciones, si con motivo de 

la tramitación del Procedimiento Administrativo de Ejecución ya se hubieren 

-embargado bienes suficientes al actor, es procedente conceder la medida cautelar, 

pues en caso contrario traería como consecuencia que se obligara de nueva cuenta 

al actor a constituir depósito en efectivo a fin de garantizar el crédito y se otorgue la 

suspensión, y de ser necesario se amplíe el embargo para que no se obligue de 

nueva cuenta al actor a garantizar el crédito fiscal y haya duplicidad de garantías. 

XIII- En la ley debe establecerse lo qué debe entenderse por "Interés 

general", pues si la Sala Regional respectiva llegare a considerar qu~ elacto 

impugnado es ilegal, sin hacer una valoración plena del mismo, y se cÚmplen los 

requisitos establecidos en el artículo 208 Bis del Código Fiscal d~ ia F~dera~ión, 
deberá otorgar la suspensión del acto reclamado, fijando la sit'u~ció~ ~11 ~¿~ habrán 

.' ' :. ; , 

de quedar las cosas, y tomará las medidas pertinentes para conservar la materia del 

fondo hasta la terminación del juicio. Esta concillsíóll s~·cÍica'n~.i-cÍel ;anáÍ1sis' de lá -

resolución impugnada, de los elementos que aporte __ el actor y .de las pruebas o 
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informes de la autoridad, a fin de determinar si pueda verse afectado el interés 

general. 

XIV- La Inclusión de la figura • a estudió dentro d~ j~icio. cC>ól:encloso 

administrativo, da la posibilidad .cíe. que el actor solicite:la' suspenslón;:ciel acto 

impugnado tanto para materia trlbüt~rla, como adml~lstr~~iva"~o''fisc~I,. y~ que el 

incidente de suspensión de la ejecÚ~ión previsto po( ~I artÍcul~ 227!cl~Í ÓSC:Íigo Fiscal 
,·.• ,,_•·,_" -.... ,-- ·, '· . 

de la Federación, solo opera en materia tributarla, limitando anteriormente 'con dicha 
·.-. ,._ --1 

situación las posibilidades de defensa del particular en contra de actos de naturaleza 

no fiscal. 
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