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INTRODUCCION.

Sabemos que el proceso penal persigue fines generales y fines especificos.
De los primeros podemos mencionar que la esencia radica en la averiguacion
previa y la verificacion de la justicia, por lo cual sin el proceso no es posible la
aplicacion de la ley penal a un caso concreto.

En este sentido, entre los fines del proceso penal, los doctrinarios han
opinado la vocacion que el enjuiciamiento penal tiene para realizar investigaciones
y legar a ia verdad, |la cual permite individualizar la personalidad del procesado, el
cual es otro de los fines de! proceso penal.

Dicho fin tiene cuatro finalidades, a saber:

Juzgar el hecho cometido y si lo ha realizado el incuipado.
Declarar o no su responsabilidad y eventuaimente su peligrosidad.
Determinar en su caso la sancion que debe imponerse.

Tomar las medidas necesarias para la ejecucion de las penas.

hona

Lo anterior nos indica ta necesidad del proceso para individualizar {a norma,
ya que en un estado de derecho, el propio estado se somete al derecho y esta
impedido para fijar y disponer discrecionaimente de la relacidén procesal.

El proceso debe estar revestido de legalidad, es decir, que ta pena solo
puede infringirse mediante un proceso, en el cual se cumpla con las garantias
individuales y las propias del proceso, particularmente ia referente a ia defensa del
imputado, porque el poder estatal, cumpliendo con una obligacién que le es
consustancial, debe mantener el orden juridico, pues los actos procesales estan
regulados por la ley y no por el arbitrio del acusador o juzgador, mucho menos por
ia voluntad de los particulares.
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Partiendo de que el procaso es una relacidn juridica de naturalteza
compleja, variable y dinamica, sujeto a reglas de proceder para definir conflictos
mediante |a aplicacion de ia ley al caso concreto.

Es necesario mencionar due en el proceso penal, el defensor de Oficio es
una institucién a 1a cual no se le ha brindado ia atencién debida, ademds de no
haber legisiacion que !o regute adecuadamente.

Lo anterior convierte al defensor de oficio en un instrumento secundario det
procedimiento, siendo indebido, pues el participa cuando es necesario.

Ei fin y objetos de ia accién penal es el de provocar a la jurisdiccién para
que se produzca una declaracién de culpabilidad del! sujeto de la relacidn
procesal, derivada de ia defensa del procesado que en la mayocria de las
ocasiones se encuentra a cargo del defensor de oficio, con io cua! se puede
afirmar que la accién penal tiene caracter publico, pues a la sociedad le interesa
que el estado manifieste su pretension punitiva o de justicia penal, debido a que
su ejercicio esta encomendado al Ministerio Publico.

La defensoria de oficio participa de un interés preponderante, el cua!l esta
dirigido a que se satisfagan plenamente a favor de su defensc los derechos y
prerrogativas contenidas en la propia Constitucion y demas leyes secundarias,
tanto como e! de que |la pretension punitiva se vea colmada, soloc en los casos que
aquella proceda y en la justa medida respectiva, evitando los excesos en la
aplicacion de la ey, por lo cual se propone en el presente trabajo una reforma
sustancial a la Ley de la Defensoria de oficio del Estado de México, en |la cual se
refleje |la separacion de los sujetos de {a relacion procesa!, dejando al estado, a
través del Ministerio Publico, |a potestad exclusiva del ejercicio de la accién penal
y por otra parte encargando el érgano de defensa o de oficio, a cargo de |a
organizacibn cuyos esfuerzos estdn encaminados a procurar |a estricta
observancia de {os derechos del hombre.
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En la primera parte de este trabajo exponemos las necesarias ideas
generales, antecedentes y previsiones de conjunto, para luego entrar al tratamiento
de conceptos generales fundamentales sobre la defensoria dentro de! proceso
penal y de sus variaciones en ia practica.

En la tercera parte se realiza un estudio de los fundamentos juridicos de la
defensoria de oficio en las distintas disposiciones reglamentarias y su prevision en
las constituciones de 1875 y 1917, llegandose por ultimo al analisis y critica de las
leyes de la defensoria de oficio del Estado de México y del Distrito Federal, donde
se discutira respecto a las modalidades y modificaciones que se proponen.
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“ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA DEFENSORIA DE OFICIO EN
MATERIA PENAL Y LAS FUNCIONES QUE REALIZA EL
DEFENSOR DE OFICIO PENAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO I

LA DEFENSORIA DE OFICIO A TRAVES DE LA HISTORIA Y SU
EVOLUCION.

La defensa dentro del proceso penal es una institucion juridica que se ha
desarroliado y ha evolucionado en gran medida a través de los distintos sistemas
penales, tales como el griego, e! romano, el frances y el espafol; mismos que
germinaron en base a la necesidad de reclamar de la autoridad administradora de

justicia, una decision justa en el litigio.

La evolucion de esta institucion juridica transita desde la autodefensa hecha
por el propio inculpado en su estado mas primitivo, hasta ia defensa encargada a

una tercera persona.

Siendo que esta uitima practica, fue la que dio origen al suministro det
concepto del abogado, que una vez consolidado como profesionista, en ia
actualidad constituye el elemento sustantivo del defensor de oficio, punto meduiar

en el desarrolio de este trabajo.

r TESIS CON
FATT.A DF ORIGEN



1.1. EN GRECIA,

La caracteristica mas importante en su procedimiento penat consistia en la
oralidad, asi el juicio daba inicio con una acusacion presentada por el propio
ofendido ante el arconte, el que a su vez y de acuerdo con el juicio de que se
tratara convocaba a los diferentes tribunales, como el de los heliastas.

£n tales juicios el acusado tenia que defenderse a si mismo y como se ha
mencionado, oralmente, sin embargo el podia auxiliarse de un instrumento llamado
togografo, el cual consistia en un escrito que contenia los argumentos en que se
basaba su defensa, a su vez, este instrumento podia ser redactado por terceras
personas a peticion de los acusados y una vez expresados sus argumentos, cada
una de las partes presentaba sus pruebas y desahogadas aquelias, formulaban
sus alegatos y era entonces cuando el tribunal dictaba la sentencia ante la

presencia de! pueblo.

En virtud de la oralidad y publicidad en el procedimiento, los familiares det
acusado empezaron a intervenir a favor de aquel, y posteriormente, inclusive, lo
hacian los amigos de las partes en litigio, siendo que, algunas de estas terceras
personas llegaron a participar en algun proceso, obtuvieron una reputacion tal
debido a su elocuencia, que fueron solicitados para intervenir en otros litigios.

La participacion de dichos terceros dentro de! procedimiento, fue permitida
por los magistrados, en virtud de que a! investigar y aportar datos ayudaban al
juzgador en sus funciones.

La costumbre de solicitar el auxilio de terceros dentro del litigio, que en sus
inicios se consideré como una concesion de las partes, llegd a arraigarse tanto,
que las resoluciones pronunciadas en juicios donde no hubiese procedido {a tibre
defensa, aun en aqguellos casos, en que se seguian juicios por delitos muy
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notorios, tlegaron a ser consideradas como injustos y como auténticos actos de
prepotencia, que no podian ser aceptados por el pueblo.

De to antes expuesto resuité que ya esta etapa histérica se consideraba
de trascendental importancia el hecho de que el acusado contara con una
defensa adecuada, que impidiera tos excesos del acusador, tanto como de los
érganos encargados de ministrar la justicia, 10 cual subsiste hasta nuestros dias.

1.2. EN ROMA.

€l imperio romano logrd dotar una complejidad técnica y sentar |las bases
del derecho de procedimientos penales actual y de la ciencia del derecho en
general.

Como en Grecia, |a defensa del incuipado dentro de! procedimiento penal,
inicialmente se realizaba por &t mismo y posteriormente estuvo a. cargo de
terceras personas, principaimente oradores a quienes se les denoming “patronus
O cusidictus® mismos que estaban asesorados por un jurisperito que recibia el
nombre de “"advocatus”, la funcién de este letrado en derecho constituia una
funcién especial. Tras ef curso del tiempo los “patronus” y los “advocati® se
unificaron en una sola figura.’

Luego entonces, tos inculpados podian tener uno o varios defensores, los
quien principalmente se encargaban de resaltar sus virtudes.

Siendo de significarse que las mujeres también en un tiempo se les
permitié ejercer ta abogacia, hasta que les fue prohibido debido a ta condicién

! GARCIA RAMIREZ. Scrgio, CURSO DE DERECHO PROCESAL PENAL. 2* cdicion, oditonal povria.
Meéxico 1997, Pig. 237,
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especial que guardaba ia mujer dentro del sistema juridico romano, por otra parte,
la edad minima para poder ser defensor era de 17 aftos.

E! defensor de oficio, ya como una institucién tuvo su origen en e!
“defensor civitatis®, que fue un magistrado municipal instituido por Valentino 1, en
respuesta a {0s reciamos de ias victimas de los excesos cometidos por fos
representantes romanos en las provincias, asi como de (0S ricos y poderosos.

La misiébn de estos funcionarios, era ia de defender los interesaes de los
desvalidos, ante |as actitudes violentas e injustas que se cometian en su contra.

Los magistrados eran directamente elegidos por el pueblo, siendo aquelios
en un principio verdaderos defensores de los pobres equiparando su cargo at de
un defensor judicial o al de un defensor de oficio contemporaneo.

Posteriormente las designaciones para tal cargo se realizaron por medio
de elecciones formaies, y con el tiempo, a los magistrados se les concedid el
poder de ejercer funciones de policia judicial, autorizéndolos para evitar robos,
detener y denunciar a los ladrones e inclusive, conocer l0s delitos leves, llegando
a tener con el paso del tiempo jurisdiccion en litigios de menor cuantia, con una
limitada jurisdiccidn criminal.

La esencia del defensor civitatis, se fue perdiendo, en total perjuicio de los
menos favorecidos social y econémicamente, transforméandose dicho funcionario,
del auténtico defensor que fue en su época de esplendor, en un burécrata mas al
servicio del imperio, |10 Que propicid consecuentemente @i regreso a (os abusos y
excesos de los poderosos sobre los débiles, |0 que resuita comprensible si se
recuerda que esta fue una civilizacién donde (a riqueza era el objeto de un
verdadero culto.
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1.3. EN FRANCIA.

€| derecho francés tubo como cimientos al derecho romano, entre otras a la
figura de ia defensa dentro del derecho procesal penal, misma que perdurd®
mucho tiempo, sin embargo, debido a la introduccion del procedimiento inquisitive
caracteristico del derecho candnico, instituido mediante |a ordenanza de 1498,
asi como la ordenanza criminal de Luis XIV en 1670, e! derecho a la defensa fue

suprimido.
En cuanto a |a ordenanza de 1670, cabe sefiatar que:

“El juez instructor era el arbitro en los destinos del acusado, y at dirigir y
dar forma al proceso, al disfrutar del ilimitado arbitro judicial, establecia los
fundamentos bajo los cuales se {evantd todo el procedimiento, sentenciando al
acusado en secreto, sin oirlio en defensa, sin hacerle saber sl nombre de su
acusado, smpleando la pesquisa y el tormento como sistema de intimidacién®.?

No obstante lo anterior, en fase posterior, el acusado pudo tener ia
oportunidad de ser oido en juicio, permitiéndosele defenderse por si mismo, sin
que por otra parte, aqueila defensa ia pudiera realizar a través de terceras
personas, toda vez que se consideraba que dicha defensa, mas que benéfica
podia ser perjudicial al acusado.

Para el afic de 1790, nuevaments fue suprimida |a abogacia, no obstante a
ello y tas 1a adopcién del sistema acusatorio, que fue tomado del modo de
enjuiciamiento ingles, fundamentado en Ia ley de 29 de septiembre de 1971,

? GONZALEZ BUSTAMANTE., Juan Jost. DERECHO PROCESAL PENAL MEXICANO. 10* edicion.
Editorial Porrin. México 1991, Pag. 14,
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Se establecié que ias partes pudieran asesorarse por defensores de oficio,
situacién esta que tomod fuerza de obligatoriedad en el cédigo de 1808 en base al
cual estos defensores de oficio, eran asignados a aquelios sujetos que estuvieran
acusados de crimenes severamente sancionados.

1.4. EN ESPANA.

De acuerdo con algunos antecedentes histéricos, existen algunos
ordenamientos juridicos que contenian disposiciones procesales muy importantes.
En tales ordenamientos, destaca el Fuero Juzgo, en el cual se establecieron
férmulas sencilias que favorecian y psrmitian que cualquier individuo se pudiera
defender por si mismo, faculténdose |la defensa a cargo de terceras personas solo
excepcionaimente, como en el caso de que dicha defansa ia lievara el marido a
favor de la mujer, asi como ia realizada por el cabeza de familia respecto de sus
domeésticos.

Como antecedente de I|a defensa hecha por terceras personas,
encontramos en la peninsula ibérica |a figura de la represemacion en el proceso,
que consistié en que las partes no realizaban sus actuaciones por si mismas, sino
por interpdsita persona en su nombre, y a quienes se les denominaba
procuradores, patrono o conocedor, conceptos de origen romano que se han
extraido y existido con e! decurso del tiempo, adoptandose por diversas
civilizaciones.

La capacidad de representacién o capacidad de postular, era de! todo
inaccesible a personas que tuvieran restricciones en su capacidad de obrar,
resuitado que en asa época, eran incapaces en modalidad regionat: ia Mmujer entre
los visigodos, 10s mudos entre los judios y ios locos, entre otros.
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La interrelacién entre el patrono o el procurador con el cliente se dio en base
a un documento que revestia las caracteristicas del mandato, y a ese documento
se e conocié como carta de personeria.

Esta carta era exhibida ante el juez y aceptada su designaciéon por este, el
procurador estaba obligado a sesguirile el proceso hasta su culminaciéon, con la
unica excepcion de lo observado en la provincia de Aragén, en donde si les
estaba permitido renunciar en e! transcurso del proceso, por distintas razones que
pudieren afectar el resuitado de aquel.

En Catalufia, a mediados del sigio XVI, se impuso que el procurador
respondiera por sus actuaciones en el proceso con sus bienes, en el caso de
haber sido negligentes, aplicandose de igual forma una pena corporal a este , de
haber aceptado soborno o actuacion con dolo.

En este sentido., se puede observar que estas medidas, mas que favorecer
al inculpado, provocaba que aquellos que realizaban la funcion de defender a los
acusados, vieran restringida su {ibertad de actuacidén dentro de! proceso, debido a
qQue fueran cuestionadas, maxime el hecho de que en esta época, donde imperaba
el sistema de enjuiciamiento inquisitivo, bastaba un rumor para iniciar un proceso.

Con ia evolucion de las formas procedimentales surgio la defensa,
especificamente dentro del proceso penal como tal, diferenciandose de ia
representacion, por la actuacion encaminada de hacer prevalecer {as pretensionas
de |a parte.

“El representante se encarga de firmar, mientras Que el defensor de razonar.
Los defensores fueron llamados también voceros, y con el tiempo a quienes fueran
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representantes y dafensores a la vez, se les denomind “abogados”, termino que
perdura hasta nuestros dias”.*

La abogacia fue instituida como oficio publico en Espafia por Alfonso X,
exigiéndose para su ejercicio un examen previo y la formal protesta del fiel
desempefio de sus funciones.

Asimismo ia defensoria de oficio, hace en este pais cuando se impone a los
alcaldes la obligacion de defender en juicio a las doncellas, a las viudas y a los
huérfanos, posteriormente la defensoria de oficio en materia civil, se basé en e!
ilamado beneficio de ia pobreza, con el cual se pretendi® lograr |la iguaildad de las
parte ante ia ley, asi como el acceso de las instituciones judiciales, para aquellos
que no contaban con los medios economicos suficientes para comparecer a las
resultas del! juicio, poniéndolos en igualdad de condiciones con aquellos que si
tenian los recursos necesarios para tal fin.

Era requisito indispensable para la obtencién de tal beneficio la declaracion
de pobreza hecha por un juez.

“En materia pena! |a defensoria de oficio no procede en atencioén a los
recursos economicos del inculpado, sino se establece atento al razonamiento que
precisa que no se consideran debidamente probados los hechos controvertidos
cuando no existe impugnacion o critica, o que hace necesaria la existencia de un
defensor”.*

* LALINDE ALBADIA, Jesis. INICIACION HISTORICA DEL DERECHO ESPANOL. Ediciones Ariel,

Barcelona , Espaia, 1979. Pag. 72. )
* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL.

21" edicion. Editorial Heli Aires, Ar i Pag. 46.
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1.5. EN MEXICO.

Nuestro pais, en el devenir histérico ha atravesado ha pasado por distintas
transiciones, no solo en cuanto a su organizacion juridica, sino también en todos
los aspectos que conforman una sociedad, tales como los culturales y los
eaconémicos; pero en cuantoc a sus institucionss juridicas, estas se han ido
ajustando a los diversos cambios histéricos del pais, e cual es mas facil de
estudiar teniendo como marco de referencia tres etapas ias cuales son a saber: |la
prehispé'nica. la correspondiente a ta dominacidon espafiola y la del México
independiente.

1.5.1. EPOCA PREHISPANICA.

Las primeras comunidades que habitaron nuestra nacidn tuvieron Ia
necesidad de contar con un sistema juridico que organizara su sociedad, siendo
que dicho sistema juridico se encontraba ligado intimamente a ia cosmovision de
sSus creencias religiosas.

A este respecto, pocos son {08 datos que se tienen det inicio de la vida en
sociedad de las antiguas comunidades que habitaron el territorio mexicano antes
de ia llegada de los espafioles, pero de estos datos, se puede decir que su
organizacion politica, administrativa y juridica, se regia por reglas sencillas y
accesibtes al comun de los destinatarios.

En cuanto a la organizaciéon juridica de la sociedad de aquelia época,
podemos decir que:

“No se tienen noticias de que hayan existido abogados; parece que las
partes, en {os juicios civiles entre el acusador y el acusado, en los pénales hacian
su demanda © acusacion y defensa por si mismos.
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Esto se comprende facimente, si se tiene en cuenta la senciliez de la vida
juridica y el corto numero de leyes y la simplicidad del mecanismo judicial. El
derecho era facilmente adorable para todos."®

Por cuanto al derecho, este era consuetudinario, la funcion judicial se

transmitia de generacion en generacion.

Existian tribunales reales, provincial de comercio y mititares, entre otros.
Una de las caracteristicas mas caracteristicas en torno a los procesos que se
entablaban ante tos tribunales anteriormente indicados era la rectitud con la que se
lievaban a cabo . Existia un procurador lamado “tepantiaco”, que se encargaba de
representar al acusado en el juicio, asi como de interceder por él en los tribunales

correspondientes.®

El imperio azteca tenia a un monarca como maxima autoridad, ayudado por
un magistrado supremo que conocia ias apetaciones en materia criminal, este a su
vez nombraba magistrados en las ciudades importantes y aquellos a su vez
designaban a los jueces civiles y criminales .

€n la practica juridica del puedblo azteca se diferenciaba de la figura del
abogado “tepantiatoani” de la de representante “tlanemiliane”, pudiendo el acusado
utilizar los servicios de uno de ellos o de ambos dentro del proceso, o bien

defenderse por si mismo.

En cuanto al reino de Texcoco, la practica juridica era similar a la del pueblo
azteca, lo que resulta faciimente comprensible si consideramos la relacion que
sostenian aquelios, dada (& cercania geogréfica, siendo que algunas de las

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. EL DERECHO PRECOLONIAL. 6* cdicién. Editorial Pornia. Méxi

1902, Pag. 144,
* COLIN SANCHEZ, Guilletho. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 5* edicion,

editorial Porria. México 1997, Pag. 27.
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variaciones que presentaban, consistia en que el propic monarca elegia
directamente a los jueces civiles y criminales.

En cuanto a ia cultura maya, contaban con un orden juridico caracterizado
por Ia severidad con la que castigaban las conductas que atentaban contra las
conductas de su sociedad, asi como de las buenas costumbres, la paz y la
tranquilidad.

“La administracion de la justicia se encomendaba a dos tipos de ministros: el
Ahua y los Betabes; el primero tenia jurisdiccion en todo e estado, mientras que el
segundo, solamente dentro de un territorio determinado”.”

Resultando que “juntamente con lo funcionarios mencionados, actuaban
algunos otros ministros que eran como abogados O alguaciles y cuya participacion
destacaba en ias audiencias"®

Como es de apreciarse, los pueblos mas significativos que habitaron el
territorio de lo que hoy es nuestra nacion, contaban con una organizacion juridica
perfectamente definida en cuanto a las funciones ejercidas por los oOrganos
encargados de impartir la justicia, donde Nno obstante la rigidez y severidad de las
sanciones con que eran castigados quienes cometian algun ilicito; los acusados
tenian la posibilidad de defenderse por si mismos dentro del proceso o por
conducto de terceras personas, dentro de un sistema judicial caracterizado por {a
rectitud con la Que eran llevadas a cabo las actuaciones judiciales.

7 Ibidem. Colin Sanchez. Pag. 45.
* Ibidem. Colin Sanchez. Pag. 46.
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1.5.2. EPOCA DE LA COLONIA.

Tras ia conquista de lo que hoy integra el territoric nacional, realizada por la
corona espafiola; fue impuesto- un dominio pleno sobre los nativos del pueblo
conquistado, desplazando por completo su organizacion politica, administrativa y
tarritorial, asi como sus creencias religiosas y su orden juridico.

Por lo que toca al orden juridico, la legisiacion se compuso en un principio
de ordenamientos espafioles, como es el caso del Fuero Juzgo, Las Siete Partidas,
La Novisima Recopilacion y El Ordenamiento de Alcala, entre otros.

Con este cuerpo de ieyes espaiiolas se pretendic gobernar a los pobiadores
de las colonias conguistadas, sin embargo estas disposiciones en la practica
resultaron insuficientes y un tanto inadecuadas para la poblacion a la que iban
dirigidas, por o que los conquistadores tuvieron |a necesidad de elaborar
compilaciones juridicas exclusivas para las colonias espafiolas, dando como

resultado las Leyes de Indias.

Dichas leyes resuftaban hasta cierta forma protectoras del indigena y en
elias se tratd de conservar algunos de los usos aborigenes, pretendiendo con su
aplicacion, dar una solucion a los problemas que no era posible resolver con fa
aplicacion de las leyes espafolas.

En tales circunstancias, las leyes de indias dejaban de tener aplicacion en
la medida en que contravinieran los principios consagrados en los ordenamientos

juridicos espanoles.

No obstante el hecho de que en la legisiacion propia para las colonias
espafiolas se pretendi® beneficiar al natural, al mismo tiempo se coloco en un
piano de superiativa incapacidad, Qque restringia sus actuaciones en a esfera
juridica, siendo que algunas veces, lejos de favorecerios, ie era perjudicial, toda
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vez que aquellas limitaciones eran aprovechadas en su contra por otros grupos de

la poblacion.

En tal sentido, y a fin de salvaguardar la estabilidad social, tanto como los
intereses de la corona espafiola en e! territono conquistado, se impiantaron una
serie de tribunales, tales como et Santo Oficio de la Inquisicion, el de la Audiencia y
el de |la Acordada, siendo la caracteristica mas importante de dichos tribunales, el
sistema de enjuiciamiento inquisitorio o inquisitivo, caracterizado por el uso de
tormento y la pesquisa, asi como la nula posibilidad de defensa y la inaccesibilidad
del acusado a las constancias procesales.

tas practicas inquisitorias se iniciaron cuando fueron designados ios
inquisidores en el territorio de la Nueva Espafia.

“La fundacion solemne de! Tribunal del Santo Oficio de ta Inquisicion, ocurrid
el 12 de septiembre de 1571, con la designacion de inquisidores generales para las

Indias Occidentales.

E! tribunal se encontraba integrado por inquisidores, secretarios,
consultores, comisarios, un promotor fiscal, abogado defensor, familiares, notarios,
escribanos, alguaciles, alcaldes e interpretes, pudiendo ejercer la funcion de juez,

frailes, clérigos y civiles.

Los secretarios se encargaban de la funcién administrativa, 1os consultores
se dedicaban a decidir la suerte del incuipado en atenciéon al desenvolvimiento de
su conducta dentro de la fe cristiana.

E| promotor fiscal, se encargaba de denunciar y perseguir a los herejes y
enemigos de (a iglesia, siendo el portador de la voz acusatoria dentro del proceso

penal"®

? Ibidem. Colin Sanchez. Pag. 39 a 43.
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Otra de las figuras dentro del tribunal de! Santo Oficio de la Inquisicion, lo
era el defensor, aunque su participacion era nula y restringida por multiples
circunstancias, tales como el hecho de la confesion la cual se consideraba prueba
plena, y cuando el inculpado confesaba ya no se permitia la intervencion de un
defensor, en virtud de que se consideraba que los hechos estaban probados, y aun
mas grave resultaba cuando se consideraban probados dichos hechos con la
declaracién de testigos en contra del inculpado, aunada con otras pruebas, incluso
de objetos, y en este caso al defensor ya no se e daba la oportunidad de presentar
testigos de descargo o cualquier otra prueba, que en determinado momento
pudiera establecer la inocencia de! acusado, demostrar su modo honesto de vida o
su practica reiterada de la fe cristiana.

Otro de los tribunales fue el de la Audiencia, instituido para solucionar los
probiemas que se presentan dentro de la administracion de justicia, resolver
problemas policiacos.

Este se integraba por oidores quienes investigaban, denunciaban, dictaban
sentencia y firmaban ordenes de aprehension; ios alcaldes del crimen, conocian de
causas criminales en primera instancia, cuando ios delitos eran leves.

Cuando no habia oidores en el lugar, y un alguacil mayor se encargaba de
la detencion de los delincuentes. Otra de las funciones importantes del tribunai en
comento fue la de tegisiar.

A partir de la facultas antes sefialada, se creo el tribunal de la Acordada,
integrada por un juez cComisario y escribanos.

La funcién primordial era perseguir a los salteadores de caminos, |a
instruccion en el juicio era rapida, y agotada esta se dictaba sentencia,
procediéndose en forma inmediata a su ejecucion; dada la rapidez de la
substanciacion del juicio, es de apreciarse que la defensa era priacticamente
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inexistente, ello mas aun se considera la inmedi en la ejecucion de la
sentencia; iéndose ar como otra de las caracteristicas de este tribunal, el

hecho de no tener una sede fija. )

Los tribunales comentados compartian caracteristicas generaies derivadas
del proceso inquisitivo como las pesquisas por rumores publicos nacidos de
sospechas, delacion y la difamacion malintencionada.

1.5.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

No obstante a la independencia nacional, sigui® vigente el orden juridico
impuesto por los colonizadores y consecuentemente en vigor el sistema de
enjuiciamiento utilizado anteriormente, hasta que los tribunales de ia Audiencia y
de la Acordada fueron abolidos por decreto espafiol de 1812, situacién que
provoco una transformacion en el aparato juridico de Meéxico independiente,
originandose cambios procesaies caracteristicos del sistema inquisitivo.

No obstante a lo anterior el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion siguid
vigente hasta su supresion definitiva el 10 de junio de 1820.

Lo anterior es comprensible si se toma en consideracion Que durante varios
afos, la inestabilidad social asi como la incertidumbre politica por la que atraveso
el pais aunado a los problemas socioeconomicos i tes, impidieron que
pudiera realizarse una buena labor de codificacion por o que unicamente se

expidieron una serie de leyes que pretendian dar solucion a los problemas que se

iban presentando.

El primer paso importante hacia una auténtica codificacion, se dio con la
promuigacion de ia Constitucion de 1824, de la cual destacan algunos aspectos
tales como la supresion de practicas procesales como el tormento, la confiscacion
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de bienes, el cateo sin !a orden expresa y fundamentada y el juramento sobre
hechos propios en la materia criminal, entre otros varios.

Continuamente siguieron promuigandose aigunas otras leyes, como Las
Siete Leyes Constitucionales de 1836 y Las Bases Organicas de la republica
Mexicana de 1834, entre otras. hasta que se promulgo la Constitucion de 1857, ia
cual aporto el principio de legalidad, en cuanto a que nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni sentenciado por tribunales especiales. asi como el que nadie
puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y

exactamente aplicables a ei.

Una de las aportaciones importantes fue el establecimiento de la Defensoria
de Oficio, figura que ha perdurado a través del tiempo y qQue se encuentra en las
disposiciones legisiativas vigentes.

No obstante a los esfuerzos por renovar el sistema de enjuiciamiento penal
que perdurd por siglos en nuestra nacion, al aplicarse las nuevas leyes, aun con
los principios en ellos consagrados, reflejaban algunas reminiscencias del sistema

inquisitivo, ello en cuanto a que:

“La institucion de los procesados llamada <<sumano>> era tardia y duraba
muchos anos traduciéndose en molestias incalculables para quienes quedaban
sujetos a la prision preventiva y al final del proceso con la absolucion de la
instancia, el inculpado quedaba en una situacion incierta, con la amenaza de ser

nuevamente detenido.

En ia fase del sumario, el inculpado carecia absolutamente de medios para
defenderse, al extremo, que al abrirse el periodo del juicio o plenario, resuitaba
impotente para destituir la prueba adversa que iba acumulando el juez, aunado a
ello los principios de publicidad y oralidad eran nominales.
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Por otra parte, el empieo frecuente de ia confesidn con cargos y las
rigurosas incomunicaciones que se imponian al inculpado desde el momento de su

detencién, hacia mas rigido el sistema imperante™.°

En este orden de ideas podemos observar la concepcion de la practica
juridica del juicio penal, de 10 que cabe destacar relevantemente, ia nula defensa
del procesado, en la materia penal, misma que no trascendia en el proceso,
refiajando con esto un caracter nominal, situacion que acarreo que el constituyente
de 1917, reelaborara el concepto de la garantia consagrada en e! articulo 20
constitucional, matizada en e! sentido mas humanista fue incorporada a ia
Constitucion promulgada ese afio, disposicion tuteladora de |a garantia de
seguridad juridica, indispensable para al evolucion del proceso penal.

' Gonzalez Bustamante. Op. Cit. Pag. 20.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




22
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CAPITULO N.
LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MATERIA PENAL.

2.1. LA DEFENSA, SU CONCEPTO.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, e! término
“defensa” se refiere a la accion de defender, palabra que a su vez proviene del
vocablo latino “defendere”, que significa luchar para proteger a una persona o
alguna cosa frente a un ataque.

En el campo juridico, la palabra “defensa” puede tener diversos enfoques,
por o que, cuando se habla de luchar por proteger a una persona o a alguna cosa
contra un ataque, podemos apreciar que estamos en presencia de la llamada
“lagitima defensa”.

Cuando hablamos de defensa como sindonimo de amparo, podemos
referimos a la defensa de los derechos humanos, y cuando tomamos como
significado de defensa el hecho de abogar por una persona o una idea, aunque
vagamente, debemos ubicarnos en el concepto de defensa en juicio.

Para los efectos del presente trabajo de investigacion nos interesa
precisamente el concepto de defensa en juicio en forma general, y particularmente,

dentro del proceso penal.

En este orden de ideas debemos entender por defensa en juicio o siguiente:
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Es “la que por uno mismo o por letrado se asume ante una pretensiéon o

acusacion ajena, planteada judicialmente, para intentar la absolucién de una u otra
- 11

espacie”.

Habiendo sefialado o anterior, podemos agregar que la defensa dentro del
proceso penal es un derecho consagrado constitucionaimente, mismo que
garantiza a todo individuo que ha sido afectado por el ejercicio de una accion penal
@&n su contra, la seguridad de poder utilizar por si mismo o mediante terceros, todos
aqueilos medios legaimente aceptados, a fin de pedir al drgano jurisdiccional, emita
una resolucion favorable a su particular interés juridico.

En tales consideraciones la defensa dentro del proceso penal es de suma
trascendencia, ya que:

“El concepto de defensa, junto con las nociones de accion y jurisdiccion,
son los tres pilares basicos sobre los que descansa la idea misma det proceso
penal como estructura normativa destinada a armonizar {a pretension punitiva del
estado, la libertad individual y ias exigencias de la correcta y valida administracion
de justicia dentro del estado de derecho.

Ante la pretension penal, como tesis que sostiene en forma monopolica el
Ministerio Puablico (articulo 21 constitucional), la defensa sostiene la anti i y
queda reservado al poder jurisdiccional al efectuar la sintesis.

tuego entonces, si Nno es l6gicamente posible pensar a lta una sin la otra;
esto lieva a destacar, por razones de logica y legalidad, que la defensa, en cuanto
a concepto contrario a la pretension penal, es de igual rango y necesidad que

esta”.’?

*'Ibidem. Tena Ramirez Felipe. Pag. 697.
2ZAMORA -PIERCE. Jesus. GARANTIAS Y PROCESO PENAL. 3a edicion. Editorial Porraa, México
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£ derecho de defensa se concibe como la facultad de poder acudir ante et
oérgano jurisdiccional a pedir una resolucién favorable de ia controversia
planteada ante dicho 6rgano de justicia.

Debido a lo anterior es aceptable para todas ias ramas de derecho, sin
embargo dentro del Ambito penal se da una singular importancia, ademas de vital
el lamado derecho de defensa en virtud de representar un elemento ve validez
del propio proceso, el cual se funda en la posicién antagénica de |as partes,
respecto a una misma cuestiébn debatida; principio que asegura la valoracion det
juzgador tanto de los fundamentos que robustecen la pretensidn punitiva del
estado, como de |0s que sustentan |la oposicién o resistencia del acusado, las
cuales cobran suma importancia, no solo en el ambito individual, en razén de gque
dicho acusado se vea afectado en sus bienes o (ibertad, sino que también resulta
trascendente en el &mbito social, pues no solo se pretende condenar al acusado,
sino liegar al conocimiento de |a verdad para imponer sl castigo correspondiente
al culpable del hecho delictivo.

La institucién del.derecho a la defensa, constituye una verdadera evolucidon
ean el orden juridico, y una conquista sobre los principios que particularizan al
sistema de enjuiciamiento penal inquisitivo, comprendiendo como logro en este
necesario desarrollo, una serie de derechos tales, como el derecho de ser
informado de ia acusacién, la prerrogativa a ser careado, tanto como a tener un

defensor.

Este derecho a la defensa representa, ademas de un rasgo inconfundible
del sistema de enjuiciamiento acusatorio. tanto como el de constituir ia simiente
mas sbdlida del sistema de enjuiciamiento mixto.

Por uditimo, sobre este tema, podemos decir que, sl derecho de defensa,
constituye e! reconocimiento al derecho naturatl de todo individuo de conservar y
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proteger sus bienes mas preponderantes, tantos como el respeto al patrimonio, el
honor, la libertad y la vida, entre otros.

2.2. EL DEFENSOR.

E! concepto de defensor, dentro del! proceso penal, podemos advertir
facilimente que ha ido evolucionando conjuntamente con el derecho de defensa
dentro de la transformacion que ha sufrido el orden juridico, a través de la historia.

La defensa dentro del proceso penal fue realizada por el propio acusado,
debido a la sencillez de las formas procesales,; posteriormente surgio el defensor
cuando se permitié a terceras personas con la finalidad que estas pudieran abogar
por el inculpado dentro del juicio.

En nuestra nacion, e! defensor tiene sus mas remotos origenes en la figura
deil intercesor que ayudaba al inculpado a defenderse dentro de! proceso, lo que
particularmente acontecia entre los pobiadores del territorioc mexicano antes de la
época de la conquista, ello es la figura detl defensor, se origina cuando una tercera
persona 1} actos proc ! dentro del procedimiento tendientes a colaborar
con el inculpado, a fin de hacer prevalecer el interés juridico particular de este.

Posteriormente, dentro de la época de ia colonia encontramos que:

“Dentro del procedimiento inquisitivo, segun Artemic del Valle Arizpe, el
primer juicio netamente inquisitorial llevado a cabo en la Nueva Espafia, seguido
en contra de Carlos Ometochzin, nieto de Nezahualcdyotl, una vez que estimoé
agotada la investigacion de la denuncia presentada en contra del inculpado en
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audiencia publica, se hicieron ios nombramientos de fiscal y juez y toda vez que el
acusado desconocia las leyes, se le nombré un defensor para asesorario”. A

Sin entrar al estudio y analisis pormenorizado de lo que se considera como
el primer proceso de 10 que se considera como el primer proceso inquisitorial en
México, ello en cuanto a que contiene las caracteristicas ya mencionadas
anteriormente, podemos apreciar que en esta época surge el defensor, como
figura auxiliar en la administracion de justicia (cargo que se equipara al defensor de
oficio), ello no obstante al hecho de que la funcion del defensor dentro del sistema
de enjuiciamiento predominante en esta época fue practicamente nula, la esencia
de su razén de ser, s la misma que fundamenta la existencia del defensor dentro
del proceso penal en la actualidad, en virtud de que se pretende que el inculpado,
que ignora las formas procesales, sea asesorado por un perito en derecho.

Uno de los principios procesales se refiere a la igualdad entre las partes,
entonces esenciaimente todo proceso presupone la existencia de un problema
planteado en contradiccion, en el cual existen dos posiciones buscando el
conocimiento de ia verdad, por |o cual se hace necesario que astas dos partes
antagonicas, respecto de un mMismo suceso, para darie solucion deben contar con
las mismas oportunidades ante el 6rgano encargado de emitir la resolucién
correspondiente.

Si nos ubicamos en |a idea de que para la optima imparticion de ia justicia
se busca que el proceso se desarrolie en un pilano en el que las pretensiones y la
oposicion y resistencia puedan manifestarse debidamente, en la via del uso
adecuado de los medios necesarios para hacer prevalecer @l interés juridico de las
partes, entonces podemos comprender la necesidad de la existencia de un
defensor dentro del procedimiento penal, elio si no se pierde de vista la desventaja
que ofreceria al inculpado el hecho de no estar asistido de un perito en la materia,
con los elementos necesarios para hacer frente a |a pretension punitiva del estado,

13Colin Sanches. Op. Cit. Pag. 40.
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al cual, mediante el ejercicio de la accion penal es llevada a cabo por el ministerio
publico quien, debido a su funcién, representa un extremo dentro de la dualidad
procesal, que cuenta o debe contar con conocimientos respecto a la teoria juridica,
tanto como en ia practica forense.

Luego entonces, las anteriores consideraciones se justifican si se toma en
cuenta que: “El defensor complementa la personalidad juridica del sujeto activo
del delito, y asi pasa a integrar la relacion procesal teniendo a su cargo fa
asistencia técnica de esta, donde la defensa, se encuentra representada por dos
sujetos fundamentales: el autor del delito y el asesor juridico (defensor)".'*

Lo mencionado anteriormente nos manifiesta la necesidad del defensor
dentro del proceso penal, siendo también necesario, establecer que |la persona en
quien recae tal designacion, es precisamente un profesionista en derecho,
debidarmente acreditado para el ejercicio de la abogacia.

En nuestro pais se permite que el defensor del inculpado pueda ser una
persona que sea de su entera confianza, aunque no cuente con titulo suficiente
para e! desempeno de tal encargo.

Al margen de las consideraciones anteriores, el abogado como defensor
dentro del ambito penal, no limita ni debe limitar su funcién a llevar a cabo una
serie de actos procesales tendientes a la proteccion de los intereses de su
defenso, sino que debe ser ‘representante, asesor, auxiliar de la administracion de
la justicia, protector de los derechos humanos, ético, legalista confidente y
readaptador social.

Es representante de la persona a quien se le imputa un hecho delictivo por
la senciila razén de que se facuita legaimente para cumplir con esa funcién.

“bidem. Colin Sanchez. Op. Cit. Pag. SO.
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€l abogado debe ser ético en todas y cada una de sus actuaciones

procesales.

Sus servicios profesionales deben ser dados con alto grado de
competencia, diligencia, entusiasmo y responsabilidad, guardando asimismo
leaitad en todo momento al defendido, nunca debe traicionar la confianza que
aquel ha depositado en él, guardando el secreto profesional.

El abogado defensor debe anteponer ante todo el cumplimiento literal de la
ey, no debe nunca de ninguna manera salirse de este cause, siempre debe vivir

en la legalidad.

Cuando un imputado es enjuiciado en materia penal y se sujeta al calvario
de un proceso, la sociedad le voltea |la espaida y en muchas ocasiones hasta ia
familia, por lo que la unica mano salvadora que llega a él es ia del abogado

defensor.

El abogado defensor, fuera y dentro de la esfera juridica, se vuelve
confidente de los sentimientos mas profundos y secretos de la persona que ha
caido en desgracia, siendo su obligacion darie todo su apoyo moral para que
enfrente con entereza la situacion por la que atraviesa.

E| papet del abogado también es el de orientador, ayudando a la persona a
tratar de reincorporarse a la sociedad de una manera digna.” s

En conclusion, hemos ido la necesidad del defensor dentro del
procedimiento penal, en segundo lugar, al establecer ias cualidades que debe de
observar durante el desarrollo de su funcién se presenta como necesario e

s HERNANDFJ GAONA. Emilio. EL. PAPEL DEL ABOGADO. 29a edicion. Universidad Nacional
AL de M i de Investi Juridicas. Editorial Porrua. México 1993. Pags. 97-99
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ineludible precisar una definicidn de este importante participe del procesc penal,
por tal motivo es inexcusabie establecerio.

Nuestra iegislacion, ain cuando o preveé, no esiabiece su definicion, por lo
que en un principto anunciaremaos aigunés conceplos doctrinanos de {o que se ha
propuesto como definicidn al defensor penal.

Asi pues tenemos que para Manzini:

“Es el que interviene en el proceso penal para desplegar en el una funcion
de asistencia en favor de los derechos y demas intereses legitimos de un sujeto
procesal en ia aplicacion de una finalidad de interés publico y no solamente para el
patrocinio del interés particular™.'®

Otra definicion de defensor penal es la siguiente:

“El profesional con titulo de Licenciado en Derecho y ceduia profesional, que
se dedica a defender, aconsejar y poner sus conocimientos juridicos al servicio gde
una persona a la que se le imputa un hecho que se estima delictuoso tdurante los

procedimientos penates®.!”

independientermmente de las caracteristicas anteriores, e! detensor debe
tener como norma supreme la lealtad a su defenso.

A nuestro juicio, sl primer conceplo que hemos citlagdo se presenta como
mas acorde a la realidad de 10 que es un defensor dentro de nuestro derecho, &n
vitud de que el doctrinaric Manzini acepta en su posicion, la posidbilidad del
defensor no letrade, mismo que se encuentra establecito en nuesira Constitucion,
mientras que en &l segundo concepto se cita que e! defensor penal, soilo 1o es

Coln Sanchez. Op. Cit Pag 197
YHernandes Gaona Op Cit Pag 99
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quien cuente con tituio de licenciado en derecho y que cuente con cédula
profesional con efectos de patente para el ejercicio de la profesion, 1o cual
constituye una apreciacion exacta, pero del todo limitada.

No obstante o anterior consideramos que el segundo de los conceptos
apuntados es correcto en cuanto menciona que el defensor debe aconsejar,
defender y utilizar sus servicios a! servicio de! inculpado, respecto del encargado
de su defaensa.

En nuestro concepto, el defensor dentro del proceso penal es aquel sujeto
que tiene bajo su responsabilidad ia defensa de los derechos de quien ha sido
afectado por el ejercicio de una accidén penal en su contra, proposicion que habra
de estudiarse durante el desarrollo del presente trabajo de tesis.

2.3. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

La ausencia de definicion de ioc que debe entenderse por defensor en
nuestra legislacion, es uno de los factores que han provocado NuMerosas
especulaciones acerca de la naturaleza juridica que le corresponde en cuanto a
que se le ha considerado, desde diversos puntos de vista, dentro de los que
destacan ias opiniones de que se considera al defensor como asesor o
representante o como un organo auxiliar de la institucion jurisdiccional, entre
muchas otras opiniones.

Se ha mencionado que "Desde el punto de vista de a representacion, no es
posible situario dentro de la institucién del mandato civil, porque aunque ejerce
sus disposiciones por disposicion de la ley y por la voluntad del mandante (quien
es el procesado, en este caso). no reune os elementos caracteristicos del
mandato, puesto que tanto la designacion de defensores como 108 actos que lo
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caracterizan, se cifien estrictamente a los actos procesales que en todos sus
w» 18

aspectos estan regulados por la ley y no por el arbitrio de las partes”.

En este orden de ideas, se habla de dos figuras juridicas relativas a la
naturateza juridica dei defensor en el Ambito penal, ios cuales son, a saber: {a
representacion y el mandato, en virtud de lo cual analizaremos en forma mas
particutar a cada una de ellas, a fin de tener un panorama mas amplio sobre ias

mismas.

La representacion es el medio que determina ia ley o de que dispone una
persona con plena capacidad para contratar, para obtener a través de interpdsita
persona, ios mismos efectos juridicos que hubiera obtenido de actuar @ mismo.

Con la representacidn se permite a quienes se ven restringidos en su
capacidad de ejercicio, sea por virtud de ia ley o por imposibilidad material,
realizar actos juridicos plenamente vélidos por medio de su representante,
pudiendo, incluso, realizar varios actos simulténeos sin 1a necesidad de su
presencia material. de igual forma, en ia represenmtacion, los actos realizados por
ia persona en ia que recae easta designacion repercute directamente en |a esfera
juridica del representado, repercusion que implica evidentemente a su persona,
asi como a sus bienes, razén por la cual ia representacién rompe con el principio
l6gico de que aquel que realiza una conducta responde directamente a sus
consecuencias.

Por lo que toca al mandato, este es un contrato por medio del cual el
manrdatario se obliga a ejecutar por cuenta de! mandante los actos juridicos que
oste le encarga.

En este tipo de contratos, el mandatario debe declarar y demostrar esa
claridad ante quien commesponda al momento de practicarios o et acto juridico que
se le eancomienda por e mandante.

*ibidem. Pag. 103.
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De esta manera, la relacion juridica se establece unicamente entre
mandante y la persona frente a ia cual actua el mandatario, y por io mismo no

responde de las consecuencias derivadas de los actos que celebra™.’®

“En un tiempo, |a legisiacidon de nuestro pais, concibié la naturaleza juridica
del defensor, como la de un mandatario, toda vez que en el Cdédigo de
Procedimientos Penales de 1880, disponia que los defensores, podian promover
sin necesidad de la presencia de sus defendidos, las diligencias que creyeren
convenientes, pero sin contrariar en el sjercicio de su cargo las instrucciones que
de aquelios hubieren recibido.

En el codigo de 1894, se establecid que los defensores pudieran promover
todas las diligencias qQue estimaren convenientes, asi como los recursos;
exceptuando el caso de que de autos apareciera la voluntad del procesado de que
no se practicaran dichas diligencias o no se proveyeran l0s recursos, teniendo por
voluntad expresa, ia conformidad del acusado, con las sentencias o con los autos
contra los que hubiese procedido un recurso;, por io que en estos preceptos, se
muestra la inconfundible esencia del mandato, en virtud de que todas las
promociones quedaban sujetas a la voiuntad de! mandante” ?°

En este orden de ideas podemos establecer que , contemporaneamente la
naturaleza juridica del defensor penal, no encierra exclusivamente la esencia del
mandato, en cuanto a que el defensor no constrifie su actuacion a la voluntad de
su defenso, ni tampoco sujeta a la misma la defensa particular de este, sino por e!
contrario, atiende a la proteccion de un interés puablico, que ocasionalmente
pudiera verse lesionado en la persona misma del inculpado.

""GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES. 55a edicion. Editorial
Cajica. Puebla, Puebla. México 1986. Pag. 341,
Cfr. Gonzalez Bustamante. Op. Cit. Pig. 1.
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La proteccion del interés publico nos proporciona ia pauta para considerar
la posicién de algunos autores, respecto de la afirmacién de si es e! defensor
penal, es entonces un auxiliar de ia administracién de justicia.

Sin embargo esta posibilidad, aunque vélida, es poco propicia, en virtud de
que se considera, que de tratarse de un mero auxiliar en la administracion de
justicia, este tendria ia obligacion de coadyuvar al conocimiento de |la verdad, por
sobre todas las cosas, incluso mediante e quebrantamiento dei secreto
profesional, {0 que desde lusgo No es posible, y acaso, impensables.

Sin embargo, como se ha meancionado en su oportunidad, dentro del papel
que desempefia e defensor penal, se puede decir que realiza en cierta medida,
una funcién dentro de ta administracidn de justicia, pues, se encarga de vigilar
que e! inculpado sea juzgado dentro de un plano de legalidad.

Otros doctrinarios han considerado que e} defensor penal es en esencia un
asesor, mAs si bien as cierto que brinda apoyo técnico a su defendido, también o
eos que .ia funcidn que desempefia dentro del litigio penal, va mas alla& de una
simple asesoria, toda vez que realiza una serie de actividades que implican
obligaciones y derechos que debe hacer cumplir, involucrando ademsas en su
actuacion a las otras partes dentro del proceso, pues se considera que:

“Al lado y en representacién, segun los casos de i0os sujetos privados del
proceso, sean principales o secundarios en general actuan los defenscores y

mandatarios y ios asesores”.?’

Por ofra parte se propone que:

FCLARIA OLMEDO, A. TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL. Edilorial Ediar. Buenos Aires
Argentina. 1960, Pig. 9.
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“La personalidad de! defensor en e! derecho mexicano es clara y definida, si
bien es cierto que estaé ligada al indiciado como tal, et acusado, etc, en cuanto a los
actos qQue debera desarrollar, también o &8s que no actua con el simple caracter de
representante de este. su presencia en el proceso y ios actos que el mismo
desarrolla obedecen en todo al principio de legalidad que gobierna al proceso
penal mexicano y a su caracter acusatorio en el que destacan en forma principal el
debate contradictorio, publico y oral”.?*

Finaimente, por 10 que respecta a nuestra opinion personal, el defensor
penal mantiene, lo que llama el maestro Gonzalez Bustamante, una naturaleza sui
generis, en cuanto a Qque no es posible circunscribirla totaimente a una de las
funciones que realiza, pues todas ellas son igualmente importantes y e! hecho de
omitias desvirtuaria su esencia.

2.4. TIPOS DE DEFENSA.

En este orden de ideas podemos decir que la institucion de ‘la defensa
dentro de! proceso penal, resulta un elemento de suma importancia para el optimo
desarrolio de dicho proceso, e inclusive representa la base o cimiento del actual
sistema de enjuiciamiento en nuestro pais, pues sin el concurso de esta, aguel no
puede ser valido.

La defensa como parte inexcusable dentro de! proceso penal. dado su
principio de obligatoriedad, puede ser llevada a cabo por diferentes sujetos, de
acuerdo a la libre eleccion del imputado, o bien recaer en un sujeto designado por
el organo jurisdiccional encargado de administrar la justicia, en caso de solicitarlo
asi el inculpado o en el caso inclusive de nO hacer ninguna designacion al
respecto, Io que se habra de poner de manifiesto posteriormente.

*ibidem. Pag. 180.
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2.5. LA DEFENSA REALIZADA POR EL PROPIO INCULPADO.

La llamada "autodefensa” es el primer caso previsto por nuestra tegistacion
en ia cual el propio inculpado O sujeto activo del delito, utiliza todos los medios
legaimente aceptados a que tiene acceso para defender sus derechos, asi como
para hacer prevalecer su interés juridico.

No omitiéndose sefialar que, la autodefensa, fue primitivamente ia uGnica
forma permitida al inculpado a fin de proteger sus bienes, prestigio, honor y vida,
ante una acusacion presentada en su contra en un tribunal.

Esta forma de defenderse surgié como una reaccion ibégica del sujeto, ante
una situacion que le podia causar dafio en su persona, dicha reaccion nace det

instinto natural de todo individuo de protegerse repeliendo una accion intentada en
su contra.

La defensa hecha por el propio inculpado, contemporansamente y tomando
en consideracion la complejidad del proceso, asi como la forma de este y el grado
de especializacion a que ha llegado la practica del derecho dentro de nuestra
sociedad, se ha vueito cada vez mas ineficiente, por io que ha sido severamente
criticada por 10s peritos en ia materia, siendo que esta critica resulta comprensible
si observamos las implicaciones del ejercicio de una accion penal en contra de un
sujeto, mismas que pusden consistir, por ejemplo, en una medida preventiva como
la prision, en donde resulta evidente que el inculpado no goza de la libertad
suficiente para la debida preparacion de su defensa, en cuanto a que le es
imposible que pueda reali las ir igaciones necesarias para que dicha
preparacion desde el interior del centro donde se encontrara recluido, sin la ayuda
y colaboracion de una persona que goce de libertad.

La consideracion anterior se robustece en base a las siguientes reflexiones:
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“Por i0 que hace la autodefensa, esta es inadecuada. incluso en la hipétesis
de que el procesado sea un expero en el derecho penal.

En primer lugar porque, involucrado personaimente en el problema que trata
de resolver y teniendo en juego su libertad, el honor y el patrimonio propio, el
procesado carece de la tranquilidad de animo necesaria para actuar COmo su
propio defensor.

En seguida porque, frecuentemente privado de su libertad por las medidas
de prision preventiva, el procesado carece de la movilidad indispensable para una

defensa eficaz. Quien se defiende a si mismo, tiene en verdad, a un loco por

cliente”.?®

Por las razones expresadas es sumamente dificil que en la practica se de ia
autodefensa atribuible a ello, a la limitacion de movilidad principaimente, en la que
se encuentra el inculpado debido a la restriccion de su libertad, circunstancia que a
nuestro juicio, mas que representar un beneficio al inculpado, obstaculiza la
finalidad de la defensa, sin embargo, al estar contempilada la autodefensa en la
legislacion vigente, esta es plenamente valida y procedente.

2.6. DEFENSA REALIZADA POR PERSONA DE CONFIANZA.

El articulo 20 constitucional establece expresamente la posibilidad de que el
inculpado pueda tener una defensa llevada a cabo por una persona de su
confianza, sin embargo, no obstante esta amplia facultad conferida
constitucionalmente, se puede observar que ya en la practica se realiza
condicionada, toda vez que, si bien es cierto que e! articulo que se comenta, no
sefiala expresamente las Circunstancias bajo las cuales es posible practicaria, ésta
encuentra su primer obstaculo en lo dispuesto por ios articulos primero y segundo

¥Zamora-Pierce. Op. Cit. Pag. 256,
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de |a ley reglamentaria de los articulos cuarto y quinto constitucionales, en cuanto
a que en dicho reglamento se exige para la practica de la abogacia, titulo
legaimente expedido.

Pese a o anterior, la propia ley regiamentaria antes citada, sefiala
expresamente como excepcién al ejercicio de |la abogacia, lo concerniente a {a
materia penal, al establecer que en dicha materia, el acusado podré ser oido en
defensa por si o por medic de persona de su confianza o por ambos, segun sea
su voluntad.

La primera parte de lo anteriormente expuesto nos hace pensar que
efectivamente hay plena libertad para la realizacién de la defensa dentro del
proceso penal, por persona sin titulo iegaimente expedido, pero sin embargo, en
una segunda parte del articulo 28 de fa ley regiamentaria del articulo S
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en |a capita! de 1a Republica,
se hace hincapié, en |la necesidad de |a asesoria legat llevada a cabo por un
experto en derecho, al puntualizar que cuando |a persona o personas de ia
confianza del acusado, designados como defensores, no sean abogados, se les
invitara para que designen, ademéas. un defensor con titulo, y en el caso de que
no hicieran uso de ese derecho se {es nombrara un defensor de oficio.

En relacién a 1o anterior podemos observar claramente que en cuaiquier
caso la defensa necesariamente deberé estar a cargo de un perito en derecho,
con tituio legaimente expedido, pues a faita de uno expresamente designado por
el procesado, el juez que conozca del asunto e nombrardé uno de oficio, siendo
que en tates circunstancias, podemos decir que si bien es cierto que es posible
nombrar a una persona de su confianza sin tituio de abogado como defensor, en
realidad y segun nuestro punto de vista, dicha persona solo viene a coadyuvar
con el defensor de oficio, quien en realidad es el encargado y responsable de ia
defensa de! inculpado.
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A nuestro limitado entender. consideramos que la persona de confianza
designada por e} procesado, cuando no se cuenta con el apoyo de un abogado
particular, viene a ser una importante ayuda para una defensa adecuada, pues
como se observa en ia practica cotidiana, el defensor de oficio, debido a una serie
de circunstancias de diversa indole, en la mayoria de los casos, no se involucra
completamente en los procesos en los cuales interviene, situacion que podria
hacer fracasar la defensa, lo cua! no aconteceria si se contara con el defensor
jurisperito, y ademas una persona de confianza, la cual, con todo interés y
disponibilidad gestionaria o tramitaria e! suministro de datos, pruebas, etc., y haria
posible el fogro de una defensa mas eficaz.

Lo expresado anteriormente nos haria pensar que, el hecho de que sea
designado defensor a una persona de la confianza del procesado, aun sin titulo de
abogado, en todos los casos resuita beneficioso, sin embargo, consideramos que
bajo ninguna circunstancia elio es una realidad, mas aun si se considera que
cuando la designacion del defensor recae en una persona sin titulo de abogado,
que ademas de no contar con los conocimientos suficientes sobre |la técnica del
derecho, tiene un interés Gnicamente de tipo economico en relacion al asunto que
se le encomienda.

Lo anterior provoca, en primer término, la necesaria intervencion del
defensor de oficio, el cual debe asesorar en la técnica juridica, tanto al acusado
como a su defensor, situacion que resulta injusta, si se considera que dicho
defensor no titulado percibe una retribucion econdmica por un trabajo que es de la
responsabilidad del defensor de oficio; en segundo término, el tener que asesorar a
la persona que carece de titulo, cuenta con menos tiempo para dedicario a
aquellas personas de quien es su Unico defensor, y que No cuentan con recursos
suficientes para ser patrocinados por un abogado particular, en tercer término, al
contar el defensor no titulado con el respaldo del defensor de oficio, en cualquier
momento puede renunciar a la defensa que le fue encargada, ocasionando con
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ello, mas carga de trabajo al defensor de oficio y defraudando evidentemente, la
confianza en él| depositada por el procesado.

En este orden de ideas, cuando es nombrado defensor una persona gue no
cuente con titulo legaimente expedido que (0 acredite como licenciado en derecho,
pero que cuente con la preparacion suficiente sobre ia técnica juridica, es decir
cuando se ostente con la calidad de “pasante”, no debera asignarsele ademas al
defensor de oficio, pues el pasante de derecho, realiza una labor a cambio de una
retribucién economica, y al estar respaldado por el defensor de oficio, no recae en
aquel la responsabitidad detl proceso.

Por otra parte, cuando los procesados no cuentan con ios medios
econémicos suficientes para pagar un abogado particular, pero cuentan con una
persona de su entera confianza, la cual aunque no tenga conocimientos juridicos,
peroc que cuente con la disponibilidad e interés de ayudar al inculpado, debe
permitirsele su incorporacién al procedimiento en virtud de que, mas que
obstacuiizar la defensa, puede colaborar con el defensor de oficio, a fin de obtener
una mejor defensa, puede colaborar con e! defensor de oficio, a fin de obtener una
mejor defensa.
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CAPITULO .
LA DEFENSORIA DE OFICIO Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

En e! presente capitulo estudiaremos el fundamento constitucional de la
figura del defensor de oficio, asi como su aparicion desde la constitucion de 1857,
e! cual es un antecedente histdérico notable, porque con el se ha ido desarrollando
hasta nuestros dias, una mejor idea de la importancia de! defensor en materia
pernal, el cual es el objeto de estudio del presente trabajo.

Posteriormente analizaremos su fundamento en la constitucion de 1917,
constitucion que se encuentra vigente y que nos establece la importancia det
defensor en los procesos penales.

3.1.1. LA CONSTITUCION DE 1857.

La constituciéon de 1857 es uno de los documentos mas importantes desde
el punto de vista politico, juridico y sociat, en el cual se plasmo el pensamiento
liberat mexicano de ideas avanzadas y suficientemente basto para facilitar su
desarrolio pleno, lo cual se puede cor reali do el analisis de su contenido.

La constitucidn en comento, establecia en su articulo primero lo siguiente:

“E! pueblo mexicano reconoce que ios derechos de! hombre son las bases y
el objeto de las instituciones sociales.
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En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del

pais deben respetar y sostener las garantias Qque otorga la presente
constitucion”.?*

Estas garantias que se refieren a la materia general, de este trabajo de
investigacion, se condensan en {os siguientes principios:

1.- "En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiaies”.

2.- “Subsiste el tuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta conexion con la disciplina militar™.

3.- “Nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas
con anterioridad al hecho y exactamente apilicables a el, por el
tribunal que previamente se haya establecido en la iey”.

4._- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 1a

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procadimiento”.

5.- “En el caso de delito flagrante, toda persona puede aprehender
al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata®.

La prision solo procede por los delitos que se sancionan con pena corporal y
esta nunca podra prolongarse por falta de pago de honorarios o0 de cualquier otra
ministracion de dinero, tampoco excederad dei término de tres dias sin que se

2*LARA PONTE, Rodolfo LOS DERECHOQ HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO. Insti de Juridicas. Mexico. 1993. Pag. 1099.
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justifique en un auto de formal prisién, motivado legaimente y con los requisitos
sstablecidos por ia ley, responsabilizandose a las autoridades que lo ordenen o
consientan para los juicios criminales las garantias siguientes:

1.- “Que se haga saber el motivo del procedimiento y &l nombre
de! acusador si lo hubiera.

2.- Que se le tome su declaracion preparatoria dentro del
término de cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté a
disposicion del juez.

3.- Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

4.- Que se le faciliten los datos que necesite y consten en ie
procedimiento para preparar su descargo.

5.- Que se le oiga en defensa por si o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad.

6.- En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara la

lista de los defensores de oficio, para que elija al que o los que le

convengan~.2®

Podemos establecer que los derechos de seguridad juridica,
contenidos en la constitucion general de la republica de 1857, fueron:

a) Prohibicion de la aplicacion retroactiva de la ley.

b) Principio de autoridad competente.

Colin Sanchez. Op. Cit. Piags. 57 y 58.
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c) El derecho de peticion.

~ d) La inviolabilidad del domicilio y los papeles a menos de que
se solicite judiciaimente.

@) La fundamentacion y motivacion que de toda causa legal
debe hacer el drgano jurisdiccional.

1) Buena administracion de justicia.

g) El principio de legalidad, de audiencia y de debido
procedimiento legal (en el que destaca que el procesado se le oiga en
defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos; y en
ausencia de defensor, a través del defensor de oficio)

h)Abolicion de carcel por deudas civiles.

i) Prigion solo para los delitos que merezcan pena corporal.

J) Auto de prision en un término Nno mayor a 72 horas.

k) Prohibicion de malos tratos y gabela.

1) Prohibicion de prolongar la ergastula por insolvencia para
pagar honorarios.

m) Prohibicion de penas infamantes o trascendentales.

n) Garantias en ios procesos criminales.
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o) Jurados populares para delitos penales.?®

De! andlisis de este marco historico general de las garantias consagradas
en esta constitucion que se comenta, lo relativo al defensor de oficio, es el que nos
interesa a nuestro estudio, de lo cual podemos precisar, que si bien es cierto que
se instituia su vigencia, también lo es que debido a su joven experiencia, esta
institucion no se expandié en los alcances pretendidos por el legislador de 1857, lo
que es facimente comprensible si tomamos en cuenta que el procedimiento penal
adolecia de innumerables deficiencias y confusiones, asi como del modo de
enjuiciamiento y la falta de acusador, caracter que asumia el propio juez en la
diligencia de la confesion de cargos, ademas hemos sabido, que en esta época en
materia penal, tubo vigencia por largo tiempo un estado caotico, debido a la
confusion de innumerables leyes espafiolas y nacionales, teniéndose gque aplicar
frecuentemente penas arbitrarias sin mas apoyo que la ley VI, titulo 31, partida
VI, que disponia que los jueces atendieran a todas las circunstancias para agravar
la pena, siendo preferible, por las necesidades de la represidn y por faita de
legislacion sustantiva moderma y compleja, descuidar como un mito e! precepto
constitucional de la exacta aplicacion de la ley, a imponer las pena§ barbaras
seflaladas en las legislaciones precedentes.

Independientemente de elio, aun cuando la disposicion constitucional
establecia la existencia de la defensoria de oficio, esta no fue reglamentada en
cuanto a sus funciones, ni en cuanto a su dependencia jerarquica, 0 Que en un
principio motivé que su reglamentacion fuera letra muerta en el marco de las
garantias constitucionales.

*DE LA CUEVA. Mario. LA CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857, EN EL
CONSTITUCIONALISMO A MEDIADOS DEL SIGLO XIX. Tomo Il. México 1957. Pig. 1284,
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3.1.2. LA CONSTITUCION DE 1917.

En este orden de ideas podemos apreciar que la constituciébn de 1857
representc < general, una manifestacion evidente de fas tesis del liberalismo,
pues vemos que adoptd en materia de derechos de seguridad juridica, la filosofia
juridica del iusnaturalismo, la cual era de trascendental importancia en aquelia
época, reconociendo los derechos fundamentales mediante la inclusiéon de dos
grandes apartados, ios cuales son, a saber:

E! primero que se refiere a las prerrogativas que las personas tienen por ef
hecho mismo de haber nacido; y &l segundo relacionado con ios derechos que a
partir de |a libertad natural, conquista el hombre como ciudadano por el hecho de
convivir en sociedad.

Por su parte, el constituyente de 1917, se abstuvo de plasmar
expresamente un reconocimiento de los derechos naturales del hombre,
sefNalando e cambio que el estado confiere mediante una norma suprema, un
conjunto de derechos publicos subjetivos en favor de los gobernados.

No obstante a ello, cabe hacer mencién que en su parte dogmatica,
recogi® muchos de los principios de Ila constitucién de 1857, contenidos en los
veintinueve articulos plasmados en su primera parte.

La constitucién de 1917, al ubicar en @ mas altc rango normativo la
situacion de ios gobemados frente al estado, incluyé una declaracion muy amplia
de derechos mediante cuatro tipos de garantias, las cuales son, a saber:

&) garantias de igualdad.

b) garantias de libertad.

c) garantias de seguridad juridica.
d) garantias sociales.
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En cuanto a las primeras, estas se reflejan en l0s siguientes numerales:

a) El articulo primero de nuestra Ley Fundamental, el cual dice que
todo hombre que se encuentre en el territorio nacional se
beneficiard de las garantias individuales que otorga nuestra

constitucion.

b) El articuio 2 establece que queda prohibida {a esclavitud. Todo
esclavo que entre a México, quedara automdbticamente libre y
protegido por nuestras leyes.

c) El articulo 4 sefiala que legaimente los varocnes y las mujeres
son iguales ante el estado y que las personas pueden decidir
tibremente sobre e nimero de hijos que desean tener.

d) El numeral 12 manifiesta que no habrd trato preferencial a
personas con titulos nobiliarios ni hereditarios.

@) Se garantiza que nadie podré ser juzgado por tribunates
especiales. No podra haber fueros individuales ni corporativos.
Solo subsiste el fuero militar.

El segundo grupo de las citadas garantias nos estabiece lo

siguiente:

a) En el articulo § constitucional se manifiesta que todo ciudadano
podra dedicarse a trabajar en o que desee, siempre y cuando
dicha actividad sea licita. Nadie puede ser privado de su salario, a
no ser por orden judicial.
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b) E! numeral & sefiala que e! estado garantiza ia expresion de las
ideas y que nadie puede ser sancionado por elio, a no ser que se
ataque |a moral, los derechos de terceros o que perturben el orden
publico.

c) Ei precepto 7 establece la libertad de escribir @ imprimir sin
praevia censura, a NO ser que se asté faltando el respeto a ia vida
privada, a |a moral o al orden publico.

d) El articulo S establece of derecho a ta libre asociacion o reunién
con cualquier fin, siempre y cuando sea licito. Este derecho se
anuta cuando hay violencia o participan extranjeros en
manifestaciones con fines politicos.

e) El numeral 10 establece que se garantiza la posesién de armas
a cualquier persona siempre y cuando se utilicen para |a
autodefensa.

f) E! precepto 11 garantiza e! libre movimiento dentro del pais.
Tanto la autoridad judicial como fa administrativa son aptas para
limitar el libre transito.

g) El articulo 16 establece que nadie puede ser molestado, sino
por mandamiento escrito emitido por autoridad competente.

h) E| articulo 24 establece el derecho a la libertad de cultc y
creencia. Los cuiltos publicos solo podran realizarse en sus
respectivos templos o en domicilio particular, siempre y cuando no
vayan en contra de i{a ley.

49
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i ) El articuio 28 sefiala que se garantiza |la posibilidad de que
cuaiquier persona se dedique al comercio O servicios, quedando
prohibidos los monopolios.

Por lo que respecta a las garantias de seguridad tenemos los

siguientes articulos:

a) El articulo 8 manifiesta el derecho de peticion, siempre y cuando
se formule por escrito respetuosa y pacificamente. Las peticiones
politicas son unicamente validas para los ciudadanos mexicanos.

b) El numeral 14 establece que las leyes no podran tener efectos
retroactivos. Nadie podra ser privado de 18 vida, libertad, papeles,
posesiones o derechos sin antes seguirse un juicio en tribunales
establecidos previamente, observando las formalidades esenciales
del procedimiento. Para cada delito hay una sancion determinada,
por o tanto si un acto no esta sancionado por la ley, entonces no es

un delito.

c) El articulo 15 sefiala la garantia a los reos politicos y a los
esclavos para no ser extraditados a sus lugares de origen.

d) El! articulo 16 sefala que se garantiza que todo acto de la
autoridad debe tener un respalido legal. A nadie se le puede
molestar en su persona, domicilio, papeles o posesiones sin que
haya un mandato judicial de por medio. También se plasman las
condiciones en que deben efectuarse los cateos.

e) Ei articuio 17 sefiala que a nadie se le impondra pena corporal a
causa de deudas de caracter civil. No hay persona alguna qQue
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pueda hacerse justicia por su propia mano. Servicio gratuito por
parte de los tribunales.

f) El articulo 18 sefiala qde solo para los delitos Qque merezcan pena
corporal habra prisién preventiva.

Al reo se le garantiza en el sistema penal el trabajo, capacitacion y
educaciéon. En los penales, los hombres y las mujeres estan
separados. Los menores de edad que delincan seran tratados en
instituciones especiales.

g) E! articulo 19 menciona que nadie puede ser detenido por mas
de tres dias sin que exista un auto de formal prisioGn donde se
expresen claramente el delito y sus elementos.

Uno puede ser juzgado solamente por el delito sefalado en el acta
de prision y si apareciere otro delito, este tendra que seguirse en un
proceso aparte.

h) El! articuio 20 establece ias garantias que se le otorgan al
individuo que esta siendo juzgado, a saber: la libertad bajo fianza,
no serad obligado a declarar en su contra, sabré el nombre de su
acusador y la naturaleza de ios cargos, se hara un careo, se puede
disponer de testigos y pruebas, no se prolongara la prision por faita
de pago de los honorarios a sus defensores.

i) El articulo 21 establece que la autoridad judicial es la Gnica
institucion apta para imponer penas. Los delitos pueden ser
perseguidos Unicamente por el Ministerio Publico y la Policia
Judicial.
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j) Et articulo 22 sefiala que an México quadan prohibidas las penas
de azotes, mutilacidn, tormentos y tortura en general. Tampoco
proceden ias mulitas excesivas. Queda prohibida ia pena de muerte
por delitos politicos.

k) E! articulo 23 sefata que ios juicios criminales no debersn tener
més de tres instancias. Se garantiza que nadie puede ser juzgado
por el mismo delito dos veces.

1) El articulo 29 sefiaia |as facultades de! presidente para
suspender ias garantias como {0 es en el caso de la invasion o ia
perturbacion grave de |a paz publica.

En cuanto a las garantia sociales podemos citar los siguientes
articulos:

a) EL articulo 3 sefiala que Ia educaciéon impartida por el estado
sera |aica obligatoria y gratuita, basada en {a ciencia, democracia,
en cuanto a su obligatoriedad seré en cuanto a ta primaria y
secundaria.

b) El articulo 27 consagra una garantia social y una de propiedad.
La segunda consiste en establecer |os derechos que reguian |a
tenencia de la tierra. La garantia social se cita en el
fraccionamiento de |atifundios, restitucién de tierras y aguas a las
poblaciones que asi o requieran, y en ia institucién de érganos y
autoridades rurates.

) El articuto 123 estipula el derecho al trabajo digno y sociaimente
util, siempre regido bajo las siguientes condiciones: jornada
méxima de 8 horas de trabajo, prohibicién de trabajos insalubres o
peligrosos, prohibicién a los menores de 14 afios para trabajar, un
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dia de descanso por cada seis de trabajo, iguaidad de salario no
tomando en cuenta ef sexo © nacionalidad y derecho a hueigas y

paros.

En este orden de ideas, podemos decir que ias garantias de seguridad
juridica consagradas en nuestra Ley Fundamental estan contenidas en los
articulos 8, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23y 29.

Sus propodsitos pueden expresarse de manera sintética, como tendientes al
aseguramiento de que en nuestro orden juridico haya vigencia, justicia y eficacia,
an beneficio de todos los gobeamados.

E| articuio B, como ya lo mencionamos anteriormente, consagra el derecho
de peticion a favor del gobernado, que encierra la seguridad de que puede
disfrutar el mismo, respecto a la obligacion del estado de dar contestacion a los
planteamientos formulados de manera pacifica y respstuosa.

Derecho que solo se encuentra restringidos a los extranjeros, respecto de
cuestiones politicas.

El articulo 14 constitucional encierra tres garantias, a saber:

1.- La prohibicién de la irretroactividad de {a ley en perjuicio del:
gobernado.

2.- L.a garantia de audiencia.

3.- La garantia de legalidad de los actos de autoridad.

La primera asegura que nNo se vean afectados aquellos derechos o
situaciones concretas que hayan quedado perfeccionadas durante la vigencia de
una ley.

La retroactividad legal se toma como un corflicto en e&i tiempo, representa
por sus infinitas variantes un problema complejo al momento de ser aplicada a los
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casos concretos, por io cual su concrecion se sujeta a la interpretacién judicial,
mas aian cuando es susceptible, desde un punto de vista tedrico, de {a autoridad,
de ser aplicada cuando aquella no cause perjuicio.

En cuanto al principio de seguridad de la segunda garantia, se establecen
las condicionas de intervenciéon de |la autoridad en el orden judicial o administrativo,
e implica a su vez a la garantia de audiencia, pues como ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, todo individuo requiere ser oido en defensa ante
cualquier posibilidad de verse afectado en su persona, bienes o derechos, frente a
ia actuacion de los érganos de poder.

La tercera garantia del precepto esta referida a la prohibicion de privar a los
gobernados de sus valores materiales, sin que previamente se siga un juicio en el
que se cumplan las formalidad esencial del procedimiento y siempre que tal
juicio se realice en tribunales establecidos previamente a la causal y con ias leyes

vigentes al momento de ta misma.
Este articulo estabiece la legalidad en los delitos como en las penas.

En este orden de ideas, el articulo 15 contiene dos garantias, que se
expresan en su texto en forma practica como dos prohibiciones a las autoridades.

La primera Proscribe la celebracion de tratados o de convenios con reos
politicos y de clausulas sobre individuos de ser extraditados adquieran la calidad
de esclavos; ia segunda rechaza la celebracion de tratados o convenios que
puedan aiterar los derechos de! hombre y del ciudadano.

E! articuto 16, que en concurso con el articulo 14 constituyen una parte
esencial en toda fundamentacién impugnadora de actuaciones desajustadas a la
legalidad constitucional en el juicio de garantias.
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Protege tanto en su texto, la libertad del individuo, como su seguridad, a
partir de exigir ta motivacién y fundamento juridico para los actos de autoridad
que causen molestias a {os gobernados en su persona, papeles o posesiones,
estableciendo asi elementos esenciales para poder librar ordenes de cateo y
realizar visitas domiciliarias, con lo que paralelamente tuteia ta inviolabilidad del
domicilio y 1a vida privada.

E! articulo 17, en su péarrafo primero establece al gobernado las
obligaciones de abstenerse de hacerse justicia por su propia mano y de no ejercer

violencia para dectarar un derecho.

E! seqgundo parrafo garantiza que el estado es el unico titular de ta
administracion de ta justicia y el obligado a garantizar que aquella sea pronta,
confirma ia garantia de legalidad en materia penal al prohibir ia prisién por
deudas de caracter eminentemente civil.

En relacion al articuio 18, podemos mencionar que establece |as garantias
que tisne el gobernado en relacion con una eventual aprehensién, originalmente
solo establecia la posibilidad de |a prisién preventiva para los delitos sancionados
con pena corporal, ta separacion en las instalaciones de reclusion de los sujetos
a proceso y de {os condenados y establacia E! sistema penal sobre |a base del

trabajo como medio de regeneracién®.?’

Este articulo fue reformade en su contenido para establecer las
instituciones especializadas en el tratamiento de i0s menores infractores y la
posibilidad de que 103 recos mexicanos que estén en prisiones del extranjero
puedan cumplir con sus penas en su Propio pais y reciprocamente, para que ios

TMARTINEZ BULLE - GORI. Vicior M. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION
MEXICANA DE 1917. EN ESTUDIOS JURDICOS EN TORNO A LA CONSTITUCION MEXICANA
DE 1917 EN SU 75 ANIVERSARIO. México 1992. UNAM. Pag. 18,
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axtranjeros que se encuentren como reos en |as cérceles mexicanas, puedan
cumplir su sentencia en su pais de origen.

Las garantias contenidas en los articulos 19 y 20 se refieren |a
procedimiento de legalidad en el &mbito penal en favor de quienes son detenidos
con motivos de haber indicios de que participaron en algun ilicito, o de quienes se
encuentran sujetos a proceso.

EL articulo 19 establece la duracién maxima de la detencién, la cual no
debera ser mayor a la establecida por ia prevencion legistativa, sin que se
justifique mediante un auto de format prision.

El articulo 20 consagra las garantias dei proceso, como son el deracho a la
libertad bajo fianza © caucién, el derecho a la defensa y al defensor (particular o
de oficio), el deracho a apstenerse de declarar o de hacerio en su contra, y !
derecho de carearse con los testigos de cargo, asi como las garantias de
audiencia y de aportar pruebas en su defensa, |a publicidad det proceso, etc.

Y por uitimo et articuto 19 consigna una protecciéon al detenido, para no ser
juzgado por la presunta omision de delitos distintos a {08 que motivaron |a
acusacion en su contra y no estén contenidos en el auto de formal prision.

Siendo que el derecho a la defensa y al defensor, es el tema principal que
se ptantea en el presente trabajo haremos mencién de dichas garantias:

En todo procesc del orden penal, tendran el inculpado las siguientes
garantias:

Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en sy
favor consigan esta constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado o por persona de su confianza.
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Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerio, el juez le designara un defensor de oficio.

También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos
del proceso y este tendra la obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Las garantias previstas en las fracciones V, VH y IX, también seran
observadas en la averiguacion previa, en los términos y con {os requisitos y limites

que las leyes establezcan.

Se le oira en defensa por si o por persona de su confianza, © por ambos,

segun su voluntad.

En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara la lista de los

defensores de oficio para que elija el que o los que le convengan.

Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de haber sido
requerido para hacerio, al rendir su declaracion preparatoria, el juez i@ nombrara

uno de oficio.

El acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido y tendra derecho a que este se halle en todos los actos del juicio;
pero tendra obligacion de hacerio comparecer cuantas veces lo necesite.

Anteriormente se establecia en la redaccion del articulo en comento que “Se
le oira por si, 0 por persona de su confianza en defensa”, lo que contrasta con la
redaccion actual, la cual es la siguiente:

“Tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza®, transformandose un derecho potestativo, el de la
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defensa, en un garantia constitucional, es decir, tal prerrogativa ya no as una
posibilidad potestativa irrenunciable de aquel, que en todo caso debe ser
garantizada por e! drgano juriadiccional, el cual tiene |a obligacién de velar por
que se otorgue una “defensa adecuada”, por el mismo mandato que ia propia
constitucion prevé 1o que por si mismo, confiere una nota de evolucién a Ia
previsién legisiativa narrada.

La redacciébn anterior del articulo no sefialaba, ni aun con una
interpretacién extensiva, e hecho de que al indiciado, habria de informarie
puntuaimente de los derechos que e otorgaba ia constitucién, o que ha sido
subsanado con la actual redaceidn del pracepto.

Otra caracteristica de trascendental importancia es e! hecho de ia debida
defensa, la cual quedara a cargo de un abogado y No Unicamente por si o por
persona de su confianza.

Ahora bien, si se considera la hip6tesis inicial que sefiala que desde el
inicio del proceso, e! indiciado ser& informado de los derechos que a si favor, ia
propia constitucién ha establecido, entonces el requerimiento a que se refiere tal
precepto constitucional, en le sentido de que nombre defensor, o seré
precisamente en e! auto de radicacidn, cuando |la averiguaciéon previa sea
remitida con detenido, o en el auto de detencién, cuando aquella derive det
cumplimiento de una orden de aprehensiéon, que serd ol momento preciso para
que el inculpado designe defsnsor, y no como anteriormente se establecia en ta
anterior redaccion, que precisaba que e! detenido tenia tal derecho desde su
aprehension.

En caso de que Nno quiere o NO puada nombrar defensor, después de haber
sido requerido para ello, el juez le designard uno de oficio, lo que desde luego e
confiers congruencia y actuaslidad a dicha disposiciéon, en contra de la ilusoria
hipdtesis que ostentaba su anterior redaccion, al sefialar que:
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“Se le presentara la lista de los defensores de oficio para que elija el o los
que le convengan”, |10 que desde luego no requiere comentario alguno por su nitida
redaccion.

Respecto de el momento en que el acusado tenia derecho a recibir asesoria
juridica, se aclarado la situacion al interpretar que el momento es desde la etapa

de (a averiguacién previa.

3.2. ESTUDIO DE LAS DEFENSORIAS DE OFICIO.

tLa defensoria de oficio tiene por objeto patrocinar a todos aqueltos
procesados que carezcan por alguna circunstancia de defensor particular.

Tanto en el orden federal como en la justicia de! fuero comun, el estado ha
instituido el patrocinio gratuito en beneficio de quienes, estando involucrados en un
proceso judicial, carecen de medios econémicos para pagar un defenscr particular,
o en el caso del proceso penal, aun teniendo recursos, no designan defensor.

En el orden federal, las atribuciones y funcionamiento de la defensoria de
oficio se regulan por la ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 1922.

Y por el reglamento de ia defensoria de oficio del Distrito Federal det 29 de
junio de 1940, en el fuero comun, y particularmente en el Estado de México, por la
Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México, la cual entrd en vigor el 19 de
enero de 1995,
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En el fuero federal, tanto el jefe como los miembros del cuerpo de
defensores son nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
demas a los Juzgados de Distrito y ios Tribunates de Circuito.

La defensoria de oficio del fuero comun en el Distrito Federal, se encuentra
a cargo de la Coordinacion General Juridica de! Gobierno del Distrito Federal, la
cual ejercera sus atribuciones en materia de defensoria de oficio, a través de la
Direccién General de Servicios Legales, siendo que los servidores de ia defensoria
de oficio seran nombrados y reubicados por el Coordinador General, de acuerdo
con los lineamientos que fije la propia ley y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por cuanto hace a la defensoria de oficio del fuero comun del Estado de
México, esta depende del poder ejecutivo del Estado, quien hace la designacion de
ios defensores, también nombrado coordinador regional, asi como la designacion
de subdirector, jefes de departamento y auxiliares, a través de la Secretaria
General de Gobierno, siendo que la designacién de director, es realizada
directamente por el Gobernador del Estado, designaciones estas a excepcion dei
director y subdirector, se realizan atendiendo a las necesidades que el servicio
requiera, siendo que generalmente en el ramo penal, existe un defensor nombrado
para cada juzgado de primera instancia en las otras materias, existe un defensor
asignado a dos © mas juzgados, dependiendo de la cantidad de asuntos que

requieran de la intervencion de este.
3.2.1. DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERO COMUN.
En e! Distrito Federal, la defensoria de oficio se encuentra regulada por ta

Ley de Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal publicada en el
Diario Oficial el 9 de diciembre de 1987.
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Esta ley encuentra su reglamentacién en el Reglamento de ia Ley de
Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal publicado el 5 de

agosto de 1988.

Las disposiciones de la ley en comento son de orden publico y de interés
general y tiene como finalidad !la de proporcionar obligatoria y gratuitamente los
servicios de asesoria, patrocinio o defensa en materia penal, civil, familiar y de

arrendamiento inmobiliario.

En tales circunstancias, en asuntos de orden penal, la defensa sera
proporcionada al acusado en los términos que dispone el articulo 20, fraccién I1X
constitucional, y en asuntos de orden civil, familiar o de arrendamiento inmobiliario,
el servicio sera prestado, en ios casos en los que en base a un estudio socio-
econdmico, que se practicara para tal efecto, e Gobierno de! Distrito Federal,
determine qQue el solicitante carece de l0s recursos econdomicos necesarios para
retribuir a un defensor particular, con las excepciones relativas, previstas en el
ordenamiento procesal respectivo.

Proponiéndose en dicha disposicion legisiativa, la concepcion de defensor
de oficio, y asi sefiala que:

POR DEFENSOR DE OFICIO SE ENTIENDE AL SERVIDOR PUBLICO
QUE POSEA TAL DESIGNACION Y QUE TIENE A SU CARGO LA ASISTENCIA
JURIDICA DE AQUELLAS PERSONAS QUE NO TIENEN UNA DEFENSA LEGAL

PARTICULAR.

Quedidandole prohibido al defensor de oficio, el libre ejercicio de su profesion
en la materia del fuero comun a que corresponda su adscripcion, con excepcion de
defensa en causa propia, de su conyuge O concubina y panentes consanguineos
hasta el cuarto grado.
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En cuanto a la defensoria de oficio del fuero comun del Estado de México,
esta se encuentra regulada por la Ley de ia Defensoria de Oficio, la cual entré en
vigor el 19 de enero de 1995, mediante ia cual se establece que la defensoria de
oficio es una institucion de order; publico, indivisible y de interés social, cuyo objeto
es proporcionar la defensa necesaria a aquellas personas que lo soliciten o a
aquellas personas que no estén en condiciones de retribuir los servicios de un
defensor particuiar, en los especiales casos que |a propia tey senala.

EL director de dicho organismo, sera nombrado o removido libremente por el
gobernador del estado y el personal restante por el secretario general de gobierno;
fijdandose en dicho dispositivo, las atribuciones del director y del cuerpo de
defensores, a quienes, entre otras particularidades, les esta vedado el ejercicio de
la abogacia, con las excepciones generales consabidas, permitiéndoseles
excusarse del ejercicio de la defensa, en los casos y condiciones que establece la
propia ley, las sanciones y las causas de responsabilidad en el ejercicio de sus
funciones, caracteristicas todas ellas, que en su oportunidad habran de analizarse
en forma mas pormenorizada, bastando |0 anterior como una mera enunciacion
giobal a fin de visualizar en forma general los parametros de la defensoria de oficio

en el Estado de México.

3.2.2. DEFENSORIA DE OFICIO EN EL FUERO FEDERAL.

La defensoria de oficio en materia federai se encuentra regulada en la Ley
del 14 de enero de 1992, cuyas disposiciones se encuentran regidas por el
reglamento del 25 de septiembre del mismo afio.

En estas disposiciones normativas, la defensoria de oficio se confia bajo la
dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, a un jefe de
defensores y al numero de tales profesionistas que determine la corte.
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Dentro de las disposiciones de la ley en comento se sefiala que los
defensores de oficio patrocinaran a los reos que no tengan defensor particular,
cuando sean nombrados en ios términos respectivos del articulo vigésimo

constitucional.

La defensoria de oficio en el fuero federal se encuentra encargada a un jefe
de defensores de oficio que determinen las necesidades propias de tal funcion,
siendo que el nombramiento y remocion del jefe y demas miembros del cuerpo de
defensores de oficio, lo realizara la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
medida en que este H. Tribunal lo solicite.

Ei jefe de la defensoria de oficio remitira ternas para el nombramiento de los
defensores, siendo por otra parte, los empleados subaiternos de la institucion de la
defensoria de oficio, serédn nombrados y removidos por el jefe del cuerpo de

defensores.
Las obligaciones de ios defensores son las siguientes:

a) Defender a los reos que no tengan defensor particutar, cuando elios
mismos o el tribunal respectivo los designen para tal fin.

b) Desempefiar sus funciones ante los juzgados o tribunales de su
respectiva adscripcion y ante el juzgado que conozca el proceso
correspondiente, cuando este lc amerite, segun la fracciéon IV dei
articulo 20 constitucional.

c) Promover las pruebas y demas diligencias necesarias para que sea
mas eficaz la defensa.
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d) Iniciar y continuar bajo su personal responsabilidad y ante quien
corresponda, en favor de su defensor, 10S recursos que procedan
conforme a las disposiciones normativas vigentes.

e) Pedir amparo cuando las garantias individuales del procesado o
sentenciado hayan sido violadas por l0s jueces, tribunal o autoridades
administrativas que correspondan, segun sea el caso.

) Rendir informe mensual al jefe de la institucién sobre ios procesos
en que se haya intervenido, haciendo las indicaciones necesarias para

la estadistica correspondiente.

@) Patrocinar a los reos que lo soliciten ante la institucion, en caso de
induito necesario, asi como para obtener el beneficio de la libertad

preparatoria.

h) Y todas las demas obligaciones que les impusiere un compromiso
de defensa compieta y eficiente.

Particularmente se permite a los defensores de oficio en materia de fuero
federal, ejercer la abogacia en toda clase de asuntos judiciales dei ramo federal,
excepto cuando se trate de causa propia, de su conyuge o de sus ascendientes,

descendientes y colaterales.

De acuerdo con el contenido de las disposiciones transitorias de dicho
ordenamiento, encontramos que et jefe de los defensores de oficio, los propios
defensores, asi como los empieados subaiternos son responsables por los delitos
y faltas oficiales en que incurran durante el ejercicio de su cargo.

De acuerdo con o sefiaiado en el pérrafo que antecede. son causas de
responsabilidad las siguientes:
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a) Faitar frecuentemente y sin causa justificada a sus
respectivas oficinas, prisiones u hospitales a donde fueren
llamados por sus defensores.

b) Llegar frecuentemente tarde a las primeras y no
permanecer atento a sus funciones el tiempo prevenido por el
reglamento, ya sea por falta de cumplimiento de sus deberes
legales o bien por no cumplir con las érdenes que, en su caso y de
acuerdo con la ley, reciban de sus superiores.

c) Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que tengan como
fin traspapelar expedientes, extraviar escritos o dificultar la practica
de las diligencias procesaies.

d) Negarse injustamente a patrocinar la defensa de los
encausados que no teniendo defensor particular, soliciten sus

servicios.

e) Valerse de cualquier medio para que se les revoque el
nombramiento o abandonar la defensa sin causa justificada.

f) Dejar de interponer en tiempo y forma los recursos legales
en beneficio de los encausados, desatender la tramitacion,
desistirse de esta o abandonaria en perjuicio de sus defendidos.

g) No hacer con oportunidad las promociones que
legalimente proceden y ser negligentes en |la presentacion de las
pruebas tendientes a fijar con precision la verdad que se busca
para que la ley sea aplicada justamente.

65
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h) Aceptar ofrecimientos o promesas, recibir dadivas o
cualquier otra remuneracion por los servicios que presten a los
sncausados, O solicitar de estos o de las personas que de elios se
interesen, dinero o cuaiquier otra retribucion para ejercer las
funciones de su cargo.

i) Contravenir la prohibicién de ejercer la abogacia en toda
clase de asuntos judiciales de! ramo federa!, con ias excepciones a
que se refiere la propia ley.

j) Dejar de cumplir con cualquiera de las demas obligaciones
que se les imponga por derivar de cuaiquier otro ordenamiento
juridico aplicable al caso de que se trate.

En los casos de responsabilidad a que nos referimos anteriormente, se
aplicaran las penas que establezcan las penas vigentes, y si el caso no estuviera
previsto, las que correspondan en funcidon de las siguientes regias:”

Para las hip6tesis menos graves, se aplicara una multa pecuniaria y en caso
de reincidencia, la destitucion dei empleo e inhabilitaciéon por cinco afos para
obtener cuaiquier otro empleo, cargo 0 comision dependiente de la federacion; en
cuanto a las faltas graves, desde un arresto No menor de 2 Meses ni Mayor de un
afo en prision, destitucion del empleo e inhabilitacion hasta por tres afios para el
desemperio de cargos dentro de la federacion, debiendo el juez regular la pena,
segun la gravedad de |a falta que se sanciona.

La responsabilidad de los delitos oficiales de 108 defensores de oficio se
exigira por conducto de la Procuraduria General de la Republica, quien sin mas
tramite que el escrito de queja, turnara el asunto al agente que corresponda, para
que este inicie ante el juez competente, el juicio respectivo.
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Si dicho juez encuentra mérito para proceder a la detencion, podra ordenaria
desde luego, avisando a! superior de quien dependa el encausado, indicando la
fecha en que se decreta la prision preventiva en su caso, considerandose desde
dicha fecha al procesado suspendido en el ejercicio de sus funciones o desempefio
de su empileo, siendo estos [0S conceptos generales a que se refiere la ley de la
Deafensoria de Oficio en el Fuero Federal.

3.3. FUNDAMENTO DE LA DEFENSORIA D EOFICIO EN LOS CODIGOS DE
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA PENAL.

Existen tres momentos en el proceso penal, tendientes al esclarecimiento de
la verdad y eventualmente cuando ello proceda, a castigar al inculpado, los cuales

son, a saber:

El primero con cardacter administrativo, por la naturaleza de la relacion en las
partes que en el intervienan, se ventila ante e! Ministerio Publico, teniendo las
diligencias seguidas ante él, un caracter preparatorio.

E1] segundo, lo constituye la instruccién, donde la figura preponderante es el

juez,

El tercero es el cognoscitivo, que se inicia con el acto de la acusacién y que
procesalmente se refiere al juicio.

“Para colmar las aspiraciones de justicia que el proceso pena! entrafia, en
todas sus instancias habra de tener en cuenta que ios derechos del inculpado,
humanos en lo general y garantias consagradas en la Constitucién en lo particular,
quedan debidamente asegurados y cuidados.
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De lo contrario, todo el procedimiento mediante el cual una persona es
sometida a la jurisdiccion de! estado para determinar los aspectos de la
culpabilidad que lo harian acreedor al castigo, no tendria la fundamentacion
requerida por el principio de legalidad.

En paises como el nuestro donde la administracion de justicia arrastra vicios
cuyo origen proviene de las profundidades de la raiz histérica, el procedimiento
normal del organo a cuyo cargo se encuentra la fase anterior al proceso, la
averiguacion previa, no se distingue precisamente por el trato humano y
respetuoso del indiciado, aunque as de apuntarse la existencia de una corriente
notable tendiente a mejorar.

Por las caracteristicas del tema que se desarrolia, es lugar propicio para
sefialar como la antigua tortura ha ido tornandose en sofisticada forma de producir
declaraciones, con la pretensién de encontrar en ellas verdad™.?®

Podemos agregar que, el proceso es la relacion juridica en las que se
determinan las reglas del procedimiento tendientes a obtener una respuesta del
juzgador que ponga fin al conflicto, debiendo distinguir que los actos llevados a
cabo ante el Ministerio Publico no forman parte del proceso, sino qQque tienen
caracter preparatorio, @s decir, actos previos procedimentales, que se desarrollan
dando origen a dicho proceso.

Durante el desarrolio de esta etapa previa, en la que se situa la intervencion
del representante del inculpado y que se extiende progresivamente a todos ios
actos del proceso, interviene el defensor de oficio.

PMADRAZO, Carlos. ESTUDIOS JURIDICOS. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México 1985 Pig.
1663.
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3.3.1. EN EL DISTRITO FEDERAL

Por o que se refiere a la defensoria de oficio del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, encontramos que el juez tendra ia obligacion de
hacer saber al detenido., en el acto de recabar su declaracién preparatoria, el
derecho que tiene para defenderse por si mismo o para nombrar personas de su
confianza que {0 defienda, advirtiéndole que si no o hiciera, el juez le nombrara un

defensor de oficio.

Se debe establecer que la concurrencia del defensor de oficio se da en el
caso de que el indiciado no tenga quién lo defienda, o que teniendo defensor
particular, este no asista al acto procesal respectivo, en tal virtud, el juez impondra
una sancion al defensor faltista y para no vuinerar los derechos del acusado, le
designara uno de oficio, y para el caso de que el faltista sea este Gitimo se dara
conocimiento de eilo al superior jerarquico para que este proceda a imponer las
sanciones respectivas, y el propio juez, sustituya al defensor de oficio designado,

por otro.

En general el defensor de oficio tiene las mismas facultades y obligaciones
que el defensor particular, y su actuacion procesal se encuentra reglamentada por
las disposiciones que establece el codigo que se comenta.

3.3.2. EN EL ESTADO DE MEXICO.

En el Estado de México, dentro de la etapa de la instruccion, el inculpado
hace el nombramiento de su defensor para poder llevar a cabo su declaracion
preparatoria en el término de ley.
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Ei juez le hace saber al detenido en este acto, el derecho que tiene de
defenderse por si mismo o para nombrar persona de su confianza que lo defienda,
advirtibndole que si no lo hiciera, el juez le nombrara un defensor de oficio.

La designacion de defensor de oficio ocurre cuando el indiciado no tiene
quien o defienda, o teniendo quien lo haga, no lo designe, o en el caso de que
teniendo defensor particular, este no concurra a algun acto procesal, lo que motiva
Que se sancione al defensor faitista, con una correccion disciplinaria,
procediéndose a designar a un defensor de oficio, este pudiéndose sustituir por el
juez, o incluso a instancia del propio juez, se puede lograr mediante el auxilio de ia
fuerza publica la presentacion del defensor faltista, poniendo en conocimiento de
su superior jerarquico aquel hecho.

Las facultades y obligaciones de los defensores de oficio, son exactamente
las mismas que se confieren a todo defensor y la infraccion a sus obligaciones se
encuentra sancionada por los respectivos reglamentos, asi como por las
disposiciones relativas a las infracciones cometidas por servidores publicos.
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CAPITULO V.
ESTUDIO ANALITICO COMPARATIVO DE LA LEY DE
DEFENSORIA DE OFICIO.

4.1. LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

De ia prevenciones generales de la Ley de Defensoria de Oficio,
encontramos que dicha defensoria es un Institucion de orden Publico, que tiene
por objeto proporcionar, de forma obligatoria y gratuita, |a defensa necesaria en
materia pena! a las personas que lo soliciten, o cuando haya designacion del
Ministerio Pablico o det Juez.

ta estructura de dicha institucion, esta integrada por un Director, un
Subdirector, los Coordinadores Regionales que el servicio requiera, los jefes de
departamento de seguimiento y control, de servicios periciales, trabajo social, de
informatica y estadistica, asi como administrativo, y un cuerpo de defensores, que
tendran adscripcion determinada; siendo que el director sera nombrado y removido
por el Gobernador del Estado, y el personal restante por el Secretario General de
Gobierno, determinandose particularmente, que los defensores de oficio, no
podran ejercer la abogacia sino sélo en los casos de excepcion, que e son

comunes a ios cargos similares.

En cuanto a estas primeras caracteristicas de Ley de Defensoria de Oficio,

manifestamos las siguientes objeciones:

No estamos de acuerdo con el hecho de que la defensoria de oficio
dependa directamente del sjecutivo del estado, ello en cuanto a que Nno se
observa, a nuestro juicio base siguna que sostenga ni pueda fundamentar las
razones de dependencia de la Defensoria de Oficio del poder ejecutivo estatal, ello

]
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més agn si se toma en consideracién que el 6rgano encargado del ejercicio de ta
accién penal, 10 es el Ministerio Publico, 6rgano de caréicter eminentemente
administrativo, erigido por el estado cuyos representantes son designados por el
poder ejecutivo de este, |0 que acarrea que, por un {ado que el estado sjercita la
accién penal y por el otro, procura ia defensa obligatoria y gratuita, de aquellos
mismos sujetos que en principic acusd como perpetradores de una conducta

ilicita.

Para precisar esta explicacion mencionaremos el articuio 119 de ia
Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México, en e! cual se
establece que el Ministerio Publico es el érgano del poder ejecutivo a quien
incumbe la persecucion de ios delitos, y que de acuerdo con el capitulo once de
Ia Ley de Defensoria de Oficio, esta dependerd del Gobiemo, y sus integrantes
ser4an designados por ei Ejecutivo de! Estado, situacién que como se ha
mencionado anteriormente, provoca que ia funcidn de acusacion y defensa corran
a cargo de Instituciones cuyos representantes de mayor jerarquia, son
designados directamente por el Gobiemo Eastatal, lo que representa un verdadero

despropdsito.

Lo anterior, mas aun si se toma en consideracién el caracter antagénico de
las funciones desplegadas por dichas instituciones, y mas especificamente por
sSus representantes ya dentro de ia trama procesal.

Esta objecién se robustece si se toma en consideracién {0 que establece Ia
Ley de Defensoria de Oficio del! Fuero Federal, en su articulo 2, que establece
que e nombramiento y remocidon de! jefe y demas miembros del cuerpo de
defensores, o Haré La Suprema Corte de Justicia de ia Nacién.

€1 poder Judicial Federal, en virtud de tal reprobable disposicion, se
constituye en juez y parte, 10 que desde luaego se presenta como indeseable, en
atencién de |a doctrina de |la materia y & una elemental iégica juridica.
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En nuestra opinién, ia defensoria, dada la funcién que despliega dentro y
fuera del procedimiento, debe quedar fuera de la esfera de afectacion del poder

ejecutivo, y mas aun del poder judicial.

Situacion esta que lamentablemente ocurre en e! fuero federal, y que dicha
institucién, debe obtener total autonomia, en beneficio de las funciones que
despliega, e incorporarse para el cumplimiento de sus objetivos, a las comisiones
respectivas de los derechos humanos, io que se puede fundamentar en lo
establecido por e! articulo 102, apartado B de la Constitucion General de la

Republica, el cual establece lo siguiente:

El Congreso de la Union y las Legisiaturas de los Estados en @ ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden plblico mexicano, 10s que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de ios del poder judicial de |a
federacion, que violen estos derechos.

Formulara recomendaciones publicas auténomas no vinculatorias vy
denuncias, asi como quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionaies.

En tales dichas circunstancias, La Comision de Derechos Humanos, no se
encuentra sujeta, ni directa, ni indirectamente a ninguno de los poderes de la

union, ni de los estados.

Lo que le confiere autonomia propia, y por otra parte, es la encargada de el
cabal resguardo de los derechos humanos dentro de los cuales se encuentran las
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garantias individuales, y mas concretamente, las garantias de seguridad juridica, lo
que establece la concordancia con la exposicion expuesta.

Es evidente que el defensor de oficio, no concurre como autoridad al
proceso, sino como sujeto procesal, el cual entra en contradiccién con el
representante social, para que el oérgano jurisdiccional, resueiva sobre la
procedencia o no de la pretension punitiva del estado.

Tales condiciones tendran congruencia en sus actuaciones de acuerdo con
io establecido por el propio articuio 20 constitucional, o dicho de otra forma, al no
pertenecer el defensor de oficio a la esfera del poder ejecutivo, o en caso judicial,
se podra establecer una verdadera autonomia del érgano de la defensa, en caso
de que esta sesa de oficio, sin que en ningun caso se confunda la verdadera
finatidad de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, puesto que la misma
no altera en ninguna forma sus funciones, las cuales, en todo caso, estan dirigidas
a la absoluta observancia de las garantias individuaies , y uno de los mas eficaces
medios, seria que por conducto de los defensores de oficio, en ejercicio de la
defensa se propugne por la debida y absoluta observancia de las garantias de
seguridad juridica.

Lo anterior se traduce en transportar a la defensoria de oficio de la tutela del
poder ejecutivo, y poneria al cuidado de las Comisiones de Derechos Humanos
respectivas, para que no se hallen en subordinacién con los otros poderes que
concurren en el proceso, propiamente dicho, por io cual se propone la reforma del
articulo 7 de la Ley de Defensoria de Oficio, para que el mismo quede redactado
en los siguientes términos:

“La institucién de Ia defensoria de oficio dependerd
directamente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
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México, Ia que coordinaré y supervisars su funcionamiento, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la propia ley y

demés ordenamientos legales aplicables”.

De la misma manera, a efectos de que la propuesta reforma sea completa,
as necesario modificar el contenido del articulo 11 del ordenamiento legal que se
comenta, debiendo quedar de la siguiente manera:

“El director seré nombrado y removido libremente por el
Presidente de Ia Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México; el subdirector, Ios coordinadores regionales, jefes de
departamento, defensores de oficio y auxiliares serén nombrados

y removidos por el Director de ia Defensoria de Oficio”’.

4.2. OBLIGACIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Las obligaciones del defensor de oficio se establecen en el Titulo tercero de
ia Ley de Defensoria de Oficio, el cual se titula:

“De los defensores de oficio, auxiliares, peritos y trabajadores sociales”, en
el cua! se establecen las siguientes:

1. Asumir la defensa del incuipado cuando éste o nombre o o
designe e! Ministerio Publico o el Juez de ia causa.
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. Comparecer a todos los actos de la averiguacién previa o del
proceso en que se requiere su intervencion,

. Asistir diariamente al ministerio publico o a los juzgados y salas
de su adscripcion y permanecer on ellos el tiempo necesario para
su funcion.

. Estar presente e intervenir en todas las diligencias y etapas de la
averiguacion previa y los procesos inherentes a la defensa.

. Gestionar la libertad de sus defendidos procurando que las
fianzas sean asequibles, asi como promover las de interés social,
previo el estudio socioeconomico.

. Concurrir cuando menos una vez a la semana, a los centros
preventivos y de readaptacion social de su adscripcion a
entrevistarse con los inculpados cuya defensa tengan a su cargo,
debiendo recabar constancia de cada entrevista.

. Proponer ante la direccion general, las medidas que tiendan a
mejorar la situacion de sus defendidos o patrocinados.

. Asumir el patrocinio de los asuntos de orden civil, familiar y
mercanti! que les sean asignados.

. Promover en todas las etapas procedimentaies las pruebas
necesarias atendiendo a un desahogo, asi como la interposicion
de los recursos e incidentes que procedan, y én su caso el juicio
de amparo.

TESIS CON
FALLA DZ OR'GEN




78

10.Coordinar y supervisar las actividades de ios auxiliares de su
adscripcion.

11.Llevar un libro de registro de ios asuntos que patrocinen.
12.Llesvar un expediente de cada uno de los asuntos que patrocinen.

13.informar al jefe de departamento de seguimiento y contro! sobre
asuntos en que intervenga.

14.Rendir mensuaimente informe a su coordinador regional sobre
sus intervenciones efectuadas, proporcionando los datos
necesarios para la estadistica correspondiente.

1S.Informar oportunamente a los interesados sobre la marcha de
SUS asuntos.

16.Conceder en horarios de oficinas, las audiencias a sus
patrocinados, y en su caso a los interesados.

17.Guardar el secreto profesional del desempefio de sus funciones.

De io expuesto anteriormente, podemos observar, que en ia parte
sustancial, el defensor de oficio tiene las mismas obligaciones que un defensor
particular, ya que necesariamente deben cumplir dentro del proceso con la
obligacién de promover las pruebas y las demas diligencias necesarias para que
sea mas eficiente la defensa, asi como de introducir y continuar bajo su mas
estricta responsabilidad, ante la autoridad correspondiente, y en favor de sus
defensos, i0os recursos que procedan legaimente, inclusive, interponer el juicio de

amparo cuando las garantias individuales del inculpado, proc do © sentenci >
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hayan sido violadas por los jueces o tribunales, o bien por la autoridad
administrativa, segun corresponda.

Sus funciones se traduceh en requisitos internos de organizacion, los cuales
no trascienden sustanciaimente a la funcién que desempefia, pero tiene por objeto
determinar la memoria y el control de los asuntos en que interviene el citado
defensor.

En cuanto a las sanciones aplicables al defensor de oficio, derivadas del
incumplimiento de sus deberes, encontramos que las mismas se encuentran
previstas en Ley en comento, donde el articulo 38 seflala que se aplicaran las
sanciones previstas en lo procedente por la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de! Estado de México.

El articulo 39 indica que en caso de que la conducta del servidor publico
constituya delito, se formulara la denuncia ante el Ministerio Publico, con todos los
efectos legales consiguientes.

En caso de ser procedente se aplicaran al! servidor publico la sancion o
pena que corresponda, atento a lo dispuesto por el Céodigo Penal vigente para el
Estado de Meéxico.

Los articulos 40, 41 y 42, mas que sefialar las sanciones al incumplimiento
de los deberes del defensor de oficio o en su caso los funcionarios de la institucion
de la defensoria, sefialan tres impedimentos importantes respecto del desempefio
de su cargo, a saber:

El articuio 40, indica que el defensor de oficio debera abstenerse de recibir
por si O por interposita persona dinero, regalos 0 cualquier otro tipo de dadivas por
el desempefio de su encargo.

.
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E! articulo 41 establece que tanto el director, como e! subdirector,
coordinadores, jefes de departamento, defensores de oficio y auxiliares, no podran
desempefiar otro cargo, emplec o comision, salvo los de caracter docente.

El articulo 42 prohibe a los defensores de oficio ejercer la abogacia a
excepcion de hacerio por causa propia, de su conyuge, concubina, hermanos, o
parientes consanguineos en linea recta sin limite de grado.

4.3. LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

La defensoria de oficio en el Distrito Federal se rige por la lLey de
Defensoria de Oficio del Fuero Comtin en el Distrito Federal del 9 de diciembre de
1987, asi como por el Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comun en el Distrito Federal de fecha 5 de agosto de 1988.

Con respecto a tales disposiciones, podemos decir, en un aspecto general

que:

“En el ejercicioc de sus funciones, el personal de la defensoria de oficio
observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos, de
acuerdo con sus habilidades especificas, y deberan actuar con la diligencia
necesaria para contribuir a la pronta y expedita procuraciéon e imparticion de justicia

(art. 4).

Sobre lo anterior cabe sefialar Que su prevision se adelanté a lo establecido
por la reforma sufrida a la fraccion I1X, del articulo 20 constitucional, siendo desde
luego importante sefialar tal acontecimiento, por la trascendencia que aporté como
antecedente de la disposicion que se comenta, en !as posteriores reformas
constitucionales, al establecer con claridad, que el derecho de defensa como
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garantia constitucional de seguridad juridica, debe de protegerse tanto en
averiguacion previa, como en el proceso mismo, o que desde luego se pone como
manifiesto, mediante la frase “procuracién e imparticién de justicia”, siendo que
sobre el particular, s innecesario cualquier otro comentario; por otra parte
aencontramos en la ley de la defensoria de oficio del Distrito Federal que los
servidores de la defensoria de oficio seran nombrados y reubicados por el
coordinador general de acuerdo con los lineamientos de la propia ley y del ¢riterio
del jofe de Gobierno.

La anterior disposicidon no nos parece acertada, pues es necesario reiterar
que, se nos presenta como un despropodsito el gue, el mismo érgano que designa
al detentador de la accion penal, sea el mismo que designa el defensor de oficio,
pues es evidente que dichas funciones se contraponen abiertamente y es del todo
cuestionable que tan trascendentales funciones sociales, se encuentren
concentradas en un mMismo oérgano, es decir, el Ejecutivo del Distrito Federal.

En este orden de ideas, podemos reiterar nuestra posicion acerca de que la
defensoria de oficio adquiera autonomia y emancipacion del poder ejecutivo,
pudiendo quedar en tales condiciones, si dicha institucion pasa a formar parte de
un dérganc auténomo, que tenga como Objetivo fundamental la protecciéon de las
garantias individuales, y esta no podria ser otra, que ia propia Comision De
Derechos Humanos del Distrito Federal, en cuanto a Que esta no se encuentra en
un estado de subordinacion con respecto del poder sjecutivo del Distrito Federal.

Por otra parte, este organismo tiene como funcién primordial la proteccién
de los derechos humanos, de entre los cuales destacan por fundamentales, las
garantias individuales, y en relacion con estas ultimas, las garantias de seguridad
juridica, tas cuales le son inherentes a la actividad propia de los defensores de
oficio, ahora bien, considerando en su exacta connotacion las anteriores
disertaciones, es evidente que por este simple hecho, |la actual ley de defensoria
de oficio no cumple con las expectativas que sirvieron de base para su creacion.
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En este sentido podemos hacer mencion que entre muchas otras razones
que inspiraron {a creacion de esta ley, se encuentra la siguiente:

“Que por el acelerado procesc de desarrollo que ha sufrido el Distrito
Federal, se han vuelto a menudo inoperantes e ineficientes las normas y
procedimientos tradicionaies en materia de pravencidn, procuracién y
administracion de justicia, ocasionando obstaculos para el acceso a esta por parte
de los ciudadanos, especiaimente aquellos grupos de pobiacién econdmica y
socialmente menos favorecida®.

Es un hecho incuestionable el que, al depender ia defensoria de oficio, del
Ejecutivo del Distrito Federal, su funcionamiento es inoperante e ineficiente, al
seguir un patréon de dependencia hacia el ejecutivo, siguiendo procedimientos
vetustos que en nada le favorecen y que desvirtian la esencia misma de ia misma
institucion.

4.4. OBLIGACIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Dentro del capitulo tercero de la Ley de Defensoria de Oficio del fuero
comin del Distrito Federal, de rubro *De los defensores de Oficio”, seccién
primera, designada “de los requisitos de ingreso y obligaciones”, precisamente en
el articulo 16, se encuentran establecidas las obligaciones de los defensores de
oficio para el Distrito Federai, las cuales deben observarse en:

a) Asuntos de indole civil, familiar, y de arrendamiento inmobiliario,
prestar los servicios de asesoria, patrocinio o defensa, a las
personas que (o soliciten, en los casos en gque la propia ley lo
establece;; en asuntos de naturaleza penal, prestar el servicio
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de defensa a las personas que lo soliciten, o cuando sea
ordenado por designacion judicial.

b) Deben desempefiar sus funciones en el area respectiva y de
acuerdo con su adscripcion, a efecto de brindar en forma
oportuna sus servicios en la ciudad de México, Distrito Federal.

c) Interponer bajo su mas estricta responsabilidad, los recursos
que procedan conforme a ia ley, en los asuntos que le fueran
encomendados en el desarrollo de sus funciones, para no dejar
en estado de indefensién a su representado.

d) Formular los amparos respectivos, cuando las garantias
individuales de sus representados se estimen violadas por la
autoridad correspondiente.

e) Lievar un libro de registro, con los datos inherentes a los
asuntos que ie fueren encomendados, desde su inicio hasta su
total solucion.

f) Rendir mensualmente un informe detallado de las actividades
realizadas, en el mes inmediato anterior, asistir diaria y
puntuaimente a las agencias del ministerio puablico, juzgado de
sSu adscripcién y a sus propias oficinas , permaneciendo en ellas

el tiempo necesario para el fiel desempefio de las defensas que
les estan encomendadas.

g) Auxiliar a sus defensos en toda diligencia a efecto de lograr ia
debida prestacion det servicio.

83
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h) Comunicar al superior jerdrquico del sentido de las promociones
o sentencias recaidas en los asuntos encomendados a sSu
responsabilidad, enviando copia de los mismos.

i) Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos para |a eficacia de las defensas a aquelios
encomendadas.

J) Concurrir al juzgado de su adscripcion, cuando este se
encuentre de turno, a efecto de cubrir los servicios que presta ia
institucién, y a falta de asistencia de los citados turnos, se
considerara responsabilidad oficial, de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

k) Poner en conocimiento de sus superiores jerarquicos, las quejas
de los detenidos o internos por falta de atencidén meédica, malos
tratos y golpes que sufran en las agencias del ministerio publico,
en el reciusorio preventivo © en (as penitenciarias
correspondientes, a efecto de que se tomen ias medidas
conducentes, enviéandosele copia de o anterior al Procurador
General de la Republica y al Director General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.

1) Los defensores de oficio adscritos a los juzgados de primera
instancia en materia penal y salas penailes del tribunal superior
de justicia del Distrito Federal, practicarédn semanaimente una
visita al reclusorio de su adscripcion, a efecto de comunicar a
sus defensos, la secuela del! proceso, los requisitos para
obtener su libertad o bajo fianza, |a conveniencia de demostrar
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sus buenos antecedentes y recabar los datos que sirvan de
desahogo a |la defensa.

Independientemente de las obligaciones que tiene el defensor de oficio,
expresamente establecidas en la iey de ia defensoria de oficio del fuero comin
para el Distrito Federal, el propio reglamento de esta ley, en su articulo 6,
establece que seran obligaciones del defensor de oficio las siguientes:

a) Atender con cortesia y prontitud a los solicitantes o usuarios del
servicio.

b) Sujetarse a las disposiciones legales vigentes.

c) Utilizar los mecanismos de defensa que correspondan e invocar
la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables, que coadyuven a
una mejor defensa.

d) Abrir un expediente de control de cada uno de los juicios a su
cargo.

e) Lievar una relacion de fechas de ias audiencias de los juicios
que tengan encomendados y remitiria a! jefe de defensores con
una semana de anticipacion, a efecto de que en Caso Necesario,
se designe un defensor substituto.

f) Estar presente e intervenir ofreciendo y desahogando las
pruebas pertinentes o formulando alegatos en e momento que
su defendido rinda su declaracion ante el ministerio publico o el
juez calificador.
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Q) Las demas que les encomienden sus superiores jerarquicos y
aquelias que sefialen {os antes dichos ordenamientos y demas
disposiciones legisiativas.

En cuanto a las previsiones relativas a las sanciones aplicables a los
defensores de oficio en et Distrito Federal, en forma condensada se establece que:

“El director podra ordenar supervisiones a efecto de verificar el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos adscritos a la defensoria de oficio.
Los supervisores podran solicitar los expedientes, libros de registro y demas
documentos relacionados con el servicio de la defensoria de oficio.

Se levantara acta circunstanciada de la supervision, otorgandosele el uso de
la palabra al responsable del drea sujeta a supervision, haciéndose constar, en su
caso, cuando no se haga uso de ese derecho.

E! acta sera firmada por todas las personas que intervinieron en el
desarrollo de la diligencia. Si alguno se negara a elic se haré constar en el acta,
firmando la constancia los demas participantes.

El supervisor debera entregar a! director el informe por escrito de su visita,
acompafiando el acta de supervisién que se hubiera levantado a! efecto.

Si del informe del acta presentado por el supervisor se desprenden
irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
adscritos a la defensoria de oficio, el director general podra proceder conforme a o
que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos™. (articulos
40-44 dl Reglamento de ia Ley de Defensoria de Oficio en el Distrito Federal).

En este orden de ideas se puede apreciar que en materia de sanciones
aplicables a los integrantes de la defensoria de oficio en el Distrito Federai,
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siempre y en todo caso , se debera de estar a o establecido por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, 1o que verdaderamente constituye
un acierto en este cuerpo normativo, ya que solo las sanciones contenidas en tal
prevision juridica, son las aplicables, y ninguna otra distinta.

En cuanto a nuestra proposicion de reforma a la ley de defensoria de oficio
en el Estado de México, en el particular tema de las sanciones, diremos Que para
la aplicacion de ias mismas a los servidores publicos de la defensoria de oficio,
debe estarse siempre y en todo caso, a lo preceptuado por la respectiva Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en cuanto a la actividad
del personal de la Defensoria de Oficio quede encuadrada en su hipétesis,
aplicandose las sanciones penales respectivas a los defensores de oficio, cuando
su actividad sea licita.

4.5. LA DEFENSORIA DE OFICIO DENTRO DE LA ETAPA DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

Como se puede observar, de lo anteriormente expuesto, el periodo de ia
averiguacion previa, comprende todas aquelias diligencias tendientes a darie al
Ministerio Publico la posibilidad de hacer un anslisis de los hechos, estableciendo
la probable responsabilidad de los participantes en la comisién del acto o actos que
se imputan como delictuosos.

Durante este periodo se estudian todos fos elementos de prueba que
permitan determinar sobre la procedencia o improcedencia de la accion penal.
Destacando, como se ha mencionado anteriormente, el descubrimiento de ia
verdad como el motivo central del proceso seguido durante este periodo preliminar
al inicio del juicio penal.
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La averiguacidén previa, cuya naturaleza se acepta como administrativa, se
ventila ante e! Ministerio Publico, en su carécter de 6rgano, no de sujeto procesat
como se considera durante el proceso, 8ino como érgano del estado.

El procedimiento durante |a averiguacion previa, contiene varios pasos,
aunque no pueden considerarse fases, propiamente dichas, entre las que destaca
la investigacion seguida por la policia judicial y la detencidn o presentacién del
indiciado para completar las diligencias necesarias que concluyan a determinar si
existe o no los elementos constitutivos de la comision de algun delito.

Asi el Ministerio Publico, dirige y completa ia in igacion para integrar el
tipo penal del delito y establecer la probable responsabilidad del inculpado.

No obstante lo anterior, era un hecho que la competencia del indiciado,
tanto ante la policia judicial en un paso inicial, como ante ia autoridad de! Ministerio
Publico, a pesar de todos los controles establecidos a lo largo de la historia, se
habia prestado para la violacion de los derechos que el individuo posee en su
caracter de humano, mismos que en esencia son |08 que se encuentran
consagrados constitucionalmente.

Luego entonces ante la policia judicial, como ante el Ministerio Publico, el
inculpado se encontraba en una gran desventaja del todo inaceptable, en una
sociedad como la nuestra, la cual se distingue por sus avances en la lucha por el
respeto de los derechos humanos.

Este error anterior fue del todo corregido por la reforma del articulo 20
constitucional, en su fraccion décima, parrafo cuarto, mismo que a la letra dice:

“Las garantias previstas en las fracciones Y, V, Vil y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
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limites que las leyes establezcan; (o previsto por la fraccion Il no sera sujeto a
condicion alguna®.

Reforma de la cual derivé que durante la secuela de la averiguacion previa,
el inculpado goce de las garantias que establece la propia constitucién en su
articulo 20, particularmente las que sefiala la fraccion X, parrafo cuarto, y de entre
las cuales destaca, aquella que consiste en que desde el inicio de una
averiguaciéon previa, el indiciado sera informado de los derechos que en su favor
consigna la propia constitucion y tendra derechos a una defensa adecuada por si,
por abogado © por persona de su confianza.

Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerio, el Ministerio Publico le designara un defensor de oficio, siendo que
tal @s ia interpretacion que sabe otorgarsele a las disposiciones contenidas por las
fracciones IX y X del precepto en comento.

En este orden de ideas, se desprende Que el indiciado, dentro del periodo
de la averiguacion previa, tiene derecho a recibir una defensa adecuads, y de no
tener un defensor particular, el Ministerio Publico habré de asignarie un defensor
de oficio, para que de tal suerte, aguel no se encuentre en estado de indefension.

Con o anterior se cumpie con 0 establecido en el precepto legal que se
comenta, aunque cabe mencionar Que en apoyo a la reforma propuesta es posible
destacar la importancia que encierra el hecho de que al depender ia institucion de
la defensoria de oficio, directamente de la Comision de Derechos Humanos, puede
observar desde esta etapa probatoria, que el indiciado efectivamente goce de |a
proteccion que la constitucion le confiere respecto de sus garantias individuales;
toda vez que es especial esta etapa del procedimiento, y donde a menudo son
lesionados los derechos del inculpado.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




4.6. LOS OBJETIVOS DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

La finalidad de la defensoria de oficio es la proteccion de los derechos
humanos, en generai y de las g.fantias individuales en lo particular, asi como ias
garantias de seguridad juridica en lo especial, siendo que dicha proteccion debe
brindarse a todo sujeto que tenga el caracter de presunto responsable en una
averiguacién previa, o bien en un proceso, y que en toda la etapa, o tan solo en
alguna de ias actuaciones preparatorias o judiciales, no cuente con un defensor
particular.

La proteccién a que nos referimos en el parrafo anterior se gestiona con
intervencién del defensor de oficio, en todos los actos inherentes de la propia
averiguacion previa o del proceso propiamente dicho, pero no con su presencia
pasiva, sino activa, ofreciendo pruebas e interponiendo recursos, asesorando en
las cuestiones juridicas a su defenso y en general, desplegando todo su
conocimiento juridico, no solo en favor de su defenso, sino en favor de todo el
sistema juridico, ya que para que se coime el idea! de justicia preceptuado en la
constitucion.

Es necesario que las partes integrantes de la trama procesal, se encuentren
en equilibrio, en igualdad de posibilidades y circunstancias y no en un grado de
subordinacion o ignorancia, lo que por si mismo acarrearia la acumulacion de
vicios insalvables, que en esencia vulneran las aspiraciones constitucionales.

Siendo finalidad particular del defensor de oficio, et de proveer asesoria
juridica al indiciado o procesado, para que este no quede en estado de
indefension, frente a la potesatad punitiva del estado, asesorando y orientando a su
defenso, alegar en su favor, y en general, realizar las gestiones necesarias en
beneficio y proteccion de los derechos de su defendido, ya que en este sentido no
hay que olvidar que |la defensoria de oficio, es una instituciéon de orden publico,
obligatoria y gratuita, que tiene como finalidad garantizar que toda persona que no
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cuente con un defensor particuiar, aun en contra de su voluntad, pueda tener
acceso a los servicios de un defensor, que tenga la obligacion de realizar en su
favor, una defensa adecuada, con |la responsabilidad de efectuar todos los actos
Que beneficien a su defendido, vigilando asimismo, que se observen en todo
momento sus garantias juridicas.
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PROPUESTA.

LA REFORMA A LA LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO EN EL
ESTADO DE MEXICO.

Lo anteriormente anatizado nos lieva a proponer una reforma a la Ley de la
Defensoria de oficio del Estado de México, lo cual no puede, a nuestro criterio,
quedar en una propuesta, Sino que, por el contrario, supone la exposicion concreta
de dicha reformma, ia cuail se ratifica en los términos precedentemente expuestos, y
que para su mejor claridad y comprensién, procedemos a sefialar en forma
progresiva, de ia siguiente manera:

Articulo 7. La institucién de Ia Defensoria de Oficio, estars a
cargo de una direccion dependiente de ia Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, Ia que coordinaré y supervisaré
su funcionamiento, de acuerdo con las disposiciones de esta ley

y demé&és ordenamientos legales aplicables.

Articuio 11. El! director serd nombrado y removido
libremente por el presidente de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México; el subdirector, los coordinadores
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regionales, jefes de departamento, defensores de oficio y
auxiliares, serén nombrados y removidos por el Director de Ia
Defensoria de Oficio. ‘

En cuanto a la fraccion XiX del articuto 14, asi como el articuio 27 de la ley
que se comenta, se propone la sustitucion de la nominacién “Secretario General de
Gobierno®, por |la de “Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México”, para que con elo, exista congruencia en el articulo séptimo
de la reforma propuesta.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Por defaensa en juicio debamos entender, en forma general, |a
que por uNno MIsSMo O por letrado se asume ante una pretension o acusacion ajena

planteada judiciaimente, para intentar la absolucion de una u otra especie.

SEGUNDA. EI defenscor de oficio en materia penal, tiene una naturaleza
juridica sui generis, en virtud de que no es posible circunscribiria a una sola de las
funciones que realiza, en cuanto a que todas ellas son importantes, y e omitir

alguna desvirtuaria su esencia.

TERCERA. Existen tres clases de defensa en materia penal, a saber: ia
reatizada por uno mismo, |a realizada por persona de nuestra confianza, ia que se
procura a través de un defensor particular y la proporcionada por un defensor de

oficio.

CUARTA. En la Constitucion de 1857 se instituyd la defensoria de oficio,
pero dabido a su nula experiencia, esta institucion no se expandid en los alcances

pretendidos por el legisilador, ademas de que el procedimiento penal en esta época

adolecia de innumerables deficiencias y confusiones, tanto como ia faita de

acusador, caracter que asumia e! propio juez.
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QUINTA. En la anterior redaccion del articulo 2 constitucional, la defensa
por si o por persona de confianza era un derecho potestativo, actualimente, el
derecho de defensa es una garantia constitucional de seguridad juridica, y la
intervencion del defensor de oficio siempre sera obligatoria cuando el indiciado no

tenga un defensor perito en derecho.

SEXTA. La defensoria de oficio del fuero federal se encuentra a cargo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; En el fuero comun en el Distrito Federal, a
cargo det Ejecutivo de esta entidad; siendo que en cuanto al Estado de México, se
encuentra a cargo del Ejecutivo del Estado; y en ambos casos, los jefes de las

citadas entidades federativas designan y remueven al jefe y cuerpo de defensores.

SEPTIMA. En las leyes y reglamentos de la defensoria de oficio se
establecen las disposiciones generales, las atribuciones y las obligaciones del jefe
y cuerpo de defensores de oficio, ias causas de excusa del ejercicio de su
encomienda, las de responsabilidad y las sanciones, asi como 10 referente a sus

obligaciones administrativas.

OCTAVA. Es cuestionable el hecho que ia defensoria de oficio dependa del
ejecutivo del estado, en cuanto a que dicho poder, también detenta la facuitad del

ejercicio de la accion penal, por conducto del ministerio publico, siendo
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recomendabie que esta institucién llamada defensoria de oficio, sea sustraida de

esta ambito y colocaria en una esfera de no dependencia del ejecutivo del estado.

NOVENA. E£s necesario que ia ley de la defensoria de oficio del Estado de
México sea reformada en los términos expresados en el capitulo cuarto del

presente trabajo de investigacion.

DECIMA. E| sistema juridico mexicano se ha preocupado por garantizar los
derechos del individuo y especialmente del inculpado, mediante el establecimiento
de una institucion tal como lo es la defensoria de oficio, que implica el
reforzamiento a las garantias de seguridad juridica que en genearal, establecen las
leyes mexicanas, ia cua! es fiel a los principios humanistas derivados del
liberalismo imperante en los pensadores cuya influencia se desbordé en forma
importante desde mediados del siglo pasado, y para no quedar en destono de tat
cofriente progresista, es necesario adecuar a la realidad contemporanea, la

legisiacion respectiva a la defensoria de oficio.
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