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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacién documental! titulado “E/ estado‘acl‘ua/ de los
Derechos Humanos ante el problema de la inseguridad publlca en el Dlslrlto
Federal”, tlene por objet" pnmordral analizar cual es el real estad qu g jardan los
de Ios cnudadanos en la cnudad m del mundo

Derechos fund
ante’ unomde lo

"Estado
El

|mperatlvo del
Iocal y mumcnpal

la’ Seguridad: Publica como  un:
e goblerno -Federal

odos -in uctlvo-deductlvo hlstorlco y Jurldlco .

relacnonados es
ntemente ia relaclon que exnste entre ambos

Medlante ellos” se acredlta 'feha

temas.

El presente trabajo de |nvest|gaclon documental se compone de cuatro capitulos

cuyo contenido es el snguente

En el Capitulo” Prlmero se, abordan los principales antecedentes de los Derechos

Humanos, tanto Ios extranjeros como los nactonales

En el Capltulo Segundo se aborda el marco juridlco vngente en Mexuco de los
Derechos Humanos, desde el articulo 102 apartado B constltuclonal hasta las

TESIS CON
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leyes orgémcas de las Comusuones de Derechos Humanos, Federal y la del Distrito

Federal.

de la Seguridad Publica, desde el punto
lmperatlvo y deber-atribucion del Estado
Federal local y municipal. Ademas, se

rabajo v para Ios alumnos de las nuevas generaclones de la Escuela Nac:onal de

Estudios Profesnonales Campus Aragon
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1.1. EN EL MUNDO.

A través de los tiempos, el ser humano ha luchado por defender
todos aquellos derechos que son inherentes a su persona, ain con su vida misma.
Para tal fin ha tenido que crear y establecer diversos mecanismos e instrumentos

y preservarlos mediante las normas juridicas

iempds' mas remotos, el ser humano estable 6 una

Desde
escala’ de valore fur
dogma. Dentro de e
de todo ser humv n
la igualdad, el derech a la propiedad, etc

los

ales e msoslayables q‘

umanoss: existen

Para: definir a ‘los’ derechos dos ‘corrientes

doctrinarias que son:

a) La teoria del Derechc
" argumenta que los derechos Humanos
individuo para poder desarrollarse en’
tanto, a cada necesidad que exp i
correspondiente. :
Por esta corriente,
a cualquier tipo de norma, soH'
ser humano. Asimismo, los Derech s
de limitarse frente a los gobernadores

TESIS CON
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b) .. La teorla del Jus Posmvlsmo sostlene que Ios Derechos

Humanos, al ngual que otros cuerpos normatlvo omo'los tratados y Ias leyes son

denominacion aquello
naturaleza, como fundam’

Wl

absoluto, obligados a mantene os, respetarlo. gara t/zarlos

! Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccjonario de Derecho. Editorial Porraa S.A. 26* edicion,
Mexico, 1998, p. 229
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En: efecto, “la Declaracion  de ' los Derechos -del - Hombre 'y .del
Ciudadano. fue el prlmer documento jUdlcual que plasmo la lmpbnancia de
salvaguardar estos derechos se'alando en’su articulo 1°;

P ) “Todos lo
derechos’y, dotad 5L C
fra!emalmente fo )

normas juridicas: E

como otras leyes que.d
ademas de conta

La ma
veintiocho articulos
uno o varios Derec

Es asi como’el Estado
facultades y ante cualquier C
debera sancionar al responsable.

En la actualldad emste enel mundo ‘una corriente que se manlflesta
por resaltar y concientizar:.a Ics palses a desarrollar una cultura en materia de
Derechos Humanos, tanto que la propia Organizacidn de las Naciones Unidas

> [ TESISCON
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constantemente anahza casos de vnolacuon a estos derechos como sucedid en los |
conflictos-en Yugoslavxa o lnclus:ve en Chiapas, donde se adujeron constantes

wolacnones a Ios Derechos Humanos de los indigenas.

S ;Los Derechos Humanos han tenido que recorrer un camino historico
largo y tardado Por esta razon procederemos a hacer algunos comentarios sobre
este desarrollo hlstérlco de esta disciplina tanto en el mundo como en nuestro

pais.

1.1.1. EN LA ANTIGUEDAD.

Los 'pueblos “antiguos eran sociedades humanas donde. pasaba
totalmente desapercrbldo cualquler tipo de derecho de los integrantes del grupo

nterlores a Cnsto (aproxnmadamente esde el qumto, :

limites al poder de esta persona

El doctrinario Pedro Pablohc‘amargov, sefiala que los antecedentes

mas remotos de los Derechos Humanos pueden ser facilmente ubicados en los

ESI5 CON
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Diez Mandamientos de Moisés en el Codigo de Hamurabi, Iés Leyes de Soloén, asi
como el Cédlgo de Ias dtez hbertades esenclales y controles o vmudes necesarias
para la vrda buena de’ Manu y Buda, en’ia Indla ’

exact me'te' en: Ia Grecla clés:ca

na.lenta evolucnén de un
ad jel hombre, proceso que

de democracla d
que los cnudadan

instrumento animado.
Pasemos a Roma, donde su socnedad como otras mas de su epoca,

presenta un dualismo muy marcado Solo el Paterfamlhas era el tltular de

2 Citado por Monroy Cabra, Marco Gerardo. Los Derechos Humangs. Editorial Temis, Bogota,

5 TELIS CCN
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derechos . que: rec’onocbla" cosa romana' e;ercndos llbremente y que -eran
de; acuerd Val “Jus Civile Qumtlum de 1a monarquia

pnwlegmda tanto en lo pomlco
o eran cpnsuderados & como'

sancionados judicialment
El cludadano romano
como cnvnlment

individuos.

asegurandole

Doce Ta‘blas. f

familia, es decur, en c res a qunenes el acreedor tenia el derecho

de dar muerte
o};‘o*g‘oza'ban de prerrogativas fe@:bnqbidés alos

romanos.

continuo concentrada

S ucnones e'ideas

politicas, entre ellas e eqmdad y cred

el reconocimiento de derechos’ a todos los hom res e

inclusive a los extranjeros.

. [ TESS Con
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Pasemos ahora a la Edad Media: El principio de omnipotencia de los
Estados habrian de sufrir cambios i_mponantes y desapareceria en esta época.

Es do se fue d|luyendo.

A partir . del snglo VII .
superado por el de vincu
la sociedad que ya se
condicién casi servil y !

: doncyébto‘ del

jerarquia de pers

que constltuia un

a « : ! dal,” quien ademas,
gozaba de variés bferrbgativas sobre el patrimonio s “apropiarselo, total
o parcialmente, medlante Ia practica de la tall y de'la no_muerta: El siervo no
podia casarse, ni testar sn_n el consentnm:e t su'se ‘

sometido a la jdstncna dé su seﬁor, sin que huble

algan recurso legal.

los:hombres' fue desapareciendo poco
eas’del cristianismo, una religion y

Esta concepclon ndlgna par:
a poco, y n gran medida, ello se eb
todo un sistema filosofico que nacto en el imperi

romano, en el siglo |ll de nuestra
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El cristianismo inicial o primitivo se ubica ante el mundo de su época
en un plano casn totalmente esplrltual ‘no tocando mucho lo relanvo al plano
vida' de Ios hombres ‘tiene: un sentndo pesnmnsta

terrenal.” Esto’ sngmﬁca que la

Mucho contnbuyo tamble L Sus pensamléntor "y’

Dios".
reflexiones.

A pamr de entonces, la concepclén del hombre y de su mundo
cambio, ya no era el lugar de pecados o perd:c:én sino un lugar donde debe
imperar también 1a ‘palabra de Dios. La tierra se vuelve un ambito mas propicio

para seguir la doctrina de Dios.

1.1.2. EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

. Esta etapa inicia con la llegada de la monarquia absolutista donde ia
soberania radicaba Unica y exclusivamente en el monarca o rey quién aducia que

® TESIS CON
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le :habja . sido . dada: por Dios. . El sistema monérquiéo

esa potestad méxirﬁa
rapidamente fue impulsado por muchos paises europeos.

‘ sistemas
‘los hombres;

juridicos.

Inglaterra, cone
convertirian ‘en

las garantias individuales mexicanas.

TE‘:L: CON
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Hablemos algo de Espana. Este pais tuvo que recorrer momentos de
dificultades y adaptarse a los constantes hechos,- tan(o en 1a dommamén romana

como después del desmembramiento del |mperlo romano de occudente sucedldo

en el Siglo V.

A los pobladores celtas y latinos |
se sumaron junto con los barbaros, los'su

Ios godos

que solo regulaban a.

documento juridicd te
conocidas como. “Decla ciones de las Leyes del: Fuero No podemos olwdarnos‘n
de la obra del rey sablo ‘Alfonso’X: Las S|ete partldas con’las que contribuyo a la

unidad del derecho espanol.

L TESIS CON
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Por otra parte. Fra 1cia’ se convirtio  en el e]emplo de Ia verdadera
ad ‘de'los hombres, con su dccumento de valor
e los Derechos del Hombre y del Cludadano“ de
5 cqndentales.

lucha por la llbertad y la lgu
mundial llamadc i
1789, adoptan
mcluyendo a,la

democracia

prerrogativas nde lo
Estados Unldos de ‘Am rlca de 17887 Céha gna . que
primera en este continente una serie de derechos’ de los gobernados frente al

stablecié ‘por vez

11 TEEIS CON
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Estado, tomados del derecho mglés y que después pasarian a formar parte de
arantlas Indlvnduales". incluidas en la

nuestras constltucmnes b jO el nom re de' "

»n‘idos han dado al mundo la

imagen conocid a los hombres.

edemes de una institucién
reconocer que ‘este pals :

juridica, a una N
albergd el nacim
espanol: “com

e sngnmca traducudo al

attorney, commisi

la peninsula esci
de desarrollo mu

de algunas oflcmas que tanto en. s“
pertenecia a Suecia), realizaban func»no‘n'
de los compradores o consumidores.’:

En los uitimos anos del Slglo XVI

el prebost

es: i

FALLA: DE ORIGEN




Despues. con el paso del tlempo esa achvudad fue asumida por el Procurador de

la Corte de Apelac:on s de la Capltal Estocolmo ;

EI Om
derechos humanos
si a la fecha est

En segundo lugar y como consecuenc:a de'lo antenor tenemos que

Suecia cuenta con.u a mprestonante cultura en Derechos Humanos, a diferencia
de México do de sigue endo un tema novedoso y por desgracia, aun le falta mas

difusion publlca

1.1.2.4. EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

CroAn' ’éhtérioridad ya habiamos dicho que los Estados Unidos de
Ameérica fuero’fji; el«primer pais de este continente en adoptar un sistema de
gobierno fédéfal, representativo, republicano y democratico, donde la soberania le

pertenecia originaria y exclusivamente al pueblo.

o L TESIS CON
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Bajo este contexto”la Constltucuén de este paIs vmo a dar la Inbenad

entidad de la
propio Estéd

Montesquieu, Rouss»ea’u y’oti'bs’ grande§ estad

En Idélétérfa‘ James. 6ti§ yJ
derechos naturales eran ya contemplad
Britanica. Agregaban que tanto la Iey‘d
preservan el derecho a la vida, a, la .
derechos inalineables que el pueblo

plasmados diversas ideas democratlcas nacndas de las expenencnas

14 TESiS CON
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Estas constituciones éontemplaban la declaracién de lds’dérechos
basicos de todos sus habitantes, y la Constitucion Federal habria de réto‘rriar‘ las
ideas democraticas, libertarias y la declarac:on de Ios derechos md vnduales de los -
gobernadores en todo el territorio de los Estados Unldos snendo verdadero -
ejemplo para otros paises, entre ellos el nuestro. tomando : :
instituciones norteamericanas. e |mplanténdolas en nuestro snsterna Jurfdlco \
politico, como fue el caso de las: garantias individuales que se: plasmaron en-

nuestra Constitucion Politica.

1.1.2.2. EN FRANCIA Y ESPANA.

Son muchos los acontecimientos que marcaron la evolucion de IdS~
Derechos Humanos enla hlstona Son los mas significativos: la mdependencta de
los Estados Unldos en 1776, las declaraciones de derechos Inclutdas en Ias
Ios nuevos estados de la Union Americana, asi como las dnez
la Consmucnon

constntuc:ones d'
enmiendas ~ que: fueron incorporadas en 1791 al texto de
7 de septiembre de 1787; y evndentemente, la base de: los‘-' =

Ncneamencana el .
Derechos Humanos ha sido la Declaracnon de los DerechOS'd

nuestra historia,:
reconocer los der

en la Constltuclon de Ios Derechos Humanos

TESIS CON
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La Constitucion contenia entre sus diversos postulados la libertad
personal o individual, la libertad de pensamiento, la libertad de palabra y de -
prensa, la hbertad de traba}o ademas, el derecho a la propiedad libre. Sustenta
como un pl’ln0lplo basmo la obligacién del Estado a garantizar estos derechos para
todos . los' ciudadanos franceses. que la soberania reside en la Nacion y que el
pueblo elija a sus representantes

‘Es mteresante que los principios a postulados contenidos en la
Declaracién de 1789 no sélo han sido validos para los franceses, sino para toda la
humanidad ya que en esos principios se observa la universidad del humanismo

antiguo y de la istiandad.

vF’,o 'otran,‘ parte la idea de “republica” implicd para losAic‘ieaI’istas;"
: ‘de_"vla_monarquia absoluta, representando ) “anheladz

franceses el .

imprescriptibles’ ‘

seguridad y la ré

la ley y que esta q m
el derecho de xgu Id

encarcelado, sino
ella prescribe, esto es una garantia de segurldad juridlca el sngmente numeral es

decir el octavo, contiene otras garantfas de seguridad jurtdlca al manlfestar que a
nadie se puede aplicar una ley en sentido retroactivo en su perjuicio y que no se

16 TESIS CON
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pueden aplicar penas |nnecesarlas, los articulos ‘noveno, décnmo y décnmo prlmero :
contienen garanﬁas de segundad jurfdlca de hbertad de oplmon de rehglén de
expresnén de pensamsentos y Ia de' mprenta respectlvamente con las llmltantes'

Espaﬁa Ia soberanla esid

Carta Magna que
tenia un sentido i

Aa en 1814, Fernando VI, "~
|6n En 1820, 'los” hberales
al monarca la Constitucion. La
ra en 1820 hasta 1823, sucedlendole
por Ia |ntervenc10n militar francesa hasta la

Al fin

reconstruye el

una segunda restauracnén;absolut t
muerte de Fernando VIl en’1833

? Tena Ramirez. Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1991. Editorial Porria S.A. México,

v TE515 CON
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Al liegar, a consolldarse en Espana el Estado liberal un afio después,
es decir, en 1834, la regente Marla Cristina de Napoles promulgé el Estado Reati
' la realeza ‘ejercia la facultad de dictar constituciones.

siendo la ditima yez qu

volucuonérias de Juan Jacobo Rousseau tuvieron gran
o en su vida politica. Los espafoles adoptaron al
au como la base de su soberania nacional y su orden

aceptacién en E‘ P
“Contrato Soc:a d
politico.”’

B Regresando,a,la Coyr‘l‘stri,tucién de Cadiz que fue jurada en Espafia el
19 de ‘marzo de os:
md:vnduales de
proteger Ia Ilbe
mdnvnduos (artl

que:

dad : de. ningtn . part/cular ni
aprovecham/ento de ella; y SI en‘

“No puede el -Rey 'tomér‘lé PR
corporacién, ni turbarle en la posestdn uso‘
algun caso fuere necesario para un ob_/elo de conoc1da utilidad comun’ tomar. Ia
propiedad de un particular, no lo podra hacer sin que al mismo t/empo se a
indemnizado, y se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos™.

El articulo 11°. Preyiéné,a‘favbr de los gobernados que:

“No puede el Rey prlva a: mngun individuo de su libertad, ni

imponerle por si pena alguna EI Secretarlo del Despacho que firme la orden, y el
juez que la ejecute seran responsables ante |a Nacioén, y castigados como reos de

atentado contra la libertad individual.

18 TE>1S CON
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Solo en. el caso de que el bien y segurtdad del Estado exijan el
arresto de alguna persona podra el Rey expedxr ordenes a efecto; pero con la
condicién: de que ‘dentro de cuarenta Y. ocho horas debera hacerla entregar a

dlsposmlén del tnbunal o juez competente

En cuanto a la admimstracién de justlma contenlda en el ar!lculo 247
¥ nos estén exentos de ser

por trlbunales competentes y

se concede la garanﬁa mdwndual de q
juzgados por- comision alguna smo que 1o ser:
establecidos con anterlondad al hecho por la Iey

El articulo 287 estab}ec I derecho a'la libé_ljtad ‘def‘tbrdAb‘ciu‘dadano

esparnol.

En el articulo‘ 2¢
integrar una averlguac:én ‘prev

os, sin embargo y graclas a las mfluenc:as,

de consohdac:on de [
Ia Revolucion de ese pais, Espana pudo

de los grandes pensadores f an eses
incorporar los derechos de todo hombre en sus leglslacuones

TESIS CON
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1.1.3. EL PRIMER OMBUDSMAN EN EL MUNDO.

En oportunidad anterior hemos sefalado que el vocablo
“ombudsman” es de origen escandinavo y mas exactamente sueco, y se utiliza
para designar el 6rgano o persona cuya funcion actual es proteger los intereses de
otras personas.

Este significado actual del Ombudsman sueco data a fines del afio de
1809, cuando se le otorgé a un func:onarlo quuen se encargarla de |nvest|gar las

‘Humanos: injusticias,

Para Antonlo Carnllo FI : ri es: “un funcionario con

jurisdiccion nacional ‘o reglonal genera o specxallzada con la encomnenda por

S venegas Alvarez, Sonia. Qrigen v Devenir del Ombudsman Insmuto de lnvesugac-ones Juridicas,
UNAM, México, 1988, pp. 11, 12y 13. el

20 [ TESE Con
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parte de los partlculares de cuidar que Ia accion de autondades gubernatlvas en
" 5 .

partvcular sea razonablemente oportuna justa y humana

que el Ombudsman es € i i i debe -ser

nombr
vigilar a

contra funcionarios’ yjueces que noy cumpllera :

El ombudsman expenmento cambios importantes entre;
dandose por resultado la modermzacnon de procedlrﬁlentos judlClales dando paso
a los procesos orales. Igualmente se lnstltuyo un . goblerno ‘, monarquncc

constitucional y hereditario.

¢ Carrillo Flores, Antonio. La Constitucion, la Suprema Corte y los Derechos Humanoes. Editorial

Porrua S.A. México, 1881. p. 251.
7 Moore, John. Ombudsman and Ghetto. Connecticut Law Review, Connecticut, 1968, p. 246.
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En estos camb|os el Ombudsm n pudo subsisttr con las atnbucnones
de contralor de oficinas y: funcnonarlos p bhcos, consnderando a este servudor
pero ‘al servicio del monarca y del consejo ; sin .

como una autondad mdependlem
estar ligado a este ultlmo como’ consejero o ministro.

Mundlal nace el ombudsmanNorueg

: 'En, ' =la pnmera Ley del Ombudsman aprobada data de

1954, eligiéndose’ al mbudsman de ese pais un afo después. ’
Parul‘atida'r'nenté.‘ y desde los anos setentas la institucion - del
ombudsman fue cobrando mayor publicidad hasta llegar a ser adoptada por la
Comisidn Nacnonal'de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones

Unidas, y después a m’l’.‘u’:h‘os otros paises, incluido México.
1.2. EN MEXICO.

p s de Iargo tiempo, se han plasmado dlferentes :deas polmcas

que vinieron a dar sustancna y contenido a los Derechos basucos del Hombre,
quedando contemdos en diferentes Constituciones politicas que algun dia

estuvieron vigentes y fueron positivas en nuestro pais.
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Debldo a que MeXICO tuvo que recorrer un cammo muy dlflcu hacna su
libertad es que las rdeas pol tlcas de bertad fueron adoptadas en n estra Nacnon )

como una .gran: mﬂu ncia

Derechos

el transporta
pais.

A continuacién nos referiremos .brevemente: a los antecedentes de

los Derechos Humanos en las diferentes etapas histéoricas de Meéxico.
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EPOCA PRECORTESIANA.
Acierta el maestro Ignacio Burgoa, cuando manifiesta que:

"No es ‘dable descubrir en la época precolombina y enlos pueb/os
que habllaron el. ter to‘ jo que ~comprende actualmente la Republ/ca meXIcanav

ninguna: ll'lSlltLlCldn, onsuetudmana o de derecho escrito, que acuse una

anlecedenc:a de las garantlas lndlwdua/es

publica.

Por estas caracterlstlcas el doctor Burgoa, se manlflesta por creer

que en los antlguos regimenes precortesxano el gobernado no era mular de

La conducta Y actuacnén del

ningun derecho frente al jefe suprem

® Burgoa Onhuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria S.A, 30° edicion, México,
1998, p. 11
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era por demas, arbitraria y ‘basada“en la costumbre.® Se sabe que las reglas
imperantes en las socnedades preconeSIanas eran muy duras, los delltos se
castigaban duramente con penas corporales ademas de que en algunas de ellas

existian los sacnf‘ctos humanos

LA CONQUISTA.

os Derechos

Uno 'de los eventos histéricos mas vnolatonos :
Humanos fue precnsamente la Conquista del llamado Nuevo Mu\
‘la brutahdad se |mpuso sobre los hablta e ‘de

o donde se hizo

lujo de la vuolenCIa érica‘en el

afo de 1492 :

_gada de los espaﬁole

rlores y"por Io cual ‘noA eran

susceptibles de algtn tlpo de erechos

? Ibid. p. 114. TESISCON
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LA COLONIA.

Con el transcurso del .tiempo, se instaurd la Nueva Espana, una
extensién del pais europeo que nos conquistd en este contlnente

Séﬁéla él Vdoct‘o'r 8urgoa que:

: "En /a Nuev‘ Espaﬁa’ \Vderecho colonlal se /ntegré con el derecho

informaban al derecho espano/ |10

Dentro de la

actos’eje utados Ias Ieyes y Ias sentenclas eran dictadas

' Ibid. p. 115.
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Los espanoles se. preocuparon por. unlﬁcar todas las dlspOSlCIOneS
dictada en Aménca Surge asl el C nSEJO de lndlas orgamsmo que se encargaria
de todos los asumos e la colomas espanolas 'e Amerlca y que actuaba como

proteger
criollos, y 1

eminentérhém'
mdlgenas su1etos de u
juridica en muchos aspectos a pesar de que el rey seguia siendo el tltular de la:
soberan[a por lo que es dlflcul todavia hablar de Derechos Humanos.

me de "capltls demmutuo . restrtctor de su capacldad

1.2.1. LA CONSTITUCION DE 1814.

La lucha de independencia de nuestro pais se vio fortificada 4por'
la abdncacuon de ’

Iucnon

sucesos internacionales como la invasién napolednica a Espana,
Carlos |V e indudablemente que el pensamiento juridlco ﬁlosoflco de

independencia, vmlero ‘

Espana cuyo ordenamlen(o estuvo vugente hasta la” consumacion de Ia

27
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|ndependenCIa reglstrada el 27 de septiembre del arno de 1821, con ia entrada del
Ejército Tngarante a Ia capnal de ia Nueva Espana.

Qunza el. problema prmcupal de México al lograr su libertad era ‘el

pers na que' queda aI frente del

icenciado lgnaclo Lépez Rayon quien lnmedlatameme

movimiento insurgente e
constituye una Junta para uniformar los mandos militar y politico, asi como para

28
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gobernaren nornbre y: ausencua de Fernando Vll Ia cual‘se llamé - Suprema J'Lvmta
Gubernatlva de Amenca preSIdlda ) el mlsmo rayon e mtegrada por José Maria

do' VH y:-se
cano.,mtegrado por

cinco vocalés. . i
L:"4 la d|V|$|on ‘de poderes

5. la creamon de las siguientes f'guras de gobierno: Suprema Junta,
Consejo de Estado (con caracter militar), tres Secretarias de Despacho (Gracia y
Justicia, Guerra y Hacienda), con sus correspondientes tribunales, mas aparte la

figura del protector nacional que venia a ser del Poder Ejecutivo;

6.- en orden a los derechos humanos se prohibian las esclavitud
y la tortura, mientras que se establecian la libertad de imprenta e
inviolabilidad del domicilio;

7.- se ordenaba crear el recurso del habeas hdbeas segun el modelo

inglés.

Pasemos a continuacion a la Constitucion de Apatzingan. La Suprema
Junta Gubernativa de Zitacuaro que presidia Raydn tuvo poco éxito, posiblemente
por la altura que habia tomado Morelos, erigido en un gran caudillo de toda la
insurgencia, y ante las constantes diferencias optaron por el rompimiento total entre
ellos; por lo que el cura de Caracuaro intentd conciliar a los miembros de la Junta
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Suprema sin consegulrlo En junlo de 1813 Morelos convoca a: un Congreso el
que se deberia llevar a cabo en Chllpancmgo el 8 ‘de septlembre e 813.

En la ses16n i augural Morelos dno lectura a un bello documento que,
Ia Nacu.‘m el ‘que daba os vlmeamylentos

n servtr para redactar una nueva Cons tucaén"‘ Dentro

se conoce como Sen
fundamentales que ‘d 2b
de estos elemento

-Independenma nacmnal
2.-Intolerancia religiosa;
‘3.2 Soberania popular;
4.- Divisién de poderes;
5.- Nacionalismo;
- lgualdad de todos los ciudadanos ante la ley;
7.- Principio de democracia;
8.- Prohibicién de la esclavitud;
i ‘i:entq del derecho de la propiedad;
d del domicilio;
bde la tortura;

que al Congreso se Ie Ilamo majestad" y al proplo Morelos alteza
encia de Ia “Amenca

Lo pnmero que plantea Morelos s |
septentrional”, como se le !Iamo orlglnalmente a Mex:co -El dIa 6 de novnembre del
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mismo afo, se decreta la solicitada- independencia,-rompiéndose  l0s - vinculos
politicos yjuridicos con Espaﬁé. : ‘

; El Congreso' General se traslada a: Uruapan. Iuego a Huetamo,

,-los

tzmgan nunca se pudo

aplicar, sin embargo re esenta un: antecedente xmportante en materia de la
historia de nuestro pals y de los mcxplentes Derechos Humanos.
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1.2.2. LA CONSTITUCION DE 1836.

En los dificiles tiempos en que se encontraba nuestro pais y todavia
vigente la Constitucién de 1824, se daba la pauta para un cambio en nuestro
sistema juridico, por vez primera se preferia expedir en lugar de ‘una:j_i_ey
fundamental uUnica, varias “Leyes Constitucionales la primera de las ckuale"skfueif
promulgada el 15 de diciembre’ de 1835 en la que se comenzaba’ seﬁalando”»
quines eran mexicanos y cuéles eran sus derechos como tales,‘asi como' us ,‘

obligaciones, las causas
mexicanos, igualment
regulando sus derec

diciembre - de 183 v e:rﬁiti‘c.'!as‘;'al
Ejecutivo de la Un njunto de leyes

fueron juradas el di

rya | n avance en materla de derechos del hombre y del’
ciudadano, avances que se crlstallzarian mejor en las SIgwentes Consmuclones

32
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1.2.3. LA CONSTITUCION DE 1857 Y 1917.

Fue hasta la Constitucion de 1857 cuando se sientan definitivamyente
las bases para las garantias constitucionales de los gobernados: de igualdad" de
libertad, de seguridad juridica y de propiedad, aunque nc existia aun la idea de los
Derechos Humanos como hoy los conocemos.

EI artlculo prlmero de la Constntuc:on de 1857 recoge fielmente la

al adelantar a Vén senalada pues fue Ia prlmera Cana de contemdo

eminentemente social
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Sefiala el maestroBurgoa:,

el mundo,’se’c

comisiones para la defensa e los Derechos Humanos en el émblto de su terntono'
n Nacnonal de los Derechos Humanos que es de

pero tambiéen exlste una Com:s:
competencia federal y que cuenta con su propia normatividad, asi como. sucede

con cada una de las comlslones estata|es las cuales ya cuentan con su propla ley

y reglamento.

' ibid. P. 154.
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Podemos cohcluir‘ que en -la 'actuélidad existe difusii":n del

ccnocnmtento y el respeto a los Derechos Humanos en Mexuco. aunque es justo
reconocer que se snguen dando en el pais wolacnones constantes a Ios m|mos lo

que indaca que la Iucha por el respeto aios Derechos Humanos debe cont:nuar en
“della

todo ‘el pals,’. con juntandose Ios esfuerzos tanto

sociedad.
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CAPITULO .
LA REGULACION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO.

2.1. LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE.

En este Capitulo se hablara sobre el marco juridico vigente que
rodea a los Derechos Humanos en nuestro pais. Comenzaremos con el
documento mas importante a nivel internacional, fundamento de los derechos

basicos de toda persona en el mundo.

Las - experlenctas vividas - por algunas naciones europeas como
bretodo; Francua en matena de regimenes absolutistas en

Inglaterra, Espana

los que la:'ipt‘oiera'h
contra situéciéhés hj sta:
libertarios como el frances e -
allmentadas por grandes pensadores com

oltalre Rousseau, Montesquieu, etc.

Ser‘ia g 'elfin'ae Str oa lo siguiente:

“Basandose en la: naturaleza espac:al e intempora! del hombre
como ser que ha, s'do y es’ Ia causa ‘el medio'y el objeto del devenir histdrico de

manlfestaclones. se concibio la

todos los paises del orbe en “sus’ multiple
nobilisima idea de protegerlo en su calidad
independencia del estado concre
UNESCO (Organ:zacnon Educatlva Cenﬁf‘ca y Cultural de las naciones Unidas),
cristalizé en el trascendental documevnto lnternaclonal que se llama Declaracion

persona y de ente socio-politico con
zca Esa idea, sustentada por la
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Universal de . los Derechos Humanas. aprobado por. la Asamblea General de las
naciones Unidas el 10 de dlcuembre de 1948 en el Palacno de Challlot de Paris

w 12

inherentes a cada persona en cualquner pa
alcance |nternacmnal frmado y ratlflcado

“El documento més lmportante e

el rey, hasta eI <jur rh

Nacional..

coloniales

-constituciones
Ia que cred la federacion de

tomaron los modelos contemdos en esas constltUCIones

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias y Amparg. Editorial Pdrn’na S.A. 28" edicidon, México, 1986,
5.

P15
2 ibid. P, 92.
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Realmente seria _muy dlflCl el determmar a ctencxa cxerta cual fue Ia .
e C|6n de,la Declarac:én de: 1789
ue vnvné Francsa

base o fundamento msplrad r ue motlvé la

ya que Ios momentos

estrlctamen

gozar eI ho h 'y’se le consndera como un monumen(o

ala JUStICla hos Humanos.

Iaracién Universal de los Derechds Humanos,
desxgnada para elaborar las’ bases teérlcas del
e e con las opiniones de fnlosofos escrxtores 3%
arold . Laskl, Salvador de' Madarnaga y. otros

los medios

e este valioso_documento de

Su articulo 1‘° 'séﬁalé la |gUaIdvad y Ia libertad de toda persona:

' Ibid. P..154.
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“Todos Ios seres humanos nacen libres e iguales_en dignidad.y

derechos y, dotados como esrén de razén y conclene:la deben comportarse

fralemalmente Ios unos con os o ros”,

El articulo 2% dispone que toda. persona debe gozar del derecho de

Inbertad sm |mportar condlcton s personales:

nas o tratos crueles,

inhumanos o degradan

El articulo 7° es. mportan(e pues manlfles!a y proclama la igualdad

de todas las personas

TESIS CON
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. “Todos sori lgua/es anle /a /ey y. t/enen, sm dlst/nctén derecho a /gua/

"Arﬁculo 9°- Nadie podra ser arbitrariamente -detenido,: -preso ni:

desterrado”.

Podemos ‘observar que ia mayoria de “estos derechos ‘fueron

COncebldOS por nuestros Constltuyentes de 1917 y sablamente plasmados en la
Constitucion: Polltlca vngente, por lo que hay que reconocer la visiéon de aquellos
proceres de una ‘de las constituciones mas adelantadas de! mundo en su tiempo y

protectora de los Derechos Humanos.

2.2. EL ARTICULO 102-B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ef articulo 102 constitucional consta de dos apartados, el "A”, que se
refiere a las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion y el "B", que versa
sobre la proteccidn de los Derechos Humanos. Esta bifurcacion del numeral es
relativamente nueva, pues fue reformado el precepto en fecha 28 de enero de
1992, pasando el encabezado del articulo a ser el apartado “A” y adicionandole

otro, el “B", en materia de Derechos Humanos.
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El texto corhpleto del apartado “8" del arﬁculo 102'es el siguiente:

"B ‘El Congreso de a Un/én y las /eg/slaturas de Ias ermdades

federalivas, en el “Embit

naturaleza admln

con excepc:én de
derechos R

g Los orgamsmos a. que se: ref' Ter
recomendactones publlcas, no vinculatorias’ 'y

autondades respect/vas
Estos organismos no seran competent

electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de Ja Unidn.s denomlnarat.
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, contara con autonomia, de gest/én
y presupuestaria, personalidad juridica y pammonlo prop/os.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendré un. Consejo 8
Consultivo integrado por diez consejeros que serén elegidos por el vo!o de Ia. ‘dosl»
.terceras parles de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, e sus -
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Umén, con /. g
votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a segulr
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anua/mente
substituidos los dos consejeros de mayor antigiledad en el cargo, salv
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. y : :

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del ansejo Conysultrlvo, serd e(egldo en los mismos
términos del pérrafo anterior. Duraré én :su encargo cinco afios, podra ser reelecto
por una sola vez y sdld'podra‘ ser removido de sus funciones en los términos del

que

Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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El Pres:denle de la Com/stén Nacional .de los. Derechos Humanas
presentara anualmente a los Poderes de’. Ia Un/én un mforme de actlwdades. Al

efecto compareceré an!e las Camaras del Cong os tém-unos que dlsponga

cuestion ha sentado las bases para 1a creacion de una cultura futura en malena de

respeto a los Derechos Humanos en Mexlco.
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2.3. LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y SU REGLAMENTO.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es una institucion de
caracter federal, auténoma, esto es, que no esta bajo las ordenes de ningun Poder
o autoridad, aunque es dificil que se pueda desligar totalmente del Ejecutivo
federal ya que de acuerdo con el articulo 10° de su Ley, el Presidente de la
Replublica designara al titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos con

la ratificacion del Senado de la Republica:

"Art/culo 10° EI nombram/ento del Pres:dente de /a Com/stén

divulgacion de Ios derechos humanos prewstos por el orden Juridico mexicano”.

La Comusuén nacxonal d Derechos Humanos cuenta con su propla

normatividad: su Ley Organlca vy su Reglamento

Su Ley C ada en el Diario Oficial de Ia Federamon
en fecha 29 de junlo de 1992y ‘reformada medlante decreto publicado en fecha 23
de enero de 1998. Consta de 76 articulos primarios y de ocho transitorios.

Contiene Vi Titulos, cada uno de ellos con diferentes Capitulos.
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rda puntos iiﬁponantes de 1a’ Comns:én

Nacioﬁal de Dere
ue 'un partlcular presente alguna queja contra

y el procedlm:ento para
autorldad que vlole sus Derechok : Humanos, mientras que el reg!amento se

encarga de complementar tales puntos, hecho que se desprende de Ia lectura del

articulo 1° del mismo Reglamento:

“El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Coinis}én’(laciona/ .
de Derechos Humanos y regula su estructura, facultades y funcioﬁaniienio ébma
organismo descentralizado, con persbna/idad Juridica y patrimoniqtpropibs, éuyo'
objeto esencial es la proteccicn, la observancia, la promocion, ~é/ estudio -y la
divulgacién de los derechos huméﬁos previstos por el orden jz)rfdico mexicano y
en los instrumentos juridicos iqtenﬁacionales que Mexico ha ratificado.

La Comisién 'Iy\laicibl7al es también un érgano de la sociedad.y

defensor de ésta”.

Por altimo, . én este apartado cabe reiterar que tanto la Ley como su’
enclon ‘de que la Comision nacnonal de Derechos Humanos

Reglamento hacen

que no tuviera mngun nexo con el Poder Ejecut:vo o el Leglslat:vo sin embargo.
debemos esperar que en el futuro la lnjerencla ‘del Pres:dente de’ la Republlca sea
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cada vez menos para que la sociedad pueda confiar mas en la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

2.3.1. LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 5° de la L.ey establece cual es la estructura organica de la

Comision Nacional de Derechos Humanos:

“Articulo 5°.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos se

integrara con - un 'Presidente. una Secretaria Ejecutiva, hasta 5 Visitadores

Generales,: asi como el numero de visitadores ad/untos y. persona/ profesmnal

técnico y adm/mstrat/ o para la real/zacuﬁn de sus funCIone

respons'abiiidafqé

rg ) cuatro anos, y
( rticulo 1 1°)

lsntadores Generales

no podran ser dete, enal o ‘administrativa,

por las opiniones y recomendac:ones que formulen o por los actos que realicen,
en ejercicio de las funciones propias de sus cargos que les asigna esta ley".
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Por. . consecuencia, “Presidente de_.la. 'Comisién Nacional - de
Derechos Humanos podra ser destltuldo y sujeto ar sponsabllldad ‘sélo por las

Comision ’Iq | demés cargos de éste seran

ayor antigiedad, a excepcion

lembros del Consejo corre a cargo del

Presndente dev a:Republica’y. sometido”a: la ratzf‘caczon del Senado o de la
Comision Permanent el Congreso de la Unién. El Consejo cuenta con -un
Secretario Téén co esngn;-ido‘por el propio Consejo a propuesta del Presidente de

la Comisién Nai;'iéyhalb de Derechos Humanos (articulo 18°%).

’ 2.3.2. SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS.

LLa Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo que
emite recomendaciones sobre presuntas violaciones los Derechos Humanos por
parte de las autoridades, las cuales no tienen el caracter vinculatorio, es decir, que
no obligan, sino que sodlo tienen el objetivo de crear conciencia en la autoridad y
restituir al particular en el goce del derecho violado.
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El articulo 3° de la ‘Ley de la Comision seﬁala‘lo siguiente:

"La ComISIén naCIonal de De 'chos Human. s tendré competenwa en

todo el ternlono nacronal para onocer.de quejas relaclonadas con presuntas

wolacrones a Ios derechos humanos cuando éstas fueren mputadas a autondades

tratandose de éc@b

federal que’ sean v

hecho de que no puede conocer de asuntos lab rales ni electorales.

La Comision Nacuonal de Derechos Hurnanos rembe todas las quejas
de los particulares que aduzcan wolaclones a sus derechos humanos. debiendo
proceder a investigar los hechos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

47




El articulo 7° de la Ley de la_ Comisidn Nacwnal sefiala qué asuntos
no puede conocer:

“Articulo 7°~ La Comisién haéional nb bodr‘é'conoder de los asuntos
relativos a: = o

HA Actos - resoluctones de organ/smos 'y
au!or/dades electora/es :

las fraccnon s anterlores, la

violaciones a los derechos humanos

En cuanto ‘alas: facultades del Presidente de la Comnsnon Nacnonal
tenemos lo sngune te

"Anléblb' 15°- El Presidente de la Comisién. Nacional tendra las
siguientes facultades:
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1A Ejercer la representacnﬁn Iegal de Ia Comlsrdn nac:ona/'
1. Fonnu/ar los I/neam/entos genera/es a Ios que se suletaran las
5 Comls/én asr como nombrar, dlrlglr y coordlnar a

actividades adm/n/s[ratlvas de [/

los funCIonanos 34 al persona/ bajo su ‘autor;

7entqs para

VI Formular las propuestas’ gene'
proteccion de los derechos humanos en el pals," =
X,
Comision y el respect/vo informe sobre su ejermcro para resentars

/ C}Bhse}o de :

la misma;

X. Las demas - que »Ie’: égﬁa[én la J'présén(e ley. v otros

ordenamientos”.
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2.3.3. LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO.

Como hemos sefalado anteriormente, el articulo 102 apartado “B" de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a las entidades
de la Federacion o Estados a establecer comisiones que vigilen el respeto a los
Derechos Humanos en cada una de ellas. Asl, existe una Comision Nacional de
los Derechos Humanos cuya competencia es federal y Comisiones Estatales de
Derechos Humanos cuyo ambito de aplicacion se limita al territorio de cada una de

ellas.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federalw cuenta ‘con
su propia normatividad compuesta por su ley y su Reglamento La ‘prlmera fue
publlcada en el Diario Oficial de la Federacnon en fecha 22 d

echos Humanos

Derechos Human c Fe ; ’
Capl L y de los funcionarios de la

Capl!ulo V Del proced/mlento ]
Seccién prlmera DISpOSICIOneS Genera/es
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Seccién segunda: De las piuebas

Seccién tercera: De los Acuerdos y Recomendar:/ones
Seccion cuarta De, las Notlf/cac:ones :

Capllu/o V/ De /os /nfofm

ncuentren en
rtado . “B" de" la

Humanos del Distrito Fede

"Artlcu/o 2 ormision de Derechos Humanos Dlstnto Federa/
es un organ/smo publlc descentrallzado con personal/dad _/Llrfdlc Y p‘ _lrlmon/o
propios que tiene por objeto Ia proteccion, defensa, wg/lanc:a promoc:on. estudlo
y difusién de los derechos humanos establecidos en el orden Jjuridico mexicano”,
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Hablemos a continuacién del Reglamento de la Ley de ia' Comision
de Derechos Hurh’ands “del Dlsmto Federal. Este reglamento viene  a
complementar Io dlspuesto en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
) Dlarlo Oficial de la federacion en fecha 16 de
do-e 17 de diciembre de 1998. Relteramos que el
ue ‘habra de cumplarse en todos sus termmos Ia

Distrito Federal. Fue Pu
diclembre: de '1 293
Reglamento etaila
Ley, tal y como lo manifiesta 'su articulo 1°:

Comisién: Te
facultades ' y::ifu

rtantei en ﬂ/irttid

rtlculos de nuestra carta fundamental Las
garantias |nd|v1duales h n fcadas por ia doctrina en: libertad, igualdad,
seguridad juridica y propledad Igualmente se entienden por derechos humanos a

los postulados protectores del ser humano contenidos en los diversos
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instrumentos 'internacionales que han-sido .firmados .y ratificados por Meéxico, e
términos de’ los ‘articulos 76, fraccién 1,789, fraccrén X y 133 también de la

Consmuc:on Polmca vrgente para todo el pais

El F’(e“g'lamvento‘ de la Ley de la ‘Corrvb'lisikén de Derechos Humanos del
Distrito-Federal se compone de 119 articulos principales y de un transitorio. Los
articulos . principales integran cinco Titulos, cada uno de ellos con distintos

Capitulos.

2.3.3.1. LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 7° de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal nos habla de la estructura de la misma:

“Articulo 7°.- La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
se integrara con un PreS/dente. un Consejo, los Visitadores que determme su;
reglamento interno, Ios cua/es auxmarén al-Presidente vy Io sust/twrénr en sus"
ausencias, asi como por el: personal necesario para el desarrollo’ de sus

actividades”".

I Ser Cluda' ano mex:cano por nac/mlento en p/eno e_/erc/cro de sus

derechos pub//cos y r:/w/es

- TESIS CON
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. Tener cuando menos treinta .y cinco. afios de edad, eI d/a de su

nombramiento; .

. Poseer '\cc
humanos asl como de/
materia; y

la misma Comision

om,bramlento.
o:gubernamentales, instituciones

n: durara en. su encargo cuatro arios,
vez mas, es decir, para un segundo

ocupar ningun cé‘r-rgo.
Consejo estara el Presm!ente de la’ Comnsuin de Derechos Humanos del Distrito

Federal.
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El cargo de miembro: del Consejo ‘es''de: caracter honorano ‘con
excepcion del Presidente. Cada aﬁo se susmulra al mlembro de “mayor antngﬂedad

del Consejo (artIculo 12°) . S :
Los m:embros del Conse;o de la Comrsnén de Derechos Humanos del .

emitan ni tampoco por os actos,q

legales.

su caso, podra ser su1eto de responsabllldad solo por Ias cau a Y. edlan‘te los

procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la Co on P Iltlca vngeme
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de los Estados. Unidos Mexicanos. En ese caso, el Presidente sera sustituido
interinamente por alguno de los visitadores segun lo dispone el Reglamento de la

Ley (articulo 16° de la Ley).
2.3.3.2. SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS.

Las atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal son en esencia las mismas que las de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, sin embargo, hemos dicho en reiteradas ocasiones que la
competencia de la primera es sélo en el Dlstrlto Federal, mientras que la de la

segunda es a nivel federal

Esto signiﬁcé que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal conocera de las quejask'o denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos de cualquier autoridad de la administracion publica del Distrito Federal,
pero también, de las que cometan en el ejercicio de sus funciones las agencias dei

Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales de esta ciudad en cualquier

materia.
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El articulo '4° nos ‘reitera qué 'ademés.f buede’nfy ser. sujetos de
responsabilidédes en matéria de violacién a los derec}hbs humanos: -

"Artlculo 4. Serén suletos de Ias responsab/ ac eﬁéstéb_lecidéis en

obligatorias) y 4

de los derec

autoridades dé d

proyectos de'|
asi como las bbvéc't

Humanos del’ Distrit
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los derechos: humanb en el Distrito  Federal, expedir Su . reglamento interno;
elaborar e mstrumentar programas preventrvos en rna(erla de derechos humanos;
es de las personas que se encuentran pnvadas de su
ntros de detencuén, ‘de mternamlemo o de

supervisar que las con :c
libertad que se encu
readaptacién so

garantice el respe
reconocimiento m S
torturas, comunicé'n las “autoridades competentes los resultados " de  las

revisiones practiéada‘

De acuerdo.con el articulo 18° de la Ley, la Comisién de Derechos

Hurnanos no puede conocer de:

1. Actos vy resoluclones ~de: orgamsmos \'

autoridades electoraleS'

oo B_eso aracter jurisdiccional;

aracter iaboral. y ‘
ormuladas’: por autoridades,
.-sobre  interpretacion de

particulares :

jurisdiccional:

: “los autos'y a
o por el personal del Juzgado
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|mpamclén de jushc:a para cuya expedrcxén se haya realizado
una valoraclon y determmacnén juridlca o Iegal 'S

Ios anélogos a

Comision . de Derechos Humanos de ; Dlstrlto Federal son idéntxcas a Ias de la
Comisiéon Nac:onal de los Derechos Humanos y redundan en v:gllar y fomemar el

respeto irrestricto a los Derechos Humanos
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CAPITULO 3.

NOCIONES SOBRE SEGURIDAD PUBLICA.

3.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Antes de brindar al lector algunos conceptos sobre la seguridad

publica, resulta conveniente remitirnos al vocablo “seguridad” en general:

Seguridad.- “... es la calidad de seguro”. También es ia “... garantia

que una persona da a otra de que cumplird ailgo”. El adjetivo “seguro”, significa -

“libre de todo dario, peligro o riesgo".'®

De esta manera, la "Segurida'd" es un estado ﬂsuco o matenal de una

persona que se traduce en establhdad o, en esta jllbre de todo dano, pehgro o

riesgo.

El Diccionario de’ Ia Real Academia di'ce V'de la” seguridad: "es la
calidad de libre o ausente de todo pehgro dano o rlesgo" 16

chcnonarro Esencial de_la Lengua_Espafiola. Editorial Larousse S.A., México, 1994, p. 600.
® Diccionario de la_Real Academia de la Lenqua Espariola. Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1970;

p. 625.
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La nocién de “seguridad" resulta muy subjetiva ‘ya qué'tiene que ver
con el sentlmlento o sensaclon de una persona de que no tiene pellgro. pero’

también hay un elemento objetlvo que se |dent|fca con la ausencra real del pellgro

cablo Yeseguridad”, posee muchas

el

es comun

chas' significaciones. Asi,

Gonia’lez Ruiz  sefala - primariamente - que . la

I""mantenimiento de la paz y el orden pablicos™.

De esta ‘opinion se deriva el hecho de que ‘uno ' delos fines del

Estado moderno es precisamente el mantenimiento de la paz y el orden ptblicos,

'’ Gonzalez Ruiz, Samuel y otros. Sequridad Publica en Meéxico. UNAM, México, 1994, p. 43.
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para ello, él Estado se en‘c‘arga de la seguridad publica, la cual se encaréa de la
protecc:on Iegal a traves de los mecanismos de control penal y administrativo de
los dehtos y de Ia faltas que puedan danar, restringir o alterar la paz publlca La
segundad publlca un funcion de vital importancia que el Estado’ lleva ‘a cabo
] iste Vas de procuracion e imparticion de la justicia (la prlmera‘
durante la avenguaclén prewa o indagatorias y la segunda en‘los procesos ¥
penales) asi como por'los diferentes sistemas y aparatos policiales. 2

N guna ocnedad humana podria coexistir ni sobrevivir si carece de
ad publlca que sea eficaz y estructurado. g

un sistema d

SOpy Por conS|gu1ente. la seguridad publica conjuga esfuerzos tanto de la
autondad Jurlsdnccnonal como de la autoridad administrativa, representada por el
por los diferentes cuerpos policiacos. La seguridad publica

Mlmsteno Publxco
engloba: tamblen la‘ cooperacion de los tres niveles de gobierno: federal, local y

munlcnpal. .

3.2. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD
PUBLICA.

Es importante ahora remitirnos sobre lo que ha sido el camino
histérico de la seguridad publica, ya que sdélo asi podremos tener un panorama

mas completo de esta importante funcidon estatal.

Comenzaremos por decir que la convivencia social arménica fue un -
tema constante en‘Ias'a‘ntigyas‘civilizaciones, las cuales castigaron duramente a

todo aquel que osara vulnerar las leyes y cometiera algun ilicito

Es realmente’en la Edad Medla dor\de los’ gra
ocuparon del anallS|s de la segundad pubhca ublcando o
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Estado para con sus gobernados, a la vez que constituia un derecho de éstos
ultimos frente al soberano el que poseia poder casi absoluto sobre todo y. todos

subditos.

El alitor Jestis Martinez Garnelo advierte lo siguiente: - -

signifi icado a /a wda, 3
memoria de sus hecho'

acciones vivas en el pre nt 2
para el futuro, y asl con ese

'® Martinez Garnelo, Jesus. Sequridad Publica Nacional. Editorial Porrua, México,'issg, p.1.
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es superior a . los anlmales y a.las cosas que se encuentran ordenadas a su

servicio. Seﬁala el autor Martlnez Garnelo :

; la muler de donde arranca la humanidad en
aen el paralso, los protege, les da'
to proh/b/do esto es, lo crea para ser -
conculcar el mandato divino, Dios los
;- sin embargo, y no obstante dicho
jsericordia prometiendo al hombre una -
lel hombre sobre la tierra serd una h/s!ona =

seguridad, pero les ad
I/bre, pero lo somete ’a

de tensién, entre su ebilidad, su castlgo el viviren agrupaciones y en su cam/nar

la eterna. la natural, Ia humana y la dlvma)

puléo o mchnac:én al bien que se manlﬁesta en la‘
raduce en prmclplos y normas para que todo  ser’
us lﬁnes personales en concordancia. con ‘el fin
ley'posmva es la razén que determina lo

on. Contrarlaménte I

general de la‘cre
a:le natural y prescnbe o convenlente al bien comin y es

|ndeterm|nado d "
promulgado por.una autondad en forma de dlsposm|ones de observancia general.
Ia ley natural y la positiva, son o han

Es asi que la léy ete na, en su parte 'moral A
representado tres formas de complementar el problema de la conducta humana y

9 Ibid. p.6.
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los problemas de los fines del hornbre como son ‘su propla segundad custodla,

temor o respeto hama si mlsmo o hacra Ios demas 20

su propla naturaleza del orden

,y,,_se desarrolla, principios que
xigén cierto comportamiento del

“espiritual. -

comun, fuerte.
después, esto se |
monarcas y emperadores

Senala el mismo autor Martinez Garnelo:

% |dem.
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"E/ hombre y Ia socredad prlmlllva o /ndigena aun en nuestros d/as -
: como polltlca kde apoyo ¥ ‘custodia, la - tradicion de la
cooperactén y ayuda mutu. (Ias mmgés, el convite, la faena, la fajina, la ronda, la
mano prestada racticas. que mant/enen un conslante devenir o desarro/lo
: Iac nes inter-humanas, sin embargo en /a'

siguen conservand

de evolucién de I
medida_que t

'y.su mente, con

anizaron en polis o en ciudades las cuales
ntidad sagrada que domina a todos sus
vés de la organizacién tribal, surgiendo la

tos
conservaron la c
integrantes. Su éj
nobleza y la riqueza

‘La vnda de Ios grlegos transcurria en una constante relacion con los
dioses. La union entre lo humano y lo divino se conjugaba en una aspiracion de

2 |bid. p. 11.
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armonia 'y de sabldurla Recordemos tamblen .que ‘en Grecla tuvo Iugar la

creacién de |nst|tucuones polltlcas como Ia democracna de Anstételes ~una forma

desgracla, nunca; A
voluntad popular.,ta

temtono como prop/elar/os ysoberanos

cualquier injerencia . extranjera 'y cpn/
intensidad en las deliberaciones sobre

Una vez que Rom

do% jéfes

absoluto ejercia funciones de sacerdo{é m

militares (los tribunos) mas tarde se les llamé se ,ytrahsfo‘rmé

® edicion, Mexico, 1975, p. 7.
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en consulado, Qu' a Ia functén mas trascendental del Rey amén de cumplir con
las ceremqn/as, os’de u/to publlco de custodiar los templos, de e/ecu!ar los

ociedad . romana era claramente sefialada: los ciudadanos

os 'esclai/os o extranjeros quienes no gozaban de ios mismos

prioridad para las cnvnllzacxones de la antngUedad (o] ella”eré un deber

estatal que se les garantlzaba a los ciudadanos.

Es hasta la Edad Media donde los grandes, ra, stas se ocupan con
mas detenimiento de la seguridad publica, ubicandola como una atribucion-deber
del Estado para con sus gobernados, a la vez que consmula un derecho de estos

23 Mantinez Garnelo, Jesus. Op. Cit. P.19,
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(dentro de los pocos que‘éstosﬁ pqd[an tener como sujetos supeditados al poder

del soberano o rey).

sancionar los delitos’ y las faltas er.
como la tortura en su maxima d'm
percatara de las sanciones que ‘se les
una norma penal o sobre policia y b’uen_go )

2! Elias, Norbet. El proceso de la civilizacion. Editorial Fondo de Cultura’ Economlca Méxu:o. 1987,
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En la etépa absolutista son realmente muy pocos los cambioé que se
observan en el campo de la seguridad publica en Europa, pero, entre ellos surge
| monarca al gobernar, tiene un deber para con sus g”bernados el
rdenada, es

la idea de que

s y garantizar la armonia y convivencia socia

de proteger su

decir, la_s lic
ello, ia 'pobl drripromete fielmente a no portar armas para su autodefensa.

documentos importantes .como . r
oledo 'de 1480, las Ordenanzas d las

Por Io menos hasta el stglo XVI, las relacione

respetaba los acuerdos pa,

arbitrarias (el habeas corpu' )
impuestos entre otros. %

2% Gonzalez Ruiz, Samuel et alios. Op. Cit. p.23.
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Los ejemplos mas .conocidos - de: estos pactos o cartas reales que
otorgaban pnvnleglos a las comunas; aldeas o ﬁuudades son: La Magna Carta

Inglesa de 1215 y Ia posten r Petltlon ‘of nght de 1625 el ‘Acta de Habeas Corpus
i las Slete Pamdas Ibéricas’ de 1256 — 1265
'no1 188 de’las Cartas de Leon refrendadas

de 1649; el
con anteced 2
por el rey Alf

ue “ estamos " realizando: es

importante senalar que la Revolucnén‘- Fra 'de 1789 cambid casi todas las

ideas, concepciones y las mstutucnones exlstentes Basado este movimiento en la .
titularidad de la soberania del pueblo se pudo'rllmnar la actividad del Estado y con >
ello, el ciudadano’ logro incrementar - un .cumulo ‘de derechos o prerrogatlvas’
la - actividad estatal, Nacen como tales los . Derechos: Humanos.:‘

oponibles a
prerrogativas inherentes al hombre y que el Estado debe salvaguardar ‘enrtodoy

momento.

En materia de Seguridad Pdblica, el nuevo Estado (democratlcc) se"
convirtié en fiel garante de esta figura, obligacion constante y reclamo del pueblo

que le permite la convivencia armodnica diaria.

2% Destreich, G. Pasado y Presente de los Derechos Humanos. Editorial Tecnos Madnd 1990 PpP.
35.
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La Seguridad.: Publica. como . un: deber : estatal - fue : importado
rapidamente por muchos palses. entre ellos. las’ republlcas latmoamerlcanas y
Meéxico entre ellas. Desde entonces. nuestras Constltumones recogieron esta
ose a rango supremo Baste recodar que el articulo
: lo antenor cuando dispone que:

obligacion del Estado eleva
21 Constitucional hace r fer

f‘Lay’l Segu ‘ ca es una funcién a cargo de la Federacién, el

Distrito Federal, Ios Estado. os Mumcrptos, en las respectivas competencias que

esta Const/tuc/

cos’'son los datos o informacidn que se tiene sobre
stro pals en la época prehispanica, pero dentro de los

Mértlnéz Garnelo senala:

una medida de se
cultura y de sus
Moctezuma, Cu

defender su pueblo‘ pero a superlorldad espafiola y las enfermedades minaron.

27 Martinez Garnelo, Jesus. Op. cit. p. 29
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notablemente a los aztecas: Vale aqui citar las célebres palabras de Cdauhtemoc

a Hernan Cortés:
..ya que no ha szdo posrb/e segutr defend/endo a mi pueblo, toma
28 ; .

ese punal y rnéfame
Esas balé ngén ryespré’{:tc:)‘de"la
seguridad que mot espatiola, muestra

de la grandeza y el

onérquncos;

uhem no eI

también éb
cual contrajo

encargaban de v:g|la undar ~custo ar y proteger a Ia comunl‘

dentro del calpulln para prevenlr Ia comlstén de demos (<] controvers:as que

28 |dem.
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pudieran generarse en"acto's,grayes que alteraran e! orden publico, fuese por

sublevaciones o posiblés‘ invasiones de tribus aledanas.

Por otra parte Ia Conquista y la Colonizacién de Ameérica marcaron
la imposicién brutal de las costumbres espanolas, implantandose todas las normas
de ese pais. Con el paso del tiempo, al instituirse la Colonia, se elaboraron otras
normas en este contmente mismas que se aplicaron conjuntamente con las

espafolas.

Al consumarse ‘la independencia, en el ano de 1821, el cammo de
para poder sobrevivir y desarrollarse - Ilbremente.
3 Juridlcas,
ble‘n, la
.estatal y un derecho

Meéxico - era 5 muy dlflcll
Paulatmamente e crearon nuestras propias mstltucnones politlcas
ado y de goblerno. Es necesarlo
segundad pu 3 p asmé desde entonces como un de
del pueblo realmente no constituia una pnondad deb|do a que la poblac:én no era

mucha como sucede hoy (sobre todo en el Distrito Federal.‘con casi veintiocho
millones de ‘personas). Por esta misma razdn, las leyes y constituciones anteriores
a la hoy vigente no hacen referencia tan marcada a la seguridad publica como la

nuestra or

actual.

3.3. DIFERENCIA ENTRE SEGURIDAD PUBLICA Y SEGURIDAD
JURIDICA.

Una vez que hemos visto la significacion del término seguridad

publica, debemos establecer la diferencia entre ésta y la seguridad juridica.
E! maestro Ignacio Burgoa argumenta lo siguiente:

“En las relaciones entre gobernantes, como representantes del

Estado, y gobernados, se suceden miultiples actos, imputables a los primeros, que
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tienden a afectar la esfera juridica de los segundos. Eh otras palabfas el Estado,
en ejercicio del poder de /mpeno de que es ‘titular como enl/dad /ur/dlca y pol/t/ca
suprema con substanl/wdad prop/a, desempena dlcho pod . sobre y frente a los

entidad moral.

seguridad juridic

"Garantla que representa Ja: orgamzac/on estata/ en' orden al

mantenimiento de/ derecho y ala constgurente prolecc:én del IndIVIdLIO, nar:/onal o
n30 - > . o 3 o :

extranjero.

La segurldad ]urldlca constltuye una clase de garantla El autor César

Carlos Garza Garcia sefiala:

?? Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 504.
% pe Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. Op. Cit.. P.451.
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“Las garantr’as de seg ndad /urldlca son las que eslab/ecen los
los necesanos, para que una ‘acl | autondad

requisitos, condiciones y supu
pueda, pueda vélidament

parrafo primero: ¥

n = su ' persona, . familia,:. domicilio,
mandamiento escrito.dela autoridad

papeles o pésé:_ :

competente,,qué funde’y moti ‘Iega‘/'d'el procedimiento.”

El autor J.T: Delos afirma con razén que:

guridad . es la garantia dada al individuo de que su persona,
cho no‘seran objeto de ataques violentos o que, si estos
Ie ’seran aseguradas por la sociedad proteccwn y

Ia se

sus bienes y susAd‘

llegan a producir:
32

reparacion.

3% Garza Garcla, César Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial McGraw Hill, México,

1997, p.165.
32 pelos, J.T. Los Fines del Derecho. UNAM, México, 1975, p.47.
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El Estado y sus 6rganos solo pueden molestar y afectar la libertad,
bienes o derechos delos’. gobernados medlante mandamlento escnto de la

autoridad competente fundado y. monvado tal acto
urldlca esta estrechamente‘
to de todos al lmperlo de la r orma. Segun Samuel

I:gada al Estado de

derecho, esto es al
Gonzalez Ruf ' | Estado de’ Derecho es:

. un modelo de Estado en el que el goblerno esta sometldo a las

Ieyes. es decur, no actua arbltrarlamente slno que
ordenamlento »jurldlco EI principio - de legalldad
comportamlento de las aUtoridades en un Estado de

amento basnco del
--33

El gobijerno solo debe actuar de acuerdo con lo que establecen las
normas juridicas, no puede ir mas alla, puesto que de lo contrario, se estaria
extralimitando y posiblemente vulnere con ello la esfera de los gobernados.

3.4. LA REGULACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

La Constitucion Pgclitica vigente regula la seguridad publica como una
atribucion, obligacion y fin del Estado Mexicano segun de aprecia en el articulo

21°, parrafos quinto y sexto:

“La seguridad ptblica es una funciéon a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competenc/'és que
esta Constitucion serfiala. La acmacién‘ de (és instituciones 'policialés se regira por

los principios de legalidad, eficiencia, prdféSiéha/iém‘Q y honradez.

* Gonzalez Rulz, Samuel. Op. Cit. P.44
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La Federac;én el D/smto Federal los Estados y los Mumclp/os se
coordinaran, . en Ios térm/nos que /a /ey sena/e, para estab/ecer un ststema

nacional de segundad publ/c

incorborados al texto del - articulo: 21°

respecto, la Ley Organ:ca de:la Admmnstraclén Publlca Federal seﬁala en: su

articulo 30 bis, fraccton Il

. Presiair él Co;isejo: ISjécioﬁal de Seguridad Publica

Por otra parte, el articulo 73, fraccion XXIll de la Qonstitl.icién Politica

dispone:
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“El Congreso tiene la facultad.::

XXl Para expedl Ieyes que estab/ezcan las bases de coord/nac/én,
s E ‘ados y Ios Muni p/os en ma!ena de ..

entre la federacton, e/ D/str/r Fe

partncnpan en Ia s :
Esto pone: de ma

delincuencia. En la- actualldad

delincuencia la que no respeta eda

Mucho han contnb
otros problemas como el lncrem
econdmicas que se traducen en

los bienes y servicios necesanos. sl como el nivel.de édrrdpéién e imbdnidad

existente.

La realidad que se vive en el Distrito Federal nos hace concluir que la
inseguridad publica es incompatible por lo general con la seguridad juridica,
puesto que el Estado de Derecho se ve menoscabado o limitado.

— v TS
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3.5. LA SEGURIDAD PUBLICA Y LOS DERECHOS HUMANOS.

En los tiempos modernos, los Derechos Humanos se han convertido
en verdaderos dogmas para todos los paises. México no es la excepcidon. Desde la
creacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta materia se
volvié fundamental para los gobiernos federales y locales del futuro.

Hoy la relacién entre segundad pubhca y Derechos Humanos tlene ;
i publlca es una
la prlncypal

necesariamente que ser estrecha, ya que su blen la eg

lectura del articulo 20°
varios derechos como son:

:Enitodo } proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendldo, tendran las siguientes garantlas

s A.Del inéulpadb.
“I.- Inmediatamente que lo so
provisional bajo caucién, siempre y cuando 'ndt se trate de delitos en que, por su

el jiilez,debgré otorgarle la libertad

gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
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delitos no graves, a sollCllud del Mln/srer/o Publico, el /uez podra negar la /lber!ad
provisional, cuando e/ mculpado haya sido condenado con an!erlondad por ‘algun
delito ca//ﬂcado como grave por l1a Iey o, cuando el Mlnlsterlo F’ubl/ aporte

la cauctcsn, e/ erZ deberé tomar en cuenta /a naturalez

cumpllmlento de las obl/gacmnes procesales a/su: cargo Ios danos v peau/c/os
causados al ofend/do as/ como la, sanc:on pecunlarla\ ue,:en:suicas , pueda

lmponerse al lnculpado : G Byt
La /ey determ/nara ‘Ios casos graves

revocar /a //bertad prows:ona/

sancionada . bo
confesién réhq’
juez, o ante és
probatorio; ‘

.- Se Ie hara saber en audiencia publlca y dentro de Ias_cuarenta y

ocho horas s:gwentes a su consignacién a la /ushcta el ,nom re: de su acusador.y
en ‘el hecho punlb/e

la naturaleza y cal a de la acusacion, a fin de que conozca

que se le atr/buye y  pueda contestar.el cargo, rmd e b'en este Tacto su

declaracion prepara!ona
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V.- Cuando asl lo sollcrte, sera careado, en presencra de/ /uez, con
quien deponga en su contra. salvo lo dlspuesto en la fracc:én Vv del Apartado B de

este articulo; -

comparezca en todos /os actos del proceso y éste tendra obI/gac:on de hacerilo
cuantas veces se le requiera; y : . :
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" X.- En ningtin caso podré prolongafse la prisién o detencion, por falta
de pago de honoranos de defensores o por cualqmera otra prestamén de dinero,

por causa de responsab///dad civ il o a/gun otro moilvo ana/ogo
o/ongarse la pnstén prev ntlva por més t/empo del

que como méXImo f} Ia Iey al deI/to que mol/vare el proceso
En toda pena de’ pnsrdn que lmponga una sentenma,

se corhpuréfé el

tiempo de la detenctdn

Las garantlas previstas en las fracctones / V V// y I ‘mb/én serén

observadas durante la averiguacién previa, en los' térm/nos y con /os reqws:tos vy
limites que las leyes establezcan; o previsto en la fracc;dn " no estaré su_/eto a

condicion alguna®.

Estas garantias (que dicho sea también son Derechds Humahos) son
observables tanto en la averiguacion previa como durante el proceso penal y han
sido materia de constantes criticas y polémicas ya que mucho se, ha senalado quev
son demasiadas garantias para quienes han mfrlngldo las Ieyes penales en
relacion de aquellas que se le confieren a la victima u ofendldo por. el delito.

u" st.rqs e slvado‘re‘sv fedei'ales
la’ Constitucion
refdi-rhé en el afio
artadOS' el "A", relativo a

Estas criticas fueron escuchadas p‘or'

los derechos de los procesados y en Ia avenguacrén prewa y'el “B", relativo a los
e a la vIctlma u ofendldo por le delito.”

derechos que le correspo

(o] del apariado “B" es el siguiente:

“8. De la victima o del ofendido:

* La reforma al articulo 2° constitucional entrd en vigor en fecha 21 de marzo de 2001.
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I.- Recibir asesoria Jjuridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece Ia»ConétiIUCIén y, ‘cuando lo solicite, ser informado del desarrolio

del procedimiento penal;

-con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
2 con los que cuente, tanto en la averiguacién previa
desahoguen las diligencias correspondiertes.

Mlnlsteno Publico considere que no es necesario el

desahogo de Ia dlllgem:la deberé fundar y motivar su negativa;
S desde la comisién del delito, atencién médica y
psicolégica de urgencia

epare el dano. En los casos en que sea procedente el
Ministerio ‘Publico estara obligado sollc:tar la reparactén del dario y e/ juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparac:dn si ha emitido una sentenc:a

condenator/a :
La /ey fjara pro edimientos g/les para ejecutar Ias sentenc:as'en

materia de reparac:on del ari

V.- Cuarido a ‘Vlctima' el ofendldo sean ‘menores de edad no
estaran obligados- a carearse_ on_el mculpado cuando se lrate de los delitos de
violacion o secuestro En estos casos, ‘se I/evarén a cabo declaraciones en las

,y_

condiciones que estab/ezca Ia ey,

Vi.- Solicitar: las’ medidas: y'bro’\'/idéncia’s que prevea la ley para su

seguridad y‘auxilio".'
El tema de los derechos tanto de los indiciados como de las victimas

u ofendidos por el delnto seguira s:endo motivo de muchas posturas y opiniones,
sin embargo, lo importante es que la seguridad publica siga siendo imperativo del
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Estado, en sus tres nlveles de goblerno Federal local y mumcupal ya que: como
uno de los Fnes delEstado moderno n puede obtenerse de Ia‘ noche a la

Estado de Derecho tan vulnerado en Méxtco lo‘que,debe llevarse:

marco de respeto a Ios Derechos Humanos tanto de los |nd|¢|ados o procesados
como de aquellos qu:enes han s:do vlctlmas u ofendldos por un dellto :

85 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 4.
EL ESTADO ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ANTE EL
PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

4.1. LA PROBLEMATICA SOCIAL QUE ENFRENTA EL DISTRITO
FEDERAL. ASPECTOS GENERALES.

Todos sabemos que el Distrito Federal es la ciudad mas poblada de
todo el mundo, lo que en si habla de toda la problematica que ello representa.
Mientras mas bhabitante haya en una ciudad, mayor seran los problemas
existentes. Esta es una regla general comprobable en el Distrito Federal, ciudad
que posee una doble faceta: por un lado, es la capital del pafs y asuento de los -
Poderes federales y por otro, es una entldad federatlva ala

Estados de Aguanalientes,
Coahuila, Co/lma
Jalisco, MéXIco 4M/choacé
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Querétaro, Quintana Roo, San Luis. Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal”,

Por su parte, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federai confirma lo

anterior en sus articulos siguiemes:

“Articulo 2°.-"La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unibh y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal
es una ent/dad federa(/va con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adqumr y poseer toda clase de bienes que le sean necesarlos,
para la prestacron ‘de los serICIos publlcos a su cargo, ¥y en general para ‘el

desarro//o de sus prop/as actlvldades y funcrones

Unidos Mexicahog‘:el pres s demés dlspos:c:ones /egales

aplicables. s
entre los Poderes Federales y los

Sistrito Fedérral, é#té»determinada ademas de lo que

La. d/stnbuc cSn

organos de goblerno de/
establece la Const/lucmn Politica _ de ; Ios' Estados Unidos Mexicanos, por Io que

dispone este Estatuto

El hecho de que se concentren los Poderes Federales hace mas
complicada la vida en'esta’ciudad. por lo que no es dificil entender que los

problemas se multipliquen rapidamente.
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Seria. muy. dificii'énﬁmerar todos y cada uno de los problemas
existentes en esta c:udad por lo que sé6lo mencionaremos aquellos que los
habitantes de Ia mlsma cons:deramos como impostergables y prioritarios.
indudablemente que la lnsegundad publica en la que tenemos que vivir en el
Distrito Federal es"el ‘pl’ll'ICIpa| ﬂagelo qua nos amenaza diariamente. Los niveles
alcanzados por Ia delincuencia son francamente alarmantes. Cada uno de quienes
2deral éomos victimas potenciales de uno o varios delitos,
¢dntrzir a una persona que no haya sido ya objeto de
ibé. La gama de delitos que diariamente tienen lugar
'n_\uy‘ variada, la mayoria se llevan a cabo con lujo
§.v robo de coches, robos a casa habitacion,
dé oponerse a ser despojado de aigun bien,

vivimos en el Dlstnt
por lo que’ result
algn acto antrsocral d
en las calles de ‘e’sta“
de violencié' robbs:a
homicidios ‘como consecuencu

lesiones. También hay rnucho casos de vnolenc:a mtra familiar.y algo que ya no
sI como su sub

es tan novedoso es la prlvacnén le al de Ia lnbertad o secuestros,

inseguridad que se . ha

son los principales detonantes 2 ytuécnén de

Es cierto ‘q'ue>

bienes y servicios primario

incremento de la delin dérnés. son serios obstaculos para poder

aspirar a tener una sta ‘ciudad ya que las oportunidades de

superacion en vanos campos con o'el Iaboral SON muy escasas. Agregaremos gue

ciertas bandas de dellncuen(es se han aprovechado de otro serio problema para
la corrupcidon imperante en

por lo que ello ha influido

cometer sus actos y: amasar fortunas considerables:
muchos niveles de las autoridades del Distrito Federal,
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para que exista un gran. indice de impunidad de.los delitos y de qukienes los
cometen. : R :

Podemos conclunr diciendo, sin- animos de alarmar o caer en
situaciones de amarllllsmo. que el Distrito Federal dejo de ser la ciudad que hace

mucho tlempo fue y a pesar de que nuestro Jefe de Gobierno diga que es la

cuudad de la esperanza”.

4.2. EL CLIMA DE INSEGURIDAD PUBLICA QUE
PREVALECE EN EL DISTRITO FEDERAL Y SUS
CONNOTACIONES.

En los ultimos diez afios el Distrito Federal se ha transformado en
una ciudad dificil para vivir, aparte de los serios problemas de caracter econdmico,
la inseguridad se ha convertido en el principal reclamo de ios habitantes de esta
ciudad. Una gran cantidad de personas, familiares amigos o conocidos han sido
ya victima por. io menos ‘una vez de un dellto el cual por Io general es de caracter

violento. : : . o
’ nmedlato anterlor hemos'mamfestado que la

degradaclon de
ado el nacimiento de

situacion econé :

valores famllla s i r
grupos dedlcados a Ios actos dellctlvos grupos organl ados cuyo ObjethO esta
a pnvacuén llegal

perfectamente dellmltado el robo de vehiculos, a transeunte
de la libertad y menclén aparte merecen los narcotraf‘cante qumes guardan nexos

con otros grupos delictivos. Existen tamblen los dellncue tes lamados solitarios
|ferenC|ar tanto a los

‘elitos> de forma aislada,

quines actuan de manera individual, y entre ellos
delincuentes ocasionales, es decir, los que com en’
posiblemente por necesidad o curiosidad y aquellos que lo hacen como un forma

organizada de vida o delincuentes habituales. :
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Sefalamos agualmente que en la actualidad vivimos bajo un temor
constante y desgastador de 'ser victimas de un delito, pero mas alla de perder
‘temor es de perder la vida, ya que la safia con la que
a‘udlta y diariamente hay noticias de que por motivo
pl:iva de la vida a muchas personas, basta con abrir
Fede'ral para percatarnos de esta terrible situacion que

nuestros bienes, nuestr

actuan los dehncueme
de oponerse a un_ as:
cualquier dlano del Dlstrl
estamos vnvuendo

la delincuencia se ha apoderado de las calles.

de lugares como Tepito, la Lagunilla, etc., pero
s i lugares del Distrito federal presentan incidencia

ue’ significa que nuestra ciudad es efectivamente

'c‘dntiribuido €] hecho de que e! Estado de Derecho
dhas de nuestras propias autoridades las cuales
Ieyes Es entendible entonces que otros flagelos
odido’ florecer a grados tan insospechados como los LR

puedan lntegra
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. "Anlculo 16°. -Nad/e puede ser mo/estado en su persona fam/I/a,

dom:c://o, papeles o poses:ones, smo en wrfud de mandam/ento escnto de la

razén de la hora, lugar o circunstancia, el M/n/steno PUb/ICD podré ba/o su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién
del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con
las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su

libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
delii i

duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la

ley penal.
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y

que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
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personas  que hayan de aprehendelse y los objetos que :se buscan,‘a /o que
anicamente debe I/m/larse /a d/llgenc:a levantandose ‘al conc/u:ﬂa una acta
c/rcunstanc/ada en presenwa de dos tesllgos propuestos por el ocupan(e del lugar -
cateado o en su ausencia'® negatlva por la autoridad que pracr/que Ia d/l/gencva. :

correspondlente, podré autonzar /a mtervencrén de cua/qu:er comun/cacuinf

alidades prescnptas para Ios cateos

casos, a las leyes respectivas'y a Ias fo
La correSpondencla que bajo cublerta t:/rcule por Ias estafetas estaré

libre de todo registro, y su wolac/on sera penada por Ia Iey.
En tiempo de paz n/ngun rruembro del E/érc:to podra alojarse en casa

particular contra la voluntad del dueﬁo ni /mponer prestacion alguna. En t/empo de

guerra los militares podran ex:glr alqamlento, bagajes, alimentos 'y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente”.
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Este .numeral dlspone que el Mmlsterlo Publico-tiene-un plazo de
cuarenta y ocho horas para; resolver la sntuacnon Juridnca del |nculpado ya'sea.

propucla para el crecxmlento de las
lo que también alimenta el clima de

conductas dellctnvas en’ elyv Dlstrlto Federal
lnsegurldad publlca en esta cmdad

4.2.1. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

La delincuencia organizada es en la actualidad el resultado de la

situacidon que hemos venido sefialando en el Distrito Federal. Se entiende por

aquelia al conjunto de individuos que llevan a cabo actividades ilicitas, pero que se
encuentran plenamente estructurados en cuanto a las funciones que cada. uno -
como parte del grupo desarrollara y con respeto a la jerarquia existente en el .
Los grupos o bandas asi constituidos logran mejores resultados“que si lo

mismo.
: Este tipo de delincuencia moderna‘ cuenta con

hicieran de manera’ individual.
equipos sofisticados, por lo que su desmembramiento se torna dificil.
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Desde hace algun tlempo atras, la delincuencia organrzada ha sido

objeto de estudio de di crp!mas auxiliares del Derecho, como lo es {a cnmlnologia .

Dice la autora H:Ida'M“ chiori lo sngulente.

nes ‘sobre el crimen organizado, es dec/

que se ded/can al trafico de drogas, mafias que controlan la explotaclén ‘de fratasn :

trafco y venta de armas,’
» 35

de b/ancas, ventas' de
numerosas e importantes etapas de la Criminologia™.

barrios como Tepito,‘es':pg'r 1
de autos es otra actividad muy

Marchlon Hillda. La Victima del Delito. Editorial Porriia S.A. 3® edicion, México, 2002, p. 40.
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transetntes, pnncnpalmente a‘los que salen de los bancos \ ca]eros electromcos'
el secuestro normal y el llamado secuestro express achvndades que parecen estar

jugoso nego¢i6

contempla eh la
Orgamzada" 37

a permanente o re erada conduc!as que por 'sfio

organicen para realizar,:en_ fo
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o a/gunos de los delitos
serén sanCIonadas por: ese solo hecho “como mlembros de la

siguientes,
delincuencia organlzada.

?” Consultores Ex Profeso. El Secuestro. Editorial Porrua S.A. 2 edlcioh.'M’éxicb, i999. p. 9.
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l.- Terror/smo, prewsto en el art/culo 139 pérrafo primero; contra la
nafo pnmero falsificacion o alteracion
236 237 operamones con recursos
400 bIS, todos del Cédigo Penal para

salud, previsto en los artlcu/ s‘ 94 v 195 {
de moneda, prevtstos n r

de procedenCIa IIICII
el Dlstnlo Federal en. Materia d Fuero Comun,, y para. toda la Republica en

Materia de Fuem Federa ; .
: . Acop/o y traﬂco de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de

la Ley Federal de‘Amvas de Fuego y Explosivos;
Ill.- Trdfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley

General de Poblacion;
IV.- Trafico de organos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis

de la l.ey General de Salud, y

V.- Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter,
¥y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las

legislaciones penales estatales”.

El articulo 3° de la ey sefala que los delitos considerados como de

delincuencia organizada seran competencia federal:

“Articulo 3°.- Los dalitos a que se reﬁerer; las fracciones I, I, Il y IV
del articulo anterior, que sean cometidos por algun miembro de la delincuencia
organizada, seran mves(/gados, persegu:dos. procesados y sancionados conforrme
a las disposiciones de esla Ley.:

Los de//los seﬁalados en /a fracc:én V de dicho articulo lo serén
unicamente si, - ademés 'de' cometerse por un - miembro de Ia dehncuencta
organizada, el Ministerio Publtr:o de Ja Federac:én ejerce la facultad de atraccion.
En este caso, el Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades judiciales
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federales seran. las competen!es para - conocer de tales delitos. Bajo ninguna
circunstancia se agravarén Ias penas prewslas en las Iegls/aCIOnes de las
entidades federat/vas

El ”ariic‘uld#" de la’ Ley habla sobre las’ penas aphcables a’‘quienes

actaen en grupos onsnderados como deluncuencna o gamzada

mutacion interesante, ya que antes se dedlcaba al narcotrafco como principal
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actividad lucrativa, pero, por motivo de pugnas en los grupos o por otras mas, se
ven impedidos a’ seguir en ella, por lo que han visto que el secuestro es una
actividad mas Iucrat'iva."'simple y de poco peligro.

4.2.2. SUENTORNO SOCIAL.

ta. delincuencia . organizada se compone de diversos tipos de

integrantes, desde‘aqu'ellas personas sin estudios y carentes de valores morales y -
familiares'y soclales hasta los ‘que tienen una cultura considerable, mcluyendo a
polmcos y autondades como Ministerios Publicos, secretarios de'éstos Jueces. :

Tenemos un si er secuestradas

eran sélo los” “'gran solvencia

economica, per:

pllca ‘intrinsecamente una

express, que . durara

sobretodo, se ha organlzado o agrupado, por Io que la Iucha por parte de las

autorldades tanto Iocales como federales se torna mas compllcada cada dia.
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Debemos insistir en que el grado de inseguridad que existe hoy en el
Distrito Federal es alarmante, si antes teniamos miedo de perder nuestros bienes,
en la actualidad tememos por nuestra vida ya que poco les importa a los

delincuentes el privar del bien mas sagrado a una persona.

4.3. LA PROCURACION Y LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU TRASCENDENCIA EN
LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA.

Primeramente, debemos precisar los conceptos: procuracion y

administracion de justicia, y que corresponden a funciones estatales

encomendadas a diferentes organos. El articulo 21° constitucional establece la

diferencia entre los dos conceptos en la siguiente forma:

“Articulo 20°.-La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de Jos delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que urnicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la muita que se
le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalernte a un dia de su ingreso.
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Las resoluciones . del M/nlsteno Pub/lco sobre el no ejercicio -y
destsumrento de la accion penal podran ser /mpugnadas por vl /unsd/cclonal en

los términos que establezca la Iey :
La segundad pub/lca es ’na funcrén a cargo de Ia Fe eraCIén, el

Es entonces el juez el encargad

pena al’ re p
admmnstracnén

mvestlgat:lon €
lla de la presunta comision de un ilicito_-

de naturaleza d
Ministerio Pablico
pero recordemos: que~
indagatoria o averiguacién previa, pero en el momento en que ejercita la accioén

penal, se ostenta como parte procesal, al acusar formalmente a una persona y
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poner. en. conocimiento ‘del juzgador los héchos y éonstancias que obren’en’la

indagatoria correspond:ente, mlentras que el 6rgano junsdicclonal se ocupa de

resolver todavla en Ia prl ra ln tancm la- s‘tuamén del -sujeto; admlnlstrando

justicia_si:es! que se" q pru ba !
constitucional: el cuerpo del delito y la probable responsabllldad del procesado :

xtremos . sefalados por el ar!iculo 16°

“Articulo 16°.-Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
Judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debers
poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencidn a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad lnmed/ata y ésta,

con la misma prontllud a la del Ministerio Publico.
Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de dellto grave as/ callf' cado

porlaleyy anle e, nesgo fundado de que el indiciado pueda :
ey cuando no se pueda ocurrir ante la’
ugar o cm:unstancta e/ Mlmsteno Pub//co

de la justicia, sie
razén de la hora

las reservas de Iey g p :
Ningtn /ndIC/ado podra ser retenido por el Ministerio POblico por mas

de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele
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a dlsposn:ldn de la autor/dad /Udlc:al este -plazo podré dupl/carse en aquellos
casos que Ia ley prevea como delmcuenc/a orgamzada Todo abuso a lo
] . rla Iey pena/. :

antenormente d/spueslo seré san o

evanténdose al conclu1r1a, una acta;,,

correspondlenle, podré

detenldo con su defensor.
Las lntervenCIones autorizadas se. aj

previstos en las /eyes Los resultados de las lnte
eslos, carecerén de todo valor probatono

s, su1etandose en estos

Jades pr énptas para los cateos.
bierta circule por las estafetas estara

casos, a /a /eyes respect/vas y a las form
g La correspondenc:a que baj )
libre de todo registro, y su violacion sera penada por la ley”.
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En tlempo de paz nmgun mlembro de/ Ejérclto podré alolarse en casa
particular contra la voluniad de/ duedio, ni /mponer pres!amén alguna En t/empo de

guerra; los m/l/tares podrén'

prestacmnes en los tén'nlnos Q.

Una vez diferenc dos; nceptos procuramon Yy admumstrac:én de

justicia, - debemos senalar: que ambos consmuyen una. de las funciones mas

importantes del Estado: otorgar y garantlzar la seguridad publlca. investigando,
reprimiendo y sancionando todo acto que vulnere la Ley Penal de acuerdo con lo

establecido en al articulo 7° del Codigo Penal Federal:

“Articulo 7°.- Delito es el acto u omisiéon que sancionan las

leyes penales.

En los delitos de resultado material también serd atribuible el
resultado tipico producido al que omita impedirio, si éste tenia el deber juridico de
evitario.

En estos casos se considera(é que el resultado es consecuencia de
una conducta omisiVa, cuando se delefmine que e/ que omite impedirlo tenia el
deber de actuar para el/o denvado de una Iey, de un contrato o de su propio

actuar precedente i
El dellto es
. :
momento en que s
. Pe

tiempo; y

1 Continuado, cuando, con unidad de proposito de//ctlvo pluralldad

de conductas yj_unldad e _viola el mismo precepto Iegal" e

'En estricto apego a Dereého, toda violacion a las leyes pénales debe
ser investigada y sancionada, sin erﬁbargo, ia realidad dista mucho de ser siquiera
similar a la teoria, al deber ser de las cosas, ya que toda la probiematica que
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hemos venido explicando en materia de seguridad publica en el Distrito Federal .
hace dlffcll que podamos contar con una adecuada procuracion y admmlstrac:on
de la Jusucua Como sociedad nos resulta tedioso el remitirnos ante ‘el Mmlsteno
Publico - parav' mterponer alguna denuncia o querella para que. se inicie’ una"
mdagatona asl que en virtud de que sabemos que el hecho de presentarnos ante.::
el repres§ ’a‘r]te“so‘clal implica perder bastante tiempo, por ello,

Asl las ‘cosas, de no cambiar nuestré‘ formaide .
sociedad,: sera muy dificil el abatir la impunidad de la’ que nos quejamos y que
alimenta‘a: ‘la ‘inseguridad publica existente en esta ciudad. Recordemos que
muchos ‘delitos quedan sin castigo, y ello se debe a que no se ponen en
conocimiento del Ministerio Publico para inicie la investigacion que corresponda.

4.4. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL Y LOS DELINCUENTES. LA MALA
INFORMACION DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION A
LA SOCIEDAD.

Los medios de comunicacidn masiva: prensa, radio y television se
han encargado de dar una imagen e informacién distorsionada sobre el papel
tanto del Ombudsman federal como el del Distrito Federal, argumentando que su
tarea es proteger a los delincuentes y de alguna manera, solapar sus actos

ilegales.

Es cierto que la mayoria de los delincuentes saben de la existencia e
importancia de las Comisiones Federal y las estatales de Derechos Humanos, y
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por ello, intentan obtener algun beneficio al_verse.privados de -su libertad, sin
embargo, lo cierto es gue esta |magen que -se tlene es erronea. va que las
Comisiones se crearon para vigilar que’ las autondades respeten los Derechos
Humanos de los gobernados,” mas no para cubnr las vrolaclones a Ia Ley Ei
articulo. 2° de la Ley de la Cormsron de Derechos Humanos del Drstnto Federal

especifica lo anterior:

“La Comls:én de Denecho ,‘ku'r"nyar')o(s' “de‘l,"D,/"s’Ilrilo‘ Federéf‘:és';.iun

'Istnto‘ Federal oen

a dmrmstrac:én publlc /
partlc/on de just/C/ 2 'rzan Jurisdiccion

local en el {VD{s:lritg"Fu deral

La Comlsnén de Derechos Humanos conoce entonces de casos en
los que puede haber alguna violacién a los Derechos Humanos de las personas,
|gacuéh actuaclén y objetivo son - precusamente el apego de la
e sé trate a la ley, es un &érgano de vngllanma de la legalidad, por lo
momento se ocupa de proteger a los dellncuentes, mas si de velar

pero, su . in
autoridad d

que en ningt
por el respeto a sus derechos consagrados en Ia Ley (art:culo 20° constitucional,

inciso “A").
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Por. otra '’ parte,. la- Comisién- de : Derechos Humanos del Distrito
Federal sdélo. emite recomehdaci‘o'hes‘. las cuales - no- son obligatorias o
vinculatorias: . I A
“Articulo 17°'
Humanos del Distrito Federa/

. Son ‘atribuciones’ de *la’ Comisién de Derechos

recomendacmnes publicas
denunCIas y quejas ante - las

adecuada procuracnon Y. admlmst
como local,’ sino que . estos orgamsmos

respeto irrestricto de. los Derechos Humanosid ers'n’a, sea: presunto

responsable, procesado vlctlma u-ofendido. Son princ almente los medios de

comunicacion masiva Ios que nos = informan  de orma errénea sobre estos

organismos. Nos parece sumamente wresponsable que los medlos actiden de esta

manera con pleno desconoctmlento de temas juriducos fundamentales como el de
la participacion de las ‘Comisiones de Derechos Humanos.
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-Resulta evndeme que a pesar de que ya cuentan con algunos aﬁcs
las Cormsnones de Derechos Humanos. ‘falta . todavia publicidad | sobre sus
actuacmnes y objetlvos para que los gobernados estemos mejor enterados de su
papel y que estos ‘organos existen para vigilar el respeto a los Derechos Humanos
en el Distrito Federal por parte de las autoridades, a excepcion de las electorales

ya que las Comisiones no pueden intervenir en este campo.

4.5. OPINION PERSONAL SOBRE EL ESTADO ACTUAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Nuestro trabajo de investigacion no estaria completo si careciera de
algunas opiniones y propuestas sobre lo que hemos venido senalando sobre la
realidad de los Derechos Humanos y el problema de la inseguridad ptblica en el

Distrito Federal.

Debemos ponderar var:as s:tuacnones pnmeramente Ios Derechos,

Humanos snguen snendo una preocupacnon del goblerno federal v’ del Distrito
ue od via exlsten VIoIaclones a los

nvueltas en ilicitos y que
gue siendo valldo el decir que en los
nocentes, Io;:que indica que nuestro

Federal, sin embargo hay que acepta
derechos fundamentales' e personas;qu

sistema penal sigue te

Por o‘ra parte conS|deramos que Ios Derechos Humanos no pueden
florecer si no se cuenta nel blstnto Federal con un verdadero Estado de Derecho
en el que tanto autondades como gobemados respetemos irrestrictamente las
leyes, pues hechos como el de San Salvador Atenco, de todos conocidos puso de
relieve el pobre estado’ que guérda la aplicacion de las leyes por quienes estan
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encargados ‘de esa importante :funcion. Nos parece denigrante que nuestras
autoridades prefieran éncohtrai' soluciones concertadas que aplicar ia ley como
debe ser, pretendlendo se tolerantes y respetuosos de los Derechos Humanos, lo
confundlr impunidad con lo que debe constituir el
umanos. Debe restablecerse inmediatarnente y de
e: Derecho para que podamos entrar a una etapa de
d e hds fundamentales de toda persona, lo que le

que sngnlﬁca que se Ilega
respeto ‘a - los? Derech
manera nrrestrlct K

rorecnmlento de ;

o‘ es prevnas como “en S!a,‘,

cahdad tanto en
sustanciacion de Ioﬁs‘u

las

mejorar sustanc:a mente -

y:col ello

,Deben ‘i nt: ente. programas para el abatlm:e
nto en las agencias del Mlnlsteno Pubhco

la dificil carga’ de traba

como en los Juzga os penales
sterlo, Publicos investigadores tengan que recurrlr a

e pnmera instancia. En el primer caso

alarmante que mucho M
contratar y pagar‘de :su pl’OplO sueldo a personas que les ayudan a mtegrar .

avenguaclones previas; las cuales se conocen en el argot como “16”,

o del Distrito Federal como el de la Federacion, aSi
nameritales y sociedad debemos participar en ia

e Tanto el go

como orgamsmos no’:gu
instauracion de una cultura en materia de prevencion y de denuncia del delito, ya
que la falta de esta conducta repercute en ia incidencia delictiva y la impunidad

con la que realizan sus actos delictivos.
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Concluiremos hacrendo h:ncaplé en que en unclima de inseguridad
ptiblica como el que observamos y tenemos que vivir y soportar en:el. Distrito

Federal, el estado de los Derechos Humanos no es ni por. mucho el optlmo porlo
ce| se i medlatamente el Estado de Derecho

que consideramos que debe rest
e inclusive, un reg:me
administrativa se castlgu n

EStas opiniones

para que la procurac:o Al mpartlmén de»la ;ustlc:a' se optlmlce Y. Ios Derechos

Humanos puedah florecer como erdaderas garantias en favor de Ios gobernados,
lo que se traduzca ‘en ejemplo de lega ldad en Ios actos de las autorldades de esta

ciudad.
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CONCLUSIONES.

l.- Los Derechos Humanos son aquellas prerrogativas propias e inherentes al
hombre y que debe gozar en todo tiempo y en todo lugar.

Il.- Sin embargo, eI ser humano ha tenido que luchar porque’ sele respeten esos
derechos contra: snstemas totalitarios y despdticos que vulneraron a lo largo de

muchos S|glos su dlgnldad

.- Fue la: ] rancesa el acontecnmlento que marcé el nacimiénto
moderno de a corrle ‘e de Ios Derechos Humanos con la famosa Declaracwn de

los Derechoé del Hombre vy del Ciudadano.

IV.- Actualmente, los Derechos Humanos cohsﬁtu{(eh"to'dé u"na ‘Eultdra en el
mundo. En México, estan en pleno desarrollo, aunque, hay que aceptar que falta

mucho tuempo para que puedan ser una reahdad

V.- Los Derechos Humanos en Méx:co se fundamentan en‘el artlculo 102
apartado B de la Constntucnén Politica vngente. pero tamblén en todas Y cada una
de las garantias mdlv:duales comemdas en Ios nlculos uno‘al venntlocho de la

misma Ley Basica.

Vi.- Nuestro pais cuenta en Ia ac!ual:dad con una; Comnsnén Nacnonal de los
Derechos Humanos y con d:stmtas comlsnones Iocales (en cada una de las

entidades federativas),: cuyo objetlvc es vugllar por el debldo cumpllmlento y el
respeto a los Derechos de los gobernados Se a crmcado ue es as Comlsnones
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son organos que no estan dotados de poder o fuerza vinculatoria, por lo que sus’
resoluciones sdélo son simples recomendaciones a las autoridades. :

Vil.- La Segufidad Pablica es una de las téreas rﬁa’s fmpbrtantes en 'Ios tiempos
actuales del Estado mexicano, a traves de 'sus. tres mveles de goblerno. Federal,
local y munnc:pal Consmuye tamblén un lmperatlvo ya lmpostergable Y prmcnpal

reclamo del pueblo mexicano.

VIll.- La inseguridad puUblica vista como un grave problema. engloba para su
combate tanto al gobierno en sus tres:niveles como a 1a’ soc:edad ya que sin la
participacion de ésta, seria muy dificil obtener buenos resultados

IX.- El fundamento consmuclonal ‘dela Segundad F’ubhca se encuentra en . el
articulo 21° constitucional - el: cual establece Ia _crea_c:on defto’g:io.nun “Sistema " -

nacional de Seguridad Pub!ica o

X.- El papel deflas Comisiones de - Derechos - Humanos - del p‘als ha' ‘sido
interpretado  de manera errénea, al senalarse que éste organismo autonomo
protege a los dellncuentes por lo que esta demostrado que es un organismo quey
simplemente vigila que los Derechos Humanos de toda persona sean respetados,
sin calificar sus actos o conductas, ya que esa funcién le corresponde al érgano
jurisdiccional competente. Su intervencion esta plenamente definido en un Estado

de Derecho.

Xl.- El serio clima de inseguridad qL:e se vive en el Distrito Federal hace dificil que
exista una adecuada procuracion y administracion de la justicia, ademas, otros
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problemas detonantes como: la corrupc:on y los bajos salanos de. Ios cuerpos
‘ ‘tc. han creado un enorme flagelo en ‘el que la

policlacos, de Mlnlstenos Publlcos
intervencion de Ia COmlSIO d De
de los dellncuentes' o cual

tiempo en Ia crudad mas poblada del mundo
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