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INTRODUCCION.

El agravamiento de los problemas sociales y econdmicos de un
pais, los convierte en un gran reto para el Estado, pues no debe perderse
de vista que la finalidad de toda accion gubernamental es el bienestar de
la poblacién. La justificacion y el sentido de los programas en materia
politica, econémica y comercial, no deben perder de vista que su objetivo
principal es el de lograr una sociedad mas justa, cuyos resultados
deberan ser, entre otros, la generacion de empleos productivos, bien
remunerados y un crecimiento que posibilite mayores inversiones en
infraestructura y servicios, ademas de generar un mayor rendimiento en
cuanto a macro y micro empresas del pais, el cual se vea reflejado en los
ingresos de la ciudadania.

Para incidir en esos factores se ejecutan numerosos programas y
acciones, segun la poiitica-econdmica adoptada por el Estado, como lo es
el tema de referencia de esta tesis (TLCAN), ya que es el Estado el que
sefiala las directrices, dentro y fuera de las fronteras del pais, reforzando
sus capacidades y tomando en cuenta sus potencialidades, asi como su
proceso, ademas de que es el que tiene la facultad de mover los hilos del
comercio y vida del pais, ya que compromete todos los recursos y
esfuerzos de sus gobernados, por lo que tiene una gran responsabilidad
en su toma de decisiones, ya que éstas podran traer como consecuencia
el fortalecimiento y consolidacion de sus estructuras, o en tal caso el caos
economico, politico y social, como desgraciadamente se ha estado
presentando, por no tener bien definidas las directrices manejadas por el
Estado, de las cuales se mencionaran mas adelante.

En el presente trabajo se busca dar una vision simplificada sobre el
TLCAN, en el cual se muestre el funcionamiento de este sistema
macroeconomico comercial, que como uno de los propodsitos, se
encuentra el de obtener mejoras en el funcionamiento del comercio de los
paises socios, y que al mismo tiempo permita conocer y actuar sobre el
nivel de la actividad econdmica de un pais determinado.

Cuando el objeto de analisis se ubica en el nivel de las unidades
economicas (empresas, familias, mercado de un bien especifico), el tema
se encuadra dentro de la 6ptica macroecondmica, pero en el caso de esta
tesis, es cuando se trata de agregados, o sea, cuerpos compuestos (un
sector productivo, una region geografica, la economia de un pais, etc.),
entonces el tema se enfoca desde el punto de vista macroeconémico.
Mientras en el campo de la microeconomia se trabaja con elementos
relativamente homogéneos, en el ambito de la macroeconomia coexisten
partes homogeéneas y heterogéneas, producto de la sumatoria de diversas
unidades que observa ciertos elementos comunes.
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El presente trabajo, tiene por objeto el detenerse ante nuestro marco
juridico y analizar el codmo se lleva a cabo la celebracién, la jerarquia.,
interpretacion, efectos y aplicacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, celebrado por nuestro pais.

En el Capitulo | (Entorno juridico de los Tratados de Libre Comercio
y sus Organismos Internacionales), conceptualizaremos los elementos
fundamentales en la celebracidn de ios Tratados de Libre Comercio;
desde saber que es un Tratado Internacional, cuales son sus objetivos,
ventajas, y hasta cuales son las medidas de proteccién, para gque se
lleven adecuadamente los estatutos del TLCAN. En el caso de que no se
cumplan debidamente como los paises miembros del Tratado
Internacional lo acordaron, entonces incluimos a los Organismos
Internacionales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), &
también la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE),
que intervienen en el cumplimiento de los TLC, ademas de incluir al
Banco Mundial (BM), y al Fondo Monetario Internacional (FMI).

Para el Capitulo I (Antecedentes de los Tratados de Libre
Comercio, firmados por México con otros paises), se hara mencién de la
entrada en vigor de cada uno de los Tratados y los paises miembros que
intervinieron.

Sobre el Capitulo Hl (Legisiacion aplicable al TLCAN), nos
adentraremos al marco juridico de nuestro termma, comenzando por explicar
la Constitucionalidad del TLCAN; incluyendo leyes de mayor reievancia,
necesarias para el desarrolio de nuestro tema.

Del Capitulo iV (Efectos a la Sociedad Mexicana, por la entrada en
vigor del TLCAN), haremos un recorrido a los rubros que no han sido
favorecidos por la entrada de este Tratado, nos enfocaremos
principalmente en los efectos juridicos, econdmicos, politicos y sociales.
Para ello desglosaremos los sectores que llevaran de ia mano a cada uno
de sus ramos, como es el caso del sector Agricola, del cual se
desprendera una explicacion del Agropecuario, Agroalimentario,
Agroindustrial, Avicola, etc., en fin, una serie de informacion referente a
los impactos de estos sectores.

Pero considero importante que para saber en que rubro se debera realizar
una debida Readecuacion juridica, a este Tratado de Libre Comercio,
sera importante conocer éste Capitulo, para saber como a surtido efectos
en distintos sectores de nuestro pais.

Por uditimo, en ei Capitulo V (Propuesta hacia una Revision y su

respectiva Readecuacion a los sectores afectados, por la entrada en vigor
del TLCAN), nos abocaremos a favorecer del por que debemos dar una
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Revision a este Tratado, y después, su debida Readecuacidén a sectores
que han sido golpeados en su.economia, ya sea por que el Gobierno de
nuestro pais, no.lleva a.cabo programas de reestructuracion después de
la entrada en. vigor:de Tratado; & por que.los paises miembros, no
cumplen con lo establecido en los estatutos del TLCAN. )

| TESISCON
FALLA DE ORIGEN 0




CAPITULO L.

ENTORNO JURIDICO DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y
SUS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

1.1 Concepto de Tratado internacional.

“Entendamos como tratado internacional, al documento firmado por
varios paises en el que se regulan las condiciones por las que se regiran
los cambios comerciales entre ellos, asi como la forma de saldar sus

deudas durante determinado periodo de tiempo”. '

Es por esa razén que en nuestro pais entenderemos por Tratado, al
convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por
escrito entre México, con uno o varios sujetos de derecho internacional
publico, ya sea que para su aplicaciéon requiera o no la celebracién de
acuerdo a materias especificas, en cualquiera que sea su denominacion,
mediante el cual México asume sus compromisos.

1.2 Concepto de Base Constitucional.

Denominamos a la base constitucional a la negociacion que
compete al ejecutivo federal, para que los representantes del mismo
puedan actuar, se les confieren plenos poderes o titulos autorizando para
negociar y concluir. La negociacién conduce a la redaccion de un texto
escrito que es el Tratado, en el caso de que los idiomas sean diferentes
se redacta el tratado en una sola lengua o en varias pero con procedencia
de una sobre otras, o bien se utilizan tantas como Estados intervengan.

Los tratados se componen de un preambulo y de una parte dispositiva; el
primero contiene, por lo general la enumeracion de partes contratantes y
una exposicion de los motivos que determinan su conclusion.

Cabe aclarar que la Ratificacion que emana del organo estatal, toma la
forma de carta de ratificacion, y solo a partir de ese momento los Estados
quedan obligados. Para su validez deben estar en total acuerdo las

' PALACIOS TREVINO, Jorge. Andlisis critico juridico de la Lev sobre la Celebraciéon de
Tratados, Direccién General del Acervo Histérico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, México 2000. pp. 9-12.

* PEREZ de ACHA, Luis M. et al. Los Tratados Internacionales v la Defensa de la_Constitucion,
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partes, para que de esa manera se lleve la firma, abriendo sus fronteras al
libre comercio. Todo se debe de llevar de acuerdo a las leyes
constitucionales. ?

1.3 Clases de Tratados.

Para conceptualizar a los Tratados, los seccionaremos en dos
clases, bilaterales y muiltilaterales, los cuales son:

1.3.1 Tratado bilateral.

“El Tratado bilateral es un acuerdo comercial que se lleva a cabo
entre dos paises, el bilateralismo implica control estatal de los
intercambios internacionales, con el puede perseguirse el aislacionismo
econémico y evitar las salidas de oro o divisas del pais”. *

En este caso se celebra el Tratado para asegurar, en lo posible, que ia
salida de divisas en concepto de importaciones se compensen con las
entradas por exportaciones. Ha sido puesto en vigor en épocas de crisis
de un pais o depresiones internacionales graves.

El bilateralismo puede aplicarse a todo el comercio del pais, a algunas
mercancias o solo a los intercambios con determinadas naciones.

1.3.2 Tratado multilateral.

E] Tratado muitilateral es el acuerdo de comercio internacional en
el que no existen controles para los intercambios entre paises y en el que
no existe convertibilidad entre sus monedas, ademas implica la supresion
de los controles de cambios estrictos, los acuerdos bilaterales restrictivos
y los monopolios de comercio estatal; lo que es causa de gque no existia
multilateralismo de forma generalizada entre las economias socialistas y
las economias capitalistas. °

3 VAZQUEZ PANDO, Fermando A. Panorama Juridico de] Tratado de Libre Comercio.
Memorias de México, México 1992, p. 64.

4y3 pPALACIOS TREVINO, Jorge. Tratados. Legislacién v prictica en México, Direccion General
del Acervo Historico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tercera edicion,

Meéxico 2001, pp. 7-8.

N
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Con- los tratados multilaterales el comercio se hace mas . agil y llega a
desarrollarse en un nivel superior, puesto que los saldos: positivos:del
intercambio entre dos paises pueden ser destinados a‘la compr'a de
mercancias en un tercero sin verse obligados a hacerlo en los’ palses
deudores.

1.4 Objetivos y ventajas.

Entre los objetivos y ventajas de los Tratados de Libre Comercio
son, eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, teniendo un libre
comercio de productos y servicios. En un tratado internacional suele
incluirse la lista de mercancias que cada pais podra exportar al otro, asi
como su volumen. Una forma mas flexible puede consistir en establecer
las . cantidades de mercancias que se prevé que van a ser
comercializadas sin limitar.

Los derechos arancelanos apllcables pueden ser los usuales, los que se
establezcan*de acuerdo con: la clausula de la nacion favorecida, o ser

pertura de fronteras a la total libertad de comercio,
siiarancelarias y no _arancelarias, dando un trato

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo conocldo como GATT,

por sus siglas en ingles y que actualmente es manejado por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), tiene como ventajas las
siguientes: es un organismo mundial que tiene como objetive central la
expansion de comercio, la igualdad en los tratados referidos al
intercambio comercial, liberalizacién de comercio mundial mediante la
eliminacion de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio, incluye
una clausula denominada “clausula de la nacién mas favorecida” (NMF),
que implica que las ventajas comerciales que se otorguen a un pais, se.
hacen extensivas a todos los miembros del GATT.

® DAVILA FLORES, Alejandro. et al. Apertura comercial v la frontera norte_de Meéxico,

Urniversidad Autdonoma de Coahuila, 2° edicion. México 1996. p. 97.
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Resolvera cualqguier controversia mediante las negociaciones
multilaterales en el seno del Acuerdo, funcionan a través de sesiones
anuales de las partes contratantes, existiendo ademas los Consejos de
Representantes y los Comités Permanentes. Acuerda negocios sobre la
liberalizaciéon comercial y atiende los diversos asuntos y controversias a
través de Rondas de Negociacion que son discusiones multilaterales de
producto.

Funciona a través de la suscripcion de ios llamados Coédigos de
Conducta, siendo conveniente su aceptacion aun cuando no es obligatorio
suscribirlos en su totalidad, y son los siguientes:

{- Sobre las adquisiciones gubernamentales;
1l- Derechos e impuestos compensatorios;
111- Valoracion Aduanal;

IV- Barreras administrativas;

V- Licencias y;

VI- Clausulas de la nacion mas favorecida.

Cuando un pais que ha efectuado la concesion, ha firmado el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) hoy manejado por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), viene obligado a extender
este tratamiento aduanero concedido a un pais al resto de paises o partes
contratantes. Las reglas de la OMC prohiben la concertacion de acuerdos
comerciales preferenciales, o que respondan a exigencias de trafico
fronterizo o se deriven de regimenes preferenciales.

En términos internacionales de comercio, son aproximadamente 20 usos
o reglas internacionales los que se aplican convencionalmente. Su mayor
utilidad radica en que mediante la insercion de sus siglas en el texto de un
contrato, las partes se ahorran la descripcion total de ciertas obligaciones,
porque se entienden asumidas al momento de celebrar el contrato. 7

1.5 Libre Comercio.

Los acuerdos de libre comercio, no se entienden sélo como una
caida selectiva de las barreras comerciales, sino como el establecimiento
global de nuevas barreras alrededor del conocimiento, la biodiversidad, la
tecnologia y los recursos econémicos, ademas del endurecimiento de las
viejas barreras de alambre y de puas que separan a los paises del
continente, ila experiencia histérica de Areas de Libre Comercio por todo
el mundo nos muestra que la apertura del comercio se acompafia

7 ORTIZ AHLF, Loreta. et al. Temas Selectos de Derecho Internacional, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1999, pp. 112-123.
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generalmente por la polarizacion y la inversién en favor de los paises o
areas geograficas mas fuertes en términos productivos y competitivos. 8

El grado de polarizacion depende de la extension de las disparidades en
las condiciones iniciales y de las medidas incorporadas en el Acuerdo de
Libre Comercio para atenuar las tendencias de polarizacion. La propuesta
tiene el potencial para engendrar una polarizacidon muy significativa entre
los participantes potenciales.

Casi todos los acuerdos de cooperacion econémica o de libre comercio
incorporan mecanismos para facilitar el crecimiento de ia produccién y dei
comercio de las economias mas fragiles, en la ausencia de tales
mecanismos, muchas veces los paises recurren a medidas negativas
para limitar las importaciones inclusive de otros estados miembros
comerciales, un mMecanismo positivo incorporado como complemento de
casi todos los acuerdos de cooperacion econdmica o de libre comercio es
la facilidad financiera, y se incorporan medidas que posibilitan la
utilizacion de recursos, por ejemplo, el Area de Libre Comercio Europea
(ZLCE), una de las areas de libre comercio mas viejas, incorpora también
un Fondo del cual beneficia los miembros menos desarrollados, tal como
es el caso de Portugal. ’

Uno de los mandatos explicitos de cada uno de los mecanismos
financieros es de fortalecer la capacidad de los miembros menos
desarrollados del area de libre comercio, todo esto con el fin de fortalecer
un crecimiento y desarrollo. econémico armonioso de los paises
miembros. .

1.5.1 Comercio Internacional.

En el comercio internacional existen ventajas comparativas, pero
en los factores explicativos de éste, los paises participan, porque les
resulta provechoso, y ello puede deberse a varias razones:

a) Diversidad en las condiciones de produccién entre las distintas
regiones y areas: .

Las diferencias en las condiciones de producciédn en cuanto a clima,
dotacidn de recursos naturales, de capital fisico y humano y tecnoiogia
son mMmuy acusadas, en estas circunstancias, el comercio es el resultado

® ARROYO PICARD, Alberto. Resultados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en Meéxico. y elecciones para la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas,
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Ioglco de la diversidad en las posibilidades de produccion de los distintos
paises.

b) Diferencias en los gustos y en los patrones de consumo de los
individuos:

Aungue las condiciones de produccion entre los paises fuesen similares,
existen diferencias en los gustos de los consumidores que pueden
justificar la aparicién del comercio internacionai.

c) Existencia de economias de escala:

En determinadas actividades manufacturadas existen economias de
escala, esto es, los costos medios decrecen conforme aumenta Ila
produccién, en estas industrias, el comercio internacional aparece como
una via para permitir la produccién en masa y, de esta forma, lograr
apreciables reducciones en los costos, la especializacion hace posible la
aparicion de las economias de escala y el comercio internacional se
presenta como el instrumento idoneo para resoiver ei problema de los
excedentes de cada pais.

d) El principio de las ventajas comparativas:

Ademas de estas razones, hay un principio en todo tipo de comercio, y es
el de las ventajas comparativas, segun este principio, los paises tienden a
especializarse en la produccién y exportacion de aquellas mercancias en
las que poseen mayores ventajas comparativas frente a otros paises, el
resultado de esta especializacion es que la produccidon mundial, y en
consecuencia su capacidad para satisfacer los deseos de los
consumidores, sera mayor que si cada pais intentara ser lo mas
autosuficiente posible.

e) Ventaja absoluta:

Un pais posee ventaja absoluta sobre otros paises en la produccion de un
bien cuando puede producir mas cantidad de dicho bien con los mismos
recursos gue sus vecinos.

f) Las ganancias derivadas del comercio internacional:

Cuando cada pais se especializa en la produccién de aquellos bienes en
los que se tienen ventajas comparativas, todos se ven beneficiados. Los
trabajadores de los dos paises obtienen una mayor cantidad de bienes
empleando el mismo nimero de horas de trabajo que cuando no se abren
al comercio.
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Por su parte se entiende por Comercio- internacional al conjunto de
movimientos .comerciales y financieros, que desarrollan los Estados y
particulares, o los estados entre si, a nivel mundial.

1.5.2 Comercio exterior.

: “Hasta no hace mucho tiempo, el comercio exterior era patrimonio
exclusnvo de algunos paises altamente industrializados, con una situacién
geografica privilegiada y relaciones diplomaticas extensas, en la
actualidad, el comercio exterior ha pasado a ser un problema de direccién
empresarial, una técnica esencial de gestion, o un imperativo nacional.
Esto se debe a tres razones fundamentales:

1.- Es un problema empresarial, ya que se trata de obtener el maximo
rendimiento de los modernos medios de produccion.

il.- Por exigencias del mercado, pues esta actividad resulta tan necesaria
para la prosperidad del Estado como para la prosperidad de las
empresas, permite al Estado, ademas, controlar los remanentes ociosos
de produccion.

lll.- Por exigencias de informacién, ya que la tecnologia de un pais que no
se proyecta al exterior, se estanca, el comercio exterior abre un extenso
campo de conocimientos y avance tecnologico.

El comercio exterior se explica como el acto de comercio celebrado entre
residentes de un pais (exportador), con los de otro Estado extranjero
(importador), revestido de los recaudos y solemnidades administrativas,
bancarias y fiscales que ambas legislaciones exigen respecto de la
materia.

En el caso particular de nuestro pais, a este acto de comercio le caben las
prescripciones del art. 8 del Codigo de Comercio.

1.5.3 Diferencia entre comercio exterior y comercio
internacional.

Hablar de comercio exterior es referirnos a un sector de la actividad
econémica de un pais, que plantea problemas originales y exige

? MAUBERT VIVEROS, Claudio. Comercio intermacional v aspectos operativos, editorial Trillas,

12 ed. México 1994, p 33.

"' Ibid. pp. 42-43.
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disposiciones especiales, la' nocién de comercio exterior no puede ser un
término que: se emplea aisladamente, sino que debe ir unido al nombre
-del pais al que se aplica, de donde seria impropio utilizar el vocabio
"internacional”, para lo que en realidad corresponde a una parte nacional;
podemos decir que el comercio internacional es el continente y el
comercio exterior, es el contenido.

El comercio exterior de un pais es el conjunto de actos de tal indoie,
realizados por sus residentes nacionales, conforme a prescripciones
legales y actuando como sujetos del derecho internacional privado,
mientras que esos Mmismos actos cuando son realizados por los Estados,
actuando como sujetos del derecho internacional publico, configuran el
comercio internacionai.

En la teoria del comercio exterior, el comercio exterior se define como la
disciplina cientifica, parte de las ciencias economicas, que estudia las
relaciones econdmicas y comerciales que mantienen los ciudadanos de
un pais con los de otros paises, a los que genéricamente se denomina
extranjeros. Ahora bien el comercio exterior comprende no solamente
este tipo de relaciones entre los particulares, sino también entre éstos y el
Estado.

“Esta teoria se fundamenta en tres principios:

~1.- Explicar qué fuerzas determinan el movimiento de las mercaderias que
son objeto del comercio exterior.

ll.-Averiguar - qué . factores intervienen para llegar a una situacion de
-equilibrio - en_la fijacién de las relaciones de intercambio entre dichas
mercaderias.

Ill.- Exponer de qué manera, y suponiendo que tal equilibrio se rompa, se
puede alcanzar una nueva situacion de equilibrio, la esencia y origen del
comercio exterior se encuentran en los distintos precios que alcanzan las
mercaderias en los diversos paises del mundo”. '’

La diferencia de precios en los distintos paises puede obedecer a varias
causas, por ejemplo que los recursos provenientes de la tierra, mano de
obra, capital, etc. de un pais cualquiera estan mejor dotados para una
produccion que para otra (mas alto o mas bajo desarrollo alcanzado por el
pais).

" Ibidem. p. $5.
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La hipdtesis anterior parte del supuesto de que las diversas mercaderias
en todos los paises presentan las mismas calidades y tecnologias,
ademas otros factores que juegan en las diferencias de precios
internacionales son: piazo de entrega, medios de pago, fletes, tipos de
seguros, proximidad de los puertos de embarque, obtencién de bodegas,
etc.

El comercio exterior exige el conocimiento y cumplimiento de normas y
solemnidades que le son propias, como condicion previa para encarar el
desarrollo de esta actividad.

1.6 Balanza de pagos.

“La balanza de pagos es el instrumento contable capaz de permitir
el seguimiento de las relaciones de una economia determinada con el
resto del mundo, por lo que podemos definirla como el documento
contable que registra sistematicamente el conjunto de transacciones
econdémicas de un pais con el resto del mundo durante un periodo
determinado de tiempo, generalmente un ano”. 2

La balanza de pagos suministra informacion detallada acerca de las
transacciones economicas con el exterior, ya sean transacciones de
bienes y servicios o transacciones financieras.

Uno de sus principales componentes es |a cuenta corriente y estas son
las compras y ventas de bienes y servicios, asi como las transferencias
unilaterales corrientes, en la balanza por cuenta corriente aparecen
recogidas todas aquellas transacciones que dan lugar a una generacion
de renta en nuestro pais (las exportaciones) o en el exterior (las
importaciones y aquellas transacciones que sin generar rentas dan lugar a
una mayor o menor disponibilidad de renta para el gasto, esto es, las
transferencias corrientes.

1.7 Producto Interno Bruto (PIB).
También denominado Producto Bruto internc (PBl), el PIB es el

valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado.

2 STRAUSS, Pola. et al. México v el Tratado Trilateral de Libre Comercio. Editorial Mc.Graw-
Hill. México 1997. pp. 29-30.

¥ Ibid. P, 31.
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Producto .se. refiere a valor agregado; interno se refiere a que es la
produccion dentro de las fronteras de una economia; y bruto se refiere a
que no se contabilizan la variacion de inventarios ni las depreciaciones o
apreciaciones de capital.. -

Para calcular el PIB, existen tres métodos tedricos equivalentes y son los
siguientes: (1) Método del Gasto, (2) Método dei Ingreso y (3) Método del
Valor Agregado.

1) Meétodo del Gasto.- El PIB es la suma de todas las erogaciones
realizadas para la compra de bienes o servicios finales producidos dentro
de una economia, es decir, se excluyen las compras de bienes o servicios
intermedios y también los bienes o servicios importados.

2) Meétodo del Valor Agregado.- El@ PIB es la suma de los valores
agregados de las diversas etapas de produccién y en todos los sectores
de la economia. El valor agregado que agrega una empresa en el proceso
de produccion es igual al valor de su produccion menos el valor de los
bienes intermedios.

3) Método del Ingreso.- El PIB es la suma de los ingresos de los
asalariados, las ganancias de las empresas y los impuestos menos las
subvenciones, las diferencia entre al valor de la produccion de una
empresa y el de los bienes intermedios tiene uno de los tres destinos
siguientes: los trabajadores en forma de renta del trabajo, las empresas
en forma de beneficios o el Estado en forma de impuestos indirectos,
como el IVA.

En la existencia del PIB nominal contra un PIB real.

Se debe tener en cuenta que la produccion se mide en términos
monetarios, por esto, la inflacion puede hacer que |a medida nominal dei
PIB sea mayor de un afno a otro y que sin embargo el PIB real no haya
variado, para solucionar este problema se calcuila el PIB real deflactando
el PIB nominal a través de un indice de precios, mas concretamente, se
utiliza el deflactor del PIB, que es un indice que incluye a todos los bienes
producidos para realizar comparaciones internacionales. Se suele calcular
el PIB en dolares, obviamente ésta medida se ve muy afectada por las
variaciones del tipo de cambio, ya que el tipo de cambic suele ser muy
volatil, pero para solucionar este problema, los economistas utilizan otro
método para realizar comparaciones internacionales de los distintos PIB;
este método consiste en deflactar el PBI utilizando la paridad del poder de
compra, mas conocida como PPP, del inglés "purchasing power parity”.
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Producto lnterno contra un Producto Nacronal

En el caso del Product nterno Bruto (PIB) se . contabiliza ‘el valor
agregado dentro del paisy.en el caso del Producto Nacional Bruto (PNB)
se contablllza ‘el valor. agregado por los factores de produccién de
propiedad nat:lon ; :

Producto Bruto contra un Producto Neto.

La diferencia entre el PB y el PN es la depreciacion de! capital, el
Producto  Bruto incluye la depreciacion del capital mientras que el
Producto Neto no ia incluye.

Producto Per Capita, (producto por cabeza).- El PIB per capita es el
promedio de Producto Bruto por cada persona, se calcula dividiendo el
PIB total por la cantidad de habitantes de la economia.

Lo que esta mal en el PIB, es el uso del PIB per capita como medida de
bienestar es generalizado. Pero estas cifras deben ser observadas con
cuidado, debido a las siguientes causas:

a) No tiene en cuenta la depreciacion del capital (Aqui se incluyen tanto
maquinaria, fabricas, etc., como asi también recursos naturales, y también
se podria incluir al "capital humano”), por ejemplo, un pais puede
incrementar su PIB explotando en forma intensiva sus recursos naturaies,
pero el capital del pais disminuira, dejando para generaciones futuras
menos capital disponible.

b) No tiene en cuenta externalidades negativas que algunas actividades
productivas generan, por ejemplo, la contaminacién ambiental.

c) No tiene en cuenta la distribucion del ingreso, los pobladores de un
pais con igual PIB per capita que otro pero con una distribucidn mas
equitativa del mismo disfrutaran de un mayor bienestar que el segundo.
La medida del PIB no tiene en cuenta actividades productivas que afectan
el bienestar pero que no generan transacciones, por ejemplo trabajos de
voluntarios o de amas de casa.

Actividades que afectan negativamente el bienestar pueden aumentar el
PIB, por ejemplo, desastres naturales, divorcios y crimenes. El PIB ignora
el endeudamiento externo; si el gobierno o las empresas dentro del
mismo toman préstamos en el extranjero, obviamente, esto disminuira el
PiB en periodos futuros. '¢

¥ MOCHON, Francisco. et al. Economia, Principios v Aplicaciones, Ed. Mc. Graw Hill, 2da.
edicion, México 1998. pp. 108-110. .
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1.8 Medidas adoptadas de proteccion.

Es necesario para esta Tesis explicar lo que son las medidas
adoptadas de proteccion come el antidumping, subvenciones,
salvaguardias, casos imprevistos, etc.

La consoclidacion de los aranceles y su aplicacién por igual a todos
los interlocutores comerciales, son factores fundamentales para el buen
desarrollo del comercio de mercancias, los acuerdos de la OMC
defienden los principios, pero permiten también que se infrinjan esos
principios, en algunas circunstancias, en este contexto, hay tres
cuestiones importantes: Medidas adoptadas contra ei dumping (venta
desleal a precio inferior al coste), subvenciones y derechos
compensatorios especiales para contrarrestar las subvenciones,
restricciones del comercio en casos de urgencia para salvaguardar a las
ramas de produccidn nacionales. '®

1.8.1 Medidas antidumping.

Si una empresa exporta un producto a un precio inferior al que
aplica normalmente en el mercado de su propio pais, se dice que hace
“dumping”. Numerosos gobiernos adoptan medidas contra el dumping con
el objeto de proteger a sus industrias nacionales, el Acuerdo Antidumping
de la OMC, se centra en la manera en que los gobiernos pueden o no
reaccionar ante el dumping. establece disciplinas para las medidas
antidumping.

Las definiciones juridicas son mas precisas, pero, hablando en términos
generales, el Acuerdo Antidumping de la OMC autoriza a los gobiernos a
adoptar medidas contra el dumping cuando se ha ocasionado un dafio
genuino “importante” a la rama de produccion nacional con la que entra
en competencia, para poder adoptar esas medidas, el gobierno tiene que
estar en condiciones de demostrar que el dumping se ha llevado a cabo,
calcular su magnitud (cuanto mas bajo es el precio de exportacion en
comparacién con el precio en el mercado intermo del exportador), y
demostrar que el dumping esta causando dano.

El GATT en su articulo VI, autoriza a los paises a adoptar medidas contra
el dumping. el Acuerdo antidurmping aclara y amplia este articulo y ambos
funcionan conjuntamente, autorizando a los paises a obrar de un modo

'S MALPICA de LAMADRID, Luis. Sistema mexicano contra_practicas_desleales de comercio
internacional v el Tratado de Libre Comercio con Amédrica del Norte, editorial Porrua, S.A.,
Meéxico 1998, p. 75.
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que normalmente vulneraria los principios del GATT, de consolidacién de
los aranceles y de no dnscrlmlnacmn entre los mterlocutores comerciales.

Por regla genera la’ medlda ant/dump/ng consiste en’ apllcar un derecho
de importacidn adicional a un producto determinado de un pais exportador
determinado:para; ‘lograr que el precio de dicho producto se aproxime al
“valor normal”‘o ‘para suprimir el dafo causado a la rama de producciéon
nacional en’el’ pals importador.

Exnsten muchas maneras diferentes de calcular si un determinado
producto es objeto de dumping de manera importante o solo ligeramente;
el Acuerdo Antidumping reduce ia gama de posibles opciones, ofrece tres
métodos para calcular ei “valor normal” de un producto: Ei principal de
ellos se basa en el precio del producto en el mercado interno del
exportador, que es cuando este precio no se puede utilizar, partiendo de
ahi las otras dos alternativas que son: El precio aplicado por el exportador
en otro pals o bien un calculo basado en la combinacion de los costos de
produccién del exportador, asi como otros gastos y margenes de
beneficio normal.

El Acuerdo Antidumping. determina asimismo coémo realizar una
comparacién equitativa entre ei precio de exportacién y lo que seria un
precio normal.

Si el calculo de la magnitud dei dumping de un producto no es suficiente,
las medidas antidumping sélo se pueden aplicar si el dumping perjudica a
la industria en el pais importador, por lo tanto, en primer lugar se debe
realizar una investigacién detallada conforme a determinadas reglas, la
investigacion debe evaluar todos los factores econdmicos que guardan
relacién con la situacion de ia rama de produccion en cuestion, si la
investigacion demuestra que se esta realizando dumping y que la rama de
produccion nacional sufre un perjuicio, la empresa exportadora puede
comprometerse a aumentar su precio hasta liegar a un nivel acordado a
fin de evitar la aplicacion de un derecho de importacion antidumping.

Las normas actuales son una revision del codigo de la Ronda de Tokio
(1973-79) sobre medidas antidumping y constituyen ej resuitado de las
negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-94), el cédigo de la Ronda de
Tokio no fue firmado por todos los miembros del GATT,; la version de ia
Ronda Uruguay forma parte del Acuerdo de la OMC y se aplica a todos
sus miembros.

“El Acwverdo Antidumping de ia OMC introdujo las siguientes
modificaciones:
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e Normas mas detalladas para calcular la cuantia del dumping,

e Procedimientos mas detallados para iniciar y llevar a cabo las
[investigaciones antidumping,

e Normas sobre la aplicacion y duracién (normalmente cinco anos)
de las medidas antidumping.

e Normas especiales para los grupos especiales encargados de
resolver diferencias en cuestiones antidumping”.

Se establecen procedimientos detallados sobre como han de iniciarse los
casos antidumping y como deben llevarse a cabo las investigaciones y
sobre las condiciones para lograr que todas las partes interesadas tengan
oportunidad de presentar pruebas, las medidas antidumping deben
expirar transcurridos cinco afos a partir de la fecha de su imposicion,
salvo que una investigacion demuestre que la supresion de ia medida
ocasionaria un dafio.

Las investigaciones antidumping han de darse inmediatamente por
terminadas en los casos en que las autoridades determinen que el
margen de dumping es insignificantemente pequerio (que se define como
inferior al 2% del precio de exportacion del producto), también se
establecen otras condiciones, por ejemplo, las investigaciones también
tienen que determinar si el volumen de las importaciones objeto de
dumping es insignificante , es decir, si el volumen procedente de un pais
es inferior al 3% del total de las importaciones de ese producto, aungque
las investigaciones pueden continuar si varios paises, cada uno de los
cuales suministra menos del 3% de las importaciones, representan en
conjunto como minimo el 7% del total de las importaciones.

E! Acuerdo establece que los paises miembros deben informar al Comité
Antidumping acerca de todas las medidas antidumping preliminares o
definitivas, pronta y detalladamente, también deben informar acerca de
todas las investigaciones dos veces por afio.

Cuando se plantean diferencias, se alienta a los miembros a celebrar
consultas con los demas, también pueden recurrir al procedimiento de
solucién de diferencias de la OMC.




1.8.2 Subvenciones y Medidas Compensatorias.

En el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, se
tiene una doble funcion: somete a disciplina la utilizacién de subvenciones
y reglamenta las medidas que los paises pueden adoptar para
contrarrestar los efectos de las subvenciones, en él se dispone que un
pais puede utilizar el procedimiento de solucion de diferencias de la OMC,
para tratar de lograr la supresion de la subvencion o ia eliminacién de sus
efectos desfavorables, o que el pais puede iniciar su propia investigacion
y aplicar finalmente derechos especiales Illamados “derechos
compensatorios” a las importaciones subvencionadas que se concluyan,
por que causan un perjuicio a los productores nacionales.

La subvencién es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a
los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas internacionalimente
aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos,
primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

e Subvenciones prohibidas.- Son aquellas cuya concesién esta
supeditada al logro de determinados objetivos de exportacién o a la
utilizacion de productos nacionales en vez de productos
importados, estan prohibidas porque estan destinadas
especificamente a distorsionar el comercio internacional y, por
consiguiente, es probable que perjudiquen al comercio de los
demas paises; pueden impugnarse mediante el procedimiento de
solucion de diferencias de fa OMC, que prevé para ellas un
calendario acelerado. Si en el procedimiento de solucion de
diferencias se confirma que la subvencidon figura entre las
prohibidas, debe suprimirse inmediatamente, de lo contrario, la

parte reclamante puede adoptar contramedidas, si las
importaciones de productos subvencionados perjudican a los
productores nacionales, puede imponerse un derecho

compensatorio.

e Subvenciones recurribles.- Cuando se trata de una subvencion
comprendida en esta categoria, el pais reclamante tiene que
demostrar que la subvencion tiene efectos desfavorables para sus
intereses, de no ser asi, se autoriza la subvencion, en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, se definen tres
tipos de perjuicio que las subvenciones pueden causar: pueden
ocasionar un dafo a una rama de produccidon del pais importador;
pueden perjudicar a los exportadores rivales de otro pais cuando
unos y otros compitan en terceros mercados; las subvenciones

TESIS CUN

~23LLA DE ORIGEN




internas de un pais pueden perjudicar a los exportadores que
traten de competir en el mercado interno de dicho pais, si el
Organo de Solucion de Diferencias, dictamina que la subvencion
tiene efectos desfavorables, se debe suprimir la subvencién o
eliminar sus efectos desfavorables, también en este caso puede
imponerse un derecho compensatorio si las importaciones de
productos subvencionados perjudican a los productores
nacionales.

e Subvenciones no recurribles.- Pueden ser subvenciones no
especificas o0 subvenciones especificas para actividades de
investigacion industrial y actividades de desarrollo precompetitivas,
asistencia para regiones desfavorecidas o ciertos tipos de
asistencia para adaptar instalaciones existentes a nuevas leyes o
reglamentos sobre el medio ambiente, las subvenciones no
recurribles no pueden ser impugnadas en el marco del
procedimiento de soluciéon de diferencias de la OMC, ni pueden
imponerse derechos compensatorios a las importaciones
subvencionadas, no obstante, estas subvenciones tienen que
cumplir condiciones estrictas. '7

1.8.3 Salvaguardas.

La Salvaguarda es la proteccion frente a las importaciones en
casos de urgencia, un miembro de la OMC puede restringir
temporalmente las importaciones de un producto (adoptar medidas de
salvaguarda), si las importaciones de ese producto han aumentado en tal
cantidad que causan o amenazan causar dafo a una rama de produccion
nacional, el dafic causado ha de ser grave.

Siempre se pudo recurrir a estas medidas en el marco del GATT (articulo
XIX), no obstante, no se utilizaron con frecuencia, al preferir algunos
gobiernos proteger a las ramas de produccion nacionales mediante
medidas de “zona gris”; es decir, valiéndose de negociaciones bilaterales
celebradas al margen del GATT, convencian a los paises exportadores
para que limitaran “voluntariamente” las exportaciones o aceptaran otras
formulas de reparto de los mercados. Se llegdo a acuerdos de este tipo con
respect’g a una amplia gama de productos: por ejemplo, automdviles y
acero.

'” MALPICA de LAMADRID, Luis. Op. Cit. pp.83-86.
'* {bid. pp. 92-93.
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1.9 Organismos Internacionales que intervienen en el
cumplimiento de los Tratados de Libre Comercio:

1.9.1 La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

Es la anica Organizaciéon Internacional que se ocupa de las normas
que rigen el comercio entre los paises, los pilares sobre los que descansa
son los Acuerdos de ta OMC, que han sido negociados y firmados por ia
gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificados por sus respectivos parlamentos; el objetivo es ayudar a los
productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a
llevar adelante sus actividades.

La OMC es una organizacion basada en normas e impulsada por sus
miembros, es decir, todas las decisiones son adoptadas por los gobiernos
miembros y las normas son el resultado de las negociaciones entre

éstos.

La OMC es el unico drgano internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises, su nucleo esta constituido por los
Acuerdos de la OMC, que son las reglas juridicas fundamentales del
comercio internacional y las politicas comerciales, los Acuerdos tienen
tres objetivos principales:

|.- Ayudar a que las corrientes comerciales circulen con la maxima libertad
posible, -

1l.- Alcanzar gradualmente una mayor Iliberalizacidn mediante
negociaciones, y .

I11.- Establecer un mecanismo imparcial de solucion de diferencias.

En los principios del sistema de comercio, todos los Acuerdos de la OMC
estan inspirados en varios principios simples y fundamentales, que
configuran el sistema muitilaterai de comercio. Entre estos principios
figuran: la no discriminacion (el trato de la "nacion mas favorecida” y el
trato "nacional), un comercio mas libre, politicas previsibles, la promocioén
de la competencia y disposiciones especiales para los paises menos
adelantados.

“Los argumentos de caracter econdémico a favor de un sistema de
comercio abierto basado en normas muitiateraimente convenidas son
muy sencillos y se fundan en gran medida en el sentido comun comercial,
pero también en la realidad, el proteccionismo propicia la existencia de
empresas desmesuradas e ineficientes, y puede ocasionar a la larga el
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cierre de. empresas y la perdlda de empleos, uno de los objetivos es
reducir el proteccionismo™.

Cabe aclarar que el GATT, era pequerio acuerdo de comercio provisional,
y ni siquiera era reconocido juridicamente como una organizacion
internacional. Fue retomado por la Organizacion Mundial del Comercio y
el GATT (el Acuerdo) fue modificado e incorporado a los nuevos acuerdos
de la OMC; pero el GATT sdéio trata del comercio de mercancias, y los
acuerdos de la OMC abarcan también los servicios.

1.9.2 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE).

De la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico,
hay que tener en cuenta que es una organizacién internacional
intergubernamental que reune a los paises mas industrializados de
economia de mercado, en la OCDE, los representantes de los paises
miembros se rednen para intercambiar informacion y armonizar politicas
con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a su
desarrollo y al de los paises no miembros.

La OCDE tiene sus raices en 1948, en Jla Organizacion para la
Cooperacion Econdmica Europea que tuvo el objetivo de administrar el
Plan Marshall para la reconstruccion europea, en 1960, el Plan Marshail
habia cumplido su cometido y los paises miembros acordaron invitar a
Estados Unidos y Canada en la creacion de una organizacion que
coordinara las politicas entre los paises occidentales, la nueva
organizacion recibié en nombre de Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico y su sede se encuentra en Paris.

La OCDE es el mayor productor mundial de publicaciones en economia y
asuntos sociales con mas de S00 titulos por afo, mas documentos de
trabajo y otros productos. Sobre sus objetivos promueven las politicas
tendientes a:

¢ Realizar la mayor expansion posible de la economia, empleo y un
progreso en el nivel de vida dentro de los paises miembros,
manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo asi al
desarrollo de la economia mundial.

' DAVILA FLORES, Alejandro. ot al. Apertura comercial v _la frontera norte de Meéxico,
Universidad Auténoma de Coahuila, 2° edicion, México 1996. p. 113.
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e Contribuir a una sana expansion econdmica en los paises
miembros, -asi’ como ‘no miembros, en vias de desarrollo
econémico.

e Contribuir a la expansidon del comercio mundial sobre una base
multilateral’ y . no discriminatoria conforme a Ilas obligaciones
internacionales.

“E] compromiso de los paises miembros es promover ia utilizacion
eficiente de sus recursos economicos; En el terreno cientifico y técnico,
promover el desarrollo de sus recursos, fomentar la investigacion y
favorecer la formacion profesional; Perseguir politicas disefiadas para
lograr el crecimiento econdmico y la estabilidad financiera interna y
externa, para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en
peligro su economia o la de otros paises; Continuar los esfuerzos por
reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de bienes, servicios, a
los pagos corrientes y extender la liberailizacion de los movimientos de
capital”.

El documento basico es la convencion relativa a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico, del 14 de diciembre de 1960.
(Convention on the Organization for Economic Co-operation and
Development, OECD, Paris, 14th. December 1960). Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de julio de
1994.

Temas de la OCDE1994: N

e Administracion publica

e Agricultura, alimentos y pesca
e Asistencia al desarrollo

e Asuntos financieros y fiscales
e Cienciay tecnologla )

e Comercio

e Desarrollo territorial, reglonal urbano y rural
e Economia

e Educacién

e Empleoy fuerza de trabajo

e Energia

e Energia nuclear

e Inversion

*

Medio ambiente

* Ibid. pp. 1224125
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Paises del Este y Centro de Europa
Politicas de competencia y de consumo
Prospectiva

Salud

Transporte

Turismo

En su funcionamiento y estructura, el 6rgano de gobierno de la OCDE es
el Consejo, esta constituido por representantes permanentes (usualmente
embajadores) de cada pais miembro, el Consejo determina el programa
de trabajo y el presupuesto de la Organizacidn, aprueba las decisiones
(que son legaimente vinculantes) y las recomendaciones (que son
expresiones de voluntad politica) y realiza el seguimiento diario de la
Organizacion, el Secretario General de la OCDE preside el Consejo.

Existen aproximadamente 200 comités y grupos de trabajo que ejercen
sus actividades bajo la direccidon del Consejo y estan constituidos por
representantes de los paises miembros, generalmente provenientes de
los departamentos gubernamentales de las areas de trabajo designadas
por el comite, por ejemplo, el Comité de Medio Ambiente o el Comité de
Educacidon podrian tener delegados representantes de los Ministerios o
Secretarias del Medio Ambiente o de Educacion de los paises miembros,
(SEMARNAP o SEP para México). Los comités analizan el desarrollo y
proponen iniciativas politicas en sus areas de especialidad, algunos
comités conducen estudios de politicas.

Otros comités tratan problemas especificos comunes a los paises
miembros: Los comités trabajan también en la elaboracion de estandares
sobre los reportes de informacidon y de lineamientos para uso de los
sectores publico y privado, hacen recomendaciones para las decisiones
del Consejo y promueven la armonizacidn de politicas de los paises
miembros en ciertas areas.

El trabajo del Consejo y de los Comités esta apoyado por el Secretariado
de la OCDE, compuesto por mas de 2,000 miembros, el Secretariado
reune informacion estadistica y politica de los gobiernos de los paises
miembros y la procesa para su comparacion, se realiza el analisis y
formula prospectivas, efectua estudios de politicas, organiza reuniones,
provee servicios de traduccién, prepara directorios y otros materiales de
referencia, da seguimiento a los acuerdos alcanzados entre los paises
miembros y publica la mayor parte de esta informacion.

El trabajo de la OCDE esta financiado por los gobiernos de los paises
miembros, las contribuciones nacionales al presupuesto anual estan
determinadas por el tamafio de la economia de cada pais miembro.
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Como parte de la estrategia de comunicacion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Centro de la OCDE
en México se establecid en enero de 1996, con el fin de incrementar la
visibilidad del trabajo de la OCDE en México y Ameérica Latina. Lo anterior
se logra a través del contacto con los medios de comunicacion, las ventas
y la distribucion de las publicaciones de la OCDE, ademas de una
estrecha relacidn con la sociedad civil, el sector empresarial y la

academia.

El Centro también promueve el acercamiento de los gobiernos federales y
locales, asi como el Congreso a los diferentes estudios que la OCDE
elabora, los cuales pueden ser de mucha utilidad para la realizacién y ef
diserio de politicas. Con relacion a los funcionarios de la OCDE que viajan
a México, el Centro organiza eventos para presentar sus trabajos y los
provee del apoyo logistico necesario, en el area de las publicaciones, el
centro de la OCDE contribuye al esfuerzo de tener mas titulos en esparfiol
y a supervisar las producciones locales. También participa en diversas
ferias del libro regionales y mantiene una buena relacién con los editores
comerciales, el Centro produce material con informacion en espafol y
desarrolla una pagina web en dicho idioma.

Los Centros de la OCDE tienen un caracter regional; hasta ahora,
existen 5 en el mundo:

OECD Washington Center (Estados Unidos y Canada)
OECD Bonn Centre (paises y regiones de habla a/emana)
OECD Tokio Centre (Asia-Pacifico)

Centro de la OCDE en México (Méeéxico y América Latina)
Centre de 'OCDE a Paris.

1.9.3 Banco Mundial.

El Banco mundial fue fundado en 1944, el Grupo del Banco
Mundial se compone de cinco instituciones afiliadas, su misidon es
combatir la pobreza para obtener resultados duraderos y ayudar a la
gente a ayudarse a si misma y al medio ambiente que la rodea,
suministrando recursos, entregando conocimientos, creando capacidad y
forjando asociaciones en los sectores publico y privado.

Los duefios del Banco Mundial son mas de 184 paises miembros que
estan representados por una Junta de Gobernadores y por un directorio
con sede en la ciudad de Washington, los paises miembros son
accionistas que tienen poder de decision final dentro del Banco Mundial.
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Con sede en la ciudad de Washington, el Banco tiene oficinas en 100
paises,: y.cuenta- con aproximadamente 10,600 empleados, James D.
Wolfensohn es el Presidente de las cinco instituciones del Grupo del
Banco Mundial, y este es el principal proveedor de asistencia para el
desarrollo, en el ejercicio del afo 2000 la institucion concedio mas de
$15.000 mdd. en préstamos a sus paises clientes, el Banco realiza
actividades en mas de 100 economias en desarrollo con la finalidad
primordial de ayudar a las personas y paises mas pobres, para todos sus
clientes, el Banco subraya la necesidad de: Invertir en las personas,
especialmente a través de servicios basicos de salud y educacion,
concentrarse en el desarrollo social, la inclusion, la gestion de gobierno y
el fortalecimiento institucional como elementos fundamentales para
reducir la pobreza; Reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar
servicios de buena calidad, en forma eficiente y transparente, y proteger
el medio ambiente

En el panorama general de los proyectos de préstamo dei Banco Mundial,
proporciona financiamiento para proyectos de los paises miembros que
cumpien con los requisitos necesarios, con el propdsito de respaldar la
aplicacion de las estrategias nacionales y la consecucion de objetivos de
desarrollo generales, los fondos para los proyectos también provienen del
gobierno del pais, del sector privado y de otros asociados, la funcion
especifica del aporte de fondos del Banco Mundial es impuisar iniciativas
que tengan un importante impacto en términos de desarrollo, en las que
de otra manera tal vez no se podria invertir.

Los instrumentos de préstamo incluyen: préstamos para proyectos de
inversion, destinados a proyectos que generalmente tardan de cinco a 10
afios en ser ejecutados; préstamos sectoriales, que proporcionan
financiamiento durante un tiempo o para una fraccion de las necesidades
de inversion de un sector determinado; préstamos para ajuste sectorial,
utilizados para respaldar programas de reformas econdmicas o
sectoriales, de uno a tres afnos de duracién, y préstamos para el
aprendizaje y la innovacion, de hasta $5 mdd, para actividades de
aprendizaje y fortalecimiento de capacidades, de corta duracion, la
financiacion se provee a través de préstamos de bajo interés, préstamos
habituales, o una combinacién de ambos, ademas, los fondos aportados
por el gobierno nacional y el Banco Mundial se complementan por lo
general con préstamos y donaciones provenientes de orgamsmos de
cofinanciamiento y asociaciones, que ayudan a completar el total.

El Banco Mundial otorga préstamos a México, los cuales son coordinados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ta SHCP otorga en
nombre del gobierno federal la garantia sobre el pago del servicio de la

2! Fuente del Banco Mundial. Indicadores del desarrollo mundial, 20 de abril del 2002, pp. 31-37.
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deuda, mientras que la Banca de Desarrolio funciona como agente
financiero de los prestamos (NAFIN, BANOBRAS, BANCOMEXT), por
designacion de la SHCP, los plazos de amortizacion son de entre 15 y 20
arfos, dependiendo del grado de desarrollo detl pais, en el caso de México
el plazo es de 20 a 25 afos, |la tasa de interés es variable (ajustado cada
6 meses) segun la tasa de fondo que logra el Banco, actualmente
alrededor de 7% anual.

En los progresos en materia de desarrollo, México ha afianzado su
posicion como pais de ingreso mediano, si bien continian existiendo
enormes diferencias entre ricos y pobres, el norte y el sur, las ciudades y
el campo, desde que la grave crisis financiera de 1994-95 sumid en la
pobreza a millones de mexicanos, se ha avanzado extraordinariamente en
la creacién de una economia moderna y diversificada, la renovacion de la
infraestructura y la lucha contra las causas de la pobreza, la expansién
del sector privado y el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN), del que el pais es miembro, han ayudado a Meéxico a
beneficiarse de las ventajas de la globalizacién, mientras que una
acertada gestion macroecondmica mantuvo la capacidad de recuperacion
de la economia mexicana, incluso durante la recesion en los mercados
mundiales.

Meéxico ha realizado progresos notables en la esfera del desarroilo
humano: El ingreso per capita asciende a $5,070mdd, (segun cifras del
afno 2000), uno de los mas altos de América Latina; La esperanza de vida
al nacer ha aumentado a 73 afos, entre 1990 y 2000, ia tasa de
mortalidad de nifios menores de cinco afos descendid de 46 a 29 por
cada 1,000. Casi tres cuartas partes de los 100 millones de habitantes de
Meéxico viven en zonas urbanas. El 86% de la poblacion tiene acceso al
agua potable. La tasa de alfabetismo supera el 90%. 22

En las dificultades por superar, se encuentra el objetivo primordial de la
Estrategia de Asistencia del Banco Mundial para México (EAP), es la
reduccion de |la pobreza; cabe reconocer, sin embargo, que este resultado
no siempre es directo, cuantificable o inmediato.

Continia ahondandose el abismo entre la poblaciéon pobre y la que
disfruta desde hace poco tiempo de prosperidad, el norte y el sur, las
poblaciones urbanas y las rurales. Unos 45 millones de mexicanos son
pobres (viven con menos de US$2 al dia); de esa cantidad, 10 millones
viven en la pobreza extrema, con menos de USS$1 al dia, y carecen de un
suministro de alimentos basicos y agua potable. Los proyectos del Banco
Mundial para los sectores de la salud y la educacion en Meéxico se centran
actualmente en las comunidades rurales mas necesitadas de los estados
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mas pobres, cuyo nivel de vida procuran elevar hasta alcanzar el
promedio nacional.

En vista de los progresos obtenidos en los indicadores basicos, las
politicas de desarroilo se ocupan también de la administracion, la
infraestructura y el medio ambiente, todos estos sectores requieren
grandes inversiones y una cuidadosa gestion estratégica para que Meéxico
mantenga su ritmo actual de crecimiento, al mismo tiempo, Meéxico
necesita mejorar la competitividad, aumentar la productividad agricola y
mantener la estabilidad macroeconémica.

1.9.4 Fondo Monetario Internacional (FMI).

El Fondo Monetario Internaciona!l (FMI), fue creado con la intencién
de conseguir un sistema multilateral de pagos de las transacciones
corrientes entre sus paises miembros. El FMI, se creo en julio de 1944
cuando los representantes de 45 gobiernos acordaron establecer un
marco de cooperacion econémica dedicado a evitar que se repitieran las
politicas economicas que contribuyeron a provocar la Gran Depresion de
los afos treinta.

Los buenos propdsitos manifiestan en el articuio 1° del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, indicando gque la mision
del FMI es: “fomentar la cooperacion monetaria internacional; facilitar la
expansiéon y el crecimiento equilibrado del comercio internacional;
fomentar la estabilidad cambiaria; coadyuvar a establecer un sistema
muitilateral de pagos, y poner a disposicion de los paises miembros con
dificuitades de balanza de pagos (con las garantias adecuadas) los
recursos generales de la institucion, en generai, y de conformidad con sus
otros objetivos, el FMI se encarga de velar por la estabilidad del sistema
financiero internacional”. %

De acuerdo a sus estatutos, el FMI| ofrece asistencia técnica y
capacitacion para ayudar a los paises a fortalecer su capacidad humana e
institucional, elaborar y poner en practica politicas macroeconémicas y
estructurales eficaces. La asistencia técnica se suministra en diversas
areas generales, incluidas las de politica fiscal, politica monetaria y
estadisticas.

Segun las expresiones emanadas del propio organismo, el FMI mantiene
un didlogo en materia de politicas con sus paises miembros a través del
proceso de supervision, evalua una vez al ano la politica cambiaria de los

* Fondo Monetario Internacional. Actividades en el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional. México 2000. pp. 77-79.
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paises miembros en el marco’ de un-analisis global de la situaciéon
econdmica general ~ademas, ‘el . FMI| realiza una labor de supervision
multilateral,””: cuyos - “resultados . se’ resumen en las publicaciones
perspectlvas de:la’economia mundlal (bianual) y Global Financial Stability
Report (tnme ral)

Para la as:stencna ﬁnanclera el FMI otorga créditos y préstamos a sus
paises: mlembros con:problemas de balanza de pagos en respaldo de
polltlcas de’ ajuste y'reforma. Al 28 de febrero de 2002, el FMI mantenia

préstamos pendientes de reemboiso a favor de 88 paises por
un monto'total de 77.000 mdd. aproximadamente. Han existido criticas al
FMI, desde amplios sectores de la comunidad académica por periodistas,
sectores . politicos, organizaciones no gubernamentales y grupos
independientes, se viene cuestionando el accionar del FMI llegando en
casos a reclamar su abolicion.

Se afirma que la gigantesca estructura del FMI alberga una organizacion
dedicada a la usura internacional, en detrimento de Jlas economias
menores y-en severos perjuicios de los paises que al ser "socorridos”,
caen en |a trampa de sus "benévolos y generosos” empréstitos, suscritos
con la complicidad de los gobiernos corruptos y sus funcionarios, gerentes
locales que colaboran en forma activa y eficaz con el FMI en la
consumacion de la mas voraz politica expoliadora.

TESIS CON L
ALLA DE ORIGEN| -~

tJ
Wn




CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO,
FIRMADOS POR MEXICO CON OTROS PAISES.

2.1 Tratados de Libre Comercio con América.

Vamos a tratar siete de los Tratados de Libre Comercio, que se
firmaron entre México y algunos paises como Estados Unidos, Canada,
Nicaragua, Guatemala, Honduras, el Salvador, Bolivia, Chile, Venezuela,
Colombia y Costa Rica.

2.1.1 Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte.

“Entro en vigor el 1° de enero de 1994 y tiene los siguientes objetivos:
e . Integrar una region en donde el comercio de bienes y servicios, las
corrientes de inversidon sean mas intensos, expedito y ordenados

para beneficio de los consumidores e inversionistas de la regiéon.

e Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar
condlClones para una competencia justa.

Incrementa as oportunldades de inversion.

d mtelectual

- Fomentar la cooperac:on trllateral regional y multilateral”, 24

Las maqulladoras se mtegran con el resto de la economia mexicana
después del:largo ; periodo - por lo general, hay restricciones en la
capacidad i de ‘una. ‘'maquiladora . para distribuir su produccion en su
territorio, y estas restricciones seran eliminadas progresivamente despues
de 6 afios (1994-2000). **

** Comisi6én Federal de Competencia. Objetivos en el TLCAN. México. 1994, pp. 92-93.

% FERNANDEZ DE CASTRO. Rafael. México v Estados Unidos: las rutas de la cooperacion.
Editorial Instituto Matias Romero (SRE). pp. 21-22.
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2.1.2 Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua.

“El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua entré en
vigor el 1 de julio de 1998". %

Constituye un gran avance en [a estrategia de politica de negociaciones
comerciales internacionales de México, la cual busca ampliar, diversificar
y mejorar el acceso de los productos nacionales a los mercados externos,
permite obtener reciprocidad a nuestro proceso de liberalizacion
comercial, reduce la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante
medidas unilaterales por parte de nuestros socios comerciales y fomenta
los flujos de inversion extranjera directa hacia Mexico.

2.1.3 Tratado De Libre Comercio México- Guatemala, Honduras
Y EIl Salvador.

El Tratado de Libre Comercio Meéxico- Triangulo del Norte

(TLCTNM), es uno de los mandatos fundamentales del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla; junto con los tratados suscritos con
Costa Rica y Nicaragua, se da uno de los ultimos pasos hacia una zona
de libre comercio entre México y Centroamérica. Después de cuatro arfios
de consultas, a partir de la reanudaciéon de las negociaciones establecidas
en la Reunién Cumbre de Tuxtla ll, en 1996, se celebraron 18 rondas de
intensas negociaciones, concluyéndose las negociaciones el 10 de mayo
del 2000. Este tratado entrara en vigor el 1° de enero del 2001.
El tratado de libre comercio entre Meéxico y El Salvador, Guatemala y
Honduras facilitara la compra y venta de productos industriales y agricolas
entre los cuatro paises, a través de la eliminacion paulatina de aranceles
que pagan los productos para entrar a dichos mercados y un conjunto de
disciplinas que regularan la relacion comercial entre los paises integrantes
del tratado; también incluye disciplinas para regular la compra y venta de
servicios. .

Se logré un acuerdo moderno, ambicioso, integral y completo, que abre
nuevas y mejores oportunidades para el incremento de las exportaciones,
la mayor disponibilidad de insumos y servicios para la industria nacional,
asi como la atraccion de nuevas inversiones y creacion de alianzas
estratégicas entre empresas; fomentando asi el crecimiento econémico, el
incremento en productividad y competitividad de nuestros productos, el
desarrollo industrial y regional y la creacién de mas y mejores empleos.

3 PEREZ de ACHA, Luis M. et al. Op. Cit. pp. 55-57.
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Los paises que integran el Triangulo del Norte representan un mercado
potencial de 23 millones de personas, que en 1998 realizaron compras al
exterior por mas de 9.5 mmd registraron un PIB de mas de 36 mmd.
México tiene una posicidn privilegiada en ese mercado, por la cercania
geografica, similitudes de idioma, cultura y patrones de consumo.

Los paises del Triangulo del Norte son el principal mercado de México en
Ameérica Latina, representan el 25% de nuestras exportaciones a la region
latinoamericana. En 1999, nuestras exportaciones al Triangulo dei Norte
fueron comparables a la suma de nuestras exportaciones a Brasil,
Argentina y Chile.

Las ventas mexicanas representaron el 9% (850 mdd.), del total
importado por el Triangulo del Norte en 1998, por lo que consideramos
que aun existe un gran potencial para incrementar el comercio entre los
cuatro paises. Esta region representa un mercado creciente para los
productos mexicanos, la exportacion no petrolera de México al Triangulo
del Norte se incrementd mas de 160% en los ultimos 6 anos, al pasar de
330 mdd. en 1993 a mas de 540 mdd. en 1999. Con este tratado se
consolida y se mejora el acceso que Meéxico tiene en esta region del
mundo.

Este Tratado tendra un gran impacto econémico regional, principaimente

en el Estado de Chiapas: por su localizacion geografica y por ser el vecino
mas cercano de.estos tres paises tendra un aumento muy importante en
comercio;:producciéon -y en el sector servicios, ademas de que tenemos
grandes_complementariedades; existe una integracidon ya en esta region
de Chiapas; el Sureste mexicano y Centro Ameérica, consideramos que
esto se'va a incrementar.

Uno .de los’ importantes ganadores de este acuerdo es la pequefia y
mediana: empresa mexicana; el mercado de Centro Ameérica es un
mercado natural para estas empresas, sobre todo de la region Sureste del
pais.

2.1.4 Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia.

El Tratado con Bolivia entré en vigor el 1 de enero 1995, y prevee
la eliminacion de aranceles a 97% de los productos industriales
mexicanos que se exporten a Bolivia, como tractocamiones, autobuses,
camiones, autopartes, electrodomeésticos, equipo de cémputo, televisores,
productos fotograficos, acero, petroquimicos y fibras sintéticas. Aigunos

27 ARROYO PICARD, Alberto. Op. Cit. pp. 48-30.
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productos -agropecuarios - y ‘agroindustriales ‘quedan libres de arancel
como: mezclas de legumbres®y hortalizas, esparragos, aguacates, fresa,
cerveza , tequila , 'mezcal, leche ‘evaporada, pimientos, cebolla, meldén ,
sandia, nopales,: cacahuates,‘ jugos'-de . citricos, papaya, manzana y
durazno, entre otros.: ’ R : ’

El plazo maximo de desgravac:on es de 15 afos y entre los productos con
este término se encuentran el maiz y frijol. Asimismo, quedaron
temporalmente excluidos del Tratado la carne de bovino, porcino en
carnal, los productos avicolas, la leche en polvo y el azucar.

Los Cddigos de desgravacién aplicables a la mayoria de las fracciones
arancelarias son las siguientes:

Cédigo A. Significa una eliminacion completa del arancel a partir

del 1 Enero de 1995.
Cadigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a
partir del 1 de Enero de 1995 y quedan libres de arancel el 1 Enero

de 2004.

e Coddigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1
Enero de 1995 y quedan libres de arancel el 1 de Enero de 2009.

El certificado de origen para exportar a Bolivia es un documento sencilio
de libre reproduccion que se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de Diciembre de 1994; si el exportador no es el productor dei bien,
aquel ha de llenar el certificado de origen con bas€ en una declaracion de
origen firmada por el productor, por que este certificado debera ser
validado por'la Secretaria de Economia (SE), los primeros cuatro afios. El
certificado de origen ampara una o varias importaciones que se realicen
en 12 meses y es necesario presentario en cada importacion.

2.1.5 Tratado de Libre Comercio entre México y Chile.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Chile entré en vigor el
1 de agosto de 1999.

“El Tratado de Montevideo (1980), preveé la integracion de América
Latina mediante acuerdos bilaterales o multilaterales y en vista de la
necesaria - complementacidn econdmica comercial en el mundo
globalizado y la coincidencia de la apertura comercial de ambos paises”.?®

** Colecciones de la Republica de Chile. Comision de los Tratados de Libre Comercio, México,
1998. p. 82.
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Chile y México convinieron celebrar un Acuerdo de Complementacion
Econdmica, la cual se firmo el 22 de Septiembre de 1991 y entré en vigor
el 1.de Enero de 1992. El objetivo de dicho Acuerdo es intensificar las
relaciones. econdmicas y comerciales mediante la eliminacion total de
gravamenes y restricciones a las importaciones originarias de las partes.
Asi, mediante el Acuerdo se establece un programa de desgravacion
arancelaria y la eliminacion total de restricciones no arancelarias, muy
similares en su esquema y objetivo a los tratados de libre comercio que
Meéxico ha firmado con otros paises.

El programa de desgravacion fijo como objetivo consolidar un gravamen
maximo comun del 10% ad valérem al 1 de Enero de 1992, aplicable a las
importaciones de productos originarios de ambos paises.

2.1.6 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3).

El Tratado conocido como del Grupo de los Tres entré en vigor el 1
de Enero de 1995 y también incluye un programa de eliminacion
arancelaria para el universo de mercancias originales de los paises
firmantes. En el caso especial de Venezuela se acordd excluir
temporalmente de dicho esquema el comercio de textiles. Para el afo
2005, Venezuela y Colombia permitiran el acceso libre de aranceles a 75
y 73 por ciento, respectivamente, de los productos mexicanos a esos
mercados.:-En el afio 2010 se anadira 22 y 26 por ciento. De esta manera
sélo 3y 1. por.ciento de las exportaciones a esos mercados quedaran
excluidos de trato preferencial.

En materia agricola, se acordé un programa general de desgravacion de
10 anos que’incluye una lista de excepciones temporales de cada pais,
que se revisara anualmente. Asi durante los primeros diez afos se
aplicaran’ una salvaguarda especial, tipo arancel-cuota, entre Meéxico y
Venezuela para los siguientes productos:

Pepinos.

Pepinillos.

Pimientos.

Ajos frescos.

Aguacates.
Naranjas(frescas o secas).
Mangos.

Guayabas.

** PEREZ de ACHA, Luis M. etal. Op. Cit. p. 72.
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Asi como sucede con las preparacnones para sopas cervezas ‘ron vy
harina de carne. i

La desgravacxon arancelana se clasnﬁca pnncnpalmente en: los snguventes
Codlgos : : ; ;

. Codlgo 10 etapas - Se eliminaran- los |mpuestos progreswamente
en diez etapas iguales, la primera de las cuales ira:del 1.de Enero
de 1995 al 30 de Junio de 1996. A partir del 1. de Julio’'de’ 1996,
residual se reducira en nueve etapas anuales |guales para quedar
totalmente eliminado a partir de! 1 Julio del 2004.

e Cobdigo P.- Menor entre 4.4% ad Valérem o la aplicacion de la
desgravacién a 10 etapas, en el afo que se aplique Ila
desgravacion. Certificado de Origen para el Grupo de los Tres es
un formato sencillo de libre reproduccion, el cual se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre 1994 y el
exportador lo debe llenar y firmar, pero en este caso, se debe
validar ante la Secretaria de Economia (SE).

2.1.7 Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica.

Ef Tratado en México y Costa Rica entrd en vigor el 1 de Enero de
1995 y liberé de aranceles a 70% de las exportaciones mexicanas. Otro
20% se desgravara en cinco afos y el ultimo 10% en 10 anos, de manera
que el afio 2005 la mayor parte del comercio entré los dos paises estara
libre de aranceles, y se establecen normas que aseguran el trato nacional
a los bienes y servicios de ambos paises y se fijan mecanismos para
efectiva eliminacién de las barreras no arancelarias.

Los cddigos:. de desgravaclon aplicables conforme a este tratado son,
entre otros: .

e Coadigo A: Slgnlﬁca la eliminaciéon completa de aranceles desde el 1

. Codlgo Cc10 :Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a
partir del1.de Enero de 1995 y quedaran libres de arancel el 1 de
Enerod 2004 i

. Codlgo CX Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1
enero de 1995, para quedar libres de arancel el 1 Enero de 2009.
En las primeras seis etapas se reducira el 4% de la tasa base y el
arancel residual disminuira en nueve etapas anuales iguales a

partir del 1 Enero de 2000.
L TESISCON | -
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En los tratados de' libre comercio con Colombia, Venezuela, Bolivia y
Costa Rica,”los principales’ criterios utilizados para conferir origen a un
bien son:: . A E :

1) Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en et territorioc de
uno o mas de los paises miembros, es decir que no contengan materiales
o partes de naciones ajenas al tratado, como los minerales extraidos o los
productos vegetales y los bienes producidos con éstos.

2) Que el bien cumpla la "reglas especificas" de origen establecidas en el
Tratado. Se aclara que éstas se basan en los criterios de "saito
arancelario” y "valor de contenido regional" similares a las aplicadas en el
TLCAN; a excepcidén unica que con los paises del Grupo de los Tres, no
se utiliza el método de costo neto.

2.2 Tratado de Libre Comercio con Europa.

Observaremos las ventajas que se ofrecen al firmar éste Tratado
de Libre Comercio, con la Unién Europea.

2.2.1 Tratado De Libre Comercio Con La Union Europea
(TLCUE).

“La UE es el mayor mercado del mundo y una de las principales
potencias a nivel mundial en materia de comercio e inversion y es el
segundo socio comercial y la segunda fuente de Inversion Extranjera
Directa (IED) en México, sin embargo, la relacion bilateral esta por debajo
de su potencial, actualmente México ocupa el tercer lugar como
proveedor de Estados Unidos y el numero 34 de la Unién Europea y con
la Unién Europea;diversificara las relaciones comerciales de Meéxico,
logrando, abrir: nuevos ‘mercados para los productos mexicanos, ademas
de reducir la vulnerabllldad de nuestra economia a choques externos y
mejorar la oferta de’insumos internacionales para la industria mexicana”.*!

aposicion estratégica de Meéxico en el comercio
unico pais con acceso preferencial a los dos
undo, ademas de Ameérica Latina, y junto con
creara condiciones de certidumbre y seguridad

El TLCUE' ref
mundial,.; Méxic
mayores . merc
nuestros otro:

3 [bid. pp. 75-76.

31 PENALOZA MENDEZ, Andrés. Acciones del Tratado de Libre Comercio México-Union
Europea. México, 2000. pp. 172-181.
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juridica en. Ia relacion de Meéxico con las principales potencias

inversionistas del mundo. 3

2.3 Tratado de Libre Comercio con Asia.

Partiremos desde la vision de un crecimiento mutuo con éstos dos
paises, que a su vez tiene como uno de sus objetivos primordiales el
diversificar las exportaciones, utilizando insumos mexicanos.

2.3.1 Tratado de Libre Comercio entre México e Isrrael.

El TLC!I es el octavo acuerdo de libre comercio conciluido por
México, es parte aguas en la cooperacion bilateral entre ambos paises y
las relaciones de comercio e inversion entre México e lIsrael se
fortaleceran con la firma de este Tratado, ademas de que el desarrollo de
la infraestructura de Israel le permite servir de puente entre México y el
Medio." Oriente- y de. esta forma Meéxico tendra la oportunidad de
diversificar: sus; ~exportaciones que actualmente se orientan
mayontanamente hacia los Estados Unidos e incluso permitira que los
exportadores i’ srael’ a Europa utilicen insumos mexicanos en la
elaboracién:d us’productos, llevando un incremento sustancial de la
exportacron de Mexlco a israel y el traspaso de tecnologias israelies a

México. ..o

El TLCI 6f|;e¢e' cerfidpmbre y oportunidades de acceso a mercados para
los sectores privados de ambos paises, lo cual generara sinergias debido
a que ambos paises tienen tratados de libre comercio con Estados

Unidos, Canada y la Union Europea.

? PENALOZA MENDEZ, Andrés. Op. Cit. p. 183.

3 Comisién de Tratados de Libre Comercio (SRE). México-Isrrael, Estados Unidos Mexicanos.

2000. p. 33.
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CAPITULO IlI.

LEGISLACION APLICABLE AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON
AMERICA DEL NORTE.

3.1 Constitucionalidad del TLCAN.

Comenzaremos por Constitucionalidad del TLCAN, y para esto nos
referiremos como primer punto a las bases constitucionales para la
celebracion de los tratados, dentro de las cuales, encontramos el articulo
89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece lo siguiente:

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir las negociaciones dipilomaticas y celebrar tratados con ias
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion det Congreso

Federal.

Por su parte, el Articuio 76 del ordenamiento anterior en su fraccién |,
‘dispone que:

Art. 76.- Son facuitades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal, con
base enlos informes anuales que el Presidente de |la Repdublica y el
Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar- los ' tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Unién.

De conformidad con los preceptos transcritos, es claro que la
celebracion de tratados internacionales es una facultad del Presidente de
la Republica, que requiere la concurrencia de la Camara de Senadores,
para su aprobacion.

Es importante destacar que el poder legislativo en la celebracion de
tratados internacionales, es limitada, pues no es una facultad del
Congreso de la Unién, sino dnicamente del Senado.

Por otra parte, el articulo 15 Constitucional dispone, lo siguiente:

Art. 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que

- -~
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hayan  tenido, en' el  pais ‘donde cometieron el delito, la condicion de
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud 'de los que se aiteren las
garantias'y derechos establecidos por esta Constltuc:on para e| hombre y
el crudadano' R R

oncluy que os tratados mternacnonales no

De precepto transcrlto se

Art. 1172 Los EStados no pueden, en ninglin caso:
1.-Celebrar - alianza, tratado, o coalicion con otro Estado ni con las
potencias extranjeras.

De lo anterior se desprende que los tratados internacionales son de orden
federal, no pudiendo ser celebrados por las entidades federativas.

Para la celebracion de los Tratados, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 2 de enero de 1992, y sera la “Ley sobre la

celebracion de los tratados”, la que tiene por objeto regular la celebracion .
de los Tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional.. .

El Articulo 40. de la ley de referencia, ‘establece que los tratados para ser;~ e

obligatorios ‘en ‘el -territorio . nacional s deberan haber sxdo* publi cados
prev:amente en el Dlarlo Oficial de la Federac:on ATEON

: deI;Congreso de la Unién que
emanen de ella.y. todos los; tra dosjque éstén de acuerdo con la misma,
celebrados y que ‘se? celebren or‘“el ‘Presidente de la Republica, con
aprobacuon del’Senado, seran;la’ Ley Suprema de toda la Union. Los
' e arreglaran’’a“dicha Constitucion, leyes y
Tratados a pesar. de’ ‘las disposiciones en contrario que pueda haber en
las constituciones o leyes de los’ Estados"

En virtud de la presente dlSp si lon.,los tratados internacionales son una
ley de orden federal, con’igualdad de rango jerarquico a las leyes
emanadas del Congreso de la: Unidn. Ante una misma jerarquia es muy
probable que nos enfrentemos:.a un posible conflicto de leyes, ya que
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pueden -ambos . instrumentos reglamentar una misma situacic‘m. con
consecuencias diversas. > )

Sobre este punto la Suprema Corte de Justlc:a de la Nacion ha indicado
lo siguiente:

"Leyes federales y tratados internacionales tienen la misma jerarquia
normativa.- De conformidad con el articulo 133 de la Constituciéon, tanto
las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales,
celebrados por el Ejecutivo Federa!, aprobados por el Senado de la
Republica y que estén de acuerdo con la misma. ocupan ambos el rango
inmediatamente inferior a la Constitucion en ia jerarquia de las normas en
el orden juridico mexicano.

Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el Tratado Internacional no
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa, por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado internacional”.

El articulo 133 nos presenta una cuestion, entre otras mas, pues esto es
el saber si los tratados son también una norma fundamental o no, ya que

el problema .existe cuando hay una contradiccién entre una ley
constltumonal ¥ un tratado por ser de la misma jerarquia. El articulo 133
fija.la jerarquia de los tratados en igual condicién a la de la Constituciéon y
a las:leyesifederales y que la tesis de la primacia de la ley fundamental
sobre los: tratados posee interés unicamente en el ambito interno, o sea
que se trata na cuestlon de derecho constitucional y no de derecho
internaciona dadoiuna. vez el caso de un tratado anticonstitucionat,
efectuado. organos:internos competentes, se crea un problema
solo dentro de orden’juridico nacional, y por tanto ese tratado se tiene
que cum n externo.

Por otra parte ma que una norma posterior deroga el tratado a que
se refiere, porque‘se supone que el legislativo conocia ese tratado y tiene
la intencidnide’anularlo;: en estos casos la responsabilidad internacional
recae sobre el ejecutivo.

3* Universidad Iberoamericana. Jerarquia del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos vy Canada en el sistema juridico mexicano. México 1992, pp. 83-83.

3% Amparo en revisién 2069/91.- Manuel Garcia Martinez.- 30 de junio de 1992,- Mayoria 15
votos.- Ponente: Victoria Adato Green.- Secretario: Sergio Pallares y Lara. El Tribunal Pleno en su
sesion privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso. por unanimidad de dieciocho
votos México, Distrito Federal. a dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.

¢ Universidad Iberoamericana. Op. Cit. p. 18.
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Entonces cuando: los' tratados ‘'no 'se pueden aplicar en el orden interno
por ser contrarios ‘a* ‘Ja’ ‘Constitucion, esta situacion es irrelevante para’ el
derecho internacional; y el’ estado es responsable por la no aplxcamon de

esa obligacion’ |nternac:0nal

En las bases*constrtumonales sobre la rectoria econdmica del Estado,
encontramos que‘en nuestra carta magna, establece el Art. 73, en las

Fracciones que se citan, lo siguiente:
Art. 73.- El Congreso tiene facuiltad:

X.- Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XVIli.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor reiativo de la moneda
extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XXIX.- Para estabjecer Contribuciones:
10.- Sobre el comercio exterior...

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
economico y social;

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la prorhocion de la inversion
mexicana, la regulacion -de la: inversion extranjera, .la transferencia de

tecnologia 'y . la:generacion: dlfUSlOn y “aplicacion’ de los conocimientos

cientificos y tecnologtcos que requiere el desarrollo nacional;
Ademas el Amculo 76 del mismo ordenami nto en su fraccion | cita

lo sngunente

Art. 76 Son facultades exclusxvas del Senado

I.-Analizar la politica exterior desarrollada,por e ,Ejecutlvo Federal con
base en los informes anuales que el: Presnden e de:la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente’ rmdan ‘al: Congreso ademas,
aprobar jos tratados internacionales y convenc:ones diplomaticas que

celebre el Ejecutivo de la Union...

Debemos sefialar que lo citado en los preceptos ihi}oéédos, ademas de io
establecido en los articulos 25, 26, y 28 de nuestra Constitucion se ha

37 WITKER VELAZQUEZ, Jorge. Estudios constitucionales, Editorial Porraa, S.A.. México 1991,
pp. 57-38.
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plasmado la rectoria. econdmica del Estado. La rectoria econdmica del
Estado entrafia un conjunto de facuitades en favor de sus autoridades u
6érganos para dirigir la vida econémica del pais, estas facultades
acrecientan la ingerencia del Estado en las actividades economicas.

Es el Estado dentro de su imperium el que maneja la brajula de l|a
economia con facuitades amplisimas plasmadas en nuestra Constitucion,
siendo la cabeza el Ejecutivo del Estado, ya que en nuestro sistema
legislativo, las iniciativas de ley presentadas por el poder ejecutivo no son
modificadas, pero si aprobadas en su totalidad.

Aunado a lo anterior en el mes de Diciembre de 1992, fue aprobada la
Ley Federal de Competencia Econémica, la que en su articulo 1o. indica
que es reglamentaria del Art. 28 Constitucional, en la que se confirma la
postura del Ejecutivo Federal en la directriz de nuestra economia, y se e
otorgan facultades a la SECOFI, ahora SE (Secretaria de Economia).
Nuestro orden juridico concede un cumulo de facultades en materia
econdmica al poder Ejecutivo, asi como a la Camara de Senadores, y a la
Secretaria de Economia, pero de hecho esas facultades son asumidas
por el poder Ejecutivo, sin que su responsabilidad sea translicida, y sin
existir una norma que sancione su proceder.

3.2 Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Con lo que respecta a la Ley sobre la celebracion de tratados, nos
menciona lo siguiente:

Articulo 1°.- "La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion
de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los
tratados solo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico. Los acuerdos interinstitucionales sdlo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales”.

3 BURGOA ORIHUELA., Ignacio. Las Garantias individuales, Editorial Porria, S.A., Tomo 1.
México 1994, pp. 87-90.

¥ MOCHON, Francisco. et al. Economia. Principios v Aplicaciones, Ed. Mc. Graw Hill, 2da.
edicién, México 1998. p. 47.
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Articulo 2° -Para Ios efectos de Ia presente ey se entendera por:

I.- “Tratado”: “El con jenio, regldo por el Derecho Internacional Publico,
celebrado] por. ‘escrito” ‘entre’el’ ‘Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varlos SUJetos de derecho internacional publico, ya sea que para

:la.'celebracion de acuerdos en materias
sea “SU denommacxon mediante el cual los

del Articulo’133 de'la Constttuc:on

.- “Acuerdo ‘interinstitucional”: Al convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracion Pudblica Federal, Estatal o
Municipal 'y ~uno:'o - varios o6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea
que se derive o no de un tratado previamente aprobado (Diario Oficial de
la Federacian, jueves 2 de enero de 1992).

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse .exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles mencionados
que los suscriben.

1l.- “Firma ad referéndum”: el acto mediante el caal los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un
tratado requiere, para’ser- consnderado como definitivo, de su posterior
ratificacion.

el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que

V.- "Aprobacion
l}a‘Rep(xblica.

celebra el Presidente’d

V.- “Ratificacion”; ‘adhesion” o "“aceptacion”: el acto por el cual los
Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado.

VI.- *Plenos: Poderes”: es el documento mediante el cual se designa a una
o varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en
cualquier acto relativo a la celebracion de tratados.

VIl. "Reserva”:. la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a los
Estados Unidos Mexicanos.
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VIll.- . “Organizacién. internacional” . persona  juridica - creada de
conformidad con el derecho internacional publico.

; "’,Artficdléfia"'.v- écirresponde al Presidente de la Republica otorgar
Plenos Poderes. )

i Articulo 4%~ Los tratados que se sometan al Senado para los
efectos . del ;Articulo 76, fraccion | de la Constitucién, se turnaran a
comision’‘en los términos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados : Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen que
corresponda. En su oportunidad, la resolucion del Senado se comunicara
al-Presidente de la Republica. Los tratados, para ser obligatorios en el
territorio nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario
Oficial de la Federacion.

rticulo 5°.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para
obligarse por un tratado se manifestara a través de intercambio de notas
diplomaticas, canje o depédsito del instrumento de ratificacién, adhesion o
aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacion por el Senado
del tratado en cuestion.

‘Articulo 6°.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el
ejercicio ‘de -las atribuciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federai, coordinara las acciones necesarias para
la celebracion de cualquier tratado y formulara una opinidn acerca de la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya suscrito, lo inscribira en el
Registro correspondiente.

Articulo 7°.- Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administraciéon Pablica Federal, Estatal o Municipal deberan mantener
informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier
acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros o6érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. La
Secretaria debera formular el dictamen correspondiente acerca de la
procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el Registro
respectivo.

Articulo 8°.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucion de controversias
legales en que sea parte, por un lado la Federacion, o personas fisicas o
morales mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o morales
extranjeros u organizaciones internacionales, debera:

I.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en ta
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad
internacional;
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Il.- Asegurar a las partes la garantia de audlenma y el debldo ejercicio de
sus defensas; y . : :

1H.- Garantlzar que Ja‘composicion de Ios organos de decision -aseguren
su wnparcnalldad ;

Ios Estados Unidos - MeXIcanos no
Jlos organos de’ decnsnon de los

nforrmdad con los tratados apllcables el

lps ‘mecanismos internacionales para la solucion de
los que se refiere el Articulo 8°, a quienes

sentencias, laudos arbitrales, y demas
g derivados de la aplicacién de los
mecanismos’internacionales para la solucién de controversias legales a
que se refiere el Articulo 8°, tendran eficacia y seran reconocidos en la
Republica; y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales
que se encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

Transitorio. L'Jnicq.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon.

3.3 Loy de Comercio Exterior (LCE), y su Reglamento (RLCE).

Referente a la Ley de Comercio Exterior, tenemos que el Titulo 05
(Practicas desleales de comercio internacional), manifiesta en el capitulo
01: disposiciones generales, seccion: articulo 28,- Concepto de practica
desleal de comercio internacional.- “Y Se consideran practicas desleales
de comercio internacional la importacion de mercancias en condiciones
de discriminacién de precios (Art. 30 LCE) u objeto de subvenciones (Art.
37 LCE), en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen
causar un dafno (Art. 39 LCE) a la produccién nacional (Art. 40 LCE). Las
personas fisicas o morales que importan mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar
una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley”.
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Articulo 30.- Concepto de discriminacion de precios: La importacion
en condiciones de discriminacion de precios consiste en la introducciéon de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normai.

(Art. 38, 39, 41 RLCE).

Articulo 37.- Concepto de subvencion. La subvencion es ei
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o
mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para
fortalecer inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo
que se trate de practicas internacionaimente aceptadas. Este beneficio
podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas
de cualquier clase. La Secretaria emitira, mediante acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, una lista enunciativa de subvenciones a
la exportacion. Tal enumeracion tendra un caracter no limitativo.

Articulo 39.- Concepto de dafio y amenaza de dario a la produccién
nacional. Para los efectos de esta Ley, darno es la pérdida o menoscabo
patrimonial o la privacion de cuaiquier ganancia licita y normal que sufra v
pueda sufrir la produccion nacional de las mercancias de que se trate, o el
obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Amenaza de dafo es
el peligro inminente y claramente previsto de dafo a la produccién
nacional. La determinacion de la amenaza de dafno (Art. 63 RLCE) se
basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o

posibilidades remotas.

En la investigacion administrativa se debera probar (Art. 59 RLCE) que el
dafio o la amenaza de dafo a la produccion nacional es consecuencia
directa de importaciones en condiciones de discriminacion de precios o
subvenciones, en los términos de esta Ley.

Articulo 40.- Qué se entiende por produccion nacional. Para los
efectos de esta Ley, la expresion produccién nacional se entendera en el
sentido de abarcar, cuando menos, el 25 por ciento de la produccién
nacional de la mercancia de que se trate (Art. 60 RLCE).

Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los
exportadores o a los importadores (Art. 61 RLCE) o sean ellos mismos
importadores del producto investigado, el término produccion nacional
podra interpretarse en ei sentido de abarcar, cuando menos, el 25 por
ciento del resto de los productores. Cuando la totalidad de los productores
estén vinculados a los exportadores o a los importadores o sean ellos
mismos importadores del producto investigado, se podra entender como
produccidén nacional al conjunto de fabricantes de |la mercancia producida
en la etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccion.

(Art. 62 RLCE).
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Los articulos’en mencion sobre el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, son Ios sngulentes. e

Artnculo 038 RLCE Defniénon del margen en la dlscnmmacxon de
precios:  El’ margen: de dlscrlmmacxon dé precios de la mercancia se
definira - co la dlferenc:a entre su valor normal y su precio de

:Calculo del margen de discriminacion de
similares: En el caso de que el producto
investigado. comprenda mercancias que no sean fisicamente iguales entre
el margen:de‘discriminacion de precios se estimara por tipo de
( tal forma que e!| valor normal Y el preclo de exponac:on

productos que’se ‘reconozca en el sistema de informacion contabie de
cada empresa exportadora.

Cuando . el-margen de discriminacion de precios se caicule por tipo de
mercancia; el .margen para el producto investigado se determinara como
el promeduo ponderado de todos los margenes individuales que se hayan
estimado,esta:‘ponderacion se caiculara conforme a la participacion
relativa de ‘cada . tipo de mercancia en el volumen total exportado del
producto d de investigacion.

CI Calculo del margen de discriminacién de
muestrai representativa: Cuando, a juicio de la
ero de tipos de mercancia o la cantidad
ea excepcnonalmente grande, el margen de
discriminacid oS! p dra  determinarse sobre la base de una
muestra representatl Eni’ambos casos,  las muestras deberan
seleccionarse conforme ‘a criterios estadisticos generalmente aceptados.

Articulo 063 RLCE.- Procedimiento para determinar la existencia de
dafo. Para‘la determinacién de la existencia de dafo, la se debera
evaluar el impacto de las importaciones investigadas sobre la produccion
nacionai total, © sobre aquellos productores nacionales cuya producciéon
conjunta constituya la parte principal de la produccién nacional total de la
mercancia de que se trate.

Si los solicitantes no representan al total de la producciéon nacional, éstos
deberan presentar a la Secretaria de Economia, a traves de los
formularios que ésta determine, la informacion de la produccién nacional
total siempre que las cifras requeridas se encuentren razonablemente
disponibles para los solicitantes. En todo caso, siempre deberan presentar
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en la solicitud una estimacion confiable, y la metodologia correspondiente,
de 'las cifras relativas a la produccion nacional total considerada.

La Secretaria de Economia debera asegurarse de que la determinacion
de ‘dafio correspondiente sea representativa de la situacidon de la
producciéon nacional total. Para tal efecto, debera allegarse de Ia
informacion necesaria de los productores nacionales no solicitantes y
estos Ultimos deberan presentar la informacién que se les requiriere.

Articulo 059 RLCE.- Elementos que determinan la existencia de
dafo o amenaza de dafno. Se habra de constatar a través del
procedimiento de investigacion correspondiente que el dafo o amenaza
de dafio a que se refiere el articulo 39 de la Ley, deriva del analisis
minimo de todos los elementos a que se refieren los articulos 41y 42 del
mismo ordenamiento, en ningun caso, la autoridad investigadora
determinara la existencia de dano conforme lo establece la legislacion
civil.

Articulo 060 RLCE.- Porcentaje de la produccidon nacionai que
debera representar el solicitante de la investigacion. Los solicitantes a que
se refiere el articulo 50 de la Ley, deberan probar que representan cuando
menos al 25 por ciento de la produccion nacional de la mercancia de que
se trate. Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los
exportadores o a los importadores o sean ellos mismos importadores del
producto investigado, el término produccién nacional podra considerarse
en el sentido de abarcar, cuando menos, el 25 por ciento del resto de los
productores, en cualquier caso, los solicitantes deberan aportar la
informacion requerida sobre la produccion nacional segun lo descrito en el
articulo 63 de este Reglamento.

Articulo 061 RLCE.- Supuestos de vinculacion entre productores y
exportadores o importadores. Para determinar si los productores estan
vinculados a los exportadores o a los importadores, se utilizaran los
criterios generalmente aceptados por la legislacidon nacional y las normas
internacionales. Para estos efectos, se tomaran en consideracion los
siguientes supuestos:

I. Si una de eillas ocupa cargos de direccion o responsabilidad en una
empresa de la otra;

Il. Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

111, Si tienen una relacion de patron y trabajador;

IV. Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o
la posesion del cinco por ciento o mas de las acciones, partes sociales,
aportaciones o titulos en circulacion y con derecho a voto en ambos;

V. Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;
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. Si ambas personas estan controladas directa o mdlrectamente por una

tercera persona; ]
VIl. Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona o E

Vill. Si son de la misma familia.

Lo anterior, procedera siempre gque existan razones para presumir que el
efecto de la vinculacion es de tal naturaleza gque motiva de parte del
productor considerado un comportamiento distinto del de los productores
no vinculados. Se considerara que una persona controla a otra cuando la
primera esté juridica u operativamente en una posicién de limitar o dirigir
a la segunda.

Articulo 062 RLCE.- Normas aplicables en la vinculacion entre
productores y exportadores o importadores. Para los efectos del segundo
parrafo del articulo 40 de la Ley, se estara a lo siguiente:

I. Los productores que puedan considerarse representativos de la
produccidon nacional y tener calidad de solicitantes, deberan probar que la
vinculacion no tiene ni tendra efectos restrictivos sobre ia competencia, o
en el caso de que ellos mismos realicen parte de las importaciones
investigadas, deberan demostrar que sus importaciones no son la causa
de la distorsion de los precios internos o la causa del dario alegado, y

Il. También podra considerarse como representativo de la produccion
nacional, al conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la
etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccion de la
mercancia idéntica o similar a la importada en condiciones de
d|scnm|nacxon de precxos o de subvenc:on cuando:

A) Como resultado de Ia vmculacnon los intereses del productor vinculado
o del productor-importador  coinciden de tal manera con los de ios
exportadores o importadores . que los mismos productores aceptan o
proplcnan la realizacion de.importaciones en condiciones de discriminacion
de precios o subvencionadas y, por consiguiente, no presentarian una
solicitud de investigacion contra practicas desleales;

B) La mercancia producida en la etapa inmediata anterior a la fabricacién
del bien idéntico o similar al producto importado sea una materia prima de
origen agropecuario y constituya el insumo principal del bien en cuestion,

A
C) El insumo de origen agropecuario se utilice en ia misma linea continua

de produccion de la mercancia procesada, y se destine practicamente en
su totalidad a la produccién de la mercancia procesada.
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La aplicacion de esta disposicion debera ser consistente con los
compromisos adquiridos por México en tratados o convenios
internacionales.

3.4 Ley de Inversion Extranjera.

Sobre la Ley de inversion extranjera, el 27 de diciembre de 1993 se
dio a conocer esta nueva Ley, que incluye la posibilidad de invertir en
nuestro pais con capital 100% foraneo en nuevos campos de actividad
econémica, la inversion Extranjera en México, es de 2 tipos; la que se
canaliza hacia empresas industriales y comerciales, llamada inversion
Extranjera Directa (IED) y aquella que se dirige al mercado de valores. La
que va al mercado de valores puede ser retirada desde el extranjero
mediante una simple llamada telefénica, y son divisas cuya permanencia
en el pais depende de las expectativas sobre las condiciones que de la
economia nacicnal se captan en el exterior.

La inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes.

1. Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccion

2. Hasta el 25% en transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y
transporte aéreo especializado.

3. Hasta el 30% en sociedades controladoras de agrupaciones
financieras, instituciones de crédito de banca muitiple, casas de bolsa y
especialistas bursatiles.

4. Hasta el 49% en instituciones de seguros, instituciones de fianzas,
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financieras, sociedades financieras, fabricacion y
comercializacién de explosivos, impresion y publicaciéon de periddicos,
etc.

Algunas de las actividades reservadas al Estado son: Petroieo,
petroquimica, electricidad, energia nuclear, emision de billetes, acufacién
de monedas, aeropuertos y helipuertos, y otras reservadas a los
mexicanos como transporte terrestre de pasajeros, sin incluir mensajeria y
paqueteria, comercio al por menor de gasolina, radio y television, ademas
la inversion extranjera no podra participar en las actividades senaladas, ni
a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales u otro mecanismo.

En su titulo primero (disposiciones generales), Capitulo |, del objeto
de la Ley, tenemos que:

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica. Su objeto es la determinacion de reglas
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para canalizar la inversion extranjera hacna ‘el pals y proplcnar que esta
contribuya al desarrollo nacnonal : : i : :

los efectos de esta Ley. se entendera por

Amculo 2° P ar

l.- Comlsnon Ja’ Cornlsuon Nacnonal de Inverslones Extranjeras

.- Inversnon ‘extranjera S
a) La parﬂcupacnon de’ lnversmmstas extranjeros en cualqwer proporcion,

en el capital social de sociedades mexicanas;
b) La reallzada por -sociedades mexicanas con mayona de capital

extranjero; y i/t
c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actuvudades y actos

contemplados por esta Ley.

1.~ lnversioriista extranjero: a la persona fisica o moral de nacionalidad
distinta a’ la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad
juridica;

IV.- Registro: el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;

V.- Secretaria: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, hoy la
Secretaria de Economia;

VI.- Zona restringida: La faja del territorio nacional de cien kildmetros a lo
largo de las:fronteras y.de cincuenta a lo largo de las playas, a que hace
referencia laifraccion Il del’ artlculo 27 de la Consmucnon Politica de los
Estados Unidos Mexncanos Y . -

V.- Clausula de’ exclusxon de extranjerOS' El convemo o pacto expreso
que forme: parte: mtegrante ‘de ~los' estatutos sociales, por el que se
establezca que’ las sociedades de . que se trate no admitiran directa ni
indirectamente como socios o accionistas a inversionistas extranjeros, ni a
sociedades con clausula de admisién de extranjeros.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se equipara a la inversion
mexicana, la que efectuen. los extranjeros en el pais con calidad de
inmigrados, salvo aquélla realizada en las actividades contempladas en
los Titulos Primero'y Segundo de esta Ley.

Articulo: 4°.- La inversion extranjera podra participar en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos
fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas
lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o
relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta Ley, ias reglas
sobre la participacion de la inversidon extranjera en las actividades dei
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sector.financiero contempladas en esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de
lo que establezcan las leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determmar e! porcentaje de inversidn extranjera en las
actividades economlcas su;etas a limites maximos de participacion, no se
computara. ia inversion extranjera que, de manera indirecta, sea realizada
en dichas actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria de
capital . mexicano, siempre que estas Uultimas no se encuentren
controladas por la inversion extranjera.

Del capitulo H, de las actividades reservadas:

Articulo 5°.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las
funciones que determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

I.- Petréleo y demas hidrocarburos;

Il.- Petroquimica basica;

11i.- Electricidad;

VH.- Telégrafos;

VIil.- Radiotelegrafia;

IX.- Correos;

X.- (Derogado);

Xl.- Emision de billetes;

Xll.- Acufacién de moneda;

Xlit.- Control, supervisic‘m |y vigilancia de puertos, aeropuertos vy
helipuertos;'y

XIV.- Las demas que expresamente sefalen las disposiciones legales

aplicables.

Articuloy‘,s" Transitorio.-- Las actividades econémicas y sociedades
an a‘continuacion, estan reservadas de manera exclusiva
socnedades mexicanas con clausula de exclusion de

- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir
los servicios de mensajeria y paqueteria;
Il.- Comercio. al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
petréleo;
I1l.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de
television por cable;
IV.- Uniones de crédito;
V.- Instituciones de banca de desarrolio, en los términos de la ley de la

materia; y
VI.- La prestaciéon de los servicios profesionales y técnicos que

expresamente senalen las disposiciones legales aplicables.
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La inversion extranjera no’ podra participar: en Ias actlwdades y
sociedades menclonadas en el presente articulo’ dlrectamente ni-a traves
de fideicomisos; convemos pacto “sociales’o" estatutanos esquemas de
pwamndacuon. uiotro’ mecamsmo jue: les”’ otorgue ntrol’ o participaciéon
algun “salvo’ por. lo dlspuesto en’ el T:tulo Qumto de esta Ley

El E la. lnversnon extranjera, atendlendo los ' diversos
cuestionamientos - en -relacién a la inversién extranjera, hemos de
comentar.lo s:gu:ente' o -

Como es de su conocimiento, le Ley de Inversion Extranjera en materia
de transporte terrestre de carga sefiala en su articulo 6°. Que '"Las
actividades econdémicas y sociedades que se mencionan a continuacion,
estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros: |.- Transporte
terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y carga . . . ...salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de
esta Ley", mismo que nos remite la Inversion Neutra la que sefala que "es
aquella realizada en sociedades mexicanas o fideicomisos autorizados
conforme al presente titulo y no se computara para determinar el
porcentaje de inversion extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas. Las acciones que se emitan como neutras no tendran derecho

a voto...

Por lo que se entiende que se permlte la inversidon neutra a participar en el
capital social de sociedades mex:canas que no les permitan tener socios
extranjeros por-dedicarse a‘algunas‘de las ‘actividades reservadas a
mexicanos, toda vez que n e considera para el computo del porcentaje
de inversiéon extranjera en'el capltal ‘'social de estas sociedades.

Se puede dar Ia |nvexrs_|c'>n ngutra ;debndamente autorizada por Ia
Secretaria de Economia, a traveés de los siguientes esquemas:

e Instrumentos de inversién’ tra’expedidos por alguna fiduciaria.

Acciones emitidas sin derecho a voto. o

e Por sociedades financieras internacionales para el desarrollo en el
capital de sociedades mexicanas.

También el articulo Sexto Transitorio de la Ley de inversion extranjera
sefala al respecto, que "Estan reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros las actividades de transporte terrestre internacional de
pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio de México y el
servicio de centrales....., Sin embargo, en las actividades antes
mencionadas la inversidén extranjera podra participar de conformidad con
las disposiciones siguientes:




|.- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas;

Il.- A partir del 1° de enero del afic 2001, hasta el 51% del capital social
de sociedades mexicanas, y

lil.- A partir del 1° de enero del afio 2004, hasta el 100% del capital social
de sociedades mexicanas sin necesidad de obtener la resolucién

favorable de la Comision.

Mismos que establece el Anexo | del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en su parrafo de Inversion al Sector Industrial: Servicio
de Autotransporte de Carga, y que durante las reuniones oficiales del
TLCAN se ha manifestado un trato igual y equitativo.

Por todo lo anterior, se avala a todas aquellas actividades o inversiones
licitas que no contravengan las disposiciones legales aplicables,
mantenga la productividad, competitividad y menor costo de los servicios
que los usuarios del transporte de carga utilizamos, en beneficio dei bien
comun en el cual la poblacion es parte fundamental.

3.5 Ley Aduanera.

£n torno a la Ley Aduanera, podemos decir que con motivo de los
compromisos que nuestro pais contrajo en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), el Ejecutivo Federal presento las reformas
a la Ley Aduanera y a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, gque se
comentan en el presente boletin, en materia de “Restricciones a la
devolucion de aranceles aduaneros sobre productos exportados, a los
programas de dlfenmlento de aranceles aduaneros y de exencion de
aranceles”, que de ‘acuerdo con el mismo TLCAN entran en vigor el 1 de
enero de 2001

Por otra parte se proponen reformas para prevenir el lavado de dinero,
con motivo de la adhesién de nuestro pais al Grupo de Accion Financiera
contra el Lavado de Dinero.

Medidas para adecuar la legislacion aduanera con el TLCAN, en la
importacién de insumos. Se adiciona a la Ley Aduanera dos nuevos
conceptos; el de “"Programas de Diferimiento de Aranceles (PDFA) y el de
“Programa de Devolucién de Aranceles” (PDA). E! primero se refiere a los
regimenes aduaneros de importacidon temporal para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion;
depdsito fiscal; y elaboracion transformacion o reparacion en recintos
fiscalizados, el segundo se refiere al régimen aduanero de importacion
definitiva de mercancias para su posterior exportacion.
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En tal sentido, se reforma la Ley Aduanera para indicar que las empresas
comprendidas ' dentro de un’ PDFA o un PDA, también estaran obligadas al
pago de los impuestos: al comercw exterior, cuando asi lo dispongan los
Tratados de que’México sea’parte en materia de libre comercio, la forma
en que se pagaran los impuestos al comercio exterior se daran a conocer
mediante reglas que‘al efecto de a conocer la Secretaria de Hacienda.

ste tipo de operaciones en la fraccién | del
ara’que exista certidumbre de cuando seran las
la 'determinacion de bases gravables, cuotas, tipos
Yy otros® ‘conceptos necesarios para la determinacion del
gravamen,. mediante disposicidén transitoria se aclara que en el caso de
cuotas compensatorlas estas seran aplicables a las mercancias
introducidas 'en “régimen de importacion temporal, depdsito fiscal y de
elaboracion o reparacion en recinto fiscalizado, a partir de enero de 2001.

Se reforma la disposicion que permitia efectuar el retormo de mercancias
importadas temporalmente bajo el mecanismo de la constancia de
exportacion, a partir del 2001, las maquiladoras o las empresas con
programa de exportacion solo podran transferir dichas mercancias
mediante un pedimento de exportacion a nombre de quien efectua la
transferencia y otro de importaciéon temporal a nombre de quien recibe las
mercancias, y cumpliendo los requisitos que se den a conocer mediante
reglas. El impuesto general de importacion se debera pagar cuando se
realice la transferencia mediante pedimento comentada, excepto que,
quien reciba los bienes, presente conjuntamente con el pedimento de
importacion, un escrito en el que asuma la responsabilidad solidaria por el
pago del impuesto general de importacion, correspondiente a las
mercancias  recibidas en transferencia; en tal caso el impuesto de
importacion se podra diferir de acuerdo con lo que dispongan los tratados
de libre comercio firmados por nuestro pais.

Se deroga de la Ley Aduanera el mecanismo para pago de contribuciones
mediante depodsito en cuenta aduanera, la derogacion de la disposicién se
hace, en virtud de que, las personas que importen mercancias para su
posterior exportacién podran hacerlo a través del PDFA o del Decreto que
establece la devolucion de impuestos de importaciéon a los exportadores.
Importacion de maquinaria y equipo

Se reforma la Ley para indicar que a partir del 2001, las maquiladoras y
empresas con programa de exportacion que importen magqguinaria y
equipos a que se refiere la fraccidon tercera del articulo 108 de la citada
ley, deberan pagar el impuesto general de importacion y, en su caso, las
cuotas compensatorias al momento de su importacion temporal; mediante
disposicion transitoria se aclara que la maquinaria y el equipo que se haya
importado temporalmente o bajo el régimen de elaboracién,
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transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, antes del 1° de enero
del 2001, podra continuar bajo el mismo régimen; retornarse al extranjero
o cambiar al régimen de importacion definitiva, de conformidad con las
disposiciones vigentes hasta el 31 de diciembre de 2000.

Para las obligaciones de los importadores en el control de inventarios de
importacion, se reforma la ley para precisar que aquellos contribuyentes
que presenten declaraciones trimestrales en los términos de la ley del
impuesto sobre la renta, podran llevar el control de inventarios de
mercancias importadas registrado en contabilidad en forma manual, de
conformidad con las reglas que al efecto de a conocer la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Aquellos contribuyentes que realicen la importacion de mercancias n el
régimen de importacién temporal, deberan llevar el sistema de control de
inventarios en forma automatizada. El regimen de importaciéon temporal
incluye a los programas de magquila o de exportacién; el régimen de
depdsito fiscal; y el de elaboracion transformacion o reparacion, en recinto
fiscalizado.

Concordantemente, se tipifica una nueva infraccion para aquellos
contribuyentes que no cumplan con la obligacién de lievar el sistema de
control de inventarios, estableciéndose las siguientes mulitas:

-Por no llevar el sistema manual, una multa de $ 60,000 a $ 80,000
-Por no llevar el sistema automatizado, multa de $ 100,000 a $ 150,000

Del mandato para el agente aduanal, se adiciona a la Ley la obligaciéon de
entregar por escrito al agente aduanal el mandato que compruebe el
encargo que se le confirio, el cual podra ser para una o mas operaciéon(es)
o periodo(s). El importador podra, cuando adopte los medios electréonicos
de seguridad para encomendar las operaciones de comercio exterior al
agente aduanal, no cumplir con la presentacion de mandato por escrito, a

que se hizo referencia.

Para la obligacion de depodsitos fiscales, existen tiendas denominadas
Duty Free fronterizas, que se adicionan a la ley con la posibilidad de que
se establezcan este tipo de tiendas en los cruces fronterizos, ademas de
las que ya podian existir en aeropuertos y puertos maritimos de aitura, en
concordancia con las medidas comentadas anteriormente, se establece la
obligacion para los depdsitos fiscales de autopartes para la fabricacion de
vehiculos de la industria automotriz terminal, la obligacion de pago del
impuesto general de importacién y, en su caso de las cuotas
compensatorias, cuando se extraigan los vehiculos para su retorno al
extranjero, de conformidad con lios tratados comerciales firmados por

nuestro pais.
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En las medidas para prevenir el lavado de dinero, se reduce el monto
maximo de efectivo, cheques, o una combinacién de ambos. que las
personas podian ingresar a nuestro pais sin declararlo de 20,000 a
10,000 ddlares de los Estados Unidos de America. Adicionalmente, se
establece la obligacion de declarar dicho limite maximo cuando la persona
salga de nuestro pais. Hasta el afio 2000, la obligacion de declarar era
sélo cuando se ingresaba al mismo.

3.6 Resolucion de Modificaciones en Materia Aduanera.

Resolucién de modificaciones por la que se establecen las reglas
de caracter general relativas a la aplicacion de las disposiciones en
materia aduanera del tratado de libre comercio de América del Norte y su

anexo N°1.

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 511 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte; 1o. y 144 fracciones XXill y XXV de la Ley Aduanera,
10. y 6o. fraccion XXXV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, previa opinion de la Secretaria de Economia,
y Considerando, que el Decreto de promulgacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1993 y la Resolucion por la que se
establecen las reglas de caracter general relativas a la aplicacion de las
disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de septiembre de 1995 y reformada mediante resoluciones publicadas
en el mismo o6rgano informativo el 17 de noviembre del 2000, 29 de
diciembre del 2000, 27 de junio del 2001 y 28 de diciembre de 2001, que
resulta necesario hacer las disposiciones en materia aduanera vigentes
con la realidad operativa en el comercio internacional, esta Secretaria
resuelve expedir la resolucion de modificaciones a la resolucidén por la que
se establecen las reglas de caracter general relativas a la aplicacion de
las disposiciones, en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, y su anexo 1.

Primero. Se realizan las siguientes reformas y derogaciones a la
Resolucién por la que se establecen las reglas de caracter general
relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica deil Norte.

A. Se reforman las reglas:
1., fracciones XH, XIH, XIV y XV.
9.

v
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14. S

16.5., primer parrafo.

25., fracciéon V, segundo parrafo.
30.; segundo parrafo.

62., primer parrafo.

71., primer parrafo.

B. Se deroga ia regla:
18.

Las modificaciones anteriores quedan como sigue:

1.- XII.- “Maquiladoras”, a las personas morales que tributen bajo el Titulo
Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que cuenten con programa
autorizado por la Secretaria de Economia, en los términos del Decreto
para el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 1998,
reformado mediante decretos publicados en el mismo érgano informativo
el 13 de noviembre de 1998, el 30 de octubre de 2000 y el 31 de

diciembre de 2000.

Xlil.- “PITEX", las personas morales que tributen bajo el Titulo Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que cuenten con programas autorizados
por la Secretaria de Economia, en los términos del Decreto que establece
programas de importacion temporal para producir articulos de
exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo
de 1990, reformado mediante decretos publicados en el citado 6rgano
informativo el 11 de mayo de 1995, el 13 de noviembre de 1998, el 30 de
octubre de 2000 y el 31 de diciembre de 2000.

XIV.- "ECEX", las empresas de comercio exterior autorizadas por la
Secretaria de Economia, en los términos del Decreto para el
establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de abril de 1997.

XV.- “Empresa de la industria automotriz terminal”’, las empresas de ia
industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de
autotransporte, en los términos del Decreto para ei Fomento vy
Modernizacion de la industria Automotriz, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de diciembre de 1989, reformado mediante decretos
publicados en el mismo drgano informativo el 8 de junio de 1990, el 31 de
mayo de 1995 y el 12 de febrero de 1998.

9.-Para los efectos de lo dispuesto en el articuio 303 del Tratado, "idéntico
o similar” significa "idéntico” y "similar” en los términos de lo dispuesto en
los parrafos 2(a) y (b) del articulo 15 del Codigo de Valoraciéon Aduanera y

TESIS CON : >
| FALLA DE QORIGEN




conforme las definiciones contenidas en el parrafo quinto de los articulos
72 y 73, respectivamente, de la Ley Aduanera.

14.- Para:los efectos de lo dispuesto en el articuio 303 de! Tratado, en
caso.de:que-se solicite la devolucion de los aranceles pagados o la
exencion o reduccién de los aranceles adeudados, ia autoridad aduanera
podra:solicitar que la Parte a cuyo territorio el bien fue posteriormente
exportado, examine la informacion sefalada en la regla 8.7., que le haya
sido proporcionada con relacion a dicha solicitud.

16.5.- Cuando los bienes transferidos conforme a la regla 16.3. de esta
Resolucion sean no originarios de conformidad con el TLCAN o cuando
en su produccién se hayan utilizado bienes no originarios, en lugar de
aplicar lo dispuesto en el uGltimo parrafo de dicha regla, la maquiladora o
PITEX que efectia la transferencia determinara en el pedimento
respectivo, el impuesto generali de importacion correspondiente a los
bienes transferidos o a los bienes utilizados en su produccion, segun sea
el caso, siempre que la maquiladora o PITEX que reciba los bienes
transferidos determine y pague el impuesto general de importacion a que
se refiere la regla 8.

En los términos de la regla 8.2. de esta Resolucién, considerando el
impuesto general de importacién correspondiente a los bienes
transferidos o a los bienes utilizados en su produccion, segun sea el caso
y anexe al pedimento un escrito en el que la maquiladora o PITEX que
recibe los bienes se obligue a efectuar el pago de dicho impuesto, el cual
debera ser suscrito por el representante legal°®que acredite, en los
términos de la ley de la materia, que le fue otorgado poder suficiente para
estos efectos. El escrito mencionado, debera contener el numero y fecha
del pedimento que ampara el retorno virtual y el monto del impuesto
general de importacion.

18.- Se deroga.

25.-V. No se impondran sanciones al importador que haya declarado
incorrectamente el origen de los bienes, siempre que, cuando se originen
diferencias a cargo del contribuyente, presente una rectificacion al
pedimento y pague las contribuciones correspondientes, antes de que la
autoridad aduanera inicie una investigacion respecto de una declaracion
incorrecta, o el ejercicio de sus facuitades de comprobacién con relacion a
la exactitud de la declaracion, o efectue el reconocimiento aduanero como
resultado del mecanismo de seleccion automatizado.

30.- Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, 1a solicitud de

devolucion debera presentarse en los modulos de atencion fiscal de las
Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente o Locales de
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Grandes Contribuyentes que corresponda, en la Forma Fiscal para
Devoluciones 32 y su Anexo 2, que forman parte del Anexo 1 de Ia
Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, acompafiada de copia del
pedimento de importacion original, de la rectificacion o rectificaciones a
dicho. pedimento, que presente el agente o apoderado aduanal y del
certificado de origen que ampare los bienes importados.

62.-Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién | de la regla 61 de la
presente Resolucidn, una persona tendra derecho a apoyarse en las
resoluciones o resoluciones anticipadas, emitidas de conformidad con los
. articulos 34 del Coédigo Fiscal de |la Federacion, 47 de la Ley Aduanera y
demas disposiciones aplicables para la emisidon de las resoluciones
anticipadas conforme a lo dispuesto en el articulo 509 de! Tratado.

71.-Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 509 del Tratado, la
solicitud de una resolucion anticipada debera formularse en idioma
espafiol y presentarse ante la Administraciéon General de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administraciéon Tributaria, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 18 y 34 del Codigo Fiscal de la
Federacién y demas disposiciones aplicables del Tratado y de la presente

Resolucion.

En caso de que el promovente sea un residente en el extranjero, en
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, y actiue a través de un
representante legal, para acreditar su personalidad de conformidad con
los articulos 18 y 19 del citado Cddigo, podra Uunicamente mencionar en el
escrito de promocidn, que se encuentra legalmente autorizado por el
interesado, . debiendo describir el documento o actuacion en que conste
dichaautorizacion. La autoridad podra requerir, en cualquier momento
anterior a.la emisién de la resolucién que corresponda, la exhibicion del
documento ‘con el que el representante acredita su personalidad. En caso
de no cumplirse con el requerimiento en el plazo que autorice e! Servicio
de Administracién Tributaria, la promocion se tendra por no presentada.

Segundo.: Se..modifica el Anexo 1 de la Resolucion por la que se
establecen las reglas de caracter general relativas a la aplicacién de las
disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 1995:

Se modifica el “Instructivo de Llenado de! Reporte de Exportaciones a
Estados Unidos de Ameérica o Canada”.

Transitoric. Unico. La presente Resolucién entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, excepto
la derogacion de ia regla 18 que entrara en vigor el 1 de enero de 2003.

i
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Atentamente.” Sufragio Efectivo. No Reeleccion. Meéxico, D.F., a 16 de
diciembre de 2002.- En ausencia del C. Secretario de Hacienda y Crédito
Publico 'y del C. Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articulo
105 -del Reglamento Interior de esta Secretaria, el Subsecretario de
Ingresos, -Rubén Aguirre Pangburn.- Rubrica. Anexo 1 de la resolucion
que establece las reglas de caracter general, relativas a la aplicacion de
las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del! Norte, mediante el cual se dan a conocer los formatos
oficiales aprobados en materia del tratado.

Inétructivo de Llenado del Reporte de Exportaciones a Estados Unidos de
América o Canada:

1. Datos del contribuyente que emite el reporte.- Numero de registro: El
numero asignado por la Secretaria de Economia al programa de la
Maquiladora, PITEX o Empresa de Comercio Exterior, con el cual opera.

2. Datos del contribuyente que transfiere las mercancias.- Denominacion
o razén. social: Anotara la razédn social de la empresa que transfiere las
mercanéias. Numero de registro: El namero asignado por la Secretaria de
Economla aI programa de la Maqunladora o PITEX, con el cual opera.

3. Proporcnon de exportac:on o.retorno a los Estados Unidos de América o

ercancia’transferida: Se manifestara la
ia que’le transfiere la Maquiladora o
ercancia transferida: Anotara la
‘a la Tarifa de la Ley de los
.de’ Exportacion de la mercancia

Fracc:on,arancelarla del bien’ final:: Anotara la fraccion arancelaria que
corresponda’; ala’ Tarnfa de-.| ey de:los Impuestos Generales de
Importaciéony. ‘de’’ Exportac:on “del " bien’ final al que se incorpora la
mercancia transferida por la Maquiladora o PITEX. Descripcion del bien
final: Se. manifestara la descripcion detallada del bien final al que se
incorpora la mercancia transferida por la Maquiladora o PITEX.

Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccién. México, D.F., a 16 de
diciembre de 2002.- En ausencia del C. Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y del C. Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articulo
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105 del Reglamento Interior de esta Secretaria, el Subsecretario de
Ingresos, Rubeén Aguirre Pangburn.- Rubrica. 4

3.7 ElI Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

El GATT, tuvo un caracter ad hoc y provisional; el Acuerdo General
nunca fue ratificado por los Parlamentos de los miembros, y no contenia
ninguna disposicién sobre la creacién de una organizacion; pero para
hacer mencion de éste Acuerdo como antecedente de sus normas ha
seguir, considero necesario referir las principales diferencias entre el
GATT y la OMC, de la cual ya se hizo mencion.

e La OMC y sus Acuerdos tienen un caracter permanente, como
organizacion internacional, la OMC tiene una sdlida base juridica
porque sus miembros han ratificado los Acuerdos de la OMC, y
éstos estipulan et modo de funcionamiento de la OMC.

e La OMC tiene “miembros”. El GATT tenia “partes contratantes”, lo
que subrayaba el hecho de que oficialmente el GATT era un texto
juridico.

e EI|I GATT se ocupaba del comercio de mercancias. La OMC abarca
también los servicios y |la propiedad intelectual.

e El sistema de solucién de diferencias de la OMC es mas rapido y
mas automatico que el antiguo sistema del GATT, sus decisiones
no pueden ser objeto de trabas.

En relackiénb a la propiedad intelectual, tiene tres propodsitos principales:

1.- El proposito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes
comerciales circulen con la maxima libertad posible, siempre que no se
produzcan efectos secundarios desfavorables, esto significa en parte la
eliminacion de obstaculos.

4 Resolucion de modificaciones a la resolucidn por la que se establecen las reglas de
caracter general reiativas a ia aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y su Anexo 1. Con fundamento en los
articulos 16 y 31 de ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 511 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte;, 10 y 144 fracciones XXIll y XXV de ia
Ley Aduanera; 10. y 60. fraccion XXXiV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, previa opinion de la Secretaria de Economia, México, D F., a
16 de diciembre de 2002.
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1l.- También significa asegurar que los particulares, las empresas y los
gobiernos conozcan cuales son las normas gque rigen el comercio en todo
el mundo, dandoles la seguridad de que las politicas no sufriran cambios
abruptos, en otras palabras, las normas tienen que ser "transparentes” y
previsibles, como los acuerdos son redactados y firmados por Ila
comunidad ‘de paises comerciantes, a menudo, después de amplios
debates y controversias, una de las funciones mas importantes de la OMC
es servir de foro para la celebraciéon de negociaciones comerciales.

i1l.- El tercer aspecto importante de la labor de la OMC, es la solucion de
diferencias, las relaciones comerciales a menudo Illevan aparejados
intereses contrapuestos, los contratos y los acuerdos, inclusive los
negociados con esmero en el sistema, a menudo necesitan ser
interpretados; la manera mas armoniosa de resolver estas diferencias es
mediante un procedimiento imparcial, basado en un fundamento juridico
convenido; este es el propdsito que inspira el proceso de solucion de
diferencias establecido en los acuerdos de la OMC.

Este sistema de comercio tiene casi medio siglo de existencia, desde
1948, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), ha establecido las reglas del sistema, poco después, el Acuerdo
General dio origen a una organizacion internacional no oficial, de facto,
también conocida informaimente como el GATT, y a lo largo de los afos
el GATT evoluciond por medio de varias rondas de negociaciones.

La ultima y la mas importante de ellas fue la Ronda Uruguay, que se
desarrolld entre 1986 y 1994 y dio lugar a la creacién de la OMC, mientras
que el '(GA'I‘I' se .habia ocupado principalmente. del comercio de
mercancias;.la OMC y.sus acuerdos abarcan actuaimente el comercio de
servicios, y-las:invenciones,: creaciones, dibujos y modelos que son objeto
de transaccxones comercnales (propledad intelectual).

En los prmcnplo el s:stema de comercio debe ser:

e No dlscrlmlnatorlo.- Un_pals no debe discriminar entre sus
interlocutores . comerciales (se concede a todos, de forma
igualitaria,. la condicién de “nacion mas favorecida” o NMF); y
tampoco debe discriminar entre sus propios productos, servicios o
ciudadanos y los productos, servicios o ciudadanos extranjeros (se
les concede el “trato nacional”);

e Mas libre.- Los obstaculos se deben reducir mediante
negociaciones;

» Previsible.- Las empresas, los inversores y los gobiernocs
extranjeros deben confiar en que no se estableceran
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arbitrariamente obstaculos comerciales (que incluyen los aranceles,
los obstaculos no arancelarios y otras medidas); un numero
creciente de compromisos en materia de aranceles y de apertura
de mercados se "consolidan” en la OMC;

e Mas competitivo.- Se desalientan las practicas “desleales”, como
las subvenciones a la exportacion y el dumping de productos a
precios inferiores al costo para ganar partes de mercado.

e Mas ventajoso para los paises menos adelantados.- Dandoles mas
tiempo para adaptarse, una mayor flexibilidad y privilegios
especiales.

e Fomento de una competencia leal.- Algunas veces se describe a la
OMC como una institucion de “libre comercio”, pero esto no es
completamente exacto, el sistema autoriza en realidad la aplicacion
de aranceles y, en circunstancias restringidas, otras formas de
proteccién, es mas exacto decir que es un sistema de normas
consagrado al logro de una competencia libre, leal y sin

distorsiones.

Las normas sobre no discriminacion (NMF y trato nacional), tienen por
objeto lograr condiciones equitativas de comercio, este es tambien el
objeto de las normas relativas al dumping (exportacion a precios inferiores
al costo para ganar partes de mercado) y las subvenciones.

Las cuestiones son complejas y las normas tratan de determinar lo que es
leal o desieal, y. cOmo los gobiernos pueden responder, en particular
mediante |la aplicacién de derechos de importacion adicionales calcuiados
para compensar el perjuicio ocasionado por el comercio desleal.

Muchos de los demas Acuerdos de la OMC estan destinados a apoyar la
competencia . leal, por ejempio, en materia de agricultura, propiedad
intelectual y servicios, el Acuerdo sobre Contratacion Publica (que es un
acuerdo’ plurilateral, porque sdélo ha sido firmado por algunos de los
miembros de la OMC) hace extensivas las normas en materia de
competencia a las compras realizadas por miles de entidades pubiicas de
muchos paises, y asi sucesivamente.

Es necesario aclarar desde el comienzo que el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) era dos cosas a la vez:

1) un acuerdo internacional, es decir, un documento en el que se
establecian las normas que regulaban el comercio internacional, y
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2) una,organizacién,interrjacion'al‘?creéda posteriormehte para prestar
apoyo al acuerdo. N E . .

Si bien el GATT ya no existe ¢ .org m acion mternacsonal el Acuerdo
del GATT-'sigue existiendo Tel""antiguo texto’ se denomina
actualmente "GATT 'de:1947"" pero “la“version actualizada se denomina
“GATT de 1994" ademasilos principios:fundamentales del GATT han sido
incluidos -en Ios acuerdos :irelativos- a los servicios y la propiedad
intelectual.  Entre ellos fguran Ia no "discriminacion, la transparencia y la
previsibilidad, como la OMC,“organizacion de mas amplio alcance, se
desarrolld a partir del GATT, se podria decir que el retofio es mas
frondoso que el arbol que le dio origen.
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CAPITULO IV.

EFECTOS A LA SOCIEDAD MEXICANA, POR LA ENTRADA EN
VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL
NORTE.

4.1 Efectos juridicos, econdémicos y sociales al sector
Agricola.- Haremos un analisis a los ramos pertenecientes a este sector,
como lo es el agropecuario, agroalimentario, agroindustrial y avicola.

4.1.1 Agropecuario.

Uno de los problemas econdmicos que debemos resolver en

" nuestro pais, es la problematica con nuestro campo, ya que aungue lo

pidan ciertas organizaciones, no se puede cancelar el TLCAN en el
capitulo agropecuario; pues la revision del capitulo agropecuario solo sera
posible si México establece un acuerdo "de voluntad” con nuestros socios
del norte, situacion en que Canada se ha negado.

Legaimente el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
en la parte agropecuaria obliga a México a su cumplimiento, nacion que
no puede suspenderio unilateralmente porque traeria consecuencias de
tipo comercial. Sélo que al Ejecutivo federal le corresponda convencer a
los homologos que son Estados Unidos y Canada, para establecer una
mesa de discusion para ver la forma en que se pudiera revisar el acuerdo
comercial que inicid el 1 de enero de 1994.

El TLCAN es una ley suprema para nuestro pais y fue aprobado sin
ninguna modificacién por el Senado de la Republica, razén por la cual no
se le puede realizar ningun ajuste o cambio sin la voluntad expresa de los
paises signatarios. Todos los tratados internacionales que aprueba la
Camara de Senadores se avalan tal cual, sin la posibilidad de ser

modificados.

“Es necesario que el Ejecutivo federal busque la forma para analizar los
problemas que se estan presentando con la apertura en el sector
agropecuario y ver las aiternativas para proteger a los mexicanos que se
dedican a esa actividad”.

H ARROYO PICARD, Alberto. Resultados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en México, v elecciones para la negociacién del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas,

v p— 3.
México 2001. pp. 53-57. 62
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Considero gque el problema en México sobre éste:rubro agropecuario
basicamente es en los sectores de granos y’carnes, por lo que es de
urgencia que el gobierno apoye con programas y recursos a la produccién
de maiz, frijol, sorgo y soya, asi como carne de'cerdo;;ave'y bovino, que
son los sectores donde ha aumentado la importacion.” El unico que podria
derogar el TLC es el Senado de la Republica, pero para eso tendriamos
que ver las consecuencias que implicarian una medida de este tipo.

En el terreno agropecuario se ha planteado la erradicaciéon de subsidios, y
aunque el afo pasado la balanza comercial en el ramo agropecuario fue
favorable a México, con una cifra superior a los 30,000 mdd., cantidad
superior a las exportaciones de paises como Chile, Uruguay, Argentina,
entre otros, no lo podemos tomar como un avance general, porque no
todos los productos se han incrementado, por ejemplo, seria bueno dar un
apoyo a las cosechas de frutas y hortalizas que son generadas de
excelente calidad, ya sea por las temperaturas, la vocacion de la tierra o
hasta por que se requiere de bastantes campesinos y de ser por eso,
nuestra mano de obra es buena y barata, para ser aun mas sodlido éste
rubro, se pueden incrementar con un enfoque a productos nacionales
como lo es la industria agroalimentaria, en el cual se requieren de varios
procesos para la exportacion a estos productos, esto generaria mayores
empleos a nuestros nacionales.

Es un hecho que los productores agricolas y pecuarios trabajan en
condiciones " de una economia abierta al mercado internacional, lo que
plantea grandes retos y que se generen problemas en distintos sectores,
que deben ser subsanados en una Readecuacién*al TLCAN. La defensa
de los productos y de los productores agropecuarios mexicanos es una
alta prioridad y. compromiso para nosotros, por eso no se tendra que
dudar en aplicar -salvaguardas; la aplicacion estricta de las reglas
previstas en el Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte, el
apoyo a las pequefias y medianas empresas, el impuiso a las cadenas
productivas, tiene que ver con el fortalecimiento del mercado interno y el
propdsito de reactivar nuestro crecimiento.

Segun las estadisticas, se cuenta con las reservas mas aitas en el ramo
agropecuario en la historia del pais, de aproximadamente 50 mdd. y ya se
pagaron los vencimientos de deuda externa de este arfo, lo que significa
que no debemos al Fondo Monetario Internacional, sin embargo hay que
aprovechar mejor las oportunidades de una economia abierta, y utilizando
todos y cada uno de los instrumentos legales a nuestra disposicion.

También hay que saber que una renegociacion ¢ una readecuacion de
este capitulo no puede ser decisidon unilateral de México, ya que se debe
considerar la opinion de las otras partes, es recomendable gque los
sectores productivo, académico y de gobierno realicen una investigacion
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mas profunda, "producto por producto”, para conocer los impactos reales
que. una eventual apertura traeria a la economia mexicana y evaluarlos
para decidir qué convendria. Tenemos que reconocer gue no es una tarea
sencilla, . ya que los riesgos que se corren son que si México pide abrir el
capitulo .agropecuario, Estados Unidos podria poner como condicion la
apertura de otros rubros, como el automotriz, autopartes, textil o

confeccion.

Esto implicaria que en algunos productos donde México ha tomado buena
posicidon en cuanto a exportaciones, podrian salir perjudicados y ser
superados por mercancia procedente de Centro y Sudamérica. Otro
riesgo esta relacionado con las cadenas alimenticias, es decir, ya no
podria importar productos o insumos que le hacen falta para que el pais
integre una cadena de valor.

Estados Unidos podria poner aranceles hacia cierta mercancia gque el
pais necesita para exportar productos procesados como la cerveza, el
tequila o el café, que en la actualidad representan ventas por alrededor de

4 mdd.

Cabe- aclarar que en cuanto a !a situacidn que atraviesa el campo
mexicano, y por lo que muchos sectores piden readecuar el tratado
comercial, es porque se trata de rezagos innegables, de muchos anos
atras que no han sido consecuencia de la entrada en vigor dei TLCAN.

El. acuerdo :comercial con Estados Unidos y Canada ha beneficiado a
algunos sectores productivos y el reto es lograr que estos beneficios se
derramen_  a’ la actividad agropecuaria, pues de 1994 al afo 2001 el
comercio -agropecuario crecio de 4.9 mil millones de doélares a 7.5 mil
millones de délares y ha logrado que México se convierta en un proveedor
importante de productos agropecuarios a Estados Unidos, es por esa
razén que no hay que dejar que éste rubro se pierda en éste acuerdo
comercial y ademas considerando a Estados Unidos como un mercado
natural de las exportaciones mexicanas, ya que las estadisticas han
sefalado en forma contundente que los flujos comerciales del pais han
crecido a raiz del TLCAN.

Hay que hacer exigir medidas que no afecten a nuestro comercio, ya que
si se puede llegar a un acuerdo, pero tomando en cuenta los riesgos que
se correrian, pues por mencionar un ejemplo esta el caso de los
aguacates en Michoacan, donde una pequerna parte fue plagado por un
gusano denominado "barrenador”, que no se puede extender en ésta
ciudad por la altura y tuvo que mandarse a hacer un estudio cientifico a
una Universidad de California, que alli es donde Meéxico tiene su
competencia en éste sector, para comprobar que efectivamente no se
plago de éste gusano y pudiera continuar su comercializacion.
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4.1.2 Agroalimentario.

un segulmlento al .

dar

Para mejor

anual de-, 24%
agricola® fueel’ que
silvicultura’ ‘con 19,

crecid 2.5% respecto a 2000. En’el:
que ‘el 'sector agroalimentario 7 ituvo:
comparacién a igual lapso de 2001
reportd un 2.4% y el de allmentos bebld =¥

ctor prlmarlo
N, 9%

“La SAGARPA dentro de la mforma ion.de!lo
2001, ha indicado que de 19957a"2001 elfsector primario participd en
promedio con 6% del PIB: nacional,: mnentras ‘quealimentos, bebidas 'y
tabaco contribuyo con 5.2% al Productos lnterno Bruto'del pais. A'su vez,
el sector agroalimentario partlcnpo ‘en-su-.conjunto con 11% del PIB
nacional en ese lapso. El comercio’ agroahmentano tuvo un magor impulso
a partir del TLCAN, y otros acuerdos comercxales bilaterales”.

Entre 1993, con la entrada en 4V|gor del Tratado Comercial con Estados
Unidos y Canada, y hasta 2001, México reporté un crecimiento de 10% en
el nivel de.exportacionesidel; ‘sector. ‘agroalimentario, mientras que en
importaciones :obtuvo’ un avance de ' 6%. Pese a ello, el déficit de la-
balanza comermal agr | en arla de Meéxico ascendié a 2,898 mdd., de

42 Secretaria de Agricultura; Ganaderia; Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
Informacién de los Indicadores Nacionales. México 2001. pp. 2-7. 65
D
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enero a noviembre del 2002, superior al registrado en igual periodo de un
afio antes.

Con base en cifras de la Secretaria de Economia, las exportaciones
agroalimentarias mostraron un menor dinamismo, principalmente por la
disminucién en exportaciones de ganado bovino en pie, café, camardn y
cebollas.

La Secretaria de Agricultura apunta que conforme a cifras del Banco de
México (BANXICO), entre 1990 y 2001 el comercio agroalimentario de
México con el mundo pasé de 7,614 a 19,168 mdd.

Asimismo, las exportaciones agroalimentarias crecieron en promedio
anual de 9.8%, en tanto que las importaciones en este rubro fueron de

8.1%.

El sector agroalimentario mexicano entre 1994-2002, y la Inversion
Extranjera Directa (IED) acumulada en el sector agroalimentario mexicano
ascendié a 9,782 mdd., ademas de que sera necesario revisar sobre una
iniciativa que se intenta realizar, denominada “Partnership for Prosperity”,
que busca inversiones estadounidenses en las regiones de México que
menos se han beneficiado del TLCAN.

Uno de los rubros con mayor participacion fue el de alimentos, bebidas y
tabaco del cual ya se ha mencionado, que este subsector fue uno de los
mayores receptores de |IED, al participar con 9% en el total acumulado.
Estas industrias han sido de las mas dinamicas en la economia nacional,
al registrar.- un aumento de 3% al afo, ademas de ser una de las
principales receptoras de la inversion Extranjera Directa (IED).

Dentro de este rubro, los cigarros participaron con 35 por ciento, seguidos
de cerveza y malta (cebada germinada, para preparar cerveza) con 19%;
refrescos y bebidas no alcohodlicas con 12; productos alimenticios con 6%:;
asi como botanas, productos de maiz y harina de maiz con 5% cada uno.

Estados Unidos fue el principal origen de Inversiéon Extranjera Directa que
se ha establecido en México, al participar con 67% de la |IED acumulada
en ese lapso, que fue de 24,753 mdd., y Canada intervino con 3.6%.
Asimismo, en la Union Europea, Holanda determind 19% de la inversion
extranjera en Meéxico, Espafia y Reino Unido, mientras que el restante
10% correspondié a la participacion de otras naciones.

Ahora que inicid la desgravacion de productos agroalimentarios previstos
en TLCAN, también dejaran de pagar gravamenes todos sus insumos, ya
que después de que se establecieron plazos para la desgravacion de
productos agroalimentarios que terminan este afio, situacion que es mas
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significativa en carnes de ave \ cerdo asn como en papa y cebada

En 1993, Ia f'rma del acuerdo comerc:al prevela plazos de desgravaclon
gradual de: 10 y 15‘~ Aos ¢ g vroductos ‘sensiblesty:

agroquimicos,” material *de’ empaque asi como todos los forrajes que
requiere el sector pecuarlo B S

Sera necesano que se establezcan dlsclplmas apl:cables al comercio
entre nuestros socios del TLCAN, como’ 'son subsidios” mternos yala
exportaciéon, normas técnicas, salvaguardas, “medidas’‘sanitarias "y
fitosanitarias, entre otras, de acuerdo con. las disposiciones ‘de ' la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural.?;Pesca‘ Yy
Alimentacion (SAGARPA). i o :

En el documento "&£/ sector agroalimentario mexicano.y el TLCANT senala
que productos como la manzana, pera, duraznos, frutos'secos, ‘granos,
tabaco, cigarros, conservas, papa, grasas anlmales huevo Y. vmo seran
desgravados este afno. Esto nos 5

agroalimentarias de nuestro pais hacxa Esta
a 2001 ascendieron, 43 ;

fueron el tomate, cerveza, café
pimientos, hortalizas, tequila,- pepmos,
confiteria, uvas frescas, productos:de’p:
productos traidos de Estado

que para 2001 esta relacién fue de}'ly4_°/’

De acuerdo con datos de la Secretaria.de Economia;"la’ participacion de
hortalizas mexicanas en las importaciones al mercado estadoumdense fue
de 84.6% en pepinos, 76.7 en cebolla, 71 en tomate y 70.8 en col. En’
tanto, la participacion de frutas nacionales a este pais fue de 91% en

*3 {dem. pp. 8-9. 67
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sandia; .76 en fresa y frambuesa, 75 en papayas 68 en mango 'y 52 en
melon.

Eri 'el'rfnai'co de la apertura comercial, abunda la produccion nacional de
cultivos: basicos, que reportd un ligero incremento de 1.6% en promedio
anual, sin que ello sea suficiente para satisfacer el ritmo de crecimiento de
-la‘demanda. Hay una gran necesidad de complementar el abasto en el
.mercado internoc que a su vez a hecho recurrir a las importaciones, las
.cuales ascendieron en el periodo de 1994 a 2001. En este lapso, la
~-producciéon de carne de canal ha aumentado a una tasa promedio de 4%
ranual, y entre los sectores mas dinamicos estan el avicola (carne y
htievo) con un crecimiento promedio de 7% al afo, y el porcicola, que
‘crecié . 3.9% anual. El consumo nacional registrado de proteinas en
Tanimales ha provocado que se requiera importar productos carnicos, de
‘los cuales en periodo de referencia fueron comprados a los paises socios
del TLCAN, con un aproximado de 474,600 toneladas de carnes, el cual
‘como ya comentabamos, es un problema que sera necesario resoiver de
forma inmediata, por el bien de nuestros productores nacionales.

4.1.3 Agroindustrial.

..+ .. Ahora bien si nos ubicamos en el sector agroindustrial, la balanza
comercial reporté un avance de 7.3 por ciento en sus exportaciones en el
2002, en cuanto a importaciones en este rubro, hubo un crecimiento de
6.3 por ciento, en el periodo de referencia. Caso similar es el de las
exportaciones de productos agropecuarios, que reportaron un avance de
5.7 por ciento, mientras que las importaciones fueron en 8.5 por ciento
mayores, en el periodo comprendido entre 1990 y 2001,

En materia: de “productos agroindustriales de 1994 a 2001, las
exportaciones: de éstos hacia Estados Unidos y Canada crecieron un
promedio anual de 15%. Hasta antes del TLCAN, de 1986 a mediados de
1993, las exportaciones de este tipo de productos de México al resto dei
mundo eran de 5% de la actividad productiva y las importaciones

ascendian a 22%.

4.1.4 Avicola.

Hay medidas que pueden ser tomadas para detener, las
probiematicas que van surgiendo, como lo es el caso del sector avicola,
ya que un ciaro ejemplo es el de la aplicacion de salvaguardas a las
importaciones del pollo, a fin de proteger al sector avicola nacional ante el
excesivo ingreso al pais de esos productos, y el ingreso a México de esos
productos tendra un arancel de 98%, excepto 50,000 toneladas que se
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podran comercializar en la frontera norte del pais .y continuaran libres de
impuestos. Y donde ' ha- sido' necesaria la' salvaguarda,” tendiente "a
garantizar el buen desenvolvimiento de’la industria y protegeria frente a
los grandes volumenes'de pierna y pollo provenientes de Estados Unidos.

Considero necesario: hacer uso de las reglas que establece el Tratado de
Libre Comercio de.America“ del:Norte: (TLCAN), adoptando este‘ tipo de -
procedlmlento bilateral,- pero no solo en lo que se ref'ere to avIcoIa

sino a cualqu:er otro producto;’ 1 S

Esto es que., ,los productores estadoumdenses sxgan ,exportando al
mercado mexicano -niveles comparables a los de los ultimos:arnos, ya
que es preferlble traba]ar en: soluciones practicas para mantener. fluyendo
las exportacnones ‘bajo’los:términos del Tratado de-Libre:Comercio de
Ameérica‘del:Norte(TLCAN). El arancel de 48% a las- exportaciones de
pollo de:Estados:Unidos debid desaparecer el primero de:enero de éste
2003, en la tercera etapa mayor de desgravacion arancelana del acuerdo.

Sin embargo,«una medida de salvaguarda temporal a las lmportacmnes
estadounidensés seria para proteger a nuestro sector avicola nacional, ya
que las.piernas y:muslos de pollo representan una parte importante del
comercio avicola:"Ahora, uno de los problemas es que los paises socios
tamblen _requeériran - que Meéxico ofrezca algun tipo de - compensacion
:.siendo” asi el ejecutivo debe manifestar que bajo el
res somos comercnales del acuerdo - tenemos derecho a

que un‘aumento abrupto de las importaciones provoque un dafo serio a la
industria’ local ; ;

4. 1 S Pacto por una Pohtlca de Estado para el Campo.

Durante l&partncnpaczon en el acto denominado “Pacto Por una
Politica de Estado.para el Campo”, celebrado en nuestro pais a partir del
17 de enero de éste 2003, se ha reiterado la invitacion amplia para todos
los que no han:asistido, aunque sera necesaria su asistencia en las
proximas mesas de . discusion, si queremos llegar a un acuerdo y a pesar
del boicot de estas principales organizaciones mas de 300 campesinos
asistieron al inicio: del dialogo procedentes de practicamente los 32

estados del pais.

A pesar de la inasistencia, no se impididé que los pocos campesinos que
asistieron hayan pedido "solucion”, en la primera mesa de analisis; por
eso, tenemos que definir entre todos una politica de Estado, que resueiva
a fondo con una vision de largo plazo, para la situacion de la agricultura.
El presidente en turno, nos ha manifestado que el gobierno gastara en
programas agricolas durante el 2003 y sera bueno que todos nosotros

TESIS CON '
FALLA DE ORIGEN




como ciudadanos estemos al pendiente de los ingresos y egresos del
pais, si-es: que queremos comenzar a reclamar nuestros derechos como

mexicanos.

Se dice que éste es un dialogo sin precedente, pero no significa nada si
no se.va a estar con la disposicion de dar solucion, pues debemos confiar
en que realmente vamos a darnos a la tarea de estar dispuestos a
mejorar |a situacion de nuestro campo, pues si de estadisticas hablamos,
basta con saber que alrededor del 25% de los 100 millones de habitantes
que somos, dependemos de la agricuitura.

Hubiese sido de gran importancia este dialogo entre campesinos y
Gobierno, que desafortunadamente no se pudo realizar por completo, ya
que aunque en otros tiempos no se han podido aterrizar soluciones en
este tipo de reuniones, esta vez sera basico buscar soluciones a la crisis
del sector y decidir sobre una eventual revision del capitulo agricola del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Las organizaciones que han liderado las protestas en el primer bimestre
de este 2003, contra el TLCAN, tendran que poner de su parte para
participar en las proximas mesas de discusion, ya que después de haber
anunciado que no participarian en la constitucion de la primera mesa
tematica, sobre el papel del campo y el proyecto de Nacion, que
justamente da por comenzado el dialogo, pues ahora si sera necesaria su
participacion en las siguientes. Sin embargo, como ya lo he mencionado
el Congreso Agrario Permanente, “"El campo no aguanta mas”, El Barzén
y la- Confederacidn Nacional Campesina (CNC), las principales
organizaciones insatisfechas, han aclarado que esta decisidn no
implicaria su retirada del dialogo convocado por el presidente Vicente Fox
Quesada y se comprometieron a asistir a las otras siete mesas; pues
esperemos que sean concluidas con un estudio de fondo todas y cada
una de las problematicas, a las que se han enfrentado nuestros
campesinos mexicanos.

Segun una de las razones por las cuales no pudieron asistir las
organizaciones campesinas, es porque el lugar sede del evento esta muy
lejos y es muy complicado el despiazamiento de sus miembros hasta
dicho lugar, pero de ser asi, entonces considero que hubieran propuesto,
un cambio de lugar y fecha, ya que se les ofrecid transporte a los
campesinos; y esto pasa porque los lideres, al igual que las autoridades
no estan preparados para estas medidas de conciliacién hacia el campo
mexicano,; pero el error fue excluir esa primera instancia.

Ademas de que el Secretario de Agricultura, dijo que “ya tenian alrededor

de 300 ponencias de diversas agrupaciones”, que “el Ministerio ya tiene
todo listo para comenzar”, en ese marco, la Comisién de Gobierno para la
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Atencidon de Problemas del Campo. integrada por- Ios: ministerios. de
Agricultura, Economia ‘e Interior, exhortd a los” lnsatlsfechos a
reconsiderar su actitud y asistir a los esfuerzos por el campo R

En esta SEGUNDA MESA se hablo sobre presupuesto y f‘nancnac:on para
el desarrollo rural, todas las mesas tematicas, a excepciéon de'la‘uno, se
desarrollaron en la sede del Archivo General de la Nacién; en el centro de
la capital y cerca de la Carnara de Diputados. La TERCERA MESA quedo
instalada el 17 de febrero y analizo el desarrollo y la politica social para el
campo, mientras que la CUARTA es sobre el ordenamiento de la
propiedad, la QUINTA MESA tuvo por objeto analizar el tema del
medioambiente y el desarrollo rural (dia 19 de febrero), en tanto que la
SEXTA se refirid a la gobernabilidad en el Estado de Derecho (el 24 de
Febrero); la SEPTIMA establecié una agenda legislativa para el campo
(dia 24 de Febrero), mientras que la OCTAVA y uitima abordd el tema
mas conflictivo: el comercio interno, externo y el funcionamiento del
TLCAN, los dias 3 y 4 de marzo. Sin embargo, me parecid excelente que
el lider del organismo campesino “el Campo no aguanta mas"”, haya
sugerido pasar al final la primera mesa, io que alargaria el dialogo hasta
el 8 de marzo para concluir con un acuerdo nacional sobre el tema.

4.2 Efectos que se han presentado en el sector Industrial.-
observaremos a grandes rasgos, las problematicas por las que pasa la
industria de seguros; energética; automotriz; y lechera.

4.2.1 Industria de seguros.

Un sector que no hemos mencionado es el de.seguros, ya que si
logramos mantener un crecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB) por
pequeno que pueda ser, no sodlo en el sectorrasegurador sino: en:la
industria en general podremos conservar el optlmlsmo pues cabe aclarar
que ha sido la primera ocasidn en que no inicio un sexenio con’crisis y
eso impulsa la confianza en los inversionistas.

La industria del seguro en México esta muy competida, pero en la medida
en que la inflacion tiende a bajar el sector crece mas en términos reales,
entonces el crecimiento del sector de seguros de acuerdo a las cifras,
podria ser entendible porque sdélo representa 1.8% del Producto interno
Bruto (PIB) y Unicamente 10% de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), lo que significa que aun tiene un amplio potencial.

No obstante, hay que reconocer que éste sector ha demostrado solidez a
pesar de las crisis en México y todos los aspectos regulatorios que tienen
como fin mantener esa seguridad y solidez. Ya que a partir de |la apertura
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del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). la
diversificacién de productos le genera mayor competitividad. No obstante.
para cumplir es necesario que exista la regulacidn extra por parte de la
Comisidon Nacional para la Defensa de Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) vy |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), pero el problema se
presenta cuando al cumplir con los informes que solicitan estas instancias
gubernamentales, se generan gastos adicionales a las compahiias, que
poedrian trasladarse a rubros para elevar la productividad u otras
necesidades de las empresas para un mejor desarrollo en el mercado
internacional.

4.2.2 impuiso de ia industria energética.

En otro aspecto, para poder impulsar los acuerdos de este tratado
comercial que ya se han mencionado, sera necesario que exista una
cooperacidén entre los socios, pues se tiene como ejemplo el uso de
energia verde (energia renovable), que fue acordado en nuestra capitai,
en el que se requiere buscar mecanismos de cooperaciéon para fomentar
el uso de energia renovable, ya que se deben explorar instrumentos para
apoyar y acelerar el uso de esta energia, punto que ya ha sido
considerado en el Programa de Medioambiente, Economia y Comercio de
la Comisién de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

El Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sostenible de
Meéxico (CESPEDES), organizadora del seminario, ya ha reiterado su
peticion al ' Ejecutivo y al Congreso por fomentar el uso de energia
renovable en el proyecto de reforma eléctrica, pues de los tres socios del
TLCAN,: México es el que presenta un mayor rezago en este ambito y
este atraso se observa sobre todo en el marco juridico y regulador, que
impide la participacion del sector privado en la produccion de electricidad.

E! impulso de la energia renovable exige conjugar capacidades técnicas,
financieras y politicas sobre la urgencia y necesidad imperiosa para
aprobar la reforma eléctrica y que puedan desarrollarse estos nuevos
tipos de energia, considero que no basta con que |la reforma eléctrica sea
aprobada, sino que se requiere modificar la ley del servicio publico de
electricidad para crear un mercado con mayor apertura, que sea flexible y
competitivo.

Meéexico tiene ventajas geograficas extraordinarias, superiores a la mayor
parte de los paises, para generar energia a partir del viento y de la
radiacion solar, la cual puede contribuir a satisfacer el creciente
incremento de la demanda de los consumidores, de alrededor de un 5 por
ciento cada ario, ademas que el presidente de Meéxico, Lic. Vicente Fox
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Quesada. envio al parlamehto en agosto del. 2002, una‘iniciativa. para
reformar- el actual sistema eléctrico,.en manos’ del Estado, y permmr el

ingreso del’ capltal prlvado a este sector.

La capacndad eléctrica instalada en México actuaimente,’es de: lrededor
de 40,000 megavatios (MV), sélo una infima parte corresponde a energias
renovables y solo en el istmo de Tehuantepec, en el sur; del pais,  podrian
produmrse 10,000 megavatios de energia edlica, el costo'de: ‘produccion
de energia edlica alcanza apenas a los 4 centavos “de’ddlar ‘por
kilovatio/hora, mientras que para la energia solar éste se incrementa
hasta entre 15 y 20 centavos. Estos costos estan muy por.debajo de los
que requiere la generacién de electricidad a partir de combustibles fésiles,

como el gas.

4.2.3 Industria automotriz.

Otro de los efectos del TLCAN, es en la Industria Automotriz, en el
cual se sugiere un proyecto de ios fabricantes de automoviles en México,
que se estan preparando para plantear a los legisiadores, y esto es un
ambicioso proyecto, por incentivos tributarios, ya que se busca dUpllcar
las ventas y la produccion de automodviles nuevos en un plazo de cinco
afos, con un objetivo de menos impuestos, mas ventas.: Si se aprueba Ia;}
iniciativa, 'y los parlamentanos dan el.visto bueno al proyecto, Meéxico
podria pasar por.la mejor posicién de apertura en el sector desde el 2004,
como parte de los acuerdos del Tratado de’ LibreComercio . de: Amerlca
del Norte (TLCAN). Ya que.se trata de’ que el mercado tenga. un mcentnvo :
para comprar veh;culos y de ‘quelos fabricantes tengan:razones: para -
traer mas proyectos al’ pal TEL proyecto ‘pretende reducnr los” lmpuestos a
la industria - automotriz i y doblar roduccién’sy - ventas“anuales*de

automoviles, actualmente de y. 7 980,000 umdades,
respectlvamente : S

os’ 5001,000- que genera
el 2004 los aranceles a la

3%
que es la segunda® mayo 'conomia de Amerlca Latina y también el
décimo productor mundlal ‘de 'ehlculos

* Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA ).Fronteras mexicanas para vehiculos

nuevos. bajo lineamientos del TLCAN. México 14 de Enero de 2003 p. 14, 73
. 2
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Los principales automotrices llegaron a. México atraidos por nuestros
tratados comerciales y-la mano de obra de bajo costo, pero las nuevas
inversiones . podrian desviarse hacia mercados con mas incentivos
fiscales, es por esa razén que se plantea impulsar las ventas de autos en
nuestro mercado, con la reduccion de los impuestos que pagan los
vehiculos, lo- cual ampliaria la produccién y la planta exportadora
automotriz de México.

Cuando se reducen los impuestos hay una mayor propensioén a comprar
autos nuevos sin embargo traer inversiones a un mercado local es mas
facili‘cuando’ su desarrollo se ve claramente en crecimiento, los
automoviles nuevos en México estan gravados con el 15% del Impuesto
al ‘\VValor Agregado (IVA); de uno a siete por ciento del Impuesto sobre
Autos Nuevos (ISAN); y otro gravamen por tenencia del vehiculo, que
debe pagarse durante 10 afios y es proporcional a su valor en el mercado,
los ' impuestos combinados hacen que el precio de los autos en México
aumente hasta en 30%, por lo que los fabrlcantes han insistido durante
anos en la desaparicion a estos.

El Programa Sectorial propone que . al ellmlna,
ISAN, las ventas crecerian Y ello atraeria unai
20,000, mdd.,, en los proximos:;

automotriz aporta 2% del Pro

dado ya un . cabildeo;
parte de los fabricante tomoviles que analizan como presentar la
propuesta ante. el Congres la:Secretaria de Hacienda, para que la
aprueben y autorlcen espectalmente en momentos en que el gobierno
parece empenado en aumentar la recaudacion fiscal.

Se tiene que lograr convencer al Congreso y a la Secretaria de Hacienda
de que esto es bueno para el futuro del mercado, en las proximas
inversiones, pero los legisladores anticiparon que la propuesta de eliminar
los gravamenes a la industria automotriz encontrara resistencia, porque
esos recursos estan destinados a financiar parte del gasto de los 32
estados del pais. El problema es que si no se encuentra un sustituto a esa
recaudacion la medida no va a prosperar; también se debe de considerar
que el ISAN solo se quiere reducir, pero la recaudacion anual por tenencia
vehicular e ISAN es de unos 160 mdd, equivalente a 0.25% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional, y que alrededor de 40,000 6 50,000
vehiculos al afio, adicionales a los que hoy vendemos, son suficientes
para recuperar la reduccién de los impuestos que se ha planteando.

Pese a todo esto se tendra que solucionar rapido, pues si Nno se seguiran
reportando pérdidas en estos rubros, como por ejemplo en enero del
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2003, las. exportaciones :de vehlculos cayeron déspues de . haber
exportado 95,085 veh:culos »11% -menos que:en el mismo. perlodo del
2002. Y el sector ‘comenzo el ano con lndlcadore 3 negatlvos enventas

Nissan, y Vo/kswagen que’a.suive
de las marcas Audi, BMW, Jaguar; r
Peugeot, Renault, Porsche Seat Volvo'y: Toyota

4.2.4 Industna lecher

Ya que entramos de:‘llenoia estud:o de Ios efectos que se han
causado ha distintosrubro: el TLCAN por ‘la: firma de este acuerdo
comercial, considero: 1¥7momento ' para. ‘mencionar sobre las
pretensiones de Readecua este ratado, es decir, que se revise éste
rubro y analizar que parte e ha'llevado acabo, de acuerdo a lo
pactado en-el TLCAN: paraique: 'se’realice su debida ajustacion a los
estatutos del Tratado,:sobre; todo. respecto a las practicas desleales gue
se llevan acabo a: rubros‘: corno es el de los lacteos, ya que requiere
readecuarse en-sus d»lverso‘s__aspectos pues los lecheros nacionales se
han percatado que se importan de manera "dumping" 110,000 toneladas
de litros de  leche ‘al.7afioj:con‘lo. cual México es deficitario en Ila
comercializacion del lacteo.: ‘

44 <
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En el marco de. la instalacion de la mesa numero uno del dialogo
denominado Papel/ del campo en el proyecto de nacion, se ha reiterado
gue readecuando el TLCAN se podra evitar tal déficit. aunque sin
embargo la produccion lechera en el norte del pais logra aun montos de al
menos: cinco ‘millones de litros al afo, pero para el resto del pais las
importaciones se dafan gravemente, y de continuar los actuales
esquemas dificiimente podremos sobrevivir ante la creciente importacion

del lacteo.

4.3 Efectos en el ambito Politico-Econdmico de México.- En
éste punto mencionaremos la tendencia de una nueva politica para el
campo, por parte de la organizacidn campesina "Por una politica de
Estado para el Campo”; |a problematica de intereses economicos en
México por el ataque armado de E.U. a Irak y las elecciones legislativas;
las protestas por parte del Barzon; las negociaciones de nuestro pais para
el ramo educativo; y el pacto migratorio México-E.U.

4.3.1 “Por una Politica de Estado para el Campo”.

Pese a estas problematicas de las cuales ya se ha hecho mencién,
el gobierno mexicano inicio en febrero de este ano, formalmente un
dialogo en busca de una nueva politica para el campo, aunque sin la
presencia de las principales organizaciones campesinas; a mi parecer el
problema es que no sera viable que se inicien negociaciones sobre nueva
politica agricola sin presencia de la mayoria de las partes, pues a la
instalacion de la primera de ocho mesas de analisis sobre la situacion de
nuestro . campo,’ asistieron sélo pequefos grupos rurales, pero sera
necesario. que-asistan’todas las organizaciones campesinas, porque ai
término de . las. mesas concluira con la firma de un acuerdo nacional
agricola, el presidente mexicano Lic. Vicente Fox Quesada, con fecha 13
de Febrero del 2003,inauguré el encuentro y dijo a la prensa que sera una
oportunidad © Gnica “para  proponer juntos los caminos de solucién y
establecer los consensos necesarios para saldar la deuda histérica gue
tenemos como pais con nuestra poblacion rural.

El campo no podra aguantar mas si las partes como el Congreso Agrario
Permanente y. ElI Barzon (coaliciones campesinas que han encabezado
protestas para demandar un mejor trato al campo y la reforma del Tratado
de Libre Comercio de América de! Norte), deciden no seguir acudiendo a
-estas mesas de discusion, pues ya se opusieron a la sede del primer
encuentro realizado en un deportivo de |a Secretaria de Agricuitura, al sur
de la capital mexicana.
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Sin embargo algunas de las organizaciones como’la denominada “El
campo no aguanta mas”, han aclarado que su inasistencia no significa la
ruptura del dialogo con el gobierno, y que asistirian en la participacion de
las organizaciones de las siete mesas posteriores, a partir del 13 de
febrero del 2003. Esas mesas de discusion, que incluye una sobre el
impacto agricola del TLCAN, se instalaron en las oficinas del Archivo
General del pais, ubicadas en el centro de la ciudad de México.

4.3.2 Problematica de intereses por el ataque armado de
Estados Unidos a Irak, y las proximas eblecciones legisiativas en

México.

Otro punto que este arfio fue de gran importancia, fue Ila
incertidumbre sobre los estragos de la guerra en lIrak, pues después de
que se dio a conocer esta declaracion de guerra por los estadounidenses,
el peso mexicano tocd el minimo histérico, que se habia presentado y los
analistas comentan que podria caer aun mas por la debilidad de la
moneda estadounidense frente ai euro, esto no es conveniente para las
Inversiones Extranjeras Directas (IED). Ahora también el valor del peso
mexicano esta ligado al dolar- "estadounidense y eso se refleja
inmediatamente sin nmgun tlpo de dernora

Debemos concretar cambuos estructurales para ganarle a la crisis puestc
que el ataque armado en:irak ipor;parte: de .Estados’ Unidos generd
variables inciertas e-inmanejables? para® nuestra poblaciéon,iy que deben
ser contrarrestadas de una forma en'la que se’ ‘midan las repercusiones de :
tales negociaciones, la politica fiscal yimonetarua se ha mantenido con un
buen comportamiento,  y con:
mantener el equilibrio: macr
fundamentales como aumentar la base de contnbuyentes.—‘
de |mpuestos y avanzar-en la: reforma electrlca

comercio.

Esto sucedid mientras que Estados Unidos considerd que Irak'no. .cumplia’
con las resoluciones de las Naciones Unidas que exigian:su desarm
esto se refleja en que la moneda estadounidense también descendi
un minimo frente al euro a 1.69 ddlar por unidad de moneda europeajy al:’
tercer bimestre del 2003, el ddlar alcanzé los 1.71 por cada euro. Este’
asunto ha predominado y creo que va a seguir afectando en el corto plazo
aparentemente al tipo de cambio aqui en México.

Se va a seguir reflejando la debilidad del dolar con el euro, asi mismo otro

de los factores para la debilidad de nuestra moneda mexicana fueron las
elecciones legislativas en México y la expectativa de que se aprueben
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reforma estructurales en el pais.

Se reallzaron las eleccnones en Jullo de 2003 para renovar Ias 500 bancas
dela Camara de:Diputados,  las: cuales han sido vistas ‘como cruciales
para proyectos clave del Ejecutivo; pues ningtin partido goza de mayoria
absoluta

Desde que asumlo la presidencia de Meéxico en diciembre del 2000, el
Presidente en turno el Lic. Vicente Fox Quesada, se ha enfrentado con un
muro para lograr que en el Congreso se aprueben sus propuestas de
reforma laboral, energética y fiscal, pues la oposicion tiene el mayor
blogque de diputados, sin llegar a ser mayoria.

Debemos tener bien claro el panorama para nuestra moneda mexicana;
aunque para algunos existen otras razones que presionan al peso como
lo es el flujo de inversiones entre México-Estados Unidos socios desde
1994, ya que en este momento nNo se ve que el mercado de exportacidon
vaya a estar en expansion siendo mucha la inversion que hemos recibido
nosotros dei extranjero, es inversidon que va dirigido para ampliar la
capacidad instalada de exportacion y nuestra economia salid de una
recesién en el tercer trimestre de 2002, afectada por el menor ritmo de
crecimiento de Estados Unidos, destino de casi 90 por ciento de las
exportaciones denominadas aztecas 6 nacionales.

4.3.3 El barzon frente al TLCAN.

No hay que dejar de lado las inconformidades en el campo por
parte de los productores, puesto que en sitios como Puebla, al igual que
en otros quince estados del pais, se llevaron a cabo movilizaciones de
protesta en contra det Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) por los dafos directos y colaterales que han golpeado a esa
area econdmica productiva.

Varias organizaciones se han presentado en la deiegacion de la
SAGARPA y en la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado para exigir la
renegociacion del TLCAN, esto es que se realice una negociacion de dar
y pedir en productos agricolas, pero a favor de este sector afectado en
nuestro pais. El Barzon (que son organizaciones que defienden los
derechos del campo) en el Estado de Puebla, ha expuesto que la principal
inconformidad, es por la ausencia de politicas de apoyo real al campo
mexicano por parte del gobierno federal, pues de entrada se enfrentan a
una economia mas fuerte, que es |la norteamericana. Ellos piensan que es
impensable que el TLCAN nos beneficie, si se toma en cuenta gue
estamos en franca desventaja frente a un sector agricola estadounidense
que ha recibido subsidios millonarios desde hace varios aRos, y que este
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afo se prepard para entrar al TLCAN, mientras que en Meéxico el campo
no ha sido atendido por.. el ' gobierno desde hace mucho tiempo. A mi.
parecer estas orgamzaclones ‘estan en: su total derecho de exigir ia
ausencia de polmcas ‘deapoyo‘alicampo. pues ya son muchos' afios
transcurridos. y no se acaba ‘de entender la leccion de dejar de politizar
toda situacion masnva ‘para’sacar un-interés de la sociedad, no olvidando
que a fin de ‘cuentas ‘el problema aunque es de todos y quienes lo sufren
son los campesmos ‘asi como Ia economia de las familias mexucanas'

Al parecer el Consejo Coordmador Empresarial (CCE), no se encuentra,
de acuerdo con la‘eventual renegociacion, ya que manifiestan que aparte
de generar. desempleo, se perderia en el pais el superavit.(ingresos
fiscales), ‘que “México  tiene con Estados Unidos, es por ello’que el
organismo ‘empresarial manifiesta su mas  profundo “rechazo” a: las
organizaciones ‘que no miden los peligros de renegociar el TLCAN; vy
quizas siendo un riesgo, deba ser necesario tomarlo ya sea renegociacion
6 readecuacion, por el bien de nuestro campo, de no ser asi de cualquier
forma estaria en graves problemas este sector.

Considero que el CCE esta en su derecho de pedir. que. se midan las
consecuencias de una renegociacion, ya que regularmente se ha optado
por tomar este tipo de temas como bandera politica; pues es bien sabido
que en otras épocas siempre se ha caido en: el error.de polmzar todo en
cuanto Ileve lntnnseco un: factor mas:vo ‘de’ oblacnon'y siendo asi, me
rga smo empresarlal de

brepob!acuon

Segun el CCE, los’ prob
por: Io que a
fi

la persistencia de los minifundios’
su parecer la solucnon
libre comercio. -

Por otro lado la Co ederacion:deC
propuso condicionar
extranjera, a cambl

Ia” inversion’

recursos y tampoco queremos que, ad:e invierta,” entonces, por qué no

ser creativos y abrlmos I 'gas,para que; ‘haya inversion, pero lo ligamos a
que haya part:cnpac on en el mpo;--pienso que seria una buena
alternativa.:: EE

Es por ello que se han advertido ya sobre los riesgos de la renegociacion
del TLCAN, pues aparte de Io que ya se ha comentado, hay varios puntos
sobre una eventual reapertura del capitulo agropecuario del Tratado que
podria perjudicar otros rubros en los que México tiene buenos niveles de
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exportacion, como son los productos procesados. textiles, de autopartes.

:4.3.4 Negociaciones para el ramo educativo.

. El estudio del sector en materia educativa es tan importante como
el de los temas ya referidos anteriormente, para que se pueda habilar de
un crecimiento general de nuestro pais; por ello me referiré a un ejemplo
de que se pueden hacer buenas negociaciones con este acuerdo trilateral
en materia educativa, pues se otorgaron becas a estudiantes mexicanos;
para esto se tuvo que reunir el presidente de México con el gobernador
del Estado de Utah, Michael Leavitt, para manifestarse la importancia que
tiene para nosotros el apoyo de becas al extranjero. Siendo necesario que
la | Coordinacion de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, informe a los mandatarios sobre la necesidad de construir
nuevos prOyectos en beneficio de la comunidad mexicana para estas
negoc1acm es ya que esa es la funcion de dicha area.

Al respecto seria importante aclarar que Utah es uno de los tres estados
de - ;Americana que han aceptado la Matricula Consular,
documento deidentificacion expedido por los Consulados de México en
Estados Unidos.- Los portadores de esa matricula pueden acceder a

;i eneﬁctos en ese pais, como la apertura de una cuenta
tramltacuon de un permiso de conducir.

cubrir las mismas cuotas en umversndades al iguat que los residentes en
el Estado de:Utah, sin embargo todo esto no debe quedar solo en un
ideal, sino que se debe llevar acabo con [a firma de estas negociaciones y
el seguimiento adecuado a sus estatutos, por medio de un control de
vigilancia, autorizado por el Estado, ademas de que el Gobierno de
México debe dar mayor importancia al otorgamiento de becas a
estudiantes mexicanos para la educacion superior y las investigaciones
cientificas.

4.3.5 Pacto migratorio con Estados Unidos [La Comision
Permanente del Congreso de la Union, en exhorto a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE)].

£l canciller mexicano en turno, a partir de este 2003, Luis Ernesto
Derbez, ha mencionado que no habra pacto migratorio total hasta dentro
25 6 30 afnos, porque son retos a largo plazo, pues primero fue la parte
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comerclal que ya se esta dando. y despueés Ia de servccuos

Pero Mexnco busca un acuerdo qntegral amplio’ que permlta que las 'dos
naciones “obtengan beneficios y queresuelva’'muchos:de’los. problemas
que hoy percibimos en esta relacidon: A principios - del 2001, ! los
presidentes de Meéxico, Lic. Vicente:Fox Quesada y Esta‘dos'Unidos,
George W. Bush, anunciaron el inicio de' conversaciones bilaterales’ para
firmar un acuerdo migratorio que permlta mejorar las condiciones de vida:.
de  la. veintena de millones. de’i mexicanos | que  viven. en: 'territorio
estadounidense; ademas, se busca regularizar la situacién de los mas de
3.5 millones de mexicanos que residen ilegalmente en el vecino pais’ del
norte; incluso se ha llegado. a: ‘hablar de la libre circulacion de personas
entre México, Estados: Unidos: y. Canada, socios en el TLCAN, pero el
problema - es que ‘estaiideano  fue muy bien recibida entre los
estadounidenses, -como : .ya “era de esperarse, no obstante Ilas
negociaciones mugratonas -bilaterales quedaron estancadas tras los
atentados’ terronstas contra Estados Unidos del 11 de septiembre de

2001.

“También  existe la’ posibilidad - de: realizar. un conjunto de acuerdos
migratorios y no uno integral”como el que ya se ha mencionado; la idea
inicial parte dela posibilidad de un acuerdo integral, pero no es un hecho,
ya que la sociedad norteamericanay:su’sistema politico, quizas no sea
muy propicio por el sistema’de contrapesos en los gobiernos y que se
puede tener la pos:blhdad de ‘acu icos mtegrales 48

Mexicano exhortd a la‘ Secretaria

realizar una campana.para extranjero,  que -inicie la

Ios derechos nacionales de los
El proposno es ayudar a que

puedan obtener cartas'y.
nacionalidad mexican
derechos.

El documento de ila: Segunda Comlsnon de Relaciones Exteriores de
Meéxico, "Defensa vNacu:)naI 'y “Educacién Publica”, asienta que hay
aproximadamente 23 millones de mexicanos que resnden o trabajan en los
Estados Unidos. Sin‘embargo, la campafna realizada por la SRE para que
los mexicanos conozcan los requisitos para recuperar la nacionalidad no
ha llegado a las principales comunidades de migrantes. Hay que
manifestar a las camaras que componen el Congreso de los Estados
Unidos, negociar en especial los temas referentes al comercio, la

‘¢ FERRER, Aldo. Historia de la slobalizacion. Fondo de Cultura Econdmica, vol 2, Meéxico,
1996. p. 312, 81
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migracién, los  derechos . humanos y laborales de los trabajadores
emigrantes ‘mexicanos: . Sélo ‘con  la’ superacion gradual de estos
problemas:podra’garantizarse Ja seguridad de la frontera de México asi
como_;,.,una'.» relacion omercial - mutuamente: provechosa con la Unién
Amerlcana S R

Cabe rnencuonar que como un buen ejemplo de una negociacion, ha sido
la firma del convenio de Modernizacion del Tramo Carretero Santa Ana-
Caborca (Sonora), 'y la presentacién del Programa de Rehabilitacion y
Modernizacion de Distritos de Riesgo para el Estado, ha sido un acuerdo
comercial con Estados Unidos y Canada, altamente benéfico para el pais.

4.3.6 Oposicion de Canada a la renegociacion.

Hay que tener en cuenta a los problemas que nos vamos a
enfrentar, pues ya sabemos sobre la oposicion de Canada a la
renegociacion y por supuesto con mayor razon a la readecuacion, puesto
que por medio de su embajador en México, Keith H. Christie, en Febrero
de este afio manifestd que el gobierno de su pais se opone a renegociar
el Tratado Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), sobre todo el
capitulo agricola, pues perjudicaria a Canada y abriria la posibilidad de
que los Estados Unidos busquen pretextos para revisar otros acuerdos.

Y desde  que:fue:firmado el TLCAN las exportaciones mexicanas y
canadienses' han aumentado a un ritmo de 250%, asi como el comercio
bilateral: entre:ambos: paises; cosa que en ningun momento ha sido
negada, . pero; en ‘este momento, Canada es el segundo mercado en
importanci “para:México y es por esa razén, que es importante su
autorizacién, ademas de que el mexicano representa el cuarto mercado

para su pais.

En el marco del Primer Seminario Inter-universitario de Estudios
Canadienses en América Latina, se precisa que en un sentido técnico y
politico, el TLCAN fue firmado como un paguete donde hay acuerdos
equilibrados y negociados de manera detallada por los tres paises, por lo
que no puede abrirse la discusion sobre un sector particular.

En el acto organizado por las universidades Auténoma Metropolitana
(UAM), de La Habana, Evangélica de Paraguay y la Embajada de Canada
en Meéxico, nos han detallado que el TLCAN ha beneficiado a los tres
paises y que en lugar de renegociarlo debe aumentar el comercio en otras
areas, sobre todo entre México-Canada, y eso no se ha negado en ningtn
momento, pero también debe quedar claro, que nuestro pais en este
acuerdo comercial, se encuentra en franca desventaja, desde aspectos
tanto tecnolégicos, como econdmicos, por esta razdon es légico que al
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momento de entrar en vigor, surgieran nuevas problematicas a nuestro
comercio, del cual se va comenzando a colocar en un nivel internacional.

Canada mamfiesta que nOidebe perderse de vnsta que aunque los
'mdividuo). son mas altos en los
H poyos mexicanos son también
rop os granjeros. Ademas que su
losYGltimos 10 afios y ahora se

[} ahoraila inversion de las empresas
privadas canadienses esta diversificada y se ubica en la mineria, el sector
financiero, cme,venergia eléctrica, productos alimenticios, electrénica,
autopartes y acero, primordiaimente.

Sin embargo, en el sector energético podria darse un salto impresionante,
pero eso depende de la resolucion que pueda darse en torno al debate de

la apertura, que se les pide.

Los principales productos que Canada exporta a Meéxico son
componentes - electronicos, autopartes, granos y madquinaria eléctrica,
entre otros, entre las principales exportaciones mexicanas a aquel pais
estan las hortalizas, maquinaria y aparatos. Sobre la balanza comercial
Keith H.: Christie, ha manifestado que es favorable para México, en una
proporcién de casi dos a uno, pues México exporta productos por mas de
7.000 . mdd., mientras Canada lo hace en alrededor de 4,000 mdd., el
problema a estas explncac:ones es que no se ve reflejado en la economia

de nuestra gente ;

Tambren considero: necesano detallar un poco sobre los problemas que
se le han® presentado a-Canada con Estados Unidos, y esto es observar
las tacticas’ comercxales' levadas -acabo por estos dos paises miembros,
ya que - al? tgual ‘queicon’nuestro pais, se han llevado acabo’ventajas
comerciales-que . no benefician a determinado comercio, como ahora es el
caso de.un probable proteccionismo estadounidense, contra la madera de
construccion ‘importada’ de .Canada,  y esto” fue ‘por que en Montreal el
ministro. canadiense de ‘Comercio Internacional, Pierre Pettigrew, fue a
Washington para tratar de encontrar-una solucién con su colega Robert
Zoellick, representante comercial . de:los:Estados Unidos, con quien se
entenderia sobre el tema maderero y otros asuntos, pues las autoridades
comerciales estadounidenses determinaron el monto de los dafios que
segln causan las importaciones de maderas resinosas canadienses, a las
companias madereras y aserraderos estadounidenses, y el Departamento
del Comercio en Washington, puso el mes de febrero de éste 2003 como
fecha tope para encontrar una solucién a la disputa maderera con
Canada, pues es por medio de estos ejemplos como nos damos cuenta
que en realidad los norteamericanos si exigen sus derechos cuando son

afectados sus intereses.
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Aparte hay que mencionar que las madereras estadounidenses pidieron al
Departamento de Comercio aumentar al doble el 27 por ciento de
derechos compensatorios y antidumping. que en la actualidad golpean a
la madera importada de Canada para la construccidon residencial. y
Washington usa la amenaza de un aumento en los derechos
compensatorios y antidumping para obligar a que Ottawa adopte el
sistema de explotacién comercial de los bosques que rige en Estados
Unidos, pues mientras que en Estados Unidos los bosques son
mayoritariamente privados, vy la tala en bosques publicos es subastada,
en Canada la mayoria son bosques estatales y los aserraderos pagan un
derecho de tala regulado por tas autoridades provinciales.

Pero, otro asunto que esta relativamente oculto por la disputa en torno al
derecho de tala o el sistema de subasta, es que Washington quiere que
Canada: libere ia exportacion de troncos no trabajados para mantener
empleos en los aserraderos estadounidenses, pero del lado canadiense
hay interés en exportar “la madera cortada”, para que el valor agregado
quede en Canada, la cual es una estrategia que las firmas canadienses
han’proseguido con mucho éxito, lo que en cierta medida explica ias
protestas de los aserraderos en Estados Unidos.

Pero una’ solucton temporal, al menos para los canadienses, seria la
imposicidon::de. un.. impuesto a la exportacion de l|la madera, como
alternativa“a’un’ derecho compensatorio recaudado en Estados Unidos,
aunque:Canada manifiesta que cualqwer solucién de este tipo debera ser
temporal y>destinada, a implantar un régimen de libre comercio en el
sector maderero, ¥ que ademas Ottawa no retiraria sus quejas contra
Estados Unidos-ante la Organizacion Mundial del Comercio y el TLCAN,
pues  para; ellos 'son presiones e intimidaciones proteccionistas
estadounidenses, y para algunos como los ejecutivos de las grandes
multinacionales, opinan que hay que ceder a las presiones para conservar
el acceso a ese mercado, que absorbe el 84 por ciento de las
exportaciones canadienses, pero sin embargo hay que acceder hasta
donde las limitaciones econdmicas del pais lo permitan.

Las cifras muestran que si bien Canada depende de las exportaciones a
su vecino del sur, éste también depende de las exportaciones a Canada,
y para darse una vision de las cifras en el comercio en ambas direcciones
entre Canada y Estados Unidos, esta sumo en el 2001 (445,000 mdd.
estadounidenses), Yy Canada compro, ese ano, mercaderias
estadounidenses por valor de 161,000 mdd.. mas que cualquier otro pais.

Canada viene a parar el 54% de la exportacion del Estado de Michigan: el
23% de la exportacion de Nueva York, y asi de seguido con otros
estados; entonces no hay que olvidarse que Estados Unidos, necesita
nuestras exportaciones en sectores estratégicos. como el petroieo (17%
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de las importaciones totales de Estados Unidos). gas natural, partes para
automotores, de rnadera.

437 Colapso ‘irreversible de desestabilizacion politica y
social. ’

De seguir asi sera dificil continuar con esta situacién, pues aqui en
México.ya se ha advertido a gobernacién sobre un colapso social, y no se
podran pedir las exigencias a los socios del TLCAN, si no solucionamos
estos “problemas; pues se dara un colapso irreversible  de
desestabilizacion politica y social, aumento de la inseguridad publica,
pérdida de soberania y migracién masiva. 47

Inclusive en Febrero del presente afio, cuarenta integrantes del Comité
Ejecutive Nacional, presidentes de las ligas campesinas y dirigentes de
las ramas de produccion, afiliados a la CNC firmaron una carta que. fue
entregada en la Secretaria de Gobernacion y en la que hacen'un llamado
al titular de esa dependencia para que, en respeto ai- Pacto Nacionat para
e! Desarrollo Rural, intervenga y se acuerde: una: revision zal: capitulo
agropecuario del Tratado de Libre Comercio:con: Amerlc
(TLCAN) y que se convoque incluso a.un periodo”extraordinario  del

Congreso de la Unién para estudiar, . discutir- 'y votar . las leyes - de
emergencia que de proteccion a la vida rural.’Y sera necesario establecer
bases de confianza y unidad imprescindibles para proseguir -hacia una
revision nacionalista de nuestros compromisos comerciales en materia
agropecuaria.

4.4 Efectos juridicos por la moratoria a transportistas
mexicanos.

Es uno de los rubros que me gustaria detallar punto por punto,
pues han surgido problemas con nuestros transportistas despueés de que
se les cerro el paso por medio de un fallo de 47 paginas que fue emitido
por la juez Kim MctLane Wardlaw del noveno circuito de la corte federal de
San Francisco California; hay que considerar que nos ha afectado a
muchos de nuestros productos y ademas es una violacion de la Union
Americana a los estatutos del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte (TLCAN). Cuando levantd la. moratoria a nuestros camiones en
noviembre de 2002, manifestaron que habian trabajado para garantizar
que se fortalecieran las regulaciones’ y.salvaguardas requeridas para
seguridad de carreteras, sin embargo este fue un hecho que de cualquier

¥ Idem. pp. 318-319. . ~
. 85

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |.

S~




forma nos afecto Y por sU- parte no hubo nlngun resarcimiento dei- daﬁo
provocado : R

La corte de apelac:ones en: San Francnsco determlno que el Departamento
de Transporte ‘debera hacer iun: estudlo de:impacto. ambiental antes de
‘permitir que; c‘mlones:de carga mexvcanos entren a Estados Unidos, por

" la’limpiez .am ntalieniia frontera con Estados Unidos y evutar que se
repltan estas’ vnolacnones ‘al TLCAN, ya que mantener cerrada la frontera
de  Estados . Unidos® a -transportistas nacionales, fue un duro golpe al
gobierno de nuestro pais, pues se habia dado por hecho que con nuestro
homadlogo; existiria una ayuda a resolver problemas afejos de la relacion
bilateral, y: parece que no es asi, pues ademas los transportistas
estadounidenses se han agrupado en los Teamsters, la Asociacion de
Camioneros de California, ia Federacion Obrera de California, el paraguas
sindical de la AFL-CIO, la organizacion Public Citizen y |la Fundacion de
Leyes Ambientales; porque no se encuentran satisfechos con la entrada
de los transportistas mexicanos, segun ellos por que tienen que cumplir
con las medidas: sanitarias y de seguridad.a:nuestros’ camiones, que
obviamente no se encuentran al mismo nivel tecnologlco ademas de que
acordaron los estatutos del tratado a sabiendaside'la;situacidn ‘econémica
de nuestro pais, y se me hace ilégico que no’ hubcesen antes hecho un
estudio de mercado, bastante depurado para saber como proteger sus
intereses. ' ‘

Por dicha intervencion de .la Corte Federal de Apelaciones, los transportes
de carga de México quedaron limitados a circular solamente en las zonas
comerciales fronterizas de Estados Unidos, donde los camioneros estan
obligados a transferir.la carga a los estadounidenses para que la lleven a
su destino -final..-De - acuerdo al TLCAN se debe abrir la frontera en
cumplimiento. a sus estatutos, y Washington viene violando desde 1995 a
pesar de.las quejas y denuncias de nuestras autoridades mexicanas. Pero
la apertura que se realizd, fue basada en la legislacion que aprobd hace
dos arios el Congreso federal estadounidense sobre un plan de cruce de
transportes con México. Por mi cuenta, se me hace bastante absurdo que
Estados  Unidos, ;manifieste un gran reproche a Meéxico por que los
camiones - causaran un gran impacto ambiental en contra de su pais,
cuando en los 60's, detonaron mas de 1,052 armas nucieares, que
realmente eso no paro en aguel tiempo, puesto que han seguido haciendo
mas pruebas nucleares a lo largo de éste tiempo.
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CAPITULO V.

PROPUESTA HACIA UNA REVISION Y SU RESPECTIVA
READECUACION A LOS SECTORES AFECTADOS, POR LA
ENTRADA EN VIGOR DEL TLCAN.

5.1 Revisiéon y Readecuacién, para I|a aplicacion de
salvaguardas en las importaciones del sector avicola.

En este Capitulo de Revision y Readecuacion, para la aplicacién de
salvaguardas en las importaciones del sector avicola, se debe de Revisar
el arancel de las importaciones de pollo, del cual se ha considerado que
sera de 98% y a su vez la debida Readecuacion de dicho producto en el
TLCAN, para que se pueda saber que realmente requiere de una medida
de proteccion; pues como se ha llevado la comercializacion del pollo
hasta ahora, se puede observar que nuestro mercado ha sufrido severos
dafos en este rubro y es por ello que se debe realizar la aplicacion de
salvaguardas en sus importaciones a fin de proteger al sector avicola
nacional, ante el excesivo ingreso a nuestro pais de productos avicolas,
por parte de Estados Unidos, esta salvaguarda debera permitir a México
que se comercialice el pollo en la frontera norte del pais, pero libre de
impuestos, hasta que se equilibre la balanza comercial entre ambos
paises, y para este efecto haremos referencxa de como se ha llevado la
negociacion México — Estados Unldos

De acuerdo a los antecedentes de comercio. con Meéxico, se tomod el
periodo 1989-1981, para fijar el: arancel equivalente 'y monto de la cuota
de importaciones; se necesitabainegociar:tiempo 'y. nivel adecuado de
proteccion arancelaria, mientras’se daban las condiciones para invertir en
lo que fuese necesario, asi como’en comercializacion, esto con el fin de
flexibilizar hasta donde sea’ pos:ble (el tamano de la cuota), sin tener
mayor impacto en los prec:os.

De ilos productos av:colas,, los ‘' cuales contemplan 29 fracciones
arancelarias: 10 requieren permisos previos y fueron los que entraron al
ejercicio de tarificacion, algunas fracciones fueron retabuladas. E! proceso
de negociacion fue el analisis- comparativo de exportaciones de Estados
Unidos a México en el.periodo 1989-1991.

Se planted como-postura en relacion a carnes comestibles, que en la
partida 16 (preparacion carne de pollo-pavo), las presentaciones que no
requieran permiso gquedaran englobadas en la partida (02.07 carnes
comestibles) y flexibilizar el tamano de la cuota con objeto de obtener un
nivel de arancel de proteccion standard para poilo, pavo. pastas y
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preparacion de carnes 'y evitar asi-el contrabando técnico. Es importante
destacar que la cuota‘es con arancel cero y lo que exceda a la misma
sera con arancel equnvalente

Anal:sns co paratlvo de la negociacion.

. ,_Huevo:, Promedio de antecedentes comerciales (1989-1991), de
huevo fresco incluso fértil (144,015 cajas) contra la cuota (309,525 cajas),
lo cualihace:un excedente de 165,510 cajas, equivalente al 5% de la
produccion ‘nacional, ademas se tiene desgravacién GATT y arancel
consolidado de 50% contra un 10% actual.

"Pollo: Promedio de antecedentes comerciales (1989-1991), de
50,485 tons. contra la cuota giobai de pollo (entero y piezas)
correspondientes a 38,000 tons. E£s importante aclarar que la cuota es
menor por 12,485 tons., a los antecedentes de comercio e incluso a lo
que. se autorizd en franja fronteriza en 1991, debido a que por estas
fracciones entraban preparaciones de carnes, las cuales no tenian una
fraccion especifica. La cuota de pollo representa 3% de la produccion
nacional y el arancel equivalente es de 260% contra el arancel actual de

10%.

. Pavo: Los antecedentes de comercio de pavo entero son de 1,080
tons., sin embargo, en el uitimo - afo:(1989-1991),. ascendiercn a 1,636
tons., lo-cual es cercano a la‘autorizacion .de la:cuota'de negociacion de
2, 000 tons. Las piezas de pavo’eniel; “Gitimo ano*ascendieron a 26,960
tons., lo cual también es cercano' ] lo que se autorizé en la negociaciéon
(28, 000 tons. ).

Segun las negociacionestdetcom o:con Estados Unidos en pavo, la
cuota de pavo entero (2,000 tons:) corresponde al 15% de la produccion
nacional 'y la ' cuota: global de pavo, incluyendo entero y piezas,
corresponde. al .130%. de la produccion nacional, sin embargo el arancet
equivalente es de 133% contra el 10% que se tiene actuaimente; también
hay que tomar en cuenta que esta cuota se puede otorgar al productor.

De la creacion .y especificacion de fracciones, se abrieron las fracciones
de trozos' y.despojos de gallo y gallina asi como de trozos de pavos,
creandose ' las: fracciones de pastas de aves (carne de pollo y pavo
mecanicamente deshuesada cuya cuota es de 27,000 tons.).

Desgravacion de insumos avicolas, a partir del primer afio de negociacién
del TLCAN, desgravara inmediatamente el sorgo, cuyo arance! sera de
0%. La desgravacién para el maiz sera tipo GATT y se tendra acceso a la
cuota de maiz sin arancel, la cual asciende a 2,500 tons.
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La desgravacion para la pasta de soya sera lineai a diez afos. partiendo
de un arancel del 13.5% en el primer afio, también en el primer arfo habra
acceso a maquinaria y equipo con arancel 0% (cero por C|ento), con lo
cual se puede modernizar nuestra planta productiva. IR

En la desgravacion de Estados Unidos, seran todas las fracciones de
aves vivas, carnes y huevo inmediatamente, lo que incluye aranceles a la
exportacion de Meéxico hasta de 14.8%. Los aranceles  fijados a la
exportacion de México hacia Estados Unidos (en porcentaje) fueron: pollo,
4.3; pavo, 14.8; trozos frescos, 4.5; trozos y despojos congelados, 13.7;
yema seca, 9 6; yema congelada, 3.8, huevo en poivo, 4.2; huevo fresco,

incluso fértil, 3.8. *8

5.1.1 Revision e incremento al presupuesto del sector agricola,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En esta Revision del sector Agricola, se debera mostrar el
compromiso que asume el Gobierno Federal y en especifico la Secretaiia
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con el campo mexicano, toda vez
que debe de incrementar el presupuesto destinado al sector rural; los
recursos canalizados al desarrollo rural en 2003 representan casi 50%
(cincuenta por ciento del valor generado por el sector agropecuario
esperado para este afio. .

En el caso de la politica de cupos de importacién’ el . Ejecutivo. Federal
conjuntamente con:los productores deben diseriar.la. politica al respecto,
contemplando para ello las dlspos:cnones prevust sien; el TLCAN, . las

necesidades adicionales: :de::-abasto rtic su
instrumentacion, cabe destacar que ‘el Acuerd ional: para.eil:Campo
busca incorporar-.a -los.. gobiernos - federa I icipal:‘para

fortalecer el sector rural como motor de'la’eco

recursos presupuestarlos destmado
ascienden a mas de 117 mil®
aumentado 42% (cuarenta.y. dos:po
sentido cabe sefialar que dichos mon
real al gasto en desarrollo:rura

esos (mdp), en 2003 han
enitérminos reales, en ese
uperiores en 25.4 por ciento
n:1994,- es: decir, - el gasto

* Unidad de comercio exterior, Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE), Meéxico
21 de noviembre del 2002, pp. 39-43. 89
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canalizado al desarrollo rural sustentable crecera 4.6 veces mas de Ic que
crecera el gasto programable total del sector publico en 2003.

Ademas se destinaran:10,944 mdp., para constituir a la nueva Financiera
Rural,” estos recursos .liquidos extraordinarios representan un aumento
adicional deicasi 10 por ‘ciento real del presupuesto para el desarrollo
ruralien 2003: permnt:ran establecer una nueva institucion financiera
sélida Yy eﬁ(:iente orientada que esperemos apoye al campo mexicano.

Con la firma del Acuerdo Nacional para el Campo se debe dejar de lado la
desconfianza entre las partes firmantes y se tienen que establecer nuevos
y fluidos canales de comunicacion entre el gobierno y las organizaciones,
asi como c sus respectivos lideres.

La C' nfederacién Nacional Campesina (CNC), evaluara anualmente los
avances"de ‘Acuerdo Nacional para el Campo y eventuales retrocesos en
ramas involucradas, pero mas aun, le dara seguimiento
puntual a:los. puntos relacionados con el Tratado de Libre Comercio de
Amenca ‘deél Norte (TLCAN]j), ia evaluacion anual se proyecta realizar con
la participacion de las organizaciones de productores, los representantes
de cadenas . productivas, legisladores, 'y los gobiernos estatales y
municipales. Todas estas instancias como. corresponsables de que el
Acuerdo se cumpla y no quede en letra muerta.

Sin embargo es necesario emprender: una politica.mas agresiva para la
conquista de - nuevos mercados’:dei xterior,:’'pues ' no todas las
exportaciones se deben dirigir a -Estados Unidos:. Actualmente, el 78 por
ciento de las exportaciones mexicanas: canalizan al .vecino pais del
norte, porcentaje que coloca en situacion desventajosa a’los productores
nacionales, - si:bien-Meéxico. se :ha: ubxcado 5 a:vanguardia al firmar
tratados : ‘'de . libre comercio -con 32 paises';de. América y Europa,
continuamos - como el principal socio comercial‘de Estados Unidos, y
frente ‘a la. condicion desventajosa en la que se encuentran los
productores - nacionales, existe la necesidad ‘de que campesinos,
industriales,” exportadores y gobierno, hagan un mayor esfuerzo por
diversificar nuestros mercados, pues es muy alto el porcentaje del 78 por
ciento de nuestras exportaciones que se canalizan al vecino pais del

norte.

La firma del Acuerdo Nacional para el Campo, debe representar el inicio
de un largo camino para impulsar el desarrollo de este sector y hacerlo
competitivo frente a los socios comerciales, y es el principio de un
proyecto importante para transformar el campo mexicano, en el que habra
que esperar como avanza para poder decir si fue positivo el proceso de
negociacion de cuatro meses con el gobierno federal.
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El acuerdo contiene principios basicos, pero sustantivos. como la creacidon
del fondo que! va a-enfrentarla emergencia. y también la posibilidad de
que ahi surja:la’ discusion de ‘una politica de Estado, con reformas
estructurales: y la pammpacnon del Poder Ejecutivo, el Acuerdo también
preve. encaminar: las” acciones ‘a‘una politica de Estado que no 'atienda
solo la’ coyuntura; sino que, de verdad, vaya a recomponer Io queien’ el
campo mexicano se vive con grandes rezagos. .

Es un prlmer paso para gue después inicie la distribucién de los recursos_‘ e
y programas con inversiones de 2,800 mdp. lnlcnales y que; e ‘dialogue’

que -tienen. e inicien los traba)os de infraestructura
encaminarios =a la politica de transicién, la cual
capacitacion, de una politica de precios, de la tecnologia
dialogar con - los socios comerciales, para Revisar
momentos sentimos nos afecta, a pesar  de: qu
renegoctacuon del capltulo agropecuano del TLCA

lmente presenta’

Considero que el Acuerdo constltuye para el campo un primer; paso para
reactivar al. agro.- La%firma del Acuerdo Nacional’para:e "Campo es el
punto de partida para:movilizar productivamente:al campo, garantizar la
soberania y segurldad alimentaria en el pals; cabe ‘sefalar. que al menos
28 organizaciones campesmas han manifestado que en‘dicho Acuerdo
existe el compromiso. de poner en practica las reformas. estructurales
mediante una Polmca de Estado para el Fomento Productwo y Desarrollo

Econdmico.:

El Acuerdo puede ser la base de la transformacién rural que demanda
México, aunqueiéste pacto sdlo podra consolidarse mediante la fuerza
juridica, -‘adecuando - presupuestos que solo se obtendran con Ia
participacion decisiva del Congreso de la Unién:

Hay que considerar que el Acuerdo es un documento que servira para
iniciar un proceso, que permita consolidar los resultados hasta hoy
consensuados y construir las condiciones adecuadas para alcanzar otras
propuestas programaticas no incluidas en el documento; éstas son la
soberania y seguridad alimentaria, la revision profunda del capitulo
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agropecuario del .Tratado de Libre Comercio de America del Norte
(TLCAN) vy los ‘acuerdos en torno al Area de Libre Comercio de las

Ameéricas (ALCA), entre otros.

Por.otra parte El Barzén, ha manifestado que el convenio suscrito es una
especie de solicitud formal que debe llevar a cabo el gobierno mexicano
ante sus contrapartes de Estados Unidos y Canada para evaluar los
resultados del TLCAN

De efectuarse ese; proced;mlento se fortalecera el campo y se lograra
también - Ilegar azla“reunion de la Organizacidn Mundial de Comercio
(OMC) con: mayores y-mejores argumentos. El documento permnte poner
las bases: para ‘nuevas politicas de Estado para el agro mexicano, no
obstante hay queiaterrizar los acuerdcs y se requerira de un presupuesto
creclente enilosi aspectos rurales, asi. como la garantia y seguridad
i ersos temas que en el documento se trataron.

ber nnngun pnvnleg:o .de igual rnanera que no debe:a
ser: utlllzado;como mstrumento electoral.; De entre Ias organnzacnones e

onfederacion Agrarlsta ‘Mexicana, Consejo Nacional de
nidades: de - Campesmos .y Colonos; la Union General
‘»ECampesma Popu/ar' ‘Union ' General- Obrera Campesina de

Obreraly:
MeX/co Jacmto‘ L.opeZ" Centra/ Campesma Cardemsta Coa//cmn de

Una de las.org mzac:ones que mayormente participaron en el proceso de
debate; fue la:Unién Nacxonal de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas, (UNORCA). que dirige Alberto Gémez, y su decision fue la de
no firmar elcntadc acuerdo por - considerar que no refleja las exigencias

Con la firma del Acuerdo Nactonal para el Campo, se pretende impulsar el
desarrolio de la sociedad rural bajo el lema "En el campo hay mucho por
hacer... lo eéstamos; haciendo juntos”. El acuerdo, que fue signado con la
asistenc:a .de ‘mas . de 11,500  representantes. Es resultado de una
participacién ;amplia’ de - la:sociedad rurai en ocho mesas de trabajo
instaladas durante el !'Dialogo por una politica de estado para el campo”,
en dicho encuentro participaron 12 mil personas y fueron recibidas 2,000
diferentes -ponencias; . por:lo que luego de sendas negociaciones el
gobierno y las organizaciones campesinas decidieron firmar el Acuerdo.

Se acordd que el Ejecutivo Federal utilizara eficazmente los mecanismos
contenidos dentro del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
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{TLCAN) y demas instrumentos legales para garantizar una proteccion
efectiva a los productores nacionales. Por lo anterior se prevé que México
solicitara las consuitas’' y convendra con Estados Unidos y/o Canada los
mecanismos que . ameriten'y convengan a las partes conforme al mismo
Tratado, pues éstos deberan contar con la aprobacion de los otros
miembros del TLCAN. *®

5.1.2 Proteccion laboral a campesinos por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

En lo referente a l|la proteccién laboral a campesinos por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; esta Secretaria debera tener
injerencia en tres puntos de! Acuerdo Nacional para el Campo, los cuales
son:

1.- La capacitacion de los trabajadores agricolas;

2.- Eil impulso a proyectos productivos;

3.-Y el mejoramlento de las condiciones de trabajo de los jornaleros,
como parte de-las. negociaciones entre el gobierno federal y las
organizaciones'rcampesinas. realizando un estudio sobre el capitulo
agricola del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Pero de igual forma durante la .reunidon de los sectores productivos se
debera dar seguimiento a la agenda econdmica y a los indicadores
laborales, e incluso se tiene que poner a disposicion de la poblacién un
Sistema de Informacion Estadistica en ‘materia. de empleo. y: ocupacion
con datos trimestrales y ello formara parte de un esfuerzo conjunto de la
dependencia a su cargo y el Instituto. Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), en que se. reﬂejaran los resultados de las encuestas
de empieo que ha BV

administracion.

en este sector,
campesinado.

" ARROYO PICARD. Alberto. Op. Cit. p. 73 03
2

TESIS CON
FALLA DE‘ OPTGEN

P4




No obstante, el desarrollo rural debe contempiar tanto los aspectos que
permitan el desarrollo en el entorno del comercio mundial, sin dejar de
mirar  al mercado interno, para que nuestro futuro nc permanezca
encadenado a la dependencia externa que nos hiere, porque nos
inmoviliza como pueblo.

5.1.3 Revisién y reconocimiento a los Derechos Humanos de
fos campesinos.

Para este Capitulo denominado Revision y reconocimiento a los
Derechos Humanos de los campesinos, hay que tener bien claro que se
debe legislar en favor de los jornaleros, pues ya se ha demandado a que
se frenen las violaciones a los Derechos Humanos, de cerca de 5 millones
de trabajadores del campo, los que en su mayoria ganan menos de 20
pesos al dia, carecen de prestaciones sociales y se les explota como en
la época porfirista.

Se debe instar a diputados y senadores a legisiar en favur de una
proteccién laboral de los trabajadores del campo, pues los jornaleros dei
campo son una nueva figura de trabajo humillante en el agro mexicano,
ya que aumenta. de manera inexorable como forma de vida de familias
enteras: que,-- no_ .obstante: viven en condiciones verdaderamente
humillantes, sin.los minimos servicios de salud, de educacion, vivienda vy,
lo“peor,. sin'la: 'segundad en el trabajo, expuestos a sufrir dafios
meversnbles en su lud. por el contacto con toda clase de agroquimicos.

"Hay que tener. en cuenta: que de entre 4 y 5 millones de mexicanos,
xgenas 'son ilos ‘que’ ciclicamente emigran de sus
lugares de orlge ‘a otras regiones en busca de oportunidades de trabajo,
sin que. hasta’ ahora se haya legislado puntualmente o establecido normas
que eviten la explotacxon de la mano de obra de hombres, mujeres y nifios
que en’la mayoria de las ocasiones, reallzan jornadas mas alla de lo que
marca la Ley Federal del Trabajo (LFT)".

Esta es una de las preocupaciones sociales en las que no sodlo hay que
denunciar, - sino también hay que exigir, ante el gobierno federal y el
Congreso de la . Unién, se legisle y proteja a esos millones de mexicanos
que viven sojuzgados y esclavizados en pleno siglo XXI|. Desde hace
ocho afos, los precios de los granos basicos y oleaginosas practicameante
han permanecido estaticos, mientras que los de la canasta basica se han
elevado 257 por ciento en los ultimos diez afios, haciendo insoportable la
carestia en las zonas rurales.

** TUIRAN., Rodolfo (Coordinador de Migraciéon Néxico-Estados Unidos). Presente v Futuro.
Consejo Nacional de Poblacion, México 2000. pp. 24-25. 94
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Es bajo este marco:que“se. rechaza la contrarreforma: neoliberal: que
pretende llevar a cabo el gobierno que entre otras ‘cosas:tiene como
objetivo desaparecer el'derecho’de huelga establecerel’ pago por'hora de
trabajo y reducir. las’ prestacno es S ogradas desde la epoca de la
Revoluc;on a:la fecha : :

5.1.4 Crea le un’ g: egule el rriércadé de maiz
blancoyfr ol : : . O A

Los Productores de fruol tlenen que lmpulsar la’ creacién’ de un
Organismo ‘regulador. del mercadoipara proteger la siembra‘“nacional’y
frenar la ‘importaciéon: masiva:del:producto, que en ia cosecha antenor
obligd a dejar 500 mil toneladas en bcdegas : .

Pero es ' indispensable .. que el goblerno federal - concrete ' acciones
favorables en el marco del - TLCAN, por ser el frijol el segundo cultivo en
cuanto a superficie sembrada y numero de productores (4:>O mity, adernas
de que junto con el malz es | hmento basnco de los me anos.« X

mecanismos’de prt“;t’eccié
entorno negativo:en:la
Unidos a raiz de Ia'guer

{‘caso del frijol ha
nf«1v996 el 'gobierno

A la entrada
de arancel::

a os‘sin’ comercializar desde 1998 debido a
Compadia Nac:onal de Subsistencias Populares

* GOMEZ FLORES, Alberto. UNORCA: Por_§ué no firmamos el Acucrdo Nacional Paru el
Campo. Biodiversidad en América Latina. Mewsrs _CO 05
N ’
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Durante la vigencia del TLCAN, la superficle sembrada con este producto
basico disminuyd en 24% (veinticuatro. por ciento) pero en 2000y 2001
registré una caida de 41% (cuarenta-y uno:por: cnento). sin -embargo. a
diferencia del mercado de maiz" altamente concentrado‘a partir - de un
namero pequeﬁo de grandes empresas, a’'dispersion de’ compradores de
frijol,, su carencia de' infraestructura:de;almacenamientoiien zonas de
consumo, asi como el elevado c sto del transporte;: dlﬁcultan aun - mas la
comerc:ahzacnon :

Al mismo tlempo se ha ocasuonado que’ comercnallzadores transferan sus
costos de almacenamiento a los: productores y les reduzcan los precnos
pero . son. los . consumidores: slosiquea: final de cuentas salen mas
perjudicados al :pagar. hasta ‘cuatro.veces mas que io entregado a los
productores; : para ~*la :cosecha: 2002, "los productores tuvieron que
almacenar, 500 ‘mil  toneladas:. defrijol ante la saturaciéon del mercado
interno, sobre todo por la importaciéon de graminea de Estados Unidos,
aungque existen sospechas de que provenia de Asia y era triangulado por
comercializadoras norteamericanas.

Por lo que se refiere al maiz y frijol, que son granos estratégicos en la
alimentacidon de nuestra canasta basica, no debemos depender de las
importaciones ‘en  estos productos  para satisfacer l|las necesidades
nacionales, por ello, es urgente cancelar esas 700 mil toneladas de maiz
blanco que entran al pais, porque los campesinos mexicanos son capaces
de  producir lo suficiente de: esas.variedades, pero en esta tarea se
requiere . del apoyo:de’las dependencias federales relacionadas con el
campo, los gobnernos de los'Estados y municipios, inclusive que la politica
de subsndlos g licai Estados Unidos, también merecera especial
laiz Confederacion Nacional de Campesinos
gir - al gobierno federal que efectivamente
e a~ley de la Farm Bill (ley que protege los
esinos estadounidenses), en nuestras relaciones

(CNQC), en,
analice  los:i
intereses- de’los
comerciales!

Ya no se: pueden permmr mas practicas desleales como ha ocurrido en
los diez. afosidelvigencia del TLCAN, pues ha sido normal que los
n:plena cosecha de granos basicos y ai mismo
tiempo, se’importen’ fuertes cantidades de los mismos granos, con el
consecuente castigo de los precios nacionales.

Al resaltar la conveniencia de diversificar los mercados, el acuerdo

comercial con la Unién Europea se acordd con el propdsito de diversificar

y ampliar los mercados de exportacion, en este documento se puso

especial atencion en el sector agropecuario, por su importancia social.

politica y econdsnica y hasta ahora estos objetivos no se han cumplido,

pues hay que ap‘re\echar que’/e—nyS los paises europeos existe una
\._ —
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gama de productos mexicanos gue tienen demanda en los mercados. por
lo que es necesarla una polmca comerctal de |mpulso a Ias exponacuones‘

mextcanas.

Los carnpesmos han demandado las aplxcac on de
recursos para el: campo esto es‘para ‘que . no se usen como arma polmca-

i ; Ilegaran hasta el Gltimo" rinconrdel:pals;
ademas Ia necesidad de establecer ‘reglas claras con los delegados de las
14 dependencnas federales mvolucradas en dicho acuerdo

Una de las petlc:ones que requieren los campesinos, es’ ‘eliminar
burocracia y papeleo en la aplicacion transparente de los recursos, la cual
debe de ser equitativa .y democratica, ahora bien resulta fundamental el
Acuerdo, ya que uno de sus puntos es sacar el frijol del Tratado de Libre
Comercio de América del. Norte (TLCAN), que tanto dano ha heciho a
quienes se dedican:al cultivo de este alimento, se deben aplicar: los
recursos sin discriminaciones, pues hasta ahora los apoyos que.llegan a
traves de los Distritos de Desarrollo Rural y de los Centros de Apoyo, han
sido por parte de los partidos politicos y favorecen principalmente ala
gente que pertenece al instituto politico del actual Goblerno hecho que no
es nuevo en nuestro sistema gubernamental. : EER

Los campesmos estan capacltados para dirigir proyectos productlvos y de
inversién, aunque:se.requieren mecanismos de:comercializaciony: que
sSobre ellos se.monte’la agroindustria, con el objeto d
dar valor agregado a cada una de las materlas prima

no se han cumplldo ya que el interés’ qu
grandes capitales, hacer de .loscampesi
negocios para beneficio del sector: rural
fracaso porque a 11 anos de la reforma

transnacionales, fue en aumento.
El Acuerdo para el campo debe:firi convenio de concertacion
para que tenga fuerza obligatoria eazexigible :ante los Tribunales
Ordinarios Federales;: en:los. resolutivosisobre-la - situacion actual del
campo mexicano se.aclaro. que el 'gobierno:federal tiene que disenar una
politica econémica, para dar-impulso~a la produccion, generar empleo,
fortalecer el mercado interno,. promover. el  desarrollo social y el
mejoramiento de la calidad de vida rural ya que los problemas del campo
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han llegado a ser tan agudos que representan un. asunto de seguridad
nacional, por_ lo ' que se requiere de un nuevo modelo de disponibilidad y
acceso ‘a allmentos sanos, asi como de desarrollo equitativo vy
sustentable

La |mpor‘taclon de maiz, fruol y otros productos alimenticios, sin control de
calidad ni respeto de las cuotas establecidas, pone en riesgo ia salud de
los: mexicanos, la vialidad de la produccién agropecuaria y agudiza el
desempleo, 'asii:comola pobreza de los campesinos, ningun tratado
comercial puede estar por encima del respeto a los derechos humanos de
los mexicanos, por.lo cual reiteramos la propuesta del presente trabajo de
investigacién, consistente en que se debe revisar el capitulo agropecuario
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en los
siguientes puntos:

a) El Acuerdo Nacional para el Campo Mexicano debera contemplar un
plan de emergencia enfocado hacia ramas de impacto social, productos
basicos y estratégicos y regiones que mas lo ameritan, de igual forma es
necesario incluir . el rescate de tierras laborales que se encuentran
improductivas; . elaborar. .un programa para el campo 2004-2006 y
garantizar el acceso al crédito por parte de todos los agricultores.

b) En materla d =] erc’alnzacnon interna, se debe realizar una campana
intensiva: para. prom ver.el/.consumo:de productos nacionales, sancionar
practicas ‘comerciales‘especulativas:e:incluir:en la Ley de: Capitalizacion
de PROCAMv O alos’pequ fos productores con cartera vencida.

] ; supuesto se ejerza desde enero de cada
afo y no despuéside; varlos meses transcurridos, porque eso deja a los
agncultores parahzados en:momentos -cruciales, ademas de que los
ingresos fiscales': extraordinarios ‘o no presupuestados, como los del
petréleo; deben ser etiquetados en el Congreso de la Unidn, en favor del
campo y que'se de la debida atencidn a regiones pobres con sistemas de
apoyo financieros, compensatorio y solidario.

En los detalles:del texto del Acuerdo Nacional para el Campo en el gue
trabajé una.comision mixta, se mantuvieron algunos temas en reserva,
entre ellos algunos aspectos del TLCAN, ya que en principio ambas
partes han decidido una propuesta de reasignacion de recursos agrarios
por valor de 72 mdp. (6,728 mdd.), y aclarar la situacién legal de varios
lideres campesinos contra quienes hay abiertos procesos penales, sin
embargo, esta pendiente de decidir aun la posible exclusion del maiz y el
frijol del TLCAN, estos dos productos forman parte de l1a dieta basica de
los mexicanos y los subsidios que concede Estados Unidos a los
productores de los mismos, han distorsionado el mercado y causado la
quiebra de miles de pequernos y medianos productores mexicanos.
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c) Se tienen que iniciar las negociaciones sobre el maiz y el frijol en el
TLCAN, pues hay que discutir el tratamiento especnal que - deberan recibir
estos productos, que son-parte’ de’ nuestra historia“y de’nuestra’ cultura,
ademas de ser parte integrante de la’ soberanla allmentana en. especnal
en las zonas del pais donde existe’ pobreza y:nos*®
a hacer las consultas:de inmediato’ nuestros,socnos comerc:ales al
gobierno de los Estados Unidos'y, al. ACanad A para pedir.y’ reclamar este

al frijol, los montos para ‘el campo on
por casi

las ventas . del petroleo losicuales®

economia del pais. -

Ahora bien, en éste. tema ‘P que Mexlco limite las
importaciones de maiz y:frij Ue'ise’ encuentran:bajo ‘el’TLCAN; esto es
pidiendo a los socios (Canada Estados’ . Unidos). > que acepten que
México establezca controle_ ermanentes para‘el ‘acceso a su mercado
de frijol y maiz blanco; con e objetlvo ‘de que ‘se busque salvar a nuestro
campo que se  encuentra ‘en’deplorable : situacion,; ‘el plan debe ser
negociado por el goblerno mexicano, productores, organizaciones rurales,

etc.

Los campesinos mexicanos claman proteccién gubernamental, pues
sienten que no podran competir con los subsidios que Estados Unidos
otorga a este sector agropecuario en una gran variedad de productos y en
especial los productores de maiz y frijol, dos alimentos basicos de la dieta
de los mexicanos, aseguran que estan en especial peligro por la
liberalizacion debido a que sus contrapartes estadounidenses pueden
producir estos granos a costos mas bajos.

Actualmente, México fija cada afo cuotas de importacion al maiz, pero
esas cuotas frecuentemente son rebasadas y el gobierno mexicano
acepta aumentar la cuota anual previamente fijada. Los aranceles para el
maiz tienen un periodo de desgravacion gradual hasta llegar a cero en el
2008, desde arriba de 200 por ciento en 1994 cuando inicio el tratado, y
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cerca del 127 por ciento en el 2001,

Las ' restricciones  comerciales al frijol seran eliminadas también en el
2008, de-acuerdo . con el TLCAN, asi como para el azucar y la leche en
polvo.i En’el . resto de los productos agropecuarios, los aranceles en el
TLCAN se'redujeron a cero el 1 de enero del 2003. El presidente de
Meéxico en-turno, Vicente Fox Quesada, ha dicho en varias ocasiones que
su-gobierno no tiene intenciones de renegociar el TLCAN y funcionarios
canadienses’ .y..estadounidenses se han opuesto fuertemente a Ila
posnbllldad de reabnr el Tratado. Se tiene que dejar exento de aranceles a
rubros’como  frutasy hortalizas, en donde nuestros productores son

exportadores :

Sin.embargo es importante sefalar que en estos momentos es inaplicable
una :renegociacion,-.al - Tratado, pero si una revisién al contenido dei
TLCAN, en vnrtud de que varios de sus rubros no estan siendo respetados
como'lo'es’en el tema del maiz y el frijol.

E'.s os camblos al comercio de maiz blanco y frijol, son a fin de proteger a
Jlos? productores locales de la apertura comercnal El ejecutivo federal al

El fruol y
nicleo de™

llamado Acuerdo Nac/ona/ para el ‘Campo se firmd después de meses de
negocracnones entre el goblerno ‘'del presidente Vicente Fox y productores,
que exigian la ' renegociacion  del capitulo agropecuario del tratado
comercial ya que: la liberalizacion comercial los esta dafiando.

Sobre la Revisidon a Cupos de Importacion, el Acuerdo sefala que en
tanto se defina el nuevo mecanismo de administracion de importaciones
se suspendera la asignacion de cupos de importacion de maiz blanco,
excepto en casos comprobados de desabasto. El TLCAN fijé cupos de
importacion para maiz y frijol, entre otros granos provenientes de Estados
Unidos y Canada y los cupos han ido aumentando cada arfo desde el
arranque del pacto comercial hasta su liberalizacion que sera en el 2008.

El maiz y el frijol junto con el azdcar y la leche en polvo son los Unicos

productos que se mantienen protegidos en el TLCAN, pues el resto del
comercio agropecuario fue liberado el 1 de enero de este afo, claro que
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esto debe de ser asi. puesto que es un sector vital para nuestra-gente.
Los cupos de maiz blanco no seran suspendidos- de ‘inmediato, pues
antes se van a.realizar las consultas con Estados Unidos y Canada,
ademas de. un estudio sobre el impacto del TLCAN“en el campo
mexicano. México; que produce unas 19 millones de toneladas,de maiz- al
afo, importd alrededor. de 6 millones del grano en el 2002, 1a:mayor. parte
de Estados Umdos. . ; :

sector agncol
los seis an

de los’consensos del erdo: Na'cional para

g “masiva " importacion’: d Estados Unidos,
prnncnpalmente al. producto de ‘dudosa’ calidad ;para’el’ consumo humano.
Se propone crear: ‘el'Consejo’Niexicano del Ma:z, con recursus’ definidos,
ya que se.considera.inexplicable que.casi ‘un_millon. de agricultores que
producen - anualmente' 18 millones 'de :toneladas,” con:un valor en el
mercado de 25 mil-millones ‘de. pesos carezcan de una- organizacion
politica de apoyo, mediante este organismo se podra - .considerar a todos
los factores de la cadena agroalimentaria e industrial e impedir ' que cada
vez mas se dependa de las importaciones para satlsfacer la demanda
nacional. SR

Los 2.2 millones de campesinos del pa:s que dedlcan mas. de- siete
millones de hectareas al cultivo: del ‘grano,”> merecen ‘una " atencion
prioritaria y claridad en la politica de apoyo gubernamental la produccion,
comercializacién, -industrializacién - e jimportaciones:.. de. maiz para
diferentes usos debera sujetarse a reglas claraside tal forma que se vigile
estrictamente el aspecto sanitario.y: regulacnon de compras en el
exterior para que no se convnertan en co petenc:a desleal

También en la aplicacion de una politic ejoramlento genético que dé
seguridad sanitaria a los consumidores ue su cultivo sea considerado
de alta prioridad estratégica como’ ‘P limento de ios mexicanos.

En ese sentido, se requieren:instrumentosi:de ‘politica publica, a fin de
apoyar la propuesta de los maicero: ‘dve Uar y.comprometer la practica
de agricultura por contrato en;maiz/amarillo,:lo cual ya se realiza en 250
mil hectareas, para regular;la de:imaiz blanco y amarilio, podria
implantarse un diferencial transntono de 50 pesos adicionales al precio del

amarillo.
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En: México se .vienen cultivando varnedades de maiz criollo en gran
cantidad, desde hace miles de anos. y esta simiente dio lugar a muchas
otras que ahora son controladas por empresas transnacionales.

Sln embargo deberan emprenderse acciones especificas de apoyo a
estas’ varledades ‘como son las de color, zapalote. pepitilla. cacahuazintle
y bollta -asi como de maiz mejorar su calidad nutricional.

En vnrtud que los de alta calidad no han sido producidos ni distribuidos de
manera :conveniente, sobre todo en zonas y regiones marginadas e
indigenas; donde se padecen fuertes problemas por desnutricion.

Respecto ‘a:las importaciones, se debe aplicar de manera estricta el
arancel . correspondiente para compras que sobrepasen los cupos
pactados en:-el TLCAN, hasta en tanto se acuerde la desgravacion de
maiz: blanco en las consultas con los gobiernos de Estados Unidos y
Canada.

En materia sahitaria el gobierno debera reforzar las medidas acordadas a
través-de las Normas Oficiales Mexicanas que operan para esos efectos,
y . especial -atencidon en la posible entrada al pais de variedades
transgénicas o con aflatoxinas, ya que de las primeras no se sabe aun
qué efectos podrian tener en la salud de los consumidores y las segundas
se confirma que si son cancerigenas. 2

5.2 Revision y Readecuacion a la industria lechera por
importaciones dumping, en el que México es deficitario.

Las pretensiones de readecuar el TLCAN, son respecto a las
practicas desleales que se llevan acabo a los lacteos, ya que requiere
readecuarse en sus diversos aspectos, ya que como se menciono
anteriormente, lecheros nacionales se han percatado que se importan de
manera desleal (dumping) 110,000 toneladas de litros de leche al anfo,
con lo cual México es deficitario en la comercializacion del lacteo, pero
Readecuando el TLCAN se podra evitar tal déficit.

Aunque la puesta en marcha del TLCAN, implic6 para México la
aceptacién de regulaciones sobre lacteos que incluyen sdélo a México y
Estados Unidos, que se dirigen hacia la eliminacion gradual de barreras
arancelarias y no arancelarias en un plazo de 10 a 15 anfos, a la hora de
evaluar estas disposiciones, se pone en evidencia una situacion
paraddjica para México, ya que mientras el TLCAN reduce las barreras
arancelarias mexicanas para las importaciones desde Estados Unidos, los

2 AKI. Acuerdo entre Gobiernog Federal y Campesinos. México 16 de abril del 2003 pp 50-51 ‘102
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acuerdos: del . GATT aumentan de hecho las barreras: arancelarias de
nuestras’ lmportamones extrarreglonales poniendo’ al« mercado ‘nacional
de lacteos a rnerced de nuestro ‘socio norteamencano ) .

existencia de excedentes*de leche un proceso de:concentracion en las
fases de producclon pramar:a e’industrial, con: economlas de escala; alta
normalizacionide productos;’: intensa |ntervenc10n " publica; elevada
intensidad tecnolégica:tanto en granja como. en la:industria y distribucion:
elevados’ rendimientos  por animal; creciente” productnvndad multifactorial y
significativos’ niveles de competitividad-en:mercados segmentados donde
la demanda dinamica se orienta hacia los'. productos procesados y con
bajo contenldo de: materla grasa. )

Por el contrarlo el Slstema Lechero Mexu:ano (SLM) se caracteriza por
una produccion ‘deficitaria: de leche que cubre . menos del 70% de los
requerimientos:del mercado domestlco en- donde el 40% de la leche se
consume. en condiciones naturales y sin control higiénico, ademas, existe
una marcada dualidad tanto en el sector pnmarlo como en el industrial.

“En el pnmarlo oexlste un,;snstema ‘no. espec:allzado y de escaso
rendimiento_con ,uno espec:allzado e:intensivo:que opera con ganado
lechero @y i :seleccion,: dando como: resultado elevados
rendimientos’; por;:vac an -es:asi.que;icon.sdlo el 12% del ganado
produce el 61% de'la.leche; Junto a_este segmento coexiste la lecheria no
especializada; propl roplco ‘marcadamente estacional y con escaso
rendimiento:poriani a:pesar de contar con el 88% del ganado,
produce’soélo el 39% de Ia Ieche s3

La situacion relat:va del SLM |mpone limites considerables a los esfuerzos
exportadores de México en el marco del TLCAN, sobre todo si se tienen
en cuenta algunos datos claves de la posicion competitiva del pais en
relacion con nuestro vecino del norte, las pruebas presentadas ponen de
manifiesto, por ejemplo, que en materia de rendimientos por vaca,
mantenemos un promedio de sélo un sexto del de Estados Unidos, y en
materia de productividad laboral, ésta es solo entre una cuarta y una
quinta parte (1/4 y 1/5) de la prevaleciente en Estados Unidos, ademas.

33 Sistema Lechero Mexicano (SLM). La industria lactea mexicuna frente al TLCAN. edit. Centro
de integracién en investigacion Meéxico 2002, p. 66. 103
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los costos financieros son en Mexnco entre cuatro y cinco veces mayores
gue.en Estados Unldos : R

A manera de conclus n, el estudlo cons:dera que no hay mdncuos claros
de que :la i puesta: en’ marcha::del ~TLCAN haya' ‘dado lugar al
aprovechamiento de. economias de escala“en .la; industria, como suele
esperarse.de los procesos de integracidon regional.. El caiculo de funciones
de ‘produccién. ‘sugiere que las economias de ‘escala se habrian
acrecentado notablemente en respuesta a la apertura externa de los anos
ochenta, sin embargo, las estimaciones posteriores al funcionamiento dei
TLCAN muestran menores indices de economias de escala y en algunos
casos como la produccidon de leche en polvo, de crema y queso. Lo que si
queda claro es que, de continuar asi con los actuales esquemas
dificilmente podremos sobrevivir ante la creciente importacion del lacteo.

5.2.1 Ilmpulsar el proyecto de incentivos tributarios en
automoviles.

Con este proyecto se busca duplicar las ventas y la produccion de
automoviles nuevos en un plazo de cinco afnos, con un objetivo de menos
impuestos, mas ventas, y se trata de que el mercado tenga un incentivo
para comprar vehiculos para que los fabricantes tengan razones para
traer mas proyectos al pais.

El proyecto pretende reducir los impuestos a la industria automotriz y
doblar la produccién y.ventas anuales de automoviles, actualmente de 1,8
mlllones y 980,000 unidades, respectlvamente. )

Cuando sé reducen:los.impuestos hayruna'mayor propensién a comprar
autos nuevos ‘embargo. traer inversiones a un mercado local es mas
facil - cuando’ su:idesarrollo  se <ve. claramente 'en crecimiento. Los
automoviles nuevos en México estan gravados con el 15% del Impuesto
al Valor Agregado (IVA); de 1% a 7% del Impuesto sobre Autos Nuevos
(ISAN) y, otro gravamen, por tenencia del vehiculo, que debe pagarse
durante 10 afos y es proporcional a su valor en el mercado. Los
impuestos combinados hacen que el precio de los autos en Meéxico
aumente hasta en 30 por ciento, por lo que los fabricantes han insistido
durante afios en la desaparicion a éstos impuestos.

E! Programa Sectorial propone que al eliminar la tenencia y reducir el
ISAN, las ventas crecerian y ello atraeria una inversion calculada en unos
20,000 mdd., en los proximos 10 anos. Se debe de considerar que el
ISAN solo se quiere reducir, pero la recaudacion anual por tenencia
vehicular e ISAN es de unos 160,000mdd., equivalente a 0,25 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y que alrededor de 40,000 &
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S50.000 vehiculos . al ~afo, adicionales .a los que hoy vendermos, son
suficientes para: recuperar la: reduccion  de . los ‘impuestos.'jque'se ha
planteando o : . G ST

Pese a todo esto se tendra que soluc:onar rapldo pues ‘de no‘ser asi se
seguiran reportando perdidas en estos rubros, lo que es un-hecho es que
se sigue pensando que en el primer cuarto del-afo, las. ventas seran
menores al afo pasado (2002), pero se espera una estabilizacién en el
resto de este afio (2003), ya que son estimaciones manifestadas por la
AMIA (Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz). 5*

5.2.2 Realizar acuerdos entre los socios del TLCAN, sobre et
ramo de energia verde.

En la parte legisiativa una de las propuestas que se presenta es la
siguiente: se tiene que analizar lo relativo al reglamento de la Ley de
Energia, de Desarrollo Rural Sustentable, y reforma constitucional, para
darie a la Camara de Diputados facuitades para revisar los Tratados
Comerciales Internacionales asi como los presupuestos multianuales que
celebre México con otros paises.

Cabe sefalar que el Centro de Estudios del Sector Privado para el
Desarrollo Sostenible de México (CESPEDES), ha reiterado su peticion al
Ejecutivo 'y al' Congreso de fomentar el uso de energia renovabile en el
proyecto de reforma eléctrica, ya: que México es el pais que presenta un
mayor rezago. en este .ambito .y este atraso se observa, sobre todo en el
marco juridico’y regulador: que impide la participacion del sector privado
en la produccién de.electricidad.i El impulso.de la energia renovable exlge
conjugar capacndades tecnlcas financieras y politicas sobre la urgencia y
necesidad imperiosa’'para:-aprobar la reforma eléctrica y que puedan
desarrollarse estos nuevos tipos de energia.

No basta con que la reforma eléctrica sea aprobada, sino que se requiere
modificar la Ley del Servicio Publico de Electricidad, para crear un
mercado abierto, flexible y competitivo. México tiene ventajas geograficas
extraordinarigs, superiores a la mayor parte de los paises, para generar
energia a partir del viento y de la radiacidon solar. Las empresas
proveedoras de electricidad deberan incrementar gradualmente el uso de
fuentes renovables como la solar, edlica y geotérmica, en reemplazo del
petréleo, el gas y el carbon, la propuesta que formara parte del plan de
energia, requiere que la electricidad sea generada por fuentes
renovables, pero hay que incluir a la produccién hidroeléctrica, aunque

** Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA). Op. Cit. p. 8 105
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muchos  Estados gue han impuesto volumenes minimos de generacion
de electricidad renovable o "verde”. la excluyen de la lista.

Son favorables las condiciones para crear en México un mercado verde,
mediante el consumo de electricidad generada con energias renovables,
tan solo por que los 100 mayores usuarios, estan dispuestos a comprar
ese:tipo de energia, y la tendencia internacional a preferir productos y
servicios con bajos impactos ambientales; la Comisidn Nacional para el
Ahorro :de Energia realizd consultas con los grandes usuarios de
electricidad del pais para confirmar su interés en la compra de la liamada
Energia Verde (energia renovable), lo cual vendria a dar un mayor
impulso a las inversiones y oportunidades de negocios en el campo de las
Energias Renovables (ER), siendo satisfactorio el resuitado.

Se puede promover un mercado de Energia Verde, en el que el sector
publico que garantice a los productores un conjunto de beneficios, como
son un precio fijo, la compra del total de la energia que generen, los
usuarios de electricidad generada con ER podrian obtener certificados y
un selio "Verde"” para sus productos, aprovechando la tendencia
internacional a preferir productos y servicios con bajos impactos
ambientales, los potenciales que en Meéxico ofrecen las Energias
Renovabies (ER), principalimente la edlica, solar, minihidraulica y biomasa
(energias generadas por el viento, sol, agua y residuos de productos
organicos procedentes de la actividad agroforestal), estan determinados
por los extensos litorales del pais, que favorecen lluvias practicamente
todo el arnio y amplias zonas con vientos, aunado esto a que cerca de tres
cuartas partes del territorio nacional pueden considerarse como regiones
aridas o semiaridas, en las que se registra una irradiacién solar superior a
los 5 kWh por metro cuadrados.

El potencial nacional de generacidon eoloeléctrica (energia edlica
convertida en electricidad) se estima en 5 mil MW (mega-watts), de los
que sdlo se aprovecha una pequefia parte en las plantas de La Ventosa,
en el estado de Oaxaca. Ademas, el costo de las Energias Renovables,
se ha ido reduciendo considerablemente en los uditimos anos. En el caso
de la edlica, el kWh cuesta ahora 50% menos que en 1996, y también han
disminuido los costos de la solar. Las ER se presentan como una buena
alternativa para brindar el servicio de energia eléctrica a los habitantes de
zonas aisladas, particularmente en el caso de pequefias comunidades
que, por razones geogra‘ﬂcas y econdémicas, no tienen acceso a la red
eléctrica nacional. >°

** KNIGTH, Danielle. Plan de energia verde México — Estados Unidos. Fondo de cultura
Economica. México 27 de mayo del 2002, pp. 20-22. 106
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5.3 Revision: de un pacto mcgratoruo con el gobierno de los
Estados Umdos.

Esta Revnston ‘de-un’ pacto :migratorio, se refiere a que se tienen
que realizar estudlos correspondientes a la forma de vida de los
migrantes, para entonces poder saber cuales son sus exigencias como
nacionales mexncanos Nz aunque sean retos a largo plazo como ya se ha
manifestado’ nterlormente no lmplde que se de una revision a este rubro

del TLCAN

Un Acuerdolegratorlo con Estados Unidos es necesario,- pero muy
importante'es que.no se puede pactar a costa de nuestro petrdleo; este
pacto rnlgratono lo ‘'demandan y exigen los mas de cinco millones: de
mexicanos, documentados e indocumentados, que cruzan a frontera:en
busca de -trabajo, ademas :de que los trabajadores migratorios:‘ya
representan 50 por ciento de la fuerza laboral del vecino pais del‘norte y.
que sin ella, la economia estadunidense no creceria, por ello el ‘acuerdo -
migratorio México—Estados Unidos, no debe estar condicionado al'interés
dei Congreso y el gobierno estadunidense por el petroleo de nuestiu pais. .

La firma del acuerdo- migratoric es una exigencia de -millones. de
mexicanos (mas de 5 millones de documentados e indocumentados), que
viven y trabajan en territorio estadunidense, que pagan sus impuestos y
que plantean el apoyo de nuestro gobiernc para que se convierta en ley el
respeto a sus derechos civiles y humanos, ante una discriminacién que
cada ano provoca la muerte de tres mil mexicanos que intentan cruzar la
frontera, hay que reconocer que las relaciones comerciales y diplomaticas
entre ambos gobiernos son dificiles y compiejas, sobre todo ahora en que
el interés del Congreso de Estados Unidos ha tomado la determinacion de
proponer una iniciativa para que los inversionistas de aquel pais canalicen
recursos en la industria derivada del petréleo en México.

Esta iniciativa debemos de rechazarla por varias razones, pero muy en
especial por que el petréleo es considerado patrimonio de los mexicanos,
debido a que es un combustible natural que no debemos malbaratar ni
poner en manos de extranjeros.

Por estas razones hay que ‘acelerar los trabajos relacionados con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), sobre todo los
que han merecido  atencidén especial en el Acuerdo Nacional para el
Campo, como es la exclusidn de ese tratado al maiz blanco y frijol.

También que esta pendiente de resolucion el asunto del atun. que ha

provocado fuertes dafios econémicos a los pescadores mexicanos y a la
industria de esa especie, sin que existan razones para llegar a acuerdos

satisfactorios.
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El Sisterma de Transporte cde Carga esta practicamente detenido. pues el
gobierno de Estados Unidos no lo incluye en su agenda de negociaciones
con nuestro pais, por Nno convenir a sus intereses; en tanto que los bienes
y “mercancias sufren retraso "y - dafios  econémicos:ruinosos para los

mexicanos.

De |gua| forma es el problema del azucar que: Estados Unidos no quiere
comprar a México, pese a lo dispuesto en el TLCAN; a lo que hay que
agregar la importacion de jarabe de fructosa por parte de mexicanos: y el
caso de otros productos en que Estados Unidos pasa por encima del

acuerdo comercial.

El sentir de los campesinos en torno de estos asuntos, es que el gobierno
mexicano actue con firmeza y energia en defensa de los derechos, de la
soberania de los mexicanos en materia de petroleo de los recursos
pesqueros, del transporte y el comercio en general.

5.3.1 Realizar programas de educacion migrante.

México debe formular una educacidn migratoria nacional en el que
la sociedad promueva la educacion y los valores familiares, por ejempilo:
dando cursos para padres de familia; establecer colegios promovidos por
los padres de familia para reeducar y responzabilizarnos de la educacion
de nuestros hijos; que se otorguen mas incentivos por parte del gobierno
para la educacién como la deducibilidad de gastos en educaciéon como
son las colegiaturas, cursos y adquirir libros.

Ademas de . crear una politica que “debeincluir; ‘la creacién vy
mantenimiento de grupos colectivos 'y permanentes' de trabajo, debe de
ser intersecretarial, debe trabajar junto- con’i sus . contrapartes en los
Estados Unidos y Canada.

El propésito de la politica migratoria nacional mexicana debe ser:
minimizar los riesgos y maximizar los beneficios para los migrantes;
aceptar las responsabilidades para los migrantes; crear opciones, formas
y procesos legales para los migrantes; difundir informacion sobre los
derechos de migrantes, de los métodos legales para la migracion y de
otros asuntos.

Con respeto a relaciones bilaterales, el gobierno mexicano debe poner
mas atencidén a los mexicanos que viven en E.U. y tratar de llegar a un
acuerdo para otorgar la amnistia para trabajadores con muchos arfos en

3¢ BASSOLS RICARDEZ. Mario et. al. Informacion estadistica y bibliografica bisica sobre las
entidades federativas de México (Baja Cahfornm). Meéxico. UNAM. 2000.p. 1 1. 108
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ese pais, como una manera de legallzacnon E.U. podria proveer.150,000
visas especiales (que_ serviria para:no mas que’ la ‘mitad .de10s:300,000
migrantes indocumentados. que se: encuentran.cada ano). Despues de S
afios de trabajo, los mlgrantes tendran la oportunldad ‘deisolicitar ia
residencia o repatriarse; como apoyc o’ estimulo a'la repatruacnon crear un
fondo o sistema de ahorros con’ contrlbucnones de los goblernos y de los
trabjadores. ;

Los estados fronterizos podrian.crear algunos proyectos pilotos, esto es
que mirando al largo plazo, se podra pensar en la creacion de algo como
la comunidad europea, en el cual se debera separar al INS (Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion) de la patrulla fronteriza (Border Patrol) para
que el INS pueda facilitar los servicios de migracion sin la parte policiaca
de la patrulla fronteriza, Insistir en la necesidad de mas vigilancia sobre
las funciones de la patrulla fronteriza, la aduana y la migracion.

Se necesitan nuevas leyes de proteccion de trabajadores migrantes y ya
sabemos que hay brechas en las leyes, pero debemos recomendar que el
ejecutivo, llame. para una hueiga de un dia de todos ios trabajadores
migrantes mexicanos dentro

de los E.U. para:llamar a la atencion al pueblo estadounidense del valor
de esta mano de obra. Tenemos exigir la terminacion de la Operacion
Guardian (Operation Gatekeeper, etc.) y a los otros esfuerzos de
fortalecimiento que han causado tantas perdidas humanas en la frontera.
Y ademas promover la creacion de un fondo binacional de investigaciéon y
desarrollo con fuentes privados y ptblicos con el propdsito de prevenir la
fuga de cerebros.

5.3.2 Instalar una Comision de Investigacion Comercial en la
Secretaria de Economia (SE), para detectar practicas desleales.

Tendra que procederse a instalar una Comision de Investigacion
Comercial en la Secretaria de Economia (SE), para detectar practicas
desleales de comercio, con el objetivo de iniciar investigaciones, como es
el caso de las importaciones de frijol, en el que México debe iniciar una
investigacion antidumping contra las importaciones de frijol o imponer una
salvaguarda para el grano, ya que una investigacion antidumping puede
derivar en la imposicion de aranceles compensatorios para el pais o
paises involucrados, mientras que una salvaguarda es un mecanismo de
compensacién que permite subir o mantener aranceles para proteger a un
sector especifico.

La Comisién de Seguimiento también debera definir a la brevedad, la

convocatoria para llevar a cabo la evaluacién nacional, con el objetivo de
medir el impacto del TLCAN en todas las ramas agropecuarias, que debe
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estar concluido antes del 31 de diciembre de este afio. Otro aspecto que
debera abordarse, es el relacionado con las reglas de operacidon de
diversos .programas para el sector rural, pero aste paso podria tomarse
como base lo establecido, sobre todo en lo que se refiere a Alianza para
el campo, PROCAMPO y Programa de la Mujer, entre algunos otros.

En.cuanto a’los recursos del fondo, se deben empezar a operar de
inmediato, una vez acordadas las reglas de operacion,
independientemente de que los gobernadores pongan algo de su parte,
para que se inicien programas en algunas de las zonas mas marginadas,
los trabajos de infraestructura rural que tanto se necesita, todavia no se
puede hablar de una politica de estado para el campo, sbélo es un acuerdo
que.va a empezar a operar, y las organizaciones de productores tienen la
obligacién, al formarse la Comision, de estar pendientes para que las
acciones se cumplan.

Segun en el Acuerdo Nacional para el Campo, no tiene por qué haber
peligros- en. ese sector, ni motivos para la movilizacion social, la
indisciplina .y .ias manifestaciones de inconformidad, ya gue se informd
sobre el 'contenido del Acuerdo en Ia reunidn del Consejo para el Dialogo
con .los Sectores Productivos, y en éste convinieron gobierno vy
campesinos, el impulso de las politicas publicas y como superar la
coyuntura gue padece el campo, por lo gue ya no deberan existir
manifestaciones de inconformidad. ®

5.4 Revision y Readecuacion en el sector de transportes
mexicanos, por violaciones al TLCAN.

Se debe readecuar este rubro, puesto que este problema afecta a
nuestros transportistas . nacionales, ya que como se menciono con
anterioridad, se les cerro el paso por medio de un fallo que fue emitido por
el noveno circuito -de la corte federal de San Francisco California,
afectando a muchos de nuestros productos y ademas de ser una violacion
de E.U. a los. estatutos.del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)

estadounldenses han entrado a Meéxico desde que el
vigor.en1994, pero pocas se han aventurado hacia el sur
7 la:- mayoria de estas prefiere contratar
ex canos, que les resultan mas baratos, para llevar la carga
hasta la fl"‘onbte,ra y-transferirla a los trailers estadounidenses. Los
transportistas ‘mexicanos temen que las inspecciones estadounidenses

*7 Mlinisterio de economia. Actividad de la OMC y de los principales bloques regionales en
materia de competencia desleal internacional v salvaguardas. Vol. I, México 1999 pp 32-34. 110
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les evitaran incluso ia oportunidad = de - -competir - contra los
norteamericanos, ademas de que los: camiones mex:canos no‘entraran a
las autopistas estadounidenses- hasta ‘que’ ‘el - Departamento . de
Transportes pueda revisar las solicitudes? de’las ‘empresas vy
posteriormente va a conceder permiso de operacidn provisional.

El Departamento. de Transporte de:E.U.,- menciona que los camiones
mexicanos de carga comercial podran cruzar. la frontera mas alla de las
prumeras 25 millas: (40 kllometros) esta’ dependencna establecio que en
los primeros meses de este ano: mstalana equipos de analisis de las
emisiones de los camiones ‘mexicanos y no obstante, una coalicion de
organizaciones sindicales;: ambientalistas y de empresarios del transporte
comercial demandaron al Departamento de Transporte, segun la coalicién
los camiones - mexicanos “aurmentarian ‘la contaminacion ambiental en
ciudades . que . enfrentan ese problema en California, entre las que
mencionaron a Los Angeles y San Francisco, la demanda fue interpuesta
por el sindicato Teamsters de camioneros estadounidenses, la Asociacion
de Transportistas de. California, la: Fundacion Legal Ambiental y la
Orgamzac:on Ciudadano Pdblico.

El paso de los camlones de carga comercial transfronterizos mexicanos
forma parte del TLCAN, el cual establecia que las unidades podrian pasar
a territorio norteamericano desde inicios de 1995, pero el cumplimiento de |
esa clausula: del’ acuerdc’ comercial fue retrasada - dos ‘veces: por
demandas. de !os camloneros de E: U"'que argumentaron que las unidades’
y sus colegas: ‘mexicanos : rlesgo laseguridad “en Tlas
carreteras estadoumdenses n egunra acrecentando el
t

“las: autoridades de Estados

Por esto el gobu,erno de’Mexico:propu
UNIo sector del

Unidos,  una:
transporte para dlscut|r
la apertura de la
territorio de'-ese 3 se enfat:za que hasta la fecha los
transportistas mexicanos contintan sin'poder prestar servicio conforme a
lo previsto en’eliTratadoi de’Libre! Comercic de América del Norte
(TLCAN). La comunicacion hace’ referencia también a la recomendacion
del panel de soluciénide’ controver5|as en el sentido de que Estados
Unidos debe cumpllr con los compromlsos establecidos en el Tratado.

Las reglas publlcadas por el ;Departamento de Transporte de Estados
Unidos contienen  todavia elementos discriminatorios en contra de los
transportistas mexicanos, problema que se debe resolver mediante la via
de la negociacion, con una solucidon mutuamente aceptable, como lo
establece el TLCAN. Cabe destacar que Mexico cuenta con los recursos
suplementarios previstos- en el Tratado para dirimir controversias vy
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encontrar una solucion satisfactoria. que permlta un acceso reciproco y
equltauvo a Ios terntorlos de- ambos paises.

% CRESPO. José Antonio. La reforma de los medios de comunicacion. Editorial Merida, Yucatan,
Meéxico 21 de octubre de 1998, p. 75. 112
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Al momento de obtener la informacion sobre el TLCAN,
y después de revisar a grandes rasgos la problematica que a causado el
no dar un buen seguimiento a los estatutos de este acuerdo comercial
entre WMeéxico, Estados Unidos y Canada, me doy cuenta que
efectivamente ha sido un buen paso el haber firmado este Tratado, pero
también hay partes de este libre comercio que nos a afectado en algunos
rubros, y sera por eso gue me encuentro a favor de una “Readecuacion”,
no sin antes realizar su respectiva “Revision”, punto por punto a cada uno
de los rubros con mayor afectacion, partiendo de las lagunas que se han
ido presentando de la entrada en vigor de este acuerdo trilateral (1° de
enero de 1994), y en caso de que no se pueda concretizar, por que
alguno de los paises miembros no estén dispuestos a ceder en dicha
peticion, que a fin de cuentas es a voluntad de los paises que integran
este Tratado de Libre Comercio, entonces pasariamos a lo que es ya una
“renegociacion”, en la que nos veriamos obligados a ofrecer parte de los
beneficios de un determinado sector, para entonces poder hacer la
reestructuracion en el rubro afectado.

SEGUNDA.- Se debe tener bien claro que una renegociacién que
no contenga bien delimitados los puntos a tratar sobre el TLCAN crearia
desempleo, ademas de que hay que analizar la diferencia que hay entre
la “renegociacion” y una “readecuacion”, que a mi parecer es preferente la
readecuacion; pues en la renegociacion se trata de pedir y dar, entonces
nuestros socios, al permitir ciertas negociaciones a rubros afectados,
verian la forma en la cual se beneficien de los sectores que se encuentran
con mejoras en este momento para el pais; en cambio en la
readecuacion, se trata de que se revisen los rubros afectados, y al saber
cuales fueron las causas de tal afectacion, analizar si se llevaron de
manera leal, para entonces exigir que si fue de forma desieal, se
readecue dicho rubro, por voluntad de las partes.

TERCERA.- La inobservancia a los estatutos del TLCAN ha dado
cabida a las practicas desleales en este acuerdo; cabe aclarar que
nuestra economia ha sido fuertemente golpeada por nuestro propio
sistema gubernamental, al que ya es hora de cambiar y darle nuevos
brios, es por eso que me he dado a la tarea de tratar sobre estos temas
actuales por los que sufren distintos sectores de nuestro comercio y sera
idéneo que se manifiesten en un acuerdo sobre aranceles aduaneros y de
comercio, la problematica de las clausulas acordadas en dicho Tratado.
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CUARTA.- Es indispensable que se revise cada uno de los
sectores afectados, y observar las reacciones por las que ha pasado cada
uno a lo largo de éste acuerdo comercial, pues ya es bien sabido que no
se ha mantenido una competencia justa por parte de los vecinos del norte,
al llevar acabo medidas como el dumping (venta desleal a precio inferior
al coste) O ciertas restricciones a nuestro comercio, que ya se han
mencionado a lo largo de este estudio, es por eso que otra de las
hipotesis a concluir, es regular las cuotas compensatorias, sobre los
rubros afectados, en los capitulos del TLCAN.

QUINTA.- No se debe olvidar que. el avance en tecnologia en
cuanto a calidad y cantidad que tienen nuestros dos socios del norte
(Estados Unidos y Canada) es mas sdlido; y se habla de que debera
existir una balanza comercial equilibrada, que se resolvera por medio de
los representantes comerciales de cada pais, entonces para un mejor
trato con los paises del norte, sera que estemos en competencia ieal con
reformas al Tratado en mencion 6 en su defecto acordar métodos como lo
es el antidumping, salvaguardas, subvenciones y medidas
compensatorias, a fin de mejorar las relaciones comerciales en el exterior,
lo cual sera un gran reto para nuestro comercio.

SEXTA.- Las salvaguardas previstas en el TLCAN, y en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), son medidas urgentes que
hay que aplicar. Pues al no llevarse a cabo todos y cada uno de los
estatutos de este acuerdo comercial, cada uno de los socios del Tratado,
tendra el derecho de imponer sanciones legales a las practicas desleales
de comercio que vayan surgiendo, y si el TLCAN ha resuitado un éxito,
hay algunos productos que no corren con las mismas ventajas que otros
productos y se enfrentan a mayores retos; para saber de que se esta
hablando, basta con tan solo dar un vistazo a los rubros como son el
agricola, ganadero, agropecuario, avicola, transportes, etc. Claro que no
es todo el sector comercial, pero si algunos de los productos de este,
entonces se dara uno cuenta de estos problemas a los que nos
enfrentamos.

SEPTIMA.- La inobservancia a los estatutos del TLCAN ha dado
cabida a las practicas desleales en este acuerdo; cabe aclarar que
nuestra economia ha sido fuertemente golpeada por nuestro propio
sistema gubernamental, al que ya es hora de cambiar y darle nuevos
brios, es por eso que me he dado a la tarea de tratar sobre estos temas
actuales por los que sufren distintos sectores de nuestro comercio y sera
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idéneo que se manifiesten en un acuerdo sobre aranceles aduaneros y de
comercio, la problematica de las clausulas acordadas en dicho Tratado.

OCTAVA.- También se pueden establecer aranceles
compensatorios y salvaguardas, como ya se hace por producto donde se
reqguiere, pero no se trata sélo de proteger a los productores, sino de tener
muy en cuenta a los consumidores, esto es que se tiene que trabajar con
aranceles cupo cuando se demuestre el dafo que se ocasiona a nuestra
industria, y se tendra que contemplar la posibilidad de impedir el ingreso
de productos que no cumplen las especificaciones técnicas, sanitarias y
ambientales establecidas, pues asi lo han venido haciendo con algunos
de nuestros productos y obviamente se debera impedir el ingreso de todo
lo que viole estas reglas, como esta previsto en el TLCAN y en otras
instancias como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

NOVENA.- Sera importante dar un vistazo a los rubros con mejoras
en nuestro comercio y asi poder equilibrar la balanza comercial de los
sectores con mayor afectacion. Estos problemas que se han ido
presentando a lo largo de estos afios, quizas sean porque son los
primeros pasos dirigidos a una apertura al comercio internacional, pero
sera necesario hacer un estudio a estas problematicas, para que
entonces 'se pueda dar un intercambio comercial equilibrado, que
claramente - podra ser de gran utilidad, sabiendo hacer buen uso de
nuestras ventajas en productos comerciales, pero eso no implica que se
deban pasar por alto algunos sectores que son prioritarios para nuestro
pais.

DECIMA.- Es necesaria la Revisién y Readecuacion del TLCAN,
pero no sdlo en su apartado agricola, sino también en otros rubros,
porque las condiciones actuales de intercambio no son equitativas para
los productores locales, lo que nosotros queremos es que se de un trato
mas adecuado en lo que se refiere a subsidios y un ordenamiento
comercial que permita a los campesinos tener un ingreso adecuado de
acuerdo con las actividades que realizan. Pero como todo, se encuentra
la contraparte, que son los Estados mas desérticos, cerca de la frontera
con Estados Unidos, que se han manifestado en contra de la revision del
TLCAN. Y a pesar de estos problemas que se han suscitado, de no darse
una readecuacion O renegociacion a los términos del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte en lo que respecta al campo, no habra
marcha atras en la descomposicién social del pais, que sera un goipe
muy duro para los campesinos, del cual dificilmente se podran recuperar.
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DECIMA PRIMERA.- Todo esto ha causado alerta por los dafos a
rubros como el avicola y el de la venta de carne porcina, pues con la
eliminacion de aranceles para estos productos, resultara mas econémico
para el consumidor adquirir la carne de puerco o de aves importada en
vez de la nacional, que no podra igualar los precios bajos que se presume
ofertara la mercancia de Estados Unidos. La situacion es grave y merece
acciones rapidas de parte del Gobierno Federal con apoyo de todos los
ciudadanos. No obstante la mitad de Estados mexicanos, estan a favor
revisar la parte agricola del TLCAN, ya que las autoridades de 15 de los
32 Estados mexicanos apoyan revisar el capitulo agricola, ademas que la
poblacién pide buscar soluciones a la crisis del sector y tomar una
decision mas eficaz por ver si se revisa o no el TLCAN.
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