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%n?roducci6n 

Una de las consecuencias del modo de producción capitalista o econ~mla de 

mercado es el empobrecimiento gradual de la población. Todavla en la segunda mitad 

deJ siglo XX ·no ·era un tema .del que se ocuparan la prensa y ··~tres m8dios d~ ·-difusión 

masivos. Sin embar9o a_ partir de los anos noventa toma relevancia a nivel ~u~dial. 
viéndoSe ret1ejadCi en: a) ·ros ·programas y cumbres re'alizados p·or ra ·argarÍizSCión_de 

las Nacione~ Uni_da~/d~~ta~á-~~~S~ J~ Cu~b_re ~u_n~-~a~ so_~re la Po_br~~a ·;.:~¡· D~~a~i--~)110 
social (1995) y el. Pr~Qrama de NaciOn~s Unidas po~1lra·e1 Des3r~ollo~ b) E.I e.;a;nco Mu-ndial 

en materia-·de pobreza ha r~novado sus ~stuer.zós que:-se·:~ri.st~li~a'rl-en l~s Ínfo~~es 
sobre el desarrollo mUndial. ·( __ ,_·. _ .. -· , .. ·:.· _·. ·, '-'--'.;.-_./ ./.·,:_::: 

En México. los niveles de p~b;~~~;·.s~ ·--~-~~---a~ud~za~~ a ~~~¡~ ~-~---;~·:~~t-~~~a en_ vigor 

del modelo neoliberal; e·s.decir. ·,"Ant~s c1e·~·.¡9a2· sé ... p~esentaba\~na·:rSdúcci6-n en la 

pobreza mexicana: sin e~b~-~~-o .:~ ·p~-~,i~. ·.d.~_-:;:~~t~'~ ~~~-~- ···~-~\ ~_b_~~~~ :>ü~~-·-. ~~.m.;~to c~mo 
consecuencia de la crisis y ·de _-1a·.'"Pu.~~~-~ .,~~~;~íQo~:d~-~~-~~·~:e};;,··n_~:~li~r~Í~ :_(Boltvinik y 

Hernández,2000:_14). Die~.ª tEind~~-Ci~ ·no __ ~~.'- ha:'..dete:~i~Cj'.:~-· t~I. !;ii-á~~-~.~Uf! 8':1. agósto del 

2002, la secret~ria de, de~~r~~IÍo ~:~Ci~Í,:·~~u~cio,~ifr~~ ~(i~1~i~_~:p~~~:.~I 2000. que indican 

que el 53.7º/o de l_os nie?'.'~~~~o~:-~i:~~-~ e~--~º-~·~¡~¡~~e~--~-~ ~~b~~~~·.:,:~~-·.:·:· 

La pobreza _se c~ra~e-r~:ª·_:po~ -un-: ·acc~~o __ Ú~Ít~~-6_· ~~-\~~i~~;~--.. ~~-ú·i·~--~~-e _ ~--~.s.,~~~~te~ -dE! -

bien~star de los _'t:-o~~re!(~u~_. ~orit~mplan:: a) E1' .ing-;~~-~;.c·o'~;-~~-~~~~: ~b~"-fc;,~::d~r~c~.~~: de., 

acceso a servicios ~ bieiies' gubernanientales -de. cafá~é~ __ gr~tüi_t~. cC»_-~Ut~1sl,~i-~S>:_-, "'?> · 1a 

propiedad o deréchOs de· uso de activos que proPorCiOnán·_ SerViCiós ·de· coriSuiTio ·básico: -

d) los conocimientos .y h~bilid~d~s. entendÍ~o~ ~ n~ · ~.~~~~--'.·~~~!~S"·:~d~';,:~:b~~b~-r-.-1 .~~~;~~os 
sino como expresi~_nes de I~ capacidad d_e- -enten~~~-·: .. ~-,· ~-ª~.e~:-_e_) _·'B.!)¡;~-p~ ·~~-~p~-~.i.b18 
para la educación,-·1a ~ecreación, e1 descanso, y tá~ 18b.or.;s· d~·;;,~5;¡¿~~~·,t) 1~~,,~~tiVOs .. :no: 

básicos que incluyen los ahorros y _la c~Padd~d~- d~~<-~~d~~ci~~l~rÍtO;,;·. (B~ltvinik·· y 

Hernandez,2000:17-18). 

La pobreza .en, México ha a_l~_nzado _di~ension~s-, Qraves a tal grado que millones 

de personas mueren . de -haríibre. frió.: y - enfermedad. Debido a lo anterior se hace 

indispensable arl~lizar 1~'-_,,conce.Pción de ·.·la pobreza desde sus teóricos más 

representativos. p;.;~ pod~~ -.;,~ter1de/ las principales caracterfsticas que atribuye cada 

corriente teórica a la pobreza. 



De igual forma es preocupante observar que la instrumentación de programas para 

combatir la pobreza. no han 109rado cur:.1Pu~~~on ·s"u: prinéiPá1 Objeti~O :~)nChj~o' ~e ha 

exacerbado el número de pob~es. ~~_.:ín.dU~able~~~e~~~···eStaS·-__ c~O~i~iCm.8s s-e -nec8Sita -

comprender en forma Integral el pr~Sente _y pasad¿O~ d8Í · trcÍÍa~i~nio -d~ -la pobreza en 

México, para poder asf det'ecta~.sus_fall~~::·::·., ,,, _ ::>:;~.:.;~··<.- · ·)·iA: ·'---~-'· ~ 

o en una sola frase: ~coiloCer-~;~·:b~-~;~za_~~~¿~ .. ::¿:6~·~'~ ·;~~-i~:;;~< ~~ 
·-. ::::::-":' '¡: -_.,; .\~ -<·¿··.:·. 

La presente inveSt¡Q3iCi6'1"rse · ¡ntegra·:··por ·:'"CUatro· ;.·c·aP1tU10S;~ que cOnsideran los 

elementos más relevan't~~-:·'e·n· ·:··;:;.;~t~~i~'":'dE!"' 'p~·b·r~Zá-~ ~-c;:~;;0cePtü.;1'i~a~ilJii, efectos de las 
pollticas económicas. "!~i~i~'n ·-~~Co~'b~t~~-: .. :- ->: .: ~-.: ··</.«°·'->::'. ,> 

En el primér C:.;p¡t~;,{ ~e ~~hi~~ ~~~' 2itLL ~e pobreza existe üna riqueza 

teórica qu~ se·.-~~-' pl~'~m~:d-~ -.-~·b'·-~1~~''.~~~-~~~f~·~~.~-'-:.«~:~e-· hia~ re.~li~~~o ... los Principal~s 
teóricos ·de ·las · e~cuelas:·Í'clá'Si~8.~r; M'an<iSt~,'-': N'e-~clá~ica;- Keynési~na ~y· Neoliberal. 

Tamb_i.én· .. se· eXPó.í1~n i~s--d~fir,¡~-ib~~s·:· d~'"POt>"r;;,za".-más ··usuales -· Y .. los- enfoques· que la 

concéPtualizan. - <>;·~' .. ., .. · _,. 
En el. s~~u·~·~:~::~:~~-tú;~)~~ ;-~'.~~~~~~~n ··¡~~; prl~-~l.Pales efectos del modelo neoliberal 

en la evolución dí!'.-,Í~ '"P6b·~.;;·~~-:··~n·: Mé';c·ic6~ ... co11tenip.la~do los siguientes parámetros: a) 

Efectos de_ las·'·.··~~·~t!~-~'.~;<.::;-~~·¡¡~~~'~j~~,';:~.n··,:_r.;·,aci-6Í1 ·a la pobreza, b) Condiciones 

macroeconómic~s-.d~.1~(8~~i~ci'6·n~-d8 i~ pObreza en dos etapas altamente contrastantes: 

1960-1970 y 1 sa0_:20q9~ ':·,~.i~~c:J~ ... ~ 1Ss: v~_ri~~bles _ m_a~roeconómicas analizadas: Producto 

Interno Bruto,· lnflacióii~::- erñP1eO,. Reínuneradón y Distribución funcional del ingreso. 

Distribución fan:iil~-~~-:'."'d~Í_j~~-~~-~~ .. ~-~-) ~ln~~~lisf~~C?-fón ·de Necesidades especificas. en este 

apartado se mUe'~~-r~--~r~~mP~~amiento ,de las necesidades especificas que tienen un 

mayor impacto en ia PObreZS~; COmo ·son: educación, vivienda. salud y seguridad social. 

En el terce;:~~;á·~~·~~l~Ó,,; .. .-~e' explic~n los pr~ncipales método e indicadores para la 

medición de la -p~~~~~~~ ~~n-~~~p~ando ta~to los métodos mutidimensionales como 

unidimensionales: .áde!inás se· preSerita la cuantificación de la pobreza en México . 
. . _. .. :c::r .<::.~--."·:·;:~./ :--·~ ---·~:-

Y finalmente-.. en·., el /CUar1.o -- capitulo se esboza el tratamiento de la pobreza, 
.. - :- .·. . . . ... 

presentando sus :·antecedentes . históricos y sus principales cambios: también se ,- . -·. - ' ,._,' ...... 

plantean alternativas de tratamiento de la pobreza. teniendo claro que es lo que se 

quiere lograr. ¿Erradicarla? O ¿Atenuarla?. 



Los objetivos de 18 p~esent~ inv~sti9aci6n son: 

Objetivo general 
. ,. . ' 

:.- Analizar los .··.~f~~~~~···'"~e ~ ~.ª '.pdnt~~a . ne~lib'eral en· el cÓmportamiento de la 
·pobreia en,.México;'en,·u,;"-peri~do._que'·~bar¿a de 1982 al 2000. 

Objetivos secün~~~os: ·1, .e: ;,:, ' . 
:.- A.náliza/~~~~~~;-'~~;~~:¡~·aCiO~~~·te6ricás dE! la Pobreza. 

:.- Otrecer· ;.;"ent·~j~~·y·:·1¡;-ri"¡t~~t;;s·df;··¡~~ niét'Odos ~XiStent~s para la cuantificación 
de.la pot»rez~,-_-.(· \«'·~> ',"~'.;: -~:,:. ,,._. __ . .·.: .. : :;,: >· 

oescribir~:'ª~ '.:ca·r~,.ct.;,~isué~; ~:_de1 . -P~n~arTlieOto ·~~6¡;·~~ra·1-:\·:~u.;, propician un 
increrrl~nté:;·de l~:'P~b~~~~;,:::·~·:. :,>:: 

Anali.za~: l~s"~~~di'ci~·~a·;,te~·'¡;'..t~~,r·~;~~~ó~icia~ .d~ ·,~ ·e~ol~ción ·de. 1á· pobreza 

~~~:x~::; ;os ¡~~icid~~es ·~e pob:e~a de \ ;5()?~ ~~76 co~ lo~ d~ 1960 al 
~~~¡~~ar •el.• irTl~;ociJ L\~~ ,pomi.;,,~ nI~lib~&1e~,_'en' lo~;pr~g~amas de 
comb·a~~ a 1a_p~~re~a--.. ~\ :·./:.<: ·-- - ,;·,,, .. ,_ ~:-;-_: _,,.,_ -

. '-",..--; _.:.-~~:"-. '··~-~~::~ 'L-:;.< =~_'::..::,.: ;,,_~.;..,·.:· .:: ;:--.-:C;·:.::,,:..::. :::~º-¿~_:{""::- ~";-.:;_~º'·:·-~~;~~).,--:.·_;-._- -
Los ejes' de1 ·p~és~·~·t~" t~~b'a¡o-·~-.;· ~u'St'e·~t~-~-"-~-~ ·ia~·~~·¡Qúi~'~t~;; hiP'ótB~¡S~. 

- . ~- ::_: -.' 

Hipóte~is ~c~n_t~-~-'. _ " .. · :::: ~i:·~~~'.~;_ 
·,, .-.,· ~-0;,~·~:::-.~~ -

~.' .'!;-.; "·> 

:{;': · > ;2~S ~ <e~ 
Las poH~i~a~ · ·~~'- -~·odt:'.1~_~n:éo1ú:lti!r;~1.:,q.u~ .. ~é.)_~~t.~~~~.r~n··~n ,·M~?<iCo{ ~~~ provocado 

~:;;::;:%7:1:~;:¡ ~~=:~J=h;,jlu:Z~;:%~¡f:~c:~')G%'f ~fü~~~\:]~º~i:ªt:º~f:;:~ como 
- :""",_-_, ,·_:"' "',\" -, 

Hipótesis secündariaS ·_._· , : ,·. -: . ~.-:~t- ._---~'.:~~'.:t-~~~--~~:' .'.':'. . 

una agudiz~'ció~ -~" -1~-. pola·r~aCión del ingreso. 

~ :::_ e '~.:.. : --. 

./ La falta-- de empleO e lnVersión en la economia mexicana han aseverado la 

pobreza. 

3 



./' La falta de emPleo aunado. -a· la p8rdida d8 podeí. adqulsitivO- de los salarios, 

ha provocado u'n: i·;,cr!3,;,~~ryt~ e;.· la. i-nsatisfaé~16.1 'de necesidades . 

./' Los programas d~~ ·co~bate--a·ra pOb-reZaique sUfgEtn .. Corí~B1 ne~iibeiSuSmo no 

han logrado atenuar 'e1 -~f-~~¡~·i_eñtC/ de'.1a · ~~,b.réz'á."· debido a'., que no atacan 

sus rafees.-·.· . \~~>· .· 
Si bien es cie~ó~J~,;~n".'.;1é~r~1>a'16sean~li~~ l~~~bréz;;Í ~n Méxiéo enun marco 

~~~~~~fltt~~~~i~~;~~ 
tendencias pr~senÍada.s' e~ ~~ta in"J~~tig~-~¡Ó~.: ad~más. tratando d~ 'cub'rir este f~lt~nte 
en el _capit~I~ ·11 s·~·~C16n·:"9, p;~-~!~~~\.l~~'·p~~~;~~~~o·~~-~ .'d_;'P~,b~ez~· ai'_:ú:>o~;,;~a1i~~da~.· Por 

Boltvinik. >--<<:'.~·~~-'.~ .. 
Asl mismo, ' estoy cÓnsci~~te:; de'. la :~.~~:;~d~· bibliografía·· que ha aparecido 

recientemente ·sobre el-·tem~~ la
0

-'~Uá1 no'_-tue f:'.>º;;i~le.~na.lizar~·ni com.eOtar_"de manera 

critica en la presente investigación·. 
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•Además de las miserias moderna.$, nos agobia 
Toda una serie de miserias heredados, resultantes 
de que siguen vegetando modos de produccidn 
vet'ustos, meros supervivencias, con su cohoMe de 
relaciones sociales y políticas anacrdnicas; No- sdlo 
padecemos a causa de los vivos, si no también de 
los muertos. [IEI muerto atropa al vivo!]• 

M•rx. El capital. Tomo 1: 7 

•[ •. ] la pobreza no .es un rasgo del 
copi'talismo, ella exisTid previamente pero se 
agudizó en los primeros - momentos - del 
desarrollo capitalista[ ... ]·· sin -.. embargo, la 
pobreza no solo pervive sino ha experimentado 
niveles elevados de incremenTo• 

s.iues; Pobrc::A, pobre:a y mds pobre::a. 1995:116 

-Ninguna sociedad seguramente puede florecer 
ni ser feliz siendo la mayor parte de su~ miembr'?s 
pobres y miserables• · 

•No me pregunten qué es lo pobreza. ustedes 
la han visto.frente a mi_casa. Miren la casa y 
cuen'ten el .~_ n~mero -.·d_e · agujeros:· -Véon _ mis 
utensilios ·y- la ropa>·. que · tengo puesta. 
Examínenlo todo Y describan que v-en. Eso es lo 
pobreza• -., ·· -.- - · 

Un hombre pob~e de Keny,a..1997 
(Lll ro: ú~ los pobrrr.30> 
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Z. La concepción de la pob,..za 

A. Aproximaciones teóricas de la pobreza 

1. Mercantilistas 

.. El pensariiiento mercantilista surge como un conjunto de recomendaciones 

pragmátic:=as~·que_'.!?s cons.ejeros del reino hacfan a sus monarcas con el _fin de lograr las 

ventajas de lnterc~rTiblo c~n otros reinos y reducir las desventajas" (ortiz, 1999:1 O). 

Para los n:.'~rcantinsta.s ·la riqueza esta dada por la ca.ntidad d.e metales preciosos, 
por eSta 'razórl.ei ~j~· __ bentraÍ dS1.mSrcantilismo fue la teoria-de.la balanza de pagos, ya 

que a p.;.rtir;:_·d~ :_· .~bt~~e~~,, ~~ _;; ~a1~°0:_-~ fa".'~,~~'-~-·:. s;;_~~_ra_f~!"\ m~t~·,;~-~ _' Pr~CiOs~s:. por ello 

buscaron· mecaniSmos· qúe · leS'- perrÍiitiéran' incrementar· SUs' expÓrtaciones. ·Para poder 
lograr -t~I aumento a~o~s~J~b·a~· I~_ ~i-Qui~~'t~; . - ·. . ·:· .. -~- . - .. 

-·· 
../' El eStado, deb~rfa inte~é~ir ~~-;~·· ~E;;t;f~~f/1;~· i~-~~~rt~-~Í~~é~ é~-~Í~~ ¿r~ab-~n una 

fuga.· de capitales) y e~tim~lar .. las:. !:'~P~-~~-~i:~:~~~,:~;_'~~-,:~ Ú~~·~a-~;:·_~s~Os ~bj~t.iVos 
"~abla que establecer altos ·: ~.r~nc~-~e __ ::S;:~·-~e91a~~~tar :-:"S~~e~~~á-nt~_."-el_.' co.n:'e~ci~ 
exterior e implem~ntar una: politlca . ~oi~·~i,iil -~;;~tri~ti~~-~~ ,(T~-~~'~s: ~.G~Yt~n.2oo~:3s-

.r ~=\olltica colonial, estipula q~~-a las ·~i1d~Í~):~~lan .. i:p·ort~:'l~:-productos 
:~~~:c~:u:~d:lsin:er:::b~:rco:lfü1fffigf¡¡¡\~~ñii~é:E:~'i¡~'f;;·•·.ª·1¡;,,e~to~; La . 

../' Para obtener uría pÍ~d~~~i~~-~:0~~·u:~~~~~~Í~ ~~b:U~"cf;_~t~~'y_·. b.~~~-t~ .. ;~que pr~~oviera 

:~E~:::::;e;:::.~:i~t:~;:if iif~~~~:~~:~f;jI~F~:~?;l?ih'.~~ ;º:~: 
pobreza como eStirTIUIO ,.a· 1a )abOriosidaé:I"_. (Torres Gaytán."2000:36) . 

../' Dado que . una poblac'ióO ·;:_: abJ~da,.;te.< · ProporciOna ' una mayor cantidad de 

mercancfas para exPO·rt~:~.·.:'~-;;~n-~;Jab~~ ~I trabajo de los nÍnos. El fenómeno de 

una población nU~~í~sá.y trabajádora era un punto· importante en su doctrina: 

ello permitirla mantener los salarios bajos . 

../' Plantean que el . comercio exterior genera riqueza. mientras que el comercio 

interno solo provocaba un intercambio de riqueza, por ello senalan que es 

preferible un consumo interno pequeno. 
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Torres Gaytan conside~a !=i":'e el. incr~m".!!"ltO .df'.' riqueza que·se'dio Sn el p8riodo del 
mercantilismo, se logró-a costa de.1"á miSeria\.iS"í'a ~ayo~.-P8rte".d8 .. 1á pob.1aci6n, y solo 

sirvió para fortalec·~-,.:-atest~d·;;, ~-~ ufl~- ~in~rl~~,.~~i~il~g~a~~-:-~. ---

.. A 10 largo de ·ra é-poca·-.. _·merC3r1tilistá;::se· argúm80taba .. :qu·e'-·/~í-~:~~~~·~j"a debla 

~;~s::Ef2c~t~l~~¡;;~%~~~f~~ 
padeci~n. y~· ·que; si. ~!-',; s~~~·~io~~~-e~t~~¡~;~~·-:·~;;r:~'.~~~~'¡'~-~~~--~:i~·(·-~¡~~("r~~::_S~b;·¡~te~ci.~. - "Ía 

bú~queda de _la gratifi_cac~~O tÍsiCa .11éV8ría : 'S¡ríip1Smente ;_81 » v.iCi~. ·y~ a·_'. la:. ru·iria · moral" 

(Villa~espe, 2002:70). 

2. Economistn"s clásicos 
. _. ... ::·:,_.- -;. -

.· .• ··. Ad.urt·Li:h (1723~1;~, 
Adam Smith, ·en su Jibro·, p·.:.buC-~dO~~·-~·r1-::~l.O~dréS'~ en 1776, cuyo. titulo es 

"lnvesti9aci6n-_ sob~e 1a Nát~r~~~~~ .:~~i.:C:~!·j~~'.~_·de·;:.1a .. "'. ~'¡·qu~~~-.: .. de 1~S_ .N~ciOne~'". vierte 

elementos_ i~.porta~-~es::-. e~'. '~a~~rl~ _· d~·} P.~b.~~z~: .. ;. ~~~;-·~-~~~-_:taZóf:I.:. p~e~.erit~~e: loS Púntos 
más destacados- que en el ~tr8~s-,;~r~o;·d-e---s·u' libí~, p,·~s~~ r~~peci~ ·a· la· p~brez3. 

·--- _;--; , , ~--~==· - -:'..:e~·-· ···: . .::¡:.o-.. ~--~ --. ·-.:-:--' -;--;-~.=' ¡~~~~ :~o-=._.<-

ReCOOOCe- ·~u~:: er:i '<u~~,~~--fs ·_ci~~l_i~~d<:>. -(·!~,~~~~S-cl" .. '_~x~.s~~, ~~·~ry~~~.~ii!I.;:: .. ~e'.-~~.c:'?t:iCtos · -
que permiten alim~n~ai' t~~~~-~ ~ l~~-~.~J~.)~baja,~_::-~~~~.'-~· '~~~~~-~Y~.~· ~~~~~j~·~.~ .~-, ~ri9~_n de 
dicha abundancia radic;a ~n.Ía· ~:ÚVi~iÓ~-·-d~i-tr;b~i~:"~-~~ q~~'Pi~Pi~i'~~~.-~~~¡:g¡;ni~nt~ de" la~ 

Un incremento de léÍ~destreZa.-de.-Cáda tra-bajadOr déb1do:.-.a-·que·se:dedica a una 

sola actividad y·~~~ e~~e· .. ~erfe·~~·¡~~-a 1~~.fOrm-~'-·~~~.:~;;~¡¡~~·~1.+':\'·_t~'~:~:¿,::-. . . < • 

El ahorro de tie~p.~ ~:1-, ~~~t~r _qu~, u.~ tr~~~j~d~~-.~~·.~~.~~:"~-~~·~ci.~~~~.i~.~}~.-otra. 
1 nvención de ~aq~i~a~i~~-:-~~;; '..· f~~-¡ÍiÍa·~'<~·y V~br.;;:;¡~·r;i.'~ ·.:·~;b;:;j~~'.~ (~~~de · provenir 

tanto de los_ p~opioS\.'t~~·bf'.ljado~~~ ·-:co~~;~/de::·l~s ¡--~.~~~i-aliz~dos en producir 

maquinas). 
··. .. .... ' 

En sus propias palabras· .. ,~ '~~-ilipli~acii~':.:~~~-~~d~ ~e producé::iones, que en todas 

las artes dimana de la división del trabajo. es lo que una sociedad bien ordenada 
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produce aquella opulencia universal que se extiende hasta por las clases inferiores del 

pueblo" (Smith:10) 

Para Smith.81 no.efectúarsá "[ .. ]la aptitud para el cambio y la-venta cada hOmbre 

tendria .que 9ranj8~r~·.::po(.sr· pa.ra .-si todo. lo necesario· y .Ütil para:'.~s~ :·~usterito y 

conveni~nCia~ -.Tod~.s~'ento'n~·es- hubieran tenido las ~isma obug;.Cion~·~·.-:qUe. cumplir, 

idéntic·~~·:·.-·obÍa_s,:·q-~e_·.~aé~~' .... Y ,;-~- h~bier~ habido aqUella dif~renci_a·· d~.~.;,!í:iP_leos· [; .• ]"' 

(Smith:-isj; aS1°1a·cau·5~·-ori9inal que impulsa la división d~I tíab~jÓ r.S'dica--~rl las ventajas 

que v~.e.1.hórTib~e'~-~-·-1a"Pe·r-~Úta~iÓn,· es decir en lo contrato~ de ·com-p¡..;._ y venta. 

Es~~pula _qu~·· .-~~s ~ec~Si<'.'a'd~s de lé'.' población se satisfacen a través de contratos 

de compra. y venta;'- sin_' embargo reconoce que el pobre es- el único que confia su 

superviv~-rlCia ~· 1á':.benevol~-~~i~ y compaSión de los ciudadanos, dado que esta ayuda 

no se. le sU,.;¡irlist"ia :·~¡ >püed~ s~mÍnistrársele por el orden en que la va necesitando, 

también ti~n~- q·Je;:~e~u·,:~¡~ Ei'!a reaÚ~~Ción.de permUtas. 

Paia 5~-¡,·~-;:_:~-~~~~,.~-~~-b~~ :~~·rico o· pobre según, el grado en que pueda gozar por 

si de las cosas'·n~~E;;~~~~~·~ Ótil~s- y de1eit~bles para la vida humana. y una vez introducida 

en el mundo la .. di~i~ió~·-:del tf~b~j~ ~5··muy pequena parte Ja que de ellas puede obtener 

con sólo el trab.~ja'·~~~p¡·o::La. maY-~r proporción incomparablÉt-~.!'nt~ tiene que granjearla 

y suplirla el trabaiO~:aj~;,o)P-Or lo. cu~Lserá pobre o rico--.~ medida de la cantidad de . ' . . 
ajeno trabajo qUe ·el pi.leda tener a ·su disposición -o adquirir·_ dE! · otro[ .•• ]"(Smith:31 ). Asi 

una persona es rica o pobre dependiendo del grado en que puede "adquirir los objetos 

necesarios para la vida. 

Smith expone que "[ .. ] el trabajo tiene. también su precio real, y nominal._ El real 

deberá decirse que consiste' en la ca'ntidad de' 1as cosas necesarias y Útiles que por el se 

adquiere, y el nominal en la del dinero. ·en·· cUyo' suPúesi~ ·e1 trabajadoÍ sera riCo o pobre. 

bien o mal remunerado,· a ··pfOporciÓñ"··de"í' Pr~'~i·o.:i-~81>no:_.,d~1 nOnii~a(é:J~ su trabajo"' 

(Smith: 34). Por tanto ·c!'n~~~e-ra'·~ue ·:e1 ~tra·~~j~'dór·: S~r~···~i~~~ o pobr~· d~pendiendo del 

salario real que Perciba~ .,y·~, q~~ :~~die~~ '..:'._S8_1_ari~·_:}·ind·i~a. _-_las .caiitidades de objetos 
necesarios y útiles para 1a'v1d~:~'¡j~,,~~d~ adq~irir.-~- .. "',. 

Plantea que el salario del trabajador debe ser suficiente para el mantenimiento de 

él y su familia. Sin embargo, aclara que en las familias más pobres el salario debe ser 
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pagado en algo más ~ue lo necesario para su alimentación. "El hombre siempre ha de 

vivir y mantenerse con su trabajo; por consiguiente, su salario ha de alcanzar por lo 

menos para su mantenimiento. Es irldiSpensablS, también la más de las veces, que 

gane algo más que su sustento, porqu.~ de otro modo seria imposible mantener una 

familia. [ •.. ], para sustentar una familia _de trabajadores, de la clase más abatida el 

trabajo de marido y mujer debe se·r pagado en algo más de lo precisamente necesario 

para el propio alimento ... " (Smith: 72). Concebfa que los salarios son abundantes, si son 

mayores a lo necesario para el sustento de la familia del trabajador. 

Considera que al incrementarse el salario real, el trabajador puede adquirir mejores 

satisfactores para sus necesidades: - "El común lamento de que el lujo se introduce hasta 

las lnflmas clases del pueblo, y de que al presente un pobre trabajador no se contenta con 

aquel alimento, aquel vestido y aquella habitación que satisfacfa en otros tiempos sus 

deseos, nos debe convencer de que no sólo se ha aumentado el precio pecunario [el precio 

del trabajo en dinero], sino la recompensa real del trabajo. SI este ad~lanto en las 

circunstancias de las clases inferiores del pueblo debe mirarse como ventajoso, o como 

perjudicial a la sociedad, es una cuestión cuya respuesta y decisión a primera vista parece 

muy clara y sencilla [ ... ] ¿cómo se ha de mirar, pues, como perjuicio del todo la ventaja 

conocida de la mayor parte? Ninguna sociedad seguramente puede florecer ni ser feliz 

siendo la mayor parte de sus miembros pobres y miserables. Fuera de esto, es muy 

conforme a la equidad que aquellos que alimentan, visten y albergan a todo el cuerpo del 

pueblo en común, de tal modo participen del producto del trabajo propio que también ellos 

estén razonablemente alimentados, vestidos y albergados" (Smith:83). 

E~TADO DE L.\ RIQUEZA DE LA SOCIEDAD. 

Para Smith .. [ ... ) el estado ~n que parece ser más feliz y soportable la condición 

del pobre trabajador, y de la mayor parte del común pueblo es aquel que se llama 

progresivo o en que la sociedad no cesa de adelantar, siendo éste más vent~joso que 

aquél en que ya ha adquirido toda la plenitud de sus riquezas. La condición del pobre es 

dura en el estado estacionario. o en que ni adelanta ni atrasa la nación. y es miserable 

en el decadente de Ja sociedad" (Smith:85). De esta forma las condiciones __ ?e _las 

personas pobres pueden ser más soportable cuando una economla se encuentra en 

progreso. por tanto cuando una economia permanece en un estado ·estacionario o 

decadente se vuelve mas insoportable su situación. 
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Senata que en un estado estacionario, el crecimiento de la población propicia que 

existan más trabajadores de los que se pueden _emplear. asf tos_ salarios._ se reducirán al 

precio mas bajo que es compatible con la humanidad. Advierte que conforme pase el 

tiempo se iran contratando ·menos. trabajadores;- en toda clase ~de empleós. asf los 

empleados de a1tos oficios al obServar· que)io encuentran trabajo en' 8110, buscaran en 

los de oficios inferiores. La ge~te.-q'~·e. n·o-P~~<:i~ enC.ontra~ trabajo, ·quedaria reducida a la 

mendicidad, sufrirla hambre~'- rTiiseÍia '._'~Ortandad~"" Dado -que 1a's condiciones seguirán 

igual aumentara el número de.-per~ci~~~~·q~~---~~- ~ued~n ~ncontrar empleo. Por lo tanto 

.. La abundante recompensa de trabajo.?Ss1· cor...\o ··es efecto· necesario, asl es también el 

slntoma mas seguro de 10~ Prog;;~O-s."de·-,-a r1Que~a nacion~I. El escaso sustento del 

pobre trabajador, por el"<~O--ni;~~i~~f~s.·:"~q_qu_e 'i~dica - seguramente que las cosas se 

mantienen en una situación" eStaC¡On·aria·o qUe van en decadencia" (Smith:77). 

Para Smith la riquez~-;~~t~·:·~~~-~ ~~r ~{producto anual de la tierra y de_ su trabajo; 

que mantiene tanto a· los í~ab'~j;d~rés''Productivos como no productivos1 y a los que no 

trabajan. La riqueza ~~ df~i~~::\~-~!_°'-L.:~?:. .. -. 
• reemplazo del 

1 caP¡i~1·'-~~~- ~~nti~ne a, los trabajadores productivos y 

• constitución de_" ~~~:t~~·;y:y~·~-:~ean ~ ga.nancias o -renta _de ~a _t~e:rr_~. ~ ~-~tas pu~den 
mantener indife·ren~e~-~?•te a_ 10~- tr8bajado_res Producti.Vos ~~~O -!1:~- '?-~?dU~i~os. 

,~:;;~-:-;",:._ ---

Los paises m-és ··apuientOs 'serán aquellos que inviertan -lá - mayor.i'Parté" -de su 

riqueza en reen:ipla~~---- de1··'~~-Pí-t~·1 .. :: La·· Proporción _entre re~frlpiS~~',-_dE( d~-pital .:Y· .. renta. 

determina Ja prOporciÓri e~tre :t~ábajo y_ ocio: es ~e_c~~· !3".·-~~ ~8~1s·~~~':'!--~~~¿.~~~-p~~~O~r:n~~!·e1 
fondo para reemplazar el capita_1 _1a gente será i:nás.tr~_~ajádo~~- Y.P~r:~-~:de·:.i~cre'!.1~r:i~a I~" 

riqueza. del pals~_" en ca~bio.~i_ p_r~valece ~I fondo dés~i~.ad~_;_~_-~e~ta_~l~_-g_~t'~ª.~~~~l-á_~ás 
ociosa y pobre por end~-se dis~inuye 13 riqueza de1·~81~ ... ·C~~-~id~~~-'-~q~;·--ei Prin~ipal 
despilfarrador de rec~rsos . que" provee~' una . dis.:nin~~ió.:1 ': d~,-~-d~·~i-l~(:·y: -p~r' e'nde 

'"La mano invisible Convertfa el interés del 

·:- , ... '_:_. '. 

' .. . 
.. :.,.;·, .. ·, '. 

indi~iduo e~- ._'~n '. iri~l-~J~;~t~· ·de bien 

empobrecimiento de1 Pa1~.· es_ ~-1 sector pÜblico. 

general y el siste;,.,a-de "'_libert~d natural" era el Ónice _me_~io s~~-_ur~- ~~,::~"1~'9~ar 1a riq~eza 
de las naciones y el bienest~r de los individuos .. (Villa~e~pe. 2Ó02: 11) . 

, Sm1th considera el trabaJO productivo como aquel que anade valor al producto y el no productivo no 
anade valor. 



Considera que .. la cuantios.a recompensa,· e_I alto precio del trabajo, es efecto de la 

riqueza p~ogr~siva de_· la nac!ón · y - eS _.causa ... del aumento de la población [ •.. ] la 

recompensa liberal y generosa del trabé'Íjo fomenta la propagación, anima y aumenta el 

pueblo indus~rioso~ Un mante.nimient.o abundante aUmenta las fuerzas corporales del 

trabajador y la agradable ·esperanza ·de mejOrar de condición, asf como la de acabar 

acaso sus dlas en plenitud y convivencia son ci~c~ns'tancias que le animan a poner en 

movimiento todos su esfuerzos. En consecuencia hallamos que donde los salarios del 

trabajo son crecidos los operarlos son mas activos, mas diligentes y mas expeditos que 

donde son cortos .. " (Smith:BS-86). 

POBREZA Y CRECIMIENTOPOBLJ\ClONAL 

Para Smith seflala que "la pobreza [ •.. ] desanima los matrimonio, pero no los 

impide totalmente, y aun parece en cierto modo favorable para la generación ... pe~o la 

misma pobreza aunque no es obstáculo para la generación, Jo es muy grande para la 

crianza de los hijos[ ... ] y toda esta mortandad se advierte generalmente entre los.hijos 

de aquella gente común que no puSde· cuidarles con aquel esmero y con aquello·s 

medios de subsistencia. que _tienen a su alcance las de mejor condiciÓn, .·por lo cu~I, 
aunque los matrimonios de; aquellas· son rr.ás fecundos, en los de ésta se ven· Úegar más 

hijo a su madurez" .c'~m!~h:Sa;~).:~ P~~~tanto expone que si bi~~- ia··P~br~~a- no es 

obstáculo para la procr~acÚ;~;-SÍ lo es p~ra la crianza de los hijos. 

Plante~ ·'que'º ~Í°Ód6-~' ió'S" ·a·~-¡"rTiales --5~· multipliCari a PrciporC'16'1 .-d~ "10-~/ m~d-ios de . su 

subsistenC::ia:'.·y_ riO~~~ay-_--e~P~~!~!':~~etP'uedá ~u)tiplic~rse mé~:- ~ifá' d~::~qJeí·i~1· píOPorción. 

En una sci~_i .. ~dad f:··c.~~-i.i_._~;-\~~-1.0,:·.~~-~~·e-¡:~~~¡ ,· ~.en~~s -~~ inferi~-~: :c_1a_~~:-· --~~1 __ -.P~~b~O <puéde la 

::::e~e~i:c~~~::~::~~~~~ijt~~~d':~~~J:~~:a~~~i~: ~:ct:e:c!~t~~:;:;a~::': ,:: 
hijos que ProdJc~~·,-s~;= fé·~·~~d~~/ inatrimo.nios~ ·cs·mith:84). ·oe e·st~· fc;rma muestra que e1 

limite ~e_ la.·p·~~,~~~~-C~Ó~ ~~:·,_.í_~_s._"p~·~·~;,·s·-~~ _la ~scasez d~-~~iÍTie~~O-s: Y además considera 

que el creci~¡'a,r,t;:;-~d;; ··¡;·· ·p~b.la~éiÓ~ · d~b~ ser Proporcio~al ~I aumentO de los medios de 
subsist.encia.':: ' :«_j·~ .· 

Exp_~.n~·-~u~j~~:;-~~~la.ri~~~-son __ un mec~nism~·que regula el crecimiento poblacional, 

es decir. "Si en á1g·un t-ie.TIPO. resU1t~J"-ser su nü.mSro menor [trabajadores) que el que se 

necesita. muy presto se verán subir los salarios del trabajo. y si es mayor se vera bajar a 

proporción de aquella multiplicación. Asi es como la escasez de hombres. al modo que 
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las mercaderias. regulan necesariamente-la'·prodÚcción de la especie humana: la aviva 

cuando va lenta y la contien,e cua!'JdO s.;;·a~~~~ d~~.~~"i_~,~~~··(S~ith: 84). 

b;' Thomas R. Malthus (1766-7834) 

Malthus en sú librO 'litUJ~~-o:·~E,:.~~~~-·;~S~~.-81:~-ril1~iPio-d~1a'Pob1ación•. expone ideas 
' - ' ' -- " ' o - • - ,. • • • • -~ •• • ' •• ' 

acerca de I~ p~br.e~~- tjU~, ~s- f~·,~c:t~-~ent81. te-í:\er ~-res~~teti(d~~id~- ª.que en Ja actualidad 

aun son coritem'~~~~~:.~-:~~~1as·~~~t,r~~~i~~--d;~¿;o·~~~~~-:~~-iá-p~¡;-~~~~a2:-.·· 
'"'¡' ::·.o· •."··,;1;:;~· 

Para Malthus·1a cáus·a de la· ·pobrezai .. sort·"1as·· .. 1eyes:ríaturales que dan origen al 

principio de· la pobla~iÓn, es d4:!ci~', l~·~·-p~bl_~~ci~riYt~~"~·~~~~·a·'.~~;-~~{.más· rá.Pi.do que los 

medios de subsistericia. La sobrepoblációrí'. ~~~~ ª.~ca_seZ __ y. ~s.t~. a-su veZ pobreza: ya 

que ·al' existir sobrepoblación los salari~s·-;:59 :·i¡-~~d~~ ?áo:~d~teíiO~ar-·(ley de hierro del 

salario) y con ello laS condiciones de vid.a -de la·,·pc;t;r~b:ió~·:<-·u,;·a" vez que se ha llegado a 

esos niveles. actúan los frenos positivos paréÍ-di~~¡r¡¿·i~,'ei"~Xce~o·d~· población. 

PRINCIPIO DE LA PC)Bl.ACIÓN 

Considera que la población no puede . extenderse más allá de sus medios de 

subsistencia. es decir, dado que la alimentación· es ríecesaria para la vida humana, la 

población no puede aumentar más.·_: a1iá·:;:·:c.~· -¡~s ali.mentes necesarios para su 

subsistencia. 

Dada esta relación entre población y· medios de subsistencia, establece que si no 

se le ponen obstáculos al creCimieñtO ;-pob'l~Cion~I·; se puede duplicar cada 25 anos la 

población. o sea. en una pr~~re~i·ó·n·rg·e~~étrica.: mientras que los medios ·de 

subsistencia solo pod(fan~a~~~~t~r en.~u~·a-p~~~~~·sión aritmética. Por esta razón Úeg~~a 
' C-\·'·'' ''"·- ,. ·'º. 

un momento en que los medioS- de subsisterÍcia ·no alcancen para cubrir las necesidades 

de alimentación de la p~b1ación~ Asf dichos, medios d~ subsiStencia se convierten ~n-·un 
obstáculo al crecimiento de la población.·. es· ~e~i~·<[ ... ] ·.Pº~~1.a·ºc~r1.~i~~~í::a.~~~'1t~~o 
indefinidamente (la producción de la tierra], y ir~9a~ ~,ser. riiaYO-r ~~~. ~G·~'lqTI-~a:r ~cic:i;'~tidad 
que pudiera fijarse, y no obstante: como la cantid~d d~ au~eni~ .dEt-Í~\:p·b;bi~·;;¡·ón;,~~:~·da 

= "[ .. ]segun expone Gertrude H1mmelfarb, el logro extraordinario de Malthus fue haber formulado los 
term1nos del discurso en el tema de la pobreza durante 50 al"los no solamente en referencia con la 
politica social. en particular el debate sobre las leyes de pobres. sino en la misma concepción y 
defimc1on del problema" (Villarespe.20002:31). 

14 



nivel de los medios de subsistencia por la constante acción de la dura ley de la 

necesidad, actuando como un freno sobre la potencia mas vigorosa .. (Malthus:12). 

LOS FRENOS DE LA POBLACIÓN 

Reconoce que el principal obstáculo del crecimiento de la· población es la falta de 

alimentos, sin embargo este freno actúa en caso de verdadera hambre. Estipula qUe hay 

frenos al crecimiento poblacional que acfúan- conti~ua~ente en las sociedades, teniendo 

como objetivo mantener el número de habitantes al nivel de los medios de subsistencia: 

mismos que se clasifican en: 

• Preventivos, "el obstáculo preventivo , mientras es voluntario, es peculiar del 

hombre y resulta de la superioridad_caracterfstica de sus facultades rcÍzonadoras 

que le permiten calcUlar las consecuenCias lejanas" (Malthus:13) 

• Positivos, "los obstácUIÓs POSitivOs··[ ..• ] comprenden todo aquello quS contribuye 

en mayor o menor·. gr~do ~ ~~ortar la duración natural de la. vida humana, ya 

proven93 del vicio o' de 
0

la mi~eria .. (Malthus:14) 

DentrCI de los t'c':·l1~s prei~n;ivos se encuentra todos. los factores que afectan a la 

fecundidad-'de1.·s·~r,·h;,,,~a~o.-:··rñie~t~as que en los positivos -.::tOs·-,q~e afectan a la 

mortalidad.-:· A.Si·, _t~-~~~~s ;~:~Ue_·~~-~,-~ ._·abstención deÍ matri~onio, -. 1~ ~'. ~-roryiiscuidad en el 

intercambiO ·sexua1:!1a·s-'pasiOries ·antinaturalés, 1cls violaCiones-del lf!Ctio -rTiatrimonia1,-1os 

medio indebÍd;;~ .;~·~~·~:~~Ui·ta; I~·~ 1 co~secuencias d~ Ías Urli~~~~. i~~~~J'J·¡~;~~ .. ~ ,· ~~n frenos 

preventivo~-~ ~}~~~f.~ .. ~::~·~.~;f.~.as .~~.~paciones' mal.san~-~:··~l '.~~~.~~~º~;·.;~-~~~i~~.~~.S,nt.e f~tigo~o 
y Ja exposición ·a.las inclemencias del tiempo. la pobreza extrema." la mala crianza de los 

hijos, la ~i~~S~~~~~ ~~~~~~g~~~~~d'e;~_ ·:~e.-~p~~ •. d-·~edm~r5a·s·-.1015as~xgcuee;.r0r. a+~s'. :'.~ ... ~.81·a~.-~-s·~~p-~e~sit'.~e'"is.~-~y~.ll:·a.~~s~~h.~a .. :m:~b-: 9r_e-~8s~ :~sdoen. 
0 

enfermedade_~ ~: cO_fi¡U~e~: Y ._Jas 

frenos positivo_s. 

En este m.arco. m'enciOna que aunque la pobla~ión tiend~-:~ aUmentar.~ás aua de 

los medios t:;d~>: .··subsistencia, los problema~: :(qu~< :· i~á~··:::. ~~nSigo·:: .·Íale~ ::··:como el 

encareci~.ient.~.d-~
0

10~ ali.~entos. ·la reducci6~ d~i·~~al~ri~:.·.:~~~~~"..c:'·r~~ Q'uE!"e1 c.r~c.~m_iento 
de la poblaCión .. se de;enga y se ajuste a lo~ n:1ed.i~~.~~.~·ubSisle~da~ Sin e~barg~·.-una 
vez que se·vuelve·tolerable la situación del trabajador:'-·se·repite Otra·vez la misma 

tendencia. En palabras de Malthus '"[ ... ] Vamos a suponer que en cualquier país los 

3 Malthus, Ensayo sobre el pnnctpio de la población, p. 15 
.. 11-iiJ. p.14 
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medios de subsistencia bastan exactamente para sostener con holgura a sus habitantes. 

El esfuerzo constante de la población para aumentar,[ .•• ], hace q~e aumente él .. nú"mero 

de habitantes antes que aumente las subsistencias. Por consig~i8nte 10s:~lf~-~ñtOS que 

antes sostenian a once millones de personas, tienen que dividirs~··ah~ra, e:ni~e_··_or:-i~e y 

medio millones. Asi, los pobres tienen que vivir peor. Y. muchos ·de' ellOS".·sOPOrtaran 

severos sufrimientos. Siendo también el número de.trabajadores··5·~p~;¡c;~:~~1- ·tr~b~jc,··por 
realizar, los jornales tenderfan a bajar, mientras que ~1- iiii~~'~ .-~-i~m-~c;":.~1-d~i~c;"~-~--~~ ·.las 

provisiones tenderá a subir. El trabajador ten.dr~·-- ~~r :-~".'~~.i~~l~~t-~J~L:J:~'.:"_t~~~~j~r~ -~á~ 
para ganar lo mismo. Durante estas épocas de .:ri1seri~/~o-n .ta~:g~~~d~éS" 1~s ;;b&tá~ulos · 
para el matrimonio y las dificultades para sostener· una -f~~,m~:.: que se d~tiene el 

crecimiento de la población" (Malthus:16). <./·>:':i · :':\ ·.·:·. 
Considera que el obstéCulo · -mas··:·efic~ _'~el· cr~~irt:lie·nt.,;: pO.b1'.;i.ci·O-n81 es la· falta de 

alimentos. ..es esta una verdad . incOrÍtroVe:rt¡bfE!.: TantO ·· ~-n _re1 -reino .iOim81 -cómo_· en el 

vegetal la naturaleza ha es~arcid~ · ~;;n ~ i>';~fusi6'~_:1~~-· ;.·;n,¡i¡~-~. d~~- ¡~·-:~id~;:: ~.;r~"ha sido 

=~:~:ci=~ c:~:::~: e::a;~7a~6:li::f t~=~;'(~=~ii"':~·fui2i~in~i~ 5.:~~:~s7~;~: . 
principalmente a través dé. ·los' .fr~noS' ·Positivos, c~·~~ ~'o~-~-·:_- g~~~ra~~·· ~Pic~h~~ias, 
insuficiencia alimentarla de muchos pobres. 

"La ley de la necesidad: la miseria y el temor, es el principio.de ta -pobraCióri; la. 

población se mantiene perpetuamente al nivel de los ni~dios- d·~ · la· __ ~Ubsist~~~ia" 
(Malthus:295). 

POBL1C/t")N )'SISTEMAS IQIJALITARlOS5 

Malthus6 considera que el hombre no puede vivir en medio de I~-, a~~lid~ncia· y no 

todos pueden participar por igual en los dones de la naturaleza, debido· a. que la ley 

natural de la necesidad de alimentos y la ley de la conservación, harán que re.Surjan los 

instintos egoistas y mezquinos del hombre. El hombre no puede vivir en abundancia, ya 

que la propia naturaleza, ha sido avara en proporcionar medio de subsistenci~. y debido 

al principio de la población, es decir. la tendencia a que la población crezca·-en ;úna 

proporción mayor que los alimentos, el sistema igualitario se esfumara en un periodo de 

• Malthus analiza los sistemas de igualdad (como el de Godwin) en base al principio de la población. 
" Malthus realiza este ataque a Godwin. quien considera que el hombre puede vivir- en la abundancia 
y en el que todos part1c1pen por igual de los dones de la naturaleza. en donde no exista el mezquino 
princ1p10 del ego1smo. Para Godw1n la reglamentacron polit1ea y la forma como se administran los 
bienes de la sociedad son las causa de todos los mates. 

16 



50 ar.os (Malthus considera que_ cada 25 arios se duplica la población), para poder 

incrementar la producción de medios de subsistencia es necesario que resurja la 

propiedad privada de la tierra que se' complementa con la aparición de las causas de 

despoblación (tanto preventivas cOmo positivas). '"No han existido aquí las i'nstit~ci~nes 
humanas a cuya perversidad atrib":'y.e [Godwin] el pecado original de· los peores 

hombres [ ... ]A nadie se le ha incitado. a perturbar el orden por medio de leyes injustas. 

La benevolencia había establecido su reinado en todos los corazones, y sirl.embargO, en 

un periodo no mayor de 'so ·ar.os. la violencia, la opresión, la faiseda·d.·' tod'aS"ra~ fo~ma 
odiosas del vicios y de la miseria que degradan y entristecen ·~I eSt~dCta·dJ;;.1 ·de la 

sociedad parecen habers.e P~OdUcido por la presión de las cirC:ur\StS'ñ·~¡~·~~ :· d~·: l~s · 18yes 

inherentes a la naturaleza humana, e independiente~~~~~ ,.'.r--de -/, tcidaS . las 

reglamentaciones impuestas por el Hombre" (Malthus:300) 
__ ,. __ ,~_· ' .. ..,. ·•:.'·'~ - . - '- ,.". 

Para Malthus en los. si.~t~ryia~ igualitarios .•ª pobl.a~ió": .. s~ -·¡¡.,_~~e,.;;~~.t~:~d~bid~ a que 

los hombres ter:iiar:i" la-:_s~~~~da~.: de c;:1Ue: sus .. h¡j~~; s.~~f~"::-.~~i~~~~~~-~-~f P.:~.~~--la ~U-.ena 
voluntad de lo.s ~~~a·~~-'~~~-~-. ~-1,: ~s_t~ Si_t,~~ci.6~- ~.;gu1.~-~---~_0:·:,~'~s~-~~~~~ .. ~1~.: ¡¡-~~~~to _:de, 1-a 
producción, p~; e110·:·e'.iÍi~U1~ba .. q~·e dentr~ .. de._'1a' ,c::;n,ú~Íd~c(ig.,¿¡';·í¡t~-~.~,·5~:)l~Q~fia a un 

consenso entre l~s · ·~~.b~~a~~~~:\ q~.~ > ·~~nsi~Úa ~~en :·'·~~\~~·1~~¿~~ T~r'aJ~_bl.~-~~Ci~·;..~·: 'Y~ ·.se 

;:~c~~c1: ··~~:~71;:suZ7(1j:~:;;~;f J:~t;::TZ1'r;1~:~tº~~I~~\!1:~~~~~:l:z"t~~~ 
distribuirlan el 'ixc~-d~~.~~.· s!~~ ~irí~,~~a·,:~o~Pe.~~~:~f~~ .. ~·a·-;·-~~~.~f_~~,:~f:!.~i.~~--~-~:s~e .in.~titUto el 

:::::;: :e~~zq~::::~~:~;iti~~~~Jl~r}ft-~~;;~;rdbl~~ii~.el:t~abajo de. otr~s y• que 
En términos:: g-e~·~;'ale~'-:'par~. Máittilts "[ .. ] u;,~ ~·socied~d - Constituida: según las 

formas más bella~.: que·,.f~· i~-~-9ina~ión pu~e c~nceb'ir/ te-~i~~~d.o c~m~." pri~cipl.o motor la 

benevolencia en lugar ·del egoismo. y en el cual fuera la razón:. y no la fuerza~ la que 

corrigiera las malas inclinaciones de sus miembros, degeneraÍfa por efectos de las leyes 

inevitables de la naturaleza, y no por culpa de las instituciones humanas. en un espacio 

de tiempo muy corto hasta convertirse en una sociedad organizada sobre un plan que 

no difiere mucho en esencia del que prevalece al presente en todas las naciones 

conocidas: en una sociedad dividida en una clase de propietarios y una clase de 

trabajadores, y en la que el egoísmo seria el resorte motor del mecanismo" (Malthus:305). 
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LEYES DE BENEFlCENCIA 

Malthus estipula que la institución de las leyes de beneficencia se hizo con el 

objetivo de remediar las angustias de los pobres, sin embargo, ~bserva ·que en vez de 

disminuir el número de pobres se ha incrementado. Bajo esta óptica realiza un análisis 

del funcionamiento de estas leyes para poder detectar sus p~siblEtS f~llaS.· 
' ·, .. ,· 

Reconoce que los esfuerzos que se han hecho: pS'f~:, 3j¡~~~;:·-.,~;·. ~~b;e'~~, ~de 13s 

personas, cumplen con el principio- humañitario ·ºy co'n·.-e{t¡-;,.,p:~rt~-~~~~ .c:i~be~:;m~·~~I >de

ayudar a nuestros semejantes.· sin embargo. la form~-e~"q·~~ s~·;h~ri·'ins't~ume..;t~'do ha 

propiciado que dichas 1eyes no cumplan · ~º-~ s~, Obj~ti~?~~:. ~d'¡~·~'i~~¡~{ a·1 ~¿~~~º de 

pobres ... 

Su ata_que_ a eStas ley_e~-se __ .baSa ~rl'"_~1-.. P:ii_~~¡p¡~-~~;·:~~··p~bl~.~i~_rijlo~_.~I-~~, ~l~Ó~~a" q~e. 
las princi.~~I~~ · · fallas.}:'_~~~~~~-t~~~ -,:_ -~~-;:~ p~~-~·i:~"~~~)~;·~-~~u-~:~:': ~~s:J~~,~~o.~.~~ :!·'. .. ~~-~f~~,}~~~\:~~as.erl 
prematur~me~~~ -y:- .'?ª_r.~z~'?.~':1 :,~~ '_'_estl~~-1~~; p~r~ ·: ~~o~~~f-''. ~-~b'.~c:>. -·a~: ~u~'· 1.~~- -'par~~~uia_s 

::~:ho:.~~~~~:.1:a2Ít:~~:Ó~~: ~f !~ii::. tf soJ~s' p~b'.tf n~;v.;n:P()';~~~ ~iiz6n tiene 

Asl expone;· que~ 1~s-~:-si9uie·nteS: iaCt:Ores'-_:-pro·p1CiSr1·_ ciU'Et 1as·.'.1eyes' de' beneficencia 
;,·_,,·_·.,,--,-· 
._,__,_._-" empeoren las coiidicio·nes de _-vida, cie' 1a· Cta~e .. trabSicidOl-a: -~""'~'; .:· ·_·'-·

- ~ -0:-'-'c'.7:;---::.-,~~'s--:-~"."':~~-?='~~~:;~·:ci'l~~:¿,:~:~;~~: : .. -~="~i·;. :;, ~':;; /.;--3=:...:~ ,-;--~~~:~:~,,;'~~,,·~:-- .. -

,, El empleo de lo pÓbr~~ 'ªf'!>las;,:.,,;.·~~f~ct~r.;,;c h.;q:-.~ure6~o5,ecadd'.~~e:dq1·c~a ... b'a .. ~n:a·· deje sin 
empleo a muchos·'.' tiabajc:idOreS :: fr1dePéndientes ". _ e, _ _:__ _ _ . ·antes a 

producir articuÍo·~,~~)~.--~i~)·~.a::.~~p~~i~:~:: ·_, ::..; 

El principal ataque de.~:·1~,~~~:~--i~~;\ey~~·.-·~-~: ~~~-eficen~la _consiste en el hecho de 

que incrementan el nUmeío 'd~ pobl~ció·;,- · Ú)~bre),. si~-· q~·e 'a~m~~te,;: -los m~dios. de 

subsistencia, dando ~·~r res~ltad·~ una ·~-~caSez d.e bi~!:les~_qu~.~~~-pi_cÍa un aumento de 

sus precios. En sus propias palabras: 
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.. Las leyes de beneficencia de lnglater~a. tienden a empeorar la situación general. de las 

pobres de dos maneras.· En primer lugar por que· tienden, evldentementé,- a'_hac8r que 

aumente la población sin que aum-e'1te -1~ producción. de aumentos' para ~oSt~nertS. Un 

pobre puede casarse aún cuando no: Cuei:.te : con probabilidades. de poder sostener· una 

familia sin la ayuda de la parroqui~. Puéd&, pues, ·da'cirse de· éstas c.lue cre&n los pobres que 

mantienen; [ ... ] En segundo Íugar la. ~~tld;.d- de pro~isiones cOnsumidas en los asilos, para 

alimentar a una p~ute de la sociedad·. q~e. en general, no puede cO:nsiderarse como la más 

valiosa. disminuye la parte que· de otro modo corresponderla a los habitantes más 

industriosos y mas· útiles:· Y as-i. _o-bllgS ·a un mayor número a depender de las parroquias" 

(Malthus:331) -Las leyes de beneficencia de Inglaterra parecen haber contribuido a elevar el 

precio de las provisiones y. a r_ebajar el valor efectivo del trabajo. Han contribuido, por 

consiguiente, a emp6brecer __ .á_quell.as clase de personas que no tiene más que su trabajo" 

(Malthus:311 ). 

Malthus ejemplifica el ·"mal funcionamiento de estas leyes de la siguiente forma: 

.. [supongar:nos que aumentE7 e1_ ·s~lario de los trabajadores); tal vez se crea que entonces 

podrán vivir con comodidades y comer carne todos los dias, pero, en realidad, esto seria 

una conclusión falsa. La transferencia de tres chelines adicionales por di~_ a_I bolsillo de 

cada trabajador no aumentarla la cantidad de carne existente· en·.· el .. pal s.', La 

competencia entre los compradores de carne en el Mercado haria _qU~.~~b.iB~a·--~·~-n 
rapidez el precio de ella" (Malthus:320). De igual forma analiza los efectoS- de laS' leyes 

de beneficencia en tiempos de escasez de alimento, plantearido- · qi.lé "'al, BXistir . una 

escasez de los productos estos aumentan de precio, con ~ste r;.¡ecaiiiS-¡.n·~-:'. ~~·-~,bligarfa a 
,; ·'.·' ··;,:"···'·,L:- ,_.. 

las clases medias a detener. el consumo, los alimentos liberad'?s s.e . ~e~tir:1arfan a los 

pobres: sin embargo, las leyes de beneficencia a. través de!. aüme~tO ~dé_, los "Socorros 

parroquiales Jo único,_ que lograron fue. mantener: el · ·misrfjO-.. ~;·~·¡ye(-i.de~~- consumo, 

pres•onando a la .·alz~ .' ioS'> precios, de · est3 forma. las ·~'_é13~~·~~:/t~~b~j"ad~(as verán 

disminuidas sus condici.ones de vida. 
- 1:- . 

En cuanto a 'í~ leY d~ .--Í~~ pobres;·; Malthus, estipula que un aumento de los fondos 

de los trabajador;~\~-.~~~~~~::,:·P·r~~·j~¡3~¡_a'Una mayor -demanda de trabajo (provocado por 

el aumento de los):>ie!i1E!S"éserlC1á1es).· que no podrá ser satisfecha por otras personas, 

debido a que el ·~·~·;.ri~rO'.·:.d_~ .. ·:t;~bájádores sigue ig~~I. por ende el valor del trabajo 

aumenta hasta qU.é>ef': Oúriiero adicional de manos requeridas fuera criado, en 

consecuencia estos fondos harfan que cada trabajador estuviera comparativamente 

mejor, sin embargo reconoce que este incremento no servira de nada si no se ve 
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reflejado en un aumento de la cantidad de vfveres, es decir, advierte que este aumento 

ha surgido meramente del producto del trabajo y no del i:>ród~ct~ de .la· tierra, por ende 

solo provocara un incremento de precios que no· mejora· 1ás cOndiciÓ.nes de 'vid8 de los 

pobres. De esta forma reconoce que .. el gÍ-an aume.fito .. d~ ·1aS t~s~~-. P8~a··¡.yúda"'de" loS 

pobres era, : en efecto, por si mismo una fuerte evidenci8 ~de qu~~·-~1 ·pc;br~·'' no·. t.;,nfa un 
.'• ".• ,.- ... :,-,,·. -, ' - --'· ._,. -· 

mayor comando sobre los productos bésicOs·: Y:: ten_ fa ·«que·_ recurrir' a· _l_~·;·,~yu~a de la 

parroquia" (Villarespe, 2002:88). . ·\·;·,'~ ~.;:{ ~·~::. ·_ -~)'.:;:., 
Sin embargo. rechaza que la causa de l~,~~b;~~~~-~~,-d~b-~,/·-~-i:'~W6: Pí8CiO·:de las 

cosas mas indispensables para la vida_~:·Ya .:~~e ·.~bs~~.;.\·Q'¡j~--:-~>~~~~:~:.-.d+'.~~~~(10~'.·'Pr:~io~ 
de lo más indispensable son bajos 18 pobrezi:í' n'~·"di~~-i~~Y~'. A'~(~¡~r.;,Ode;sa:~r~dita-.q~e"· 

:;~::::::~e 5:~~5:¡ ~=:ni~::e~~r:~~:\&:-tz,)!~:f ,jf l'p~:~::1itiJ1:~~:ffü:Z;~~:;::. 
disminuiran _~con ello el_~alario -d~_:_1~~:-~~~b~j~do~;~s< ~¡ ~-~ l~~l_~te··~n-·~.~ni~~erl~~ ~n el 

nivel que tenlan cu_~ndo ~~i_s~(~~ l~~~~~i~~;_-:~-~:-~~~e·~~.~~n ~g~a~~es ~ulliÍ~d~~---~~,-~~.~e.ro_s. 
sin trabajo y _por:'_otrc; l~dO:·_al __ ~~~rl~!~~-~~~~-:·d~~á-nda_ del 9of?i.erno. Y I~ de ·_laS-'P~rson_as 
que emplea propiciarla qu~. m~ch«;>~ fabricantes y obreros se quedaran sin e.n:-pleo. 

Plantea·~~ qu~~--~. la~_"·, ~a~_sas. 1 qu~ ___ p~opici_an que una nación sea estacio_naria no 
dependen e~--:-gr.,;¡do_~eie~ád.0'' .. d8 ·roS'.úTipueStos parroquiales o de las aportaCiOnes 

voluntarias, ~~r-.. -~ÍJ'!'. _ .. 7~o ;,-.P~d~1~- -e~·Perarse que cualesquiera esfuerzos_ de_ ~stcl clase 

tuvieran eficaciB sUficieÍlte pará cíear. en un estado de cosas estacionario o en frarÍca 

decadencia. a·qt_;~Jra d~,:.,·a~da efectiva de trabajo que sólo es propia de una siiuación de 

verdadero, prO!;iir~so" (Malthus:340). Considera que una nación esta_cionara, se 

caracteriza'por··una falta de demanda y mercados sobresaturados. Por esta·rS~ón los 

patrones.trat~ran' de ajustar la oferta a la demanda a través de dejar pa~ados a muchos 

de sus obrerCJs. Si se crean empleos de los impuestos parroquiales que·incremSnteri la 

oferta de los produéto ya sobresaturados es evidente, que los· patrones trat~'.:i·do>de 
evitar la desti:-ucci_ón de sus capitales tomarfan la declsi6.~ d~ ?ejar_ parados,, a to.dos_ -~us 

obreros. 

Sin embarg.'o;. adVierte q~é es recoñier1dabl~ emplear. a loS -p~-~~dos, -pa'ra ~~itar los 

efectos que: ~~~duce:·~I~ r.aq~~ª-~~,~ Y)~s ~-~-~l~~(·~~·~¡t~~-~~·~~:·P~~~~~-~·c;re~.~~e·;~~ _'~~·~e~der: .. 
de las limosnas. Pero al observar los efeé:tos de crear "empléos ·donde el. mercado ya 

esta sobresaturado: estipula que los empleos apropiados son las obras públicas de toda 
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clase, el gran objetivo que no hay que perder de vista es mantener al pueblo de manera 

que pueda sobrellevar la miseria presente, con la esperanza de tiempos mejores. 

MEIORAMIENTO DE LA SITUACIÓN DE LOS POBRES 

Malthus trata el tema del mejoramiento de la situación de los· pobres en el libro 

cuart6 de -su ensayo sob.re el principio de la población. Considera quÉt la mejor forma de 
-- . , -· - - - - - - - . 

ayudar a __ lós ~o.br_~s es mostrarle a los pobres que la caus~--~e ~~ -~Obfe~a se de~e a la 

falta:de Pruden'~ia.·Sn ~1-número de sus hijos, es decir, al incremeñiS~~la f,Oblación más 

allá .·de su· ~~dios -d~ s"úbslstencia, propician que sus condiciones s.;· lor~en miserables, 

ya que Sús· s~·;a~i6~._df~~~nÚir~n y algunos no encontrara~·- ~mple~~ _P~r -esta razón la 

mej~r_f~:rm~ ~,ª·ª.~":'d_a~-~:·~~s pob~~S, es mostrarle~_cual ~~-:-,~-:.-~au~·á:de su pobr.eza y 
dejarles ~n libert~d- d~-: qUe ,decidan su futuro. Se débe "per~iÍiÍ que' f~ncionen las leyes 

natu~ales,:; qU-~ ~--sen~~.lan.· qü~ ;~el· nú~eiO d_e hij_os _que ~~~e(~~-n~r un hombre deben ser 

aquellos que. pu.:;;d~'«sc;_~iener: oe· ésta 'fOrmS en· 1aS cl-ase~·j,~j~s _·no se alentaran los 

matri~o~lo~--t.~rTI~r~-~~~~· __ :-~~:·d~cir _10s hom-bres' sottBroS- sólo- SB casaran hasta que estén 

en condición~~- de''S~Ste~er. una f~miliá. 
-. . ,~-· -:;.·_:;''i><-<:· 

Tenierido ·-como. base. los·' argumentos anteriores, · Malthus ataca fuertemente las 

leyes de t,¡;~~fice-~ciS\:i~···1nglateria.· Ya qU~ ~Stas fin· vez· de ayudar a 1os pobres están 

proPi~lando_ q'~~ ~~·~·---r:ri~yC;~_ número dEi P~frS'onaS·~ éaii9an .en condiciones de pobreza. 

Plante~ qúe ,~~.;: P~i~~-¡p~í e~~~r es no .mo~t~a-~le;~ a I~~-~- Pobre-~ '·~ue la piincipal causa de su 

pobreza es 1C::'i-~p'~d~n~i~ de. tener hijos ~ás·au~:de los que puedan sostener, es decir, 

dichas leyes tOinentaÓ ún aumento en 1a·población de.las clases bajas, debido a que 

estas leyes· s_e '-~.~.c-~_r9a~ de soste.ner: ·. ~ _l~~~-'. ... ~ij~'~'.:cÍ~~: sus ~adres son· in~apaces de 

atender, a la~·_-'madfes que. son ab8ndo~Sda~<-~ los _l:lijos ilegitimes, asi impiden que 

surga el freno··~ la· 'PrOc~eación ·Por~ la .. pr;~isiÓi1 q~-e ~n!ra;,a el sostenimiento de familias 

nume~osas, eii",nirlá;;dÓse c~n ello· el pri~·Cipa_-i"taci~r_ que ayudarla a mejorar la situación 

de los pobres_.-__ ·:-.>..-._._,': . . · 

Plantea que al no d~Jarle ver; I~ p~i~c;pil c~~sl de su pobreza. estas personas 

culparan de' I~ :imP~sibiÚd-ad. -de. ~~~1:-~~er'.""~:·5\'./familia al g~bierno, a los bajos salarios, a 

la avari~i~_ d·~ -~<?~~ .. :~i~-~':;i'._:_.·p~!~;;,~ñ:U'~.4~YP~~ry-~~~~a -Que se debe a su propia conducta 

impruderíte.q'ue va··en-·contra de-·1as-·1eyes·"nat:Ura1e_s_: "que esta en sus manos, y no en las 

de ningunas" otras personas. el remediar el mal, que la sociedad en la cual vive y el 

gobierno que la preside no tiene ningUn poder directo a este respecto, y que por muy 



ardientemente que-deseen socorrerle[ •. ], son en realid8d, incapaces de realizar lo que 

con muy buena volu.ntada prometen pero n~ pueden ·cUrliplir" _(M~_i~hJ.s:~9). '. 

Asl exhibe que las leyes de beneficencia_- 'al no átacar ·la · priri~IPal. · CauSa de la 

pobreza lo_ l:inico qu!=' provoca~ es un· aumento _9_radú~~' d~_- -~~-¿ __ ,i~~~~-~-i~~'.'.'_d~~ti'~~d~S ·a 

los pobres que son incapaces de combatir la p~breza. ~~~~.e~:t_~ :~~~~-~--:~e~_~lo~~-~u-~:e~ 
un error creer que 'ª principal falla de dichas· 1eyes conSistá ~00_': 81 h&cho_. -de- nO · h8ber 

creado un empleo para los pobres, ya qu~ de· ~ª~-~,:s~:_~¡~·~d~ Ü~~'.'.~~~-~-~da_ ~_rlifici~~- d~· 
empleos, para Impedir que los salarios·cayerS~':~,'.-·a;;·t~- l~·ln·s-~ficien·~i~-·da·:CJ~m~~da-de 
empleo, lo único que provocarla es evitar qú8 :s~·'_·aJÚ~te-e1' cre~imiento pobla'cional a las 

nuevas condiciones de la demanda . de:· t!mpleO, propiciándose asl una perdida de 

empleos, un aumento de los impu~~t~~ d~-stinadOs a .los pobres para pod~r sostener a 

un mayor número de pobres, que act~arlan en perjuicio de la agricultura, más presión 

sobre Jos medios de subsistencia y por ende un deterioro, en las condiciones de vida de 

la población. Por ello propone 18 >elimin8clón gradual de las leyes de beneficencia, 

estipulando qu_e cualq~ie_r re~~¡Q:-~é~-·-~ menos apropiado para mejorar la situación de 

los pobres debe tender ·a :; .;."un;.;~tar i~ prudencia y la previsión de las clases 

trabajadoras. ;·.:·:.}::·:.;-. _: 

Para Malthus existen.~~~ .. ~j~s. básicos que permiten mejorar la situación de la 

clase trabajadora:.~.~· .,º.;;_; . 

./ Mantener 10~ ~Sf~~~~~·,~~:~~ incrementar la cantidad· de provisiones . 

./ Propordona~:~·~~ .. p~b.Í~·~·!_~~·-~u~-.~~:~~P~,re_ la c~~tidad de provisiones, ya que asl 

se logrará ~~bir ~~~:c;_ti~~~~~~.~~.~~ P~f7~io del tr~baj~ .. 

En base a -lo~ pla~t~a~i.~~~~~":~a~t~~¡~::r~·s -~s-~Vi·~:e~t~-·que P~.r~. M31thus la principal 

causa de la po~rez~ ·~-e: ~.~'be~·:,~ -.la· i~~~~:~·~ci.a· _ ~~ 1_~,S p~b~.;~·· de t~ner mas hijos de los 

que pueden sost~n~-~·-· ~~.~p¡:6!~~~~·:~.u~~:C~~~~mien_to:'p,ob1acio~al que agudi~a la presión 

sobre los medios :d~~~~u·-~~i~t~i:i~i~ ... ::p~·r}_enó~·-.es~clble!ce ~a~e ·'ª causa principal _Y más 

permanente· de la. ~:O.~~~~~ ·.~i·~-~e~ PO~~- o'.-'.i;i_inguna · rel~ción directa con las formas de 
gobierno. o con la de~'¡QU~ld.;.d·_e·~··e1· :ePart~ de .la propiedad y que, puesto que los ricos 

no disponen en r~-~·Úd~iiC{ de 1a-·-f~"~i.;1t~d _de; encontrar empleo y sustento para todos los 

pobres. estos· r,¡, 'P,~~d~;,·-=·S'eQú:~ · I;;~- 1~,Ye·s--· natur~les, poseer el derecho, de exigirselo, 

son verdades importantes que se derivan del principio de la población, [ ... ] es evidente 

que todos los hombres de las clases mas bajas de la sociedad que adquirieran el 



conocimiento. de estas verdades estarian dispuestos - a sufrir con más paciencia la . . . 
miseria que recayera sobre ellos. [ .. ], y si recibieran ayuda, ya fuera de alguna institución 

pública o de manos de la ca~.fi.:d.· priVa~a. I~ r8cibirlan con mSyor agradecimiento y 

sabrian apreciarla en justo Valo~_ (Malt~us:532):_ 

En su libro eleme'ri·tos-~de e·con~·m1a~ POütiCa:''d8tá1lá los principios esenciales de la 
/'_. .~\."':·;,,; _ ;;:~e-'.".'- -,,c·•·r_, _. _ _.,,>_;,_·;c.,.::;'··- _ · · . 

ciencia económica: p~~-du~_c!_~n;.~-~!.~~~!~~'?~ó~, '¡' in_ter~mbi~ . y consumo. Es precisamente 
en el capitulo de dlstrib~~i-Ó~:~cir~de~-;rea·tizá ~¿ c~ntribución- en materia de pobreza, es 
decir, la relación saiari·O .. 'POb;~z~~·c~·-: .. ,. ·· 

El salario dep~nde ~~' ~·~~-~.e.1~-dó~- p~bÍaCión-capital:. 
•. . 

..r Si el capital aumenta más rápido'que laÍ población aumentan los salarios, debido 

a que la demanda de trabajo (generada poÍ. las émpresas) és mayor en relación 

con la oferta de trab8jo (-creada. por :l~s i~a~·~j~~~r~~)~-:Asf: las ·:é:~ndiciones de vida 

de la población aumentan . 

..r Si la población aumenta mas réPido que __ el caPit31~. los .~alarios bajan y el 

desempleo aumentarla. Con ello 1as :---cOndiciones -_de'.~Vida de la población 

empeorarían. propiciando una pobreza cada. vez más grande,. en extensión y en 

profundidad ... La pobreza y su coñs~cUentEt .. ~.i~er.~-~ -~:Uf'lent~_da;· producirla una 

mortandad mayor. Por ello, . cualqUiera que~ ~.;a '1a·· .pr~porción en la que la 

población tienda a aumentar· má~ . Íá,~ic:Ía~e'nte :~que.: el·: 6~Pital. _ un numero de 

niños. morirfa y, debido -a -~s~ mortan·d~d·\r:.1añti-¡: .. · l~ ... -... ~,~~·¡6.; ~nti-e el incremento 

del capital y I~ pob·1~Ci_Ó·~ ~'°P!?+:~~~;é;,~,~-,i~i~i?_~~ i~"é'.~~fdi'l;~d~' .. j~~ S~larios no irfa 

muy lejos" (Villarespe, 2002:-Í 05). ::,>_: , J · ,- - · · :,Y '"': 
. . . - -. _': .... .' -:<· ' -"~ -.: : : ' : : '~-- '.:: .... "': . : . ' . '· .. 

Las soluciones para Ja pobreza. qU'~ 'd~sd~:·eS~~· ~;;f~-~-~~ brinda Mill son: 
_:.,\,' ... ,,- -, i;-::~. '·- . . . . . . 

"' Reanimar la tas~_ -~n _Í~ .<:'·~~ ~¡'~~~~~C:-.1_ ~~-rTI-~_nt_a ..... y e • 

Retardar o c~ntrOlar · ra 't~~¡ d·~;~í-éc~mie~t~ ~;;;b1~~ion~·1. 
. >-•-· 

d.' Joh~-~ni~ ~~11 (1806-1873) 
-::.-.--o,.0.- ,,. ., 

En su libro principios de economia politica, vierte varias ideas acerca de su 

concepción de la pobreza. las mas destacEdas son: 
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v" Reconoce que en una sociedad. que. avanza haCia- la riqUez:a .la Pot_ll~ci6n tie~·u:~e a 

aumentar más· rápido que la mejora agrfcola. por.ende'.los. precios de estos 

productos aument~. si,.; embargo. ~~tO -~~ ~5-g·~~~~a-1'.:. ya'·q-~e"'~n·-·al~Lmos ·pa-Íses 

la mejora agrféola aumánto ~uch~ ~~s,·~~~~d.o. q~~ -·~· pot:Jlá.~iÓn<. : '~:.' ·~-· , ..... , 
v" En lo que respecta al _trat~mie~,to_ ~e-_l,a:i:'~b~e.Za~.: e~t.ipula· ~u~ ~~·~~~6~·ocf.a la. 

existencia de de dos teorfas. La ·prirrierá'llañ1ada tSorfa de la deµEtr1denci8 y de la 

proteccÍórl: y la segunda de 1á:·d~pendenci~·'de 'íos· ~ecu;sos· .. Y.'Ei~tU~rzos '.·d~ si 

mismo ... En rá primera-teori8 e.1.PObre er~··trcitado .. co~~ una p~n;;on~'-CuY,a s~Étrte 
~stá · determir:iada. ~or_ las· cla~~·s'·· !11ªs -alla~; 'es decir. est¡;.s d~b~~~ '_' ~nsar Para 

ellos y tomar la responsabilidad de. su_ suerte. Bajo esta persp8ctiva el · pob~e no 

podla opiriar e:n la determina'c~Ón de su· destino. •El ri~o deberra e~~ai e~-'el ·lugar 

de los padres de los pobres [ ... ] Los pobres no debfan ser llamados para nada 

solo para hacer su trabajo del dfa y para ser mo~les y· religiosos" 

(Villarespe,2002:111 ). 

v" Coi:isideraba ~ue la división de clases e~ empleadores_ ·y ·er1:1ple~do~.: no podía.ser 

mantenida permalientemeryte. Para erradicarla se necesit~ qu'7 .. ~}aS claS.es.máS 

pobres se les provea de las ideas de igualdad. 
( ._. ,. ''é':. • 

..,.. ·Mm estaba de acu8rcio con Málthus en que la ralz del. malestar. sOcial 'no era la 

desigualdad de.la pf~Piedád, ~l_no una injusta dis~ribúCió~~,~-~.,~(~,··~¡~~;z~:-':~Unque 
esta dis~ribuclón no_ agravaba pe~o sf aceleraba e_1_-~-~~e~i-~~~J:tto·'de_'"18--miSeria" 
(Villarespe,2002:11sf · Por~ tanto- -J. -stuart ·Mm ··coriSid~r~·0.::~~~-==- -ef ;;·orif¡e-n .·'de ta 

pobreza radica en una injusta distribución del ¡'rigr~.s~·:<. ··.:~.-·:.:,)/=~~>~· 
:,,. - .,· 

e. WUliam Godwin (1756c1836) :· 

Para Godwin la. pobreza t.enla su ,origen ª'.' las in~ri't~cione~; 'por, ello' el m1:mopollo 

de la ti~rra y 1a e.~prOta~i~Ó~~ ~~.~-- 1~~·.1~.~,:.:t~~.~~~.-:!~ ,p;,t;;~~a:~ .. ~i·ri~ ~0b~-~~~: ~-~-t~ ª,~tor. abre 

un camino para ·la fuerte::·6~iti~~~~~.Ü~ _ i~.~,;e,~~j~~·.·.~.~-tth'~.~.-;{_~~I ~ a~;;~~~·~~~~\1~: .. 1~.·· ~obl~ció~ en 
algún momento va crec~r.·,~,n~;r:;ayo·;~prOP~;~¡(;;,:·de'_1ci~'·~~'¡'Qs':de:~"L;b~i~telÍ'ci~. y con. ello 
tas condiciones d~ .~id~·;e'·;d~l~riO~~;~~~\~_'f:> · ._,.:::)~,,_,. '''.··:~-~-, :'·';.t¡ y:- ·'··.:-:·: 

Analiza la influenci~·~ue· ejercen los. poderes del h6m~re ~n:'s~·est"~º so.éial. de 

existencia. Se PE'.~~t~~--:~.':-'~~;,~.~:'!~.s~e;st~~os~ más r~fifJadoS de E~~op~·.·.1a_~-~-~-¡Q~a:J~-~~-"~Et la 

propiedad ha alcanzado nivéles alarmantes. que se reflejan en el hecho de .que la mayor 

laboriosidad de numerosos habitantes escasamente es suficiente para su manutención. 

--- --~ ------··-----------------



Godwin señala que para combatir la pobreza es .necesario contemplar el mayor 

número de elementos que causan. sufrimiento a _las personas pobres, para evitar que 

dicho sufrimiento limite· slL capacidad ··par~ -:~uPerarla·:-· esº:·de~~i~~ -.. -una lucha perpetua 

contra los males de la pobre~~., si. -bie~f'· fÍ~~~Einte~'é~t~·: es irletiCaz, debe reflejar e 

interpretar necesa~iamente·· .. m~-~h~~ '., d~ '.:~· I~~ .._' ~~f;:j~¡-~~t'Q~" / d~~e~Perados. Un sentir 

doloroso. de ·su .. ~p~~siva S.itUaci~~ ,'priV"a~a· a los P~b.r~~<·-~~ ··su .-propio ·poder para 

superarla" (Viltarespe:_a2). -:' --0"-~--- :,,;;·::. •• _'..·~;:~~~ :.:::::·tr· -.>·: ·.):/,~~'.' 
Godwin ·visÍum.bra··treS e1~~erltOS qu~· in.tern.:.n.;pen-,:1~ ·p~~-~OCi"at:' 

a) La superioridad d~i iico;' qu..'.;~r:Ji~ia ~~'a el IÍ;:,rTI~re ~obre ;,ons"idere el estado de 
1a' sOCiedad·_; con:-o : Ui-{ e·stadO ~· d~;·~:gu-~jí8.'~~c~m~·: ·un ~~_·e'StádO 1: que existe no para 

proteger los-:. dereé:hoS~~C Sin~~_;: para .F-Preserv8r -, I~~ ~~-~~~t~Ja~ ·'.de ~nas cuantas 

perso.nas ricas~·;.!/.· ·.· ,/:-' , >':\~::.:y,..'-} f'·; ~ .-;·:-::· -:.:(.-" 

b) El· ~.~Jo· ~-u~'-·~c::O.+P~~·~:,,~,ci8:'r1q~~:z~;" ~~:-_~e-~1~:'.· ~~~.\'P~b~e~ -~~S~rvan. la contradicción 

:::~s=~~~~~i;E~iJ]~Zfe~~i~~i~:~~~j~jj:::0t~::~::~::::~~:~~= 
e) :~ei~~=:r~:~s:UJ~~~=~::0~:l1f C~:.;cesidad;~; .· •. ,, \\ < 

G~dWin · ~bs~~-~-~ .. ~.u-~. ~¡~·~~- ~pi,nio-~_e.~·: .d~ :. 105-~: ¡:~~¡:~¡~~:~-~~ :~~·-~ -como sus -deseos se 
regulan por las 0Pi;,1o~;;s d~ Ja ~oCieda=d.· Es·de~i;.:,~VisÍ~~br~ ~~~-e-;1'~--f~r1~:¡~· de concebir la 

pobreza .depende ~e .i~_-ÍrÍi.~g~n-:·~~e form~ d·~~-~11a' la·s_~Ci,.!d~d.- ·.:;.~_. 

En cuan~o a_ las ,-l~g!~l~~!~n·~~ :·~·fi_~a, qU~ en ¡·a -'!1ªYº~-f~ d~, Jo~-' p_ai_~~~ es favorable 

ª' rico en contra, ·del' Pobre;· en Inglaterra una·· de loS "mecanisriioS erriplea"dos fue la 

disminución de la rec~u'daciÓn- d~I ¡.,'.,puesto sobre la ti8~Ía. y un ~~mento del Impuesto 

sobre el consumo. Para Godwin "[ ... ] la reglamentación polltica y la forma como se 

administran los bienes_de la.sociedad ·san las causas de todos los males, el foco del 

cual se derivan to~~s·1~'s crlme~es. que degradan a la humanidad '"(Malthus:295). 

"'Asi Godwin, sencilla y magistralmente, analiza como la clase dominante introyecta 

en la mente dt! los pobres, ideas, valores, sentimientos y aspiraciones que los 

mantienen y reproducen en subordinación. El orden social. asentado en instituciones 

politicas acordes, es entonces "'reciclado" a perpetuidad en favor de unos cuantos" 

(Villarespe:BS). 



3. Socia listas u tópicos 

"La historia dei pensamiento utópico occidental- abarca desde 18 antigü8dad clásica 

hasta el siglo XX:' siendo sus principales autores:· Platón. San Agustin. Tomas Morro, 

Bacon~ et'c.- Si'1_:_emba~Qo l~s. ra_fces del socialismo··_moderno se encuentran en F~ancia, 
Alemania e Inglaterra duraÍ-lte el peri~do de la Revolución industrial" (Berzosa y Santos. 

15). Con el advenimiento de la Revolución industrial se hace evidente que al lado del 

espe~t~cul_ar crecimiento de la capacidad para producir, se encuentra la miseria de gran 

parte --~e la población. De esta forma surgen pensadores socialistas que tratan de 

diseñar· un· modelo de sociedad perfecta que eleve el bienestar de las personas más 

pobres, a estos socialistas Marx y Engel los denominaron "Socialistas utópicos" debido 

a que pretendfan transformar una sociedad que no conocfan, principalmente hacen 

referencia de Saint-Simon, Fourier y Owen. 

Dichos socialistas desarrollan un pensamiento utópico debido a que buscan una 

sociedad "peñecta, en armenia, donde reina la concordia comunal pacifica y todos los 

miembros actúan coordinadamente, y donde se proporciona con ge~erosidad todo lo 

necesario para satisfacer las necesidades materiales y no materiales del hombre" 

(Berzosa y Santos:18). Asf trataban de buscar una sociedad peñecta sin recurrir a la 

violencia. donde existiera la propiedad comunal de los' trabajadores ya sea estatal o 

cooperativa. 

l. Fourler (t rn~'.1837) 

Francois Marie Charles Fourier. 

Fourier aceptaba. al hombre •. tal y como era, no pretendfa cambiar la naturaleza 

humana, al plantear.- que el hombre era un ser lleno de pasiones y deseos, considera 

que a través de· dejar que las pasiones se desarrollaran libremente se podia aumentar 

la felicidad. poi-e ello; bu~Ca una sociedad sin represiones en la que no exista la hipocresia 

y la competiti~¡·~~d. _., 

Al analiza". la.industrialización observa que esta ahogaba las pasiones humanas, ya 

que la mayor. parte de la población habfa empeorado sus condicione~-de vida. eS _decir, 

•Jos ricos constituian una pequena minoria que cada dia gozaba plenamente de los 

placeres terrenales, en tanto que los pobres sobrevivian privados de casi todo" 

(Bersoza y Santos: 30). 
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Por ello plantea que es un error pretender mejorar la sociedad civilizada en las 

condiciones existentes·, debido_ a que el progreso· del mundo industrial y comercial .se ha 

plasmado en una 'soci~d:~d qU'~--i-nc~r~~ ª':' tOdo' tipo de derroches, en la que proliferan 

personajes . inúÍileS· qU~ - ViVÉtrt ·:a: éxPens~s de los productores (soldádos,, burocratas. 

abogados,· etc),· en· 1~~·~u~-.:~e~;·:~e.~~~i-~.i~ian los recursos naturales. De está forma el 

progreso so~i-al ·_;~a,-~;,' absurdo, '.ya que la mayor parte de las personas vivla en 

condiciones d~-pObre~~. 

Asf s~~¡I·~ \:- ;~¿~:,;~:.·~~'.·: n8cesario reorganizar a la sociedad en asociaciones 

cooperatiV~~--~tju~ de-~1~T¡F,~:.!ª!~~~terios: "estas comunidades funcionarfan sobre la base 

de la armonfa 'social Y la SatisfSc-ción de las necesidades psicológicas fundamentales del 

hombre", (BE7rzosa: y\s~~tos:~1). Fourier organiza su sociedad ideal de la siguiente 

forma: 

' '.- . ., '" 

./ Las· personSS poé:Uan contraer todo tipo de relaciones libremente . 

./ La orgáni~~ció,; 1~bo-~al" concebia que el trabajo era un medio de afirmación de 

pa~i~nes,:_-.. ':'~ió--\.-·tra~ájo·:· y placer, es decir, las personas trabajarian no por 

neceSida'd~· ya· que se 1es 9 arantizar1a un ingreso m1nimo, sino como un forma de 

ale~~~ª-~· f~!i~id~~: ~-~s ·trabajadores cam~i~rf~n. frecuentemente de actividades 

para' eVilBir .. r~S pe-rjUlCios ~e una espeCialización ~".'c~~iva . 
./ La propiedad · privada se mantendrla y_ la.-form~ ~}~ásica - de trabajo serla la 

agricultura. . .. _ ., . _ 

./ Aceptó una diSparidad de ingresos, pues alcanzar u"~~ i~~ald~d económica iba en 

contra de la naturaleza. sin embargo. esta.-difeíéri·~¡~·:·~.;,·¡~:riq~·~z~-material no._ era 

importantes, debido a que se compensaba __ c~-~-_"l~'.:'";.iqu"~Za-,e;;,OCi~n~I y p~fquica 
_,-' :!.-~· -:~-~-'0:·:::.~~:~:::~ }~::.'" ,'" ::- ' que disfrutaban todas las personas . 

./ Las obras públicas, los servicios ordi~~_l-ios.:··,~~.~ b~·~.~-~~i~~·:y.-:·¡~~<f¡~~ta~;:~-serfan 
proporcionados por un grupo especial d~ individ°J6s·~-~\ . " . - ' " . 

..; La educación buscaría Ja autorrealizació~ : d~I .~;, Ín-~.i~i~~-~·~ ._ que .te permitiera 

desarrollar sus capacidades flsicas e intelectu~l_es. 

De esta forma Fourier detalla en forma minuciosa el funcionamiento de su sociedad 

ideal. siendo su objetivo alcanzar una unión mundii!il de_fal_~~sterios. 
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2. Robert Owen (1771-1858) 

Owen fue un capitalista que co-nservo -el ateCtO ·por la clase trabajadora, era un 

hombre más práctico'· q·ue·: lnteleCtU.ar.-. sus: pro.pUeStas : Ui:Ópica~ , provenlan ·de sus 

experiencias ~~mo g·e_~t:~-~-·._-:de ~:::~e~ur~~~-:->· ~~;w;a'~·~;; ·'·<~~ ~->~s-- ¡-~~bri~~s >-'!lá~:·, g~~~d~s. 
tecnológic;;.merlte ;nás -~~a·n~~~~s y ··~a~ .-~~nt;;;bi~·s _·de_· su·. éPoc~· .. ~ Se~~labo;;· que un trato 

más humanitaíio ·:.a·· 1os·:-trSbaj8doíeS" es: un ··;;.;;jof?~¡:,·~~~ii~o ~ pa·ra'fét ;_trabajo_ qu~ los 

castigos y el ~·u~e~t_O_·d~1·~~l~fi~~··Y·· .. ~:'A:· _·\·'; i ;{\/\< -•~-~~;·; ?;>·:)::< 
Al tr~baj~;-,·~~-~~ '.··-d~r~~~·;: ~-·~ i -~--~~',.·f~'~·ri~:-::~~~ ~~~~~·~~ .. ~-~;:· ~-~~,~~-~;~~/1-ogr~- Poner en 

practica m_~ch~_S ~~.\s:F~.-~ p'~~~~~~.t~~·'.-:,_~g~~n~~--~~ue. · 1a 'empresa: fuera: una :-d~·: 1a:~.:-,:;,ás 
rentables del p~I~; y .c:,,-'_~~;d~ct~s dE> ~lta-~Hdad:c: • ·,·, · '.' ~{;~{_ '' 

Sin ·'embargO', ,,'-p8-ra ., ciwén · ;~r,» sirTIP1emente- :un· /~~P!~~d·~-}·;,~<1~ 11Sn'~ba .- sus 

perspectivas .,~or el_lo-. s~-~~~-i~ ·c~,:.-···~tr~~--~~cic;s··::P~r~-J~-;~~ar· ~·u··p~~~~ia 1_~-~.~f~~~S/J:'1 Viajar a 

Escocia observó · q.l:'ª ~a. mejo~ ~p-~16n ~~~~ ·-. cO_nsolidar'_S~: ~~.~p¡a·- ~~P:~~-sa· .. ~ra·.~omprar la 

fábrica de' hilados de .N~w Lan.~rk7;- q¿,e_:s~ ~o~f~r';l~~~,~~d~.~-~.~::_'.·~~-~J~:~t~::.d~ fabricas y 

viviendas situadas junto a los salto;.·del--rio:~lyd~.;~-E~ .. 1aS':f~-~~!·~~~>~'~. Ne~~-'.Lanark el 

trato a los trabajadores no era tan inh-~man~ como ~n·· I~~ f~b~ic~·~<~.¡;" 1-~gl~tEirra debido al 
-. ;, .- . :. , ·--·-- -~- :.~;,_· ,_-~·.;~.;-· ... '.:«-: .. ·<-·~~:-",.,e:,-.'.-"-;,. . 

carácter filantrópico de su antiguo · dueno; ·_no- obstaryte _ · i;:tn- __ los-·: tra~ajadores se habla 

formado el habito del alcohOlisrf'.lo y-Ch!l_ i-ObC<f>~r-_esta_-·taz~~·-~en-.inSfrumento una serie 

de medidas que aument~ron 1a· ,-·di;~ipl{¡:.¡3 -:_·d~~-t;~-·,:c;.;:~"j~~<f~b~i~s siendo las más 

destacadas: 
::, --.· :._::~ _,-

.. - . . - .. . . ' -~-.:~- -.~-'. -
" Cerrar las múltiples tiendaS -de -ab~steC.imi.3~tC . da·:-alimentos para crear una 

centralizada en do.nd~-- ~_e_ ~-~j~ .. d:~·._.;-~~~!-~~v:1_~-~i'::~>~·-~'~-- .. 
Crear un sistema que re9ist'rába· el 'cOmPorta'mie'nto:de los trabajadores. 

De esta forma .-OWen. lo~;~·~ ~r~~/·~·~:~--~~~'~:~~~~-~_, m·~~~:;-o, ·en donde los propietarios 

rec1bian grandes bene(i_cios· : y .. ~~ ·:.~.~~tante .·eí .trato ._y·· las .. ~~ndiciones de vida de los 

trabajadores mejoraron. 

Su filantropia paternalista la plasmo en el establecimiento de New Lanark, que básicamente 
cons1stia en poner a trabaJar a cada hombre para todos. proporcionar. educaci6n y establecer tiendas 
de prov1s1ones. 



A través de su labor en New _ Lanark plantea que _la forma de combatir la miseria es 

por medio de colonias comunistas. Owen observa que la miseria que sufre la población, 

se debe al desari-ollo de la manufactura, ·ya qUe el· des8rrollo de las maquinas propicia 

que mucha gente se quede sin trabajo, es decir, .. Owen atribula el malestar social al 

desarrollo del sistema manufacturer~[: .• ] ·~s~iTIÍó que la maquinaria muerta competla 

con la maqUinaria viViente;[ .• :j co;,c1u~o.-'q":'e·e1 sistema de vapor desplazaba un número 

de trabajadores. Su remedio para :ra pobreza fue establecer comunidades, 

autosostenidas .• en I~. ".lue:. 5:é"'.cUlti~aia, el ·s.uelo con la azada y cada hombre trabajara para todos" (Villarespe, 2002:97). 
', : ':>' - . 

Por medio de esta eXperienCi-a. OWen ·fue ganando fama y participó de una forma 

más activa en los ,:.,c:>vi~i~~iit~~-.:d~'J~f~·~~~~~c;;~¡-aL: Plan~ta q~e_el ~~torno ~ocial moldea_ 

a los trabajadores. y:-.~-· J~~ '. ':1~~~~~·~\ ~~~{~l~~T~~~.~~~~ · i~'~?~~iicia ·en . ~-ª edu~acié?n, ·no 

obstante para. sus. ~~~l~-.s ·_: 1~·.5 ~c:>~~t~t?~.i.~ ... ~ :.de.! -~l:'~~·~.~- -:~-~c~ela:3'~-' n~ · ~r~ -.. ~n proyecto 

~~~~~K~~i~~1~i~~~~~;~f~ 
::~::~.; s:0;~::1:;:~º~ºI;~d:o:~;:d~t~t;1~~2~if füf~:~:Jj~tt?t117;j:~. 1~5 ·a,;;;u.;las, 

'·. ' ... ~ ",,,_ ., -, ·_, ,_.,,:,·-
- - ~;·: · ~ :'---:· •:·ci':' -

En el campo 18bora1. owen:· bus~ó -,u·~a ~diSfni.jUcióíl'-dÉ!:f1á_·:jO-~,~,~~l 1aboral y. fa 

prohibición del tra~~jo'"de ~h'\os m~,~-~ ... ~~--~e :;?~ :á·~~s:;·~.~~~~.~ ~~-g~~~:-~~~~-.~~~~~· ~~j~ras··~e 

::~::::::=~~:s:,§~~~~~~g~~u~~sJ¡t~?E: 
en las fabricas serfa de ic) al"i~s.: si~''.·é~b~;g~~'.di~'h'a';:~ie;~~-~~~'.·'.f<u~~~~·~~·~ob~d~·~~· por Jo 

que se dirigió directamente a la .opi~-!~:~··p¿b1ú::~.~·~:·.;~ ''.:- >:-~> - ~b;~{~:: .. -" · _ ~ :::-' ·_~:. · · 

:::~~~ª~~;=~l~~~~~i71~~k1~~!~~ 
corrompidos por los males del manufacturing sistem [ .•. ] De esta forma. surgiría una 

nueva generación de seres racionales" (Berzosa y santos:41-42). 
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Owen habla realizado una petición de fondos para_ llevar a cabo una comunidad 

experimental, al ser negada su _petición, buscó, un· lugar propicio en donde pudiera 

establecer una comunidad cooper;;;_tiva- de carác;;l:er. expÉtrimental, el lugar elegido fue 

Harmonio en Estados Unidos. Invirtió toda sU fortUna - en la consolidación de esta nuSva 

comunidad, sin embargo fracaso y oWen' quedo·en la rUina. 

El prestigio de Ow~~ .. ntre 1a,~ ~iails 'altas ~e habla debilitado debido a su fracaso 

en la comunidad de Ha;mO~ie ~~ E~·t~'d'os _U;,idoS Y a ios ataques frecuentes que realizo 

a la religión y a· la pr·~~Pi~~~~~'.;:~f:~¡.~·;:t~~d~~·:~p~~'s~i~i~· entre las clases altas, sus ideas 

comenzaron a g~u-~af .~P~P'._~-l~~(d~·~~:~~-~t~e·:. lo~'.: 'trab~jadores, a través de los sindicatos, 

mismos que~ ~-re~!~~~~--~~-~~,:~~~,~~d~i:.·~·~:\~~·d(~~ r~S- reformas sociales que ~'."en habla 

defendido: ~)-: red~é~iÓn":d;·: I~: jo~~8d~: laboral, b) prohibición del trabajo infantil y c) 

establecimíent~ de c~~ºp~;~ti<>~~-.-! ,, .. }' '., =·-/"; 

' ':' ':'( :?' , S~ird Simon (:Í760-1825) 
. ~·'.: "; ,- - ----

' ,.. . - . 
Claude ~enri ·de Rouvr~y ~e Sai_ni-~imon 

Saínt-Simon plasma id.eas referentes a! bienestar que podlan alcanzar las clases 

pobres.· en su modelo de socied~d perfectB~ por esta razón se exhibirán los principales 

argumentos que en materia de pobreza· vierte este autor. 

Ser"\ala que la sociedad perfecta es una .. cooperación o asociación armoniosa de 

hombres fundamentalmente disimiles en sus naturalezas más esenciales y organizados 

entre clases naturales" (Berzosa y Santos:23). La desigualdad en la jerarqula social y 

las distintas funciones de las personas eran naturales y beneficiosas, por lo tanto no 

ataca la propiedad privada. sin embargo se deberla asumir una responsabilidad social. 

Cada persona desarrollarla plenamente sus capacidades, logrando asl satisfacer las 

necesidades de todos y evitar conflictos de clase. Cada persona serla recompensada en 

función de su capacidad, y del _monto de· su inversión; por lo tanto no postula un 

igualitarismo económico, ,rio ob.star1te .sef\ala que la sociedad debe guiarse por la 

elevación del bienestar tanto flsico como moral de las personas mas pobres, por ende 

no aprueba grandes desigualdades en !as recompensas. 
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En su libro Nuevo cristianismoª, plasma que el principio moral del cristianismo es la 

hermandad entre los hombres, por ello senaia que "traba]ár por la suerte de los más 

pobres y de la clases más numerosas en 1Bi sociedad de~ia ser la verdadera meta del 

hombre en la tierra, lo que no era incompatible con la actividad empresarial y la 

búsqueda ,de beneficios"(Berzosa y Santos:25). 

-l. Marxistas 

Karl Marx (1818--1883 

TRANSE<JRMACIÓN DEL DINERO EN CAPITAL 

Marx expone que .. para la transformación del dinero en capital el poseedor de 

dinero, pues, tiene que encontrar en el mercado de mercancias al obrero libre. libre en 

el doble sentido de que por una parte dispone, en cuanto hombre libre, de su fuerza de 

trabajo en cuanto a mercancla suya, y de que, por otra parte, carece de otras 

mercancfas para vender, esta exento y desprovisto, desembarazado de todas la cosas 

necesarias para la puesta en actividad de: su fuerza de trabajo" (Marx.Tomo 1:130). Asi 

muestra de manera magistral que el capitalismo requiere que el trabajador sea libre de 

vender su única mercancla que posee, su fuerza de trabajo, haciéndose evidente que el 

trabajador ya no es visto como humano sino como una mercancía que se alquila al 

mejor postor. 

Sin embargo, aclara que no soÍl.las ieyes de la naturaleza las que crean hombres 

que poseen dinero o ~erca.~cla~ ~·~.?;;:~~~-~ 1.~d~- hombres que solo tiene su propia fuerza 
de trabajo. sino más bien __ -es· -reS,U1tada:d~ ·una configuración histórica particular que 

alude a la forma qÚ~-1·0~~,5~;;~·~i hü
1

~~;;ds-·1e dan ·a su sistema (económico, polltico), que 

es producto de la ·(el~~ió~,:~:~·~·~·¡;¡.{.:Y,?d~\ 18 _correlación de fuerzas, es decir, "[ ... )La 

naturaleza no prod~Ce· P~~ .U,~~j:i'E.t.~á)~ose·ed0res de dinero o de mercanclas y por otra 

personas ·que sim~.1~n:-e~t~:--~.o·S~é!"'~.~~·.~~~pia·.~uerza de trabajo. Esta relación en modo 

alguno pertenece_ ~1) ~~~-i~ .. ~'.¡~~~:r:i·~'~.t'l!~~c;i¡~ -~atural, ni tampoco es una relación social 
comun a todos. pe~iOd0-~thiSt.6ÍiCO~:··: en·-5¡ mismo, ostensiblemente, el resultado de un 

desarrollo histÓricc~:Pr~c;;;d~~~~·~-:~~1' "pro~'duct~ d~:. numerosos trastocamientos económicos. 

de la decaderlci~ ~~p~~j·~é-g~~·~:ia··-po;·-t~d¿;· ~r,~ ·serie de formaciones más antiguas de la 

producción social" (Marx. Tomo 1:206). 

8 Considerado por muchos de sus estudiosos como un libro con un fuerte toque rellg1oso. 

31 



La transformación- de dinero en caPital ~equiere que la presencia de obreros_ libr~s 
sea continua, dadO que el trabajador es mortal se requiere que su presencia.se eternice 

a través de la· procreación, por lo tant~ ,.el ~~lari·~- ·debe ~Ubrir ,no··;.010. los. medios de 

subsisten.cia del trabajador s·ino-tarribién ·de.-Sus 'sUSutiat~s. eri s.:¡·~· p~lat;Í-a~-:~Ei·valor de 

la fuerza . de·_. trabaj~ · es el·. valc:>.r ··~'~,--... ,~.~;,' .. m~i~~ '-'d~ :·: ~U~~~sl~-,~~¡-~_' · ~~~-~ari~~-. p~_ra la 

conservación del pose~dor_., ~~ J ~q~~ll~ -~':.-~~-;~-]~I: _P~_~p¡~~-arl_o./~~ ·: I~--~ fu~~a _:~~e. lrabaj~ es 
mortal. Por tanto, .. debiend~ s~-~~:: .'?e;~;¡~,~~-~ $~-~-:pié$_;~~·¡~ · e".1.-: 81 _::_~;r~d0_ ,_ ;._~aÍ ~ c~mo lo 

presupone la contlri~a t~an~fo.rm~~i~rl_.,dEi~ :-~¡,;~-~~, ~~-· é~~i-~a1-"~·--e1 v~Íi~-é~_or· .. ~-~- la :fue_~ª de 
trabajo habrá de perpeÍÚarS~. -~d-~1 ~~~d~. en.' Que·~- ~e .·P~rpetÚa··. iOd"c/),'..'cÍivldu~J_.viv~. -por 

medio de la procreaciÓ~"· ~'e~á··~:e~-e~~~i:i:=>º_~~~~~~~--~~~-st~:nt~me,ót~~-C_c;~·-.~~---n~~:~ro peí lo 
menos igual de nuevas-f~e;:z~~,-d·e ir¿;baj~-~· taS ~ciu~·-~~'·r~tii-~~-del:¡.;,eíCadO·por·desgaste y 

muerte. La suma de 10s · ~~·di·e:;-'.·:··de, subSi-st~n~i'a ;~~ce-~'3(.¡Q~, p~·rá ·, 1a--: p;~·duCCiórÍ.--de la 

fuer.za de trabajo ~ues.: inc1~Ye I~~ ~edios·- de-.sub~i~te~Cia ·'de· l~s' s~~titü.to~. eSto es, de 

los hijos del obrero." (Marx; To·rT1;;1 ::207-209):. : '· · ' .·,~ · ·' ·.· · · 

Sellala que "el limite último o limite •nÍlnimo del ~L~,;<J~ 1~.f~eS~ l~boral lo 

subsistencia físicamente ne~esarios~' 

Plantea que "para modificar la naturSleza hum~~~ ~~~-~r~I'., d~ ~~'nera que adquiera 

habilidad y destreza en un ramo lab.oral delerm·i·n~do;_-q·u~·~~':c6~vi~J1~ en·.·una.fuerza de 

trabajo desarrollada y especifica, se requieré d8Íe~i.1~da· forinaci6n o educación [ ... ] 

Esos costos de aprendizaje,[ ... ], entran pUes en 'et mOnto.de-loS"_Valores gastados para 

la producción de ésta" (Marx.Tomo 1:209). 

:i~~CCll)N DE NECESIDADES 

Para Marx. la satisfacción de las necesidades es un producto histórico que 

depende en gran medida del nivel cultural del pals. por tanto .. las necesidades naturales 

mismas -como alimentación, vestido. calefacción, vivienda, etc.- difieren según las 
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peculiaridades climáticas y las demés condiciones naturales de un pais: por lo demás 

hasta el volumen de las_llamadas nece~idades _imprescindible~. asr. como la fn~ole de su 

satisfacción. ·es un prod.ucto hlstóriCo y depende por tanto en gran parte.del _nivel _cultural 

de un pafs, .y e~_en~~ali:n~~te_,_ ent~e· ot~as ~'?sas,- también de las coridiciori.es_-bájo las 

cuales se ha· formad O la-~ ·clase.· de tré!Íbaiadores libres, y por tanto" de sus hábitos y 

aspiraci~:>n-~s ~ vital~S~ .. <~.ª~~> tOr:noi :2ÓB) .· . 

M~-~- ~~~~~.~--~~J~'_~-!~~:··~r~d¿~~~ió~·· tiene la _virtUd de producir no __ ~01a,.rye~~-;_· -U-~-:~~j-~~O 
para el Suj_~~c::'-.Sfno'·t~:~~i-~~-·~_n· SÜjeto para el'objeto, marcando I~ f~_r.~a_·~E!:~-~-"-~-~rTlé)-_y _81 
lmpuls.o ~I cO~s~~-o (i~düC~ -~n· el consumidor la -necesidad de. p~~~:iUdO;;' q~~ ,,h~n sido 

creado~_:·.o~i~-¡~·afm~nt~: ~º~-~.-O~j~l0)~- asf la produ~ción cr.;a -~_I_ ~'.bJ_~t~--~~;~·:~1-~~~--~s_umo y 

proporc~-~~a',:·_~--~. ~'?~~".'~º ._.'~-~ C~r~cter determinado ... [.-..( _~1 -~b~e~~'·_\.~o·:~;:~-'C~~-:,o~J.;,t~ ·en 

gen~ra!.~~-ry:~_:·un.~bjet~ d~terminad0.··que debe ser consu;.,i~o-.d_~.'-~-~·a_:;:¡·~~~~~-. que a su 

vez_debe·ser me~iado''por la producción misma. El hambre es ha'!.lb~~: -~~~o el ha~bre 
que! .se.:sa~iSf~c~·- c~':1··carne:. cocida, comida .. c::on cuchillo~- t~ned~~-; .. ~s-:un _hambre muy 
distínta.-de i~ d~ 'aqu~i que devora carne cruda con ayud~ 'd~ ~-~~~,~~:u.i~S Y dientes. No 

es ~ni~~~~.:ii~. ~¡-.-~-b~-~~o del consumo sino tambié~-..-el _.·-+·od~~~--~;;·~-~?.~'.~uni~. lo que la 

producci~n produce [.:·.~] la producción crea,·· pues, ei ,c~;,;umido~-2(M~~. 1982:42). De 

esta·fÓrrTía '.'pl'~ntea que la producción crea el c~ns~,:no ·_d~do_qU~·.·b,rinda el objeto del 

consumo, el modo de consumo y el impulso al consumo. 
o ~ - • .- • • ~ •. • . _- _·_ 

En el capitalismo la ~ropiedad ·-i~herente_ de la,.~.~~~~:~i~~~-~~~;)t~ar ~I consumo. se 

refleja de la siguiente manera: .. La mercancfa •. es _qUiz'á~.- .. ~1, ·p~Od~cto, de una nueva 

modalidad de trabajo. la cual pretende satisfacer una·· nea!Sidad r.fié'¡én surgida o crear, 

por propia iniciativa. una nueva[ ... ] Hoy el productO satiSfa~é·:~n-~-'n~c~~Íd~d social. Tal 

vez mañana lo desplace, total o parcialmente. un_·t~-p~"si~i.l~r d~ ~í?"~~ctos" (Mane, T~mo 
1:130). 

EJJ2~fIBQ1,.LO DEL CAPlTAUSMO y LA SITt!AClÓN D LAS MASAS Tl\ABArADORAS 

Para Marx la pobreza tiene su origen en las institucio~e:s _explOt~dor~-~ (m~dos de 

producción históricos-particulares) que no son Propios.
2
de la n~tUrá'J~Z~~'}·\Urr;:~~a:., Asf la 

pobreza no surge de la sobrepoblación. ya q~e ~no .d~- lo~ pri~~¡p·al~-~ P-r~·b1emas en el 

capitalismo es que 1a gente se muere dE! harrlbre en· 1a abU.1d8riCia:.:< ,.. 

Para el capitalismo lo importante no es la producción de valores de uso sino la 

obtención de ganancias: por ello, antes de que un producto se un valor de uso se 
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necesita realizar la ganancia ... [ •.• ] lo _central es la explotacióf'.1. fenómeno inseparable en 

la dinámica de la acumulación capitalista; que implica. la pauperizaclón de ~na parte de 

la clase obi-era". L~S ~i~mbros -de-'asta· ... clas·~. 1'a~ ob-feros. los·-·trabajadores .. libres" 

solamente p_oseen ~.'::' .. ~~~rzS de .. t~~b¡_:m~o para v~ndel-. Si esta fuerza no es comprada su 

destino es la f'.laup~riza.l?!ón.·~· cy¡11a.resr:)e,2002:241). 

Bajo .. el si~te~-a c~pi·t~Ú~t~- l~·~;:mété;;dos P3~a ·alev.cir la ·fÚerza productiva del trabajo, 

son desarroll~d0s · C~rn'~'·'.Li'n~ for~-~ de· ·rr1ej~(ar_ ~I dóminio sobre la clase trabajadora. La 

maquina ~·~~«:f~<-.C~;~.~~~~~~;.·~"~·.·~¡-._-~r~~,·;,~-~5·!'pOdSrosa· del capitalista contra la clase 

obrera. ya.· qUe;. su·'. Utmzációri ·_-y'· Perte·ccionamiento equivale a dejar a una masa de 

trabajadore'S'SI~ oc~Paéi'ó~-~-.-i~C-~enÍ~iiiar. Ía obtención de plusvalor, es decir, la maquina 

marca el .. ti-~mpo"éh3,_lr~bajb·:_"Y.:·
0

~s!a:·d1s~ftada para la expropiación de más plusvaHa; 

'"mutilan al '~~íéro h¿;.:St~·;~~~i~I:~" a ~na porción de hombre, Jo rebajan a apéndice de la 

maquina, quitan todo' lrÍterés a sÚ atormentado trabajo, alejan del tr8bajador las fuerzas 

intelectualeS ·del proceso· de trabajo a medida que incorporan: la· ciencia a éste como 

potencia ··iridepend1ente: tornan repugnantes las condiciones . en las que el obrero 

trabaja. lo _'so",.net~n durante el proceso de trabajo ai"_d~~pcl'ti·Srr;ó·,:más odiosamente 

minucioso. transforman su tiempo de vida en tiempo d8 .tíab~j~;.:.~~~OJ~n ·a "su mujer y a 

sus nirios bajo las ruedas del Juggernaut _del. C?aJ~)itali~-~~';;ZcM;r~c(~\~t -~~·pital:47Ó-471, 
' .- '·. ··o-J-,''-. -,¡·- :_ ... ,,. -

citado por M.M. Azarova. 1979:40)~ Tal desarrollo bajo la lógica capitalista_ha provocado 

que los trabajadores y sus fariiilias. ---~e- -'?on'Yi~rt~~-·:·~~~iii~~~c;,~~~\~~\~P~~i·bl~~: P.~-~a la 

explotación capitalista, que se da tanto: en ~I tr~b~jc~/p'~Od~·ctÍ~~:--~~~~ ~~--·,;¡' i-;,,p~oductivo. 

El desarrollo de las fuerzas' produétiVas. 'dé~ trabajo' cse._·-detSíniiña·;·por -múltiples 

circunstancias: nivel medio d~ .. de.Str~~a_'.del":C?br~ro>··~-~ ~~st8d~;·~:i~.'.d~sarrollo de Ía ciencia 

y su aplicación tecnológica,· la· co.Ordi~a~ión soci~Í d~I procesO~ de producción, la escala y 

la eficacia de los medios d~ Prc;;:ducCi.ón; las :condiciones . naturales) sobre la base 

capitalista. adquiere la forma de que los trabajadores no emplean los medio de trabajo, 

sino los medio de trabajo a los trabajadores; propicia una expulsión de obreros. por 

tanto. '"cuanto mas se desarrollan las fuerzas productivas, tanto mayor es la presión de 

los obreros sobre sus medios de ocupación, y por tanto, mas precaria es su condición 

de existencia: La venta de su propia fuerza para aumentar la riqueza ajena o para la 

valorización propia del capital" (Marx. el capital:470-471 citado por M.M. Azérova, 

1979:40). 
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Las personas expulsadas forman un ejercito de reserva (claSificaci6n rePresiva que 

de ta sociedad hace e1 . capilausm~> ··que~ tiene _funciones <Bspec.ificas: a> conformar un 

conjunto de-trabajadore·~ d1Sp~;:,ib1éS"P~~~--~,--·m'or;.~ntO-:· a~··que sean req~eridos por 1a 

acumulación· ·cap.ltalista:: b)_:_ senÍir ·;-:de-: 1átig¡, ;,.·fu~d,~~~nt~~-;-~i_J~_ca~it~-lisl~:: Para· _rep.r1mir 

salarios. '-;,::-··-.r~·::··:_¡« "°' .!):~ 

Bajo. eSta· lógica" ·se-·pres~nta" la ,·pa·rad6fal""d'é-~·q·ue"·e1 p(OdUéto fnismo .·def' O'bfero se 

fi;JifÍS2~É~~~!l~.~i~!~f~~~EfE~: 
Marx . consi~~~~::_ que.- -~n:, -1~~;~-1-~~t-~-~,-~:~ :·;;-~:' ·~e:~;~'.~-:-~~~~·-: ~~~d~~ci6r1 y de la 

productivid
0

ad ·del trabajo rTiá-s rápido q~~· el de la ·póblél~iólÍ- Pi0dU~Í·¡~·a, se expresa pues 

en el terrena" c~pitaiisÍ~ a· ,a· inver~a.· es decir, la pob1ác16n obÍera: ~r8~e siempre más 

rapidamente que· la ~Scesidad de valorización del capital. es 'de~ir, en el capitalismo 

existe una sobrePoblación constante. con respecto a la momentánea necesidad de 

valoración del capital. 

Para Marx las leyes de crecimiento de la población se encontraban restringidas a 

los limites históricos de cada modo de producción: asf argumenta que el desarrollo de 

las fuerzas de producción, subordinadas a la lógica capitalista crea una sobrepoblación 

que condena a la miseria a las personas; la sobi-epoblaci6n se convierte en el manto 

que encubre la naturaleza contradictoria de la producción capitalista ... La ley que 

mantiene siempre la superpoblación relativa o ejercito industrial de reserva en equilibrio 

con el volumen y la intensidad de la acumulación [ ..• ] determina una acumulación de 

miseria equivalente a la acumulación de capital" (Marx, libro primero, pp. 728-729. citado 

por Altimir, 1979:5). 

LJ;Y PE LOS C(1BRES 

Para Marx la ley de los pobres sirvió como medio de proporcionar fuerza de trabajo 

en las ramas o industrias en las que escaseaba;~ es- decir,'. aseguraba un reemplazo 

constante de la fuerza de trabajo que se relÍ~ab·~:·P·~·~."~1··-e~~~~JV~,t~abajo a que estaban 

sometidos. que permitfa extraer del obrero el mayor volumen de plusvalía a costa de 

<,j Anzmendt, LLus, "La globahzacion como mito y simulacro h1st6nco"'. citado por Boltvmik, ~Fascismo sin 
mascaras~. La Jornada 
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una disminución en su duración de vida ... Cierto que en algunas épocas de auge fabril. el 

mercado de trabajo mostró significativas lagunas [ ... ] pero los setiores fabricar:i~es 

propusieron a los comisionados de la ley de pobres que se enviaran al norte- la 

.. sobrepoblación .. [ .•• ] se despachó a estos paquetes humanos -rotulados como otros 

tantos fardos de mercancias- por canales y en carretones: otros los s':gulan. a ~ie y 

muchos vagabundeaban, perdidos y medio muertos de hambre, en torno de los· distritos 

industriales. El sistema se desarrolló hasta convertirse en un verdadero ramo comefclal" 

(Marx, Tomo 1:322). 

5. Keynesinnos 

John Maynard Keynes (1883-1946) 

Aunque Keynes en su libro .Teorla General de la Ocupación, el Interés y el Dinero. 

no habla acerca de la pobrei~:·-~~·<P¿,'de~~~·.da"~lr 1o''mismo-de la distribución del ingreso 

y la riqueza, si bién ~;; \;;f~rt~ :·~:í'U~:-_"·1~·.:.'POb~~ia . ;¡:: ¡·~ · di~tribuciÓ~ del ingr8so son . dos 

problemas distintos·. y·· qu'E;/~~.~-~·Ui~~ié~"~¡a-P~~PicÍa qÜitar su trascendencia a- cada 

problema, no obstanl~·.:es,.Í,:T;p~rta·nt~:CO~~~e·r l~s principales planteamientos que en 

materia de distr~bu~~Ó-~ d'~1 _i.~~;.~~'.~~· r~~~-~.~ ~~"- ~c~nomista c~y~s ideas fueron base de un 

modelo de acumul~ció~>=~-.:;~_p·~;~.U~~~~~~-~-~~-~--d~ Cuatro décadas. 

Sus principai~s ··~-p;;;:t~·~¡~~~; =;s-¡;''~º~~-~"'"'e~t;an en su ·libro IV "breves consideraciones 

sugeridas por la te:~,Íla ~~·~~-~~r·:--~~p1t~1~ 24. Notas finales sobre filosofla social. 
' ' , .. 

Para Keynes --~los_·. p~'incl~al~s Inconvenientes de la sociedad econó~ica en que 

vivimos son su in~a,;a'~id~d· P~r~- proc~rar -1~ ocupación plena y. su arbitraria y desigual 

distribución de la ~i~"ue~a~Y- ló~ i~g¿17sos" (Keynes:328) 

Plantea que una forma de eliminar las grandes diferencias de ingresos y riqueza es 

por medio de impuestos directos: impuestos. sob.re /'los -'ingresos e impuestos sobre 

herencias. Sostiene que es un error pensar qu~ un ~urri~cr,t~ en diChos impuestos puede 

provocar una reducción de ta riqueza de capitate.n. -u·_~· p~·(~.':_· 

"El crecimiento de la riqueza. lejos.·de· __ depen~er.;~e la abstinencia de los ricos. 

como generalmente se supone, tiene mas -.prob~bilid~des de encontrar en ella un 

impedimento"' (Keynes:329). Mediante este argumento Keynes elimina una de las 

principales justificaciones sociales de la gran desigualdad de la riqueza. No obstante 
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reconoce que existen otras justifica~1~.:ies pa~a mantener una deSigUal dlstribüci6n del 

ingreso -y la riqueza: sii:i embargo estas no acreditan las, grandes_.disp~.rid_ades en. los 

ingresos y en la r!Queza exiStente. 

consider~ ·q~e u~a,p·o11tj~~-.fi~c,~1 b~~~d~a·:en· i~P~~st~~.~~l~~~-do~·S~b·;~ la .. herencia 

e impu~~tos Sc;tbr~ ': ·e1 ·.'· i~g~~·s·~·}'.~_ajO'~.- .. ~-~- í_ri~l~_~o ·-~.~·~~~-s~·'·: --~r~P·~C¡S·:- ú_~ '-a·~~:~~tO _: .. d~ la 
propensión a con~umir de 1~' P-obÍ~-~ió~,, qu'a;,';. ··~u-~\;~ '·~¡;;¡9· par~· ÍncrS~ent~~-.. ~¡ inc~ritivo 
para invertir.~ , :·~>- --·-:---:_ .. ·~.·.::~· :,~--->-.- :._ ·.<·;,_-- ·.~··" ~-"."' ~,:;.~~~'~ ;;:~/;): ·,'.,"b·,; ~"?:~~~ - - ·--,'.<-'.,:~~~: .;f.~i·,_:,. :o::u ··;<~~:. - . 

, :- .. , .- .. '> ,_:,.-1 . .... ,--:- . . -.. :: -.---:·''",-·o-·;.·._-,_ .. <- :;.r':.:._-;-_, :: .• _, .- ... : - ~'-:::>~:~:}:~_L'> .'.,,, ,;--.. _ . . 
K~Yn~s ~lant_e~ qu~. ~.1. __ e~t~~~·,1e .~~_r_re~~~~~-~ -~-7~e~~l~a~,- ~1- ~~~to.~~· 'º~,_recursos 

destinados aumen'i;J~ ro¿·;:n~di.;S"d~· Pr.6d~~C~i6~-~-¡-y 'í~· t~;~~·d~:·r;iir,:~~·~r~i~16n--d·e quienes lo 
poseen.. ··:,.~ __ ,-;· - ~~~, · -~;~2/ .. ~- "': '.;::{Y."· --, .. ,,.; ;.:¡;:~;· /;D~~. ~;.,.::~- -·· · '',;:e 

:~§~l~~~~.i,f,~~~l~~¡i~~~~~=:=~ 
<.·'-\ ~.:: 

Para finaÍiza·<~S~~;~-~·P·~:-~~d~;~;6~b_?'"~~~~l~f}_q~:~::a~ ~~~-~~~~:_d~.:.I.~~ te_~rfa General de la 

Ocupación, et l~te~é;-~ ~I d_i_~~~o.~~~Y~.~~~~+~~,\~~~::~ .. ~~--~d~ ~-1_;_~ ·p:~i~~~ipaies justificaciones 

sociales ~ara ~~n~~~-~'~ --~~~:_gr_~-~---~~,~!~-~~~j-~~-;/_d:~ .·1'~ ;·~~~~~:~~~k ~~- -~~ci.r, hace evidente la 
falsedad de -lá Cr-ee~~i·a _ ~·u.~;-e~tip:~1a': que~~ei 'C-r~'ci~i·~o.ntó'.;-d=e1 -~~pit~1 depende del ahorro 

de los ricos. 

6. Nt!oclásicos -'.; : ' 

~ > ,:_.:·. . .--- ' --~· . ·; ·, 
Marshall es considerado el 'fu"ndador de la eSCuela neoclásica. Al clasificar a la 

pobreza toma como base·~·Char1es ·soot, quien al eStu.di~r---m~diB~te una muestra las 

causas de la po.bré~~ 11-~g~-,~-'.~los siQui~nt~s resulta-d0s·:·-la Prin~-¡p~I -6ausa'son salarios 

bajos o irregulares~·~,¡~; s'eg~~d~ ~e atribuye· a familias. nun;~ro~~s· o porque algunos 

miembros se e;;c~~t~~ba~ ·e-~fermos Y finalmente· al_ de~pilfarro d~ los salarios en beber 

en exceso o bien re_~ui_i:se a trabajar. Asf Marshall plantea_ que debajo de un cierto nivel 

de ingreso las familias no tienen acceso a las condiciones materiales de una vida 

completa. 
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Al referirse a la situación que a~rontan las personas pobres plantea lo siguiente: 

.. Aquellos a quie_nes s~ con~·~e.:co"'.1~ ·e_I ~esldu<:> dé nuestros grandes poblados tienen 

una muy pequel'\a · .. oportunidad para 'la amistad; ellos no conocen de decencia y 

descanso, .Y. menos ~~~.:~~,la uni_c::t~d ~-ªla ~ida_. familiar, y la religión frecuentemente falla 

en rescatarlos.:..-g¡~:'dUd~''St:.. e·rif~·rm~dad ffsic8,'mental y mOral es particularmente debida 

a otraS"caUsa~-·~·d.;;·~á~'~dt;;; I~· ~ob~é~~;·Per~ é~Í~ e~ 1a·~u~a principal." (Alfred Marshall, 

' . . :. "·· .. : 

As~ ·tam.bién menciona que .. la -J~s~~~~ci~-~:-'d·~~--pobre es su pobreza[ .. ] y el estudio 

de las caUsaS.de la pobreza es ~I e~t~.di_O.'~e ·1.8!~--~·~~-~~·d.~;-ía degradación de una gran 

parte de la humanidad.· Los pobres r:i~· lie'1e l~ 'ºPó~ibilid~d-.ni la oportunidad de desarrollar 

todas sus facultades· mentales, pue!s ·set" .e_ncu~Otí~~> ~'¡n_._d~~canso, sin comodidades y 

carentes de atención" (Villarespe,2002.-~194;·. ;.:::_,, - -
•. ,,e-::., "¡.·· 

Marshall criticaba las leyes- de los pobreS~·:;df3b1d-~_'~~·~que ·pÍ'lvai-on a los pobres de 

las cualidades necesarias para ad.S.ptarse -8f·:~u~~o·:~O.rd~_n .. (~d~~-~imiento de la libre 

empresa) y asf provocaron un aumento de_·su deSg·rac1aJ·.'""-

. " -·:·· ::- .. -:.:.~":'_~·;· .. ·.::"><-::··_. 
Marshall comporte junto con Bentham qUei!os dos grandes impulsores de la 

acción humana son tos sentimientos -de d~lo·r-y·- ~:1'~6er;- 'Sin emba"rgo debido a que se ha 

supuesto equivocadamente que.la ~-CC?i~~:~.~~~l(~-e~. economia es la correcta en la 

esfera moral. Los traduce a concePto"s·-;;c;;,;'ór?;-i~O~:- B~~eficio y agravio. Así la economfa 

tiene como objetivo alcanzar el ."1~Y~:~+-.b¡~~~St~·r' 0 Pa~a las familias (que se encuentra 

regulado por el mercado}: el consu~~_;s~-~-~uelVe.el.eje que mueve la economia. y por 

esta razón establece patrones de co~'cj~~t~. es.decir, plantea que "el beneficio, medido 

por el costo, es más grande :pa~~-·-·e·(p~~~·;~ .. -~·~'e· para el rico. Un hombre será Inducido a 

comprar algún bien: tanto si es:·pob~e-~(Como·s1 'es rico, por la utilidad mayor que le 

reporta dicho bien. ·P~r~. la~-~tnid~d--~.:~~~.~g~~al ~s más grande para el caso del hombre 

pobre que en ~.1_·~~-I ri-~~~' ~~,:íi~u~~~-.P·~~Vo~~ ~~-~ la:utilidad marginal del dinero sea menor 

para quien 'po~~~ ri:~~~~~~·;,"-~~~·~c--~;d~"}~~~.~~~nto ~~ sus recursos aumenta el precio que 

esta dispueSto ~ p·~.ga_r_ ~.~~,,~IQ-~?~.:b~~-':='.~.c~.o:· Cvmarepse, 2002:196). 

En ~~-~.li~,~c;-.~:~,~'~r_i'.~'6~~~i6~:~'.~~(-~~·~~~~.1~-:~'p1an~ea que la oportunidad de una vida 
valiosa debe;:·,~·:~-~~.:.;-bt~r;¡·d~·:,.;~t~d~.- ~~f-Et1Ío .. pÍantea el estándar de vida. cuyo aumento 

depende del incremento de la inteligencia, de la energia y respeto a si mismo. A través 

de incrementar el bienestar de la nación se podlan tomar medidas que permitieran 
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elevar el nivel de vida de la sociedad, especialmente .18 más· pobr~.-· de _est.i:. forma se 

podla mejorar I~ vida de las personas ~obres y no a través de las utoplas ~ocialistas. 

La pobreza constituye un problem'á de bienestar~ , resultad O de un juicio de valor 

sobre cuales son los niveles de bienestar m'inimamente _. ade~Uad0s •. · cuálÉ!s son las 

necesidades básicas cuya satisfacción es indi~pensabie'. qüEt g~~do d8 ~~iVa~iÓn resulta 

intolerable. 

ECQNOM/A DEL BIENESTAR: MARSHALL PARETQ y PIGOU 

Para Marshall y uno de sus principales disclpulos Pigou,·e1 ingreso consti~uye.el eje 

de la teoria económica, por ello .. la economfa del bienestar se ha ·enc~i-gado de 

establecer cienas normas de comportamiento que satisfacen las eXigen~las"-,.d_e la 

racionalidad de la actividad económica a escala social" (Villarespe,2002:267). sánála 

que la racionalidad de la actividad económica, se alcanza a través del criterio 'de la 

maximización social. 
. , . - -

Para Pareto dicha racionalidad se logra a través del criteriO .de la m¡¡;.x·i-~izaClón d~ -

la utilidad para todos los miembros de la sociedad, que se_plasma,en·:su"criteÍio de 

optimización "optimo de Pareto", que establece que u~a~ asiQ~áCi~;n··~~ 'eficien~e sino se 

puede mejorar el bienestar ~e una persona sin empeora~ el de otra. 

Pareto al inv~-StiQar sob're la naturalBza y las base;s·de la acción Individual y social 

plantea que las ha~i1.id~~.~~·- ~~r~.it~~á~- ~·')o~· i~d~~id·~~~)~~jo~~r··su ·posición social, -es 

decir, .. en un esfuE!i-zo · Poi-.·a1cariz.~r.'.~-- 1a ,~ ~!it~ ·:de -!OS ·e:Strato!'." sUperiores, los miembros 

privilegiados de las i Ci'~S'es ·C ~á~ ~~j~.S; c~.n~inuam·~nte ~ co.mpetlan y se esforzaban por 

utilizar sus ca~a~i~ade~· ~. -'y - . hSbilid·~d~s ~ ·,y · de ~IH mejoraba -su condición" 

(Villarespe,2002:209). 

Las fallas del _mercado pt.ieden ·geiierar. que el mercado no asigne eficientemente 

los recursos. por esta ·razón los'econo~ist~~·-neoCláSicos de Cambridge, plantean que 

es necesario que el estado·: inte~e'!"1_9á' -- (m~di~~~~-.-~~·pue~t.oS.;~ubsidios, regulaciones 

y/o políticas redistributivas que puedan corrégir:,esas ~~detiCienclaS. del mercado). Pero 

aunque no existieran esas fallas del -~erc~do~·,,d~bi,~-~~~',que·_un.a ·a~-ig~ación eficiente en 

el sentido de Pareto. no dice nada en cuantO ·a la· dist¡..ibudón, del Íligreso, pudiéndose 

por tanto generar una distribución desigual que deje algunas personas con recursos 

insuficientes para vivir. por ello resulta necesario que la distribución de los ingresos sea 
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una actividad importante del estado. De esta forma los economistas neoclásicos 

reconocen que dadas las· fallas del mercado es posible que el mecanismo de mercado 

no asigne eficientemente los recursos si no' Interviene el estado. 

7. Neo/ibera/es 

a. Pensami~nto ~~.~~:~·~:~i~~les j~PreSentantes 
1¡ Frledrlch A. Von. Hayelé(1f199~1!Í921(> '' . . . 

Para Hayek. el mercadJ ·~r~~~c~~·~'~' or~en -> eSpC~mtáneO ·quÉ! tiene· proPiedades y 

mecanismo autorreguladoré~ pr6pio~·. P~r elio' s~ -·~qt:.i1ib~i~ "'s.;. logra endog~~amente •. a 

diferencia de los ordenes Con~eccion~·d~s (qu~.Yf~ri6i·O~~~:, en t:?áse .. : 'a los. arreglos 

realizados por alguien. es deci-r, un orden crea.do ·por: fuer2:-ás·- eXogenas al siStema, que 

es fabricado deliberadamente que busca alcanzar. ciertos objetivos.\·: 

Hayek plantea que el funcionamiento .·de merca.do ér~a· ú-n·· ~rd~ñ :-~~~0;.¡té~~o q~~ 
conduce a un gran crecimiento de la riqueza.· ~~

0

l ~~n~1~"-.q~·~ .. '~1-~~rci~'.d-~:.'~~~<~~~.~~ Un 

juego creador de riqueza, en donde habrá pe~d~dor'ks.· y·;g~-~ad~~~~;-~.EI P'rincipal 

mecanismo.que ayuda al mercado a generár.~se orde·n-es·-_!':1_. :~!c~-~is~~'./d~ P~eCiOs, ya 

que es un mecani~mo de comunicación de información qUe pe~mitiÍá.SJos:p~Od~LÍctores 
ajustar sus actividades a los cambios que los- ~oviÍTii~.~io~--- d_~·-~re,é·¡.?~ ·.:ra-r1é~.an'.' Da~o .que 

los precios son refl~jo de acontecimientos que .. ~1 ~red~~~~~.~ ig~~r·~.::.~~~-,~~~udo, hará que 

lo que obtenga por su producción sea menor.que 10 es~~Í~d~.·.y·~~ precisamente por 

ello que puede alcanz~r un orderi,' es: dedr;-.,"So·¡~· Pr~·dJ·~l-~árÍ. un·· 'Orden factible porque 

defraudan con frec~encia •. _-las -~-spe~a~zas 

determinantes cambian• (Gullen, 2000::25). 

_. ~- - ''.-,o_ -· ; . - - -
fundadas ·· cuando las circunstancias 

Ser'\ala que los perdedores ·del juego del mercado. serán aquellos que han 

producido con téc~icas . anteriores a los descubrimientos de posibilidades más 

favorables. Sin embargo·. estos perdedores, aunque tengan un efecto directo 

desfavorable por la perdida total o parcial de su fuente de iñgreso se verán beneficiados 

indirectamente. debido a que cambios similares llevados en otros campos. permitirán 

liberar recursos para ·un mejor abastecimiento del mercado, que ampliara las 

oportunidades de toda la sociedad. 
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En este contexto Hayek afirma que la distrib1.íció'1:de1 producto global que recibe 

cada individuo, no puede ser pr~visibÍe ya que-de-pend~· de ~có'1teci~ientos.impr~vistos 
y de la capacidad y posibilid~d de.'eStar irlf~~madc:;s.:· P~i-'-~ú~:·-no -d~bt,-'"&~r Caufi~do como 

justa o injusta, ya que s-olo . se-; pu~dEt '._ rrienCi~na~. ·q"uS ~~-~~e-~d_.;;"_'d~ · ~-~ :.· pró.cesO, · que 

mejorara las oportunidEides de t0dos:: ::··_··~ -
.. -;, ... 

Asf p.ara Heye~ el mer~~d~---,~~~: _u.~-~~i~.~~-¡-~'~Ci~~:,;··~F.;~~~~~~~- .o_·~~~-- ~~~~lfi.~~mente _ 
un proceso ·de descubrimiento~ y .. n·~y ~~-: ·.:node10·~; ~bsl~á·d';;~~~og..;6 :~ ~n·.- Wá1~a·s:~ Arf,,;w o 

Debreu~ (Guiten, 2000:-25)~~~~~-~~~~~-'.:~~-~j-~~~-:~:-~~~j~·;·~~~~-(~i~~-r:;:·:.~~:~-~~~;~.~~:~t~~~;~~-d~ ·~s 
poder adoptar incesa~t~m~~~~ ~i. ~~-~I~~: d~')~~./~-~~;~:~~ -.~:-~~~.~i~~~".1;~_·1m:~~~~J~t~~ por 
tanto las condicion~s d~I ~~-~adO~~.~~~;-~~;~~a~---~~~~-- P'~GtS ·'.d;_~~--~.;:~~~-~-¡~~t·o_: Para las 

condiciones por venir~- yá· que~;: e·, ··merCi:ldó.e's ·cSmbialit~/y pc;r tá'iito '10'. qu"~. ~uCediÓ ·en el 

pasado ya ha sido ~upe~-~-d~.·_- .. .::·. ,~·-;,-·; 

considera. que· 1a .. corriil~ie~C:;á:. y~\.~2. pLectz~ ~!~~rf~~¡~· ;,~~,;·a_ mejores 
resultados , que .1~·-.,_ dir~c::-.~~ó~.:: ~.u~~r~.~m_en~a1~(·~~(_:.~·1a :!:C~~-~~~~-n-c_i_~ ~·~.s_\'~i.~~~:''.COrlió un 

::::~;o.ªre1~:~!de~;~.riºª~ t~:~:ttrf :·:it~t~;:5~~~ji1j~;~\~:0::~7º::~c:~ 
surgen debi~o -~ 1~ ~·~~i~~ci~-~-. q~·~ ·_t.~~~e ~~ ... -er~~~~~~~;io. d·~· ~F~~-~~; ~~n~!i~!~~ -~~~-".~·¡.ª~_se 
mantenga come;~~,~~~-~,~!· p~g·re~~:--L~~ ~~;u·,~a~~~ ·:~-. r~;'."~u;: 1·1~~º~· -;~t~ ~~í!lpe~e~~ia es 
que se produzcan bi~ne~·ca p~eCi~~·_baj~s;_ -- -- -- ·-; .- -- - -

i_: .. _'·._ . "·. . _: 

Plantea que . un mc:inOpolio 'qúé .. se constitUye por la capacidad .. que. tierle . un 

empresario de utillz~r las técnicas y recur~Os de una for~a tal,· que le permita producir a 

precros imbatibles p~r fa ·~ompetencia-. --~~.se considera perjudicial, ya quB el margen de 

beneficio que ese ~inpresario.tiene se debe a que utilizo;; una cantidad de rec~rso·s-Que 
le permiten ofrecer ~n precio que le Preve~ dé' una ganancia amplia, pero tales precios 

no son elevados ya que de ser asr, tendrla competidores. Bajo esta óptica el monopolio 

se creo debido a que el empresario .~iilizó los recursos de un~ forma t~I que los· otros 

empresarios no podrfan competir y no porque se haya suprimido la competencia. Por 

esta razon para Hayek, el monopolio no es perjudicial, sino fa supresión de .la 

competencia. 

.¡¡ 
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Hayek estipula q1;-1e el Estado ifene las siguientes fUnciofies 10
: 

./' Mantener la aUtorid~d y l~·~l~y;.; es· d~Cir>vigí"la~~ el ·~~~:~lin1.Íento .de las reglas de 

justa con~ucta ·~~~ '_linli~a~ ~~la~.en.~~~ -:1· _~~.~.O- de.' I~~ ·~-~ciOi:ie~: ~":"~tidas, de tal 

manera q_~e la_~ ~~n~~~·~~~ ·.~~ I~~- ~-if~-r,~-~~~:~ .. ~~~O~~.~ ·_n~. 'er:itr~n. en ~onflicto . 
./' Fijar imp~~sto~- ~-~~ ,P~f~.~~~r:i.''.fi~;~-~~,i.~~-:.1~S-~-'.~-~SS __ p~·b1~cc,;s ... El.lo .sig~ifica que el 

gobierno s61~ re~o,~Yer~ .. ; ~Í .L~~.?~:í~~~·- .~d~·· .· t:i~~.~~j~~i~nt~~--. Y.ª ~ue las emp~~sas en 

competencia s~ ~n.c~rQ~r~·~ .. '~.~)_~·.·~~~~~:i~~Ci~~~ Y ~-~dmi~istraci6n de estos bienes. 

En cuanto al ~~n·t<:>·-~~1.~~,~~,t~.:~~C~~.b.i~~c; H.~~ék. ~~l~~a. que "el único medio d~ 
decidir de ma;,era ra~i~n~í/-;I ~·01u·;;.~,:,·"·d~1"98Sto 'público- es adoptar e1 principio 

según el cual cad~: ere·~tb~.'s~b"E;'·~u~·:'d~~--~Ont-;ibu.Ír a todo gasto que apruébe. en 

función de una regla· Pfedeláiriiir1cid~/ LOs electores deben saber que no pueden 

pedir que se haga aig·~.·'.~·--~~~t~~:;d~í''.d1~e,r,;·.··de otros. Es necesario evitar la 

transformación del~ ~~d~n·~"esP~'"~tá'n~O en Una: organización que no· puede sino, 

tener un numero limita·dc; 
1d~·"Objeti~O~ -escogidos por la mayorfa y Cada '_"V:Sz más 

seleccionado~ -po~_/c;,s· .b~~~~~~t~~~: (G-~~l1é~, _20002:32 . .-·, . 

.; Proporcionar deferysa ·.,.C~ni.r~'.~.1~-~·~-.~~-e~.¡QOS.~81: .. eXt.~_rio~. º·para los. e~entu~les 
levantamientos en ,~l i~t~·ri~~,:Y._'~~,~~~ AÚe~te. ~ las.:c~".l~~t?u~nci~~ ~de"·los ~«:"'.~~s.~res 
naturales . 

.; Crear un sistema d-~-~~Qt:J~j~.a~·-'~6~i~Í·/·~~;~k ~~nsidera qu~ ~~~ ·~s..-U~·~ _fu~ci6n 
que el estado·-.c:1e-~~ c~~~~fr(ya·~·.qu~-,·:-.~s~gur~~~.u·~ ~~1\1.iii?i~,.~~ ... ~~cU~~º.s -.~·Elra· .. c::ada 
individuo o _u~- nivel" d~~:b~~~-·p~~ .. d~baiO_·d~i' ~U~-,~~a-di~ ·d~be_'.caer:,incl~so ~¡es 
incapaz .de as~~~~~r· ~~·:··~~,~~~St~~~¡~·'.~:: ~:~·~-~tít~y~~ .. J ~~ :,sOi~·~e_nte U~~·· p~~~ec~ión 

:::~;:;-~;~é1I;~t:i1~~;~'I:~~Et~S:1E~'.~~l:f;~:f~:,;z(i:o~el~: 
.; Prohibir los".íno~c;·poii~S"que' :~~~ge-~; ~º~?·.·re~~ti.ad.o.- d~. la·~supresión de la 

competencia (~on~polio sindical)~ 

Una vez que conocemos sus apOrtes'. más importa,.;~e~. e'st~mos en cond.ici~nes de 

entender por que razón Hayek enuncia .10~·- s·igui~~~e~ ._argu.,;e~Íos qu~ ~an i~~~id~: en. 

las pollticas neoliberales instrumentadas en.América Latina: 

io Para algunos autores Hayek no aboga por un estado mlnimo, ni por un liberalismo anarquista. 
debido a que considera que 'en una sociedad evolucionada. el gobiemo debe emplear su poder fiscal 
para garantizar un cierto número de servicios que por distintas razones no pueden ser abastecidos 
por el mercado de manera adecuada" (Gu1ilén, 2000:29) 
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..,- El gobierno no debe controlar los precios y las cantidades de mercancfas 

producidas, ya que ello Impide que el mecanismo de precios sirva como gula a 

las acciones individuales . 

..,- Elimin.ación de los. si~dica~os (mon~p~lío ·~ue .surge .:C:º~º-' .resultado de la 

supresión de la con:ipetencia) 

..,- Si la formación de url ~~-nopolio -~-s·i~e.:,i~ab1~:·. ha~ ~ue:·¡~~di~.·q~,;·ª! gobierno lo 

organice y administre.""., 

..,- Lograr una libre.:~ c.i~c~_l~~-i~~:.·:· ~~-·_,<1ñ~iv(d~os y.· -,;.;er~a~cfa·~-. :; evitar el control 

gubernamental del co~~r~io' exterior~".· ·' 

2) Milton Friedman (1912~¡"'::; 

Friedman se"ala que el inerCado:gener'a un -ord~n n3tuÍ~l,.-qUe pr~piciará que los 

intereses particulares,: ·s.ea~ ~,l;J·i~d\~S: -~·-. f~~~~~~~r: el interés gÉtneral, aprobando as·f el 

planteamiento de la mano -!~~l~ible-,'d~·A·~·~;,.:;· .. Smith' . 
. -:,:;"::::.''."· 

Sei'\ala que si se}r~t~"~~~:\ii.t~i"f~rfr.;ery:·~I f~·n_c;:io':'1~'!'1ento del ~ercad_o lo único .que 

se logrará son efect~S~_estrit::t~~~ii_t~ -~~.-~e~~~s. ~l~~~j8tiV~~~es~~do,·ya-q~-ª u.n in~ividuo 
al buscar favore~~r. ~~--¡-~~~~~.~·--~~~~~~ª-~ ,_~,~.:.9u_ia~c;.··por una ,:.,-ª~º lnvlsibl9 polftica, que lo 
lleva a promover un i~~eré~~particiul~r n~'de~-e~1do~' :.· ' 

~,"·> .,"\C<.- ,-;¡', ' ,.,~ -- --

Asf. el ejemPlo~¡;.¡á~~~í~~~·~·n1~-.:~~-Í~'"'1~~"'d~ r;;:s_:_·~-~ia~¡~-~--rTÍfñÍ~oS.:;_q~e se estábleci6 

con el objetivo d~-ª~~~a~~~~ -,~·~:_·.~~-b'~~~;,V.':'.~i.~,~~-~b~~~~':e·I l~su!:t~d'O: .~:~-~id.o -~~~t~ario, por 

que las personas: _po-~r~_'~~,·s~:.~·~~.-. ~.~~o~·i.~ii~~-~:~~~' :.~ ~-:~~te~e~ c-.Un, .~f!1~1~o;"_ debi~o ·~ q~e 
estas leyes tienden a:red~~ir I~ ~den:.~nd~J~G-~·,a'~'é:~riP~~~a:~;re)~'iízan'-;de ~¡.;,pl~o;·-· .· 

- - - --- -- ..... -- -- _c.._ . ..,.~- ~~-~Tt - -v,yt--.-:-:>:,7-=---'~~~~,·~~~_,_-~-"-----.-=--,.--=:-.::~· ---'-"'f~:·::: ,,__ . 

Friedman plan~ea ";:~.~e-~· e:~_.:':·:~~-~~~~:~,·- ~·e-,~~ ... ~¡-~¡,~~t~~ J--~~~-~.i~--~~ p~~'~:~ qúe: .:.'.·i-~tel.~~tuales 
decepcionado_s por el fun~i~~~~i~~~º, .c~p~~~~.f~-~¡/~~.~~~r~-~:·~,~~-~~-?di~-~,;·:~ej~i~rlo a través 
de una intervención est~t~i .. ~ 5·¡~ -~~b~~g~·:~;-p~~a-~ Fa~ri;-~'ri ;'~~t·o~~,f~~ -~-~·;, · ~-rror, - ya que 

:ª:.:::º~¡:~e ~,::::ª,:~ªs::~:~::~~=s~f 4i~s~[i1~~~1rr~~ ~ira d~rs~ cuenta que el 
Bajo este contexÍC," 1~~ pla~te3~¡~·~'tOS d'e--;ff¡'~dary,~,.:¡ son los Siguientes: 

-, .. ,.--

~ El sistema d~ pre~-¡~~; t~~~,e~---2~~~::~~-~·~~-~~~.,;~~~ -~Ú;n~Í~-nes proporcionar información 

para que los agentes económicos ajusten sus actividades a las nuevas 

condiciones del mercado. sín embargo, el principal obstáculo para que el 
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mecanismo de precios exprese libremente las condiciones del mercado son las 

interferencias del gobiemo a través.:.de:·_ aranceles _Y
0
.cuotas que .. limitan .el 

Intercambio inlernacional. pollti~s · ·qu~ ·. Írjan _.o .. : af~cÍ~n- 8, é.iertos 'precios, 

reglamentaciones a industria~~Parti~u·l~res;:J)oti.ti~· ,:;;o·n~tilria y fi~cal q:ue Crean 

inflación. etc. Por esta ÍéÍzón es -n~~~saíi~· el·i~i,.;-~r eSt.Ss 1rlt~ñerenci~s qi.Je 'eviÍ~n 
q~e el sistema de precios .i:>~opic_i~·~:n: .~.~-~~~:ad·6 ... t.Un~i~ña.~:i.é~~~~-::cÍ:~~~ ·me~~~d~.· 

v' Las funciones del gobierno C:te~n-·~~r. ia~ sl~uie~Íes:~-~) 'protégél- ~ 'ios. iñdividuos 

y a la sociedad de P'r·~·5¡Q;,~;~'.~~~r~~·s··e)nierna~:~ b)''·;.~eg~-~~~-,ú~¡;·-~d~"¡nist·ra~iÓr1 
de la justicia, c) ~o~P~.~~~~ '.'.e·(·f~~~s~---de.I~ m~;~c:i~" p-~~~-~.~~d~ :·'. ~.".{ :- ·¡_O's'.· e:f~ct~s 
externo~. d)gara~tl27~r pr~t~c~iÓ~ ~_, ryh~~~.··erlf~r~~s· Y ~is~~~acit8d_o~. -. : ' 

v' Para alc3nZar' un libre 'interé:::éÍmbiÓ,·· es neceSario eliminar 'contrOtSS d"ireé::tos sobre 

los productOs imP~rt;."c;~~- Y':d~j~-r· qÚ~ el tipO ·.de c~mbiO t10Í:~ · ut;·,:~~é~te; 
v' Si la existenci.;_:._ ~e;: r:-or1~poli~s es ine~it.Í.ble, ·estos . d8be~ \se~·: :p,jy~dos· ·Y no 

reglamentados.·· · 

.,,, Eliminar·· e, ~orlopo1iO: si~diea1; Ya:que lo único ·que ·genera ··es·~-~ª .r~dUccióii del 

número de.~m~Íe~s·('d~semp1e0).y elevación.de los precios_"de lo~ Prociu~los d8 

consumo. ·A·~¡_ tambiér1 ~SiiPul~ qu~ las· leyes Sobre' el ~·~1-ariO: mf~Í-~o tie~en un 

efe~to · anál~gO :.: ~I mon.opolio · .si~dical, es dec.ir, .. Se ~·defie~de~;:. eStaS: leyes 

aduciendo qti·e a~i.idan a 105 Pobres. pero c: .. 1 solo IOs P~rjUdi~an [~:}~·] lmP~irian 
que los jÓ_~en~S- -tra_~ajadores · Sin formaci~n __ y Sin:- ~d~c~~i~_n~- ·p~d .. i_~~an_ ser

contratados- ~ed-i~~t_;-Ún salario bajo que cor;esponda ~-~·~ P~odi:,·~tividad ·real [ .. i 
se les priva de un empleo que les permitierá adquirir: una mayor competencia[ ..• ] 

La tasa eley~da de desempleo serla de este _mod_o.la consecuencia de las leyes 

de salario minimo" (Gillén, · 2000:55)., De esta. forma tenemos que "primero el 

gobierno los penaliza al impedirles ofrecer su trabajo a cambio de un salario bajo, 

pero que incitarla a los empleadores a darles capacitación en su propio lugar de 

trabajo. ¡Y todo esto sopretexto de ayudar a Jos pobres! " (Guillen,2000:55) • 

..r El gobierno debe financiar la educación primaria y secundaria. a través de otorgar . . . . ' -
a los padres de familia cheques-escolares.~que les permitirán decidir si sus hijos 

asistirán a escuelas públicas o priva'das,-_.de esta manera serán los padres y no 

los burócratas los que'deddirá-n··a C;ue escuélás asistirán sus hijos. De esta forma 

tanto los administradores· comO pÍofes~~es tendrán razo~es para sati~facer:_·a sus ... ' . .- -

verdaderos clientes: los alumnos: asi el sistema educativo general haria suyo el 

lema de la libre competencia. Sin embargo en cuanto a la educación superior 
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establece que los individuos deben solventar los gastos por tanto los subsidios a 

las escuelas de enser"\anza superior deben desaparecer. 

Y"' Oesregulación de las actividades económicas. 

Y"' Desmantelamiento del estado provldencia11 .Para Friedman dicho estado-tenla 

como objetivo garantizar seguridad desde la cuna h~~ta ··1a t:U~ba.-. Si~ embargo 

"habla fraca~ado rotUndamente [ ... ] debido·-· a la· l~y· ·~Oi .. recior sobiEt la 

redistribució.n de· los ·ingresos públicos .. Según est~ -· téY .. ."Jos·_ gastos públicos 

sirVen prinC?ipalmente a los intereses de. _las claseS. ·medias,·· mientras que los 

im.puestos · que los financian· son pagados por los más· pobres y por los· más 

ric0s". BajO estas circunstancias. muchos de los programas llamados "sociales" 

tier:ide·;, a beneficiar a los grupos de ingresos medios y superiores más que a los 

grupos· a· 105 _cuales e~ priOcipio están destinados. Por regla general. los pobres 

están desprovistos de las capacidades apreciadas en el mercado, pero carecen 

además, de los talentos polfticos requeridos para pelear contra los demás por la 

"canasia" de fondos publlcos. _(Guillén,2000:59-60). 

b. El modelo neoliberal y la pobreza. 

1) Identificación de la ortodoxia neollberal. 

a) Or/genes 

Una vez conocidos los planteamientos de sus principales exponentes, es necesario 

establecer las princi.pale_~.c.;ua_~~:~.~~t-i~~·~ de1 ~~~s~i:r:'iento Neoliberal, que como veremos 

contienen la esenci_~_d~)o~~-~~-i~';;-_~~-_vi~t~ ~ª--~~yek y Friedman. 

Para Perry A-;,dersOn,'.-éL~~Olib~í~il1S·mc;·;-'~u(gió después de la segunda Guerra 

Mundial. como una ~~a,;Ció~:·t~'óriC"~:·~~·-·p~iJÍi"C'~-t1~ci~ el estado de bienestar. Su origen se 

identifica con los '~1cinÍ'ean1i~nt~~ .. :·qLe' :;·HaY'~k~~ Pi~smo en .su libro .. El camino a la 

servidumbre (1944)"._· ~.a~ia :_~~7_.H~Y~~'..f~~~Ó-_.:1~-'._s~ciedad de Mont Pélerin, con el 

proposito de discUtir lo~ P~~~cipi~s·de1.;ord~~ ,iu;,;~:aLy los.medios para poder presérvalo, 

entre sus invitados se eñcont~~ban ... _-Milt~.~,);.~~~~~an.-. Ka~I P~pper. Lionel Robbins, 

Ludwig Von Mises, Walter Eukpen •. · Walter Lippman, . Michael Polanvi y Salvador de 

Madariaga. Alll se ft..Índó la sociedad de Mont P~1~;in;.-~lta;,,~~t~:dEtdi~da -y organizada 

con reuniones internacionales cada dos anós. Su propósito era combatir el 

" Fnedman propone sustituir el estado del bienestar por un impuesto negativo sobre el ingreso para 
ayudar a los mas pobres. 
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Keynesianismo y el solidarismo reinante y preparar las bases de otro tipo de capitalismo. 

duro y libre de re91as;- para· el futuro. . 

El neoliberalismo ha· transitado por dos etapas: la primera de ellas de fndole 

fundacioiial.:qu~~s'e p;ol.;-ng6 por aproximadamente treinta af\os y,qu~-. como tal, sentó 

la~ baS~s d~ ··u-~~ -·~rtódoxia originaria. La segunda etapa ~e- P;J"d~: ~onsolidar en la 

déC3d3 -de,, loS·: ·s~t~,.;Í~. :·g~~ciaS a que la crisis de estanflación abrió ·las puertas a una 

criSis ,de~-C~~·~e~·~c, ~-U~· permitió ganar terreno al ideario neoliberal; asf al culminar la 
•• . ._·: .·¡'"---\' .. " ., ... ,,:_.,·, • .. -·. 

dé<?~d~- ~e1.:.'~-~oli~e~~l~5:mo emp~endl6 su etapa estatal con el advenimiento de las 
administraciones Thatcher (Gran Bretana, 1979) y Reagan (EE.UU., 1980). 

b) Premisas básicas 

La'prerTiisa básica del pensamiento Neoliberal al igual que la economfa neoclásica, 

est_~~l~ce qUe "el mercado conforma el mejor instrumento, el más eficaz para la 

asi9'iiación -de recursos y la satisfacción de necesidades" (Ezcurra:36). 

Sin embargo, a diferencia de los neoclásicos (principalmente la escuela neoclásica 

de Walras), los neoliberales creen que el orden espontáneo que genera el mercado, al 

no ser un orden artificial no se le pueden imponer desde afuera arreglos que permitan 

que alcance un fin establecido por la mente humana. De esta forma rechazan que los 

neoclásicos hayan -convertido_ al m~rc~do en un orden artificial que es posibl~_-inteNenir·_ 

para alcanzar un objetivo determinado ·(Estado de Bienestar). ·· ·:~?.': .. ~ 

Su objetivo central -es ·el ·crecirTiiento económico. mismo que·:: solO pOé:ua ·:ser 

obtenido de manera-:efi~ient·e ··éÍ tr~vés_._del mercado competitivo.-'-ya·:·clu~·':-a:. i;~~és_'del 
funcionamiento ·de1._:/~e~cSd~.~-: i~s ·~--~-~,;greSos · tec~ol69icos l_1~S.ní~(~'~·:·_~)~~~i~~'s:_'.. ~~ra 
propiciar un mayor;-:Creci;,,i~~to.;,·y con ello se ampliaran l~s·::-o~~itu~'¡~f~.d~S·:\Ch:~·,,1a·· 
sociedad. Para ·que -~I ~~-;~ad~··p;'~diera-·funcionár se· Oecesi,tan 'efr~¡ri;~/·í~'~; f~~~-t~'s. ·q-~e. 

~::~,~:m:~fa;~:::~;~~:~~i. fi~~br~'~=~~r.;~:::n~1~t~Z~~E!~~;.J~ í~~. "i~í;.~<!~ciones 
. ,·.·~:..-~ ·~/'"·:~-.·~'.:,:Y::-.-_:·~·;,,, ... .,,~ !. :·· 

Para Ana_MarÍ~ ·~~~.Jr~~~/~1-·.;.·~~-~~-~~:~~~-~~b~.r~.1:;~~t~--~;.;t.e~r~dO pOr. la a~~mu.la_ción 
que exigirá un ~1;-l)el~-;(~1"~.~p¡_t~'1··~;.i~~~~;~Y~u:6"~.º·~~~-0,1~.ta~3 de ga~ancia. El o~jetiv~ del 

capitalista será. eleVar · 1a ·tasa de -ganancia, bajo el marco neoliberal tal objetivo se 

conseguirá a través de una reducción máxima de los costos salariales tanto directos, 

por medio de la eliminación de los sindicatos que mantienen salarios elevados, como 
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indirectos a través del declive de la carga fiscal. impositiva. es.d8cir. el recorte del gasto 

público social. 

Asf Ezcurra meficlona que ~[~· .. ] la: ~rtod0xia. ne~ub~ral .o~i9i~aria montó y a~it6 una 

age~d~ _ con t~es ba~~.~~~~>.·.d~C¡~1v.a~: ... :a,- 1

'.·_ .P~~.~~~·~e(-~- '~'1 ··~:-~·é~1r:r:.~m ·~·:··de ·~·-cr~Ci~i.~mto 
económ.ico de iibre rTI~~~ado:~,.de;l~~rO dei·~~~itai- ~·~iVa~~.-_.b>";,.b.S.lii- el ~~stO-de-¡~- fUSrza 

de trabajo.~) ce~cenar ~I 9~st~:-p·¿i~uc~-- sO~i;1~'(Ez·~~~~a-:39:.40)~i~ : , ... ·· 

1os p:n:::~:n~:s1:szp~:1r::;}j~f~f{ztff ±:~lt~~5~,:~:n~t1füf~:ª~:f Pe11ª::~~ 
método pa~"a incrementar ,~ \. ~iq~~za f,y . .;;lca~ri~~;", ¡~ ,. ·i:i;~s·pe:rid~d· .:d.;·~·; una nación,. es 

mediante el. funcionami.erllo del .· mer~ad~\p·~-rir~-~:~)~:{~ªÍ~,,~ ~'~~ -~;t~ :"iJncione. en forma 

eficiente se necesitan eliminar,1aS intérVeri-Cioó~s-gLJb·ernanlerita·1eS·quá impiden que el 

mercado funcione eficientemente cPu~tci b'·~ -~).:··~f·'-- . 

Para Hayek la distribución del-~r~:d~ciO:Qlo'b~·¡-~·.:Je_recibe cada individuo no puede 

calific.arse de justo o injusto.· ;:.sol~:({i~~:~:·~ú~e'._'.~-declr. q~e surge de un proceso 

[funcionamiento del mercado] que· in~~em~'ót~~a; la~ o·portunidades de todos, es decir. 

para que el funcionamiento del merc8d0"bri·nc.~',J0s mejores resultados. se necesita que 

a través del ~~canis;:.,·o· de p~t;;~¡'¿;~· l~~:·p~¿,-~_~d~;~·~ ~justen sus actividades. 

Ante las -situacioiies :-~~~~·~~~~~'f ~~-~~~~~~~ja t el sistema de precios, el mercado 

podrá alcanzar un orden d-~bi.CI~ ,a·~q-~·~~~P.·~ód~·ce ~un efe~o negativo en aquellas personas 

que han producido con condiciOn'es menos favorables a las actuales. sin embargo, esta 

personas (los perded_oreS __ d~-~ ju_eg-~).:~~-~;:,~~ft'~':"' f~~'?~e~ida~ y~ qUe se in~rementaran las 

oportunidades de todos, "En el. largo'' plazo,-· las dEtsigualdades s·oclales son creadoras, 
es decir. permiten mejora'r. I~ p,;·~·¡c;¡·Ó;,~.-:d~~-·,t~d~~ -_º·i-rlcl-~sO·-; d~ los mas desfavorecidos" 

(Guillén.2000:28) En base 8 1'0.'_a~t~~¡~·~ ·:~~; .. pÚ~d~, ~omp_rend.er por que *Hayek y sus 

compañeros argumentaban que Étl nu.BVó igÚ'cllitariSrño. ·e:~.] promovido por el Estado de 

Bienestar destruía la liberi.ai::f.de::l~s-~i~d.;¡c¡~·~~S ~ .. )a vita.lid~d de la competencia de la 

cual dependia la prospeÍida~ -d.e~Í0d~~~·~(~~:~~~!?~~37) . 
.. --.> .. ,.' .--: ,_.:.;:·:: . . '·:·:· _;,-- <,:,- :-.:: 

Como se puede apieCiar ::· el -~~ pe.nSarñiento neoliberal. aboga por el libre 

funcionamiento del mercad~':;~~-~¡~ -'¡~t~,:.;~r,~¡~~~-5··-g~bernamentales que impiden que el 

sistema de precios refleje la situación cambiante del mercado. y con ello imposibilitaban 

el funcionamiento eficiente del mercado que llevarla al progreso social. 
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Sin embargo, durante más.de 20 a"nos (1944-1970) el pensamiento neoliberal no 
' ' - . 

fue tomado en cuenta, debido_ a que la __ regUlac-lón_.ct_el ri.-~rca~o_po~_parte del estado 

(estado benefactor) habla conducido_: al capitalismo a·una·1arga fase de auge, por ello 

cualquier advertencia de IÓs ~ lnconve~ier:it~s ;~de_:~~/ di.;~a ~egulaclón, no pareclan 

verdaderas. 

En la década de los setenta las polfticas del estado benefactor, fueron incapaces 

de brindar una solución que permitiera 'sUperar ~ 1á ; crisis de estanflaci6n. Ante la 

búsqueda de soluciones se abre una puert~ · qUe · Péímit.;; retomar los planteamientos 

neoliberales que dos décadas atrás fuero·n--igno~ados~.AI 'culminar la década surgió en 

los paises avanzados la oportunidad de instrU_~~n~ar el. programa neoliberal mediante el 

advenimiento de las administraciones Thátcher (Gran Bretana. 1979) y Reagan 

(E.E.U.U., 1960)." 

Para los neoliberales la crisis de los Setenta- se origino por el poder excesivo de los 

sindicatos, que aunado a un excesivo· g~~tO-.~-S~~f~1. propicio un incremento salarial que 

actuó en perjuicio de las gananc-ias: aSI. ~e-:ci~~~~~c~de~aria un proceso Inflacionario con 

bajas tasas de crecimiento. ec0;,6~ico 'q~¡;, ~d~'se~bo~rla en una crisis. Por esta razón 

Perry Anderson nos · Se'n~1~. qu~ ·¡¡,~--: ll~;~~·m¡é~t-0·~ ,. neoliberales de solución a la crisis 

fueron: 

.,/ Mantener un·. eStado .--débil :en cuaót~ -al. ga~to social e intervención económica, 

pero fuerte ·p_a_r_~··~éSt~_ii--.1~·~--~indic-atOS. -

../ El objetiv'?:'.~e~ __ t_~~-~ -~~-~t~d-~_' ~o~~~-~-~o-~eífa_la ~~~~-~ilidad m~_"'!étari~-.'·Pafa alca.nzar 

dicha est~b(~i,~S,~~~-s-~ ·-,~~~~~~t-~_·:.~~~.~1~~iP__i.i~ii ·_~r~~UpUestal- ~a' ~~avés ·d.;· c~nt~ner el 
gasto soci~I>: Y ~:,.;:,~:6~t-;c;rd~-1 7Cir~~~i~nt~.-=·, ·.;_;: -· .· · · __ . " ' 

../ La restaur~7~ió~"d;~·J;:~/;~;~~ri~t~'i~f'éf~· des~r,.;~·I~~ P.ara de'bmt~r a los 's.indicatos . 

../ Reforma fisc~·I pa·ia ~n·c~~ti~a·r'.'.;.;·_~<·¡os~·~ge~t~~·:::~conóo:iicos (como ·son la 

disminución de los impuestos a las 9c:'~~nci~s y.~_ la renta). 

""De esta forma. una nueva y saludablé dE!sigualdéiid volverla a dinamizar a las 

economias avanzadas, entonces afectadas por la estanflación" (Anderson:38). 

El capitalismo en su fase neoliberal, ha estructurado un modelo exportador, en 

donde, se da pauta a que el mercado global sea el que reparta de forma eficiente los 

'= En America Latina Chile ( 1973) s1rv10 como laboratorio de las pollticas neoliberales, que serian mas 
tarae 1nstauraaas a escala global. 
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recursos, de esta forma en las economfas se presenta un reparto de recursos que 

favorece las exportaciones. 

El pensamiento Neoliberal se fundamente "en las - propÜestas de la 

"industrialización orientada hacia las exportaciones" como LÍriica for~~ dé 1r1l8Qración ~I 
mercado mundial para las naciones periféricas, se·.sén·~¡a· .q·~e·~··ia~·::~,~~¡¡,·~.es~· .. y-: suS 

respectivas economias requieren un instrumento maci-óecoiiómiCo/úna 'í8órientacl6n· de 
sus economlas para fomentar a sus correspo~~i~_n~~~~~~'.~~.~t?~.~~·::· p"~~Sd'?_~ ' .. ·Y_,. u-na 

generalizada liberalización en todos sus mercados~.<c[>U'~.~~1;77)~i.;(Par~· ~ .vU-skovic. 18 

estrategia neoliberal se articula en base a los.Siguie~te~·:,~j~;':·;~p~rtu·;a··'~'Xtf;~na.·tOtal y 

situar como fuente esencial de dinarr:-ism~ 'eCf?!:16~i~Ó.·:~j~~,~~·p:~~a·6·i~.~.~~>··: .. 

e) Diferencias respecto a los :~¡-;J~¡;~~ji;¡i,~¡j~··d:;· Í~ >'t~~';;~:¡,~~~lá~Í~a 

Hayek a_ pesar:- d8 t~~er baS_eS·'.·n~c;c!~~~~~'s·~·~~'-OJ:JOn~'~a;ía· escuela neoCtáslca de 

Walras, los p~irlcip·a1.~~· '..~~~.~~1á~~s ·,~~e ·_·_r~~ .. ~~z~. ~".:~-~·n.·, 1~s·.'. d~·::¡~~Oíi-ria~ión completa y el 

hecho de r~o :co~~_id:~r~r;·~i.',t~~·~wp~-~(~~f~~-~~~::.~~ .. ~~~il~~(O,:·e~~á~i.Co cOm~ el de 1a teor1a 

general de e.quili~~i.~:~:·~e~er~.1./:.~~·\.~a.i_~~~~~-.:.: .. ~a~.~ .. k?.·~1:8~~-:'ª·;'.- q~8' las .. d~cisiones de los 

~!:::~:,e :c:::~~~:~',:s~ff;~é~t~~:f~~7t6~!~tfü:J~~~l~~:rt~:~;::~~n~:'s ::::se;: sus actos. ..-, .. ;-- :;, }" ';;: '. ~d; ', e; .• ·.··.·.·.· 
El contemplar. en· ·e1 '3nálisi'S" econ·6miéÓ''..el. tierTlpo. real. - y la incertidumbre lleva a 

Hayek a abandonar .. la -,ide~·.'·.~ ~~~(,.~~~~ 1~' ~~~~~~1\~I- s.~ f P1.:iede1:1 n:-ejorar las cosas aplicilnd.o 

simplemente, de· manera _eficáz:·e(C00oc!n1iet1tO:·que--·nOS es dado" (Guillén. 2000:43)~ 
·. ''-~> .:·•_.·,·;~·'.]··"··~_'"1j.\'_.;_/'.''~ .·-··.- .·, - - - - - "' -- _.-~ 

Para Hayek el error d~-·.'º~º~c,~.':1~~.i~~.as;_n~~cl~sicos _d~sde ~airas hasta_ Samuel~on, 
incluso Marshall, Pig~u . y-. Hick;·:· -~·~·: ~,.:~;=;:.o~e-r: la idea de una transfo-rm.aci6n de la 

sociedad, de tal f~rma q~e ·f~':1~"¡'Q:;.,a·~~··:·c·~~~ ·en s~s modelos teóricos. Asi se concebfa al 

mercado como un orden.-.artl~cial ~cre.Sdo por fuerzas exogenas, y por tanto podria 

alcanzar objetivos co;,cretós.·' f:>a.~ .... Haye~·1a 'r3z6n de concebir al mercado como algo 

que podia alcanzar objetiV~~ ·d~tenTii~ad~s por el genio humano. se debe, a que dada la 

presión de los sociali~tas, .1~)~: ~~ri-id~~i~~ -del Capitalismo trataron de hacer evidente que 

el mercado basado :e;,::.1.a_.lÍi~j;~., ~~;n~etencia era la opción que brindaba mejores 

resultados. *Para ellos, lo inipO'rtante. seria entonces, hacer algo que permitiera al mundo 

real acercarse a los rasgos de la libre competencia, tal es la proposición central ce la 
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economla del bienestar que prolifero desde los anos cincuenta y apasiono a los 

economistas hasta prinC:ipios de los- a~os setenta" (Guillén,2000:44). 
. . . . , 

Ante la crisis y el CuSstioriamiento del estado ·de bienestar. se vuelve a retomar con 

fuerza el planteamien·;;;··:c1é~Í~-~·;·d~ l~~~ .. n'.i-ano .. inviSible".de .Smith. Tanto .los neoliberales 

como J~; nÉtoclás
0

i~~~:·~~~-~U'e~d-~n-·~~~~-q~~-~ t~avés 'del mercado libr~ se pueden asignar 

de fo-rma_º ópti~a ;· 10.S ._.,reCú·~~~~;'.~:_;~~~~ ~: ~1Eint~as loS n~oclásicos c~nc1uYer~~ ,' qu~ ·e~ 
necesaíiO .·hacer t~do, 'ic): ,:)ó_sibre_;··Pa_ra, qUe·:.ra ·aconomla. real tuncionaira. dS manera tan 

eficaz coÍTio ·105 merca-do ,d-eSé'ritOs~J;n· 1os· mOdelos. los neoliberales, cofic1Uye.ron qUe 

era neces·ario lib~~ar,:·a IÓ·~-. ~~frC~do ·rP~1es--_de· toda limitación ·q~¿\1~~.:. Qobiernos 

.. welfaristas" les hablan impuesto" (Guillén,2000:44). 

Los neoclásicos plantean que el mercado es el mejor mecaniSmo. pSra Utilizar en 

forma Étficiente Jos recursos y satisfacer las necesidades, sin_ embaí9o recOnocen que el 

mercado debido a sus imperfecciones no siempre lleva ª· resultados óptimos, por esta 

razón plantean que a partir de ciertas interferencias de°i' estad;;," se puede lograr que el 

mercado brinde los mejores resultados. ~or esta razón se· empezó a hablar de fallas en 

el mercado, que podian ser subsanadas a través de una intervención del estado. 

2) El modelo Neollbaral latinoamericano desde la década de Jos ochentas. 

En América Latina la crisis de la.deuda externa (1982) y del modelo de sustitución 

de ~mportaciones, abre una oponunidad para instrumentar politicas neoliberales. 

El programa de polftica económica Neoliberal se plasmo en los llamados ajustes 

estructurales que tienen como ejes: 

1. Politicas de estabilización, es decir. alcanzar en el corto plazo el equilibrio 

macroeconómico (en espacial cuentas fiscales, externas y en materia de 

presiones inflacionarias). 

2. Reformas estructurales. para lograr una .. reorganización del estado y la sociedad 

orientados por una columna vertebral:· la libre operación de los mercados" 

(Escurra:42). A través de estas refo~mas-s~ plante~--una reducción drástica del 

estado. que supone, politicas:__:de) pri~atiza,ción\'de c':erripresas estatales. 

desregulación de mercados internos y la contracción del gasto publico social. 

3. Politicas de apertura comercial, con el objetivo de incrementar la competitividad. 

"'La bandera de la competitividad, exacerba un trazo crucial y distintivo del 
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neoliberalismo desde sus. orígenes deprimir el ·valor_ de la fuerza de trabajo y en 

consecuencia. impulsar p~UticBs s·a1aria·1~S ~É!stíiCtivaS'.. cEZCu;ra:~3) y_· ~eCorte de 

personal. 

En cuanto al desarrollo cientiflco y tecriolÓQi~~: (PoÜti~ ·a;· ~S:.·i~POitant8 ~encionar 
que ha ~o.dificado en forma .. pér~~dici~~ -:. i~~.~.: v.~~~-~.Ja~ ---:~·o:~~~~~t~-~-~~:?·d~_-: :_Ío~ :: .P.~·1s~s-

=~~::;¡:~:11::0~~c::~o~a~:u1r:1:~n:n d:·.~~:J:;;i:;ci:d:~~1b~lf 1~Í~0~:~. ,:.~:~:~~:. 
como. ~uentes significativas en' ~~ .. c_on:i __ P;;t~~~i~ __ :'- i~-~~f~~~-~~n~~:-.:'.~~ ~.~-~~~,¡~::-,_: ¡·o~·-;·-~vSríceS 
tecnológicos han propiciado que los pÍO~~~·~~ prodUºci;Vc;S-· r~~Uie~~-~ d~~ ~n·a·· me~Or mano 

de obra. por su parte los avance~ :·d~-.Í~~_biOÍ~6no·1~Q-.1á'"<y_ 13"-;;.,g_;,;,¡~~la gSnéÍ_ica· han 

generado una sustitución de recürSos n·aturaieS'·por:materiales siñtétiCOS. -
- ._··· ;-·;-': .. · --

En América Latina la pobreza h~ · ~-lcanz3do. dimerislones alarm3ntes; Qracias a las 

pollticas de ajuste neoliberales que s~~-didÍ8das por F.M.I y S.M. se hil ·alcalizado un 

grado de desigualdad en todo el conti~enie Americano a tal magnitud que del _100% de 

la población aproximadamente ~I 7'.ÓºA>: se encuentra en condiciones de pobreza. D~bido 
a que estas cifras han alcanzado dimensiones preocupantes, se ha obligado a los 

paises tercer mundistas (dentro de ellos todos los paises latinoamericanoS) aplicar 

mecanismos de lucha contra la pobreza; los cuales están desplazando parcialmente a Ja 

politica social, es decir, gradualmente el estado pierde fuerza en el rubro-de Jos gastos 

sociales. dejándole solo la tarea de ayudar a los más necesitadoS- Para· que 

posteriormente puedan incorporarse en el mercado. 

UYSVTIJCIONES QUE IMPULSAN EL NEOLIBEMLISMO 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. (BM) a partir de· 1os 

años ochenta se convirtieron en el dispositivo para fa ir:"plem_~~~8ci6n, de_ los ajustes 

estructurales. En 1990 '".John Williamson, preparó -una lisia ·:que identificaba las 

principales '"reformas .. impulsadas en América Latina. Y. además ~podó :al inventario:_ ~o 
llamó "Consenso de Washington" (Ezcurra:56). Así se plaslnaba qui! las· instituciones de 

Bretón Woods (con sede en Washington) e~an las prin~iJ,ales imP~lsoras en América 

Latina del pensamiento neoliberal. 

El FMI y el BM para· la efectiva instrumentación de los ajustes estructurales. 

empezaron a condicionar en forma cruzada sus créditos, es decir, la disponibilidad de 

recursos depende del cumplimiento contraido con ambas instituciones. Es importante 
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sei'\alar que el FMI condicionaba sus créditos desde 1960, sin embargo es hasta la 

década de los ochenta cuando empieza aplicar créditos condicionados al 

establecimiento de ciertas politicas . 

.. El Banco Mu~dial se abocó a condicionar pollticas, en.par1if?ula~. p~ll.ticas s~~lales, 

por lo que ha sido (y es) peculiarmente activo en su formulación'" ceZcuITa:62)~" Por esta 

razón lo_s. p:in_c~~~les lineamientos en materia de cóm:bat~:·::.·a .. ·~ •. 1al·.~::"PóbÍeZa sOri 

desarrollad·o~-por.el Banco mundial, hecho que se ve plasn:i~.d~ .. -de~d~~.ei"lnforme de 

desarrollo'eCónómic·o ·de 1990 que lo dedica a la lucha de 18:pObrez8.t·~.'i:::·~. 
<" 

En: América Lati~a el modelo neoliberal .ha proPicúJd~~-~;~~~'.~,:~~-U:~e~¡~~6i6~· de Ía·' 

poblacion.-·an donde. el costo de su lnstrumeritaci6n ha"'rE!CardO"'en·.iOs'··hombioS·.de 10s 

trabajadores; es decir. en el deterioro de l~s sa1aric;5··y·;~~-·~tf~~rt~'·d~;-~~-Pú~~-.:~~~ se· ha 

creado. Asi ~e presenta una concentraci_Ó,;·:.r~n'~1~f'.'á·1;;~~(U~g·¿~~·~/.qu~·':·)mpide que la 

mayor parte de la población tenga acceso a los bienes· y ·servicios básicos: 
.. ,. · ..... ,. ··":.·· ... , , 

1. A~ártyá Kn.i~man Seét (1933- )13 

Sen considera qu~ para ~:;~·;~-;~ri~;~.:: ¡~~:',~;º-~;~~~~~~~ d8 ·~na n~~i6n y I~- ~alidad de 

vida' de· sus -habitanté~>:no --t,;;~tá·.· ~~~~~c·~·~~6et dé ~·~u~~t~. dine~ci·· dispCm~·: la· ~ente,'· sin.o 

también su d.istribu:ciÓn·~_,;~~(~~~ftÍca :~~- _f;,~·~~ ;~S~v~:~~- ~1-utÍ!izéir;··~.1 ·prO~uci~. lnt8r~o. Bruto 

per capita ·er:i. las ·p~1/t,J~3~ ~Í.J~.í"iC~,S .~~-~~;.~,~"_a -~~~-~-~.~-·.·~~---c~li-~.a~ de· vida< d~bido ·ª que 

~::e~:d~:a::~s:~~/!~e~~~tb~~~t:d~~fi~~~~~~~i~~~~ió~:'. p;,ra un. d.;terminado 
~---"'.?:!.'~;. ·:~~~,--:-;-·,:;·.~,; ... -· - ' ""·-·. -~~"-;;·-,-- . "' - _/ 

a) Salud y servicios médicos. 

b) Educación, no sólo de su disponibilidad,· si~~ ~ª~.~i~O. ~e·~":' naturaleza y calidad. 

11 Econoni1sta indio, obtuvo el Premio Nobel de Economla en "1998. pOr. sus , contribuciones a la 
economía del bienestar. · 
"' Ba10 este contexto es evidente que el termino calidad de vida se utiliza como un parámetro que se 
opone a las medidas de bienestar que han utihzado exclusivamente elementos económicos, por ello 
ba¡o este término se quiere hacer evidente que para concebir de forma integral todos los elementos 
que conforman la calídad de vida se deben considerar tanto los elementos cuantificables como los 
Que no es posible medir fac1lmente. 



c) Condiciones de trabajo. 

d) Privilegios legales y poHticos que disfrutan los ciudadanos. 

e) Estructura de las relaciones familiares y entre géneros. 

"'[ .. ] para poder. dar una respuesta satisfactoria al problen:1a de cómo determinar 

que una nación· es ··prospera y que sus habitantes presentan una calidad de vida, se 

requiere.de u'ná. de~cr:iP~ión rica y compleja de lo que las personas'·pueden hacer y ser"' 

(Sen y Nauss'bau;,,~1996:16) . . ·:: : .~. '-, ·,. _,·,. - . 

Las ~i~~~~.ta~·:~;;~_binaciones de lo que una persor:ia,·pU~de, ~~r~-~ hacer. Amartya las 

engloba é'n ·· ia', paiÍBibrS ./'capacidad" ·y dado que-· los ':"turidoriSmierltos representan las 

cosas q~~-'.·~-~ª··· p~~son~· log~a ~at::er_ o ser_ al- Vi~i~~:~.~~--P~ed'~· .deff~¡~ I~ capacidad de las 

personas :~~·.me, CorTibinaCiones a:1ternativ8S ~e)U~·c¡~~·~~-i~ntó.:s'-erit.~~-las cuales puede 

elegir la q~e, tendrá 15 
•. Por ~ante "el enfoque [s~'ti;e lci c·aP~cida~] s~. basa en' una visión 

de la vida· eri tanto co~binación de varios "q'uetiaceíes y seres".· en los que la calidad de 

vida debe· .. evaluarse en términos de la capacid~(~I p~ra'. .10Qíar fllncio'rlS.mientos valiosos" 

(Sen, 1996:56). Algu~os fu~cionamientOs s'orl.'.~Uy--'~l~mentales:: ComO estar nutrido 

adecuadamente. tener buena salud, etc.. y a tod~s·. e~tos s~- le: Pueden dar evaluaciones 

altas. -otros pueden ser más complejos, pe~~·_s·!~~-~r·:·~¡e~~o -~~p-~iamente apreciados, 

como alcanzar la autodignidad o integrarse so~ialinente~.(Se~. ~996:56). 

Sen plantea que es -neceSario r~~-Íiz~r~· -E!i~~Ci~~-~~ •al --momento de delinear los 

funcionamientos. ya que en bas~"·: .a ,.·i6's ·(Í~~~·~·~,-q:Lu/ ~e'.- quieran abordar algunos 

funcionamientos pueden ser imp·O.~~~~~.~.;-,~t.r~~~--t¡¡~~iáÍ~~·:;~:,in~~gnificantes. Para hacer 

esta elección se necesita llevar a ca'b~ .~n ej~r~Ício eva!ú.átorlo. que a través del enfoque 

sobre la capacidad conte,,.;p¡~ ·d~~ p~-~á~~tr~~='~(;rir,:.~~¡; ci~~~iste en la identificación de 

los objetos-valor y et ~~gundo ~¡- -~~p~~~-~·rev~l·~~t·i~c,-::·qu~-~ s~ especifica con la 

identificación de los objetos valor. este espacio· se considera en términos de 

funcionamientos y capacidades. en contraposición de la evaluación tradicional de 

is La cahdad de vida se evalúa en términos de la capacidad para lograr funcionamientos valioso, es 
evidente que a traves de este enfoque la calidad de vida no se mide por la utilidad personal (enfoque 
trad1c1onal de bienestar) ni por la opulencia absoluta relativa (ingreso real, riqueza real), ni por 
comparaciones de bienes pnmanos (alimentación. vestido, vivienda. salud). Asf la calidad de vida de 
una persona en uno de sus func1onam1entos elementales como es estar bien nutrido, se evaluara por 
la capacidad que la persona tiene para alimentarse. 
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bienestar115 o utilitarista que lo considera en base a las utilidades individuales (placeres. 

felicidad o satisfacción de deseos). 

En lo que respecta a capacidad y libertad. se· planta que "la libertad de llevar 

diferentes tipos de vida se refleja en el conjunto de capacidades de la persona. La 

capacidad de una persona depende de varios factores, que incluyen la caracterfsticas 

personales y los arreglos sociales" (Sen. 19996:58). 

APORTACIONES DEL ENFOQUE SOBRE LA CAPACIDAD DE SEN EN MATERIA DE 

~ 

Sen seflala que existe un subconjunto de capacidades importantes. han sido 

denominadas como necesidades básicas, considera que es un error definirlas como la 

necesidad de productos primarios ·cpor ejemplo, alimentos, vestido, vivienda. cuidado de 

Ja salud), [ya que) esto puede distraer la atención del hecho de que esos productos sori 

medios para obtener fines reales (insumos valiosos para f':.mf:'.i~.n~~ien~os y 

capacidades)[ .•. ] la relación entre los procluctos primario y las capacidades puede variar 

mucho entre individuos incluso en la misma sociedad (y por supuest_o, ~ntre diferentes 

sociedades)" (Sen, 1996:67). Sen al. tomar en cuenta el estado de la persona plantea 

que las capacidade'~: bá.Si~s ~~o·_: pu~en ser _definidas como la -necesidad de productos 

primarios, ya que en-rigor estos solo ayudan a generar funcionamientos ·y capacidades, 

es decir, es n~i::es~-~io ~Có~-~iid~rar e-¡- riivel d-e. nutrición de las personas (funcionamiento) y 

no solo su provisi~~ de alimentos· o la utilidad que se obtiene al comerlos. 

Considera que "[ .• :] al tratar con la pobreza extrema_ .. -=:~-~ las ·economfas en 

desarrollo. podemos avanzar mucho con un número rela_~_i_vª":14:!1te. peq!-'efio de 

funcionamientos centralmente importantes y en las capacidades básicas 

correspondientes (por ejemplo, la habilidad para estar bien . nutrido y tener buena 

v1v1enda, la posibilidad de escapar de la morbilidad evitable y -de la mortalidad 

prematura. y asi sucesivamente)" (Sen. 1996:56). 

18 El concepto de bienestar que usa Sen se aleja de las concepciones utilitarias del bienestar y se 
relaciona mas con la cond1c16n de la persona. La concepción utilitarista del bienestar o Welfare •[ .•• ]se 
refiere al sistema de asistencia social que dio origen al estado benefactor en el mundo occidental, y 
abarca las teor1as del bienestar. las cuales postulan como elemento primordial la satisfacción de las 
necesidades o el placer (utihtanstas) y las objetivas. que afirman que los bienes que controla una 
persona son lo importante (teonas ob1et1vas del bienestar). Cuando emplean Well·Being (tal es el 
caso de Sen], hacen referencia a aspectos como la capacidad. las oportunidades. Jas ventajas y 
rechazan las teorias que hablan predominado sobre el bienestar, ademas de mencionar muchos 
elementos que no es posible cuantificar". (Sen y Nussbaum, 1996:22). 
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Sen aclara que en el análisis del bienestar (""!'ell-being) tiene ir:'Pºr:tancia tanto el 

funcionamiento como el conjunto de capacidades.: es dedr, si so10·· se -considera el 

funcionamiento al tratar. d8 aicanzar. un funcionam-Íento elemenÍ~I como-. I;; es 'el estar ' . . . 
bien nutridos. se tom~rra - p~r _ igual al r~.C~ ~ue: ~yun.a , ".lue al:. p~bre: .- h~.~-b~en~o; sin 
embargo· si se le da·_ ·más · ;niportar:acia : ··al p~br'B : ha~briento ,·:es . debid~ ·. a'·:que sus 

capacidades son distintas; :~s de.é:ir">-~si /~·os ¡'~teí~~a- ·más ;¡iminar el :·ha~b~~": de este 

último. es sÓbíe todo por··qüe:el 'prinÍero:tiene Ja caPaéidad de e-Staí.bien··'nuÍrido, pero 

elige no e~tarl~<e~·.t·a·nt~ _q·p·~--~1··~1ti":10 ~~~~~~-~e es~_.c.;.pa~id_ad ·y C~-~/O_-~~-~~~Eirlte. en 
el estado de inani.ción:·;'La.~C.;.p~-~id-~d-~;si .~~ i~poÍtal-i~e _ Etn_>e1- a'1áli~i~- PonÍic~· Y social" 

(Sen. 1996:73): :_,;: ::<;; 

Por ello ~·~~-~{d~ra··q~·~:.·e:~:p~~;'b·t~:a~~lizar. la pobreza,'· mediarlte la identificación de 

niveles ,;.·r_~i~os: d~~~·~~-P.~~¡d'~~~~s;::.~~;~i_C~.~/:~~. d:~_~ir~>J~' .i~~~ti'ficación de la combinación 
mlnima d8 cap~cid~des··bá·;-¡;;.~~.-.P~ed~- -~~i ~ría; b~~n~ forma de plantear el problema 

del diagn~-~t_i~~ y·_l_~--:~-~dÍ:~ió~~-:'.d~":!~- p~-~~·~~~'.~:.F:'~~e~e·.1_1~v~~-a resultado muy diferentes de 

los obteiiid~S al. c·o:~c·~,~i~a~S~.·-~~-- -~O' iri-~~~C.U~dO: del Ingreso como criterio para identificar 

a los pObrés·:.-La" CónVers·¡ófl""'.'dE!i :.irlgl-eSO'·;e~n·. Ca·paéidades básicas puecte variar mucho 

entre los i~dividUos·. ~ ta~.b-fé~_. -~nt~~ df~i.1t~·~, sociedades de modo que la posibilidad de 

alcanzar niveles mínimiimente:·aCept8bles. de las capacidades básicas puede estar 

asociado con dif~~.;;,t~~:,~·i.~~!~s de·_ingr~~os mínimamente adecuados. El punto de vista 

de la pobreza que s~. co~ce~tl-a en el .ingreso basado en la especificación de un ingreso 

en una .. linea de pobreza,". que no varfe entre las personas, puede ser muy equivocada 

para identificar y eva!uar rS pobreza" (Sen, 1996:68). 

Sen critica los-a"nálisis mas tradicionales de la pobreza que se concentran en el 

ingreso de la siguiente manera: .. Como no se desea un ingreso por si mismo, cualquier 

noción de la pobre.Za· basada en el ingreso debe referirse a esos fines básicos que 

promueve el ingreso en su función de medio [ ... ] el ingreso de la .. línea de la pobreza" 

frecuentemente se deriva de manera explicita al hacer referencia a normas de nutrición. 

Una vez que se recor:ioce que la relación entre el ingreso y las capacidades varia entre 

las comunidade~ y entre personas de la misma comunidad, [ ... ] ya no importa si se 

define la pobreza en términos de una falla de la capacidad básica o como el fracaso 

para obtener-el correspondiente ingreso minimamente adecuado[ ... ] lo que importa es 

tomar nota de las variaciones interpersonales e intersociales en la relación entre los 

ingresos y la capacidades. En esto se encuentra la contribución particular del enfoque 

sobre la capacidad en el analisis de la pobreza"' (Sen, 1996:68·69). 
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.. [ .... ] el enfoque sobre la capacidad ha sido usado para argumentar que. aunque . . 
los requerimientos de productos: primarios de esas capacidades .. pueden desempef\ar . . . . ' . . 
un papel en la vida de la comunidad" O "'pueden a parecer en público 'sin Incomodar·~ es 

cierto que v~rran mucho de ~~a ~omunidad a ·Otra (lo que confiere a I~ Hnea de pobreza .. _ 

un carácter relativo en e(esPacio de--lo-s ProdUctos pri~~rios). ,:,,·ie.~tra.S q~.¡; hBY mué:ho-

menos variación en la ·capacidades . que se procuran media~re·- eÍ. :~mpleo -. d~ ~--esos 
productos primarios" (Sen, 1996:75); 

Para Amrtya el estándar de vida debe 

. • ... ·.... ;; . 
abéi~C~r iOdos··1o·~:·aspeci:os dS la calidad de 

ESTANDAR DE VIDA 

- ·.· :--/·-'"·'· .... - ., ':·· -

vida, es decir, no se debe considerar ~~lo .".'~ f~_nci~~-·.~el __ ~~g-~~~-º e~. ~~rminos· burd~s, ya 
que dicho estándar esta vinculado Con 18s ca~ací~íi~ti~~s =aciuale~ de- Ja vida· de una 

persona. Asl ser.ala que para cual~uier,"veé:_t~~---~~~::~~~~¡·~~-~miento es posible calcular 

para cada persona (tomando en cuenta sus caracterfsticas de vida), la cantidad de 

dinero que le permite alcanzar dichO -~ect~r:,. ~s ;-.~~-id~~te_ q~e u~a persona .con alguna 

desventaja (como puede ser alguna entermedad,· incapacidad ffsica, etc) necesitara de 

más dinero para alcanzar el vector de fu~6i~ri;.-r;.,iento._ .. Si'el in~reso de esta persona no 
.: . -·... ·"·~"'. >' 

alcanza a cubrir la cantidad de dinero especificada; su estándar de vida será menor. De 

esta forma Sen une el enfoque- s~bre_-~p~-~id~,~=j'~·s, c~n.--la-~scala de medición monetaria. 

Con este análisis Sen ·ataca'-_fUerterTierltB·'a·- aquellOs 'que relacionan el estándar' de 

vida de una persona ~61o·::·c~;;-;, 'el i:·.·~¡~-~i\:c:í"~".{f~9·resos, sin ·tomar en ·cue~ta ,:,sus 

circunstancias de vida,· tal afirma'.;¡ó'n ·1a·pí~~~~--~n.·el-~i9Uiente ejemplo: 00cOnsidéreS:e un 

caso en que la mala salud _hace :·~q~~ -:¡¡¡· -·~-~~s~~'.~_-.. ~~~-~~, _q~~ '..9-~~-~~r-_ b_u~n~·-~-'p_~,rt~·-d~.·s~ .--

ingreso en el tratamiento ~éd!c~·: A_' ~e~~~ :·~~·:-.~er;::~~c~-~S:.~o~·-U~ ,.i~Q~~~'?-~~~!~;/~~~,8sta.~ 
circunstancias puede quedarle poco.- dinÉ!ro. p_a,ra, ~ompélra~. ~-º~~~.ª-•·"i~~~.>1 s_~~te~_to~ - y 
otros similares. Serla raro d~scribir su.estándar' de ~ida com.o 'alto.só·I·~ P~~_que'.'tien~ un 

ingreso considerable. y ciertamente.seria mucho mas natural _verlo _co~o -~!1ª . .Pe~sona 
con esténdar de vida bajo" (Sen. 1996:563). 

EL DESARRQLLt? COt\.fC) LIBERTAD 

Amartya Sen conceptualiza el desarrollo como una ampliación de las libertades, ya 

que la evaluación de la libertad puede aplicarse tanto a lo que hace una persona como a 

sus alternativas. Asi estipula que la calidad de vida de una persona debe evaluarse en 

términos del conjunto de capacidades de la persona. por que en ellas se refleja la 
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libertad de llevar diferentes tipos de vida, es' decir, "puesto que no solamente valoramos 

el vivir bien y en forma satisfactoria, sino que también apreciamos el tener control sobre 

nuestras propias vidas, 13 calid~d dS-·1~ v.ida tiene. que _ser J"úzg~da ;,·o sola~~~te por -la 

forma en que termi~amos. v~~ie~d~,: Sino, tamb_iéñ Por la_s. 8tt~Ín~tiVas súbsianci.ales que 

tenemos" (sen; 1999b: 1 ), 

Al considerar - : el .· pro·~~·~o de deSa.rrollo' como una a·mpliación de las libertades. 

ataca fuertem.ente i~s enfoque~-'.'·que::rei~~ionan de"s.ar:~ilo·_:comO ·un. ln~remento de la 

producción, ya qu~ · ~-~s medios pa~a 'increO.:.en.iár. la/ ~ri;:;é::iuCciÓ.n de .. u~a n~~ión ·no ~on los 

únicos que ayudan en la ampliación de las libertades· de ,las personas, ya que dependen 

también de las instituciones sociales y económicas, de los derechos pollticos y civiles. 

Asf tenemos que "el enfoque sobre libertades humanas.contrasta con las perspectivas 

más estrechas sobre el desarrollo. tales como aquellas que identifican el desarrollo con 

el crecimiento del producto bruto nacional, con la ampliación del comercio, o con la 

industrialización o con el avance tecnológico [esto] puede, por supuesto, . ser muy 

importante como medio de ampliar las libertades de los miembros de la sociedad. Pero 

las libertades que la gente disfruta dependen también de otros factores determinantes, 

tales como las instituciones sociales y económicas (por ejemplo, las instalaciones para 

la educación y el cuidado de la salud), asf como también los derechos polfticos y.civiles 

[ ... ]ver el desarrollo en términos de la ampliación de las libertades substanciales dirige 

la atención hacia los fines que hacen al c.Jesarrollo importante,- en vez de simplemente 

hacia algunos de los medios que. entre otros. cumplen un papel importante en el 

proceso" (Sen. 1999b:1) . 

. '-1l.)RT.\LIDAD COMO FALTA DE LIBERTAD 

Sen establece que la reducción de la · mortSJidád es una -parte constitutiva del 

desarrollo. siendo para él un logro que al menos 'en el nivel pract!co se reconozca el 

aumento de la esperanza de vida y la reducdó~ de: I~ r:nOrtali_dad co~'? parte constitutiva 

del desarrollo, llevándose a cabo el primer intento._ en '..1990 rTISdiante los informes de 

desarrollo Humano. ..Si bien no todos concueÍdan' cOn ~ la .e importancia . de esta 

perspectiva. y en algunos textos aún se· despliega: u~a _te~quedad- d':'safiante en la 

tendencia de distinguir tajantemente _entre.~·e1 ·:desarro110·:.humar10". __ de un lado, y 

simplemente el "'desarrollo", del otro (como si el último considerase ·el bienestar de-los 

57 



elefantes y chimpancés. ademas del de los humanos) .. (Sen, 1999b:2). Por tanto ser.ala 

que la mortalidad es parte integral de la contabilidad del desarrollo.17 

POBREZA PQR INGRESOS BAIOS 

Afirma que concebir la pobreza como resultado de ingresos bajos. lleva al 

planteamiento de que para rorriper el ciclo de la pobreza se necesita combatir la 

perpetuación de los ingresos bajos, si~ enlbargo ello limit.;. el t~aiami~nÍo·d~ la pobreza, 

ya que "'la mortalidad de menores de 5 años[ ... ] tiene que s~r vista···.co·~a· un 

empobrecimiento en si misma. El cuid2.do de la salud. ·la educación públicá, el garantizar 

el derecho de alimentación, y otras medidas que ay&:Jdan a pon~r. ~':1 al ciclo de. este 

empobrecimiento básico deben tener un lugar central en un planteamiento. integrado [ .. ] 

(Sen, 1999b:3). 

INVERTIR EN LA INFANCIA 

Para Sen la inversión en la infancia tiene un papel importante en ~I desarrollo. Al 

considerar al desarrollo como una ampliación de las libertades humanas; y la mortalidad 

como una falta de la libertad, es evidente ·que invertir. Para reducir la mortalidad en los 

nii'\os menores de 5 años juega·un paP~l·signific~t:'iv~~-~n··el .desarr~lio, ~a-que. permite 

que Jos niños tengan acceso a la -li~e-~~d !'."~s ·~le_~e~t~~ ·~~ lo~ ser~s_ humanos. 

Además la calidad ~e vida q,ue' ~e"t~~~a -~n -la -~iñez impacta las capacidades en la 

edad adulta. Por eSta'-raz~~.-.e~tiP~t~.:_q~e·.:·~~~~~-ir.-~1:1 ~duca"ción, sal~d y_ cualquier otra 

actividad qu~ p~.r~.!~a ·ª-~~~n~3~~ 'ª-~.'.cª_r:>Eiéi~~·~.~s-_ f~t~ras. -~s· muy importantes. ya que, 

posibilitarla u~ -~,~'!'~·~t,~~·~_,·:._·~~t~~~~~Jj~~~T~~~~.~::~~~-r~ ·viVir un~ buena vida. Considera que 

este es el afectó ~~di,~~~~o~::r~~}·f~~}~~~.!,i.~.~·~;,~~--"·~a- .niñez, sin embargo, este efecto es 

complementado~ cor:i .!=-c:'':ié".'¡~·~,es.\i.~~~~e~ciS como son: 

./ La econó~ic~·~.~1.~,~·~:i;~i.~~:'~;~.-~~.;;· ~u·e en su edad adulta se gane la vida y pueda 

ser económiC:arTIE!r:lte~_iiiOd~~t.iVO:~ 
./ Vincules. s0Cia1es,·-·a1"-aumentar. 1á :h.abilidad de vivir con otros y participar en 

actividades sociai~~-, 

,.,. -El reducir la mortalidad evitable puede ser. en si mismo. una contribución importante al proceso 
del desarrollo. ya que la muerte prematura es una negación b8s1ca de la libertad más elemental de 
los seres humanos'" (Sen. 1998:2) 
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"" Carácter polltico, al prepararlo para que tenga una participación ciudadana 

activa. 

EL FUTURO DEL ESTADO DE BIENESTAR 

Para Sen el estado del bienestar es una aportación Europa, cuya naturaleza 

.. consiste en ofrecer algún tipo c:te pr~t~cc!~r:i a las personas que sin la ayuda del estado 

puede que no sean c~paces de tener una vid~ r:ntnimamente aceptable según los 

criterios de la sociedad moderna [ .•• ] La idea· fundamental versa en tomo a la 

interdependencia entre los seres humanos" (Sen, 1999a:1). 

Señala que el estado de bienestar es necesario para la responsabilidad social 

hacia los enfermos y los pobres ya que, "[ ..• ] es posible que algunas personas se 

adentren en una situación muy dificil, por causa de enfermedad, pueden necesitar 

asistencia médica y aunque tengan un patrimonio suficiente, quizá no puedan permitirse 

pagar los gastos, según el tipo de enfermedad, o quizá se empobrezcan o pierdan el 

trabajo, o puede que tengan un bajo nivel salarial y otro tipo de problemas como 

discapacidades de toda suerte que les impide tener una renta decente. Lo que entonces 

aporta el estado es un apoyo básico para que no caiga en el agujero de la pobreza no 

se hunda en la pobreza" (Sen, 1999a:2)18
• 

Planta que el estado de bienestar ha ,tenido un papel destacado· en la disminución 

de la tasas de mortalidad •. en el incremento de la esperanza de vida, ·en la disminución 

de la pobreza, que. ~a .~·¡~-~ d~sen~~e~~d~ -~ través ~.ª la as:i.~tencia ·s~nitaria, las redes 

de seguridad social,JoS programas· d8_:alivfo a la pob.reza, seguro de desempleo, planes 

de pensiones. '.· ~~~ ,~-,:~J:·~ ': .,·~'._! · ~---· ''.:":.L·''-:. 
< ' .. -:.;- :~ ... , :~ ... ~'.'.: ... / .. :''.·</:.:.,': ~>~··~.:· :- ... 

Reconoce que el· mantener. un estado· benefactor floreciente ejerce fuertes 

presiones en la finanzS~ . PLlbu~~~., Y en ,'"la-- Inflación, sin . embargo, aclara que es 

necesario conocer hasta· 'que' pun·t~ ~~- ~:iéfiCil. presupuestario es alimentado por el estado 

de bienestar. Mencion'a que··ot~o te~S:que se ha relacionado con el estado de bienestar 

son los incentivos económicos, es decir, -se plantea que el desempleo 19 es fomentado 

por el seguro de desempleo, ya que al brindar p_rotección a los trabajadores no saldrán a 

buscar trabajo. respecto a esto Sen exhibe que .. el desempleo se fomenta asl mismo 

'
11 Las cursivas son propias, con el objetivo de resaltar la importancia del estado del Bienestar en 

matena de pobreza. 
, .. Sen seflala que el desempleo provoca un deterioro ps1cológico, perdida de confianza y deterioro de 
las capacidades 
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[ ... ] Achacar la culpa al subsidio del desempleo es confundir una de la consecuencias 

del desempleo con el· mal propio del desempleo. lo cual tiene un enorme impacto en 

reducir la motivación para· buscar trabal-:> y en tener un sentido de responsabilidad 

individual y mayor dependencia de los demás .. (Sen 1999a:S). 

La seguridad social juega un papel. importante en la calidad de la ninez:; ya que. -de 

no existir, los nii"los tendrfan que trabajar al no tener otra opción, por eSta ·razón sét"lala 

que es necesario aportar ayuda, generar las circunstancias 'para que ese trabajo se 

haga innecesario. 

CUI TllRA DE AUTOAYUDA y ESTADO DE BIENESTAR 

Al comparar las tasas de desempleo europeas con - las estadounidenses, se 

observa que estas son más bajas que las europeas. Algunas respuestas que se han 

dado sel'\alan que en EstadoS UrÍid~s •. exiSte bajo desempleo pero también una gran 

cantidad de empleos· con_ bajos _salarios. Otra· poSible respuesta es que en paises con 

libertad politica y de prensa, jaOiás _'se tendrán tasas elevadas de desempleo, por que 

ningún gobierno se aireveÍia ~- li~a·r ~- tales extremos por temor a ser destituido de su 
. . . . ' 

cargo o no Qanar ~n ·,I~~-: pi6~i~as :aleccione~. 

Frente a Jo anterior Sen ·considera que la diferencia entre el desempleo de Europa 

y Estados- Ur1Íd05, rádica- en-:q'ue: Esi~dOS. Unidos puede mantener-una cultura de 

autoayuda~~ (una motivación de la búsqueda de empleo) debido al ~lto nivel de empleo 

existente. Plantea que el aspecto negativo de la cultura de autoayuda es la falta del 

estado de bienestar, es decir en Estados Unidos se da tanta importancia a Ja 

responsabilidad individual que aproximadamente 30 n:iillones de personas carecen de 

seguro médico. situación que se ha reflejado en una disminución de la esperanza de 

vida y en una falta de atención medica para un importante número de personas. Por 

esta razón plantea que es posible combinar la responsabilidad social con la 

responsabilidad individual. para evitar los problemas que trae consigo la falta de estado 

de Bienestar. 

~ Sen plantea que ·e1 empleo es un elemento importante de la cultura de autoayuda. por que ¿Como 
va independizarse uno de los demas?. pues consiguiendo un puesto de trabajo y obteniendo unos 
ingresos( ... ]El desempleo es muy hostil a la cultura de autoayuda( ... ] El aspecto positivo incluye una 
enorme d1spos1c1on a dar pnondad a aquellas cosas que hagan que las personas se ayuden a si 
mismas. por 10 tanto un de los obJetrvos primordiales es crear un alto nivel de empleo en la econom1a· 
(Sen. 1999a:7) 
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FUTURO DEL ESTADO DE BIENESTAR 

Para Sen el peor enemigo del estado de bienestar es el desempleo, principalmente 

por dos razones: 

1. "El seguro .de desempleo supone una carga enorme para el estado cuando hay 

un alto nivel de desempleo. Es uri8 raic~)n. eVider1te.~P9ro a Veces·-,olvidamos la 

e~or~e proporción_ ·del gasto c:tel, bieneSta-;. .~~~~se' ~~~i·l!z3_~·:p':';~.-:-~~t~ Fi~ .. (s~n •. 
1999a:9). 

2. "Üna de las razones por la que 1a·s perso-~as se P:íeoc~P~·n· del futú'ro da"t Estado 

de Bienestar es por. lo que. ll~m.an el ratic(de d~Pe-~de~C-i~ en'-aUmerito:··¿Cué es 

el ratio de dependencia? eS·1a proporciÓn de P~r~o'1a~-de nuestia' P~bi~clÓn:qÜe 
no trabajan, por qUe so~ - demasiado vi~ja~~- .· d~;,.¡áSiado ;. jó~~~~-~ ... ; ~~~·o 
proporcionar de las perso~a~ ·que - pueden Ír-~baJar. ·el ratio de' d'epeiíd~ñcia 
tiende a subir cuando ha~ mayor perspectiva de vida .. (Sen, 1999a:9): S~n~_la que 

si _bien se ha. planteado que si la esperanza de vida ha aumentado, por que no 

permitir que la 9ente ViejS siga trabajando, es decir, eliminar -la·: edad·: de 

jubilación, '?ara Sen la respuesta inmediata seria que los jóvenes no encontrarán 

trabajo, sin. embargo aclara _que en paises, con desempleo bajo _no existe- el 

temor de que al eliminar la· edad de jubilación los jóvenes no encontraran empleo. 

En los· p_~.í~e~ .. c;:ori alto ~ése:mpleo _como los ~uropeos se ha imp~ido ·:que -~e 

pueda hac~ra.lguna modificación a la edad de jubilación, provocándose asf u~a 

fuerte presi_ón __ al Estado del Bienestar. 

;>:-·'"<: :~· \ 
Sen reconoce .-."que ;·en ,-algunos paises el sistema del Estado de BienestSr ·no es 

justo, debido a·. qu·~~,~~ ~ ~~~Ú:~rltrá-~: caso~ en que·· .. algunas- personas~ tienen mUcha 

protección en P~~s·i~~~·~~ :;: ·ot:~~S'.; J~rs~na~ -apenas tienen, ahí _hace. falt~ .. racionalizar" 

(Sen. 1999a: 1 O): sin :·.;~b~~~c;·~-~C1~·;~· ·:~~e ello.· n~ e~ sinóni~~· de recor1~~.·. Si~o-de h·~cer 
al sistema del estad!=> .de bieni;St~~ ~ás j~s,~~· más humano. 

Por medio del ~Í~~;~~t~;·~r:g¿~~~-t~<s~ pU~~e ~inteli-~ar los Pi~'ritea~i~~to~'de-sen 
acerca del futuro d~f ÉSt~do'.d~··:-8!~-~~~t~-r::·-;~;~-~~~q-~~~~ li-~~~·c;,~ ~~ .. :-~-~~-:,~:~~·~~~~~~-- ~~ -Q~e 
se pone en juicio .. ~.1 f~~~.r~. _d~I .... ~5~8~~:::d·~ ~i~ri~~-t~~:·:·~_rfC·:·.~~~;~él ,.~~g-~-~e~~~. é.~: ~~~~n~a 
del Estado de bi~~~~tar:· h~ sid0--~'UY-f;_¡~,1;,:~;~c;e~:/t;S;.r;.bié~::q~~:~~I- E~t.~d;:,-·d~ ·b-i.¡;n~~tar · 

quiza ha sido la mayor aportación de la civilización europea al mundo y serla muy triste 

si la misma Europa lo perdiera. Tampoco hay porque perderlo, y hablo como economista 
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por supuesto. Me parece que hay una gran variedad de gastos gubernamentales que 

podrfan recortarse, hay que estudiarlos todos para ver cuales ··son necesarios, hay que 

mirarlos con lupa tenemos que debatirlos" (Sen. 1999a: 11 ). 

TEORIA GENERAL DE LA POBR™ 

Para Boltvinik las principales ap0rtaciones ·,-_ dEt . sen ·en~ su,_· libro ._ "P0breza y 

Hambrunas" (Poverty and Famines); son 1as relacio".18d~S:, ~~~_ la~_concei:>t~·:a1izacion y 

medición de la pobreza y el propo~cionar un ~~~c~-?p~i~:·'e1'_<:~--~é1í~is'.--de:1os factores 

determinantes de la pobreza, a través d~I erifoq~.;, _ d~,- las· tiÍúl8Íidades,· que puede ser 

generalizado y convertido en una teOria gene·Í~J dá·1~ pobreza. 

Para Sen las hambrunas . no se producen por l_a escasez _absoluta de alimentos, si 

no más bien una persona padece_ hambre porque ·no tiene acceso a .los alimentos, es 

decir. '"el hambre caracteriza·a perSonas que no tiene suficiente alimento para comer, y 

no a una situación en)a.que_.no tiay suficiente alimento disponible" (Sen,-Pobreza y 

Hambrunas, cap.1, citado-_ por Boltvi;.,ik, A;· Sen y la teoria de la pobreza).· En base a lo 

anterior, es evidente 'que una p~rsona' Sufre· h-ambrunas o pobreza, no por causas de la 

naturaleza (esca~~~~':_ a_tj~~~·t~~); ~~~º-.P~r~~-e la persona no ·tiene.acceso_·a ~~_uell~s 
satisfactOres qué~1_e_·~~~m_it~ri e~ita_r-e1· hanlbre-o ta pobreza. 

- . - ~-· 

A travéS def 8iit0Que ~de. 135 .tiiU1aí-íidadeS;- sen plante~ las caUsciS. -por l'!'s ._que una 

persona puede·.- sU-trir:- h~~-~re:(Y.· p~b~e~~·_;--~~~-' e~ta·_-razóry_:·.~s!.,~~~~sa~.r:>: ·c~no~e:.r los 

principales elem~ntos ·que. com,pon~;, ~ est~-~ enfo.qu~_y· Que. s.on. apliC~dos ·al ~-ná.nSiS _de la 

pobreza, siendo ;·~st~~:o: 1as-' ~itÚ_ia.ridSde'S';:~;tit_"ú1ari~áéL: .. de · i~t~rd~;r,b·i~2-~ ;~·~p·~: social de 

titularidades. ,, --:·~,;~.:!.:.-: ~'.V~;:.2:·, ,.,,,.-_ .-.~~~~-~~ ':{(:: ..__-~ .. :;._:~;-· ·-·-:-- , ~-.V.:-· . 
.; Las titularid.8d~~·;·~~~~-~ ·r~f~~~~-~i~: a·~¡~; ·h~~;lidad de Í~s· ~e~s~'.nas. ~~·~·a co~andar 

alimentos [y_.· ~tr~-~ -bi~~~-~] ~·través de los medios legales disponibles en una 
sociedad" (ibidÍ.'. . . . . 

~ La titulSridBét: de" il')tercambio la conceptualiza de la siguiente manera: '"En una 

economfa'.dB mercad-o una persona puede intercambiar lo que posee por otra 

colección Ci~- b.ienes y servicios. El conjunto de todas los posibles paquetes de 

bienes y ser.licios que puede adquirir mediante estos intercambios, a partir de lo 

que posee, puede denominarse la titularidad del intercambio de su dotación" 

(ibidem). 
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..t' Mapa social de titularidades de int.ercambi<:»: .. la especificación del conjunto de 

ésta [titularidades] que corresponde·a cada paquete de propiedad" (ibld)._ 

Mediante el enfoqUe de titularidadeso Sen deriva la explicación del hambre o la 

pobreza: :~u~a per~~r,~:-.;~t~rá -.;,-~pu·~~t~·--~1 hambre si. para la propiedad que posee, el 

conjunto -de 'tit~la~ld~d~~·~-d~~¡.:;t~~~~mbiO_··~or~espondiente, no contiene ningún páqu~te 
viable que in~·1L'.~a 1~Gfid~-~te\;.f¡n,.;~t0"·_·(ib.idem). Re.sulta evidente que esta persona ante. 

Ja aus~n~i~·: d~ :. tr~~Sf~-~E;~~¡~-s , no·. basadas en titularidades (por ejemplo la . ·ca~id~d-); 
padec.3rá -de h·.;¡_:nb~~::' :{:::.~:'.~ 

._~· -~>!?- ··;·- ::. ',- -~:<. ;:_..·-. 
E! _conjUntO.::~de··.-,_tiiU1~_tidad~s posibles .para una persona depende _de. dos 

parámetro·s: . sú . dotación '· inicial de recursos (por ejemplo la te_nen<?ii:i ~·.~e- -ti8rra, 

educacÍÓ~j Y el-~ª~-~- d"~:·til~l~~id~des de intercambio . 
...... " ... 

E~. ~~~e~~. ~~--~-~t-~~i_O:~ .. ~~1.t~.i~}k Piant~a que "[ ... ] una perSo.~éf_P~Bd.~ :~nc~-~-~·ra.~~--~~ 
condici~n~:s; d~· _:~~-~~re:~~·.:.~-~-~¡~·~··.,··-~·._ ·un_a , d;,ta_clón . Inicial· m·~Y _ ,~~ja::,7e~-~--~~~c/:·~aSo · sU 

pobreza POdrl~ terieí Un ~ará-c;e~;~·st~étu.ral, o debido a un d~SP1aZ~l~i~rltti.des'favorable 
en su m~pa de_'. tit~.l~~id~'~f;;-~': _ .d~:·:_i~t~rc~?"'bi~:- _<~~~:-:eje~~-~-~.'.·.;· Un~_-: ~-is.~~~~~-¡:.~~' de·'. 10s 

=~::~:ª ;~:1~:0:e::x~~~~:~:~~:~~~t:~:::~i~~f~~~~~~~~~);zt~~f ~ ,cuyo caso la 
despl:;~~~=~:0:e:~:~~:i:1:~0:, i:if ;rf :s~;~:t!t2f :~~i~:::~7;f:::i;:0 ~~: 
~:p~e~::7a duen::a;=~~;1;cd~~~~tñ~~)~~~~Í~~~:~cjid~:de ;us iier~~~· d8, .. su .. empresa 

-- ·>.>e"::.·- C ,.:~:~~,7~{:L.'.é" --~.e,_-·"·::;(:, .. _..:;(_~·~ ..... · • -_- . - > 

. 2: CaUsaS de Ji-pobiezii'y su a·plicación en México. 
(<Y,;>-'",: :'.'.'·,;·:;:-.;;;:,•7;..:;:' V •• ," • .-:e:~ 

U na vez co~~~:dé:~~~ó.~"}~ l~~~!:::P~.~-t~:~,<~ d~> .. vi~la teóricos de ·Amárty~ Sen. es 

indispensable compf0b3í;;:si'COr1·'·1os 'datos· existe'1tés que reflejan el comPOrtamiento de 

::;:c~;::::z~:x~=~:~~f a~~f if J}~:f i1]~~~.::::a:i~:~:~~:li::~:~.:;o;eA;a~::b~:z:~ 
que en términos·geOera1es··p1ante'a-10 siQuiente: 

Una persona: éSiará'.éXpiJe'~ta ~I hambre (a la pobreza) si. para la propiedad que 

posee. el conjunto de titularidades de intercambio correspondiente, no contiene ningún 

paquete viable que incluya suficiente alimento. 
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El conjunto, de titularidades posibles para una persona .'depende "de dos 

parámetros: su dotación inicial.de··recursos (por ejemplo, la_tenen~ia.~de .tierra, 

educación) y el mapa de titularidades de Intercambio. 

Asf una, person~ .··.~u~d~ :.e.~~~~1:ras-~ ~~ ~~;;'~~;~~~~¡·~':'e~ ·.de·~ Pob1~~~a debido a . una 

dotación. i~icia1. ~U-y_ b8Ja·.-·."8rí". ·_cuXO caso~ sU~; p~t>~~za., Pó~~ria, t8ner_.' ~n .' c:a~á~~r ~S~ru~~ra1. 
º·debido a ~n ~e~.pl~~a":'ientC>-d~Sfil~~~~.~1~~-~~-.su~~-~p·a·:-~-e:-.:~it~·1.a_~i.dá~~s /~~--¡r:1~~~c·~·f'.lbio 
(por ejemplo:' una diS~i~~ciÓ~·1 d~-'.ios··-p-re~10~ r~1~ti~~s-"d~ io «:l:~-~-V~nd~ :~~ri··re~P8ctO: a 10· 

que- c~mp-;a, _ ta1 ·es":·~r ~~-~~<d~-- 1~ ·,~S_h~~ios); .. -~~ .·~-~v~: c~so· .. 1.a p~·b~~~ Podrra·~tener ·Un . 
. ·--~~- ~-·· .. ->: .. :· . carácter transitorio,·, 

',' 

~n .;1 tr~-~~~u_r~o ·d~·-'·º.~:~~.~~i~~~-0~/1· Y'.~·11 ~~.-.in.t~~-i~r-~_'C_~~~-~~t:»ar si·_~U~~.~.tB el ~Odelo 
neOlib~~al; ~~ ~~Yo~~-~-ú~.~-~~:'.~.e~~~~-r~6~~~:_p·ré~~~t.~ Un.· ~:o~j~niO, d~ .t.it~·'ª-~.~~d~s ~~e '?º 
les permite adquirir un p~qu~té··q-u·e in~IJya ~Utici~iites a1i~entos: d~bido ~que Sufrieron 

~na baja en :·su~ d~tSciO~e~':j'~i·c·1a·ies o uri' des.Plaz~~ienÍo dEtSfá~~>rab1e ~r, su. ,maPa de 
titularidades·\:te inté~;C¡;.~bi~; , .. · -, -· 

B. Hacia una conceptualización de_la pobreza 

J. Reco¡1ilnción ile definiciones ile pobrC;;, 

Antes de poder hablar· de p'~b~e;z:3··;-':es nec~s~-ri~ -=conocer ¿Qu_é.-_e~· -pobreza?--. P-or 

ello a continuación se prese~t~r~ uri~: .~ec~-p~fa~ió~.,d·e defi,nic-ió~eS' de_ pobreza· que nos 

permite entender e~ forma si~pl~ qu~-·~i~nific_a~s~r. P«?~re •. ·· 
;_··_:_-.;) 

El diccionario de la· LenQua .Esp3t'\oJa·de la Real ·Academia "define pobreza de la 
- • é - ,. -•-•-·,.c.\;-"-• ,'L-·-'-••---•-·•·---•----·--'• 

siguiente manera: · ·~ · 

" ... Exp.resa el si~.ni~c~ld;;:.· ~~-' :·:~~J~.~i~o:"_-~o~b~~ .:.c~~o ::.~~~~~¡~~~.~ .. rtj~r:'~steroSo y falto 

=~~~::~:;ei::~:,~;~~~l~~:f~~tft~~l~~t~~~~,,T~~c~tci;¡r~r:~~i:~:';~;:
1

:; ::::": 

; ~ ·{~] c:j-C'~~ ·.,! ~~ ij:•. 

Asl t.~.n~m~S tj'u·e··_P~.~.re~~- s~:·.rer~_Ci~~~:_·'?o.n~.··Caí~nciS de.lo necesario para vivir: la 
necesidad a .la qu~: ~~ h~~~·.: r~f~;-;,;~¡~--,·~~-~·~i~ ~oncepto de pobreza: no es otra cosa 

que la falta de las cosas que son menester para' la conservación de la vida. Es necesario 

aclarar que la necesidad se distingue del deseo debido a que en este último existe un 
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elemento de voluntad. es decir, puede decidir entre. lo que necesita y no necesita; sin 

embargo la· necesidad ~ace referencia a un. ca~ácter de indi"spensable. O en palabras de 

Boltvinik: 

e , .·': •• 

NCuarldo h8blamos ·de necesidad, nos· rBferimos a. Ja falta ·de las 'cosas que son 

meneste~ p~.r~ -i~ -. cc;~se~aciÓn· -de· la·_ ~ida;'.'. perc;:-·ta~-bié¡::, ;:;':\.1~-~','-~'¡~~-~~ió~·" 'a ·1~.-Cu~Í .es 

imposible s~s.traerse y a la ~c~_ión'i~fali!'le .. ~e .'-~~.::.~aús_~_~:: .. ~ó._·~e~~~ª·.~¡~~~~r~.'~.U-~~entar la 

vid~. no.- es.·.·· 10. : ~uperflu~.. ni __ -10 .,contir:igen
1

i~-:~~!~~p~~~-I~~/~.q~~).1~'·;{_q~~ ~ ~~ll;Jn'ta~ia o 
espontáneamente podemos querer ~.o' desear.'~ POr/el .. c'Orifra'riO; ,·es": a1go·: en lo. que: no 

pe.demos ejercer nuestra :-·libertad~.- p~eSt~:;~~-qU~';, es 1:~19~~ ::a~-·,c, -que-,' 00~ ~es '¡~pOsible 
sustraernos" c801tvinik y Ha:rnández. 26_óO:~-~,j._-;'.J~>- , : · .. ~ :::: .-:.~<:·::':f: ~--~ 

';· ... .,:;:}-~- ··--
¿Qué significa ser pobres? 

.. En la edad Media resUJtaba coniplié:ado. distinguir los múltipl8s usos d'e1 término 

paupertas. La pobreza raras veces s-: concebia _como ·un-. valor absoluto: era: algo 

relativo, una cualidad -de impecunio, enfermedad. Infortunio, pena. despre~io, disgusto

y pauper era el antónimo de polens (poderosos). miles (caballero), cives (ciudadano) y 

cada vez más de dives (ricos) [ ••. ] ya a finales del siglo XIII el ser pobre provocaba 

repudio. dado que se entendía como sinónimo de degradación de la dignidad del 

hombre. Cuanto más se generaba la diferenciación social, las actitudes hacia la pobreza 

se transforman. Casi al término de la Edad media, la multiplicidad de significados que la 

pobreza habla tenido se habla reducido a sólo dos: el económico y el religioso. La 

pobreza entonces, como concepto, siguió siE!ndo ambivalente: a la vez que se le tenia 

consideración religiosa se le tenia aversión ffsica." (Villarespe. 2002:14). 

El intento más alejado de clasificación de las personas en condiciones de pobreza, 

se presenta en la Ley de Pobres Isabelina de 1601, que dividfa a los pobres en 2 

grupos: 

, .. .-... -. :~L·' 

Pobres. ¡,:,,pOtentes, es decir •. enfermos, ancianos, todoS: aq~~IÍos incapaces 

par~ t.~abaj~;~_,·~~.¡-~,:,~~--:~-r~n_."~~~~,~~o~. po_~:·1a· ~~eficencia. Ó _ erÍ 1~s- as.ilo~. se 

cl~sifi~~b~'~ :c~~~,:~.~~ª-~~Ja¿f~ ·p~~?: n~ ·f:?~~d.e~~ ... 

LoS pobres·~·sanOS;:-que.'.·s~·; C1c:iSi~c3r1-··comc>.·podr1a-- trabajar pero no quiere ... 

ellos eran severamente reprimidos hasta que reconocieran que segulan el 

camino equivocado (no trabajar). 
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.. La pobreza es, un sindrome situacional en el que· se asocian el infraconsumo, la 

desnutrición, las precarias condiciones de-vivienda~; los bajoS n.iveles 'educacionales, las 

malas condiciones sanitarias, una lnse~ciÓn: in~~tabi~ ·en· el apa~.;.·to prOductivo o d8ntro 

de los estratos primitivos del :.mismo, .. :':aciil~d·es·i:·de·;.'d~S·a¡¡~~t~···.y. anomfa21 ;. poca 

participación en los mecanismo d8 l~t~9~aciÓrl · ~O,~iSt. y· qUizá I~ · ~d~criPciÓÍl a Una és~ala 
particular de valores, diferenciad~·. ~~ -~Ísi~¡:.~ -.ñied.id8:. ·d~··_ 1a dei'::.íest~ · 'd~' la· ~~·~iedad'" 

::'.,•:,_ < ·,,_- ':_ .·. --~ 

(Altimir, 1979:1-2). ,;_::' ,,:,_ ,,,,. ·,'<<ce•, ,•/ '~--

00La pobreza es algo más'q~;; 'no't'ene;.di~~ro··c::~j s~:·puede·-pe·n~~·r·en'·P~rSOnas'Sin 
ningún dinero, pero no pobres: g·ent~\:~óo~~.-·~º·~tia ~n:· s'~'~·'pr~p·1·a·~·:.:tu;~-a~:_·y· P~'aCtic~"e1 
autoabastecimiento y que no tiene relaCiones ~~rc~'r1tiÍ~;'>::;fí~~~;,t,~·r1~~d~~~.:.cÍ:>n ·:su 

entorno• (Tortosa, 1998:18). ' · ' ,•::•.t' • /• :.¡.- ,:'_::\·'· 
·i:' ,::·~}']-~ '.!· ,_ ... 

El Banco Mundial plantea que la pob.reza es una··-~re~11d~c:r·q·ua··'~-iQrlltiCa ~un.bajo 

nivel no sólo de ingreso y de consumo sino t~~bié~.' ~-e Í~·~trai~~:i~.~}-.'~~--1:~~~:~,.~:~~~~~l.ón~>' .d.e .·

otras areas del desarrollo humano". (Banco ""'.1u:ndial/2001':~~:·_A~:~~t~..:~~fi~¡~¡~-~_'~:~r~.g~
dimensiones de privación humana que aparecieron. en el,~Sludl·~,"c~~"é~~S~a·IÍ~~'.:tií~l~~:i~': .. 1a 

voz de los pobres"22
, asf a su definición de pobreza se agreg~· 1a"

1 irÍi~~t~·~~¡-~'; l~':f,~it~ ·~e 
representación, la vulnerabilidad y el miedo. ~· :. :_:.,__ ~::., :, .. :_.'.-·~}~ 

Asl también el Banco Mundial establece que pObreza .- y d8~¡g~~f ~,~~ · ~o; son lo 

mismo; .. pobreza se refiere al nivel de vida absoluto de una ;parte dé-_.'I~ ~~~i~da'd -los 

pobres- mientras que desigualdad se refiere a los niveles de~. vicia rel.ativo~ en la 

sociedad"' (Banco Mundial, 1992:323). De esta forma se pued~ p~_esentar .una 

desigualdad mfnima con niveles bajos o altos de pobreza, dependiendo si la igualdad es 

por empobrecimiento o por un incremento de ingresos en los estratos .rpá~' bajo~: clue les 

permitan alcanzar a los mas altos:· Considera que la pobreza como la imPosibilldad de 

alcanzar un nivel de vida minimo. Para medir el nivel de vida normalmente se utilizan 

como parámetros: el ingreso y gasto per cápita. Sin embargo dichos conceptos no 

captan cienos elementos del bienestar como son la salud, la esperanza de vida, la 

.:oi Anom1a. estado de una sociedad caractenzado por la desintegración de las normas que aseguran 
el orden social 
n La voz de lo pobres es un estudio en el que se eligieron 81 informes para el análisis de la pobreza. 
que abarcaron datos recopilados en 50 paises del mundo (entre ellos se encuentran: Jamaica. 
México. Sudatnca. Kenya. Blangadesh. Guatemala. Uganda. República Unida de Tanzania, Vietnam, 
etc.). casi todos fueron realizados o encargados por el Banco Mundial desde 1993, se seleccionaron 
de más de 300 informes. La voz de los pobres comunica las expenencias de estas personas y llama 
la atenc10n del rector hacia sus vidas. nos hacen analizar la pobreza desde su perspectiva. Este 
estudio constituye la base del Informa sobre el desarrollo mundial 2000/2001. 
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alfabetización, el acceso a bienes públicos, siendo que ·estos son elementos importantes· 

en el bienestar de una persona;· yS~·que ·~na··._familla.·con acceso á·.Servicios públicos 

gratuitos esta .en mejores:(condi_cio~es .. qu"e··._ los .;q·ue 'no. tiene : a~;;~so;-·-: aun· .. CUando 

mantengan.el mis~o nive1.--de Qa~to·:-~ ¡¡.,g~e.so.'"~·P.~r. esta.·.ra~z6rí~el'.BanCO_Mur:'dial irydica 

que es necesar~~ --_co~·~.i~~-~n~ar~_-lé'.' ~--~~¡~¡~-~ .. ~~· 'ª·-~~br~a· b~~~~ª_·~~-~--e,1. ·~a:.;~u'!10 c::on 
otros indicadores cc;·mo''SO'n; 1'a'''ri"út~iciÓr;,~ 'ª esPer~nz~:~~ ·y·ida::1a'·m~rtalidad ~~la ninez 

y tasa ._de "matr1cul~~·~sc~-~~r.:c ~-': :«;:.;;~ /}:·· '- ·.";"'> r~:{- ~-:;·~~::;:: : ,)./r: .· .·. -~;.: ' 

cambios, ~~'tr~~t~~~j~~-·c:q:u·~· .:~-~~ ,~6~,~~·~~;~~~- Í~~--~-i.~:~:~~~._;·~n: '.~_~6~'.·~~~~l~~)~~e· m8nifiesta 

de múltiPles manei~s' ~-Üe ~~~uft_~.~.' ~-~-·'u~:· ~I;~-~ ~-r~~c:>.':d~ :' .~r~~a~ci6~- ~-~· .~~' ~~tisfacción de 
necesidad.es bé°sicas- y. un ,:;_a-rCS:d-~ ·, S~trf~·ient~·.-d~, mÍu~'ne·~ ·_de' ~'.~xican~S ·de todas las 

edades. Entr~ S~s-. ma~·if~~~;~¡O';,;;~::~~:!IS:'~~a~;;;:-~~i ~b~;~¡;¡~·:·:-~:itSS'.tasa~· de mortalidad 

infantil y· ·de.· í-nuje-Í~s .·g~st;nt~~i~'Qi~d~~\'~~t~b1~;·:'d~-~d-~~~Ul~iCiÓn:·: e1evadas -tasas de 
-.· ' ~' ; ·" ' .. : . "" ¡, ,. .- ' ' '. ;-:, ,. . '_¡. f'. :" ·>:'•, . ' . ' ·,_" .. ")., ., : . . . . 

analfabetismo . entre· adultos: . desefció.n. ,~~col_a~~ ~~:Sd~. lps: p~lmer.os niveles educativos: 

carencia ·de habilid~deS_.~ para~ P~':tiC~p~·!-,i:.e~ ·_a-~i~i~'ad~:s ~ pr~du~!v~s bien . remuneradas; 

viviendas que :car-=:".en.;~e.1~·s,~~e~iC~~-~~:e1er:n~'"!.tales~pa'ra el bienestar de sus ocupantes, 

como agua l?otab~~~< pi_~~~·~·~~:_-ce~e?~~~~·~¡~·te_m_as_: de .. Saneamiento y energia eléctrica, 
además de transportes Y.''c·~~~~¡<;;;c¡~~;,~~ióS~ficienies".23: 

MLa pobreza ti_~ne'.~o~c;t-.c_oi:hp~n~~i~ ·p~in_cipal la posición económica -de_ los que la 

sufren. siendo· q_u~-.-~.s' ~{~~S-~i.t~~~-~~~~-::'Pío~~~~~ de.-n-~tural~za po_lltica "1acrosocialn:iente 

instituidos· (Sall.;s; 1ss~iÍ07):;· :·." · ., . . . .· 

Pobreza ~om-~'.: ~'~-}-~~~~~~-~~·, ~~:l~i~~;men~~6nal,, cuyo.- ~rige~ se. encuentra-. en la 

estructura soci~~-cO_~~-~'.~:~~- ~-Y~:-~0'1'~~·~~~ ~-~~d~ ~'_¡~: ·. ;¡~·~¡~~~:- La·_ ·pobíeZ~" '~; :· mÚili-di~en~Í~n~I. 
que se manifiesi~ ~,.;~~~,~~n~i~s._·~~ltiPi~~--~4 ~ .,. . ,·-·_::., .. "{ ,::<~,;~'.;_::':'.:::.~:\·.:·,'.:.:·:,--

La definición : de polJtica · .de la pobreza· establece que: ~ F'.'obi~i:'-~~-.s~n,;'aqu-euas 
carencias que las posibilidades.del pafs permiten enfrentar.(teÍriiiño<'eSii:lbleé:ido "por la 

comisión presidencial para el mantenimiento del Ingreso Etn EstadO~ U"~i~~-~).-~~·~1~~)~-

MLa pobreza se explica desde una posición ética y moral. que viven-y padecen de 

forma directa las personas y las familias, con desnutrición. analfabetismo,""' hacinamiento, 

23 Poder e1ecutivo, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, -Area de desarrollo social y humano. p. 79 
:.- A pesar de este reconoc1m1ento se siguen utilizando metodos de medición unidimensionales. por 
ejemplo pobreza solo por ingresos. 
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etc., lo cual les ocasiona problemas en su desenvolvimiento fisico y mental y limita las 

posibilidades de desarrollo de capacidades" (González y Avila, octubre 2002:5-6). 

"'Pobreza, situación donde los niveles de vida observados se encuentran por 

debajo de las normas minimas aceptadas socialmente" (Gonzáles, Alba, octubre 

2002:106) . 

.. Pobreza no sólo quiere decir un ingreso insuficiente. sino que está asociada a la 

falta de acceso a servicios de salud, dificultad para que los hijos menores completen la 

educación primaria, carencia de condiciones mínimas de vivienda, falta de calificación y, 

en consecuencia, desventaja en la obtención de empleo mejor remunerado[.~.] significa 

desempleo sólo compensado por empleo parcial, precario o carente de protección social 

el gran sector de la economia subterranea o informal" (Urquidi,2000:161) . 

.. El fenómeno de la pobreza se manifiesta cuando .. algunos miembros de' la 
- - .· .. - . - - .. -. 

sociedad no tienen las oportunidades_:· de:_disfrutar de una vida digna con· niveles 

adecuados de nutrición, salud, esperanza -- d.e vida y educación", algo relacionád0·~ de 

forma directa con la·capacida·d de-~n;Í~d-ividuo·para satisfacer cierto ni~el de consumo 

que le propor~ione lo básiCo ~~-~~ -~~-~"~!~f!~ (H~lgado, Melina. noviembre·2oo2:1015). 
' .. ·: . ·-,_ - ·-~-¡ - -- . " . 

El proyecto_. _P_ª-~~-- ~~--~c~~~.!~ªÉ,i~-~,~-,~~~-i~~.ª~- de _la pobreza, PNUD._._~~~~,~<:it::~ª ~-~--la 
pobreza como la a-uSEtndci._de~sat1Stai::tOrE!S·aPíopiados para cubrir un miniñio dfi_Ciert3s 

necesidades llamád_~~-:b~~~-~~--~J.'~~~~ ,~~-~:1.~~-- requieren de un esfuer;z,; prO~u~li~-~-'. p~ra su 

satisfacción, tales cO-~o._!a-·ali~'e~~~~.C::i~~.! el:cuidado de la s~lud,·el uso:d~_la.vivi_e~da, 
educación básica, _ve.slido_"~i·ca1zádó:. tran.SpOrte y comunicaciones básicas~·---~·:\._'.:. 

e<.;:.:. __ :_,·-.·::."<.;:'.,._.·:.:·-~··.-·-·:::-· ··-c.· · . ~ '_;\-·, ./~.--. :.·'.'-'.'-.", ... 
'"La pobreza [.~~] es .un te-nóinenO ·geríera1 de -des.arrollo in-sUficiente·::Se '"considera 

que una persona · es;_;-pobre--.:~-L~nd~~ se·_ encuentrá en una· sit:U-ación ·p·r~c~ri~ -e·~· 1a· _·q·ue 

carece de capacidadé~ ~,~-oP~rtJ~¡·,;~d;S de· desarrollo" r-/él~z:7).~·~-~~~ /,.;._;:-· .... .-:';. · .-. . 

neces~~~o:::~:z:~~:;:i;:);~ ~::t~~::~ufo ;;~s:f Jn53~~bkf i~fii~d::~i:u:e:~~:: 
capacidades y el logro.-de 1a·aút~S~ií~f~~~iór1 h~m~~",:cC~r~a.-1-sSS~·g):; 

'"La pobreza es un .fenómenO -d~··eXclúSiÓn~ Ex~IÚye· al ser humano no de los 

satisfactores de sus necesidades básicas, de las posibilidades de desarrollar sus 

capacidades, del aprovechamiento de las oportunidades sociales y de los derechos 
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institucionales que le corres~~nd.an [ .. ~) sus efectos son. irreversibles· e~ su mayor parte 

cuando atar.en a la desnutrición, deficiencias_- educativas en la . población . adulta y 

deserción escola~ erí .· Ja_· ... P.~b.lad~-n ~.ás joven. _a~I como ~ua':l_do Se, articula con el 

debilitamiento c:::Jel ~ú~leo-fainí.i_lia·~·y. l_a· expansión de:la ~iolencia",,"(Nori
0

ega. 2002:468-

469). 

Defin.i<?i.ori·es q.u·e ·_~déritific_~n·"_ 1·a Pº-~~e~a ·~.~d~~-~-t~ ,·i_~_d_ic~~'?r~~ e~~.n~~r~o'S __ ·: ~-¡~~1.es 
como el s.~-1~_íi~_-Y el i~grei~ .... A~I t_er:-e~o·~-q~e -~,:;~· f~~il!_~- es·~~~r~--~üa~?o:.r~~-i~: e~tr8 2 
y 3 salario~- .:n1~imos.: y p-obre extrem~ 1a·q~~ ~~~ib~,~~nc;~- d~'2 ~~Í~~¡c;~~~-¡-~;O:.o";. 

También se define la pobreza a travé~ _'~e· trad~Ci_~- _10-~'_·: -~~to~ t_-d-;1: 1:,;~-~e~c:> a sus 

efectos en el nivel de vida, de esta forma.una faniiua·es ·pobre"s¡'.:r~~ibÉ!':·¡riQr~Sos .. que 

apenas le alca~zan para satisfacer los m-irlimO-~ ·d1/bie~~~lá-~~"'(~·1'j~~-~Í~~~i-6-n~·::~ivl.;Oda, 
educación básica) pero que no son _suficiente'S p~·ra·;~,;~~-~-d-~~:d~·::.·~-~~~~:~~-¡:~n -~edia y 

superior y emergencias de salud. Familia en pobre~ai e~re"_~~ .. ~s--~-~~U-~118 e_n !a .que el 

ingreso familiar no permite satisfacer las necesidades ":1á~-~~e~:ci~}~s;,:;::.'. 
---··' : _ _(' ·. : "·-· 

Pobreza primaria: se concentra en el análisis de la pobreza modera y extrema 

como manifestaciones generales de la falta de recur~os. 

Pobreza Secundaria: Proviene de la ineficiencia en el_ uso de los recursos: las 

personas son ·pobres porque asignan mal sUS ing~e~O-S ·~,;-una dieta inadecuada, porque 

sufren alcoholismo º· lo más importante~ p~rqu~·;·~tien~ a1gún problema flsico (edad 

avanzada o invalidez) o psicológico (retraso mental) que interfieren con su vida 

productiva. 

Pobres crónicos:- son aquellos c~YOs · ing~~sos son insuficientes para satisfacer 

necesidades esenciales de consumo .corriente y además sufren carencias de tipo más 

estructural (vivienda de mala calidad, hacinamiento, inasistencia escolar. etc.) 

Dentro de esta amp.lia':g~~a de interpretaciones existen los siguientes acuerdos 

en cuanto a su definiCión:"· 

wil' ¿Qué es __ la__ pp_~~e~~?: _La pobreza es un sindrome situacional, es la 

imposibilidad de alcanzar un nivel de vida minimo, es un fenómeno 

multidimensional, es un fenómeno de exclusión. 

69 



./ ¿Qué significa ser pobre? Ser pobre significa padecer: enfermedad, bajos 

niveles de ingreso y consumo. viviendas precarias, desnutrición. bajos 

niveles educativos: poca participación en lo~ - meca'~i~mo de -· inl~gración . . . . . 
social;· miedo, impotencia. altas' tasas· de,:mortalidad,''falta-<de acceso a 

servicios de salud,·: carenCia ·._de ·habilidades' Para.· ~~~-fCip'a~:'. en actividades 

productivas bien remuneradas. 

,/ ¿Qué origina la pobreza? La·- Pobreza .. se, - or.igina ·- rpor estructuras 

socioeconómicas y_ poHticas, ca'mbioS e'structurales que 

2. Enfoques que concephmliznn n ·Ja P_¡,bre~a. 

Para Sen el primer requisito para concept~·alizar la pob~~za consiste en definir un 

criteri~ que identifique a las persona~· que .. ~~ -~~_cJ·~~tr~~- ~rl. ·.:.~a- sitúación de pobreza, 

por ejemplo la linea de pobreza, nornlaS de consumo.' 'Además se debe identificar con 

que interes debe relacionarse el co~cept~--de·.p;,bie~a: 1) 'Soio los pobres, 2) solo los 

que no son pobre o 3) tanto unos co;.,O ·~t~~~~:-. s~naia q"ue -e1 · c0

on~ept;, de pobreza se 

debe relacionar con las condiciones de lo~(Pobre;s, .éstO~: nb 'implica negar el sufrimiento 

de los pobres pueda depender de la' ~ituac16r1:de_ ÍO~-n~~-p~b~es:o que ~I bienestar de 
. . ' . - ~ .. - _- . -

los ricos, simplemente ser-tala que el foco del conc'7~to ~e_pobreza deb~ ser_ el bienestar 

del pobre. - · ,-,,, 'C· • '~<, :: : ---

; - .•/,_ 

"Un concepto de pobre~a de~~.-. ~~'?l_~i,r .. ~d~~"-~'ej~í-~~'ci~-~:;· .. ~-~t::'n .::~~firi-i~os~ :_más no 
inconexos: 1) un método para in~luir a·~.u~·gi~p6°:d~"

1

~e~~~-na~/~n:~·,a c~teg~'ria de pobres 

(identificación) y 2) un_ método _P~r~·.¡_~t.~~~r:_'(~~f:~~~~~.~~~r-~~~i~~:~-,.d8í~b~njJ~í6°de p~bres en 
una imagen global de la p~br.;,za (agre;ga~ÍÓ~)~('s:.n':'1 s9i:3Íi ), A'::/."'.: . 

. ,:...f.··- '- ..... ;.-):·/"?(~·/<' . ·-.-.:'.'.~ ~-. 

. -.·· .. ": 
',;.''' 

El enfoque biológiCO - se-.- l-e1c3iCiOn~ ::·c~~ .·['Í~\:p;¡V~ci·ó-~; absoluta::~ considera ·que el 

hambre es el aspecto más iio-tOífo.d8:1a·_·p·obíe.za·~:~c-~r;-~~~tJa1iza ~·1a P~breza como 

aquellos cuyos ingr~sos. sog: inf~~~r~~. -~~i~'_· cU'b~.ir_. 'nec~~i_d~:~~~ :: báSicas· o ni~eles de 

subsistencia. 
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Este enfoque ha sido centro ·de fuertes criticas siendo las principales: 

Los rasgos fisicos, tas condiciones cllmátiCas, IÓs ~ébitOs ·de trabajo, afec:=tan los 

requerimientos ~utri.ciorla-IBs: ~<:'ci~ndo · q~e no; sean· fáciles . de establecer con 

precisión. 

Al tratar de·irad.~cir. Jos ~~~u.;;~¡·~ie~:to~;- ~~Íri~lon"ales "mfnimos; en-·requerimientos 

m~~irTI':'~ ~~:.ali~~nt·~~:.<·~~f~~'·', ... :~:~.;'.~.~U~~o ~~ObÍ~~a,··~s .decir; los ·aumentos o la 

di~.ta depe.nd~~-~.~ 1_~.~"~~~~tO.~~-d~.-~~f,-~~~-º ~e Ía~ personas. ' __ 

Al. iepr~se~~.~r)~~- ~~~~~~¡<~¡+~~~~:< ~lr\¡r:.iO-~ :.de· alimentos, como la_ s.elecc~i~n ·.d_e 

~n~ di~t~--~·~·· '?~:~~·~:~·~~,~~~--.~~~: ·~~b~~ ciertos parámetros nuti:lciona.1~~·· se abÍe 
p~so 'para. utiliZ·~-r :_J~'~·,f·~~~toS e ,.;,f nimos del ingreso, sin embargo,._ la_· Proporción 

g.~~tad.-:-.·".~~ ~-~-~¡~0-~-~~Í~~/~~~.bi_~); nO solo por Jos hábitos y cultura,. sino por los 

preciOs Y di~PonibiiÍd~d~~ ~-'·Ct~ '105: bienes y ·servicios. 

A ·p~~ar d-.;··í~·~' i~~~~~/.~~f~j~~· que se.le han hecho a este enfoque, pal-a· Sen la 

desnu~ri~.lón :·~;.¡·- ~:~,·~.ª-~p~~~tci.:··¡r:n·~~rt~~~e de 1a pobreza, por ello.· este ."puntO no·· debe ser 

descartado d~ 1a c6·nc~Pció~n\;e'la Pobreza. 
~~ : '.. ·, : 

erdoque de. la desigllalda~ :.~'' 
- -· -- . 

Este enfoqu~-~~onc~~~.:~,~~ Pob-;~z~:~~~o un p~obÍ~ma de d~sigÚaldad, por lo tanto 

la pobr~za se ~id~ é;,-.re1a~i6r:1""a·'¡~-~d-i·fe~e-nCi~ eXiste,:¡te e'ritíé el g-r{.po més pobre y el 

resto de la población •. : Se ·-'cori~id~~a 'q~e las· transferencias· de los ricos a los pobres 

pueden tener un ·impacto cOnsiderable ·en la pobreza. Respecto a este enfoque es 

importante recordar lo expuesto por Sen, al sef'\alar que la desigualdad es un problema 

distinto de la pobreza. no : obstante reconoce que la desigualdad y Ja pobreza están 

relacionadas de tal forma que el papel de la desigualdad en la prevalencia de la pobreza 

puede contemplarse en el análisis de esta, sin embargo equipararlas restarla 

importancia a cada concepto. Por ejemplo la transferencia de ingreso de una persona 

rica a una persona del grupo medio reduce la desigualdad, no obstante puede dejar 

intacta la percepción de Ja pobreza. De igual manera una disminución del ingreso que no 

afecte la medida de desigualdad puede provocar un incremento de la pobreza. 

Enfoque relativo y absoluto de pobreza. 

Al hablar de necesidades humanas hay que tener presente que estas son finitas e 

iguales en todos los periodos, es decir, la necesidad de alimento, vestido, vivienda, 
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educación. recreación. se han presentado en forma transhistorico. lo único que ha 

variado a través del tiempo _es la for~a án _ciue _se satisfacen: por ello se puede' decir que 

las necesidades son absolutas y .lo~ satisfaci:ores_ rel;;_tivos.·- Úegar a·_descubrir esta 

distinción llevo a que se desarrollan dos· enf~queS distintC;s -aCerca ·de la pobreza, el 

primero de ellos e~·:~~ ~~fo_q~S ~~~ol~to v, 'el- ~~~~-nd'~'. e-~.~~-~f~~u~ :;:~_18li~~-
•. :·.,o ··- -.:::--, .. ··"'"· 

"Se ha -·cre!ldo·_ti~di~iOn~l~entS:--.q~:e •:la -né~~S-ida'd~;;-.~hurria.na·~ tienden a ser 

infinitas, qÚe.~~tá~ c_'?~~t:~~-~~~~~~~·:~~~bi:~~d-6/·:q·4~:'--~~:-r~~~·;~~~- u~a-_ri~ltura .ª ~tra, y que 
son diferent~s· en ··cada :p~;iodci· hi~tóii~-~·.:.'.Nc;;~~~--~ii~-;;8'~\=1.ue· t~ie~ ~uposiciones son 

Incorrectas, puesto que son producto de ~~' :~;·r~/n;~~~~-ptÜ~I. que . consiste en no 

explicar. ra difer~ncia· fun~~-~~~t~í_·e~_tí'e _!~S---_~-~e~~ so~---~f~Pi'a~e~te necesidades v los que 
son satisfactores de esa r;e.cesic:Í~de;':_ (s.C:INi~i·k './ ti-~rn'álidez~ 2000:33). 

Ahora bien, es necesario ex¿~ne,..,.:~~l>-1~~/; ri~~esidades humanas tienen un 

carácter histórico que se_ refleja. en la satisfacclóf! de. las necesidades no biológicas 

como son: la curiosidad cientlfica, la necesidad _estética y la necesidad religiosa. El 

carácter histórico, multilateral y universal de las necesidades humanas, permite 

humanizar las necesidades biológicas y crear nuevas necesidades no biológicas. 

Desde esta perspectiva existen dos enfoques que intentan explicar que es la 

pobreza: en el enfoque absoluto la pobreza se refiere a estándares de vida, que son 

aplicables a todos los paises; en el enfoque relativo la pobreza contempla aspectos de 

vida de un pais en particular. Para poder entender porque surgió la polémica acerca de 

que si la pobreza es absoluto o relativa. es necesario citar las siguientes lineas: 

.... Esta polémica desatada originalm~.nt~ en Inglaterra. la plantea A. Sen de la 

siguiente manera: ¿El foco de atención deber!a será la pobreza absoluta o la pobreza 

relativa? Deberla estimarse la pobreza como una linea de corte que refleje un nivel de 

bajo del cual la gente está absolu~~!l'e~te:_-~auperizada. o un nivel que refleje los 

estandares de vida usuaJeS de u~ pa1.s··-~~·Pa'!,i~_U1ar." (Boltvinik y Hernández, 2000:38) 

Enfoque de Pobreza Absoluta 

La "'pobreza absolu~a.c,~lud'e, a :·estados~:_de carencia y soslaya necesidades que 

todos por compartir la calidad de seres humanos. tienen el derecho de satisfacerlas y 

por esta misma razón no pueden ser relativizadas" (Salles, 1995:115). 
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.. A. Sen se ha constituido en el propo':1ente más importante del enfoque absoluto. 

En 1978 sostuvo que .. hay un núcleo lrredt.Íctible ·de privéÍÍ::ió-n absoluta en ñUestra idea 

de pobreza. que traduce manifesta.cionés de muerte·,-P~r -ham·b-~e •. d~snÍ:.ÍtrtcÍÓn y Pen~ria 
visible en un diagnóstico de pobreza. sin tener que_ in_~~g~~ ··pni:ne.ro ·e1 p~n.~r~.~a relativo. 

"(Boltvinik y Hernández, 2000:38). 
. . . 

En el enfoque absoluto si se hace una::, di.Stiné.iÓn aCerCa ·.de; necesidades y 

satisfactores. es decir, saben que las ne~esidades;·-son .1a mis.:nas ·~iendo lo único 

cambiante la forma de satisfacer dichas n~ce!Sidád.;;-~~ · P~~ ··eilo Sen ·. ~fir~aba. que las 

necesidades son las mismas tanto en paises desarrollados como en subdesarrollados, 

sin embargo existe una diferencia en la forma de s8itist8cerlas. Tal· afirmación se pude 

observar en el argumento de Sen en términos de Ja - construcción de una canasta 

normativa . 

.. El argumento de Sen, en términos de la construcción de una canasta normativa se 

podria leer asi: en los rubros de alimentacióñ, :salud, -Vivier1da,·Vestido, tíansporte y 
educación. Las diferencias en la canasta . entre __ un · pals· · desarrollado y un 

subdesarrollado no serian grandes. Las diferencla:S;:tu~·rtes ~~Starlan en ~bros tales 

como tipo de ropa. eventos soci~les,·. recreaci6'::1 y::.~·~o· ·:d~ · a.lg·Ur:-~~ ~lectro~o~ésti~os 
tales como televisor y refrigerador, Y~-qu~.~:~~~ .. P~~~--d~,~~~~~~~-~-~0--~~~-~d~-~-s~ P.~~~Sf~n ~sta 
generalizada, este hecho ha interactuado. cOn .· 1a ·estrUctUi:a. <:ie la comeiclalizaé:ión y- con 

el contenido de la educación __ re~p~cti~~~~n-t~::·~i.f::J:: !=lu~.· 10-s ;-~~~ -'·~~~~e"rtid.~:·.e~--· bienes 

necesarios"'. (Boltvinik y Hernández, 2000:40)~ . 

La pobreza absoluta se :-~~fie:ie, a .. ;-~~~·~:;~:::~~s _ c.~:Y~ .- !~·~/~~~-' Íio" ~~ sZ~~i~nt~ para 

El concept~. d~ p~brez~ --~,bs~i~!~ :~~ ·:~~:~,IÍz~.dc:>. pa~a. definf~ J."."'~ralés- d_e pob~eza; asl 

tenemos los UmbraleS i_ de sObreviven'cía .:: (pobreza _."absOluta). Se considera que un 

método de med(~!~~::d~~··p'~~;~~-~-~-:t~,¡~~'~G·n_· ~-~b;~1.-·d~ s.'?b~~~ive~cia;.:~i s~10 c~nsidera 'º 
mi nimo indispensable Para Ja· SóbreVivencia biol6Qica. ·" ' ._·. . ·-:"'·. ,;<_~:/ 
Enfoque de Pobreza R~J'"atÍ~B. 

En un sentido objetivo el termino privación relativa se utiliza .. para describir 

situaciones en las cuales las personas poseen cierto atributo deseable menos que otras, 

sea ingreso. buenas condiciones de empleo o poder" (Sen, 1992:313). Por tanto la 
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pobreza relativa se presenta cuando una persona no tiene acceso a los bienes 

comúnment~ obtení~os Po_!:'. la !':"ayorla de las personas en una sociedad .y en una 

situación económica especifica. 

Uno de Jos· Pr,;~c;~~~es más 'decid·~~os ~~I -'·~~foqu'a.·--";.,¡,,~i;V'a _ d~·-: ~Ob~~a ti.a sido 

Peter ~ows~n~::. q~~~·n .. ~:-'.~On~~~-~~~:b~_;-~·q~.; '.)~s . ~~~e~~i~~·de~- _ n~ :_- .~~.; ·: fi~~-~~---' _máS_ . bi8~ se 

:;=:~ª;:iit~e~~::B:Yf f.~~:o~~?:~~c~~i~111~t~~=~i~~~~í;fit~t:~::i~::~~= 
desigUa1dad, e~ -de~cir;~ ser'·P.ob~á ~¡·g·~¡~~~ '_t~~_er. ~~~O_S: ~,~~ · ~~··gruJ:>o''de · ~e~~rencia. 

"Las •.nec~;idjdes·hurrl~n~~ Y.·;I~~ ~~tlsiactor~s· ~uma~~s~6~ d~fi~idas por los 
relativi~t~s: p'u;~~ •. ~ ·:-p~r:t~~-·.d~ ... -.:~i~~~~-;:: -~~ti:~i.:da'des, ~~~n-~i~~i~~~~ -d~~"-_V.id~-.--y·: ~qUip8m!!3nto 
usuale~·- o al_ me:i:-1º~ .. am-~Uamer1te ·Prom'oVidSs y~ a.Pr'?,b~?~s .. ei:i. l~_ .. So~i~da:d": C1'.3~ltvi~ik y Hernández. 2000:39): . . . • '. r ;'.;.~_;·., •• .. . 

El rechazo de la exi,stencia de necesidades hu,..;,a-ñaS:"CómUnes a.tocios 10s seres 

humanos y la creciente conSid~racÚm ~e. qu~~· iB~·-;·~-~~~~~1.d.~d.~~-~-:h·~~á-~~~.-<~-ó~".algo 
subjeti~o y ~u1~ura1mente relat~~o; de esta .t_Orm~J ~l :1.~.éti~~~qo .. s:a.,be:>~-~~:·~·~~0,eJoí~'-.~s·:dec1r, 
el individuo se ve alentado a alcanzar sus prOpiá~·~p~~f~r~~CÍ~~i~:~¡e·;,·do:.~~I ~.e~cado el 
mejor mecanismo para - a_~c~n~ar~á~-. -. · .:.:.f'~;,,.c.~:·:.,>: -· ~-·,~~,,:~,.::__ 

',~-=·-o-·~·- ·e ;.~-:~~-'.:...'-.::~~:' '--.'.7,:'~' 

La pobreza no es un fenóm~n~ h_omO.~éneO; .. ~~~s~~n·~~i_St.in~O·~ ·~~.i.Vé_l~.s·;-~7--.~ºb.~.eza: 
pobreza extrema y pobrez~ -moderada<~ª.- pri~~~~· ~S. ~~~:-'·c~~~d·i·~!~"n.·~abs~_14~_ª,<·:.mi~~tras 

~~~i~::~·:ne~i~:,ad:onn;~~~:n•:~~~=~tt~i:~¡~t;~~~~~~f~~,¡:;"~~i~f5:~~~~;:0~~= 
que debido al grado de desarr~-llo-.dé/~~\,~i~'.~~~--~~~-~"i)~'~~·~~:~-ad~-~,--~~-=c~b;~~j-~ ~~e-se· 
considera como .. necesidades básicas". 

El concepto de pobreza relativa es utilizado para definir umbrales de pobreza: asf 

tenemos los Umbrales de dignidad (pobS:~z~ ~~laÍiv~).- S~ c~~Sidt!ra q~~· -~n mélod~ dé 

medición de pobreza emplea umbrales d~ ~:u9n.id~d~--·~i en ~a-da di~e~sióri·ütiliza no..;,,as 

amplias y generosas. que considereO la iegiS:l.~ción del_ pafs._ los .dere~~os a u~~ ._vida 

ciudadana digna. 

Hay que tener presente que estos dos enfoques se complementan. ya que la 

privación relativa resulta esencialmente incompleta como concepción de la pobreza. asf 
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tenemos que el enfoque de privación relativ:a, complement.a el· análisis de la pobreza en 

términos de desposesión absoluta. Por esta razón se.afirma que el panorama relativo 

complementa y no suplementa el análisi~ d8 pOb-re~~ -~n té~mi~~s absolutos; por ello 

dichos enfoques postulan que la pobreza· es~ un Coric~-pCióO-· absoluta en cuanto a las 

necesidades y un concepto relativo en. cuanto ~:'su·.: S~Í¡Sf~·~dón. · 

Enfoque Monetari~ o eco~~~~~~i~ 'd~ .-.~-·~~brezan 
Consiste en identificar, a la~·--·p~~~·~~~~:~~"'.1:~:~-~~-~~~~1~~~s-:,de-' pobreza, asi como el 

grado de la misma sob-Í-e- la _b~·~e'.'.~~. :~~.~~--~~-~~~~,~~-; .. ~-~·~et~rios para satisfacer sus 

necesidades básicas.· El pr~~er>--p~~".' ~ .. '.·~~~l~o·::··d~.~-·:; ~~~o~ue. nÍonetario consiste en 

determinar un .ing~eso .":11·n_imci-q~~-'.~~-r~ita~~¡~~.~ti~C~_r_~-c~.~~--~ºbres a las personas que 
se sitúan debajo d~ e~te.;ingr~·~·o_.·;.;,;f~¡~~. cit:·c~·nt~~:~:~,:~stas personas se mide la 

incidencia de la pob~eza, mié~t~~s-~uB.el gr~dc,.-~h=~- ·~~fj'~~~a,se puede calcular en base a 

su déficit de ingresos. 

~~ Para un analis1s mas detallado consulte: Lidia Barre1ros. Mla pobreza y los patrones de consumo de 
los hogares en Ecuador". comercio extenor. 1992. 
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CAPITULO II 

Neoliberalismo y su im9ac\(J 
en la evolución de \a 
pobreza en México 
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"'Los ricos tienen un empleo permanente. los 
pobres sólo son ricos en los muchos empleos que 
tienen que realizar• 

Un hombre pobre de rakJstán, 1996 (la t.•o: 1le tus 
¡•obres:36) 

.. Pobreza significo 1'robojor más de 18 horas 
diarias y. sin embargo, no ganar lo suficiente para 
ohmentarme o mí, o mi esposo y o mis dos hijos" 

~El éx11'0 de una economía y de una Sociedad 
no puede separarse de los vidas que pueden 
llevar los miembros de la sociedad• 

Una mujer pobre de Camboya, 1998 (Ln vo: 1tc las 
Pobrcs:39) 



rr. Ncolibcl"Glismo y su lmpac?o en la avoluci6" de la pobreza en México 

A. Principales efectos de la política neoliberal en relación a la pobreza. 

Las politicas neoliberales en Latinoamérica fueron fomentadas e impulsadas a 

través de lo que se conoce como el Consenso de Washington. Como se menciono en el 

capitulo anterior, la premisa fundamental de este pensamiento, es que el libre mercado 

es el mejor mecanismo para alcanzar la prosperidad y riqueza de una nación, por esta 

razón cualquier limitación del mecanismo de mercado por parte de las Intervenciones 

estatales propiciara que el mercado funcione de forma ineficiente y por ende se 

provocara un declive gradual de la nación. Por ello sus principales lineamientos de 

politica económica, tienden a eliminar las intervenciones del gobierno en la economla. 

se impugna por dejar actuar las libres fuerzas del mercado, tanto en materia de 

negocios. laboral y financiera. 

La pobreza a pesar de ser un problema ancestral, se ha agudizado durante la 

actual etapa de globalización en marcada por las pollticas neoliberales que privilegian Ja 

acción del mercado. Las pollticas de ajuste puestas en vigor por el modelo neoliberal 

(respaldadas por el consenso . de ·Washington FMl-BM) se han traducido ·_en una 

obsesión de controlar la inflación, aunque sea a costa de las po~ibjl~dades de 

crecimiento económico. -

En 1990 el tema central del Banco Mundial, fue el recOnocirTiiento de .- la 

exacerbación de la pob-Íeza··~,n América Latina,·demuestra como la-maY6r pa·rte.'de.la 

población latina preS~rÍta- c0-~di.~i~né's -de ·vida deterioradas.·- Este in.fo;me·-_ adquie~é un 

lugar singular al a~~b¡;·r::·c~~.'1a'.'¡l~~ión de que el nuevo modelo de-.desarroÍlo,_iba -~ 
generar los recursc::i&:_ ~·~~:_p~r~_ítir~ry_ com~nsar los· altos costos sociales· .de -l~s politicas 

neoliberales. Plasma éOiiió '-éSt8 'régió!"l que se caracteriza por presentar un desarrollo de 

las fuerzas produ-cii~~s-:~~·/::;·/e~-_'Co~.Paració~ a otras áreas del tercer mundo, que tenia 

la oportunidad de·;~eS~1v~r;1as.·carer:-icias ma.s:eSenciales de su población: tiene que 

aceptar que los·_,:'PfirÍclPa1eS- !ndicadorés .de bienestar social (educación, ingreso, 

esperanza de vida,'~~1U'd)--~~'h··.;¡¡,~deteriorado, que la pobreza afecta a la mayor parte de 

la población. que existe desnutrición:' 

En el modelo neoliberal se ha ajustado mas severamente el gasto de inversión y de 

infraestructura. desarrollo social. en comparación con el gasto social, debido a que la 

· · -; ,, '- TT·y;;'; :'< -~) S.AL.13.: 
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protección de las personas que son perjudicadas por el libre juego del mercado es una 

función legitima del Estado. ·cver cUadi:-o 1.1 ). 

El mantenimiento ·de la éompétitivid3d exierna se· hace' a costa de' una· contrac.ción 

en lo sal~ri~~ y· una e·xpfot~~ÍÓn ·¡~~~·~¡~~al _·~/1ndi~C~i~i~~·da 'd¡;~· 1-ec;~·rsO~~ ~á'iurales~ 'A su 

vez ICÍ artiCu13ciÓÍi _,del a·paratO~ PfÓdÜCtiVo 'á ·1as . .-8xPOrtaC1oríes~ .. genera. ~Un'a·. éstrate9ia 

econó-mlca ··que~:: ·e~:·~:r~ .:;_ ~S~~-~í .. á(~" s~·:~ ~~~-~~~;:~-,;- p·~·f ~\~O~-~~O_ti~·~ \ tc;d~s· :~ I~ ·._ reCursos 

disponibles e~ :áre~~ ~·~.~t~·~~-i~~·d~~~ ~~ª-~- ,~.i~t-~:~a·:~~o·~·~~l~-~~-n~~i~~~.1'~·· i~pulsando en ellas 
una ~:od~~~,i~~~-ión'.o~i_e~·~.~~~·:~f¡~~~~~~e·~-~~-- h~da'-ia~·;.~~-p~·~~cÍ~;,_es· • .- en u.n marco de 

amplia apertura. ext~rna: ·.'.d~-~~i_gec~_Ci_a _Pl~n~ del' m~rca'd~\~ _d~ -priVatización de empresas 

y servicio~ PúbÚcos." (Vu-~kO'vic.~.:--Í.s93:37). El Fun~i~n~miento del aparato productivo 

bajo el modelo neoliberal _· ti~~~· '. como contrapartida un Incremento de las 

heterogeneidades estrU~tUrales y 'J'~a ácentuación de Ja 'desigualdad y la pobreza. 

Estado/mercado 

1 .Reducir pan1c1pac1on 
det estado en la 
economia 

2. Deses1auzac10n 
(venia de empresas 
públicas) 

3 Mayor presencia de 
la 1mc1at1va privada en 
las ac11vtc1aC1es 
econOm1cas y 
pres1ac1on Cle serv1c1os 

4 Papel del Estado solo 
como regulador Cle las 
achv1dades del sector 
privado 

Cuadro :i:. 1 
Modelo Neoliberal 

Prioridad 

l. La es1ab1lldad 
macroeconom1ca 

2. Equilibrio o el menor 
déficit fiscal 

3.Equ1hbno externo 
(balanza de pagos) 

4. Control de la 
demanda a través del 
control del mercado 
interno (precios clave 
de la economla· 
salanos. tasa de 
interés. tipo de camo10 
y pr-ec10 de bienes y 
serv1c1os que produce el 
sector úbhco 

Apertura 
Comercial 

1. Desregulac10n. 
Eliminac16n de 
aranceles 

2.Tipo de cambio 
determinado por el 
mercado 

3. Devaluación de la 
moneda para corregir 
desequ1hbr1os externos: 
fomentar las 
exponac1ones e inh1b1r 
las imponaciones. 

4. Aplicación de la 
teorla de las ventajas 
comparativas del 
comercio 1nternac1onal: 
producir bienes y 
::;,ervic1os en los Que 
somos compe11t1vos e 
imponer lo que es mas 
barato en el extenor. 

Política social 

1. Programas 
focalizados de combate 
a la pobreza. 

2. Reducción/ 
elim1nacion de 
beneficios a los 
considerados no pobres 
3. Segmentación del 
problema de la pobreza 

4. Eficientar (reducir) el 
gasto soClal: promover 
la pan1cipac1ón de 
organizaciones pnvadas 
en los servicios 
sociales. 

Fuente: Gonza1es T1burc10. ·0es1gualdad·y pooreza: desafios Clel siglo x.xr. en Economia informa. Octubre 
2002. p.13 

TFS;~' :Y:~:¡ l 
l1'.t\L l . .:.:~-~. ; : ::_. ~_. ~ ....• ).t~I'T i 

t.. -----------------· 

--------- ·--------
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wLos programas recesivos de Ajuste instrumentados por los gobiernos para hacer 

frente al servicio de __ la deuda extern_a, ac~ecentaron de mane~a_ particula~ente aguda la 

pobreza en los paises de Ja reglón~ (Herná~dez Laos, 1992:8). Este empobrecimiento de 

la sociedad, se ha .tradu'7id,O en .un~ ~e:uda Social _d~ creciente~ proporcio':l~s. 

Las poUtié:as :iieoliberaJE!s.: pOstUlaban .:como 'uno ·_de .sus· mayores merites, la 

reactivaciÓ".1 ac~l~í~da ·def ·~r~~¡;.,¡.;~to·-~~onÓ.miC~:¿ sin e~-b~r~~; a .,:,~did~ qu-e avanza ·el 

modelo neouberai'tSe ObServa·un d8terior6 eli Jos· indicadores económiC.os. 

Las magnii:~de~-;~·~ ·:~'c;~~-~~~foc~.~'?s-.'.~·~'_·~-~-~;fi~~tan e~: 
- _'.' ":·_·;'·;:,;.· 

·:· Reducción del Pis:·· 
·:· Perdida de¡· P~d-~r -~.d~~1~1t1~0-~-·.;\ 
·:· D-esce~s~- dra·~-át·¡~~--d~ '1-os ~ai~~i~s realÉts. 

·:· Disminución d~~iós ~-i_~~l~~:ci·e~~.:;,-preO~· 
•!• Concentrá"ción_ ~Etl i~gr~~~ ~-~S· SQ.uda. 

•!• Reducci6n: del ga~~o : p~blico · en servicios sociales. que deterioran el salario 

indirecto. 
·.·> '_-, . ---- .. · 

•!· Concentr8ci6n de IÓs mÉtdios de producción. 

•!• D-ebilitamieñtO·~:d"e-.:·,-~~·-:·pro-dU~ores medianos y pequenos ante las empresas 

trasna!=~ion~f~~":·-: es ··:deCi~'.- "la apertura externa y las condiciones de mayor 

competitividad que han involucrado las polfticas de ajuste, significaron en 

muchos casos el cierre de empresas pequeñas y medianas. ante Ja expansión de 

las unidades mayores y de los abastecimientos importados* (Vuskovic, 1993:58). 

El costo social del funcionamiento de las polfticas neoliberales es elevado. no 

obstante sus principales defensores, estipulan que las pollticas neoliberales generaran 

los recursos suficientes para compensar los costos sociales. sin embargo, a dos 

décadas de la instrumentación de dichas pollticas, se observa que lejos de crear los 

recursos necesarios para compensar los costos sociales, se ha agudizado la dimensión 

de esos costos, viéndose reflejado en: 

·!· Un incremento de las personas en pobreza. 

•!• Un deterioro en las condiciones de vida de la mayor parte de la población. 

•:• Contracción de lo salarios reales. 

•:• Perdida de empleos. 

•!• Polarización de ingreso. 
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Las consecuencias sociales (las expresiones no económicas de la pobreza) no se 

han hecho esperar manifestándose en los siguientes fenómenos: 

•:• Creciente extensión del cOmercio de menores. 

•:• Incremento de la d~lin~J·;n~i~~ .:. 

·:· Exacerbación de los ~iriOS' d~'. la cai1e~ ,, .... ,. 

El desempleo y la p_é~dida~·~á~.'~é?B:~t~-~~a·_~~~~ca~~cid~:id adquisitiva de los hogares 

afectan las co~diciones· de··vidá y aur:nenta l~s ~~ivSles' de ·pobreza. 

Ante_ la falta de estr~t~gias'· ~fi~~~e~·:qu;;· p~r~itan atenuar la pobreza. t3s personas 

en condiciones d8 pobreZa han·>·artiCUladO una estrategia propia. conocida como 

estrategia· de sobre~iv~Oda. qU~-~ s'~· .Jn'te9~a: por a~ciones de naturaleza primordialment~ 
defensivas: por eJ~~p-.lo ante el ·'deieíi·;:;;.c, ~·de los salario reales. una acción defensi~a ha 

sido el ~ráta.r de _inc~rp~i~r -~~ : l_a e' f~e~a laboral a otros miembros de la familia. 

principalmente en la econOmla informal con ocupaciones precarias e ingresos mlnimos 

e inestables. 

Varios autores reconoCen - que el desarrollo económico latinoamericano se ha 

caracterizado por generar Una:.g·;an·desi9ualdad social; sin embargo, la ma9nitud de la 

pobreza en el m~rco de las_pO"liucas: neoliberales se encuentra por encimá de ios niveles 
que eran caracteris.tiC«>'~-~a~íe~"d~:· ,a>crisis de -deuda de-1982. . - . - -

B. Coudicionantr!s ;;~~~;:;~~-~~~~i~s- de ;a evolución de la pobre=a durante ·~f?S ~~apas altamente 

,._·ontrastatrtes: 1960a1~-r~_Y'1980,_a__~?OO; · 

~i. -:_ -?~~' Producto Interno Bruto e Inflación26 

El modelo de sustitución de importaciones que se consolidó al calor de la segunda 

guerra Mundial: permitió a la economla mexicana salir de la· crisis a la que se 

enfrentaba por falta de demanda exterior, es decir, México dependla de las divisas de 

las exportaciones de productos primarios. que sufrlan una relación de intercambio 

desigual. Al termino de la segunda guerra mundial fue necesario, para impulsar el motor 

: .. El programa de Naciones Unidas para el desarrollo PNUD. emplea como medición del crecimiento 
econ6m1co. el Indice de desarrollo humano "IDH", que contempla elementos de crecimiento, salud y 
educac16n. es decir. determina el progreso de un pais en tres parámetros bés1cos del desarrollo 
humano. la longe\11dad. los conoc1m1entos y un nivel de vida decoroso. La clasificac16n de los paises 
en base a1 desarrollo humano es: atto desarrollo humano (con valores de IDH supenores a 0.8000). 
desarrollo mediano (0.500-0.799) y desarrollo baJO (menos de 0.500). 
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del sistema capitalista (tasa de ganancia); que los países latinoamericanos se 

industrializaran en base a un modelo de sustitución de importaciones, que permitirla la 

exportación de capitales 'excedentes de los paises desarrollados a los paises 

subdesarrollados; es decir, dicho modelo agudizo aun más la dependencia de los paises 

latinoamericanos: ya que'el crecimiento.económico iba acompaf"lado de un incremento 

en la importación de maquinaria y equipo. -

Ahora bien este modelo de industrialización por Sustitución de importaciones tuvo 

los siguientes resultados; permitió . el ~urgimiento del llamado milagro mexicano o el 

desarrollo estabilizador, que si bien logi-o ·un c~ecimiento económico sin precedentes y 

estabilidad de precios, también propicio una descapitalización del sector agrfcola, un 

crecimiento de los salarios reales que fue incapaz de contrarrestar las tendencias 

concentracionistas, una mayor .estrat~ficaci6n_ d.e lo,s ingresos de los asalariados urbanos 

que ensancho la base de·. la pobreza mexicana y angostó el vértice de la riqueza, un 

incremento de la deuda, u~ cam_bio en el pa_t~6n de consumo de las familias,. es decir, la 

industrialización que i~pulso. este modelo se encai:n~naba a la oferta de bienes durables, 

por tanto la gente s~crificaba_ gas.to en._al!m_l!'ntos .. a fin de t~ner, t_elevisor, es decir, podlan 

padecer hambre pero tenian radio Y. televisión. 

Asi tenemos que de 1940·a·~9B2 prevaleció en_México un modelo de acumulación 

que impulsaba el crecimiento·~co~-Ómico :~-t~avés:d~ urla industrialización por sustitución 

de importaciones .. E·~·. 1977<:-~1 ;;~~·Ci~i~ni~'."~~onÓmico se baso en la explotación y 

exportaciones de hidrocarb~ros y '. e~
1

, ·:: ~ry ·: ~-r'e~ie~te, endeudamiento: dicha etapa fue 

interrumpida a priricii:)i~S' · de·~~os '.r~~he.1t'a~. ·:al desplomarse el precio del crudo en los 

mercados internaCiona-1es~~ .. e1·iiUfn-SniO -de las tasas de interés internacionales. En 1982. 

se presenta un . ~Ue~O n1~-d~i0 .. d'e·. :c~~-~imlento económico orientado al exterior. (Ver 

gráfica 11.B.1yCuadro1 del anexo"éstadfstico). 
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Gráfico :C::.B.1 
México: Evolucidn de la tGSO de crecimiento real del PrB. 

1971-1991 
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Fuenie: Cuadra 1 

De 1970 a 1982, se lleva a cabo en México. una administración populista de _la 

economfa, que se financia con deuda y expansión monetaria. El resultado para nuestro 

pais fue la profundización del desequilibrio externo, Un excesivo crecimiento del déficit 

financiero del sector público, desequilibrio inter e intra industriales, ~n crecimieryto 

importante de la inflación e inestabilidad del tipo de_ cambio, que s_e_ ma_'"!ifiesta ~r:' __ 1,~82 
con la primera crisis financiera en México. De 1970 a ~980, la econor:':l!ª. ma~~uVo. un 

ritmo de crecimiento económico superior al de la población. A partir _del estadillo de la 

crisis de 1982. el comportamiento de estas magnitudes cambia drásticamente. 

De 1988 a 1994, se cambia Ja forma de financiar el déficit en cuenta corriente. es 

decir. el gobierno creó mecanismos para atraer recursos cada vez mayores del exterior 

tanto en forma directa (IED) como de cartera; que permitieran cubrir el déficit en cuenta 

corriente. Con ello la IED aumento de manera considerable. sin embargo fue 

insuficiente para poder nivelar los déficit comerciales y de cuenta corriente, asf que se 

incentivaron las inversiones de cartera por medio de mantener: altas tasas de interés y 

valores gubernamentales atractivos. En 1994, al combinarse la agravación de los 

desequilibrios económicos con los acontecimientos politices de ese al'\o, se modifica 

radicalmente el comportamiento de los inversionistas extemos, propiciando que los 

ingresos de capital en cartera disminuyera en 71.7ª/o: ante la incapacidad de poder 

cubrir el déficit en cuenta corriente con la cuenta de capital, se tuvieron que utilizar las 

reservas internacionales. entrando asf en una nueva crisis financiera que estallo en 

1994. 
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De 1989 a 1993. bajo el modelo neoliberal, se logra_mantener un promedio de 

crecimiento económico real de 3.81º.k, que sin embargo es_ inferior al_alcanzado de 1970 

a 1981, cuya promedio fue de 6.89%. No. o.bstante '.~Sto:-·, nive-le~·«de·'creci.miento 
económico no se sustentaron en una mejora·.· del . apaiáto ,"productivo;-· por. tanto, el 

deterioro en la balanza comercial que provoCa - la ·::·de~~ndéncÍ3 ~ qu,; -:, tien~ núestra 

economfa de. insumos importados se_ fi~a~~i~ , ~~di~~t~ -:.·,~-?-~~·~~~~;.- :~:f~_'j in~~rsi.ón 
extranjera. La inestabilidad polftica que sufrió n~~~~r~! ~~,~-~~-:S:n~1~~3.;_ ~rO~i~io_1~:.sal~~-ª-de 
capitales (inversión de cartera), y con ello ~I: ~Úr:Q:¡~¡_Slito~:~-e:--~n.~· ~~isi,~--:.q~~~-·~~o~o~~·--:un 
decrecimiento económico de 6.17º.k. · De :·.1994 ;:· 31') 20-0o -· 1a\-_~c~~o~ia f.: ~~gi~tra un 

crecimiento económico promedio de 3.69º~~-· E·~ :~~h:i·~-nl~-, q~~·-··e1: ~cid~¡~·- ·.;~c,li~ral -.. ha 

sido incapaz de lograr un crecimiento econÓ_miC~~ ~~Si~-~.1~-~. r/ -~§r~ i-~~ ~.~~~S ~~¡g·~-~·1-'.~1 · qUe 

registro la economia· en el modelo de;sUstitu_ción:~-~- 1":1~º-~acloneS:- (Ver gráfica 11.B.1, 

11.B.2 y Cuadro 1 y 2 del anexo estadistico). 

En el modelo neoliberal .. la - estabilidad de· precios logrado a costa del 

crecimiento económico; aSI tenerTioS" q-Ue)a- eco,;orñ18 presento --de·: 1_~8_0 a~·_ ~~Oo, una 

inflación promedio de 43~Á,_ Y _"._-.~~-'.í~-~:a.--~-~~;.,·~C'.ii~-, d~: ~;eci..;;i~~io ·d~ 1.,9!et.· (Ver gráfica 

11.B.2, 11.B.3 y el Cuadro 3 del anexo estacilstlco). 

Gráfica x:c.B.2 
Mcbcico: Evolución del PrB y la Inflación. 1989-2001. 
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Gráfica Zl:.B.3 
México: Evolución de la inflación, 1980-2000. 
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Fuen1e: Cuadro 3 

2. Empleo 

Antes de comenzar el análisis de esta variable macroeconómica, es conveniente 

definir los indicadores que se utilizaran: 

·!· Tasa abierta de de~emple·o·;·se obtiene al dividir.la población des.~cupadS entre 12i 

población econó~jc~··~~nie"áCtiva cF:»EA);;' 
-:· Tasa de -~c·~~3ci~·n./~·~·:: c~~1.c~1~:;-a~t~av~~-, de: di~.~~ir ~e( núrTiero.-~-de ···oC~pSCiórles 

remuneradas ent~e· la ~Pob-l~ció~· de· 1' 5 Y ,~~és, años~:,.,·~·~- , 

Tasa de. dep~~d~'nci~~:. s~· ·abÍi~'ne: .. m·ed·i~nte ,1a··divisÍ6·;;_ de.I ·io't:~(~de _la P_Oblac-ión 

entre el_ nú":1_~~~·-~'~.,·º.~~·~-~-~!~:~~~~~~~~"~ii~~~~~.~r· ~~~:.:~·)" ~ º-· .: ,' 

De 1970 a -1~a1<-·¡~~~'<;~:~-~~:~~·¡r~·~.~~?~~~~,~-~~;~-~~~·~- J.~~·~~~:'1:;~·~:~ un: crecilniento 

promedio de 4.asºA>. a1Can~ado~·: ~u·· ·n!~~í ·.·~ás·;· a1~~'\··~n·-:~;·fse~ : .. c-o~·~::~na .. CfeCimient~ .. -de 
14. 75°/o. De 1981 a 1991,':· ras ::ocuP~~iÓ·~~s· .. '~e~~ne~~d..;.'~ ~,.,~~·~~ir~·;, ún crecimiento 

promedio de 3.47º'6, alcanzando s~ cr~C·i~iento.~iná~~eieVádo en '.1991 con una tasa de 

2.35°/o. (Ver gráfica 11.B.4 y c~~d~~ 4 d.el anexo--e~.t'ádJ~ti~Oj. , 
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Fuente; Cuadro '4 y 32 

De esta . forma se hace evidente que con el modelo neollberal se ha presentado 

una desaceleración en el crecimiento de las ocupaciones remuneradas.· . que al 

compar~rlÓ con- 10-s niveles de ocupaci6~- alcanzados en el mode,lo de· SuStitU'dón·- de 

importaciones, -.se !1'ace not~ria I~ drésti_c·a- calda en lá g~neraci~-~ de ª";'~l~os: 

De 1979 al 2~000 se-:r~~iStro un~---~~~~~-~~~-~ese~~;~~,~-~~,'.ri·:~~j~<~~--;~,~~~~'-~lc~~Zado 
sus niveles mas elevados en'1989, 1sé4.1ss5 y;1ss7, __ (Ver gráfica.11.B.5 y Cuadros 5,6 
y 7 del ane~o esiadi~tJ~~)~--- - ··- - - -. 

T~:~:·:r': 

Fl\LL,:.>. : 1 • 

'T 
! 

_, -· -·~ :~: z~ I·.J j 
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6ráflca J:X. B.!5 

México: Evolución de la tasa de Desempleo, 1979·2000 

1979 19BO 1964 1986 1969 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 2000 

Fuenle Cuadro 5 

3. Remuneración y distribución funcional del ingrcso27 

Los indicadores que se emplearan son: 

·:· Participación de las remuneraciones en el PIB. 

·:• .. Producto medio menos salario medio en cuentas nacionales, es igual a la suma 

de superávit bruto de explotación y los impuestos indirectos por trabajador. Este 

excedente eco.~".'~ico .se p~ede considerar una primera aproximación al concepto 

marxista de plusv,.11~ gen .. rad¡¡ por trabajador" (Boltvinlk, 1995:31 ) . 
. :~··.-·f ~· 

Varios aut.~re~/·a~t;;p~~~:--·c;:l·~~~-.~~-F~~~·~- a '1970 floreció y se agotó el modelo de 

acumulación -bc:i~-.;;.é:l~~-/~-;;~Í~-·fj"'~d~'~ifiaÍiZac;¡c;~ pOr sustiti.lción de importaciones. Desde 
l,' --- ::L,c:-·~.,.,·;2-·'~ - :'_~~-'"' _·:.,,.~,.'-· .,--: -':'- -·· _··- ' - . - : -

principios de lo~ a~~-~;.~~~e~_t·~e~ª-·~-~-i~iero_~ pr~_sentes los efectos de este agotamiento: 

incremento del. endeuda~i~~to interno y externo, un incremento de la inflación. una 

calda en el Crecimiento económico. La solución de esta crisis requerla de un nuevo 

modelo de acumulación que exigió cambiar las pautas entre salario y ganancia; asi 

aumento la participación de la ganancia en detrimento de la del salario. (Ver grafica 

11.B.7 y cuadros 8 y 9 del anexo estadlstico). 

=.. La comente estructurahsta. que agrupa a una sene de teorlas entre las que destacan varias 
versiones marxistas y estructurahstas de los determinantes de la desigualdad. presenta como unidad 
de anahs1s y ObJelo de estudio a las clases social. su pos1c10n y su funcionamiento dentro de una 
estructura econOm1ca y social. Los seguidores de esta cornente han centrado su atenciOn en el 
estudio de la d1stnbuc10n funcional el ingreso. es decir. en el estudio de las fuentes del ingreso 
nacional (salario. ganancias. renta) en lugar de los niveles de ingreso 
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&ráfico. ll.B.7 
México: Distribución factorial del ingreso en México, 1950·1986. 
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-6-Part1apaoon relativa en el PIB del Trabajo _,.._Part1apaaon relalrva en el PIB del capflal 

Fueme: Cuadro 8 

Algunos autores consideran que de 1939 a 1976 tanto los salarios _como ta 

proporción de las remuneraciones en el ingreso nacional presentaron· una·· teiidencia 

ascendente que en ningún· momento correspondió al producto que generó. el trabajo. "De 

1939 a 1975 los salarios obreros del Distrito Federal crecieron alrededor de 33°~ o sea 

menos de 1:0~ a~ual. ·~r:-i. ~a-iit~~-~':-1~ le,~~l_B se -~~~vó 6°/o al ano: Pes~ a q~e el s"o~ilaÍ~o real 

creció. su v~lor en-":-197Q fue- ~Pen~S 1
12°k ·~ay~~ .q.Ue .ei _de :·1940~~,_ ,,;,¡entras que. la 

productividad d~ la_._r:n~iio-~ d~~.~b·~~ .~~. -1~ i~d:us~~i_a de t~a~~-t_Or~~~¡-¿,:ñ'~~-~~~-~~i~·;·200-~/c;. en_ 

los mismos 30 ai'los~ (Lorra·orai, 1991: 375). 
·. - . . -·;'.} ~' '::_·. ' . . . : :-~- : 

Sin embargo a p3!"1ir_'_de,:19!7-1os_ s~_l~rio~·.Y. su Rª.~iC'.=iR~.~ión"'t:r:'-~I l~greso nacional 

empezaron a desce~de'r .·,;·not~~l~me'nte:-::-c_ E~t~·--~_"~_;;l~~~·h~Ch~;; ~Co'rid~~~;·~ ·a"~· cuestionar 

severamente uno_·,_~~~ :·ic los~~; ~bj~t_i.~i~ ~~_fi:Jnd:9_m~~~~-le~ , ; del _~·de~~rrollo:.:,. · ~.;-jO~amiSnto 
tendencia! de las condic;;i~~e~ ·d~' ~ida ·d.~ l~,~-o't,l~CiÓñ-.::·: ,.: ' 7~~::,: • :··¡·./. -

··: :<·¡< ',),-~{j., 

Durante los ~eten~a~ ... ~.~:·~~gf~~~O .~~·::'P~~"la:~·¡.n·~y:P:~~~.E'.'.~O·,.'~-:' .. j:>r?1étaít~~~1~n, de Ja 

~::: :;º;:~;~: e;Z;f~~:~jjf¡~~?~~j~t~ff J;::~qj::;,;~ssJ~:.l~:~i!11~:~tL;~:ó~:t:i. 
trabajadores. 

En el modelo neoliberal se presenta una distribución funcional del ingres_o mas 

desigual; en la cual las ganancias empresariales aumentaron su panicipaci6n y se 

·-------- - --·------- -- --- -- --· - - - ---



contrajo la participación de las remuneraciones de Jos asalariados. ~er gráfica 11.B.6, 

11.B.8 y cuadro 9 del anexo estadístico). 
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&róflca ll. B.8 
México: Remuneración y Exceden'fe, 1970-1991 
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Fuente: Cuadro 9 
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&ráflca ll.B.6 
México: Par1'icipac1ón die la..s remuneraciones en el produc'f'o medio, 

1970.1991 
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50.00% 1 

2000% ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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Fueme: Cu.adro 9 

-La interrupción del crecimiento económico a principios de los ochenta y el 

estancamiento posterior redujeron de .manera notable la creación de empleos en el 

sector moderno de la economia. Ello,· aunado al vigoroso control salarial impuesto por 

los programas de ajuste macroeconómico, redujo la participación de las remuneraciones 

salariales en el ingreso y condujo a una notable disminución del abanico salarial, lo que 

FALLl~ JJ.¡~ Uli.H.TEN 
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provoco el empobrecimie.nto generalizado de. la fuerza de trabajo asalariada .. (Hernández, Laos, 1998:459). 
A partir de 1982 : la p8rtiCipación del los trabajadores en el producto cae 

estrepit~~amé~t~::·.-~[.·.~~.-:.a'f~i~.<~a ·t~~.f~. -~~··_q.~~.: I~_ .. c·~~.~~¡,t~~clón funcional del ingreso en 
manos del ca Pitar'. á Partir 'ºd~ ·.:1.ea2· e:~: ~n· fénÓm.~no · réa1 --Y no de informalización de la 

· :::7c0u:::e~;ee~a ~~Y~~;~¡~~~1¡s~t~:~i;~yt;l?~:~~:~~~i';~ '.;;::::d:e~::i: ::s~c~:~ 
ganancias. N~t~r~~m_e~t~.·;_~J .,~.~c~~i~~~·-~.~~rª---~~.~gr~.~;-~1- ~~~-e:_i~r_o .. e':'. los salarios reales 
fue la de~~lua~iÓn~i,;fla~i-~n~-\~~~~~~d.a~~-.-~~-·~:~~-.~'.r,·~~ :i;·~;;r~t.1~_",.:··.~~-~~ri-~i que_ garantizase 
incrementos no,.,.;inaÍes d-e .l~s ~~la;fo~-- p:;;:d~baj~~ d-~'-1~'j'~fl~~i6~~;'(Bc;,itvirlik. 1995:33). 

; >,' ::.~}·~~-.'. :,~~·-·,.:.:-j ·::·e '' - ... ,_.;:i~'.''~~·,:.-":.~~,:· >~·:'." ·\ :'>::, • 
.. La polltica de·_ toP.es.'.~· ~,~la_~ial_~.s.;c: ,P~~.--'~~~ª!~J:'d~l.~f~dic.~·:·,_:·i·n~a~ion~~io :Y el 

abarrotamiento de .. ,º~.·_.·m~~.~ac,t~~ .·,~~ ·:.~~~~~i~-J~O?~~},~.'.~~.~!·~.:.~~y1~::;~~:~~,~~~.i~-~: ~.~ -.·~,~ple~s. 
provocaron la severa degradación" de i la';. participación. de~ ros~ salarios_.: en: el 'producto nacional". (Calva:1995:11).' '::3'·· ,·::: '': :'>•, :. ,... .• 

:-~:...;:·._¡::·'.-

La distribución funcional ,del ·ingreso muestra un : ~-~~~~A~·~¡~~·~~ ·diferente a la 

distribución del ingreso:?ª, es .d-~cir •. mie·~tras· 1.as r~~ur{~~a.d~~-~~; :~J.--j.~~-~~j'¡, ~ ~i~.s~~~an un 

deterioro en su participclción en ~I Ingreso_ ~~~i~~a1:~ .1_.i··~-i~t~~~Cióñ ·d~r:,iri9~8~o · de los 
hogares muestra que a pesar de ·la cris.is. d~-::._1980._~Se·.-t;~ .. ~rod·ú~idO·:-~;.,a' mej~r 
distribución del ingreso, o sea un modesto·p~oces~ redisiri·b-út;~~ -h~c!~·\os·_h~ga~es n:-ás 

pobres. 

EL PODER ADPlllSITtyo DS' l OS SALARIOS. 

Los salarios mfnimos en términos reales alcanzaron su máximo histórico en 1976 y 

decrecieron lenta pero sostenidamente hasta 1981, a partir de 1982 empezaron un 

descenso muy acelerado. Desde 1982 Jos salarios no han aumentado al mismo ritmo 

que la inflación, por lo tanto los salarios han decrecido en términos reales. (Ver grafica 11.B.9. 11.B.10 y cuadros 10y11 del anexo estadístico). 
Para Boltvinik tres factores centrales que explican Ja subvaloración de Ja fuerza de 

trabajo en el pais son: las fuerzas de la globalización que han disminuido el poder de los 

sindicatos; las politicas de presión salarial: que utilizan al salario como ancla 

inflacionaria y al lento crecimíento de Ja economfa y del empleo. 

28 Vease apanado 4 de este capitulo. 
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El deterioro de los salarios y el desempleo explican porque los trabajadores son los 

únicos perdedores en el modelo neoliberal. 

----------------------------
6rá.flca U.B.9 

México: salario minímo nominal y real, 1970·1986. 
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Gráfica U.B.10 
Mb1co; Salario Minimo nominal y real, 1980-2000 . 
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4. Distribución del ingreso de los hogares29 

Los principales Indices para medir la desigualdad en la distribución del ingreso 

son:30 

•:• Coeficiente· d.e Glnf.- ~s un indicador que expresa la desigualdad.del ingreso. 

Vale cer~ cuan.da·_: h~y~ igu~'1dad . tolá1~ · V~le ~n~ . c~ar:-do ~ay desiQLi~lad -, toial. 
.. Establece el grada·· en· que .. 18 disfribUCi6rÍ del .inQi-eso -(o en algunos ·casos,· del 

gasto.de consuni~) éntre __ -las p~~ona&-o los ho9~res d~'i:..n -p·~¡5·-5-~ de~~¡~·~:Íe-~na . . . -· ' ' '"' '-:·· ,· . 
distribución en una sitUación de igualdad perfeCta.:_Su ·rango"'.'es :de ~ero a uno, 

siendo cero el nivel de equidad abs~.1.u~~-; y·~..;~~---e~ ·d·é·::~~~-i-.~~·-.:.d~~i~~aldc3d" 
(Gonzáles Alba, octubre 2002:103) , ,, ', ,' ,,,,,, 

•!• La varianza. Se fundamente. en I~ disperS·~~n··:~e.1~~---~~-9.~~-sO~--·:~~~ ~~~':'8Cto ~·la 
media. depende de esta para generar el indl~.;, •. c~~·~d~ s·~, p~·~-¿a'~t~ uña 19uald.ad 

total la varianza deber ser cero. 

•!• Curva de Lorenz: Esta curva indice:( ¡~::.~~~~~~~¡(;ri\:f~~~Íri~~~'5'~:-~:~~~~·-1·¡e-~~ cada 
proporción de la población. -:-.-"k.: ·-~-~:·l,;___- '-·<'., '.::.;_,'"t;·~·-;-~::-·::· ·· 

·:· indice de Atklnson: Deperi~e de. ú~a .. ~U·1:1:ci6~~·':':d~:;-·b.i~~·~~tá_~-·~c;CiaC SI existe 

equidad total el Indice es cero,·.-cUaiido·'e1-iñgreso'.se'con-cenfra'er1 manos de una 
sola persona es 1. 31 ...,__. ··:)'-~.-. ,~;_;_~;-.:~~~: .. .- ""--:~-: -~-~;- ·.""·-;·:;.--.,-.. · -· 

Las propiedades - quE,-.~dében ·c~;,·IPnr: 10s, · Indi~es ·~e ·dEtS¡g~·a1dC:d· eri Ja -distribúción 

del ingreso son: · -.,_: - ' 

a) En la igUa,ldi'.'d total el índiC:e es c~r~ 

b) Que;sean independientes de Ja escala de medición del ingreso 

e) Que Sean permutables .. 

d) Que sean aditivamente separables 

.: .. Las Encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares CENIGH). sirven para conocer la 
distr1buc1on del ingreso de los hogares. Uno de sus defectos graves es que subestiman de manera 
muy severa los ingresos y gastos de consumo de los hogares. Una fuente alternativa son los 
recientes censos de población y vivienda (1990. conteo 1995 y 2000), sin embargo,· uno de sus 

er~~~:~~::!~~,~~~~ ~~"::,:~:~~~· de la desigualdad forman pane de la disciplina conocida como: 
·oistnbuc1on del Ingreso· Para un análisis mas detallado. consulte, Gonzáles Alba, indices de 

P,º~=~~¿' ~:s;5~~~d~~~~~~~~r~:~~~1~~~1~~~-~~~b1én se encuentra el coeficiente de vanaciOn y el 
indice de The1I. para una expl1cac1on de estos indicadores consulte. González Alba, op cit. 
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e) La condición de ,Pigou-D~lton- (propiedad más, Importante). que exige que una 

transferencia _de _ur:ia per_~ona pob~e ~ una _más rii;:a debe .increm~n_tar el valor 

del Indice de_deSigualdad. 

Antes de inlCiar .el an~1iSis··~~·:·~a disinb~Ció~.d~-¡ i~grE!So,·.:~s n8ce·san·o'·~~plicar los 

principales elem~n_tos q~~,;-~e::~~·¡¡¡~~[a~:r~-.L~:.~i-~t~~-Ú~i~-~ ~-~,--·.1.~Q~~-~~·~~~ ·deciles. es una 

categorfa estadlstica qUe· Clásifiéa ~a· 1os h098réS de la 'sigúiente f0im3: ·:· 
,. ~.-·:.i:· .. . ·,-..· . . ;-~~'- .-. . -~ <" . 

Del decicl 1·· ~-1. lv~~·--~~,·~¿;-~t~~~~-,~~'·-,;;~ 7h~~~r~"~-,~~;:;···¡~:g.f~~~~;:¡,~~~~~és· (,~i~c·iÍ~s -,:náS 
pobres); '< ,,'¡:¡ ':;:,',:,'<;'):,':, ''<,':,,,, ,,;:::, ,, 

Del ._decil :v·_._·a·i ~ íX::,'"~e :e ~-Je~Í~a~·'·.: 1'~-~'.-·hOg~:í~s ·:·cr;n· t'i~~:l"~e:~o m~dio· (deciles 

mediO's);· · _. ··-.. -::::~:.:·-·,\ -,.··. 

El décil x: e~hib~··a·!~~-~-~-g'a~~~-~~-n··maYores in·g~~s~~ 'c-ci~~i·leS-ricoS).· 

En el per!o-~o·1·e.~"o~1~7?,·.:e1 2·0~~ 'de 10s h-Ógares co!1.in9resos ~.ás bajos ·perdió 

participación,- ·po,r--- tant_o:' es·: ~~p~Ítai~te· rÉtsaltal- que el· tipo de crecimlento·-·ocurrido' en 

México no mejoro la estructura'·distributiva del ingreso. (Ver grafica 11.B.11, 11.B.13 y 

cuadros12. 13. 14 y 15 del anexo estadlstico). 

6ráffca :C:.B.11 
México. Oistr1buc1ón del ingreso por dec1les, 1950-1989 

(part1c1pac1ón en el ingreso del r y X dec1I) 

~l~ ............... J J .............. JJ~J J~J JI 
1950 

•1 •x 
Fueme Cuaoro 12 

De 1963 a 1968 la caída en la desigualdad de la distribución del ingreso se origina 

en el incremento de la participación de los deciles intermedios (del 4 al 8) y en la 

------- ,., _________ _ 
17'>:· : ·.-." 7 1 
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disminUción rel~tiva· q~e_.experi~ent~:-et decll 1,0.32 La r~du~é-~óri en el (ndice de -Gini se 

debió a un crecimient~ sistemático en· la participación relátiva de Jos deciles intermedios, 

a costa principiÍlmé.rl"t8-d;;·un~-,:edúCCió·n-de til'partiCiP:Siéión--de 105 h09aiSs de mayores 

ingresos. 0/er giáfi~a 11.EÍ.20: 11.B.11, 11.B.14 y cÜ~dro.; 1:2, 13/14 15~ 16y 17 del anexo 

estadlstico). é/ : . . . e i : . ·:· > .... ·. 
De · 1963~1977,_ el_ i::o8fiéi8.nte ;\j~-! ·c;¡;,t _dism~nt'.ly~ '.- m:áS ;:o,:.'!'Et,nós ,rápido lo que 

susten~arl8 la_ téS,¡s·"~e·. ~~~- ~:~ -~~t~ :.~~~~o~O ti~Y .. una ·ten~e~~¡3·;a·_.diS~iriUi'r el grado de 
desigualdad en 1~·dl~tribi:.·ciÓ~-d-~Í-f~·gr~~o:-" - > ". - . ... - - : , 

':-" .. ·-' ,•- '-.· .. , :·-. . ~·. '. ' ,.' 

Entr~ 1977 y::~~B43~- .. ~;~·~·¡-~-uy,o"t~~-~O el. ingreso medio co;no la desigualdad. Hay 

autores que sint~tlzo:in -.:··los '·m~:)vir1iie'ntos d~· ~~te PerÍOd'a etiqUetándolo como de 

.. igualdad por emPob;~Ci-~ie_nto". (Coriés. 2000:_s1):· .. _Se, puede afirmar que la 

redistribución observada consistió, principalmente· en reducir las diferencias salariales 

entre los hogares. es decir, en empobrecer a una creciente proporción de ros hogares 

mexicanos. Además en este lapso se esconde el muy prObable incremento positivo que 

se registro en el Ingreso monetario por el Boom - petrolero (1977-1981) y atenúa la 

drástica calda de los ingresos de los hogares a partir del Inicio de la crisis de la deuda. 

Asf tenemos que "el proceso ·redistributivo" · del. ii1Qreso monetario de los hogares 

observado entre 1977 y 1984. fue resU1tado d~\Jná r-~dúcción en términos reales de los 

ingresos de todos los hogares. af~ctando _'~!"n 'maY-~r·_-.intensidad a los deciles de 

medianos y altos ingresos que a los de bajos ln.greS:os• (Hernández Laos. 1991:25) (Ver 

grafica 11.B.15). 

32 Una posible explicac16n de la disminución en la participación de los hogares de mayores ingresos. 
puede ser el hecho de que en la construcción estadlstica de los dec1les se clasifica en los deciles mas 
altos no solo a los hogares que tiene mayoTes ingresos. srno también a los que a pesar de ser pobres 
tiene muchos perceptores. cuyos ingresos aunque son peque,,os. en su conjunto dan un total 
apreciable. Se puede se,,alar que posiblemente la perdida de participación de los hogares de 
mayores ingresos se debe a que las familias pobres situadas en los hogares con mayores Ingresos. 
hayan descendido de nivel a causa del detenoro en las aportaciones de sus integrantes (debido a la 
d1sm1nuc10n del salano. desempleo). De esta forma se hace evidente el detenoro del nivel de vida en 
dichos hogares. ya que a cada integrante le toca una porción menor del ingreso. y por lo tanto menos 

i>P~'!~~~~~e: ~:':o~fi:~~:~~:~c~Oen l~e e":ccue:~~:~~5.1ngreso y gasto de los hogares de 1984, consulte 
Cortes. Procesos sociales y desigualdad econOm1ca en México. pp. 79·81 
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&ráflca :C:.8.13 
México: D1str1buc1ón del ingreso por dec1les. 1950. 

Fuente: Cuadro 18 

Gráfica n.B.14' 

Fuente· Cuadro 18 

En términos generales se puede plantear que de 1963 a 1984 se presentó una 

vigorosa redistribución progresiva del ingreso, que genero una disminución considerable 

de la desigualdad en la distribución del ingreso. Ante esta crisis tan severa la mayor 

parte de los analistas esperaba que en la fase inmediata de ajuste. (después de la crisis 

de la deuda que va de 1984 a 1989), se presentara un aumento en Ja desigualdad de la 

distribución del ingreso. no obstante lo anterior en este lapso se presenta una 

disminución en la desigualdad de la distribución del ingreso. Ante este comportamiento 

existen tres posibles explicaciones: la primera considera que la encuesta de ingresos y 

gastos de los hogares de 1977 no es comparable con la de 1984. por lo tanto es 

necesario realizar ajuste estadlsticos; la segunda considera que son las estrategias de 

T~ :; ·: ~ -;=;=;:--:---"] 
f'AL1L:°~_ .'.:~~__::·'_-~':~::.J 
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sobrevivencia de los hogares mexicanos las que explican este acontecimiento y 

finalmente se plantea que el periodo comprende el auge petrolero. 

Gráfico J:I:.9.1!5 

Fuente: Cuadro 16 

En términos generales se puede plantear que de 1 963 a 1984 se presentó una 

vigorosa redistribución progresiva del ingreso. que genero una disminución considerable 

de la desigualdad en la distribución del ingreso. Ante esta crisis tan severa. la _mayor 

parte de los analistas esperaba que en la fase inmediata de ajuste. (despu_é~_ de la ériSis 
de la deuda que va de 1984 a 1989). se presentara un aumento en fa des_igualdad de la 

distribución del irigreso. no obstante lo anterior en este lapso. se. presenta una 

disminución en la desigualdad de la distribución del ingre~o.··A~t~·,:~~-t~.:·~?:;.~Orta·miento 
existen tres posibles explicaciones: la primera considera que IS: encúÉ!St8 'de· 1ñgres.os y 

gastos de los hogares de -1977. no es· comparabÍe _~-co~ '_la~ de j:.-!;)'84'.~= p~·rt lo' t3nto es 

necesario realizar aj.us~e e~~~~~.~.~.~~~s:/.'~-:."~~,~~~·~·, c~-~~Jd~~~·:-·.~~~ .'~~:;:, las estrategias de 

sobrevivencia de lo~:-._~~~~~~~~\,~~~.~~~~~~-\ 1-~~\-~i:J~:\ ~_;pl~~a~ ·:~Si~ -~~ontecimiento y 
finalmente se plantea q-~e. e1··~~i~~ó' ·~~~;;¡~p~ende ~I a¡:;ge Petrolero~.·:- . 

Debido a ,.·q~~ .'.1a·\TI'~·y~~,~:·p~rt~·rd~'/ l~S a~~ii~t-ás '-~~I ~-t~,'.na consideran que las 
: .'·:: ;·",;!,• :C"':··¡-· ... -o->e·,',,»: '.e, • '.» ·', 

estrategias de sobre~iven,cia son_el factor: .. principal que especifican el comportamiento 

de la diStl-(bú~!Ó~-,·:,~~(-~ihQ-r~~~~~:·~~~;.:c~{.í~~~~ ::1_9~19as. es ~ecesario explicar en que 

consiste taJ:estrategia:):::J~r8'.'eYitar)os .. ef_ectoS _d~ _1a crisis sobre las condiciones de vida, 

los hogares mexicanos -h~n ·, iiicorporado a un ·mayor número de sus integrantes a la 

fuerza laboral (trabajo femenino. de integrantes en edad escolar. ancianos, etc.); es 

decir, los hogares reaccionaron ante la crisis poniendo a más gente a trabajar. Si bien es 
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cierto que en este periodo al deterioro de las tasas de salarios se auno la 'desocupación, 

pareciera ser una contradicción senalar que más gente se incorporo a la fuerza laboral, 

sin embargo este hecho se explica por el fuerte crecimiento del sector Informal. Esta 

reacción de los hogares ante Ja crisis impidió un aumento en la desigualdad de la 

distribución de los ingresos, (ver gráfica 11.B.16). 

Fueme: Cuadro 16 

&ráfic:o ll.8.16 
Méx1c:o; D1s'tr1buc1ón d•I ingreso por dec:1les, 1989 

··'"' ~· 
El inicio de las reformas económicas neoliberales se concreta en 1987, por lo tanto 

la encuesta de 1989 refleja las primeras consecuencias que tiene el modelo neoliberal 

sobre la distribución del ingreso, asi tenemos que el proceso de aumento en la 

desproporción con que se distribuye el ingreso se consolida entre 1989 y '994: es decir, 

después de algunos años de recuperación económica los deciles ·pobres y 'medios 

(deciles del 1 al 7) perdieron su participación, en tanto que los únicos que aumentaron 

su participación fueron los del décimo decil, de esta forma la mayor desigualdad paraece 

ser inmanente al nuevo modelo de .. acumulación neolib.eral. 

Q8 

--------------------



Gr-áflca ll.B.17 

Fueme: Cuadro 16 

Después de la crisis de 1994-1995. se presenta una disminución de la desigualdad, 

que se explica al igual que sucedió en la crisis de 1982, por la reacción de los hogares 

de incorporar a un mayor número de sus integrantes a la fuerza laboral. En el 2000 se 

registra una disminución del indice de Gini. (Ver gráfica 11.8.17, 11.B.18, JJ.B.20). 

Gráfica ll.B.11!1 

Fueme: Cuadro 16 
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&,.dfica ll.8.20 
México: Evolución del coeficiente de Gin•. 1963-2000 

~~-1111111 I 
1963 1968 1977 1984 1989 1992 1994 1996 2000 

•Coeficiente de G1n1 •Coef1c:tente de G1ni aJU!J1adao 

Fuen1e: Cuadro 16 

Para Fernando Cortés la participación de los deciles no puede ser interpretada en 

términos de clases o sectores sociales que habrian sido beneficiados o perjudicados en 

Ja repartición del ingreso. debido a que "en México, casi no tenemos trabajos que se 

hayan dedicado a escudrinar dentro de los deciles para identificar los sectores sociales 

que contiene [ ... ] el decil es sólo una categorfa estadfstica y su relación, con la 

estructura de clases de la sociedad.requiere de estudios especffic3men-te diiiQidos_a ese 

propósito." (Cortés. 2000:77) A este 'res~ecto··e1 autor ·antes cif"ádo-·de~arrolÍa una 
,- ' ·' . - -.. -

investigación con el fin de descubrir_ los grupos sociales enmascarados por. los decires, 

siendo sus principales resultados los si9uienteS34
: · 

•!• En los tres primeros deciles predomi~~~ lo: h:~ares ~iseminad~~ por el campo y 

por los pequenos poblados del paf s. En_ pro·m~d~-~ 'e_Sta~, tor.r:"a.d~s po~ seis p~fsonas. 
se caracterizan por tener una cantidad d8 'C:foiero~~pequena ·cé-ntré··-Yz ·y"-1--.salario 

mfnimo) y una producción de autosubsistenCia :·q¿~: co~·p¡·~,:;,ent3-Sus ·¡ngr~sos. 
•!• Los hogares contemplados entre el cuar1~ :y~-- Sépti"'.'o · d-~cil, ... ~~ pu.~den clasificar 

como perteneciente a Ja clase baja o media baja. Se caract8rizán po( tener escasos . -· •, 

recursos monetarios (aprc:>ximadame~te 2'4.·-salarios mínimos} y por tener un 

complemento significativo en Ja producción para autoconsumo. En cuanto al empleo 

cubren un amplio rango que va desde la venta ambulante, prestaciones de servicios 

menores. hasta algunos trabajadores de la educación. En promedio los hogares 

tienen 5 integrantes. 

J-1 Para un análls1s más detallado. consulte Cortés. op.crt. pp.91-102. 

TF.ST¡:! r•r:;::::--¡ 
FP!I.Lt~ .~t--~~~ 
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•!• En el octavo y noveno decil se encuentran los hogares de. clase media, en 

pr~medio están constituidos: por 4 f>ersom.~s .• sus. i.~g~~sos -~scier:'de a ~ 14 salarios 

mínimos. El trabajo que desempenan es el dé asalariados no agrfcolas o actividades 

por cuenta· propia:·· 

•!• En'el úÍÚn1o decÍI~ .están los hogares· de la clase media·a1ta;;con ingreso de casi 

11 salarios ~f~Ímc;s:·~·~I en;·ple·~ .'qu'e'" de:~e~Penan' e~( .co-,:;,~ 'eí-np;esairios o como 

asalaria~~~ nc(a·g-~~Pec~.ari~~; ~e ·~-~-~~~~ma-~:·e,ri:" p;~-~edfo por 3.5 P.,rsonas. 

Es evid_e"nte< .. ~~-~-~ ,-~~:"·'.::.".'~!~; :.,'.~i~~i~-6~~i.~n ~.·6· -·.·~~~r.;;~en · loS hogares realmente 

adinerados, ni '1os: hOQ~r~~ real~e..:ite:··P~br~s-. (indfg~na~: m'onolingües), es decir, se 

elimin·a la base y la purit8 'de la··pirá~ide-de ingre~os. En.cu.;.ntO a _Jos hogares realmente 

ricos cabe mencionar. q'~e.de.los hogares que "'entre~isto INEGI en 1992 los veinte más 

ricos del pafs tuvierorl un ·in.9feso ,..;,e~sual de 64:6 s~larios mfnimos [ ... ]En 1994 habla 

en México alrededor de 1.9 -~ilÍone~ de hogar~s: según la revista Forbes sólo 15 de ellos 

poselan alrededor de 25 mil quinientos.millones dS dÓlares [ •.. ]que equlvaldrfan a más 

de 130 mil salarios m'1'1imos_ me".lsU~l~s~~ cé::Orté~·:-.·2Ó0?.:95). Debido a lo anterior .. no se 

debe interpretar un aumento d81 . Indice d·~- Gi~i c~m~' -~n- Etmpeora~iento relativo de los 

más pobres y un enÍique~iniie'~to: proPo·~Ci~~al·-.~~:.•,~~:.~~~Or~s. m.ás ricos, S.ino.como 

desplazamientos de las partici.paciones -re1ati\.~a·s. entre loS grupos sociales que ·están 

representados en la muestra" (Cortés, 2002:101).:~··· , ·; 
.. 

Pese a que las encuestas de i~greso y ga~t~--~~~J6~·~J,-~~·~~~-e_r:1_.~~.XicO, ~o reflejan 

en forma correcta la distribución del -ingreso, resulta EtVidE!litf3: qúe en' MéXicO existe una 

distribución del ingreso muy conc::enlrad~ :·~U~,;·~~~!~·~~.~~:~~'.:~t:_u·~-.:~e'~~-~i.~a·d~ pSrfil de 

consumo y a una estructura productiva. La~ "acti~id~é::J~~ ~·rio~ita.~iaS' .se _caracterizan por 

requerir más inversión por unidad -de ~:pr~.~~~~;·:~'. .jtfü~~'ciÓn :~ _m~y~ritaria de Insumos 

importados y ocupar menos mano de obra~ · ·;/·· 
' . ,.;,,... '>·'· 

•. _,., '' 
Indicadores de concentración del ingres0-(con _datos no ajustados) 

- - ' ' • ' ' . •· -. ~-~,' ' - 'º . ' - " 

En términos de deciles, en .19so" el. i~·g;;·~·~··'d~i- ·~ 0% rÍiás rico. superaba en 23.53 

veces al ingreso del 10º/o más Pob.;e';··e:-n-·~1975'-e:~ta ·~ropó~ciÓn fue de 72.83 veces, en 

1984 de 18, en 1994 de 41.:2.(l_it:;;,:_'!'1·¡?Íl.ClO de 25.8. En cuanto a la proporción en que el 

ingreso del 20º/o más rico-supé;.a·'ai~·deJ·40%. nlás pobre tenemos que: en 1950 fue de 

4.67 veces. en 1975 de 7.46, en 1984 de 4, en 1994 de 5.28 y en el 2000 de 4.46. (Ver 

grafica 11.B.19 y cuadros 20, 21, 22 y 23 del anexo estadistico). 

TfSF~ -·::,-;::7~~-, 

FALLFi_ lh ;_,,¡¿;~i.ci;I"I 1 
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&rá.fica ll.B.19 
México: Indicadores de cor.centrac1ón, 1963-2000. 

• 20% mas nco/40%mas pobre • 10% mas neo I 10% mas pobre 

Fueme. Cuadro 22 

&ráflca ll.B.12 
Mé.1(1co: C:ustr1buc1ón del ingreso por de.elles, 1963-2000 

(part1c1pac1ón en el ingreso del Dec1I r y X) 

~~~JJJJJJJJI 
1963 1968 1977 1984 1989 1992 1994 1996 2000 

•1•x 
Fuente. Cuadro 16 

C. L11 iusatisfacción dL• Necesida..ies especificas (1960-1970 y 1980-2000) 

1. Pobreza educativa 

Los indicadores que serán utilizados para evaluar la pobreza educativa son: 

·:· Indigencia educativa. la poblaciún en situación de indigencia educativa se 

puede medir. ya sea por el porcentaje de analfabetas o por el porcentaje de 

población sin instrucción. 
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•!• Pobres extremos educativos o población sin et minimo de primaria: Se 

obtiene al sumar la población sin instruccÚm y la. población con primaria 

incompleta. 

•:• No pobres en materia- educativa: : Contempla ·a _ laS personas , que tienen los 

siguientes niveles educativos · (puéden X.tBner": solamerli~ ::_Ün · Ílivel):~ ·~cundaria 
completa, hasta subprofesiOna1,: ·prof.;;~¡~,.¡~liz·ac;;ió;,•·i~co.mpl8tao P~ofes.io,.;~lizaciÓn 
completa, posgrado. 

En la población de 15.afi.ós··y--'fnas·e·I porcentaje de la población'e.n corÍdiciOnes'de 

indigencia edÚcativ3 cni~dida' p~~ . .;I poÍ~~ntaje d~· analfabetas) fue ;en: 1 '940 ''.de 51. 74°.lo, 

en 1950 de 42.24%,en 196ocie 34.s3%, en 1970 de.25.82%, en faso de 17.01% y en 

el 2000 _de_ 9~46~ÍO~: .é'n_.·l~'JjéC~~:la ~:de.·,~~ ~ch~nta se presenta_ una desaceieíación en el 

ritmo de disminución de la indigencfa educativa. (Ver gráfica 11.C.1 y cuadro 25 del 

anexo estadlstico). 

70.00% 

6rá.fica ll.C.1 
Mf!xu:o: rndigencta educativa en la pobkac1ón de 15 a;los y más, 

1940-2000. 

80.00%~ 

::: , ..... 
;rn~ ·. •1',_c· ........ a ... -l•!!!I .... -l.l!l .... ~ ........ --lal •• -1.4 ....... 

19'0 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 

• Analfabetos•. Sin 1nstrucaón •Pnmana mcomplela 

Fuente. Cuaaro 25 

El porcentaje de población de 15 anos y más en pobreza extrema educativa, fue de 

13.33º/o en 1940, 40.08º/o en 1960, 38.89o/o en 1970, 32.12º/o en 1980 y 18.10°/o en el 

2000. En la década de los ochenta se presento una desaceleración en la disminución de la 

población en condiciones de pobreza extrema educativa (Ver gráfica 11.C.1 y cuadro 25 del 

anexo estadístico). 
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Gráfica ll.C.2 
Evolución de la escolaridad de la población de 1~ años y mós, 1970-2000 

,,.. ~IJ .. 1 Al ..1 ..... 1 
H ~§ H.,. Ji,. ji ji l ~.¡::= 

~¡ ~r ~ge - § :;: l! 
•7a •ea •ea •2aao 

Fuerne: Cuadro 26 

En la población de 15 anos y mas el porcentaje de no pobres en materia educativa 

fue 8. 9°/o en 1970. 23.8°/o en 1980, 37. 1 º/o en 1990 y de 55.4% en el 2000. En los anos 

ochenta se presenta una desaceleración en el aumento de población no pobre ·en 

materia educativa. (Ver gráfica 11.C.2 y cuadro 26 del anexo estadfstico). 

2. · Pobreza extre01a habitacion:ál Y, carencia ~e lo'~ Servicios. 

Pobreza extrema habitaciona/ 

En materia de espacio habitacional por ocupante, tenemos los siguientes 

indicadores. 

•:• Viviendas no hacinadas: son viviendas que cumplen con el minimo que se 

define como 2 o menos personas por cuarto en el medio urbano y 2.5 en el rural. 

Sus habitantes se consideran no pobres extremos en materia habitacional. 

•!• Viviendas hacinadas: son viviendas en las que hay más de 2 personas por 

cuarto en el medio urbano y más de 2.5 en el medio rural. Sus habitantes se 

consideran pobres extremos (personas hacinadas) en materia habitacional. 

En 1960 el porcentaje.de las viviendas no hacinadas fue de 38.52°/o, en 1970 de 

34.03o/o, en 1980 de 51.33o/o y en 1990 de 53.67°/a, En la década de los ochenta las 

viviendas no hacinadas presentaron una tasa de crecimiento de 110.4°/o (Ver gráfica 

11.C.3 y cuadros 27 y 28 del anexo estadlstico). 

TESIS (Y;~-~ 1 
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6ráflcQ ll.C.3 

MCx1co. Hac1nam1cnto global de la• viviendas. 1960-1990 

•Vivienda con el nYurre D Personas con el rr.mrro 

O Viviendas soDre ocupadas m Personas en 111voendas soDreocupadas 

En 1960 el porcentaje de viviendas hacinadas fue de 61.48º/a, 65.97% en 1970. 

48.67°/a en 1980 y 46.33°/o en 1990. En la década de los ochenta se presento una calda 

en el crecimiento de las viviendas hacinadas, es decir, de un crecimiento de 40.0Bºk 

alcanzado en 1970 se pasa a un crecimiento de 2.9% •. (Ver gráfica 11.C.3 y cuadros 27 y 

28 del anexo estadistico). 

Vivienda y sus servicios 

Para establecer la carencia de los servicios en las viviendas, se utilizaran los 

siguientes indicadores: 

·!• \t¡\;(endas, salisfactoriÍÍ• o no pobres: son aquellas viviendas que cuentan con 

I~~.:, S_ig.~--i~ñte~ _-_~res: servicios: Agua entub3da al i_~~e-~iOr, __ drEt~~je _ CC?~e~ad_~_ a 

drenaje público o a fosa séptica y electricidad. 

•!• Vivien.da~ e,:.· pobreza o deficitarias: son aquellas Viviendas ·,_qu~ :·t¡~;;-e dos 

servicios o menes. 

•!• Viviendas en pobreza no extrema: aquellas viviendas que cuerÍtan · co·n dos 

servicios. 

•!• . Viviendas en pobreza extrema: aquellas viviendas que tiene un servicio o 

ningún servicio. 

El porcentaje de viviendas no pobres en materia de servicios fue de 31.05ª/a en · 

1970. 39.68ª/o en 1980 y 44.61°/a en 1990. Mientras que el de las viviendas pobres fue 

en 1970 de 68.95%. en 1980 de 60.32% y en 1990 de 55.39% (Ver gráfica 11.C.4 y 

cuadros 29 y 30 del anexo estadistico). 
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El porcentaje de viviendas no pobres ~xtremas fue de 12.79º/o en 1970. 20.81% 

en 1980, 20.24% en 1990 y 22.2% en 1995. Mientras que el de las viviendas en pobreza 

extrema (considerando un servicio) fue de 20.4º/o en 1970, 20.4°A, en 1980, 22.57% en 

1990 y de 20.3% en 1995 (Ver gráfica 11.C.4 y cuadros 29 y 30 del anexo estadlstico). 

---- -----------
Cuadro ll.C.4 

México; Ca1'egorfo.s de los serv1c1os bds1cos de la v1V1enda. 1970·1995 

~~m ___ -"J 
1970 1980 1990 1995 

•1 Con los tres serv1cios •2 Total def1C11anas •3 Con dos sel'VICIOs ••Con un 501"\/tetO •s. Sin seN!Qoa 

Fuente. Cuadro 29 

3. Cobertura de la salud y la seguridad social .. 

La cobertura nominal de salud de las instituciones de atención a población cerrada, 

exhibe los siguientes resultados: 

En 1965 sólo 8.6 millones de personas, el 20% de Ja población nacioncil estaban .. 

inscritas como derechoha~ientes: de., la - segurid~d .s_o~ial .. _ .. ,En .;1970 se alcanza -una 

cobertura de 24.4%; en 1980 de-43.2%;-y e;, 1990 dEi59.1%;·o• --- - - -->···- .é--
. - ·,. ~· <, . ':o •• , '•. ·,. 

El cambio acumulad.o dé .. 1970 a 1980 ·es d·e1·:77%,: mi~¡,tr~s qu·e··de 190á' á' _1990 se 

presenta un cambio.de· 36~8%;·--m~~trá-,;do~~---a~I un~··de~·~·~e1;-~~-éi·6·n··~fl el-.-lricr~~enlo de· 
la cobertura nominal de liÍ SalÜd. _):.> -~ -,, ·,::.-~~ - -·: ·:; .. ,,-· ~?'·. -~,~·:;~_. - ' 

:~:.: 

En 1970 el p~~~en¡~j-~--:d·~·_-·I:.;;.· ·~~-~-ÍaCi~~ en cOndiciones de· pobrE!za'" de seguridad 

social fue de 74.3%, ~n 1980 de ·5o.9•A.. _en 1990 °de 41.5% y en 1995 de S0.85% (Ver 
,-=.o •• , - - • - ~- -- -.. - - . - - - -·-

gráfica 11.C.5 y cuadro 31 del anexo estadfstico). 

106 



La pobreza de servicios de salud exhibe los siguientes porcentajes: 58.9% en 

1970, 48.4% en 1980, 39.9% en 1990 y 37% en 1995 . (Ver gráfica 11.C.5 y cuadro 31 del 

anexo estadfstico). 

En la década de 1960 y 1970 la insatisfacción de necesidades especificas 

disminuyo sistemáticamente. En los ochenta continua esta tendencia pero aun ritmo 

menos acelerado. En la década de los noventa continua su ritmo de reducción. 

80 
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o 

Fuente· Cuadro 31 

4irciflco :C::.C.!5 
Mex1co: Seguridad social y salud, 1970-1995 

1970 1980 1990 1995 

•Pobreza de segundad soaat •Pobreza de sen.naos de salud 

Si bien es cierto que la insatisfacción de necesidades especificas mostró un 

comportamiento descendente desde la década de los sesenta, ello no es sinónimo de 

que no se hayan deteriorado los salarios de sus trabajadores y la calidad de los 

servicios, es decir, .. el ajuste de los servicios en educación y salud no se llevó a cabo 

reduciendo el volumen del empleo y del servicio, sino abatiendo los salarios reales de 

sus empleados[ ... ] y una baja en la calidad de los mismos. (Boltvinik, 2002:402) 

Para finalizar este apartado presentare un gráfico que muestra - las . tasas de 

crecimiento real del gasto programable del gobierno federal, en los rubros de educación, 

desarrollo social. salud. desarrollo social y productivo en regiones de pobreza y 

previsiones y aportaciones para los sistemas de educación, básica, normal, tecnológica 

y de adultos. (Ver cuadro 32 del anexo estadistico). 

('!'Yf\T l 
! 

---~-~- ~~; T~ .ftJ~ j 
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Gráfico ll.C.6 
México: Gas1'o programable del Gobierno federal en closif1coc1ón 

adm1n1s1'ra1'ivo, 1993-2001 (1'osa de crec1m1en1'0 real) 

I~ J _. ~ .1 ... =- .J-:::i-
-40 1 
-60 

• Educ::acion pubhca •salud 

Fuente: Cuadro 32 
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CAPITULO III 

Metodolog1apara la med.ic\ón de \a ~a'\J\~lc 
ys~)ªRl.icac.\ón··· 

en ta~"cüa'ntifiGae\on 
de la pobr~za~eh Méx\ca 

--- -----------~-- ~-----------·--
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'"Conocer las causas y las consecuencias de 
los problemas sociales. evaluar y precisar con 
la mayor exactitud posible sus magnitudes y 
manifestaciones; es un primer poso 
indispensable poro encontrar y proponer 
soluciones en beneficio de lo mayoría de lo 
gente" 

Bollvinik. Ctmocer 1111•ubrr::a 1•ar11 s111•rrarl11:309. 

'"( ... ] o más de uno década de 1niciodo lo 
1nstrumentoc1ón de lo político neoliberol, los 
efectos resultan sumamente graves no sólo 
porque no se ha logrado aliviar lo Si'tuac1ón de los 
pobres históricos. sino porque ésto ha 
empeorado y el número de hab1t"ontes que no 
sat"isfacen sus necesidades humanos ha 
aumentado en términos absolutos y relativos .. 

Cortez. Cl l"RON .. \SOL: ¿Un modelo altermitivo ,_,,1r11 
el cumúati- 11 la poúre::,r?. 1995:94. 
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:a:J:. Me~odología par"a la medici6n de la pob,..za y su aplicaci6n en la 

cuan~lficaci6n da la pob,..za an Máxico 

A. Explicación de los principales métodos ele medición t.ie la pobreza 

1. Medición de Ja pobreza 

Saber que es la pobreza brinda un marco para una medición y una identificación de 

manera adecuada de la población objetivo. 

Existen dos vertientes de métodos de Medición de pobreza: 

Métodos Unidimensionales: Consideran solo una fuente del nivel de' bienestar 

de las personas. Entre estos métodos se ubican: El método de Ingreso o de la 

linea de pobreza, en todas sus variantes, el método de las necesidades básicas 

insatisfechas. (se explicaran ampliamente en los apartados 2 y 3). 

Métodos multidimensionates: Utilizan más de un criterio paro:Í _ . definir·- la 

pobreza, contemplando todas las fuentes de bieOestar de las p.;r_sonas (i!'1greso. 

acceso a servicios gubernamentales, tiempo disponibl~).-

La medición de la pobreza se integra de dos elementos: 

ldentificaciÓn de las personas en condié:io~e~-~;--·~~~-:~::~5;· 
Agregación de las caracteristicas . d8 ~-su ::,pob~~~~ ~::e~· un~a ~medida global 

(Agregación del nivel de pobreza de J~s·-1nd·ivid~~;)>"s~- utiii~-a~- l~s lndlces de 
----·-----"-:-_'---·'-···,· ___ e-.·.--·-:·-"-'-··· -- ' 

pobreza. 

l['!ENTIFIC:\C!ÓN !)E ! OS POBRES 

Para la identificación de la pobreza _se -~a.·."op~~do,: por, ~efi~ir --~·m.:_conjunto de 

necesidades '"bésicas'" o .. mlnimas'" y tomar _e_n c·úerl~i{·1~ ·¡r,caF:»~·c.~~~~~~-de· S~tiSfacerlas 
como evidencia de pobreza. A su vez las cor:-~id!3r~t;i~n-~~-·---~e·,·p-ri\;¡;.Ciones- relativas y 

absolutas son pertinentes para definir las necesidades b'ású:ás.'·'··· 
.. ':;e~:- :. ).~~~·,. . ,.:._:·· 

Por otro lado es indispensable plante~r---d~·-·q~~--f~~'~·'·~~- ·especifican mejor las 

necesidades bésicas. si en términos de bienes y servicios o en términos de las 

3$ En el caso de los metodos de ingreso. la identificaciOn se realiza a través de las lineas de pobreza. 
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caracterfsticas de estos bienes, es decir, si se plantearan las necesidades tomando en 

cuenta por ejemplo el arroz, el malz, el frijol (bienes) o las calorfas, protelnas, vitan:iinas 

(caracteristicas de los bienes que busca el consumidor). •Mientras que las calarlas son 

necesarias para fa supervivencia, ni el trigo ni el arroz lo son [ •.• ]. Las ne<?Ss.i_da_des de 

caracterlsticas preceden, de manera obvia, a las de bienes. Y convenir las primeras en 

las segundas sólo resulta posible en circunstancias especiales [ .• -.] ~o·r e~ta ·~Zóf'.1'; la~ 
necesidades .. básicasn o .. mlnimas" se definen con frecuencia, como un"·vecior,.hibrido..;. 

por ejemplo, montos de calorlas, protelnas, vivienda, escuelas, camas de'h-~sPitSi~·~-rt ~I 
cual algunos de los componentes son 

abienamente bienes" (Sen, 1992:317). 

caracterlsticas puras - m1e~tr¡;¡~ 

Dado un conjunto de necesidades básicas, podemos lden1:i~cá·r.-a ia'98ntEt.que'·se 

encuentra en condiciones de pobreza mediante los siguientes ~ét~dOS:-:--;. ·, .,,. 

Método directo: que consiste en identificar a las. Per~~n~~'·.::~~~~::;::~~:~-~~ta de 

consumo actual deje insatisfecha alguna necesid~~ :'. -bá:;.i~~-~,:rest~y'...;,étÓdo no 

contempla ninguna idea de ingreso. . -, . · · _;:. .<~: : .. . · _. ,-:· :_ ·:., _. : __ .. · 
Método indirecto o del Ingreso: tiene como eje el_ing~e~o _d~ l~s' perS_onas. 

AGREGACIC)N DEL NIVEL DE POBREZA16 

Los indices de pobreza más representativos pai-a la agregaCión '. dei nivel· de 

pobreza son: 

Tasa de incidencia o razón global de pobreza (H): Es la medii;:f~ más _cor:nún 

de la pobreza global. Se expresa como la relación entre el número de -pobres 

(q) y la población total de ~a comunidad (N): 

H= _q_ 
.V 

Las principales limitaciones de este indicador son: el no considerar la magnitud 

de la brecha de los ingresos de los pobres con respecto a la lfn~a _de po_breza y 

ser insensible a la distribución del ingreso entre los pobres de tal forma que _no 

'"Para una profund1zac10n de este tema consulte: Levy, La pobreza en Máxico. pp. 26-30. Sen, sobre 
conceptos y medias de pobreza. comercio extenor, 1992. pp.316-322. Gonzalez. Alba. Indices de 
pobreza y desigualdad. octubre 2002. pp. 109·112, Holgado Melina. Pobreza con crec1m1ento 
económico. comercio extenor. noviembre de 2002. pp. 1016-1017. 
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importa si una persona esta por debajo o muy lejos de ella. padeciendo hambre y 
miseria extremas: es decir, el no indicar la gravedad de la pobreza. ni su 

distribución. por tBnto set'\ala cuantos pobres hay sin Importar que tan pobres 

son. Esta medida _constituye un apoyo fundamental de las estadisticas que sirven 

como base a los programas para combatir la pobreza. Entre sus desventajas esta 

el no considerar. Ja reducción del ingreso de cualquier persona pobre como un 

factor que aumente Ja pobreza y no contemplar las transferencias de ingreso de 

una persona' bajo- la linea de pobreza a cualquier otra persona. ya se rica o 

menos pobre como un incremento de Ja pobreza. 

Brecha de pobreza (g): Indica la diferencia de los ingresos de los hogares 

pobres (Y) con respecto a la línea. de pobreza especificada (LP). 

g=LP-'Y 

Brecha de lngresO: -Ser"\ala .Ía dif~renci·á:·de -Ú~~-~ :d~ p~breza (LP) y el ingreso 

promedio de Jos pobi-~s (Y') c'omo Pío~~rción,de la lin~a-,d-8 pobr~za: 

. LP-Y' 
l=---

LP 

Es la razón entre el ingreso necesario para traer- a tod~s lo~ pot>:res ~acia la , 

linea de pobreza con respecto al Ingreso total. A través .. d8. est~ · bÍ-echa se 

obtiene Jos recursos naturales para combatir la pobreza. 

Brecha estandarizada del Ingreso o Intensidad de ·la P.?.br~za _(I): ~xpr~sa _la 

brecha promedio de ingreso de ros pobres como· una_p.rOPOr~ión .. de 1á unea de 

pobreza. Indica. en promedio. que tan pobreS·.-~c,'~ -.·¡·c,·~·:~gb~~~-~--~S~ o~Up~ >de 

establecer que tan pobres son las personas, -~in ·¡·~portar·: ~¿·an,Ías·· ·pe~-~·,:,as' 
padezcan fa pobreza. Mide la transfer~r:'cia qi.Í~ ·.e;i:1ev~ria f'.':1.Jngreso,,·d~: ~d_a 
persona pobre exactamente hasta el nivel· dei Uí-nbr~I de ·~ob;~za:· N.;, 'obSt8ríte 

cabe recordar que Sen señala que la brecha de ·pob~~za es insen~ib.le al grado 

de desigualdad, .. Si una unidad de. ingreso:se transfiere de ·una .Persona Por 

debajo de Ja linea de pobreza a. alguien más rico pero que todavía· esta_ (y. 

permanece) por debajo de dicha linea. entonces ambas medidas, H e 1, se 

mantiene inalteradas" Sen. 1992:321). De esta forma tenemos que sus 

principales limitantes son: su insensibilidad a transferencias de ingreso entre 
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los pobres (no toman en cuenta la distribución .del ingres? ent~': los pobres) y 

no prestar atención al número de personas en condiciones de pobreza. 

Indice de pobreza (P1 ): Consiste en multipliCar la i~~-ide;.;6ia d~ la ·p-obreza (H) 

por su intensidad (1). Sus principales limitacióii es no cOrlSiderar la .distribución 

de las fuentes de bienestar entre los pobres:· ·.::·_~ ~·-.:~-_i.···><f;~~'.:.·· .· 
Indice de pobreza propuesto por Amarty• s8~3! :· este~"' rr1dlce además de 

c~nsiderar la proporción de pobres'' (H)~·: inc~r~b';~-.lá-~i~Sl:..ficiencia media de 

ingreso de los pobres respecto·d.;:t:.1a:l..rn~S:;.'dE!º'..-pc;,1:,re.Za (1) y mediante el 

coeficiente de Gini éG) toma en cuenta ~(,.~r~~~ ~e:-d~~-¡gualad en la distribución 

del Ingreso de los pobres: 

.·P= ~(/}(i~i)~¿) 
Este indice proporCiona ·u~ \nd~·~~~~~~·~si~~~~:;~i~~L·o .. dá la pobreza 

valores entre ;-~e~Ó .:.(no~- pobre).: ..;·._'j~:- u;.;idác:Í~--éP~~bre:Za total). Esta 

que toma 

medida la 

El indice-'FGT--. (construido por.:"Fosts"r-Ore8r-Th0rbecke): Este- fndice 

combina· 1a·incidenciá~ de. lá pobreza con b~~Ch~_"'d~'-.:¡ng¡..~so>-"~·tOrgárÍdole un 

mayor p~s"o a ·,os ~ás pobres. - - ;~> ·;:~----~-r-; 

Indices de pobreza Mu1t1C:um.;nsional: ·. Los ·más~;;~,j~;,¡~~;o¡;\/ós"'.;¡ó-n: l.:Ídice ··de 

marginación. indice global de pobreza y la ma~a care~cla1> 1~d1Ce d~/Pob~~za h'umana. 
, ;;;·;~:;;' ~'~-~;~:~,::, .. -.;,_:·, .. -_; ; ::· '. 

indice de marginacióÍl~ F~et d_es~_ri'6)1·~~~','.'..:_p-o-~:.'::éi'~:._<?-O~s_ejo · ~acional de 

~~~~iC.~f ~¡¡¡~,~~~~~~~:~~~ 
drenaje. s. disPoi1ibiiidád. de-'e1E!CiriciCi8-d~COrñbUstib1e p¡lra·· cocinar • 

. -.··«'-' 

•· Cuando toaos lo pobres tiene el mismo ingreso, el coeficiente de Gini de la distribución del ingreso 
entre los pobres es igual a cero. por lo tanto P = H • l. 
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Masa carencial: agrega el volum9n de los hogares a partir del indice global de 

pobreza, se obtiene a través de elevar al cuadrado el IGP del hogar Pobre y 
multiplicarlo por su número de integrantes. 

El programa de Naciones Unidas para el desarrollo. PNUO. ha creado los 

siguientes indicadores de desarrollo: 

Indice de Pobreza Humana (IPH): Mide la pobreza desd-e-·1a perspecÍiva de Ja 

privación de calidad de vida. Refleja la distribuciÓ-n d'e,1, piOQ~~so que se registra 

en un pafs, determina el cúmulo de privaciones que persisten en las 

dimensiones del desarrollo humano. Las dimensiones que utiliza son: 

longevidad (se calcula por el porcentaje de población que se estima que moriré 

antes de los 40 anos), conocimientos (se determinan por la tasas de 

analfabetismo de adultos) y el nivel de vida , (se contempla tres aspectos: 

porcentaje de la población sin acceso al agua potable, porcentaje de la 

población sin acceso a servicio~ de salud y porcentaje de nif\os con peso 

insuficiente). 

IPH-2: Determina la pobreza humana en algunos paises miembros de la 

OCOE. C~i:itempla las mismas dimensiones que el IPH (longevidad. 

conocimiento, nivel de vida) y una adicional: la exclusión social. Los indicadores 

utilizados son: la probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta· 1os 60 anos. -la 

tasa de analfabetismo de adultos, porcentaje de la pobla~ión.que se encuentra 

a abajo de la linea de pobreza y tasa de desempleo a largo plazo. 

El índice de desarrollo relativo al genero: Determina el progreso de un pais 

en tres dimensiones básicas del desarrollo humano: la longevidad. el 

conocimiento y nivel de vida decoroso, mostrando también las desigualdades 

entre hombres y mujeres. .. 

El indice de potenciación del genero: Evidencia las. posibilidSdeS de. la 

mujer de participar de manera activa en la vida económica y. politiCa." es. decir. 

presenta la desigualdad de oportunidades en esferas seccio.na~~s:~~~·~; : 
. ;;·"/:' :· . '·~·-

Un indice de ~abreza _que sirva como estadistica-r~sum.,e~ ·-~~I riiv~~ df!! pobreza;' 

resulta útil debido a que. puede ayudar a determinar. ,;ómCt cambi~ I~ 'é~-b~~~~.·~ 1~ l~rgo 
del tiempo y ayuda a categorizar las regiones en la asignación de reCUrsos ... para el alivio 

de la pobreza. Sin embargo. un sólo indice podría no representar una estadística 
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suficiente de todas las dimensiones de la pobreza: las pérdidas de información durante 

el proceso de agregación son Casi Inevitables. 
' ' 

• . . ¡ 

Pa~a poder entend~~ de·· que de~nde." la· ~obreza· ,f:lay qu_~ c~nsiderar las fuentes de 

bienesta~_ como -~-nd~-~~~~r~~ --~-u'~ )~~~-~~t~n- -~ec:1ii -ª~-- ~n·~--~º~:~-- ~-~!'!acta ·la pobreza ... El 
bienestar __ de los h~~~r~~'.~ d~~~~de~·~e:.s·_ f~~~.t~~-:~~-,~bi-~~-~~~~·r_:·; ~). ~_(_ i~gr_~so. corriente; b) 

los derech~s d~~ acc,eso:a-·s~fyi~~-0~ -~ .. _.b~~'~·e,~·:~:--.$~~8írl~m~~~a1e_~'.:(d~·:_C~ÍáCter gratuito (o 
subsidios); ·_e) I~ ·propieda·d o cie·~~Ch~s·--~~ 'U~o· d~ -~ici'¡·~·~s-·.:qu~~- p'r~-~~-rCiólian ·servicios de 

consumo · básic~_:. d)_ .. 10~'··-~~~oc·¡r:J;j~~tO~"'. y· h'~búi~'~d;;:r;~t-a·~'di~d~'~·,:1~~-~o~O medios de 

obtener. ingreS~s ~ino com~--~_SX~-~~~i~~:~~-~~;:de:'. .. -~~~-«?~~~~~i-~-~~:;,:~~:···:~:~-~~~~~~ >~·._hacer;· e) el 
tiempo disponible .: para la·· educación: .·la· ... recreaé::ión,'.I¿'el ~::descanso; :._·y_:,· las labores 

domésticas: f) los· activ.oS. no ;~bá~'j~~5-:~-~4~/~~~d-~Y~'1:1·:'\6~·;:'~~~'~f~~':y~-:1~ _..~P~ci~ad de 

endeudamiento".- (Boltvinik, 2000:17-1 B):' Para' POdei-'é::OriSideiar qú8 eXiste .·bienestar. se 

deben considerar varios faci~í-eS_· ~a~~;:-~~~~r-~;;¡'."¡:;¡¡~me'nte!'··s~ ·pres~OtS>"es deci~; .. no 

contemplar solo . el factor . económi.Co _;coi-no /-~irlóriimó · de· bien.;star · sino tarTibién el 

intelectual, el tiempo diSPo~ibl~··:~~~a'-;_::~d~~~~j·ón~ :-~~~reaciÓn, ·labores domesticas, .los 

derechos de acceso a servici'.;~ o· .. bie~;,~ -g¡~-b~r;;;¡·~entales, etc. 
' .·.. . . ' ..... .-:_··~--~: ~ . :'_'. . . '. 

2. l\létodo de me~ici~ó_n ~~re~t~ .. ~~:-~-~· p~breza ~.de necesidades básicas insatisfec~'as 
. LL_,:2 ; . (N.B.I.) 

El método de medición._directc:i.de" la· pobreza identifica a aquellos cuyo consumo 

real no satisface I~~ co¡:,'V~~éi~-~~~~~~~~ptádas sobre necesidades mlnimaS. considera 

las manifestaciones--_~a_t-~~i_a!~~=--~·~~-~~~i-de~Cian la falta de acceso de servicios como la 

vivienda, el agua p~t'a.b1~·: ·,a-~~l~~:{~d~6'aci6n, electricidad. 
--~<~-· '.~·:.;:_,;.-;'. .. ·- ·,•: ,. ;~- -:-~:' 

El Método ·de-. ·nece~idádeS· a·ésicSs insatisfechas, se deriva del enfoque sectorial 

de necesidades báSicaS'-)OS;:;tiSf~·chaS~;):.·por ello es necesario saber en que_ co'nsiste· tal 

enfoque. El enfo~G:~':·c~~~t~-ri~i.:·d~::n~~esidades básicas insatisfechas ~s"-:un· mél~do 
tradicional que ~~·n-~·i~t_~·~:-~·n-.. ~-~fi~~;:·;~-~.:_-:~inimo de cada necesid¡;d y··, as{:·~~J'¡~~r·_q·ue -

población se encu~-~:tr~··::et~b~io·:,d·~~~-~-~tos; _,-sin embargo el termino, -~Ob~~a '._no suele 

utilizarse en estOS e~Í~Clió~;~~<?."~,.:;:'.P~.ia~~~s ~e BottVinik: 

"'El enfoque S~'~t~ri'al -~ d~ ~ 1\i~cesidSdes · bésicas' lnsatisf~ch:as. -,-~.E~~- el - método 

tradicional del análisis social, consiste en definir un mfnimo en cada necesidad y calcular 

la población debajo de cada uno de ellos (por ejemplo. analfabetismo, agua, situación 

nutricional. etc), y conducen a listas fragmentarias de brechas especificas [ ... ) Sin 
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embargo para fines de lucha contra la pobreza sólo proporciona poblaciones· objetivo 

fragmentada en cada rubro. En rigor;· el tér"'.1ino. pobreZa ~.º suele ':l~ilizarse en estos 

estudios". (2000:45)., 
. . . ·~ . - . 

En este m~todÓ: se: :~Ó":1p~ra.~: ':'n:~-9.r~Po. de,!1e.:;~~id~~~~: '~s.?ecifiCas de ios 'hogares 

con una serie d':" nor"!l~S c:iu.~··.~x~r~:s:~n_.\e~ ':1iv~~ .'!"i~~.~~~ .. ~ª-~~.·:,co':'sid~~ar: -s~tisf~ch~s las 
necesidades. es decir,·Si-~xiSte~ ',;-~~e~ida·d~;S-POI- d~b·ajc;·d~I ~i~ei mi~i-"10 se ~Oiisideran 

. . . - . , - -.. ·, _•,.·;· : ~ :-··. ,;. ··f.'-i;•' -i {•"'.' ; ·.· ',,..-. ·,~- ··' ., ---.·:-' . )/' ,.:.- '.•_· ·-· ..• , -· - ' ' 

insatisfechas. Los hogares (considerando~:.~también .. sus integrantes) con una o más NBI 
se con~id~ran ·en_. --s.iÍu~~iÓ~:-;'?d~Zf~~·bi~;¿;~:~~~-:AJ~~-ri~~(~(i~di~·~dOr·~s ·. ~O~~ide~ad~s son: 

hacinamiento. viviend~.: a·b~st.;;:~-¡~¡~~t~·',=d·~~-°~g;::,·~·;'. ·¡~~Si~t~~ci~ a r'a escuela primaria de 

los menores, nivel educati·.:,~ 'd~i·j~f~··d_é·1~hci'~~,r~;:¿~\( 
.·:«.'.';;. ;:' ,;; 

El N.B.I. tiende dos. ·~~~~-a~~f~S~:«(!~~2P~!~·.~-~-~ L de ellas contempla solo algunas 

necesidades por ello se le.conoce·coÍ'no~'NBl~i-estriÍigidO: y la segunda se contempla 

todas las fuentes del bienestar~ tOd~~;'1;;··~,~~~~1d.~des báS-icas por ello se le llama NBl

generalizado (trata de eliminar Úna··~~' sl.úi··_- Pri~ciPales criticas, sin embargo, el más 

utilizado es NBl-restringido). "--~:.:·_ ·>· 

Sus puntos criticas son: la selección··de.neéÉ!sidades. la definición de criterios 

mlnimos y la norma para definir la pobreza Y:~d~~·léS ·aumenta el número d8 pobres con 

el número de rubros de necesidades J bási~s ·_ que se empleen. Además elige 

indicadores pertenecientes a sol~· 2-fU'~·nt~~ .. -'dé"_-_.bÚ!-~~~t~r: la propiedad de activos de 

consumo (vivienda) y los derechos de a~ce~~ 'á. ·~ei:vicios o bienes gubernamentales de 

caracter gratuito. Por tanto se manifiesta una _visión parcial de la pobreza. El método de 

N.B.I. se consideran parcial e inade~~~~o __ ya· qU'e_:'c~~sÍderan parcialmente las fuentes 

de bienestar de los hogares: contemplando como única variable el consumo privado de 

los hogares. 

3. ~tétodo indirecto. º.,de línea de pobreza (L.P.) 

.·._, ;'', ' 

Los métodos indirect.~s o d~ u .. n_~~~,~,e-:.J:>obre~~··;;e:-'~~fi':'~" a partir de una canasta 
alimentaria. los requerimientos' ·_nutrjc~o~a1es·_ y _las·._ activi_dades fisicas .. También se le 

El primer paso consiste en calcular un nivel de ingreso mfnimo. o Hnea de pobreza 

que permita a las personas satisfacer las necesidades mfnimas. El segundo paso 
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consiste en reconocer a las personas cuyos ingresos actuales las sitúen por debajo de 

la linea de pobreza. 

Para poder construir la linea de pobreza se utiliza la siguiente metodología: 

Co!lstruir una canasta n,ormativa y ob,tener su cÓsto. 

Dividir entre el coeficiente ·de ~~g~I. asl. se transforma en la linea de 
pobreza.·.· 

' 
La determin~ci6~. ~~ :.1~·:11~·~~ ~~-· pobi-eza cor:"templa los siguientes elementos: 

a) Costo de_ ~~·~:~::·~·~-~as~~'.:.'::~l~·~~ntaria2-~uya composición cubra las necesidades 

nuÍriclonal~~ :;: ·de: :·,los'~'-;. habitantes, considerando hábitos de consumo 

pr~dom.ina~le~-.-'d¡Sj)~nibiÍidad de aiÍmentos.y precios relativos, 

b) U~a- estin:.~ciÓn:-d·~·-: 1~s-' -~·ecU~os r~qu~rid~s por los hogares para satisfacer las 

necesidades básicas no alimentarias 
'- . ·:·::~,'- -.-...... :: . ''- - \ .. < : 

A través de· É!Ste _"1ét0d0' se compara 'el inQreSo _o "el consumo per cápita con la 

linea de pObrez~.'· L~s. 'h~Qare~ que so~ c~n'~"id~r~d·O~))obr~s (incluyendo a cada una de 

las pers~nas ·_qu~ .. ~" ;_e1~~s-,_h8b!~~~)~ ~~rl é!C(~e!~'!~.:c~·y_C?~~_},~9~.e~'?:=t. ª.º.':1. me_nores a la linea 
de pobreza. Las personas_que·con-sus ingresos no.alCañzan .. para·acceder a los bienes 

y servicios de.esa. c~ii~sta .. s~er~n "d~fin·f~~e ·coiTIO:.P~:tr1;;0~~-~:~n··c~ndiciones de pobreza, 

mientras que aqu~ira~ -c~Y~s-- i~gr~s.;~ ---'~o --cub~"e~ l~~-_-nut'~ie~Íes b.ásicos (necesidades 

alimentarias) se c~_nsi~-e_ran en ~con-c:Íicion~s de .indigenc-i-~.~·de p~br~Za extrema. 

Variantes del Método indirecto: 

Variante de la Canasta Normativa Alimentaria. La línea de pobreza se obtiene 

a partir de definir una canasta normativa alimentarla. calcular su costo. que se 

multiplica por el reciproco del coeficiente de Engel (porcentaje del gasto que se 

dedica a alimentos) de algún grupo de hogares. En esta vertiente se le da 

prioridad a la desnutrición como indicador de pobreza. Es utilizado por 

organismos regionales (CEPAL- PNUD) e instancias internacionales (Banco 

mundial). 

119 



Para establecer los. limites de pobreza basándose en la Ley de Engel38 se 

necesita. dividir:. el costo de· una dieta minima por el coeficient-=: de Engel, 

obteriiéndose asf la linea de. pobreza o el ingreso de necesidades básicas

Debido a que el'coeficiente de Engel varia según el Ingreso, no se puede tener 

una sola 11.:,ea ·de p~·b,.;,z~: po~ esta razón varios investigadores de la pobreza 

han e.stableCidO ~:iis'li~to~:C~ite·rios para seleccionar_;, valor d~ es-te coeficiente. 

Asi unos hiln ~j~'¡'d~-·~1·;~~íOr del coeficiente del grupo C~n·mSnores ingresos, 

otros el qu~·:'s~-~~d~t~~~¡·~a ~~ ~1'' grupo cUyos ·gastos :~on· E.proximadamente 

eq-uivalent~ -~f c~-~t~\j~-.i~' di~ta: 
•'' . -;j'j•, 

La principal li·~tt~·~·~¿~=-. ~~{ ~~t~~~- de_ Únea ~ d~ · pobi-eza e·~,.:~¿,~ procede como si la 

única f~ente. d~ ... s.~~!~fa~~lÓ~{_'~~,_~'.e·~~Si~+~.~~-,.~~~i-~~s;_·:~f~e-r~.:;'~1?.fB9re~~ ·o el consumo 
corriente de .los· ho·g·~reS~: e~ .~d~cii~· se·-'~ 'm~nifi~st.;. ~-~a visit»~~- ~á;6i'at ·de la pobreza. Por 

tanto se,'~onsid~ra';tp~~·~.i~i,'.'.~'_,'i~·adeéSado :Ya _<qué ·:.-~oritEtmp·1a·· como ·'única fuente de 

bienestar el i.ngresa'.«:Or~if3~te: <" 
-~ ·<:'.-~ :_ .. :~·.~--.:·:~·:·:.~-~-.-: ... , .. : -._~. '~-.--:""'' :._··-'., ; "<'."'.:: ,_. --~- .-..:·:--:· _': :."~;. -.. _, 

4. ~ét~dO d~ .~ediciÓn· I~t~~ada-de ·1~: rObre~ (MMIP)39 ·. 

El método_~e medi~i·~·~:~:i~:;~~;~·da dÉ!·~·a· ~obreza40 e~ un métod~<~-~IÍidin'.tensional 
de medición de -:,~--.-'pobl-E!z~-:·:'.«:iUe-:integ·ra_ -los rñétOdos- dÉt~-ü~éa··d~~-PObr~Za y .·de 

necesidades bá~!·~a~ ~~i~~~~i·s~~~h~~; ~~S -~Mm~ro~~ ~as~s~ __ q~~ _~_hc'..b~·,·~¡;_~; ~Ci~j.le~ar- a su 

desarrollo fueron d~d~s ·por Luis Becca~ia Y ·Alberto M-i~uji~: E~ioS aul~ie;:~~ Proponían 

comparar los resultad~s-Cie los métodos de L.P. y N.B-.1. · 

A través de este método se· compara la situación de_ ,1_óS~_-h~gé'.lres en· tres 

dimensiones con lo~ ~i~if'l'.lOS en c~da uno de ell~.s; ~i_end~ ~~~~S:c 

a) Ingreso corriente del hogar (dimensión de la pobreza· 'p~r .ingresos o_ por. lf~ea .. de 

pobreza). 

b) La dimensión de la pobreza por necesidades básic"as Jnsátisfechas (NBI). Se 

contemplan las condiciones de espacio y calidad .. d~. ~a y_iviend8. :· ca"ndiciones 

"
1 El economista prusiano Engel observo que la participación del gasto en . alimentos en - el 

presupuesto total vana con el ingreso. Esta afirmación es conocida como la ley de Engel que en 
forma precisa ser"lala. que a medida que aumenta el Ingreso disminuye la proporción que se gasta en 
ahmentos 
, .. Para un anahs1s más detallado de este método consulte: Boltvinik. "El metodo de medición 
integrada de la pobreza~. comercio ex tenor 1992. Boltvinik y Hemández Laos, Pobreza y distribución 
del mgreso en México. 
~ El PNUD Je da el nombre de metodo de medición integrada de Ja pobreza, y ademas senala que 
este es el me1or metodo para cuantificar la pobreza. 
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sanitarias. acceso a _electricidad, asistencia escolar, ~nivel educativo de los 

adultos, el __ acces.o_a los _serv!ci~s des.alud y a la seguridad social. 

c) La pobreza d8 tiempo •. que . se . mide por el exceso de tiempo de trabajo 

extradoméstico. 
. . ·. . 

De esta formB teneñíos que el MMIP se integra de dos métodos de medición de la 

pobreza, :el primero, es el método ·de medición directa o de necesid~des:básicas 
insatisfechas, y el _segundo· es el.- método de medición indirecta o linea.' de:. pobreza 

(debido .. a que consideÍan ·: distiritas fuentes de bienestar sa: co~~i·d~~~-- :·q"ú~-' -~on 
complementarios). El desarrollo MMIP implica revisar cada método pcir seParado para 

eliminar redundancias, establecer que necesidades" 1 se definirán por cada'n'.iét~do .todo 

ello con el propósito de lograr la plena complementariedad de ambos -~~to_~~S'.: Los 

resultados en cada una de estas dimensiones se integran para conformar un Indice de la 

pobreza por el MMIP, es decir: la población pobre resulta de la unión de 10s conjuntos 

de pobres detectados por ambos métodos (significa integrar lo económico con lo social). 

(Ver cuadro 11.A.1) 

Cuadro IIl.A.l 
Método de Medición Integral de la pobreza 

Necesidades que Necesidades que Rubros que Definición de LP Ingreso o 
sa 11enfican confo""an requieren entenas por hogar consumo del 

siempre por NBI siempre Ja linea combinados de hogar comparable 
da aobraza NBI 11da LP con la LP. 

1 agua 1.Al1mentac10n Atenc;,on a la •)Les El gasto o ingreso 
2.0rena¡e 2.Combust1ble salud y seguridad: reQuenm1entos del hogar que se 
3 Electr1c1dad 3. H191ene personal s1 no tienen incluidos en la compara con la LP 
4 V1111enda y del hogar acceso a la columna 2 se es el remanente 
5.Nivel educativo 4 Vestido y seguridad social, deterrmnan para una vez deducidos 
de los adultos calzado el costo pnvado de cada persona por los gastos en lo 
6.As1stenc1a 5. Transpone estos servicios grupo de edad y rubros de la 
escolar de los 6 Comunicaciones debe at\ad1rse a la sexo (excepto los columna 1. Este 
menores 7 Recreac1on y linea de pobreza rubros 3 y 8). se compara con la 
7 Tempo cultura i1) Se 1dent1fican LP que resulta de 
d1spon1ble 8 Gasto en necesidades de las columnas 
B Mob1hano y serv1c1os de la consumo de 2.3.4. 
eQu100 ae1 hogar \11v1enad ahmentos fuera 

9 Gastos del hogar que se 
asociados a las suman a la LP. 
transferencias ili) Si no hay 
eUblicas en Salud d1seon1b11idad de 

~ 1 El PNUD establece los s1gu1ente parametros como necesidades y sat1sfactores básicos: 1) 
a11mentac1on que cumpla con los requenm1entos nutncionales de cada persona y con las pautas 
culturales: 2) mantener ta salud y la reproducción biológica, 3) v1v1enda con espacios adecuados al 
tamal"lo de la familia. 4) soc1ahzac1on y educac10n bas1ca. que incluyen tamb1en educación para la 
salud. la onentac1on sexual y la capac1tac10n para el trabajo. 5) informac10n. recreación y cultura, lo 
que 1mphca d1spomb1hdad de tiempo hbre. 6) vestido. calzado y cuidado personal. 7) transporte 
públtco. 8) comunicaciones bas1cas. 9) seguridad de tener acceso a los sat1sfactores durante toda su 
vida 
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y educac1on. tiempo para et 
traba1a doméstico, 
se anaden a la LP 
los costos de 
guarderlas o los 
serv1c1os 
domll!tst1cos. 

Fu•nte: Bo1tv1n1k, ·e1 método de med1c10n integrada de la pobreza. Una propuesta para su desarrolla•, en 
Comercio eJttenor. abril de 1992, p. 356. 

S. Método de cantidad y calidad de Vida y Método de Medición integrada de la 

cantidad y calidad de vida (MEMJCCA V) 

El método de cantidad y calidad de vida y MEMICCAV son dos nuevos métodos 

que incorporan la cantidad de vida al método de medición lntegra.da.de: .. IÉI po~reza, con 

el objeto de obtener un método mejor disef\ado. 

"El método de la cantidad y calidad de vida [ ... ] desarroll~i:io,:~:r,":1eghna~~ DESI, 

ademas de los elementos esenciales del MMIP, introduce la Cantid"ad. de la vidil, 8 fravés 

de la proporción del potencial vital realizado. 

'" 
El método de Medición integrada de la cantidad y calidad d,e~;,lda,(MEMICCAV). Se 

trata de un método desarrollado por Boltvinik, qUe i~~~g~~::-d-~;~_~a~·~ra práctica la 

dimensión de la cantidad de vida con el MMIP" (Boltvinik, 2000:47~8).J.;..· 

B. Cuantificación ,/e la pobre=a l!n México 

Durante el desarrollo estabilizador 1954-1970, se ejerció una poHtica económica 

que estaba basada en la intervención del gobierno en la economfa y el prótecc~onismo. ' 

A pesar de que existfan evidencias de que la pobreza estaba incrementando;_ no se llega 

a cifras alarmantes debido a que todavfa se tenla una autosuficiencia alimentarfa~_el 

poder adquisitivo si bien habla disminuido aun permitla comprar lo elemental para. vivi.r, 

no se presencia una polarización tan aguda del ingreso. Por esta razón se puede 

entender por que en los anos 60 y 70 se observo una disminución de la pobreza. (Ver 

grafica 111.B.1. 111.B.2 y cuadros 33 y 35 del anexo estadlstico). 

Sin embargo en la década de los setenta el milagro mexicano llegaba a su fin. es 

decir. se presenciaba una desaceleración del crecimiento económico Y_ un,_~.umento de 

la inflacion. Pese a estas pruebas las administraciones de Echeverria y Portillo solo 

cambiaron el nombre de la estrategia pero no introdujeron ajustes de fondo al modelo 

sustitutivo de imponaciones: asf Luis Echeverrfa (1970-1976) llevo acabo una polftica 



de desarrollo compartido basado en la aplicación _de una polftica económica 

cortoplacista de pare y siga. cuyos ejes fueron_ u.na m~y_or_. interv~nci_ón ___ estatal Y. un 

mayor endeudamiento. Los resultadoS fueron los. siguientes: una desaceleración del 

crecimiento económico, un incremento de la'inflc!ción; un aumento del gasto publico, un 

déficit de la balanza comercial, un ."déficit· en: cuent~ co'iriente. ·~na· tripfic~ción de la 

deuda externa, una devaluación del peso de más de· 100% en relación con el dólar 

(1976). Lo cual se tradujo en una perdida del poder adquisitivo de la mayor parte de los 

mexicanos, perdida de empleo. mayor concentración del ingreso. 

6r-áfica m.e.z 
Me.J1C1co: Inc1denc10 de la pobreza. 1963-2000 

1963 1968 1977 1981e 19&4 1989 1992 1994 1996 1998 2000 

Fuon1e: Cuadro 35 

López Portillo(1976-1981) al igual que Echeverria, solo cambia el nombre de la 

estrategia pero no el modelo. es decir disena una estrategia expansiva basada en la 

explotación intensiva de los campos petroleros del Sureste del Pals. La politica 

expansiva fue financiada mediante el crecimiento acelerado del gasto público y un 

endeudamiento creciente con el exterior (facilitado por tasas de interese reales bajas). 

Los resultados durante el periodo 1978-1981 fueron: un crecimiento de la ocupación que 

contribuyo a paliar el deterioro de los ingresos reales, una petrolización de la economfa, 

un crecimiento acelerado del déficit en cuenta corriente. del déficit presupuesta! y de la 

deuda externa. 

En la década de los sesenta y los setenta las polfticas públicas tienen como 

objetivo central mantener el crecimiento económico y la creación de empleos. El estado 

mantiene una participación importante en la economfa. ademas contribuye de manera 
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importantes en la reducción de la pobre.Za, al mantener un gasto público social que se 

expande con rapidez. Se caracterizan por ser décadas de crecimiento económico 

sostenido, que presentan una reducción de manera sistemática de la proporción de la 

población en condiciones de pobreza y pobreza extrema, observéndose así una 

disminución tanto de la pobreza por ingresos como de las· pobrezas especificas. (Ver 

gráfica 111.B.2 y cuadro 35 del anexo estadlstico). 

En la década de los ochenta ante la crisis de la deuda externa, se inicia la puesta 

en vigor del modelo neoliberal. El objetivo principal de la polftica económica, es atender 

el servicio de la deuda externa. que fue financiada a través de superavits en la balanza 

comercial. Para poder lograr una calda :de las importaciones se iniciaron una serie de 
' ·' ·; ·. 

devaluaciones que contribuy~r~n .ei .·.r~.:. ~c~~eraci_ó':"' de la inflación. Sin embargo este 

superavit comercial se logro a costa del crecimiento económico, debido a que en paises 

como el nuestro el- cr~~ir:nlent~·»:.~·~.cO~ómlCo:. lleva consigo un ·aumento de 1ás 

importaciones (tanto de Insumos como. de, maquinaria), por lo tanto para poder lograr 

una reducción ·de las impo:rt~é:i~né~. fue nec.~sario reducir drásticamente la demanda 

agregada. Ante este péÍn-Órani~-de .. infla'ció":'··acelerada y decrec~~iento eco.nón\i<?o. los 

más afectados fueron lo~_ .trabajadores,, debido al :deterioro .de'·su .salariO real :Y.' al 

incremento del desempleo. A ·ra1Z dé. la crisiS de. los oéherÍt3 se presenta· un· aumentO de 

la población en condicion~~- d~' ·pobr~za y de pob·r~za ·~,ct;~r;,a.~- L'a 'P~-brez~ --~O~ ~¡'~~re~os 
exhibe un incrementO lmP~rtante~. no obstant~ l~s po"i:>rezas ~S-pe~1fiCa:S'' cO.~tinUaro~ su 

~e9nBd1e:cii~c~=e~:i:c::~:n;:b:~:::: ;~:j:t::it~;,:(f~:~~!tff~tf i~!~J;:¿;;.::q~~B~; 
y cuadro 35 del anexo_ estadistiC:o)~· _ ~'-'J~-~~·::.::~:~::~ _.'~:f<~-.:':~ '-

El periodo de ·1982-1988 se ~a~~·ct~.~zó:~~·~·~_;:y~'.~\~~~;~~-i~.i~~:~~-"·;·~:~b~~';;¡~.~- ":'~do. 
aumento del subempleo y dese~ple~. p'erdid~·:d;1·p~d~~·~·dq·J¡5¡t¡~·o-·y ~~~ hip~ri~flación. 
Todo esto impuso· se~t!ros Jlmites··a:¡a··¡~~~;~¡ór,··,~¿bJ'i~' Y\~~{g·~~t~/~~~~~i .. Ó'e-bici~ a esto 

la pobreza empieza a repuntar en ·este periÓd~·/t~~d.~rl~i·~,'c~~e·~·~· sé' h¡;¡··;~ver1ido. 
: ~ .f- . ·,;.!;: -~ '.: -:::. ;:.:}~' ~ ·: )~~;.:;.; '.:}·&',. ;':!.~;:-"·~)- ! ·. -

La década de los noventa es un period.o ~de~COnSOlidadó~· del ·~·odelO rieoliberal. El 

gasto público social per cápita c~e~e_a.u.ñ .. _~~!11~:-~-~':'.~i-~á1:d_é,~?5;'_,~.~te,,,r:1~~-·:se presenta un 

aumento de la desig_ualdad .. ~-~a·'_di_~ifl~~~.;¡:~n·:·.~e.·:.!_~~~.'.~.'?bre~-~~··-:·s~e~i~~a·~_.'.· ~!ende su 
ntmo de desaceleración men~~.- ~;;·:~u~~t;·~·-1~~,p~·b~~~~ P~~"¡;:;'"~r~~~~-""c~be ·s~nalar que 

en la primera mitad de los noventas (1990-1994) los aumentos de la pobreza de 

ingresos tendieron a estabilizarse, sin embargo a partir de 1995 la pobreza por ingresos 
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volvió a aumentar muy rápidamente. (Ver. gráfica 111.B.2 y cuadro 35 del anexo 

estadfstico). 

La siguiente gráfica muestra el comportamiento de la pobreza, comparando las 

mediciones realizadas por la CEPAL•2 • Banco Mundial y Hemández y Boltvinik. (ver 

cuadro 33 del anexo estadfstico) 

&rciflca Xll.B.1 
Mélllll:1ca: Evolución de lo pobreza, 1963-1992 

'963 i96a 1977 1981e 1984 1989 '994 '996 1998 
DCEPAL •Bilnco Mundi.al •Hemandez y Bottvin1k 

F~nte Cuadra 33 

Tomando como base el análisis anterior y el realizado en el capitulo 11 acerca de 

las satisfacción de las necesidades especificas, es evidente que a partir de 1980 la 

pobreza por ingresos y las pobrezas especificas toman caminos distintos, es decir, 

mientras la pobreza de ingreso se incrementa, la pobreza especifica continua su 

tendencia descendente. Dicha diferencia se puede explicar por la naturaleza de las 

variables analizadas. La variable de ingreso es una variable de flujo en la cual •el nivel 

de hoy no esta ligado fuertemente al menos, al nivel alcanzado ayer. Mi nivel de ingreso 

hoy puede ser cero aunque ayer haya sido muy alto. En variables de acervo el nivel de 

hoy está determinado ,en gran medida poÍ los rliveles alcanzado:=" ayer. Las viviendas 

que tenian agua entubada ayer es casi seguro que la· tengan h0y [,' •• ] un adulto con 

educación secundaria tendrá este nivel durante.toda su vida'" (Boltvinik. 2002:402) . 

.a:: La CEPAL especifica la linea de pobreza y de pobreza extrema en niveles inferiores a Ja Canasta 
Normativa de SaUsfactores esenciales (CNSE) y a Ja Canasta subm1nlma '"CSM"' (contempla 
ahmentac16n. vivienda. salud e higiene y educación). Para Hemández Laos la CNSE comprende la 
CSM mas cultura y recreac16n, transporte. comunicac1ones. vestido y calzado, presentación 
personal. 
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Cifras Oficiales de ~abreza para el 200()43 

Es importante mencionar lo, ~xpuesto,.por ~ol~i.nik. resp~ct~.-~ las cifras oficiales 

para el 2000. debido a que el comité para-la medición de la pobreza que Ja Secretaria de 

Desarrollo Social (Sedesol) corlsiitÜyO~ri·OtifiCa Q~~·:65%~de;la'.·pobla.ci6n es pobre;.no 

obstante la Sedes'al ·~nun·~·io qu~;SOl0.:.~1-s3°/o'-' dá·"'1~·p~·bla~,ióÍl vive en corldiciones .de 

pobreza~ · .·;_·-
: ,',·,\:··>:<·~·_ . ..:.'.:; ·.~::" ,· .. 

Por esta razón resulta importante.an~li~af.._1-aS cifras que presento·e1 ·cor:riité· para 

poder entender por que '1a SédesOI · p1..i'do /;e~~'rtár .'é-1 ~á~e~O: de: pObres>: El·. cOmi~é 
establece tres niveles para identificar , 8: 1~~--'.-person~S ·en ~º~·diciones·: de p~breza. -~el 
primero presenta el nivel de Ingresos neceS*:'r!.~s-.p_ara:.adqUirir ~na c~n.as_ta de al~Tentos 
(aunque el comité no le puso nombre la CEPAL la llama linea de indlger:i-c~a). El se9ur:ido 

establece el nivel de ingresos nec~sarlo pa~~·· s~tisfacer ~ecesidades d~ -ali.,.:.-e~t3c!ó.n, 
salud. vestido. vivienda, transporte :Y :~ucación (comúnmente se le ,nar;n_a· .Pobrt3Za 

extrema). Finalmente el tercero presenta.el nivel de ingresos necesario 'para cubrir los 

requerimientos del nivel dos más otros bienes y servicios como son: hig.iene ·.personal y 

del hogar. electricidad y gas,--C~mu~i.~cioíies, :equipamient~·º bá~i~~~;-d~1/~09~r:. 
rec.reaci6n y gastos legales. comúnmente. se le - llama pobreza moderada· .. (Ver. cuadro 

111.B.1). 

Los arreglos que realizo la Sedesol · peírTiitie!ron ~ red U~¡~~ el~: ni~~.··, 'd~, pobreza 

presentado por el comité, es decir. de 65 milÍ~neS ~e"PObr~~ ~;¡-~~~~~:~·~>~~Í_~-·~·e.1~Q~6 
mediante Ja eliminación del nivel 3 y la intr6ducción de un nivel ·.interm.edio~ La ·sédesol 

denomina a los niveles de la siguiente forma44
: 

• - r. 

Nivel 1: Pobreza alimentaria: contempla las personas que no pueden cubrir la 

necesidades de alimentación. 

' 3 Para un anahs1s mas detallado de las cifras anunciadas por la secretaria de Desarrollo Social 
consulte los s1gu1entes articules de Boltvinik publicados en la .Jornada en la sección Economla moral: 
Verdad tecnica y oficial. violación oficial de los derechos Humanos • .Juzgó a los pobres con sus 
propios parametros. las dec1s1ones del com1te de medición de la pobreza . 
... Frente a estos nombres cabe objetar que el metodo empleado por el comité es un método 
umd~mens1ona1 en el cual se mide la pobreza por ingresos, por lo tanto los nombres que asigno la 
Sedesol a los rubros de pooreza son erroneos. ya Que ras capacidades y el patrimonio no fueron 
valuadas. para considerar la capacidad y el patnmomo se necesita un método multidimensional 
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Nivel 2 (creado por la Sedesol): Pobreza de .capacidades; incluye a las 

personas que no pueden ·alcanzar los requerimientos · de educación. 

alimentación y Salud. : 

Nivel 3 (que es el niv~I 2 del. comité técnico): Pobreza de patrimonio: considera 

a las perso~a~:··que .. ~o· pueden ·~ati~facer las necesidades de. alime.~tación, 
salud,: educación;·, vestido,· calzado, vivienda y transporte público. (Ver gráfica 

111.B.4 y. Cuadro 11Le.1). 

Cuadro 111.B.1 

Verdad "técnico y verdad polí'tica sobre lo pobreza en México. 

~E~•~•ra=•~o~•~c~o~m~i~••~••~c~n~l~c~o ______________ E_strato~ ~~~~.~<!.•--------POf cien1D-
Oeflnidaa cama hogarea con Linea de pobreza por Por CM1nta acumulado Nombre Linea de pabrez:a por acumtada de 

"lngreaoa &Uficlentea para" peniona de pobres persona bres 

1. "actquinrcanaata $20.90 Urbano 18.6% hogares 1. pobreza $20.90 Urbano 18.6% hogares 
de alimentos" (LP11 $15.43 Rural 24.2% personas alimentaria $15.43 Rural 24.2% personas 

2. "Sat1Sfacer nece&ldadea 
de altmentaoan, salud, veatldo. $ 41.80 Urbano 45.9% hogares 2. Pobreza de 
vnnenda. trasnparte y $28. 1 O Rural 53. 7% personas capacidades 
edueacian" (LP21 

3. "Cubnr las requenm11tn1oa 
anlenorea mas los otros 
bienes y seN1C10s 

md1&0ensables" CLP3) 

$52.17 Urbano 56.9% hogares 3. Pobreza de -
534.91 Rural 65.0% personas patnmonio 

65.00% 

$24. 76 ~rba;,o 
$18.90 rural 25.3% hogares 

31. 9% personas 

45.9% hogares 
53. 7% personas 

53.70% 

Frente a los ajustes que realizó la Sedesol es conVenieñt~ f.~ci~rd-~?~c(~;,.;~·lado por 

Amartya Sen: "aceptar é:¡ue a~g.unas privaciones_r:1º se· p~~~.e~'.~t!.1~'~¡~-~(~~~:I~·~~~~t~-'.no 
equivale a conceder. que no se _deban considerar co~~, p~iv-"~.~i~~~,~\(C~_~\r~~Í8: '.~i~e. 
anciano, usted no. es pObre aunque este_ 'pade~i~~éio':;·t,~'~t;r.;~W1 Y~/·q~·~,i~cen.:'1as 
circunstancias actu~les es imP'osÍble.mantener ~I i~g-;~·~~;'Ci~·:'t~dO~J'P6~:"~~~¡~~ del nivel 
requendo para elinl·i~~~'•il- IÍ~rrlbr~r· -(1992;·31,.s).:. :'·>:' .,;·i ·.--<l: ·:·.::';,,-.,,.-, ·::-: > .. ,/ '"-~::.:."-·.,: ;: :, ' 

• ,> : .: •: ·-,,• .', -'•,":"',:," ,::.,«. ,',.'':,.,/ •',.' ' .·.::.:·_,:·-.:: .. ~- .• --·~:···.· .. ·.'.•?~::: ... -.~·C·,·· .. ::"",• 
' - , ~ "'-... -•.• .- _: -·~ :· . .:_ ::'' ó_ .:''":-_:. : .. ·.--._ .• • ,:_, :j 

De igual . forma: 'no hay: que' olvidar. lo~ planteado : paf-· Boltvinik .. todos los 'grupos 

identificados.· por._el ·g·c>bferii~ \.:·,e,··~6·~jú~._,~~~·· pc;b~~·~(.:~¡li.:n"e,:,tarios, ~~ ~ue s~- ingreso no 

les alcanza para c~mPrar· Ja: ~~·~a~ta báSi~ d.e- alime~-tos de INEGl-CEPAL, que el 

comité adoptó como su punto de partida, puesto que buena parte de su ingreso tiene 

que dedicarlo, inevitablemente. a otros rubros" (agosto 2002:22). Respecto al costo de la 
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canasta normativa alimentaria u~illzada por el comité técnico y la CEPAL·cabe senalar 

que esta no incluy':'~ _ni siquiera los gastos necesarios para la preparación y consumo de 

alimentos (utensilios de cocina. combustibles) por lo tanto reduce al individuo al estado 

más primitivo y animal. 

&ráflca Xll.B.4 
Cifras oficiales de pobreza para el ZOOO 

(%acumulado de pobres) 

pobreza akmentana Pobreza de capl'ladades Pobreza de patnmonio 

•negares • personas 

Fuente: Cuadro 11 B 1 

La pobreza alimentaria estaría definida por la el nivel 3 del comité. ya que un hogar 

que dedique el 40º/o de su ingreso a alimentos (Coeficiente de Engel45 de 0.4 del medio 

urbano) necesita un ingreso de 52.17 pesos para poder adquirir la canasta alimentarla 

(que cuesta 20.9 pesos). no obstante este nivel fue eliminado por la Sedesol, 

otorgándole el nombre de pobreza alimentarla al nivel uno del comité. 

La segunda linea de pobreza el comité la construyo a través de una innovación que 

consiste en definir ~n .. -¿o-e·fiC~~t~=:dE(E~~~I· ~;:~tado"', es decir. se calcula la proporción 

del gasto en alimentos no. r~speci~ ~,-·gasto' tOtal sino a una parte de éste conformado 

por el gasto en alimentación (A). educación (E), Salud (S), vivienda (V). transporte (T) y 

vestido (C). Mediante este calculo se consigue· aumentar el valor del coeficiente de 

Engel. disminuir el de su reciproco, y por tanto la linea de pobreza resultante e~ más 

baja. Tal afirmación se muestra en el siguiente ejemplo. Suponga que el valor de la 

canasta alimentaria es de 30 pesos y que el gasto total es de 60 pesos: el coeficiente de 

.... El coeficiente de Engel: establece la proporción del gasto total dedicado a alimentos. Gastar todo el 
ingreso en alimentos significa tener un coeficiente de Engel de 1. La CEPAL utiliza un coeficiente de 
Engel de O 5 o su reciproco de 2. el cual ha mantenido constante a pesar de la evidencia de que el 
coeficiente de Engel ha decrecido, propiciando un aumento de las lineas de pobreza. 

'T'F. f;l~~ í' !¡ w 
~ALÚ:~ DE GhlGim -=--
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Engel tiene un valor de 0.5 (30/60); su reciproco es de 2. la llnea de pobreza es de 60 

pesos (3010.5). Para calcular. el coeficiente de Engel acotado se procede de la siguiente 

forma: considere que el costo de· 1-a ·.ca~~·~ta alin:ientarla sigue si~ndo el mismo,· lo qu~ 
varia es el gasto, supondremos que· ~I gastO en· A.E.S.V,T,C, es de 40; el COeficiente de 

Engel acotado tiene.un_v~lor de 0.75 (30/40); su recipr~co de 1.3; 18 un.~a··d_;-pob-r~a es 

de 40 pesos (30/0.75) .. En.~est8:~j~·;.nplo.se ~bserva que· a trav~iS~de.'ci'.1rl~·iovaciÓn 
coeficiente de Engel ac~·tad~ s~" i~gr~: ·'. ~·ume~tar el coeficient~ d~ · e~Q~1 (~~ie', ci'4 pasa a 

o.75), reducir e1 de su· re~1P~OCo .. (dS: -2. p~sa ~ 1.3> y por'· t~~to~~ -,~- al nea ·de:. pobrei:a es 

más baja (de so pesos~~~ª a·~~~.;~;;s). .. .. < <J 0 
• •.·•.• 

Esta Hnea del. cOnlité·: es· la .··que·- el gobierno denomino;,: pC:b'~~i~·: p·~·~-r¡~~n181'-~ara 
poder obtener. 1a · í'i nea .~'i~t~f~'~¡~ ,_.,;-~·tre :¡~s · ii~eas . d.¡,·¿ pob;~~~:f1 .-:Y ::2:~·~~1. 'd?mité·:·_ 1a 

Sede_sol ª.1:1Pl_~o e~t~ ·.· ,i~J::'~~-~ció_~:.~ ~~-~ _ I~ .:~ ~eírflitió .. _ obt~ri".'~ / ':'~·~f,·,C?,º~~~~~.~-t.e .'.· ~.::···: E!'19el 
superacotado (el gasto''s~lo· contemP1a·.10S .. primero·"tres Nbrc;>s ~.~Pl~~-~os 'en e(calculo 

del cot:!ficiente· ~de : E~ge1·:·aC~iado·: ,:aí'i~e~Í~ciÓn, ·aduC~~i~r:i> y _salud).~ A :esta·i Hnea·· Ja 

denomi-ño pobr~-z~ _:d·~ Cci~·a:~id~d~;'.· .·. r.·:· ~::~: > <~ ~-.. :: .... 
1 

o,-;-,'-:·';'· ._:_: :>: ;.\~·_.;' ,. ; 

Frent~ a ~~taS'_.Cifrá~:·Ca.be ~o~t.~~~. ~~~~·Cá~~uto.~ _rea~i~~dós_ PO~"':'".~ -~e..io.~ ··me!~res 
analistas en materi~ ~e'· rTI~dÍcl~~~· de·:)~~ POb!~za :-en· Méxi~·o. ·. B~lti,_i.~~~ .. _:!-~hi~ ~.qU~ la 

incidencia de la pobrez-*".". ~ aplicarid~.:'·e1. ~~I~_.:~" ~l"~U~H-.' 200~ · ('?º".-,~~t_os·:~ajUs.t.~_dos a 

cuentas nacionales>'-~s-.d~· 72%: -[)¡~h~:·.~iV~(~~:-~~ic~-alrededor 'd~ .. ):, P.~~"tc;~\~~;~~'rií§~l~s 
por arriba del calculo_· _d~.1: ~~~.i_te-~ Y · .. 1 B" ~~nt~_S p~_r. el adapt~~~.~ ~_fi_c;:i~!~.~i:i~e~~ l_S .: '?.~rcanfa. 
con las cifras de la sedesol Y el COmité; se -debe en parte á qUe ·este· no -se' ajustaron a 

cuentas nacionales. La ~:Ú~~-ar1ri;a· ~~tr~-·,~ ~¡Úas·'·d~ MM1P_ -(\/;;~ ·Qráfi·~~·-1ú:B~~3 'y·c;~~dró" 3s- -
del anexo estadfstico)' q~~ .ti~~e co~~-·b~s.~ el -~il ce~·~º g~~.~:~á'i~d~.~ p~;b~,~~:1~~-~·~j~¡~'~da' 
del 2000. y no ajustado a cue~tas n~cio~ales;.~s-~e 22.7,pUi:itos·pO~C~_~t.LJ,~l~S)J_e:r ~~riba 
del los calculo del cor1iité y ·de -32 .. 7 ··reSpeCto ·a 105 que ·ad0pta·· e1-;gÓbi8rno·~: De '.'esta 

forma se exhibe que tres ·déc~da~ fue'r·O~ Pe~didas en Íér~·in~S de ·~o~bS·tt;;'·~ 1a· Pobreza: 

debido a que los niveles del 2000 son superiores. a los de:,.1.96.~. 
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6ráfica nx.B.3 
MéK1co: Dimensión y es"tra'fos de la pobreza en el 2000 

(% de la población "ac1ono.I) 

MMIP NBI LP PT 

Fuen1e Cuac:ira 36 

Geograffa de la pobreza 

La investigación de Boltvinik. acerca de la ubicación geográfica de los pobres 

arroja los siguientes resultados: 

a) Estados en los cuales los indigentes son el grupo más numeroso: Chiapas, 

Oaxaca. Guerrero. Puebla. Veracruz. Tabasco, Hidalgo, Mlchoacán~· Zacatecas. 

Campeche. Yucatán, San Luis -Potosf,: Morelos,- Guanaju"ato,\ÑayaÍit •. -Durango. 

b) ~~¡:~:::~º;os cu.:ies el estrato má~ numer~so s~~ 1'~~:~i~.:~s no indigentes: 
auerétaro. 0 c~1i~-~. -g¡·naroa.~~::JaliS~~;~~:·:_Tama~ú'Pas/ 'Ag~-~S~~liEtntes, Sonora, 

Chihuahua, c-O~hÜi1~·:·-9ajaé Ó~-lif~-ni¡~-5U~~- . 
e) Estados dond~-' 1~~"-:in_d_igente&--SÓ"ft. ~J- e~t~ato~'"1enos numei-Oso!- Distrito Federal, 

Baja Californ(a·Y Nuevo_ Le~~-

'"Geogréficamente.· la· pobreza se concentra en la región centro-Sur del pals. Cerca 

de 30°/o de ella se e·~~u~-~~r~:~n r'oS_' e~~~-dos de Veracruz, México y Puebla. pero la de 

mayor Intensidad s'e locáli~a >.-en·· OaXaca. Guerrero y Chiapas". (Gonzélez Tiburcio, 

octubre 2002:9). 

TESIS f:(lf\T 
FAI .. .i...i-~ ¡ _:,;.' '¡ .. L' T\f" t 
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Pobreza 2000-2006 

El presider:ate Vicent~ Fox ofreció _que la economfa c~ecerla al 7°/a y que se crearfan 

1.3 millones de empleos-anuales. Sin embargo la economia ha mostrado decrecimientos 

con aumento en la tása -de deSemPleO: -

A continuación se e'.xpondrán las -proyecciones de la pobreza de ingresos hasta 

2006, realizada por Boltvi.nik•8 
•. 

Cu•dro 111.B.2 
México: Proyecciones de la pobreza al 2006 

% de personas pobres 

Escenario• 2006 Pobraz• 
Pobrez• 

alimentaria 

Situación al 2000 71.0 55.0 
cero crec1m1ento 76.0 62.5 
desacelaerac1ón {3%} 67.5 51.0 
lnerc:ial (5.1%) 61.5 44.0 
mucto 57.5 41.5 
meta 52.0 36.5 
FU9nl8! Bo1tvtn1k, ·dos anos oespues mas pobres·. Econom1a Morar. 

la 1omada, 5 de JUllD 2002. 

Indigencia 

35.0 
40.0 
33.0 
28.0 
26.0 
21.0 

En el cuadro se presenta la incidencia de la pobreza (porcent~je _de personas 

pobres respecto a la poblaCión total). El cálculo de la pobÍeza se basa-,~en el método de 

linea de pobreza; el. pr~~~.i.~ie':lt~ para· coiistrulr cada lfnea- e~_~l,'_~jgu~~-n~~: ,:.e 

Pobreza:· se. Obiien·e--·a·'. tfaVéS' "dE! la Hnea -de· pobreza que esta basada en la 

Canasta ·' -n~rm~ti.,:,a ;~~·~~ ·:.~:· ~~·ti~fáct~~eS- ;~ es~rici.ares- ·--ccNSE) elaborada -· por 

Coplam~r4~. ~La. ,i'foe~· .. :~~ --·~-~~·¿~~~'.-.:~~:-:·5'~tÓ~~:·~~ ,_.1 ~_230 pesos mensuales de 1998 

por persOna . ., ·· .'. - .. ::·;_:.-~ ·.:"'.:~>::,:_~:,·" ~-"~·::._.:--; .-- .·.· 
Pobreza··alim~ni~í·i~:.:·~~- .b·~~-8. ~~ '~-l···p~ocedimiento utilizado por la CEPAL. La 

linea de pobi-eza· ~ e~ ~ ~bt~¡,¡~f~·: a tí8~és de multiplicar por 2 la canasta de 

alimentos. Asl ·se ~:>t;Ú~~~, ~-~,~- -lln~a d~ pobreza de 902 pesos mensuales de 

1998 por persona. 

- Estas proyecciones las realizó cuando colaooro (agosto-noviembre de 2000) en el equipo de 
transición del presidente Fox. 
~·La CNSE es una canasta completa de satisfactores que permite la satisfacción de todas las 
necesidades bas1cas. 
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Indigencia:. Se basa en la linea de indigencia que es igual a la mitad de la 

primera ~fne~ de pobreza: es decir, _se sitúa en 615 pesos mensuales de 1998 

por persona. 

Los escenarios empl&~dOS son~ 
.·,,:',· 

a) Crecimiento cero,'·.: 

b) oa·Sa~~-le~~~.ió_~(e-n,:e~,-~U~~ _-e1 ~:~,e:.-~~~~~ ~a .. ~-~~ ~--~~~1-::~n ~~om~:~~o _e.~ ~1 periodo. 
c) ln~_rc_i~I,. -e~ '·d·a~·~e '~f ~18 !~r+~~-~, ~;.1_ ~t~~~-~1_: ~'n':·p~~~~d~·o e·n_ ~( P~_ri~~º· 
d) Mixto;, el PIB- ~ré~~/á1 ·-.·7_'0At:· '"8ri~~l-~en~~- · pr~val~cie~do ·.la mism~ ~distribución del 

e) ~:;;a0,;,atlco o ~~;~. '~i PIS; c)~ce. ;~/o ,;~j~¡ pero Lv LJna corr~c~l;n en la 
disiribución del in9~~~ó~): ~'.:,~·:.\\~}. :·.·=:~~::;'· __ ,,, .. 

Boltvinik, tomando en co~slder~~¡?~ 'la~·'t~~~.;n~I.;~ ~~:_cr~;;;"1\.;~to '~~~ia~lorial (que 

en 2000 CONAPO estimaba d~_'.-1 _~~ra: a.;:~.~1) \~.~-~f~:~~p~~~~.~1ery·t~:(·~~:.~-~ ~~i_sfri_bUdón _del 

ingreso, estipula que el crecimiento' iliini"10 para- que·· no .. Sümente la' PObreza ·es de 2.SºA> 

anual. Si el crecimiento econór;,i~-~ e~·-·irif~~or~· i:sºÁ.~1::te;.;,p¡~z~:;~Urri~n·t~:;··1a·-,p·ob~eza; en 

2001 se presento un decr~Cir..úe~~t.o:~ft~0~2-a~,~"~: ~"'./. '~:·.·:1:~_:·\~':_,·~\- ,::\::; :-~~:.~---
Boltvinik se~ala que ~I áú~~~-~:~'.-~~:_Í_~···~~~-r·~;;;~--~~·-~.o~::~::·PriF-~~~.~ an'?_s :dei gobierno 

de Fox debe ser d~ 2.6 millOnes~d~ ·PerSo~·~s~>?A~{CBd~- añ.;--·~(~·obi~ní-O~de Fax ~n Jugar 

de crear 1.3 millones de e~Pleaos qJ:e·p·~oin'.;li'ó,<h·~:d~eadc;~1-·.3 ¡;,¡l¡~-~es·de Pobres. 
. '' . ··"'·- -.~··, 

. : , ' ·. _,, - .'~. -.,, . . 
Al tomar como base lo expuesto 'en el ··capitulo _-11 y 111, resulta evidente que las 

pollticas neoliberales han increrTient~do._I~ p6b~~;, d~bido a que Jos trabajadores han 

visto deteriorado su salario (un desplazamiento desfavorable en su mapa de 

titularidades de intercambio). Ante esta situación los hogares han articulado estrategias 

de sobreviviencia. que se integran por acciones de naturaleza primordialmente 

defensiva; por ejemplo ante el deterioro de los salario reales. una acción defensiva ha 

sido el tratar de incorporar en Ja fuerza laboral a otros miembros de la familia; sin 

embargo. tales estrategias tienen consecuencias que tendran efectos irreversibles (tal 

es el caso de la deserción escolar), que se veran reflejados en dotaciones iniciales 

bajas. 
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Ademas las polfticas neoliberales a través de la apertura comercial y su exigencia 

de mayor competitividad, han propiciado . _que los empresario menos preparado 

(Darwinismo social) cierren sus empresas ~revocando que todo el personal empleado 

incluyendo al duer!o. se súmB a la fila de _trabajadores desempleados o de aquellos que 

se emplean Principalnlente· ·en. Ja · economia ._informal 'con ocupaciones precarias e 

ingresos m1nimos e i~·estables~;·Para e1 d~"e~~ ·~, ~ierre de 'ª empresa s19~ifica una baja 

en sus dotaciones iniciales,'· Que 'se vera l-6f~íZad~ ,si 'no e~cuetntra empleo dado que no 

podrá desarrollar sus ·c~_~oci0ient~s _ ~~-Q~i~i_d~s:-_ _-. S;_::: encue~ira e..,:,pleo _sufrirá un 

desplazamiento desfavorable en· su ·n,~p~ ·de. titularid.ades ·de lntercam'bio, debido a la 

calda de los salarios que_. ha p~ovo·c~dÓ ·a', m~d~'ío"~~olib~·raJ. 

Se comprueba asl Ja validez de J .. teorlá ~en~~~I de Ja ~obr~.fa de. Sen para el caso 

Mexicano, es decir, la po~reza s~,·~9--~~i~~ ~o~ i~_ -~~t~-~~~ e~.:~igO~~:_d~_J ':"ºdelo Neoliberal. 
debido a que la instrumentaClón. d~·1aS.;Pó1ÍÍi~·s:~a'.~ub~r~ie's '~r~:~fC;~~~n uii deterioro del 

conjunto de titularidade_~ d~; '-~~->-.~--d·i·~~·~,~~f~~~;,·'~:~-~#~;::·:s'~:'.:'~-~-~e:~~~?~¡,-·{i.~S~ pa_~ámetros que 

determinan el conjunto de ti~~l~~i~~'d':~~-:·.d_~' .. t;1:f~,~ci·~~! ~~·~:-~€_'·~:~~~-~~~-la dotación inicial 

de recursos; y se cambio en tór,..',a negati".;.::~1;,:~~~e~'.~ÜJárldadf;. d.;, intercambio. 

Además se const~ta I;, ~~i~~~.~~;,'~1~1i.HipÓt~~¡;. •. d~~t~ál • y de .dos hipótesis 

secundaria:~s polltlcas ·~el·-2~1~Jo~·ªe?ii~ .. Z"iil]~ • ;.~\ i~st~ufaii~- en •México; han 

La falta ~e-· ~"1ple~' ~un ad.o._-a Ja· Perdid~ ~e -pO~ier ~-dq~i~-i-tivo de· los salarios, 

ha provocado un -incr~~~_nto de la i!1~~t~sfa~_ció':1. <:!~ ~e~esidades. 
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Cuadro 111.B.3. 
Evaluación global de la evolución del bienestar en México. 

1970·2000. 

Concepto 

Oponunidades para el 
Bienestar 50Clal 

OPQf'tunldadea no igualltanaa 
para el b1&nestar ll()Clal 

Igualdad (mgreso) 

Igualdad {educaaón) 

Igualdad (tiempo libre) 

Pobreza de educacion, 
ll'IYMtnd& y aua servicios 

Pobreza de salud y segundd 

~· 
Pobreza de 1ngreaoa 

Pobreza integrada (MMIP) 

Morlalldad '"tantd. preescolar 
yes.colar 

aftos setenta 

Aumento rapldo 

Aumento rápido 

Aumento rapldo 

Nodiaponible 

Nodiaponlble 

Celda muy réplda 

Celda muy raplda 

Calda muy réplda 

Calda muy raplda 

Calda muy raPld'a .. 

Gaslo público soetal percap1ta Aumenlo muy rapldo 

Carae1enzat:10n de las 
pol1hcas pubbcaa 

OesarTollll hada 
dentro 

aftoa ochenta 

Caida rápida 

Ca ida 

Calda raplda 

caida lenta 

calda 

calda 

Aumento muy nllpldo 

. :. ~Ul"f'lentO rápido 

Estancam111tnto en 
pana det penodo 

Estancamoento (le""' 
,. aumento) 

EatatMH.zaaón e Inicio 
del modelo neohberal 

aftoa noveni. 

Aumento lento con 
ftuctuacion 

Aumento can 
fluctuaaón 

Calda lenta con 
fluciuaaón 

calda 
Calda rapida con 

fluctuaoón 

Calda niplda 

Calda lenta con 
ftuctuaaon 

Aumento can 
nuctuaaon 

Aumento lento, con 
fluctuaaon 

Calda ralda (eJCCeplo 
alrededor de 1994) 

Aumento 

A¡usta estructural y 
consobdaaón del 
mOdelo neol1beral 

Fu.me: Bo!Mnlk. .. EvaluaQOn del desatTOlo naoonal. 1970--2000. econom1a moral. 

La 1omada. 19 JUllO 2002. 
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CAPITULO IV 

El tratam\en\a 
de la Pobrez.a 
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'"La economía moral es convocado o existir como 
res1stenc10 o lo economía del '"libre mercado": el 
alzo del precio del pan puede equilibrar la oferto 
y lo demanda de pan, pero no resuelve el hambre 
de lo gente" 

-Julio BoltvJnik, Economla moral, la jamada 

'"Plantear_ que un solo,: 'programa lo erradicara 
[pobreza] o bien es demagogia insulsa o bien 
absoluta _ . ignorancia .- y_·. desconocimiento del 
desarrollo del fenómeno'" 

Villarespe, l-a s011dai-ldad. Benef/cetlcia y Programas, 

'"Los pobres tienen una profunda consciencia de 
que su falto de voz, poder e independencia los 
expone a la cxplotocu:in. Su pobreza los hace 
vulnerables o un trato grosero, humrllante e 
inhumano por parte tanto de los port1culores 
como de los funcionarios públicos a quienes 
acuden en busco de ayuda" 

'L,1 vu: ,¡,. los pobrrs:30) 

- ' . 2001:70 

TESIS CO~T 
FALLA DE CülGEN 
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XV. El ti"a1'ami•n1'o da la pobrcza 

A. Historia del tratamiettto de la pobreza 

La_ i':"'st~_uraCi.6n del capitalismo modifico la forma de tratar la pobreza. La gran 

batalla de Ja burgÚesla europea contra el feudalismo culmino en tres grandes batallas: 1) 

La Reforma.protestante alemana (1523); 2) la .. revolución gloriosa" en Inglaterra y 3) La 

revolución Francesa. 

Estas batallas principalmente la reforma protestante.· modificaron la caridad hacia 

los pob~es, es decir, se cierran los monasterios e _inicia I~ ~-!ª"'Ci~-"--~~ l~S- p~bres ·a 

través de casas de corrección. casas de pobres,-casas'de'ti-ai:Jajo:·:que'·se- ve plasmado 

en la Ley de los pobres Isabelina de 1601. Est;;.···fon;;~-:d~--~;;;;·c::i~d·_~~:"t~~!:~[-;i(pc;;~·-c,bj8to 
interferir con el orden social establecido, _si~o niá~ bi~~-~:,~~i:t~.~-.'~i.J~-.'.~~~~~i~r~n,; b_r~tes 
revolucionarios que pudieran afectarlo. ademáS está forma·' de' caridad 8_ra'·_"tuncio.nal al 

nuevo orden, ya que brindaba fuerza d8 trabajo de tOd~s tas ed-~d-e~> -prin"dPa'1'mer1te 

infantil. que les permitla obtener grandes ganancias, debid~ -a, la· -~~breéXp·l~ta~ión. qú8 

sufrfan los trabajadores. 

' ' 
Por otro lado cabe resaltar que la caridad hacia los pobres no busC.:iba .. remediar 

las injusticias de Jos obres o de los ninos en las fábriCas, cuestiOiie'.S, que· hUbierari 

alterado ese orden. Si bien se formaron diversas so~iedades, de er~ll-~~ 1a~·-~·u~· re~-aita la 

que formaron William Wilber Force (1795-1833) y Sir Thomas Fowen: B.uidon· .. (17B6-

1845) para mejorar las condiciones de los pobres en.1_796, estas _no interferfan cor:i·e1 

orden establecido, antes al contrario, ayudaban a su legitimación"- (Villarespe/2002:51 ) . 
.-~ _--~ -- ·-. {:··::_· ._ ·_. __ .-.- '_-: '. _:; 

"Existen dos tipos de obras· de beneficencia- Una ·lleva a,· cada·: individUO, ·.de 
acuerdo a sus medios, a aliviar los males que ve a su' alrededor.· E~te:t¡p·;;,"es Í~n viejo 

como el mundo mismo y comenzó con el i;,forturiio hum~,:,o. El.criSti~Oi~mO.hizo.de él 

una virtud divina y lo llamo caridad. El otro •. menOs iñStintivo:·: m'á~- r~zonado,': r;;enos 

emotivo y a menudo más poderoso, llE!va a 1~.~oCiedad_-~··P·~eo~~Pa~~ 'Pór ¡·os'in'fO:rtünios 

de sus miembros y está dispuestO a aliviar siSte~átic3~~nte ~us 'sufri_"1i~ntos. Este tiPo 

nace del protestantismo[ ... )" (Villarespe: 2002:59). 
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1. El tratamiento de la pobreza en Inglaterra 

'"El sistema de ._carid3d, qUe -tuvo _su primS~a rStorma iniPortarite 'e'1tre loS anos 

1520 y 1540,' fu~ _es~~~i~~menie ~~- ~r~e~ J:ti~n~,~~~ª-~- y se _ car~ct~riz6 P_~r -~olncidir en 
propósiÍ~s y mél.odo~:- 13 .. responSa'biuda"d de -,~' 1Q1·~~i'a _ t~'~-- reemplazad~· ~or la de las 

autoridad_es C?ivil~~-· ~~ ., ia .. ·:·~~ál~~~~i~~:-:: d~ ~-.1:~-~'_:·~~~·~-,:~a.~i~~liV~-~. {_- ~e·:·¡,;t~~t-¿; Ce.ntralizar y 

racionalizar 10.s ;~ecu~-¿'~ _' d-irigié~-d~l~·s . h-á-~¡~:~-QruP~~---eSpecificos" (Villarespe, · 2002:21 ). 

Cuand~·_se· s_~p~¡~-~~~~.~-----',~~/~~c;;~~~-t~~-i~~:\~:s_3~1:S~~)< i~'·c~~i-~~-~ Yª.--~-~ tUe otorgada a los 

pobres.·por d1'ch~~.'._~ª-~-~-~~-~~~1:1Q_í·~~~~~-~-~._E_n~.:~
1

1_'.'.~·1~~~~~c:,ca'ii;~Íi
0

~0.- el trabajo era considerado 

::::~~a:..:~.J:::J~:~:~:t.if:tá\uri~/.;b.ligación ;,;~encial que deblan cumplir quienes 
-.-... -_·.::~·:,:-·;~,. - .. .-(~T,::,·:i: . 

.. _. j. -~ -;¡ - . 

P:os_~eri~r~e~i:-~_-.. s~-~ge_::.é1 -~-~~t.a~·':'tO --~3 -d~ la,_Reina lsabe~ conocido como la ley de 

1601. '"UnO dé JoS--:_i,~S~~i.ir!l~~to~S:d~-,~~, L~Y de ~obres Isabelina de 1601 para el alivio de 

la pobre~a, !u~ ~(_-~Sta~-'-~~,i-~ie~·to·_~e:1a.~ -~oór Houses (también llamadas almshouses. 

casas d~ po~ÍE'.~·-.:~~~~j~¡~-~,~~·-,~-~¡"ios~:~.,ES~~S_constitulan un refugio para los desvalidos y 

se sosteniari·con-~Oñ~ldio·n~-~ Cai-ltaliV~S". c\riu~res~. 2002:15). 

• Usualmente.se E!nCé:fr1trabari construcciones llamadas casas de trabajo ocupadas 

por ¡,¡~~~;,.- P~,~~~~;~~ ··::.en·;:-~ fadci.d de trabajar, ancianos e incapacitados, 

predomin~iidc(~~- d·i~ha"~~b1~c'ióli los ninos. 

• Sus condi~.i~n~_s:-:~·e::~·~t-~~iOr~ban a través del tiempo y estaban sobrecargadás de 

pobres. 

La ley de 1 ~01 ·~on~Olida y remplaza las legislaciones anteriores, es· ~ecir, __ la- de 

1547 que establecfa que los pobres impotentes podlan recibir ayuda y la de 1576,-·que 

permite el estable~i,miento .de casas de corrección para quienes se rehusaran a t'rab.Sjar. 

El estatuto de 1601 le, otorgaba al pobre un reclamo legal para ser ayudado, y además lo 

orientaba hacia ro'··.-~U~, deberia hacer para trabajar por su sobreviveri~-i~,,_:~.::l.:a 1.!'y. ~~ 
Pobres: un medio para .ofrecer trabajo para los que quisieran trabajar, castigo para los 

que no quisieran y Pan para los que no pudieran hacerlo" (Villarespe,2o'02;_125?j~· 

En esta época no existla ninguna polftica social. por lo que el cuidado parroquial 

era el único camino a través del cual los enfermos, discapacitados, incapacitados para 
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trabaja y ancianos podian sobrevivir. También exlstian casas de correcclón48 que se 

utilizaron para internar a vagabundos. ociosos, limosneros, prostitut8s. Una de las 

primeras casas de corrección fue la de Bridewell en L~ndres que se fu.ndo en 1552. 

"La parroquia era 1a unidad a la que é,i.:Po_b~e r~·~u-~~~::p~~ª -:~di·;.,:~:·,determinaba a 

quienes se les fijarla el impuesto ·de ayúd~-_·a :10~ ·~obr~~;'_E·~t·~~·'.táS:a~·_,:·~~~~sÍitulan.'un 
impuesto obligatorio · para .. -asistir.·; a:· Jos._. pob~e~;· ·:~.~-~.~~~'- -~-~.ra '/.~e_t~:.fTlina.~O; p~r los 

inspectores y aplicado.ª los pro.~iet~~i_os de :.-~s_cl .. ~:.-~-:'t~·.~~-:~~~l~-~i~~:"~I: ~~ri1e~o"·~~ po~res 
que tenla cada parroquia.· Los· tipos. d~ aY~d~-~-er~n,··:diV~;~o~:,,:;:,:~~¿~-~í: t'ipo: de· pobre: 

limosnas y asilos para los ancianos y. los enfei-moS~· ~p~~rid.i:Z~j~:·'d'e·-ofi~¡Qs p~ra los ninos 

y trabajo par los sanos y castig'a ~ en~ierro P~ra i~~ .pOrdi~Sero~. ,; c\liÍ1~re~pe, 2002:30). 

El trato'· de parroquia en parroquia . era muy distinto~· por esta razón las personas 

pobres migraban· hacia loas parroquias que eran más generosas. Por ley se estipula 

que cada parroquia debra atender a sus pobres sin embarga dadas las migraciones era 

de suma_ ¡~·por:tancia saber quienes eran sus pobres. Asl empezaron a instrumentarse 

una· serie ·de. leyes y· estatutos que tenfan por. objeto establecer el marco legal que 

permitiera a un pobre trasladarse de una parroquia a otra, obteniendo en esta última un 

asentamiento legal, entre estas leyes destaca la ley de asentamiento en el reinado de 

Charles 11 (1662), el primer estatuto de James 11 (1665), el tercer Estatuto de William 111 

(1694). 

Los talle~es se iniciaron en e1 siglo XVII con la intención de dar trabajo a los pobres 

industriosos." _L:os ~ifio.S_~ue~on di~ciplinad_os a· la industria. 

-· ~~~, _ _,'::~-~;~' ~'.:=· ·--
Durante los.siglos'XVl··y XVll'se establece Un modelo de·'aSiStenCia -¡~·~Íii~~i~-~al. 

relacionado , ·~~r,·:·¡~o__·¡~-~~p~~iditd·:~~del -E~ta-do -C~nt;~¡--pá¡.;rt~iri(~~é"'~fr,:-;·;f;:,;·~~~.;'~-- ~~-poder. 
El estado iilt~,~~~f~\:!~n;.-:~itú~ci~;,~~ -d~ ~~~r~~-~~¡~·;;)a ·t~~~é;yd;r~~~~;~¡;~·~ ';·~ul~dores 
de salarios:· del ~c:lmer~io y' del• prec;io dél g~~nc:J.~ y ;i;'.' ~'.'di~~;"\~i;:~iicti\/as contra el 

vagabundaje. ..·,~ :,<~·_,;_ ._-,·-,·.:·.-~ ,. i:-:. · ··· :)ff!,; ··.:>~.: ·<,h .'.:-~;;::;_-; 

El 6 de:~;~¿ ... ~.~< 17~~·-· --~~g'¡~~:r~_d~-~-- i~~-~-~·i_:;~~"~.1,a··.:."~-~:1.1a'~~~:-.:_.~P~nhamland en 

Berkshire •. se reuni~ro~_ pará ._de_b~tir:.i~-~~~ '·.~.1.··~~t~d~ ~~~·)~·~~~Y;·:~~:-~~~~~~~- considerando 

que la ley de ,los PObres c-1_~01) .:Íe~-E7~i·t~b~- d_-~
0

-U'n
1

.;c a~i~t~~d~·-·~~¡~¡'~-.S:.~1'.' El contexto en 

-aa Se considera que las casas de corrección son las primeras instituciones penitenciarias. Otros 
paises que siguieron el ejemplo Ingles de establecer casas de corrección fueron: Holanda, Suiza. 
Bélg1ea, Roma. 
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ese periodo se caracterizaba por: ·una crisis agrfcoJa en 1794 y 1795 que provoco Ja 

reducción del suministro de.tÍigo;:un empeorSmiento en la situación pOr el.Crecimiento 

poblacional y ademas por_ fas guerras con Francia que propiciarOn que el grano· no se 

pudiera importar. bajo este Panorama el.hambre' se generalizo 'en fa.gente'deolos 

estratos más bajos. En e~te inarco se aÍ:>robaron ciertas resol~ci~nes ".lu~ sé _pfaismaron 

en el sistema de Speenhamland: 

• La base del sistema era que un trab8jador-- o: jornalero "-~~ndrla .in~resos 
suplementarios al nivel de subsistencia po,.: la patí-Oc:JU1~-_- ~·-··\>t.; 

• aaio un sistema policiaco, a quienes erari:· capac~~·-d~- tr;'b~j~;-.·y·.,:~~-~¡/~~taba 
desempleados trabajabaii rotéll-ndose:' eran ~~vi~d-os '~~: Íurnci·;'.:~ ~ ·;10~ .. aSfn~uÍtores 
quienes pagaban una parte de los salai-ios'·: Y '1.:i Ot(a '.~~~rté~_~ra_:~·p~g:~_do .!Por', la 

parroquia. ·,), 

En el siglo XVIII y XIX hubo un predomfnio·\'.1~· ~:,::~·~,:~~;i/'(~~:: ~~~;_-~;~r~·~;a-~}~~ de la 

polftica social. La responsabilidad·- ni~r~(·~:~~~~~- :~~~~:·'f~f~~ .. ~·;J_~r_:;:,.-~~ ;-'d~-r~6h.~~---d~··. }Os 

pobres a recibir salarios altos. ~r:i .n_!v~l._ d~ ~~i.d~:~i~~~~~~}Y: ~~~·q~i~-~ of~~. ~~~efi~¡~ p·~?pio 
de una economía en exp_ans.~~~-~: .se·;,t~.nf~--· ~-0:~-~ _'Pi-ii,!_C·i·p·i·~·:.j:~_. ~u~ti~-i~, y_ ,I·ª·~.: ~~~~g~c!o~es 
paternalistas. Articulando· esto_~. ~.'-~~~rlt~~~~~.~:'.~~t~~~:e~.;~ -,;;_~!.~~-~,;¡~· ~"~~-'~tf~j~_~i~~t~ -~~- I~ 
pobreza pélteri:ialistas, ·en· _l~s ... ~Ue_ 1~S:~~~~st:!~: ri~~~-- ~~~-¡~~~-~- ~'- -de~ti.~~~ .. de-.·,~~~·~~~res.:_ El_ 

objetivo era Jogr~r que el o~d_~-~ .~º~'.~~,-~~ta~,~é~¡~~.~i~~~~ -~~f~_§f~)i_:'~~~~f~{~~ .. ~~~;r. evita~ 
movimientos so<?i~les qU~ pu~-i~r~,ñ -derr~,;,b~~ 'c;f;·mod~ de· PrO~J~~;ó~ ~p;_t~.1i~.~~-:- -

-,·~;-¡.-_ 

En el si91o,:~~~?~~~~~-~~~ ·t~mbi~n -~et,r~· .~~~~-~~!.~' -~~-.- ~-'-~~·~~~~·~->:i~~:at_~·~--.~~~-~~- ·1,a 

caridad privada y,"~,-.P~~ú.~_<~S(I~ ~~;~_ª.~ ~p~;.;~~-~-~~~-~rf1-;~ -.~;:;~ ~,~~~6~.~~~-' ~~~~~~-~b~lid~d .al 

:::~:,:c:~te18di~::::::':ªE~xi~~=~~=r;ad~a ':~~:::i~i~=~J?:;,c~j;~j±J~~t¿;:::~¡,~:~: 
generosa fue.Ja a~Uda·-~úbÍi~. · , ___ , ,,,_-

· .. ¿ ': ' 

En 1 aso la 'iesis "c:f~ la. ·,~forma social es· acePtaCÚ:( 1a·:·p,;j¡f;'Ca -púb1;~a a~Íúa· en dos 

sentidos: la ',-Pr~~i-~~~ñ <~~·-::1~~-;- ~~~~~·~ª~ ~~! :;" ~~~_.:~- '.:~~~!~~~~~~~ -~·y···'~,;J' ~. ~egu1ación y 
burocratización del trabajo temporaJ.,:·,/ 

"[ ... ] p~ra 1834 I~ l;;y depobres}nglesa (la 0nCe~~ l~y) tenla ~o,,:,o objetivo principal 
coadyuvar al turaci0riañ1it!nt0:-de''ía'eé:Onomla libre.·· facilitando la· movilidad del trabajo, 

desalentado el excesivo crecimiento de fa poblacion y separando del resto de la 

sociedad el residuo del pauperismo involuntario e irremediable" (Villarespe.2002:169). 
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'"El estado inglés asumió esta responsabilidad [ponticas de bienestar] y, tanto 

liberales como conservadores;. Whigs· y· Tories,· .estaban convencidos de que la prueba 

de la civilización hab-i~··si-Cio ~p~obad~ .. ~on califi~aciones muy altas. Las leyes Isabelinas 

de los pobres-. q~~·.~~est~·~ie~On--.~-i~enteS tres .. Siglos y medio hasta el surgimiento del 

Estado benefa-Ctor;~··~-e~:~--~·~~.~\f~_e\~,i·~·:_·~~~ú;.~a :::'c~uerra Mundial- hablan establecido_ el 

principio ·d~_un sist-~rTI8\:::de "iiY,tdá'.1eQ'~1 obligatorio secular, que le habla dado fama de 

ser un P.ª'~- .~~:·.~1:.<q
1

~~~-,r~·
1

".-~~,c;·m~,~-~.¡~·~·:~~~~,_:-~a~~a convertido en polltlca públic.~. -. P~r lo 
anterior.-· lngl8t~~·~.;.' ·~i;v16~-~-~,,.:.~·:·1ab~'ra'l~rio-1s0Cial para otros paises y se considera que 

constitula la-va'~~-~~;d¡~-:-~~.·',~:i·fff~~~·~fl·~~~oci~I y.de la polltica social, en el enfrentamiento 

al problenia de-.~.~ °'p~¡;~~~~'.~.-{V¡:l1~í~~-P~'~-~-6).: 

A firi8-Jes ·: _d·;, ·~,=~'i'~·l·~.'~:::X.1~·~-;-:cJ~~d~·:: ~ste orden social se habla consolidado y se 

aceptaba' coí-n~ · u·;;¡~;,r·~~l:¡>.-1¡;. ,~6~~~·~p·C'í6~·~ d~Í ·;combate a la · pobi-eza · s'ufre un ca.riibl~ 
importante,·· en do~'de·:·I~~ :_~.-=:~P~.~~~~ilid~des morcl!es perd.ie~o.:;·· imp~~~~cia.·y', fueron 

remplazadas. p~_r r~.s~:J~n~a~:i!i~-.~d _:· .. SOé:ial. --~-~ p~~·~ti~8 social· inicia un. nue~o . rumbo en 
donde el est'ado, es ·el e~car9ad~ 'de r~ca-~d~r: Y ca~~lizar. los impue~ios y los· recursos 

En el siglo XX, con el pre~omi~io:·d~l-~erisam~e;,to Keynesiano y la instauración del 

Estado Benefactor: el concePi~ dB_ bE!efé~CBcicia·s-e-SUsti~ú_yé· pc,¡.- ~I de-aSiStencia"pública: 

de esta forma el EstadO._as·uma·_1á~·r_BsPOl]·sabnidad_de~brÍrídái,~Yuda .. y servicios a las 

personas carentes -de medios '. .. -pa;~~::~-~t~hcfe~~~~~sU~./: ·rieceSidadE!s. La- noción de 

beneficencia es transformad~- de .,¡·i~u~.s:>rVa~.ª ~ s·e~id".'.l?úbli,C".".: 

'"Oficial y oficiosamente'-se di~e_~¿·~ -~~":~~~d~.:~' ¡:~~{~~~v~li~~s consiste en otorgar 

apoyos especificas. sin _dete~·er~~~_á .. -~.ª~~~'.~ .. 1:~;·-~~~·~~-~:·d~· .. ,sú.-.;.~ece;idad. El concepto de 

asistencia pública involucra proteg~·r ·~ -~'~ ~E!~O~\j~· 1a'·pob'1aciÓn de los riesgos que traen 

consigo la insalubridad •. las enfermed~des;~ la d~~·~Utrf~¡ó;, y otros males sociales que 

afectan la salud y la segurid3d_ vit81. d~ c;s ir:'di~.iduoS~; S~_·C~nsideran pues los intereses y 

las necesidades de Íos ir:'c~p~·~itado~_ µ~.r~· · tr~báj~;.~:y·'~ para procurarse atenciones 

medicas. de alimentación de vestido y habitación." (Villarespe,2002:27). 

En síntesis tenemos que del siglo XVI hasta mediados del siglo XIX, época de 

nacimiento y transición h3Cia ·, la consolidación del capitalismo, era necesario 

instrumentar tratamientos de pobreza que le fueran benéficos al capitalismo. Por esta 

razón, se reclutaron a los pobres con 2 objetivos especificas: 
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• Evitar movimientos sociales que p1Jdieran afectar el orden social imperante por 

ello la permanecfa de la responsabilidad moral, (ya que asi se les dacia a los 

pobres que ellos al igual que la clase rica tenian los mismos derechos, y que 

cuand~ se obtuviera una mayor rique~~. e.Üos _ r:nej.orarfan sus niveles de vida). 

• Mantener un grupo de trabajadoreS·de todas:Ías··eda'd'Ss útil al desarrollo de la 

industria naciente. 

. '•:.>"'.,'.> .• C{<.:::,> ~;.}:~ .. , ,_:,; -

En el siglo xx .. se_ -~usi~r~n ~~~-- p-~~~~i~il · ~~S -~-~~~l~S __ d~ ~c_u~ulaci6n que trajeron 

consigo planteamientos -~~~~i~~~~,- -~~-:~,~~-~ .. ~~~~-·::~~'->1.arp~-~~.~~~-· _-.~, -~ri~ero de ellos lo 

constituyo el _mo<:felo_~ ~~".:.c~!.~.¡~¡~~~~~]~~i~:i_~d_§-~:.;~ri~~~~-9:3QJ_'q'iJ~---te~.fa como marco el _ 

pensamiento K~y~~s~_i'.l·n.o_~'.~ -~~ ,: ~~t-~r~~-(de/_~º~~ez~-::se ; iiiierV8r113 vigoÍosamente para 

modificar Jos para,.;,etrós" t>ásici;;s .¡;:..; 1a"ci~!<;;;:;:,¡,;'¡:,·n:,\." • <> .· .·• 
• ~;1:~;::n::.:~b~S~i1~1lfi:rE~ff 1;~!:,:~l!t~t!~º~~.:rr~~:,:;. :1;;erra Y 

Prec-ios rel~tiV~;~_·: ·d~~:-~q·~-~IÍ~:q·~~ ~ l~;~_:s-~;;t;·~~-~,. ~~~~.-p~~-~-;~~-~ .. v~ryd~j,:.::· (s~-bSidiOs · a ._los 

insumos, ~reCi·~-~~L~,!}~~-~~-~-6--~~~/;(~U~~[~i~~\·a~/r:~~:sü·~!~'"~~~~ ~/S~ta''; ~~~~!~iada ·de 

bienes basic;,s e int~~2:::.~nc en l~~;~erc~do~.,bªz.i·:~~l·~·~;;¿ _:~L ... •. 
Los parání~~ro~-~:~~-t~:~i~r:~~~-~.~~·:~~~~~i:d~~: §,~~~~}.~,,~~,~!.~ ~~~~-~~~-~~,:.~~}.~ :.~~~.~~~ª· -q-ue 

concebfa que la pobreza.,se originaba por-.,~úl_tipfe~- causas_ de,_tal.:!º~'!1ª.'.e~a. n_ecesario 
para su combate po1Íti~a~ r~i9or;;,s·ás .de de·s"aríouo ·que,·"a-CtUaran· sC)bí-e. tÓ·d~,~ 1-os. ta·ctores 

de 'ª producción: . .: ~~~.·::.<E-~,~:-. o.·.;-;- ::: ___ -~:.:' ""':' -,:--;'~ :·: ~ --. : - •. __ ._ -'!.o:.. f~,;~~,:;--~~,,_:;:_;- º:.-,:~:· _,·; 
--- ,- -.·-,_: .... , :·,~--·:, ,_. ' 

El segUiic:iO mod~l_O ~e a<:-u:m~~1á,Ció~rl-_in_i~i~d6 ~n- !~-·déC-ad,a ·.~e_ -10_~.' ~~~~-~t~'Y:. qÚe_ aun 

esta en vigencia tiene. corTio marco e1 ~ns3iniento neoliberal. Eñ ~-atei-ia _de pobreza ha 

modificado de forma radical los planteamientos de su combate, que ven reflejados en la 

Nueva agenda de ta pobreza promovida por el Banco Mundial48
; los principales 

lineamientos de esta nueva agenda son: 

~~ En la década de los noventa, el banco Mundial empezo a realizar regularmente evaluaciones de la 
pobreza a fin de identificar los pnnc1pales problemas de esa lndole dentro de un pals y a vincular el 
programa de pollticas a las cuestiones de la pobreza. Dicha evaluación comprende: datos 
cuant1tat1vos como lineas de pobreza. caracterfst1cas sociales y demográficas de los pobres, perfiles 
econom1cos. fuente de ingreso, propiedad de los activos. pautas de consumo y acceso a los servicios. 
A traves de estas evaluaciones de la pooreza con la part1c1pac10n de los afectados. el Banco Mundial 
procura entender la pobreza en su contexto social. 1nst1tuc1onal y pollt1eo local. 
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Las intervenciones no deben alterar las senales del mercado. sólo se puede 

subsidiar la demanda preferentemente con tra'nsferencias nionetarias. 

• Los precios rSJati~Os no deben -alt~Í~r~e ~a.ra- no-disto~ion~r los incentivos 

económicos. 

• El esiadó sólo de~~ ~yu·d.~~{ ~ _l~S __ ·~~~s~n~.-~·-_~ue-.:~~·.·P·~eda~ ~.or si _mismas 
participa~ e~:· .el. IÍbre' jueQ'o -d~I '~e·r,;ad~/· q~e POr.'.:d;;fi~ició~ so~ lo.s pobres 
extremOS. ;_/- ~ :1

, ·'-. ~~- - •• - • • • • 

• se· deb~ ·~tiiiza~_"1~.:'fci~'~ú~a.~~6~ :d~: ~~~-~ P~~9~a-~a'~'·P~.r~~:q~~· _s61<?.·.ben~ficien a 

los .p.obres ·. extre·n.l"Os',\ debidO ·;·a' qu-e :.ef; g'aSto '.. sC)Cial :··que·; Se emplea en Ja 

pobláCió·~· .. ·:~~~- ~·~:.:·~;·;'~·~~~~·~t~.~~ ~;,:·co'ndicione~ ··de:fp~b~~~S :·~~;~~a. se 
corisidera·:~~m~ '¡j~ d~~-~r~-¡~¡·o:~r· .. .'" ~~::.: -~.: ~~:; :=---'.~: ;_,' '}~::;::~:.:·: 

El modelo neolÍbe;;.'1 ·. pl:~~t~~,~~~:l~·~o~:~za'~~·~~a .:z oMina .P.or,dos razones 

básicas: ,"~<_:<" »··. ;~;~.:::... .•. ·.;.i::-;--, , ·.~;!-;·y:'."..-:/· 

L~ intei:v~n·~.i·ó,~:. ~n~~~.bid;.·._,;1;;.¡--~~t~di~q~·e; :~i~.~~-í~i~~-~-;:1~s::·~~n:~.'~~ ·de1 IT1ªr~ª-~º· 
• La insufic'iE!rl~i~· d'~j ·~~'~¡·t~Th~~:'~·g~-~d~·--1~~,..p~~~~~-,.'qU~"-'i~s···¡n:¡p¡de partiCipar en el 

libre jueg~ d~i'_~ei~ad~:·;': 
'<·"· -,.·~'-·' ".',~i:~:·~i~:::.::·;,>-~r."·:i_·:_ 

Los que ~p~y~-~.~,~:-~1~t:>aiiZ~C~~,~.':!~-~i~e~·:-~u~:e1 -sisfE!iTicij ec0-n6ríiiCo g~obal, ofr!3ce 

oportunidades·.: pa~a ; ~~.~Üé:i.~~~-10,~~,'.:~i~~~-I~~.¡ d.~,~~~~br~Zá:": :Si:~~~~;' ia _: ~~i~~l~al ,·he~ra"!'li~i:ita 

:::-;::::r.:~;~~;~~~t~tJ.~i~:~:S(Z;:~:;~: 
distribución del.: i n~~~~~:f~~~:.~.·_ l~:/P~ .. ~-~~~ .·:.~~~~-~~~0:Yen; e~: ~I _come~~io una ~anacea 
capaz de dar ~~~sp~·~~-t~-f~_/1~~? ~r~b'1~:~~~,;~~-e·_. 1á :Po_~~~za y é1 de~ar_~o~lo, _-pÍa~t~an, ·_que 

todos los que esiárÍ-~en' .. COntra ·del lib-re'·iOtel-Cambio··eStán·.en ·contra de los pob-res 

(palabras del presid~~te.'de estado~ Unidos'Ge~-~g~·\,.V~ 's'u~h>'. '-

En este marco las organizaciones y orgánis·m~ ·~fiC!,~l~s .• '. ~igÚ~~ pl30te~n~'?·_-qu~ _la 

globalización es la única opción para combatir la P~.~~~~ Y.~~;;~-~~~~~'. ~i ~~~.arrOuo7 _~-si 
en la Cumbre de Monterrey50 para el financiam~enlo de·l .. d~~~~i~~~10.-.~~5~,P1~nteaO las 

siguientes medidas: 

50 Una expllcac16n mas detalla la puede encontrar en: Romero, Hicks. El sistema econórn1co global y 
las oportumdades de crec1m1ento para los paises en desarrollo. Comercio exterior, enero 2003, pp.44-
45; Sosa. La luz ael ·consenso de Monterrey, Economia Nacional. Abril 2002. pp.42-44. 

144 



1. La adopción de poli~icas. macroeconómicas que cor:'tribuy~n a crear un entamo 

estable. Con:-bati~- la .~orrupción y _desarroll_a~ administrac::lo~es públicas ef!caces y 

transparentes. 

2. ~-Íear co~dicio:~:es ~t~~ct~~as''.para .el .. capital extranjero;'. principalmente para la 
lnverSión E~ranJei-~·'oir~cia.-:·~· .:· 

3. El com'er~i·O-irl~~:~.~:~.~~~~~1::~0,;,o·-~~~·~e~ramienta pro:motora del de~;_rr~llo. 
4. E_I aument~ :d~.1.~s .'?-ºº~-~~~C::-¡~'nes fin~n«~ieras y técnicéis Para el d8Sarr011o. 
s. ·Aliviar el s~br~~de~d'~¡:,:,Y~nto.:de los. JJaises más pobres. . 

Para" alQuno'~ a'J~6~~~~~·:·¡:.:;·:·~U~raCión de la pobreza neceSita de una· intervención 

del EstSd~ sUb~ta~Ci~1~Y'~J~t~~-átic~: la cu~I tiene corrio objetivo final mei~rar_de manera 

permanente ¡-ª caud;.d --~=i~ 1a' ~id~:.º ei ingreso rea1 de 1os 9rú~o~ p~b~e·s ces e~idente que 

estos pl~~te~~i~i:tl~~~::·.~e :--~b-ica~··dentro de la vieja ag~nda ·d~~\1~·-.p-ObrS~a).- Dicha 

intervención se cla~i-fid"a en- los siguientes rubros: 

a) 

·- .". . .,,, '" .. : . . 

lnterv~nci~~ o pollticas de lndole distributiva: Afectan la di~~~ibu~ión p;im.;,ria del 

ingreso. no~~almente están ligadas a la_ cantidad· y 18 c-alidad· ·~e los' :e~pleos 
'. " • :, 0. ' .<'•,.".P!'¡:.•\, ,>' <." ;• '• 

que genera la· economia y de los factores productivos ·que 'poseen· los grupos 

de los grupos pobres. 

b) Intervenciones o polfticas de carácter ',.~ediSl'rlb~ti~~,;~; ~ó~n'Qe~ ~la '.distri.bucióÍi 

primaria del ingreso o a través d~, tian.~_~er~·~¡~·s ~ C~:ie ''ir:-g~~sos=. y_ d~-. bienes o 

servicios entre los distintos grupos·de 1a"J)-Ob18-éi6n·:.'E·1 g8st0 soci81 constituye el 

componente del gasto público de i-ná-yoÍ-·· pc;
1

teríé:ial rE!distrib~Í.ivo y de reducción 

de la pobreza. 

En estas agendas se plasman los principales lineamientos. que en materia de 

pobreza se han puesto en práctica, desde 18 instauración del modelo de acumulación 

keynesiano y el neoliberal. Hay otros autoress2 que plantean la existencia de dos grupos 

de politicas para combatir la pobreza. no obstante dichas politicas contienen los 

lineamientos desarrollados en las agendas de combate a la pobreza. siendo estas: 

~ 1 Para un anahsis mas detallado de estas vertientes de combate a la pobreza, consulte Molina, 
Sergio. it:.Se puede superar la pobreza? Realidad perspecttva en América Latina. 1980. 
·: Para un analis1s mas detallado. consulte Vuskovrc, Pedro. /a pobreza desafio teónco y estratégico, 
pp.70-73 
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• Compensación de Ja pobreza: se establecen un conjunto de de . medidas 

tendientes a a~enuar (~ompe~sar) la pobreza vfa servicios sociales y 

subvenciones públicas a consumos básic~s. , . 

• SuperaCión de la pobíeza por sus proPios irÍtegrantes: se inÍ:'egra por un conjunto 
de medidas que tiene -como fi~<·~YUd~r·~ Ío~··;pc,b;es ~ ·~~·~~~~r· POr''~j ,,:_¡~·m~s su 

situaCión : d~ ·. P~bre~a-~~·.; · ~ ~,.~·tra~és·~~·"'d~~:::~··~~~i.éi¡,~-,:~,···téc;~'¡(:~-~~,·.:_. firi~~~i~ros ·:: y de 

. ~::~~~:~::~~:~;:~=~~~':z:~ª~:~;~~"cajó~~~~~iE~!~~d'f :~it.;,;~~~:'~0:1,~: 
similares. \. ·'~· ·--··; '.; -~~,·.·· .. :.:~'/ .· ,·" .. _,._ <'-: ;¡ ?·''>.··: ~<<. · =-.~· 

. : .. ; /,.~:~;', '·:-· , :---.- , ' ~·· .. , : "'""·, 

El. inconvenie~~~·.: de ::~~t~~·/,;;·~id~·~ ~.de:_:. ~sÓlidaridád~,,"(~Oci31 .. ·,,::.·.·c-onSiste·· en que 

.. soslay~n 1á.~ ~ueSti~·n.es-~~l~t~~a_s.' a·).ª'.Pf~P.í~~~d···d~'.~~s_ ~~~i~~--~d~·:P.~~d~~6i~-~~ -~-~¡.como 
los .. térm~~.~~:, ~-~Í: r~P~~~ ~~·b~·~-¡~~ ~~d~¡.·~.¡~Q~~~:~ .. :.·~~~¡.~·:~~-~~~J~~'.~:~~~-~~c;~~-~ ~,~~i ';\r~~8j~' y _la· 
ganancia~ del caPit;;.1.;,, cV~·~kC:::~·ic.": 1·993·:-71 ); :¡:,~- ·~b~ta'~te q~e S6n f~:cior~~ ·¡~·port~'ntes del 

combate a .~ 'p~br~'z~.· ',: .'·- ·,::: '.<~··:·,~>}: -.. r :~:~-;.\;"({ ,--;_ '/ -, 

Pcro~·p.~u0e'.suta~a 'd~e5n .. ~o.~m:~~i9nía .. ~d}aª!.-~,;d···.~e~s'.~a·~i¡r:~, •. ªo· .. :~,·~l·o~~.5c·:~o:~nr.geq~~ui.~l·d~a-.·~~d.:.·· !~~~~a~¡~~~-Í~~~< ~~~.':,·~:a·~~~tado 
una _ _ . . . q~~·:·~.:~:-',;~~bi'..i..;:?·~1~;;. ejes ·de la 

politica -~~ : Cr~<7~-~ié.n_~º.- ~~~.~i~~r~l-~ .~-~~·~a~a .. :· es·~~~ci~l.ni~~t~:; ~~-~ ~~ ·'.: ª.~e'.rt~.r~ ~- ~~~·~.~ y.· 1a 

vigenci~ ~~I ~mer~d-~) ~~¡~~~ ~!.~.~~~~-~~~~:~~!~~Jti~:-.~~~[~~i~~,~;~~~~~~!*;~~; ~f~~:¡.·~~a~:~s-.a 
compensar. a. las .. _ capas·- sociales desfavorecid~,7"·"- mediante :_~r~.~~~-mas·' especificas de 
combate a la p~b~eza; '.~':·~- ··.··-.·j~~ ··._..;..:

1
, ~o.;";c.c· .-.:,:e 

Las pollticas ·púbUcas ~~6~-~~~~e ~1}~ ~,obr;#:" ;i~n;n_l~;-~;~~(~;:~~~~~ientes: · 
1. e1 camino- ;~ci;r,#o:~J;;;~~~i~1?''~{';,·~~-i~;[;1;;~t!;;~~~~;tp';:.,;:,;;:.cererar ·. ª'· 

crecimiento, ~con:~~~cp~·' Y _.á~-f :T-?~~ '¡r,g~é~~~~~~e:.1~~-.'~-º~~~,s;~!!!~i~!i_~e.-.~s~e· c~-~j~·lo 
se bus~a créar·ingreSOs Y_ poi 10· tanto co·nsu.~0; '. .... ' .. ,--. ~.-.:.~:: ·:~:.-: .. :, : . _ 

2. El camino .dira"~.t~. se desarrollan proYecic;>s '..'~~pe~ifi9~~ '_d.~ .. p~~vl.sl6n de 

requerimientos de las necesidades minimas ··de·; loS ::póbreS·/_ mediante este 

camino se proporciona consumo directo a los ~obr~s.~io~·~r~~~cib~·se pueden 

clasificar en: a) proyectos que pretender aumentar la pr;;dUci¡..;-fd~d d~I- t~8bajo 
de ios pobres; b> ros proyectos de inversión en capital- ht.i~~~·~ cS~bsidios a 1a 

educación, salud y alimentos). 
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B. Et,o/ución del tratamiento de la pobreza en México 

1. Beneficencia o caridad.53 

México colonial 

Desde mediados del sigo XVI hasta las primeras décadas del siglo XIX. el México 

cólonizado, no esC~Pab~·a 1'a~ sücesos de las metrópolis, '"Espana e Inglaterra•, por lo 

tanto en materi·a: d~, c~~-bS(~·a la pobreza los avances provenian de Inglaterra quien era 

el pais lfder en p~IÍti~~.'s-¡;Ciár~- siendo.sus principales logros: 

• lnstau:rar. ~~s · '·éy~S· .de ·pobres y de asentamiento. 

• En 1795: creO el sistema de Speenhamland de complementación al salario. 
-,.:··· 

• Identificar :que tipo de pobres debian ser ayudados detectando las siguientes 

categor.ia~: ::J~;;;,b~es- dignos (aquellos que querlan trabajar pero no podlan) e 

indi9nos~. ·.(.a"Quellos , q.ue no querian trabajar y si podlan hacerlo), pobres 

m~ritorio.s y ;,~ .merit~rios, pobres independientes y dependientes. 

• Crear caSBs y hospicios de pobres, asilos-talleres, instituciones de corrección. 

Establecer leyes_en contra del vagabundaje y la mendicidad. 

La politica social llevada en Inglaterra fue transmitida a Espaf'la; debido a que en 

esa épocá (5igJ6 XVI.al XVIII) se encoiitrabal su~ordinado económicamente a Inglaterra. 

España, a su vez transmito a México, Jos parámetros dominantes en el tratamiento de la 

pobreza. asi se crearon asilos, hospicios para pobres, se emitieron leyes contra los 

mendigos y vagabundos, casas para ninos exp6sitos55 (casas de cuna), casas de 

corrección, hospitales . 

.. J Bustelo. Eduardo resume esta etapa del combate a la pobreza mencionando que "la polltica social, 
en su pnmer etapa. estuvo asociada a las acciones del gobierno para disminuir la pobreza de los 
pobres merecedores. es decir, de aquellas personas que eran incapaces por medio del trabajo de 
obtener ingresos (vteJos, invalidas, ancianos). Asl predomina la concepción de beneficencia o carida 
para aquellos pobres que no pueden mantenerse por si mismos, mientras que para el resto de los 
pobres. deben cubrir sus necesidades mediante su inserción en el mercado de trabajo. (1992:428). Al 
Compararse, con lo expuesto en este apartado. se observa que esta visón se aplica después del 

e.e;:~~~ ~~~~edsein~~~~~~·: ~~~:~~~~;,s. no se les consideraba para percibir cualquier tipo de ayuda. 
" Los ni,,os expos1tos. son nu"los dejados fuera del hogar de los padres expuestos a la piedad de los 
fieles. 
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La beneficencia se llevo acabo por instituciones de la nu~va religión (Iglesia 

católica), por tanto los asilos, hospitales58
, orfanatos eran atendidos por las órdenes 

monésticas: no obstante su financiamiento era llevado a cabo por particulares. En 

cuanto a las clases sociales se afirma que los integrantes de la clase social alta eran los 

conquistadores, criollos y mestizos, en la clase social baja (personas en condiciones de 

pobreza, indigencia) se encontraban los indlgenas. 

Las 2 obras más importantes en la época colonial fueron: 

• El monte de Piedad 

• El Hospicio de pobres 

El Monte de Piedad se crea en 1775, siendo uno de sus principales objetivos 

otorgar préstamos a los pobres y dedicar las ganancias a las obras de caridad. Debido 

a que los créditos se otorgaban de acuerdo con la prenda que se dejaba, el Monte de 

Piedad era una institución de ayuda a los pobres, más no a los miserables. 

El hospicio de pobres57 se fundó en 1763, su propósito era funcionar como un asilo 

para ancianos y mendigos: pero en realidad en este lugar funcionaban 3 talleres en el 

que se utilizaba el trabajo Infantil (similar a las workhouses de Inglaterra). 

México independiente 

""En el periodo independiente 'c1s10.:.1áss)-. - ,as instituciones de beneficencia 

pública heredadas de la colonia, .· fuerorÍ .;: administradas por los ayuntamientos" 

(Villarespe, 2002:25). 

En el periodo de reforma •. que .. abarca:, desde ~ ·1855 hasta 1868 se dan 

modificaciones importantes respe_cto al_e;.;t~:-~~~~Q~~-o"d~:eje~cer la beneficencia, es 

decir. mediante las leyes de reforma emitidas·entre:_1855:Y 1863, el clero pierde sus 

poder económico y politice se~arándÓ~~-:-l~,.'.-f9i~sj~·--y'.~:e1 .eStado. En materia de 

beneficencia a través del decreto del 2 de feb~~ro·de 186~(se constata que el clero deja 

de ser el encargado de ejercer la benefic~ncÍa: d~bid(; a '~ue dicho decreto plantea la 

!o6 en los hospitales se rec1blan a pobres, enfermos' y· necesitSdo-s. proporcionándoles aumentos, 
cuidados med1cos y asistencia religiosa . 

• ~ Para un analis1s mas detallado acerca de las modificaciones del hospicio de Pobres consulte 
V1Uarespe, La solidandad: Beneficencia y Programas. Pasado y presente del tratamiento de la 
pobreza en México. pp.13-16. 

----------------------·--- - -·--- ---
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secularización de las. in~titl.i~iones de beneficencia (hospitales.· hospicios, casas de de 

corrección y otros organismos_ de. beneficencia):_ Asf el clero empieza a dejar de influir 

única y decisivament.e en la 'tu.~d_a~ió_n Y ·~unciona~iento de las obras de beneficencia. 

En eSte-- co~·t'é~6 '..Í~·.:~--~n~~~en~i~" ~S p~oporCionada por la administración civil, en 

vez de· Por el clero'.:~.- de': esta:: form8~ el ··pairón ideológico eminentemente religioso es 

cambi·a~o por un~ "_cO~_c~~~f~i':l:)~i.~' ·Í,° ~i~riÍffica que sentó las bases para establecer una 

beneficencia 'móderna;;:·erl~_EUíOpa·, Occidental tales reformas ocurrieron entre 1520 y 
154á> por- ·16:. ia~t·~-'~ ~~.;;:e;_-~¡ '·''tr~~: . sl~io~: ·d.espués (justamente en el periodo liberal) que 

- ' ' - ' ~ : ' -
cobran vida en México. 

- . . . :- ': . '"-~: .-

Periodo Revolucionario (1910-1920) 
--~- : ... __ . ,-::~_: .. :'": .. ~ ... ?.·>'. 

Los ·rondos·.-de beneficencia fueron desviados para gasto militar. Una vez 

consolidado-~¡' esta·d~:-emanado ·de la Revolución, se crean nuevos establecimientos, 

que quedali ··bajo, ~I ·¿c;n~~Q~_' É!~t~tal: ·hospitales, consultorios médicos gratuitos, asilos, 

centros educativos, comedc:>~es y dormitorios públicos. 

En -la década de. _1930, .. fa_ filo~offa polltic~ plantea que la solución de la 

marginación económica Y Soci.c:IJ : eS _ cuestióli de interéS: naCional. '.,En este periodo el 

concepto de beneficenCia~.:soci~I ~~ sU~tituye por ~1.de.·áSist~n~ia,'implicando.con ello 

que son obligacio~es ·d~~--.~st~~~·Ó_-~ .. e.Í ,~r-~~~-~.~-~~?-¡.~Q~1~-~---¡~-~-·:~~-~¡?·~e-s~~.~~lativa~ :a 1á salud, 

educación y el proporcionar· aUXiiio n:.édid~· y s~ciai"c~ I~ -~obi'áéió,~~.5~);.~~ ,.: . 

:":.:::::,::;~~~i~~~~~tt~t~~:~:1:~i?:::o:: 
existiendo todavfa ningún programa,,~ara ~~r:nbatir.la po_breza . 

. . . ~. _, . 
2.. P~~~.~~s·:~~~~_;c.ÍÚC·~~~~e '~Cn~~b~te· .l _Ja pe; breza. 

- ;r, ,. /-¡:~.~ , .. >~ 

En la década "de_'.ioS-.seier1ta"1Ds·o·rg8riiSrñOs_irlieín~1lcioná1es, ·principalmente el 

Banco Mundial. e~tabl~~i~r~ri-.Íin-~~~i~~·~~s ·para ~~·mb~-ti~ .. 1~/~~
0

bre~~. de- igual forma. la 

Organización de las Na'Cion'es' ~rii~'.~~ ·~-)~ ~º-~¡~¡~~\ ec·~-~Ómi~a P.~ra _Amé~ica. 1:-atina 

58 La po11t1ca social se ampho para incluir acciones estatales orientadas a proteger a los asalariados. 
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formularon una serie de recomendaciones- en materia de pobreza~º. Bajo estos 

lineamientos se inst~umenta én México los .. pr_Ogra!11as especificas de combate a la 

pobreza: 

• 
• 

• 
• 

. '· . 
Programa de lnve~~i~Íi ~-~r~· ;¡ ~~~~ª·;;-~:¡,~- R~rciÍ (Pid~r. 1973-1:977) • 

Coor~i~a~ión··.·:~e~-~ral fd~l\·_Pí~~-~:-~~·~1?~~¡-· ~e-·--Zo-na·~, Deprimidas y Grupos 

Marginados (coplaníar/1977:-1sf12i. k;: • 
ProgrS_ma .. Na~iO~a:~---~~ -~~~~¡~~~¡-~~~ · CP.~~~~~01~-~-~--~ª~~ 1.-9-~) . 
Educación'.- s·.;.1-~d ycAn~

1

~_~Í~~-1.Ón~ {~r_o~~e~~~-.1 ~97-2óoa) . 

P/DER Y COPl.:AMAR 
. . ·' ·-

En la década ·d~ 197060; ante\;1 ccÍ~~~-3~-~~:~.t6-(,.:¡~inente del modelo de acumulación 

por sustitución de importacioneS: el ~~t~d~: ~~~i~~-n~ ini-cia programas para combatir la 

pobreza (para ayudar ·a· los margi~~d~-~: ·d~1 p~~Ce~o de industrialización): siendo su 

objetivo ~pallar las desigu~ld~des_-:~oci~le~· y d~tener la explosividad polftica". Tales 

programas se orientaron fund8márÍtalmente -·al Combate · de la pobreza rural: siendo 

estos: 

• El Prografna de ·Inversión' para· el_ Desarrollo ~rar_-(Pider): se dirigió a regiones 

campesin~s q~e tenfan ~~c~~~os ~~ro"Carecf~']. ,dE! i.nfraestructura y servicios. Su 
objetivo tu~-1ISVar inVersiOñes-y. seNiCios: -

Coordinación -~General . del Plan Nácional de Zonas'-. DeP,rimldas ·y Grupos 

Marginado~ (copÍa,ma'r), 'éntre.sus programaS se; encUen.tra el.'programa de salud 

y el programa .de abasto~ -,_-:_ 
¡::· •. ::---

En cuanto a los programas de combate ·a _1~~'.·-pob:~e~~~~·se~ :1:>Ji;ci~· s~l'\alar, que 

"'Durante la administración de López Portillo se constrUYó·:~na· de'nsa :red de.subsidios 

generalizados y de programas alimentarios di~g¡d(;~ ';···.¡c,·~,:.~~~_'~~~ ·de':ía~,~~~~s.í~ra1és·y 
urbanas [ ... ] en el sexenio de la Madrid se de~~ar:itel~~o~ ~a ·~-~~orfa d_e los programas 

de alimentación creados por López _Portillo .·Y ~1 ··-s~Xfini~ t'r~~~curriÓ .. sin· una .agenda 

especifica de combate a la pobreza" (Trejo, 1999:·~.35:.136):.~, 
·~-· ·, <::. :, ·" 

- ·-~- _., 
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PRONA SOL 

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) en la administración salinista fue el 

instrumento central de la polltica social, sus objetivos eran la atención a la población en 

condiciones dé pob~e~~' ·Y.~ .. P~bl-~za. extrem~. m~jorar la efectividad y ~1 É!te'cto 

redistributivo del gasto . social . a . través de . una mejor selección de los beneficiarios 

(programas .focalizados' . ."de ··combate a _la· pObreza). La mayorfa de sus programas 

estaban constitúido;:_ ·. pOr proye~tos di:t iÍiversiÓn, de tal forma que sólo un número 

reducido· .·d~· ··P~~yecios<.efa~· ··considerados transferencias de ingresos corrientes 

(programa de becas escolares). 

El pr~ñasol se ~enfermo por una"VastS organización dedicada a fomentar la salud, 

la educación, Já nutrició~,· 1a· vivierlda, : .. el empleo, la infraestructura y - proyectos 

productivos· para beneficiar a los mexicanos que viven en condiciones de pobreza 

extrema.· Sus áreas generales de 'polltlca son: 

• Programas de bienestar; inclulan proyectos de . infraestructura ffsica o social 

(fondos para vivienda, electrificación, pavimento, drenaje, reparación de 

escuelas). Las transferencias directas se realizaron mediante un programa de 

becas escolares y subsidio de alimentos. básicos. -Dichos programas absorbieron 

el 70% del presupuesto del pronas61. 

• Programas productivos, absorbian el -15% del presupuesto, a partir de 1991 se 

canalizaron al financiamiento de microen:ipre.sas. lnclufan mecanismo que tenlan 

como objetivo incrementar de manera· direCta el ingreso potencial de las clases 

pobres. '-..!'_- :: 

• Programas de desarrollo regional, empleclba·n el _15% restante del presupuesto. 

Básicamente los programas de deSarré)11é)·:- regional se realizaron a través de 

otorgar créditos blandos a trabaja°do~~s ~'~~les Y ~rear bancos populares. 

- - -

La justificación económica del-Proñasol argumentaba que se destinarían recursos 

creciente al gasto s~~i~I ~~~:¡~~::_~ q~~,-~! C~~~~t~e~-'~·~!~.:~~~~~iÓ~.·.1a_ renegociación d~ la 

deuda externa. la desincórpOr.ación.:de··emPreSas-- ~ta-r3est'atales y'"la estrictita-disciplina 

fiscal, permitfan hacerlo·:· es -de-~ir: >e~e ahor~o e~~ un~·fu~-~te ..-d~--fina;,cia~¡~·n.to soCial. 
- -- ~ · · - .- - '-·- - ·-· - -- - · - ,._ •-·· ""- -- - - · -- "O.-·-:··· e· · · .__-¿._-.e~ ,---, _ · 

Frente a la afirmación anterior cabe aclarar que tomando en cUenta los recursos 

invertidos en el pronasol y el monto de la deuda social, es evidente que esta último 
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rebasa en una gran magnitud al programa de combate a la pobreza,·es decir, •mientras 

el despojo que el modelo ne~liberal ~nfligió.·a los asalariadoS:de_México ascendió a 162 

514.2 millones. de dóláres corrieiliteS durante el periodO .·198~1993; el .. gaslo público 

ejercido en .. soli-d~rid~d--y -des~rrollo -"regiOnal" asce.ndi6.·apena~ ·a 7;2-13:7 milloneS de 

dólares corrienlés -~n ~l lni~ni~ · l~-p~o~ (Calva~~.1ssS:12). ·Por·- ~~t~ :(a:iÓn· ~~,-~fi~a que el 

pronasol fu~ . ~~ p·~li-~Íi~c:> f;_~-~t~.:· -~: lo.s mas graves· efe~os: ·soci_~·1as·:, ~·e_· 1~+.· P~.'~ft~c?as de 

ajuste. (Las.ci!ras·~~.I gaStc>"~de gobierno en superación-'de la .. pob.r_~~a;;.:se p~es~ntan en _el 
Cuadro IV.1).-'..- ""_,.,_·'.. ,,._.: · 

En el "pjo~~so;[ ••• )tampoco se hace referencia a los efedo~ ~a¿~rl~~~ores y de 

marginación intt~ré~tés a1 mOdelÓ de crecimiento. En esta PEtrsP8diV~-;· 1a .. P~breza no se 

considera ·como 'uii :-:--proble~a histórico estructural, sino com'o :~'1 '~eS~it~dO -de·.'~iror~s de 

caracter p~utiC~-.9~t.ernam~ntal,·particularmente de. tod0s ~a~~ell~-~~;~-J~·-~~--~~n .a tono 

con el actual modelo neoliberal y que son tachados de popu'listas": éc.~riez~1·995:96). 
;:"., :_,-:._-·'.;:-_: '-." 

.. Pronaso_l--~j~cutaba obrás (en ·infraestructura, proye6~0~ •. :·~.;~~--~cii~~s'. Y ,-dásarrollo 

social> pues. se ·-~r~~upon1a que eran bases: Para qu~: 1as··-·~om~·ñ_i~~~a~·:·á'cc.edieran al 

desarrollo~ (ViUa;;.s~;., 2001:69-70). 

combate a la p~breza.·~_Se_ubica en Ja segunda lfn~a.de desarrolio'~·en polftica.social. 

"Política de For~a-~!~.n :"de Capital _ Human_o"'; pl~n~~ª-· -~':le~ _e_I ;·¿i:;·~-~~t~ ~-~·.la ,. po~re~a 
extrema requiere contemplar tres dimensiones básicas: '_, :! ~--

·.~- ~:..: > ,_.-.; ~- '.::'~._.{: 
Educación; s_e otorgan becas y apoyos en es,:>e'?i~.: o.:;"en~·.dine_r.o p~ra útiles 

escolares. siendo su cobertura desde tercer_a.ru:l"'cie' P_riÍnaÍia h~-St'~)er·cer -año de 
secundaria. .,,, .<_;:· ·-· · ',-_,..:, 
Salud, se apoya_a través de un paquete ·básico"~'~'.;~~I~~-/:'.~··'.: :. _ .. - ~:\·.:~>~.-. . 

• Alimentación, se· e~trega d.ine~~··:_,e~·-.-:~-~~~~~j~~\.:~-_i{;_~~.-):~~~f:~_·:: .. ~º~-<-~~-lv6~. de 
micronutrientes (para mujeres _embara~adas, ninos desnutridos .Y. ~uj~res _que se 
encuentran dando de l~ctar a ~u·s· hij~s).·p_,o:_:: . ~~ '°- . 

Se contempla que con este tipo de ayuda las personas pobres estaran en 

condiciones de enfrentar los retos del empleo: sin embargo este planteamiento queda 
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rebasado ante un mercado laboral e~·e1 que.cada vez se exige mayor_ preparación. por 

tanto quienes terminan '1a , Secundaria ·no e~fén de ninguna forma ca.p3citados para 

encontrar un EtmPieo p~~-dUCti:;;o y bi8~ iemunei-;.do~ 
. . . . ; . . 

"Progresa .o¡~r9a··-~re~J~~~-:i··mo·;,et~~ci·~~ a Jafi familias suponiendo que como la 

pobreza se h~reda:·?_se_rO~Jl:e_·~~i'~Í-cirC~10._yiciosos de la pobreza y éStS-no será-ya 

reproducida genera-cior1~i~~~te-;.~ (vrn'ar~sP~. 2001 :70). 

Concepto 

Gasto per cáp1ta 
para superación 
de la pobreza 
(pesos) 
Gasto público 
federal para la 
superación de la 
pobreza/PIS(%) 
% del gasto 
publico federal 
para superación 
de la 
pobreza/gasto 
programable 
total 
Gasto oara la 
superac1on de la 
pobreza oor 
e¡ecutar Cº/o) 

Gobierno 

1990 

63.7 

0.7 

46 

cuadro IV. 1 
Gas'tos para Ja superación de la pobreza 

México 1990-2002 

1992 1994 1996 1997 1988 1989 2000 

158.8 194.9 256.4 290.9 358.2 440.3 518.9 

1.0 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 

5.7 6.2 5.9 5.2 5.8 6.1 6.0 

2001 2002 
e/ 

590.5 758.1 

1.0 1.3 

6.4 7.6 

federal 100 100 100 99.7 98.7 63.8 63 64.4 63.2 67.7 
Gobiernos 

estatales 0.3 1.3 9.8 6.7 8.4 8.7 7.6 
Gobiernos 

mun1c1pales 26.4 26.3 27.2 · 28.1 24.7 
Fuente: Segundo lnfonne de Gob1emo. Vicente Fox, Quesada, México, 2002. 
el cifras prehm1nares 

3. Los criterios de evalu':"ción para los p~ogram~s ~e comb~te a la pobreza. 

Criterio Microeconómico 

El criterio básico par:a evaluar~··10S progra~as:,Qubemamentales -de combate a Ja 

pobreza consist~ eri_~-.~~.t.e~~¡'~~r ··~u. 'e~~'a~-~~-~~·~~::·~-~'::~~/_ ~bi~ada la -poblaCión. objetivo que 

calidad de recursos llegan rea1me.:lte ·a diC.ha POb1aCi6n. conociendo asi su contribución 

al combate de la pobreza. Desde esta perspectiva microeconómica se plantea que ante 

la restricción presupuestaria de un pafs, el programa ideal para combatir la pobreza es 

TESIS C()rJ 
FALLA Dt; G.iüUEN --------·------·--·-·-· -----==============:::::::::' __ 
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aquel que garantiza que_ los recursos lleguen en ia cantidad suficiente, solo a la 

población objetivo. También _sel"ialan que los programas- basadOs en' transferencias 

universales son rñenos· eficace-S tanto Para la po.blación pobre com-0 para la no pobre. 

(Observe que se_ cumple con los paráÍnetros de 1.a nueva a9enda d~ la pobr8z~). 

U_no ·de loS _p~~b.le:~.á~-.-~-~ :~s~~---·c-~~t~ri~- s~ p~~~ent~- ~I ~~,~~:~i<¡~---¡;~-~i~~i~n o~jetivo 
debido a que_ imPlica :·CostOS ¡:dmi,.;lstr~li~os. y· dé inf¡:,-rnÍa~iÓn ·(d;,ri~~ciOs _-d~( ~upervisar 
continualjien't~ : q~~' . ." 1;_-~ -ÚanS:f~ien~ias ~_ IÍegÚ_;n ·~ ~- .:·la . ·,;;~-blaéió'n -: ~t;j;;;ti~6·), -q~e ''.. r8stan 

recursos:'·p~~~ ~~~mb~ti~ · 1a ~~breza:. Pcir es'ta·-·--r~~6-~··1os pro·gr~~~-~ m·é~- ~fici-~Ote~' ~e.ri.an 
los que-_.:Combi,{~ran'.";:~un::-:art~_: __ "gréldo '.:·d~---~~reci:~lón·· o~i-ativ~' ~on ~n· b"ajo costo 

administ~"ati_v_o;. s1n·-~~m~argo 'Va'ri~s· '~~P~~ÍenCias i'1t8rnaC::ion:ales_ def'!ÍÚestran _que existe 

una relación ·directa _entre el grado de- pre!cislón y los costos. 

Criterio macroeconómico 
. . -· . 

Desde una 6j:>tlca.macroec-o,'.,6,i,ic~: se tratad~ e"vaiu8i- los efectos agregados de la 

poli ti ca ec~~6mi'?a ·:/ S?<?i~I-~~I: -~obier~o;'. s~bre · l~s. 9rup~~ e-~ condiciones de pobreza. 

Para algunos iri_V'~~lig;;.~~r~~··lo~'ProgÍ"a~ás esp.eC¡_fi~_os para combatir la pobreza. a 

pesar de su impOrtánda- i-niCfc,:e·conOrTiici.·'s·On -iriaP.rOpi~ciOS. Para combatir la pobreza de 

grandes éStratOs d~·· 1a··ip~·b1·~~i·Ó~. -~Si-:f~S--f~-d~-~~~·:má·~-·r~le-Vantes para combatir de 

forma gradual -1a"/P.o~r:_~~a~{~O_~rt~1~~~c_¡'~ri-"'.~·~_-,:·,~-;Pr~d~-~l~idad y lo -salarios reales. 

mejoramiento de la-s cor1diCiOíieS .. rábórá1ÉtS;;y,e;,~ge·ner8i'de la evolución de la economía 

nacio::~a este . criteri: '. ~s ~~&~]rt~~i!{,;jL~l;f ,'os : ef!ctos · de las polfllcas 

macroecon6micas· e~ la; ~~-~~~~~-i·Ó·,.;'.-d~.)~·-~.~.~r~~~~~:~~-·~~~·:~-~~·~.~~ ~~lftic~s puede~ provocar 
modificaciones a ~c;rt~ y·~.;d·iañ~'··p:1a~c;·~e;_·¡~c:di;trib~Ció~{f~n'~iOn8i .Y fa·muiar_del ingreso. 

"'·-· --" · ~~:>-· ·;;r .,;~;, ?i~ 

c. En busca de ""ª a//e;,,;.t;¡,~ ;,;,¡E~t:,J:i:nto ~e'15 f~~7~~- ¿ Ez~;ica'ctª? O ¿Atenuarla? 
· :~->~ ~t~~~~-~.i~,~~-~': .. 1~. P.~-~i:é~~- -- '. ' ¡' ... :·- - -

·-~~~· '"¡· 

Resulta vit~_1 _,:~~-~~-~;.,~¡~-~~- _·q~-~-.;p:~r~:·~~~~~fir.,~~-~·'.,~ --;~~-~-~~t·~~:(1'~_" P~~r~~- _P.~i·~-~ro se 
debe entender que·~~ ·1a-Pob~eZa":,.:~~itá·~-d-o ·c~~~~·i1c; ~e~~ii-r ere;;;.¿,; ~u~~~~,_-,,~ ~~Yor parte 

de los expertos en el tema se presenta. tal error .. ha sido aislar la cuestión de la pobreza 

y presentarla como si nada tuviera que ver con la sociedad en la que se produce, sobre 
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todo cuando el objetivo del estudio.no es comprender lo que sucede, sino cuantificarlo" (Torrotas, 1998:21). 

' ' 

En México esta comprobado (en· la .. década de los: Sesenta: y setenta} que un 

crecimierÍto económico ~·sOSú!riidO~ ~q-ue '9er1ár¡;; emPíeo> ·ast~bilid~d dá prScios, mejora en 

el pode~·adquisiti.Vo,··áJ.=ne~t~···e:ñ:' 1a··""C~~·rt~;~--~d~ 165. S~~·iCió~ p¿·t;1i'6os (principalmente 

educación v·s~·1ud) Perri.i~e~· at~nt1~·r_)'a p-c;t;~~z~~-·· ::'~··::~--:"\.- .. ,, __ 

agudi:a~:~i:ed::1:e!i~~~~t2ifüqfid~=l~t=~=-~:ro~!~~~~:~~~~ c~:ci::sn~:1::0hau=~ 
camino 'meno s~g'~·r~ c~ar~·; a-te,:,~a~ I~ ~,~·ot,;~~a.~~d·e,bidr;;~-~·:~'qG~ -,~·'.d'e~igual distribución de 

. - . . . ..:_' :·>~¿·· -.~. _." ... ,,: '.•'"-: ·.- .: ',_, ..• -- . : . ;~: "' - ~;¡. -~-; .. ' '·'""·-... , ' ·,:;-.,,. ,, ' - : .- .. ~: '.'-!: : .: : . 

ingreso ··puede ~~n.tr_~".',~~.s~~r ·;· .~<?~ i" ~.~~~t~s ·e~- PO:Si~~y~s. \~~I .<~~~~1':1'1if'.r:"to . en. materia de 
reducción de !a_p.obfez~': P_~-~ ~~_6t.~- ;;t,~~ fue·r,'t;'·'.~~te·n~Í~I d.f'.!'.:~té'~~¡.·ci.ón de la pobreza es 

el aumento en la· equ.idSd · ·del inQreso. · _ } ·.: ·.. ,. ,! 

El· dis~n:.~· ·_~~-.-.la·- p~Utlca ~acial está ampliamente· de·~~-~~j'~~d~ . por· el modelo 

económico ne,oJib~;aJ ~ue d~ja e~ manos .del merc~do. Ía re9u1a'~i~Ó;:, .. de -,~ ·~conomfa. La 

premisa.básico."es·quE, un~ buena polltica social depende".:"'ét~-·:~Ulia'tbueria polltica 

económica, pues con esta última se dinamizan los proces~S ·e~or,·¿,'~¡~~~,:·~~~·:pE;;fmiten 
que la-- riq~eza- ~Jga en cascada hacia las clases pobr~S y :,é·~taS·~°';éi·,-1,;·c~~POr~~ aun 

proceso productivo ascendente que eleve su calidad de vida/~ 
- . ' -

Este modelo genera una politica social de compensa'ciÓn d;,l aju~t·e'áC0~6-mico, es 

decir. las acciones de la polltica social deben estar dirigidas a a'qu.~IÍ~S_,·g,u~~~·-qu.~· P.or 

sus condiciones de rezago, pobreza o marginación no Put!der1_~b~Pét'1r:~n -~-¡·~e~Cad~~-·a 
esto se le denomina focalización. Mientras que la~·Qra-nc-d~-~'°;:~pg~;;bif'¡~;d~;~_,~~~i~I;~--~ 
la seguridad social, la vivienda, la educ~~ió~, -18 ~~-{~·d·~~:T~;t~ét~i~~,~~;·5~'/'d~·p-~;;iÍe~ 
paulatinamente en manos de la iniciativa privada c~~ la r.·~·aud~d·-d~· h~c;~r.··~á~· efi~ie~te 
el servicio que prestan las instituciones encargad~~ de su~ini'sÍrar e~os beneficios. el 

Estado se encargará de atender a aquellos secto'res- de . la- Población que. por sus 

características. no podrán acceder a tales prestaciones -campesinos. mujeres. 

indígenas, niños. jóvenes. mícroempresarios, organismos civiles, jornaleros agrfcolas, 

etcétera-. todos ellos en situación de pobreza o desventaja frente al mercado laboral 

(estos planteamientos contienen las premisas de la nueva agenda de la pobreza). 

Cabe aclarar que tanto las propuestas de tratamiento de la pobreza de los 

organismos y organizaciones internacionales como la de los investigadores tienen como 
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base los parámetros antes senalados.. Para hacer evidente esta afirmación a 

continuación expondré los principales programas de atenuación de la pobreza. 

l. Organismos, Y, organizacion~s int~macionales. 

Banco Mundial 

El Banco ~~~·~·;-~181 reco.noce que el creCi~i~rito n~\,,'.,plica ··~na, rela~ión directa con 

el desarrollo hU'~a.nO>~S_i~~~~~.~~· ~e l~:S POten~.i~lid~·~.e~: P~~~ .. :-~u~.'.éSt~· se':Qener~. en este 

marco plantea· las SigÚiente's accioneS para el é:oinbate a la· pObreza:~:. 
'. .• ._ . _: ·:::·: . ~ : . .· . :. 

• Oportuni.dad:-·Amplla~ la ~portunidad 8co~Ó·~i~~ · p~-;~· lo~: ~~·~·~es est'i~ulando. el 

crecimi~nt~ ._ gener~I y multiplicéÍndo · .. su~·-. ~lcti~~S-/' (p~·r~~-~j~~P,1ó.':: la :;.'·tierra· y la 

educación) y eJávando la rentabilidad de los miSmoS; m~iái1te una·CorTibinación 

de me·d.idas encaminadas al mercado Y de ~~ro.ti.~:~' •. -"'.,. . .;:·\>"'~·~ ~· .. -. ·:'. .. ·~.' 
• Empoderamiento: Fortalecer la particip~ci~ry· d~ .l~·S: .. Pº~!°-?S.·:; .. _ili.n:]i.~ar .. ·~-~Stáculos 

sociales derivados de las diferencias ·de-sexo .. étniá > r.SIZa~J f01igi60 Y ranQo SOcial. 

Seg~ridad: Reducir la vulnerabilicÍ~d · d-~. las· ~~~~·;;¡-s ·f ~-~-~~e~-;· fi~-~i~-, ~ I~. mal~ 
salud. las crisis económicas, las pérdidas d~'~co~~~há~.: .. desastres _naturales. 

violencia. , ~" ~' -'.' 

El Banco Mundia182 considera que las causas de pobreza e~t¡[i~-'re'l~ciona~as con el 

crecimiento económico, siendo un factor clave la disÍnb-u~ión.,de1:~·¡~9r~~o.,ya que en 

función de esta la pobreza puede ser mayor o meno~· pa~~, d·~ter~'i'n~do creci-miento 

económico: es decir, si un pais tiene niveles altos de.cr.~Ci~.í~~~~ .. ~~·~,nÓ~.i~~~~ a su vez 
un grado de desigualdad elevado, presentara una reduC:ci6fr de 1a·-pobít!z-a ·menor. Asf 

se afirma que cuanto más equitativa sea Ja distribución -d"ac ingr~So rTiés c3,erá~ ias tasas 

de pobreza, sin embargo, no hay que olvidar lo que menciona la CEPAL a este respecto, 

una distribución más equitativa del ingreso se puede presentar_ poi-: una equi~ad por 

empobrecimiento. que conduce a niveles de pobreza mayores, o'_ta"'.lbién puede suceder 

que una distribución desigual del ingreso (ingresos más ·a1~os-p_~ra' ~':1 _mayor número de 

hogares) conduzcan a una reducción de Ja pobreza. 

61 Estas acciones de combate a la pobreza son tomadas del Informa sobre desarrollo Mundial 
2000/2001. Lucha contra la pobreza . 
.,z Mediante este argumento el Banco mundial trata de explicar por que son compatibles elevadas 
tasas de crec1m1ento con altos Indices de pobreza. 
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Para el Banco Mundial el capital humano83 constituye uno de los elementos clave 

para reducir la pobreza. Las mejoras en educación, salud y nutrición sirven para 

enfrentar las consecuencias más graves de la pobreza, sin embargo las personas en 

condiciones de pobreza no tiene acceso a los servicios sociales básicos, por lo tanto la 

inversión en su capital humano es muy baja, aumentando con ello la probabilidad de que 

sigan siendo pobres. Por ello es esencial, en toda estrategia de combate a la pobreza 

que el gobierno asuma como prioridad que los servicios sociales (educación, salud 

principalmente) lleguen a las personas en condiciones de pobreza. 

CE PAL 

La pobreza también se combate con la creación de empleos, que requieren de 

Inversión productiva. para la CEPAL lo importante no es necesariamente gastar más en 

lo social. sino gastar mejor (gasto social eficiente) con base en programas viables y 

eficaces. El gasto social no es un buen Indicador de desarrollo social pues por si mismo 

no permite observar los resultados. de esta forma un gasto social elevado no implica 

necesariamente una mejora en las condiciones de vida de la población, por ejemplo, se 

puede invertir dinero en servicios de educación y salud sin que ello implique una mejora 

en la calidad de dicho servicio. por lo tanto un gasto social más bajo destinado a 

programas de gran beneficio social y utilizados eficientemente puede mejorar las 

condiciones de vida de la población. Para la CEPAL un gasto social es eficaz si. se 

cump•en los siguielites parámetros: 

• Mejorar la gestión de las polltlcas sociales. 

Cambiar la institucionalidad, acentuar .la tendencia de oto:rgarle ·al gobierno una 

firme responsabilidad en el campo Social. 

Aplicar la reforma social, para eliminar_ la fragme~tación institucional. las 

duplicaciones y las dispersiones d~. recurs~~::~,-: 
• Autoridad social. 

Descentralización. 

Reajustar los recursos humano~ del.s~~~r-·s,,~~ia!.'_'' _': .. ·.,._~-·~ '.:·. , , 

Politica social del Estado. Se ~ec~;¡ta··'dé: .. -~;:;~:c~nr~e~~~: mlni~o ·q·~e garantice la 

permanencia de la politica soci~i ~·~·;_-~~·~¡·~~ . ."de '1~~ ri~l~bi.;·s ·d~· g'cibi~~no • 

.,, La pers1stenc1a de la pobreza masiva. a pesar del crecimiento económico positivo. ha propiciado 
que se reconozca que la pobreza está asociada a carencias criticas de caprtal ffsico y humano y de 
serv1c1os bas1cos. 
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La CEPAL con_si~~ra como criteri.c> para instrumentar los programas sociales. la 

focalización de los beneficiarios potenciales. 

ONU 

La ONU. a través del proyecto Regional par::' superación de. la pobreza en América 

Latina, PNUD, plantea que las· rafees de la pobreza se expresan en la insuficiencia de 

las fuentes de bienestar: 

2) Ingreso corriente: su superació;, reqUiere mayores oportunidades de trabajo e 

ingresos, salarios reales má-~ alt~s. 
' . . . 

3) Derechos de -acceso·- a . servicios gratúitos, ·.su eliminación necesita de un 

aumento en la suficienCia,·efiCie;,cia ,Y equidad del gasto públicO social. 

4) Activos de consumo básiCOs (en· ·P.árticular vlvieñda) parB' su. superación se 

requiere una estrategia 1e9.a1: crediÍicia y de apoyo. 

5) Capital humano (habilidades,· niveles educativos), para _supera~_ las_-éarencias se 

necesitan politicas : de .. satisfacción ·de necesidades basica~: ·q·J~ -~mejoren la 

salud de la pobl~ci6n,: educació·n. capacitacióri. asiSÍe·n~1á' ~~ téCr=.1ca · .. :para 

6) 

aumentar co~Ocini:~entos y ~abil~dades. . . -_;·.-: ·<·>::· .. :::._:/~,:'·'.:>;::<·.- ·-
Tiempo disponible:· se· requiere elevar la productividad .·del trabajo Y los ·ingresos 

derivados de ést~.: ~-ar~ h~Cer ·i~necesario el· trabajo· inf~~til 1Í 1a·~tS'Ob~~j~~nSdas. 
-;·--' - ""-"'c:O' ·-~~;;t:'.~ .':_70"7·.~·-'·~· 

Además plantea·, que_.-: .. erl ·. 1.o .. : e:co~Ómico,, 1~:; P.ºt:>~e~a;:- ~~nS_tit~-~e::'{~". ·_.·~~Stá~ulO al 

crecimiento. al m~no~ ·!, p,;r -~ ~~~ : ra,~~.~~'~ .. ·:·,. ~~- p~~E'.' .. ~~~;,~u'~~~-~ -p~: .. ~~~·~ r_~d.·~.~~ _; ~l r;.;~rc::ado 
interno y limita. po~ t,~.~~-~-;:-~'?-~ ~ i_Ó~~-~,~iY?~)¡_}?' )~~~~!~~(~,~i;~~~.;~~~-~~.~~~/~~~~~-~~-'~~, e(~.~~do 
~:::~:,:~:~::, ~10~:}~~~/~~i,~~~~~;~r~~~f~;{<tt~S~~~s\'.~,t1~~•á,,'.•· ni', e1 . cápitaí,· n1 el 

Para el PNÜ0,"1a' évOi~Ció-,:.,; d~-1a ·p~bi-~~~ ·depende··de·tÍes "parámetros: 
,·.e:. 

• Crecimien~o~dei)~·¡9~,;~~·:~~p¡~~;_.::: ){ .: /'":-; · 

• Eficiencia ·d'e la ·i~·ii~ÑE!ndó'n·estát~l."' · .. ·:;,/?··· -
• El comport~~~-~;,~~--d~~ l~··~y~~rú;~~-iÓ~ d~i-lngreso • 

. , .. - ' - ,.- ,_, ····1- ... , ... 
-"·_. -- ' .. ·:.~ '.' :, ,: '_ ~. _ .. . ,::·. __ ,, ":.- >'.,'. . __ :-_,,_ __: .. ·-:: · .. -~ -

El PNUO pla~i~~- q·ue·· p~~~-,·;:1 ·d~~arroi10',. ~I cfecirriiento es un factor necesario pero 

no suficiente. los otros elementos son: salud y educación. Asi la existencia de un 

aumento de la pobreza con elevadas tasas de crecimiento económico. se debe a que 
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algUn indicador del Indice de desarrollo Humano no es suficiente en el pafs (PIB per 

cápita. alfabetización y esperanza dl! vida). 

BID 

Para el Banco Interamericano de Desarrollo CB:ID) las medidas de polltica para 

disminuir la pobreza son: 

1) Promover u~· credmiento· sostenido. 

2) MejOrar el. caPital humSno y aumentar ia especialización. utilizando como 

mecanis~Ó· I~ 'r~ducclón de la tasa de creciniierÍtó de~ográ~co. sobre todo 

de los grupOs más pobres. 

3) Modificar la distribución de los activos. dado que la pobreza se vincula con 

la falta de bienes. 

4) Mejorar el acceso de los pobres a las posibilidades de mercado. 

5) Mejorar la calidad de vida de los pobres. 

6) Transferencias directas a los pobres, por ejemplo, las transferencias en 

forma de becas a las familias pobres para inducirlas a mantener a sus hijos 

en la escuela o la entrega de una compensación por llevar a las policlinicas. 

que a su vez. representa una inversión en el desarrollo del capital humano. 

7) ~yudar a los pobres a hacer frente a las crisis, a través de la creación de 

mecanismos e instrumentos de carácter institucional para mitigar los efectos 

de las crisis en los pobres, por ejemplo, programas de trabajo comunitario. 

8) Protección social para los que no están en condiciones de trabajar. 

A su vez plantea que _los mecanismos a través de los cuales las ~rganizaciones 

internacionales y los paises industrializados pueden ayudar a reducir la pobreza de los 

paises en desarrollO son: 

b) Proporcionar capital ·a los paises que carecen de él en la forma de donaciones 

y prestamos a l~rgo. plazo·. reducir.·1c;~·: niveleS,.act~~leS :de···de'úda: .. Oficial. 

proporcionar ~iste~11as de protecciórl fina·~~¡:~,:~~ fr~~te· ·~·,a~· crisis·:·-:· · ·. .~ 
e) Abrir los mercados de los pai_ses.,in~~-5~~a!'j~~~~~-·y'~.~~!1:i.O:~~r ~-~ _Íi.b~~ co~ercio. 

mejorar el acceso a la tecrio-10Q1a·L ":JO~erna· 'y'.'est.irTIUJcl~. la ~~Ue_~~~a de caPitales 

privados. 

d) Las instituciones multilaterales podfan ayudar a los paises a diseflar politicas 

racionales. 
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OCDE 

La OCDE (la organización para la cOoperaclón Y el desarrollo ·económiCo) estipula 

que para incrementar loS niveles de ·vida 'de una manera ·durabie la-lnejor estrategia dé 

largo plazo es una combinación-, dS 12. ·estabilidad···macrOec.~nó,nlica; c~n r~foi-mas 
estructurales .-de· gran alCance; sin:·e.:nba·~Qo'.acl~ra que·di~ha estrategla'·p~~e no ser. 

suficiente. para resolv~r> el ·problema de ¡·~ pobreza~ por_ lo tantO ."er -~o-~P-i~i~ntO d~·¡ ciclo 

viciosos de la pobréza exige pOllÍicas'· e~Pecial~s·, en ··parti~ular_: ~~- ·e1 -~ª~~- :d~' la pobíeza 
extrema, es de~ir," en materia·: de _--p;;b·re~a· la mejor:.· fo~~ ~-d-~ ~-c·a~ba"i¡iÍ8 '. t;~ focalizar 

programas. ha~ia la pobreza e~renÍa, dad~ que. c~nali~ar re~u;~·ó~·;·-~-. ··resto" 
0

de las 

personas pobres es emplear de·~ fÓrma inefiCie~te" rOs' re~ur~a~·; d~_-est~ ·.forma s~ hace 

evidente que la OCDE sigue los planteami~ntoS de la n.ueva aQ~nda. de la pobreza 

impulsa por el Banco Mundial. 

11.. Investigadores y analistas 

Para Boltvinik el auge de las politicas de c~mbate a la pobreza responden a la 

moda impuesta por.el consenso de.WashingÍ:o~. que plantea que la lucha.contra la 

pobreza extrema, es. uno de los pocos· campos en donde se requiere la intervención 

gubernamentál. 

Para Hernandez. LaoS, er comb-ate a la -pobíeza-.reqLiiere"cfe lac instrumentación de 

los siguientes lineamientos: 

1. Aumentar la inversión para supera~ ·,a·~--~estf.i~~i~'1es al creci~iento eco~óinico, y 

asf generar __ .- enl"Pte~;" qt~ ·- per~ii:á- r~' 1riCo~Oí3~i6~ :de ta -~-nueva , __ pÓblaCión 

económicamente--actiVa. 

2. Acrecentar los salarios reales. 

3. Iniciar un proceso 9radual_de redistribución.del i~greso. 
4. Modificar la e~tructura productiva de_la_nación:_, 

5. Reducir las ·desigualdad en la distribución , del; irygr~so; ya _que - "'aun con un 

crecimiento económico muy aceler~d~ se,ra_ -~.ifÍ~il '~~-rádica_~--1~. p~breza, "sino se 

modifica la distribución del ingreso· disp~,;ible.'.. (~~rr1ández-:-'. LS~s. 11 992:238). 

Para otros autores las tasas positivas de crecimi~nt~ 'ecor1Ómico tienen como 

contrapartida una disminución de la pobreza: la distribución del ingreso actúa como un 

elemento adicional en la tendencia de la pobreza; es decir, una desigual distribución del 
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ingreso puede contrarrestar. los efectos positivos del crecimiento o reforzar el impacto 

negativo de las tasas de crecimiento bajas o ·decrecientes -sobre el coeficiente de 
- -

pobreza. Por lo tanto si no varia la distribución del Ingreso, ',el. ritmo de reducción de la 

pobreza podrfa Ser.bastante· lento, aun en condiciorleS·dE!, .. crecimiento sostenido. Asl 

plantean que con tasas de crecimiento· anual por h8bitarile···(i9·3 :0io .. se tardarfa casi 50 

anos o ~ás de ·un siglo- segó~ -el Pa1s- e'n ·enmi~~r t~ia-¡·~~~~t~c·¡a ·pobreza, siendo el 

lapso mayor si la ta·s~ ··de crecimierito :fuer~:;·Jnf~·r¡·c;r· o-::empeorara la distribución del 

ingreso. 

Los mecanismos que pued~n -.:..rtí~Uiarse- para ·combati; I~· p~breza dependen de la 

definición de esta. 'eS de.Cir:----·~, .. -5-e 'ütmza:"·~:~¿;.-vdeti~'iciÓ·,.:;.'vi~~ul3d·a a.las ~necesidades 
básicas" la educación (lá :a~u~-~·18'~16~·cié-~~i:>.i~~·I h~~~,no)·: ocuPa un Jugar Importante. 

Fuentes de creci,,,'i~'~:t~-~ 

b) Forniac'ión_ de:·~~'.~:i_~-~r:~~~i~~;: Se neceSita ·un ·ahorro elevado con una utilización 
eficaz. <-~>~;'-·<.:~·:·_.-:-·" ·,·\~_-· 

c) Acumula'cióri. de ·ca·P-ita1"tiUn1ano. 

d) Cambio te~~~>169i"Co. ·,,.·.-'' 
e) Un ·cOmerci~:·;:.,,á·~:tfüJr~:,.-·pC,i¡ticaS' orienta.das hacia i!ltervenciones del gobierno, 

polfticas--~-en'~jJ~~·s_~_~f~"Te~~dO::~.·a ... _trá~és de.--1os efect6s de ·eficiencia en la 

asignació-n-dé rE!c1.:1-ís6"s,-~_-lal~.-e1eváCió-;,·-dei"BhOITo interno y. eXternO. - . 

Para Vuskovic ,:- la~'·: politicas ~de ·-~~mbate. a la. pobreza , solo servirán como alivio 

temporal a la pobr~~~ ·- ~¡ ··~~:-_~e(:.-~ais: ::en;. donde· se .'~plica ~e dis~one ·de- ~na masa 

considerable d~ -r~c-Ur~~~~; :~:~-~"-;~~ió~~·~~-t~~~~l.;~~gnific~ti~~. ".1e tal~ tOrma deja plasmado 

que la pobreza, se·: oÍigifia· ~~-·· ia~··~;P~OPi~s P~uticas -neoliberales por tanto cualquier 

programa o politica seÍvirá ~·-de :· álÍvio ... temporal. Plantea que "'los programas de 

.. solidaridad con· la pobr~z~" apenas alivian en forma transitoria algunas de sus 

consecuencias.- Pero resultan abiertamente insuficientes frente a situaciones que se 

generan mas que nada en el desempleo y los bajos niveles salariales" (Vuskovic, 

1993:45). 

""No es nueva la discusión acerca de si un Estado que siga una politica de Laissez

faire con respecto a la pobreza provocara que ésta disminuya o aumente sin embargo. 

existe consenso con respecto a que el uso de pollticas públicas puede ayudar a acelerar 

la disminución de la pobreza'" (Orozco, 1994:121). "El libre juego en el mercado de las 

161 



distintas fuerzas económicas y sociales no permitió superar la actual situación de 

pobreza. Para lograrlo .. es impresciiidible la acción consciente y continua de los 

gobiernos" (Molina,.1980:61 ). 

También_ se co~~id~~~-~.'(¡u~ .-J:::~ra ~~~ba-ti~_ la po~~e~~-'·e~· [ •. :.] necesario aplicar 

medidas de pOlltica ·econ_ómica- ~ue ~j"OmueVa-n··e1 crecimiento- para que-se generen más 

empleos:.;, ~na · · polft_ica ,,·~e :'..~.~~ariO.,S'~ ~.ue.·'._r~~~-P~r:e~~,'~~-; ~-~de_~;· ~d~uisitivo perdido y una 

polltica . fisc~.~-~_qué '.)~·P._u .. 1.~e,: ~~~ ·~é?_i~.~;¡~-~:~i~í(_'?1·~~-:'. ~.·~·p~1~fd~:. la riqueza* (González, 
Tiburcio,. O~tubre :· 2002:13).'~;- .. [ ... ) ·~~-~~.:~~~~S-iÍ~·/d~~~--~~·a .:· ~~iftiCS 'o'í¡8-ntada a generar 

inversión · prod~cti.~~ .·: ~~P1~CJs. :~ i:.de·6~~~~¡~~~~te·,_~ ~~~·~.Jner;dos" ·(Cabrera, octubre 
I; ';~ -~· 

2002

=:::a' finalizar este apartado ex::nd'.é ~ria '~L~t.Zta .desarrollada por Vuskovic, 

encaminada a buScar una· rlueva.éstratÉ!gia·_·de··desa.rrollo.deritro de la economia de 

mercado~ VuskÓvic pre_sent8 co~O -~je_S _de_ uri~_ e~tr'~t~'~¡~-~~~ desarrollo hacia el futuro 

las siguientes consideracio".'les: 

Retomar y analizar en.forma critica las experiencias latinoamericanas anteriores . . . . " 

y las ensenanzas de los paises exsocialistas. 

Retomar las -int~rrog~ntes ~-¡.5· eler;,e~t-ate~ de -la naturaleza de los problemas 

económicos: para qUién prodÚCír, '_Cfúe p~OdUcir. cómo producir. Siendo primordial 

replantear ¿pa~a .quién p(Od-~cir? ... p-.;;~~· .las-_ capas privilegiadas de cada una de 

nuestras sociédades y para el e~erior o por el contrario, planteando una 

reconversió~ m~~ fur:-idame~t~Jmen~e ~acia las necesidades y las demandas del 

conjunto de la población". (Vuskovic, 1993:22). 

Para Vuskovic los e_lementos .. ~~.'?esarios para un nuevo proyecto social son: 

• Prioridades en los dE!Stinos de1 flUjo productivo. tener claro para quien producir, 

para el mer~d-~ ~~~r_i~r.--:p_~~~<~.i '-~-O·r:i_su'mo e~cesivo de las capas ricas o para las 

necesidades '?ás_!~aS cd:e)~ ~~~~~.~~~."~_e la población. 

• Las relaci~~es. B~?~ó~'!1-~~~5 _ _'.,:._eXt:,er~as. Contemplar en que forma se vinculara 

nuestra eco_~,~-~¡~·:-':-~~-¿:.~,,~! :::~~-r~riOr: a través de una estrategia aperturista 
indiscriminad~· a tr~~é;' d~)~·~~:~'inserción selectiva que busque preserva algún 

grado de autonomfa del desarrollo nacional. 



• Relación entre e1 crecimiento económico y distribución64
• 

• Aplicación del progreso técnico. Establecer si se debe seguir concentrando el 

progreso técnico en - los sectores: dedicados a la exportación o privilegiar el 

avance técnico- de los esir3t0s -~~laÍ.ivamente más rezagados representado por los 

prodUctores' ·p~qu~ño~- y·, ni~és ! p~b-res que se dedican al mercado interno de 

consumos ese~-~i~-i~S. 
• FUncionaiTiieñtO-d8-·1os diStii-llos ~agentes económicos. 

,_. :~:~~:;~raci~n de Ja pobreza°" 
. ;' . '. ~ - ._· . ., ; ; ,_: .. 

Para poder_~~~~a~:·l·a pobreza es indispensable conocer que toda realidad social 

se Integra_ po~. · 2 '.~i~el~s . de·_ realidad: permanente o transhistorico y la configuración 

histórica "parti.c"ular. -

Transhistorico o pe'!!l~nente. 

Todo . sistema . eCo~ómico tiene una estructura . transhistorica social (Producción, 

consumo y circulación) qUe f-esponde a la 16g.ica de la reproducción social de la vida. 

. . . -_:· -.·. · .. ~:<.· :. '_ -- .- . . . -·:,- - .. . ' . 
La 'produc~ióñ.:~ Consumo·; y -circU1aCi6n::. es·' una 'estíuctura permanernte cen las ._ 

diversas._época~)"en Í~- r~p-;odU~ció~- s~-~Íal~' ·~s de-cir, se lle:Va ·aº cabO. 1a· p;od~cción .. una 

vez -.~-ge~'~rado··.-,-: e-1· '.- PíOdU~to.:·;.:/tien~~~-qü.;·~:-~;ga-~i~a~~f.-~1--~~, r~pa·rt~--~.-de ·:: '1~~~:'.¡'.r,~diOs de -

subsistencia.'y -~~dios·:.dec Pr~dí:.~dó_n~ --·~;;·~~~: ·1º~ ·.~!~t1~t~~- s~~t~r~~ ,d';;,· 'ía ~·~on~~r~. --

Por: ia,~Í.o- I~ '. pr~duc~~ofi __ ·~·--'ª ~i~~~l~~¡~~~::-_·~~~-.:'_'~~~~.~~~i~~:--p~~-~:· :llevár~· ~ ~abo· el 
consum~~···5¡,:¡ emb'arQo 18,genera.ció-n del producio~-'lio"'-e·~~-~I Objeli~o ,de la· producción, 

debido~-ª _que la ·producción tiene sentido' P~ra -ileVar\~ cabo ·,a.-reproducción del sujeto 

social. es decir, para la vida. Para que el sUjeto pueda organizar la reproducción social, 

los hombres deben tener lazos de unidad entre ellos, las necesidades son vistas con 

interioridad . 

.,.. Existen tres attemat1vas para la relación existente entre crecimiento económico y distribución de 
sus frutos entre la población. La primera plantea que el funcionamiento espontáneo del mercado es la 
meJor fonna de d1str1buc1ón econom1ca. Una segunda forma también llamada desarrollo con equidad, 
plantea que se deben articular estrategias especificas para compensar a las personas afectas por el 
funcionamiento del mercado. Y finalmente ·solidandad con Ja pobreza" que tiene como eje un 
proceso de redistnbuc1ón progresiva del ingreso que permitirá crecer y mejorar la condición de vida 
del conjunto de la poblac10n. 
e!> Este apartado tiene como base las aportaciones realizadas por el profesor Luis Arizmendl. en el 
curso de Economia Polltica 111. que 1mpart1ó en la Facultad de Economla en el 2000. Los errores 
dentro de este apartado. son de m1 única responsabilidad. 
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El proceso de reproducción social. exige el establecimiento de principios de 

elección politica. La esfera de la circulación es _primordial. esencial. no puede haber 

reproducción sin reparto de riqueza. La cirC:U1ación es d8P~ndi8nte de I~ -p~oducclón. De 

la misma manera en qu~ para _ ll_eva~ · 1-~-'.· ~~odu:~i~~} ~~:~~ : f_a~~ª- ~;,·'.~cuerdo·_ polftlc_o. 
también falta como repartir la prc:Íduc~iÓn. ~-. én: l.;.~ Cir~~18~iÓn ~ se··~'euQe i y detei'mina el 

reparto de la riqueza. La cirCulaCión -~~-,deciSi~~- p~·~a··a~eg·~;~r: i~- s~-b~isi~ncia: 

• Reciprocidad del prÓd.Uct~--:->~·-··~~~~~-- ~-Gi~'~ :;·:¡~,.~:~-~~~·.::_l~Y~~-~;·ida'd_ de:. horas· que 

trabaja (sociedad orgánica)/ no: ~ayJ'ilbÚS:O,; perO·.·tamP~cO~'es suficiente: para la 

reproducción social, ya qu~ -·p~ra-1Cu:{ ~~Jo~-;,º .. ;-~: a·p,¡~ª :e-~t~)Prirl~-¡-p¡c;:: Se ~plica e1 

de generosidad. ~-::.,;:.; \.;·¡' · --~-.;< ·. :: .. '.::.\:· · 
• Generosidad: La -~oci.e~d-~d~~!~-~-~~-~~~-'.'.fi~~~.::~1 f~_ll~~~-t~---~o~i-~I~'~~~~ . .:l~c~sario a 

las personas de edad a·va~~.~,?ª·~'.- pO~qúe "~!lo·s· ·ayudá'~ori .-a' Qei:ierá~.-la ·riqueza.· Un 
proceso de complementarié.da"d lrítérQE!nerSCiC>n-al."' I-~::-- -"·" _, _ _, .. ,_ .,, 

• Prioridad: bajo ~~-~t~ :p~¡~-~'.i:~i~~~~-':~~~~-~:¡~,~~--:.í~~~-~-~·i~~·~~ ·~~~d~~·~¡ó~., 
Configuración his~~~i·.6~·.:~~~·i:;¿:;~~~:· ~.¡t·d·~~{~: ";~~!~r~:~ ·,~~;· 1b~: ·~-~~~s: :~~~-~~os I~ dan a 

su sistema (economía/ polltica/"co'1Vi~~~c!a),·~~u~:·es · Produ.~o ·de la re_l~ci6".'J ___ social y de 

la correlación. de'f~er.;:~~i~\~~~~:; _;-.,,--__ ::.~~:;;_1'.:=-~~-_¿.~ ·:.~~;--_ ,- · _ __ --.-----. __ 
"'~--··. •,)"'-- <,--;?-\.--:}~.;'·_ -·, -· 

Los modos· ... :· d.é ;'.; ·p,:~·dUc~:i,~n ·:, º~,~~ ·.: .. ~-~-r~~~ . del : .. feudalismo - al .; capitalismo son 

configuraciones: --~·¡~-~~~-~~:S;<P~~ic~i-~~~~,:'.: ~u~::_,'-~~d_i~~,n, l~:·t~~º~.u'~:~i.~~ '.:~:e~ i_~~-~~e·_ -~- la 

::~~=~=~'ªp;~:~::r~¡jj~fr;,~r!;·11~:~":"rf!l,,9l:~u=~:t~.~:~í~;z~~€~'u~:j:~:~~~~rª" 
• A lo 1argo:~~-1~\~·~'~t~-~-;-~:--~~:~ia1.'·~-~~ h-~. l1~~Sdo acabo una---~:et~;;,:¡·c,'rt'b~¡~-~on~reta, la 

estructur~ tran~~X~t6.~_¡'c_;; .. d·~---1~·. -~~~;-~~_u6~·!6n~
1

~~~¡-~¡ :<~!~~~~~~~. g·~~~:~~i). 
• En la época 'en~·qua··:existen-fñercarú:1as/se· Pr:es·ent.a)ina-~~etarl:lorlosis abstracta, 

que corresp~n~~ '~ . __ i~--~0.~~9U[~Ci~~,- ~i~tó~iC~·-, P~~~~~-1~-~~- E~ ella los valores de uso 

adquieren 1a fol-ma de me"réa.rlcia. -

• Con el SLJ:rgimi~~~o:\j~¡ ·~~:~iÍ·~'~j:~-~~;. $~·.'.da. ~a_:m'eta;,,orfosis del capital. en donde 

casi nadie úerle- médfOS' ·tte: p-ÍodUcéi6J;~ él· ~grtJesO ria tiene medios de consumo 

por lo que tiene que vender su fuerza de trabajo. 
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• Configuración comunitaria orgánica: cuando la sociedad fur:'ciona co~o ~al.· es 

decir, como una asociación;. en: .~onde el reparto de la riqueza se rige por los 

principios de reciprocid~d, generosidad_ y prl_oridad,. se decide para ·quien es el 

producto antes de· que se prodUzca. 

Se ~i~esent~--t;Jn~-.;_~ta'~ó~o-~i!i«-~·-b-o~t~~ci~~/j~,-~ocied~d f~~éiona de .f~rma ant~~ocial 
en dondE'.!··"cadE(q~¡é'ñ'..S~· aPí~·Pii(d8" 1~·'"t¡q~éZ~8" Y~-~ -~é- ra pÍiV8 a _10s di!~á;¡ . .-. Fur1C10~án ~n 
base . a la . propi~d~d . p·ri~ada; · .. existiáridO ~uña · ~epres!60, prSsiCmaídC?S por_ la' ,esC::_as~.z. 
Todos ·s~ pe.nen· en· P~uQ~~ d~ rriuert~·~ Ya no. haY unal eleCción colectiVa·- Or.Qi:lrliza,;d~· el 

proceso. de re.Produ-Cció'n soClal, j:;ó~ 10 ·q~-~ ne; haY un acuerdo polftico~· ~o se'_·O~Qaniza ·la 

circu.lación y distribución de la riq-ue~~. :ge Pi0ducen valores de- uso si~···des"t)'natáMo:- La 

producci_Ón se ve afectada. por.- el.· :1nfra_Co~sUmo. y 1a ~ sobÍep~oducció~;y _d~ja~~º este 
::: 

problema a la circulación. -- .::>;-_.·-J;/;· 
Donde la humanidad Pierde: el: cOntrol de sus sistema ec~nomi~O :, e~t~; un ·falso 

sujeto (mercado), hay u~a ·ra·p·Í~S-iÓ~-·'qui.en··~1iQe '~or ~llos :~s el::~erc~do-j;·1~·:·dr~-~lación 

la organiza el m~rca~~ ~~--·- b~~~ :·.~~·1_· · ~~~~~).~~. hu·~~~i.~~d : P~~-r~~~::'.~'1 _:~~;,~~~j·::_~=~~ ;~-_ p·~o~io_ 
sistema de producCión¡~ en-'t:{ O~~i1a~iór{ de· p'reCf¡;~ -hay·· taít~·-d~;--~Í~n~S?"CaO~.'·,-anárqu1á 
en la producci6n._:_5_e··::p~o_d~6e~¡~~-~-t~~n~-¡6gi~~:.1a _metamort~~-i~- ab-~t.:acia':.-do·~in~-· a. la 

concreta cenajenación).-pór·¡~·.·que eX¡Ste,:·Peíigro d~··muerte. 

El proyecto p~-1;~~-~~¡ d:··;. ~~~~·~:~~~~-~~~~-~~~-~-eza, se Pone en jaque. Existe. una· crisis 

estructural. negac1Ó~_:_d~~,l~'_::~id·a:\~~~~ha·y:1~zos que organicen producción Y cons~mo, 
dicha contradicciÓ~-~é·,·~eJú~1iz~·;-:·po;.· __ U;;:a resocialización momentánea llevada· a .C~bo 
por el falso sujeto :··ér;~~~·~¿,;~;~'~G-~ ~·~tisf~ce parcialmente necesidades, pero al mism~ 
tiempo reprime parcial-menté! JaS rTiisÍTias. 

<" _,._._ 1 

'.'" ; ",'. ... ;- :-..--~: -' 
Cuando hay p.rC)piedad privada. el mercado organiza la circulación no los hombres. 

Una vez que conS:~~o'.'Y:·:·p'~~diÍ~~iÓn n'a coinciden. el reparto se da por el azar.- se da un 

desorden siendo un.a -ca~Uaüd~d:Que coincidan producción y consumo. 

Las necedad~s· ,d~ i~~:~d~más le son indiferentes, hay una exterioridad, la 

necesidades del otro solo le sirven como un medio de su propia necesidad. Cada quien 

produce lo que quiere y la cantidad que desee. No se conoce lo socialmente necesarias, 
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no hay un reparto de riqueza •. lo cual lleva a la muerte, el mercado org~niza al sujeto su 

propio r:eparto de riqueza. su reproducción. 

Configuración capitalista. 

Se presentan las 3 formas del capital: el capital dinerario domina la circulación, el 

capital mercantil ~I consu~.º y~·el ~apitSI productivo I~ prod.ucción de r:iqueza. siendo su 

premisa la explot8ció~ de· Pius~.;_lla. 

La reproducción de la vida human esta· subordinada a la reproducción del capital, 

solo si existe ganancia el val.or de cambio se convierte en 'valor.de uso. La distribución 

de los valores de. u~o no esta determina.da por las necesidades de la. sociedad, sino por 

las necesidades del capital (elevación de la tasa de ganan<?ia). El hambre será cubierta 

en la medida que el capital lo necesite. Lo socialmente básico es refuncionalizado por la 

lógica del capital 

La reproducción del producto esta subordinado a la reproducción del capital. Si y 

solo si el valor se valoriza puede producirse un valor de uso. La vida no es prioritaria, lo 

prioritario es el capital. La circulación que antecede a la producci~_n, .esta siendo 

subordinada a la reproducción capitalista; los medios. de producción. se : r~p~rten. en 

distintas ramas de acuerdo a lo capitalistamente necesario. La cla~e.~br~ra d~pende del 

capitalista por que le ha quitado los medios de producció.n;:~.i~ ~Íry~a·rgC>.e1:·caPitalista 
depende totalmente de la clase obrera. ya que vive del plu~~alOr. · · 

De esta forma la soberanla de Jos hombres se cOro.CS' eri·.s·us·péóSo;: iOs · h0mbÍes 

crean Ja forma mercado. pero no la controlan:··~·. 

Hacia donde ir 

Por tanto una economia basada en la vida es una economfa antimercantil, que 

permita que el hombre decida tanto la producción de la riqueza como su reparto. 
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"'Si el siglo . XX-siglo . del colosal incremento de las fuerzas productivas y del 

desarrollo de la ciencia- no ha terminado aún con la miseria de centenares de millones 

de personas y no ha, prop'?rcionado ·la abundancia ~e bienes materiales y espirituales 

para todos los hombres de·· 1a tierra> el ,único : culpable. de ello es el capitalismo" 

(Programa del _partido , comunista de · .. la Unión Soviética, citado por - M.M. 

Azavaro:1979:44) . 
. --.. .. -:":' _·.:;:· --._-.. :·-:_::··-::->> ·_;.: -~-- '. . 

Por tantO los ·pÍograrTI3s de' col-ntiále a la pObreza p~drán aliviar transitc;riamente la 

situación de los'. P~b·~e~ . ·d.e .:~~~:(pe~~ \.·~01~~¡.~n. ~ ·~ S'erl~.·~. ma~ana .: o surgirán . nuevos 

contingentes de p~b~~S: TOdo, euo·~e ~~be·~'.qu~ las propia~ fuerzas del _mer~ado-(el 
propio sistema capitalista) es el creador de la pobreza.· 
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Conclusión 

En México. los niveles de pobreza se han agudizado a partir de la entrada en vigor 

del modelo neoliberal, si bien, los que estaban a favor de este modelo afirmaban que a 

través de ta instrumentación de las poUticas neoliberales se lograrla: a) aumentar el nivel 

de competencia, b) combatir la inflación, e) consolidar un crecimiento económico estable 

que generarla fuentes- de empleo. Sin embargo, tales programas solo han propiciado 

inestabilidad en el crecimiento económico y bajos niveles de empleo, que se han 

traducido en un proceso .. de desarrollo que deteriora las condiciones de vida de Ja 

población. 

Es conveniente recordar que la pobreza de ingresos y especificas durante el 

modelo de sustitución de importaciones exhibieron decrementos importantes; es decir, 

existia un PIB per··c·apita elevado, los salarios al menos servian para poder consumir la 

cana~ta .b~si~·a',··si.n emba~g'? el agotamiento del modelo hace caer a la economfa en una 

situ8ci6n de eSt~ó-fla~ión, y es Precisamente aqu·1 dorlde entra el supermode10 neo1ibera1 

a salv~r·~ Mé~ic~·-,d·~:su P~or crisis que.vivía en 1982. Los resultados una crisis mas 

aguda, mayor" pobreza. perdida de empleo, perdida·del poder adquisitivo, es decir los 

salários solo- p~diiÍrl- C~brir el 57%1 d~ la.Cana~t·a báSica, siendo insuficientes para poder 

realizar gastos a~ié:i~nales- en ed,~cación~-- ~-ª'~~- Y ~~cr~~ci6n. 
• • o - ·-' - -:- - • :: ~.-.. ~'.:. -.::. ;-'.· : I':;·,__·-,: .. -., ': 

Las políticas neoliberales.ciUe tiaÍi·:reSP,a1d8do~uri.capitaliSmo salvaje que busca 

concentrar tOd~s··¡º~. ~-~·~-~~:~~ ~~j:>·~~~-~~~----~c,~::~x~~-~":~~~-~~':"'.1_i!1ad~s. impulsa~do en ellas un 

::;::~:~:;:;J:Z'.'t:S,,.,;:~~s;'~~i~~=~~=f~~7::i 2:"erc~:o.m::0 p:v:ti~:c10':.:rt~: 
empresas y s~Nici~-~:(~p·ú-biici~s;~_f.,"a;.~.~-t~~·i·~-~'.~'·¿c;~~;;;·~~rl-Secuencias un deterioro -de los 

salarios. perdida - ~~·:-,~~-p-_Í~~~.~-~.~~p~~~-~i~~ ~'.;·deT.:~~·b~id.i_~~ Y_ .. -~tras formas de prot~ción 
social, disminucióÍi 

1

d~1.'~aSt·~-~;:;~¡~f"-~cn '~~~~~ión:~ salud, ,han exacerbado la pobreza y 

la ind~ae:ci::isis econ~~i~as ' recirre~:~:~: .de •.·los últimos 25 años mermaron 

considerablerTiéntE! :. lé{;;: CaPclC.ida·d-~'.'á.dqúiS,i"ti~·a'-;·, dé,: la gran mayoria de la población 

econ6micamerlte·.:.~~tiV~·:·:.-fU~:~~-;,;5¡t,J'e; 1~'~"'c.i~·~i-~uci6n patrimonial para extensos- grupos 

de mexicano~; se ·ag·ud-izÓ,.i~ -pé,;Cfü:Ja.--d~I e~·pleo y el cierre de emp;esas o negocios 

familiares. presentándose altas tasas de desempleo y subempleo. 
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Las politicas económicas actuales si bien han logrado. avances significativos en el 

control de las_ pri~_clpales variable macroec~nómicas. ·han ._sido _incapaces de generar 

empleos que son neéesariOs p3Ía superar los ·graves rezSgos soch;.les existentes. El 

problema recide e_n qu~, la PC?lftica econó!'"ica neo liberal s~. ha obse~ionado por reducir 

la inflación, a costa del c~ecimiento económico y del deterioro de las condiciones de vida 

de la población. 

Después de 2 décadas de gobierno neoliberal, se hace evidente la Incapacidad de 

las polfticas neolib~r_ale_s para lograr un crecimiento económico sostenido que impida un 

aumento de las personas en condiciones de pobreza. En cambio, se hace evident8 su 

capacidad para: aumentar la desigualdad en la distribución funcional y familiar del 

ingreso, incrementar el desempleo y agudizar la pobreza. 

Por tanto si se quiere atenuar la pobreza es Indispensable reactivClr_' ~I crecir:niento 

económico, debido a que es el principal medio que ayuda_,ampllár;,B( p~~ceso de 

desarrollo que se traduce en una mejor calidad de vida para las pe-rsOnas .. :· _,-

.. ,·"· ,!\ 

A pesar de los programas instrumentados tendientes a con:abatir la pobreza, no se 

ha logrado atenuar la exacerbación de la pobreza, consta1:áridos'e)o arileíior nO solo por 

cuantificaciones de los analistas 'de la pobreza, ~ino t~~bién·--p~·~--~¡f~-~-~~~fiC.¡af~s de la 

secretaria-de desarrollo social, que se;,ala que en el 2ooo··e1 53.7°A> de los mexicanos 

viven en condiciones de pobreza. P~r lant~ s,;;- pued·~·ar.~,,:;~r_q·~~ -1:~~~ déCadas fueron 

perdidas en términos de combate a la pobreza:· es decir."· los niveles del 2000 son 

superiores a los de 1963. 
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Cuadro 1 
México: Evolución del produc1'o :InTerno Bru1'a, 

197~1991 (peso de 1997) 

Ano 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1976 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

PIB MHiones 

2,340,751 
2,428,821 
2,628,684 
2,835,328 
2,999,120 
3,171,404 
3,311,499 
3,423,780 
3,730,446 
4,092,231 
4,470,077 
4,862,219 
4,831,689 

:4,628,937 
4,796,050 

.4.920,430 
4,735,721. 
4,817,733 

·. 4,875,994 
.5,034,653 

. 5,255,777 
'5.462.729 

T•-• 
crecin'Hnto det PIB 

' 1 

3.76 
8.23 
7.86 
5.78 
5.74 
4.42 
3.39 
8.96 
9.70 
9.23 
6.77 

-0.63. 
-4.20 
"3.61 
2.59 

-3.75 
1.73 
1.21 
3.25 
4.39 
3.94 

Fuente:Ela~c'6n propia con ~se a Bortv1n1k, 
'"Satisfacción de la• necestdades esenciales en Milxlco 
en los setenta y en los ochenta", en Olstnbuc1ón def 
mgresO y Po1.1t1cas socíales, Tomo 1.1995, p.22. 

Cuadro 2 
México: Evoluci6n del Produc ... o Interno Bru ... o y 

la inflación, 1988~2000 . ... 
Periodo PIB (1993=100) crecimiento del PIB lnnación 

1988 1,042,066.1 04 
1989 1,085.815,095 4.20 26.53 
1990 1,140,847,530 5.07 28.13 
1991 1.189.016.973 4.22 23.25 
1992 1.232. 162,341 3.63 14.41 
1993 1,256, 195.971 1.95 9.49 
1994 1.311.661.116 4.42 8.27 
1995 1,230.771,052 -6.17 37.85 
1996 1,294.196.562 5.15 30.74 
1997 1,381.839, 196 6.77 17.71 
1998 1,451 .350,909 5.03 15.37 
1999 1.505.645.898 3.75 14.86 
2000 1,609.138.156 6.66 10.91 
2001 1.598.832.341 -0.6• 

•Tasa de crecimiento anual. 1993•100 ... lnflac1on ccn aenactor del PIS 1993•100 
Fuen1e ElabOraetOn propta en Dase a Banco oe Mex1co 

lnfonm1cl6n financMHlt y eeonomica. 

----···-------------~-- ----·-------~----- -



Cuadro 3 
México: Evolución de la 

inflación, 1980-200 

Periodo 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

Inflación• 
29.8 
28.7 

58.92 
101.88 
65.45 
57.75 
86.23 

131.83 
114.16 
20.01 
26.65 
22.66 
15.51 
9.75 
6.97 

35.00 
34.38 
20.63 
15.93 
16.59 
9.49 

• Inflación lnchce Nacional ele Prec!OS al 
consumidor 1994-100 
Fuente: Elaboración prol"ll en base a Banco ele 

Mex1co. Información financiera y económica. 

·---------------·---- --·--
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Cuadro• 
México:Población ocupada. 1970-1991. 

Ano PobJ.clón Tot•I PoblM:lón 19 y Ocup.-c:Jone• T• .. d9 cr-cirniento T• .. de T•-de 
d•M•xlco ..... R.....,n.,-.s r9"1UrMrKIOrMs Ocup.-clón ("°) 

_ .. 
1970 48.225 25.929 12.863 49.61% 3.75 
1971 49,774 26,902 13,322 3.57% 49.52% 3.74 
1972 51,372 27,911 13,702 2.85% 49.09% 3.75 
1973 53,022 28,957 14,441 5.39% 49.87% 3.67 
1974 54,725 30,043 14,647 1.43% 46.75% 3.74 
1975 56,482 31,170 15,296 4.43% 49.07% 3.69 

·1975 58,296 32,339 15,550 1.66% 48.08% 3.75 
1977 60, 168 33,551 16,238 4.42% 48.40% 3.71 
1978 62,101 34,810 16,853 3.79% 48.41% 3.68 
1979 84,095 36, 115 17,676 4.88% 48.94% 3.63 
1980 66,847. 37,927 20,282 14.74% 53.48% 3.30 
1981 68,198 38,987 21,549 6.25% 55.27% 3.1a· 
1982 69,577 40,075 21,483 -0.31% 53.61% 3.24 
1983 ·"70,983 41,194 20,995 -2.27% 50.97% .. 3.38 
1984 72,418 42,345 21,483 . 2.32% 50.73% ;. 3.37 
1985 73,882 43,527 21,956 2.20% 50.44% .. 3.37 
1986 75,375 44,743 21,641 -1.43% 48.37% 3.48 
1987 76,899 45,992 21,867 1.04% 47.55% •· 3.52 
1988_ .. 78,453 47,276 22,055 0.86% 46.65% ;3.56 
1989 80,039 48,597 22,335 1.27% 45:96% 3.58 
1990 . 81,250 49,611 22,584 1.11% 45.52%.' 3.60 
1991 82.892 50.996 23.115 2.35% 45.33% 3.59 

Fuenle:Boltvtmk, '"Sat1sfacc1ón Ge sas necea1Gades esenciales en MéxtCO en tos setenta y en los ochenta'", 
en Dtstnbuc;,dn del ingreso y polllJcas soaeles. Tomo 1.1995, p.25. 

Cuadro 5 
México: Evolución de la "tasa 

de Desempleo, 1979-2000. 

Periodo 

1979 
1980 
1984 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1997 
2000 

Ta•ade 
dgesmqlee 

3.30 
2.70 
3.00 
2.50 
4.30 
2.70 
2.50 
2.90 
3.40 
4.70 
4.71 
4.60 

FU•nl•: SPP. Ency~ contm..,. llObfe ocupacean 

1979. INEGI. CenllO N11eK>Oal d• PobtaceOn y Vrvtenda 

1980 y 1990. Encues1a nac:tonal dtttHnpteo, 1988.1995. 

1997. INEGl, lndtcadOfes de emP'eQ y desempleo. 

r-r~:s1~ r:r}r\r 
~i_t11L.~J. J)/ \.;.!.:.lliEN 
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Cuadro 7 
México: Desempleo 1988-1994 

Concepto 1988 1989 1990 1991 

Poblacion total 78,138,300 79,677,600 81,249,600 83,118,400 
PE\ 25,457,500 25,959,000 26,476,000 27,088200 
PEA 28,518,300 29,487,900 30,378,400 31,229,000 

Pobla~iónocupada 22,299,000 22,584,000 23,697,000 
Población desocupada 7, 188,900 7,794,400 7,532,000 

IAOG(%) 24 38 2566 2412 
o ... m~eoaboeno(~) 36 30 28 25 

Fuenle E~boraticln piopiacon base a COllAPO,INEGI Se.otorncwmedeGob~no. SHCP,Bancode MiXJCO 

•rADG1Tt1uilbnirtidedcrt.ltmpluo~IJ•PoblaclOn~'PfA 

Cuadro& 
México: Tosa dt de.socupoci6n y Solario mlnimo 

1980-1989 (Pesos de 1980) 

Ano 

1~0 

19~ 

1~2 

1~3 

1~4 

1~5 

~86 
1~7 

1~8 

~~ 

TiSlde 
dOSOCUjliCIÓfl 

4.30 
3.90 
3.90 
6.00 
5.80 
4.90 
5.10 
4.40 
4.30 
4.30 

Salario 
mlnlmo 
IPHO•I 

140.69 
143.01 
138.46 
104.39 
97.00 
95.53 
92.92 
91.33 
72.13 
70.86 

Fuente· CamberosMario, "La desigualdad en Mé>icoy 
las expedalrm en un modelo neoilbe!al", en Oislnbu06n 
delingiesoypd/licassodiles. Tomol,1995,p149 

1992 1993 1994 
85,030,100 86,985,800 88,986,500 
27,147,400 27,348,400 27,868,000 
32,415,700 33,651,800 34,594,100 
22,636,000 22,400,000 

9,779,700 11,251,800 
30 17 3344 

29 34 3 7 
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Cu~roe 

DiSTribución focf'oriol del ingreso en México. 1950-1986. 
(miles de millones de pesos de 1970) 

Panicipación en el PIB Peraon•• 
Afto PIB Relativa Absoluta ocupad•• ···Tra·baro· ... · .. ··caprtaT······c;obiem·o·· Trabajo capital Gobierno (mllesl 

1950 1241.80 25.30 67.50 4.30 31.60 a•.20 5.40 8,345 
1951 134.40 23.40 69.00 4.40 31.40 92.70 5.90 8,585 
1952 139.80 25.20 67.10 4.50 35.20 93.80 6.30 8,831 
1953 140.20 26.60 65.60 4.30 37.30 92.00 6.00 9,085 
1954 154.20 27.70 64.70 4.30 42.70 99.60 6.60 9,345 
1955 187.30 26.90 65.00 41.40 45.00 108.70 7.40 9,614 
1956 178.70 27.00 64.40 4.50 48.20 115.00 8.00 9,869 
1957 192.20 26.90 65.00 4.00 51.70 124.90 7.70 10,173 
1958 202.50 29.10 61.90 4.70 58.90 125.30 9.50 10,465 
1959 208.50 29.70 81.20 4.60 61.90 127.60 ·9.80 10,788 
1960 225.40 31.20 59.70 4.80 70.30 134.80 10.80 11,071 
1961 236.60 31.00 60.00 4.50 73.30 142.00 10.80 11,238 
1962 247.60 31.40 59.70 4.80 77.70 147.80 , .. ·•• ···11.40 11,408 
1963 267.40 32.20 59.00 4.60 88.10 157.80· .12.30 11,580 
1964 298.70 32.20 59.40 4.80 96.10 :,177.40 ··14.30 11,755 
1965 318.00 32.70 58.30 5.00 104.00 .185.40 15.90 11,933 
1986 340.10 35.00 56.20 7.00 115.30 ·.:. ·191.10 :·23.80 12,146 
1967 361.40 33.40 58.50 7.20 120.70; .· •:204.20 28.00 12,325 
1988 390.80 35.00 54.50 8.00 . 136.80.> <213.oo·:· . 31.30 12,504 
1989 415.50 34.80 54.50 8.20 : .144.80 f:· :·· 226.40 34.10 12,684 
1970 444.30 36.00 52.50 8.40 ·159_90·:;: ···;233.30 37.30 12,883 
1971 462.80 35.80 52.90 10.30 165.70 •.' '244.80 47.70 13,322 
1972 502.10 37.20 51.20 8.70 188:80> ·:,257.10 43.70 13,702 
1973 544.30 36.10 52.30 8.80 198~50 '; •.·284.70 47.90 14,441 
1974 577.60 37.00 51.60 8.80 213.70 .298.00 49.70 14,647 
1975 610.00 38.30 49.00 10.20 233.80 298.90 82.20 15,293 
1976 635.80 40.50 48.50 10.10 257.50 295.80 84.20 15,550 
1977 657.70 39.20 46.90 10.90 257.80 308.50 71.70 16,238 
1978 712.00 38.20 47.90 11.60 272.00 341.00 82.80 18,844 
1979 777.20 37.90 47.00 12.40 294.80 365.30 96.40 17,876 
1980 841.90 38.20 47.30 14.10 304.80 398.20 118.70 18,795 
1981 908.80 37.40 45.50 13.90 339.90 413.50 128.30 20,043 
1982 903.80 35.90 43.10 14.90 324.50 389.50 134.70 19,883 
1983 856.20 29.00 48.90 14.50 248.30 418.70 124.10 19,572 
1984 887.20 27.20 51.60 13.80 241.50 458.10 122.50 20,100 
1985 911.50 28.90 54.00 14.50 283.40 492.20 132.20 20,840 
1986 872.60 28.40 52.10 13.10 230.40 454.60 114.30 19.957 

=uen1e: De 1950 a 1970 INEGI. Estad1sticas h1atoncas de Mtuaco. tomo 1, cuadro 9.1, p.311, MeXICO, 1965. De 1965-1988 

:ieme•·Whanon, Perspectrvas econom1cas de Me10co, JUltO de 1986, citado pcw Manlnez H., Algunos efrlctos de J• CnslS 

!f1 la d/Stnbuc1on del mgreso, Mexico, 1989. p. 121~122. 

182 



Cu.-dro 9 
México: Remuneración y Excendente 

(Miles de pesos de 1980 por persona ocupada) 

Ano Producto Remuneración Plu•v•lor Rem/Prod Pluav/Rem .Medio media medio 
1970 182.00 64.90 117.10 35.66% 180.43% 
1971 182.30 64.70 117.60 35.49% 181.76% 
1972 191.80 70.90 120.90 36.97% 170.52% 
1973 '196.30 70.40 125.90 35.86% 178.64% 
1974 204.80 75.20 129.60 36.72% 172.34% 
1975 207.30 79.00 128.30 38.11% 162.41% 
1976 213.00 85.70 127.30 40.23% 148.54% 
1977 210.80 81.90 128.90 38.85% 157.39% 
1978 221.40 83.50 137.90 37.71% 165.15% 
1979 231.50 87.30 144.20 37.71% 165.18% 
1980 220.40 79.40 141.00 36.03% 177.58% 
1981 225.60 84.50 141.10 37.46% 166.98% 
1982 '224.90 79.20 145.70 35.22% 183.96% 
1983 -220.50 64.70 155.80 29.34°~ 240.80% 
1984 223.20 64.00 159.20 28.67% 248.75% 
1985 224.10 64.30 159.80 28.69% 248.52% 
1986 218.80 62.50 156.30 28.56% 250.08% 
1987 220.30 58.70 161.60 26.65% 275.30% 
1988 221.10 56.00 165.10 25.33% 294.82% 
1989 225.40 57.40 168.00 25.47% 292.68% 
1990 232.70 57.40 175.30 24.67% 305.40% 
1991 236.30 80.90 175,40 25.77°~ 288.01% 

Fuente: Bo1tV1mk. "'Sat1sfacc1on da las nece&1dades esenc1ales en Mé1uco en los setenta y en loa ochenta'", 
en Otsrnbuetón del ingreso y pollOcas soctales. Tomo l, 1995, p.26. 

Tt~:.~~·~,~ r~n ;,; 
"FALLA Lit ~-~11uEN 
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Cuadro 10 
México: Solario mínimo nominal y real, 

1970-1986 

Ano Salario INPC Salario real 
Nominal pesos• pesos de 1970 

1970 27.93 100.00 27.93 
1971 27.93 105.1 o 26.57 
1972 33.23 110.90 29.96 
1973 34.97 134.50 26.00 
1974 47.58 152.60 31.18 
1975 55.24 175.70 31.44 
1976 71.13 203.50 34.95 
1977 91.20 282.40 34. 76 
1978 103.49 308.30 33.57 
1979 119.78 365.40 32. 78 
1980 140.69 460.50 30.55 
1981 183.05 589.10 31.07 
1982 257.07 935.80 27.47 
1983 431.09 1 ,889.40 22.82 
1984 663.86 3.126.10 21.24 
1985 1 .037 .29 4.954.90 20.93 
1986 1.770_66 10.192.20 17 37 

• Promea10 mensual de tos salarios mrnimos generales 01anos 
Fuenle: Man1nez H Algunos efectos ae la cns1s en la a1stnbuc1on ael mgreso. 

Me•1CD 1989. p 1 :!4 

T¡;:;:J(' rf""<\T 1 
.... l•, ••• • J,,. 
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Periodo 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

Cuadro 11 
México: Solario Mínimo, 1980-2000. 

·· Pes_os por dfa 

Sal•rio Min. Nomln•I 
Promedio Naclon•I 

0.141 
0.183 0.51 

" 0.282 0.81 
0.429 '•1.64;· 
0.659 '2.71, 
1.023 4.28 
1.854 '·''•7.97 ,, 
4.225 18.47. 
7.218 39.55 
8.136 '47.47-''. 
9.347 60.12 

10.968 73.75 
12.084 85.18 
13.060 93.49' 
13.970 100.00 
16.428 135.00 
20.394 181.41 
24.300 218.83 
28.301 253.68 
31.910 295.76 
35.120 323.83 

Crecimiento(%) 

35.88 1.79 
.':· ;34.81 -2.98 
,',26.16' -24.66 
,•24.32 ,-7.04 
'23.90. -1.71 
'·23:25' ~2.68 
22.87' -1.66 

"18.25 -20.23 
.''.17.14 -6.07 

',i_:15.55 -9.29 
:',:,'14.87 -4.34" 

'·.14.19 -4.62 
'13.97. -1.53 
13.97, o.oc 
12.17· -12.89 

'11:24· -7.62 
" 11.10 -1:22 
'11.16 0.46 
10.79 -3.29 
10.85 0.52 

Fuente Elaboract0n propia en Da&e a Banca de MeklCO, INEGI, E•t•cll•hcaa H1atóncaa, Comisión Nacional de -tanoa m1ni!"05. 
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Cu..:tro 12 
México: Dis-tribución del ingr:eso por de.cile.s. 1950-1989 

(pa.Micipa.clón en el ingreso) 

Deciles 1950 1956 1958 1963 1988 1975 1977 198' 1••• 
1 1.90 1.50 2.20 1.30 1.20 o.ea 1.20 1.7• 1.58 
11 2.90 2.60 3.20 2.20 2.20 1.30 2.30 3.00 2.81 
111 3.60 3.60 4.00 2.90 3.10 2.60 3.40 4.07 3.74 
IV 4.20 4.50 4.90 3.80 4.10 3.60 4.60 5.17 4.73 
V 4.90 5.80 5.90 4.90 5.10 5.00 5.90 8.38 5.90 
VI 6.10 7.20 7.10 6.10 6.40 6.60 7.30 7.87 7.29 
VII 7.60 9.00 8.70 7.90 8.30 8.40 9.30 9.76 5.98 
VIII 9.90 11.20 10.90 11.40 11.20 11.50 12.30 12.34 11.35 
IX 14.20 16.00 15.70 17.30 16.30 16.70 17.40 16.86 15.62 
X 44.70 38.60 37.40 42.20 42.10 43.70 36.30 32.78 37.70 

lndtc:e de G1n1 0.512 0.481 0.451 0.530 0.521 0.556 0.482 0.394 0.4100 
1+11 4.80 4.10 5.40 3.50 3.40 1.90 3.50 4.74 4.39 
IX+ X 58.90 54.80 53.10 59.50 58.40 60.40 53.70 49.84 53.32 
•catos no a1uatados a cuentas nactonalea 
Fuente: de 1950-1977; Att1m1r, O .... Mechctón de la d1stribcutón d~ Ingreso en Mlixlco'", en Olstnbución del Ingreso en México: 

Ensayos, Banco de Mex1co. 1982, cuadro 1,p.133 

Cuadro 13 
México: Variación en la distribución del ingreso por deciles. 1950-1989 

(part1c1pac1ón en el ingreso) 

Tasa de crecimiento 
Oeciles ··········ssiso··············5¡¡¡¡¡-¡¡-·········s3·;5¡¡··········salii"3············7¡¡·;¡¡········77175···---··¡¡;¡r¡;7--·-···¡¡9;¡¡¡· 
1 -21.05% 46.67% -40 91% -7.69% -50 00% 100.00'lb 45.00% -9.20% 

11 -10 34% 23.08% -31.25% 000% -40.91% 76.92% 30.43% -6.33% 

111 000% 11 11% -27.50% 6.90% -16.13% 30.77% 19.71% -8.11% 
IV 7.14% 8.89% -22.45% 7.89% -12.20% 27.78% 12.39% -8.51% 
V 18.37% 1.72% -16.95% 408% -196% 18.00% 8.14% -7.52% 
VI 18 03% -1.39% -14 08% 4.92% 3.12% 10.61% 781% -7.37% 
VII 18.42% -3.33% -920% 5.06% 1.20% 10.71% 4 95% -38.73% 
VIII 1313% -268% 4 59% -1.75% 2.68% 6.96% 0.33% -8.02% 
IX 12.68% -1 88% 10.19% -5.78% 245% 419% -3.10% -7.35% 
X -13 65% -311% 1283% -024% 380% -16 93% -970% 15.01% 
Fuente Elaboracton propia en oase al cuadro 1 :?. 



Cu.tro 1• 
México: DisTribución del ingreso por deciles, 1950-1977* 

(participac10n en el ingreso) 

Deciles 1950' 1958 19113 19aa• 1970 1975 1977 
1 2.43 2.32 1.69 1.21 1.42 0.69 1.08 
11 3.17 3.21 1.97 2.21 2.34 1.28 2.21 
111 3.18 4.06 3.42 3.04 3.49 2.68 3.23 
IV 4.29 4.98 3.42 4.23 4.54 3.80 4.42 
V 4.93 6.02 5.14 5.07 5.46 5.25 5.73 
VI 5.96 7.49 6.08 6.46 8.24 6.89 7.15 
VII 7.04 8.29 7.85 8.28 8.24 8.56 9.11 
VIII 9.63 10.73 12.73 11.39 10.44 8.71 11.98 
IX 13.89 17.20 16.45 16.06 16.61 17.12 17.09 
X 45.48 35.70 41.60 42.05 39.21 45.02 37.99 

lnchce de Gln1 0.516 0.450 0.527 0.526 0.496 0.570 0.496 
1 + 11 5.60 5.53 3.66 3.42 3.76 1.97 3.29 
IX+ X 59.37 52.90 58.05 58.11 55.82 62.14 55.08 
·catos no a1ustadoa a cuenta& nactonales. a.Datos ong1nales de la parte tdpec1al. ceso de Poblac16m, 1950 
b Datos de la rev1ai6n de la encuenta del Banco de Mexico, Secretaria de la presidencia. 
Fuente: E.Hernanclaz Laos y J. Cordova, "Patronea de d1stnbuc16n del Ingreso en M8x1co", en Acumulactan de caprtal, 

d1&tnbcu1on del ingreso v empleo, memona del 3er. Congreso Nacional de Econom1ataa. M81uco, 1979,p.443. citado por 

Lopez Gallardo, " La d1atnbcu1on del ingreso en Mex1co estructura y evolcu1on", en la deS1guald11d en Mllx1eo, 1998, p.268. 

Cuadro 15 

México: Variación en la dis-tr1bución del ingreso por de.elles. 1950-1977* 
(part1c1pac16n en el ingreso) 

Tasa de crecimiento 
Deciles ··············5·¡·¡5¡f''"º'""""º""'"""'6"3"i5i""'"""""""""&i"i63"""'"""'"""""""70i&i""''"'''"'""";fi"ftfj"'""--77¡¡·¡¡-
1 
11 
111 
IV 
V 
VI 
VII 
VIII 
IX 
X 

-4.53% 
1.26% 

27.67% 
16.08% 
22.11% 
25.67% 
17.76% 
11.42% 
23.83% 

-21.50% 

.. 27.16% 
'-38.63% 
-15.76ºA. 
-31.33% 
-14.62% 
-18.83% 
-5.31º~ 

-18.64% 
-4.36% 
16.53% 

Fuente Elaoorac1on propia en base al cuadro 14 

-28.40°/o 
12.18°..& 

-11.11°..& 
23.68% 
-1.36% 
6.25% 
5.48% 

-10.53% 
-2.37%· 
1.08% 

17.36% -51.41% 56.52% 
5.88% -45.30% 72.66% 

14.80% -23.21% 20.52°/o 
7.33% -16.30% 16.32% 
7.69% -3.85% 9.14% 

27.55% -16.38% 3.77% 
-0.48% 3.68% 6.43% 
-8.34% -16.57°/o 37.54% 
3.42% 3.07% -0.16% 

-6.75% 14.82% -15.62% 



Culldro 16 
México: Distribución del ingreso por decile.s. 1963-2000• 

Deciles 1963 1968 1977 1984 •1989' 1992 19114 1996 2000 
1 1.70 1.30 0.90 1.20: 1 .. 10' 1.00 1.00 1.20 1.50 
11 1.eo 2.30 2.00 :· 2.70 '\'···,· ·2.50.'.:::· .. 2.30'" 2.30 2.60 2.60 
111 3.10 3.10 3.10 3.90 ·." 3.50 •• 3;40> '3.30 3.60 3.60 
IV 3.70 4.50 4.30 5.oo" :~::g.; 

. ··4.40 ·:·4.30 4.60 4.60 
V 4.90 5.90 5.eo ·.::·5_30 · .. · ... 5.50 5.30 5.70 5.70 
VI 6.10 7.40 7.40 ········:.·.~:;g,;; ·•7.20·)· .·:6.eo. 6.70 7.00 7.10 
VII e.oo e.eo 9.50 .. •9.aa·,· e.70 e.40 e.eo e.ea 
VIII 11.eo 10.20 12:50 ;• ~~:~g O:" 11.40 11.30 11.20 11.30 11.20 
IX 17.00 16.50 17.70 ·.' 15.90 16.10 16.30 16.20 16.10 
X 41.90 40.10 36.70 ... 34.20' 39.00 40.50 41.20 39.10 38.70 

Indice de G1n1 0.523 0.498 0.496 0.456. 0.490 0.509 0.514 0.489 0.4811 
l + 11 3.50 3.60 2.90 3.90 3.60 3.30 3.30 3.80 4.10 
IX+X 58.90 56.60 54.40 51.20 54.90 56.60 57.50 55.30 54.80 
•oatos no a¡ustados a Cuentas Nac1e>nales 
Fu.nte: 1963-1996: Cortes, Femando. Pror::esos soaa/es y dtlSJgualdad er::ondrnc• en M1hc1Co. MéJOC0,2000, p.75 y 82. 
Para 2002 INEGI, Encuesta nacional de ingreso y gastos de Jos hogares dltf 2000 en Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.115. 

Deciles 
1 
11 
111 
IV 
V 
VI 
VII 
VIII 
IX 
X 

Cuadro 17 

México: Variación en la distribución del ingreso por deciles. 1963-20QQ• 
(part1c1pac16n en el ingreso) 

--611163--77168-SW"t 

-23.53% -30.77% 
27.78% -13.04% 

0.00% 0.00% 
21 .62º.!Et -4.44% 
20.41% -1.69%· 
21.31º.!Et 0.00% 
10.00% 7.95% 

-13.56% 22.55% 
-2.94% 7.27% 
-4.30% -8.48% 

33.33% 
35.00% 
25.81 o/o 
16.28º.-E:. 

8.62º.!Et 
4.05°/o 
2.11% 

-0.80º/o 
-3.95°A:. 
-6.81°/o 

Tasa de crecimiento 
89/114 92/89 

-8.33% 
-7.41% 

-10.26% 
-8.00% 
-7.94% 
-6.49% 
-7.22°/o 
-8.06% 
-6.47% 
14.04º/Ó 

-9.09% 
-8.00% 
-2.86% 
-4.35% 
-5.17% 
-5.56% 
-3.33% 
-0.8e% 
1.26% 
3.e5% 

94192 
0.00% 
0.00% 

-2.94% 
-2.27% 
-3.64% 
-1.47% 
-3.45% 
-0.88% 
1.24% 
1.73% 

96/94 2000/96 
20.00% 25.00% 
13.04% 0.00% 

9.09% 0.00% 
6.98% 0.00% 
7.55% 0.00% 
4.48% 1.43% 
4.76% 0.00% 
0.89% -0.88% 

-0.61% -0.62% 
-5.10% -1.02% 

Fuen1e Elaborac1on pros:>ia en baae al cuadro 16. 

TESTS 
FALLA iJL 
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Cuadro 11!1 
México: Distribución del ingreso por deciles. 1963-1989•• 

(participación en el lngreso}2 

Oeciles 1963 1968 1977 198• 
1 1.00 0.90 1.10 1.14 
11 1.60 1.60 2.10 2.02 
111 2.10 2.40 3.10 3.21 
IV 2.80 3.20 4.10 4.09 
V 3.70 4.10 5.20 5.53 
VI 4.70 5.20 6.50 7.03 
VII 6.30 7.00 8.30 9.46 
VIII 9.80 10.50 11.60 12.65 
IX 17.80 16.80 17.90 16.82 
X 50.20 48.30 40.10 36.05 

lndteede G1m 0.606 0.586 0.518 0.501 
1+11 2.60 2.50 3.20 3.16 
IX+X 68.00 65.10 58.00 54.87 
••oatoa a¡uatados a cuenta& nacionales 

1. Loa de 1 ~1977 son hogares; loa de 1~1989. aon per.¡onaa. 2. lnlcuye ingreso monetano 

(de todas las fuentes) mas 1ngr~ en especie. a¡ustadoa a Cuentas Nacionales 
Fuente: Hemande.z Laoa. '"Evolución de la d1str1buc16n del Ingreso de IOs hogares en Mt!udco'", 
Comen:JO extenor • ..lun10 de 1998, p 454 

Cuadro 19 

Méx1ca: Var1ac1ón en la d1str1buc1ón del 1ngr-eso por decile.s, 1963-1989** 
(perocipactón en e/ ingresoJ2 

Tasa de crecimiento 
Oeciles 1 68/63 77/68 8"77 89/U 
1 -10.00% 22.22% 3.64% 35.09% 
11 0.00% 31.25% -3.81% 11.39% 
111 14.29% 29.17% 3.55% -10.90°.la 
IV 14.29% 28.13% -0.24% -6.36% 
V 10.81% 26.83% 6.35% -13.92º.la 
VI 10.64% 25.00% 8.15% -17.92% 
VII 11.11ºh.t 18.57% 13.98% -24.10% 
VIII 7.14% 10.48% 9.05% -26.40% 
IX -5.62% 6.55% -6.03% -19.32ºh.t 
X -3.78% -16.98% -5.11% 28.59% 
Fuente Elaboracion propia en b.ase al cuadro 18. 

1989 
1.s• 
2.25 
2.86 
3.83 
4.76 
5.77 
7.18 
9.31 

13.57 
48.93 

0.549 
3.79 

62.50 



Cuadro 20 
México: Indicadores de concenlroción, 1950-1989 

1950 1956 1958 1963 1968 1975 1977 19U 1989 

Indice de Gini 

2011mb 
ricol40\lmb pobre 
1011 mil rico/ 1011 

más pobre 

o 512 o 481 0.451 0.530 0521 0.556 0.482 0.394 0.410 

4.67 4 48 3.71 5.83 5.51 7.46 4.67 

23.53 25.73 17.00 32.46 35.08 72.83 30.25 
Fuonle Elal.<llación pi"" con base alcuadlo 12 

Cuadro 21 
México: Indicadores de concentroción, 1950-1977 

.... ) 1950' 1958 1963 19i8b 1970 1975 1977 
~ 

1 

Indice de Gini 0.516 0.450 0.527 0.526 0.496 0.570 0.496 ·-t-• 

~~.' ;1 
t.:·~~, [:e:. ..f) 

e ;Ji 
,. ..) 1 

~:. -~! 
..... i 
1:-tJ ( 

20'4 mi• 
ricol40'4mb pobre 
1011 mb rico/ 10\1 

mil pobre 

4.54 

18.72 
Fueole E~OO!ación piopia con base al cuadro 14 

3.63 

15.39 

5.53 5.44 4.73 7.35 

24.62 34.75 27.61 65.25 

Cuadro 22 
México: Indicadores de concentroción, 1963-2000 

1992 

5.03 

35.18 

1994 ~ j 

1=-~J Indice de Gini 
20\1 mil 

rico/40%mb pobre 
10'k mb rico/ 1011 

mb pobre 

1963 
0.523 

5.72 

19'1 
0.498 

5.05 

1977 1914 1919 
0.496 0.456 0.490 0.509 0.514 

5.28 4.00 4.69 5.10 5.28 
1 

.,¡:, 
o 

24.65 30.85 
Fuente E~boraciónpropiacoobasealcuadlo16 

40.78 28.50 35.45 4050 4120 

3.55 4.15 

18.84 23.86 

119' 2000 
0.489 0.481 

4.61 4.46 

32.58 25.80 



Cuadro 23 
México: Indicadores de concen"tración. 1963-1989. 

1963 19611 1977 191M 
Indice de 

Glni 0.606 0.586 '· 0.516 0.501 
20%má• 

rico/.0%m•• 
pobre 9.07 8.04 5.58 5.25 

10% má• rico 
/10% má• 

i!!!bre 50.20 53.67 36.45 33.38 
Fuente: Elaboracton propta con base al cuadro 18. 

Cuadro 2• 
Evolución del Coeficien"te de Gini 

en México. 1950-1996• 

C.Gini C.Glnl 
Periodo 

Altimir 
HentandeZy 

Cordova 

1950 0.51 0.516 
1956 0.48 
1958 0.45 0.45 
1963 0.53 0.527 
1968 0.521 0.526 
1970 0.496 
1975 0,556 0.57 
1977 0.482 0.496 
1984 0.429 0.429 
1989 0.469 0,469 
1992 0.475 0.475 
1994 0.477 0.477 
1996 0.456 0.456 

·catos no a¡ustados a cuentas nacionales 

Fuente Elaborac1on propia en base a los &tgutenles datos: de 1950 a 1977son de Altmlr (columa 1), 

y Hernanciaz y Cordoba (Columna (11). De 1984 a 1996, son tomados de BoltY1n1k, "Bienestar 
y pooreza en Mex1co 1970..1995", en poi/Oca econo1n1ca para el de!UlrrolO con equidad, 2002, p396. 

1989 

0.549 

5.96 

31.77 



Cuadro25 
México: Escolaridad de la población de 15 años y mós, 1940-2000. 

(Miles de personas) 

Concepto 1940 1950 1960 1970 1910 1990 1995 2000 Variación" 
-50.:¡o-5~-o--1~eo-10 ll0-80 2000.90 

Población total 15 
aMsymas 11,536 15,047 19,471 25,929 37,927 49,611 62,843 30 44% 29 40% 3317% 46 27% 30 81% 26 67% 

Indigencia educativa 

~ 
~ 

Anallabelos 5,969 6,356 6,743 6,694 6,452 6,174 5,942 6 48% 6 09% -O 73% ·3 62% -4 31% -3.76% 
% 51.74% 42.24% 34.63% 25.82% 17.01% 12.44% 9.46% -950% -761% -881% -881% -457% -1244'1. 
Sin inslrucción 8,721 8,666 7,835 8,199 6,124 6,807 -063% -959% 4 65% -25 31% 11.15% 
% 75 60% 57.59% 40.24% 31.62% 16.15% 13.72% 10.50% 10.30% -1801% -1735% -862% -1547% ·243% -322% 

Primarl• lncomple1a 1,538 4,283 7,804 10,081 12,182 11,523 17848% 8221% 29.18% 2084% -5.41% 
% 13 .33% 28 46% 40 .08% 38.88% 32.12% 2323% 21.20% 18.10% 1513% 1162% -120% -6 76% -8 89% -2 03% 

Fuente: El.Jboración pi"opra en base a de 1940 a 1900 Boltvlnik, ·sa11sfacción de las necesidades esenciales en Méoco en los setenta y los ochenta·, en Dstnbucidn delilgreso y po/ltlcas sodales, 

lomo 11995. pS4 [n 1995en base a Bollwuk, ·e....iarypobrezaen Meoco 1970.19!l5", enpolll<a econdrnca para eldesarrolocon equidad, 2002, p398 

Paral!JOO y 1995. P~nNacionalde Oesarrolo, p 26, INEGI, XII Censo Gener~ de P-oo yVMenda,l!JOO 

li' Pata datos absolutos se ut111Zan lasas decrecimiento. para pol'tenlajes, diferencia absolota 
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Cuadro 26 
México: Evolución de la escoloridad de la población de 15 años y más, 1970-2000. 

-·········---~~-~!.!~P2~!~~.!!!..!~.Y.!!!!L _______ variación 
70 % 60 % 90 %2000 -ao:10--9o:e02000.90 

1.No pobres 
(educación) 69 10000% 236 10000% 37.1' 10000% 55.41 lllOOOI. 167.42% 5566% 49.35% 
2.Secundario 

solamenle 27 3034% 7.3 3067% 14 37.74% . :27.81 50.19% 17037% 91.78% 9863% 
3.Hasla 

subprolesional 11 39 4382% 1,0 42.02% 146' 39.35% 16.07 2899% 15641% 4600% 1004% 
4 Profesional \:-:),:,'. .. 

lncomplela o más 2.4 26.97% 6.5 27.31% 84 . 2264% 
5.Profcsional 

complela a más 11 1236% 2.7 11.34% 28 7.55% 11.54 20.82% 145.45% 3.70% m.o3% 
5.1 Profesional 

incomplela 1.3 1461% 38 15.97% 56 1509% 192.31% 47.37% 
5 2 Profesional 

complela 11 1236% 22 9.24% 21 566% 1092 19.71% 100.00% -4.55% 41994% 
5 3 Po!!!rado 001 011% 043 1.81% 0.72 1.94% 062 1.12% 420000I. 67.44% -14.16% 

11 lr<IU)' pieparaloria incompleta ycomplela. yen 70y80subprolesional Eslacategoiladesapefeci6en 1990. 

Fuenle Boll1m1k, "Salolacción de ~s necesidades eser<•~s en Méo:o en los setenla y en los achenla", en DslnbuciÓll dell!gmo y polflcas sociales. 

TOIOOl,1935,p57 Parao2000seutd•a INEGl,XllCensoGer.raldepOOlaciónymiel'<la,2000 
Para o 2000 ~ calegor• suhprolesional es sutllllda por ilslrucción med• supefior (esludlos lécnicos, preparaloria o bachilleralo) 
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Cuadro 27 
México: Hacinamiento globo! de las viviendas, 1960-1990. 

!Tolal Nac1ona11 

Viviendas existentes y 
ocueantes 1960 % 1970 % 1910 % 1990 % 

Total Nacional 

Talal de viviendas 6,409,096 10000% 8,367,400 10000% 11,671,865 100.00% 16,201,200 100.00% 

Total de ocupantes 34,923,129 100 00% 50,697,260 10000% 61,229,341 100.00% 79,507,200 100.00% 
Vivienda con el mínimo 2,468,540 38.52% 2,847,557 34.03% 5,991,120 51.33% 8,695,900 53.67% 

Personas con el minimo 8,936,809 25.59% 11,006,915 21.71 % 23,855,079 38.96% 37,424,300 47.07% 

Viviendas sobre ocupadas 3,940,556 61.48% 5,519,843 65.97% 5,680,745 48.67% 7,505,300 46.33% 
Personas en viviendas 
sobrcocupadas 25,986,320 74.41% 39,687,675 78.28% .. 37,374,262 61.04% 42,082,900 52.93% 
Fuenle Elaboración propa en base a Bolvimk, "Salisracción de las necesidades esencia~s en Mé.óco en bs selenla yen bs ochenlt, en llslnbuci6n delilgreso y po/lbcas 

sociales. Tomol,1995,p66 

Cuadro 28 
México: Tosa de crecimiento y cambio absoluto en el Hacinamiento global de las viviendas, 1960-1990 . 

(Total Nacional! 

Tasa de crecimiento Cambio absoluto an % del lolal ------------·--··----
Viviendas eaistentes y 

ocupantes 70160 10170 90/IO 70-iO 10-70 90-10 

Total Nacional 
Tolal de viviendas 30.56% 39.49% 38.81% 
Total de ocupanles 45.17% 20.77% 29.85% 
Vivienda con el mínimo 15.35% 110.40% 45.15% -4.48% 17.30% 2.34% 
Personas con el minimo 23.16% 116.73% 56.88% -3.88% 17.25% 8.11% 
Viviendas sobre ocupadas 40.08% 2.91% 32.12% 4.48% -17.30% ·2.34% 
Personas en viviendas 
sobreocu~adas 52.73% -5.83% 12.60% 3.87% ·17.24% ·8.11% 

Fuenle: Elaborac.00 propia en base~ cuadro 
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Cuadro 29 
Mé~1co: Categorías de los servicios básicos de la viviendo, 1970-1995 

Viviendas .................. !~70. ..... ·····- 1980 _______ 1~~!_ _____ 
• total de vwendas % del total #totaldemiend%dellola1 llrAalde"""'1 '11.dellolal 

1 Talal Nacional 8.367.400 100 00% 11,330,327 100.00% 16,035.233 100.00% 
1 Can las lres servicios 2,598,329 31.05% 4,495,407 39.68% 7,153,679 44.61% 
2 Tola! delic11arias 5.769,071 68.95% 6,834.920 60.32% 8.881,554 55.39% 
3 Con dos servicios 1,070,319 12.79% 2,357,726 20.81% 3,245,537 2~.24% 

Agua y drenaje 73,085 087% 80.261 071% 43,569 0.27% 
Agua y eleclricidad 326,300 3.90% 1,152,276 10.17% 754,995 4.71% 
Drenaje y eleclricidad 670,934 8.02% 1,125,189 9.93% 2,446,973 15.26% 

4 Con un servicio 1,706,658 20.40% 2,310,888 20.40% 3,618,839 22.57% 
Agua 244,620 2.92% 219,433 1.94% 54,368 0.34% 
Drenaje 129,380 1.55% 89,773 0.79% 111,138 0.69% 
Electricidad 1,332,658 15.93% 2,001,682 17.67% 3,453,333 21.54% 

5 Sin servicias 2,992,094 35.76% 2, 166,306 19.12% 1,691,055 10.55% 
fuenle: Elabomión propa en base a Bol•ruk, ·s~•lattión de ias ne<esidades eser<iales en MéUO en los selenta y en los ocheru", 

tn O"lnliución del "9'"' y pol1lrn soc•les Tamo 1.1995, p 70 

Cuadro 30 
Mé(ico: Tasa de crecimiento y cambio absoluto en las Categorías de los servicios básicos 

de la vivienda, 1970-1995 

Viviendas Tasa de crecimiento Cambio absoluto en % del lota/ 
····-···-·:;o¡f·-·--·--¡0:90· · · - · i0:-1il - --90-io--- · 9s:-,¡; 

l.T alal Nacional 35.41% 41.52% 
1.Con Jos tres servicios 7301% 59.13% B.62% 4.94% 
2.Total deficitarias 18.48% 2994% -8.62% -4.94% 
3 Con dos servicios 120.28% 37.66% 8.02% ·0.57% 

Agua y drenaje 9.82% -45.72% ·0.17% -0.44% 
Agua y electricidad 253.13% -34.48% 6.27% -5.46% 
Drenaje y eteclricidad 67.70% 117.47% 1.91% 5.33% 

4 Con un servicio 35.40% 56.60% 0.00% 2.17% ·2.27% 
Agua -10.30% -75.22% -0.99% -1.60% 
Drenaje -30.61% 23.80% -0.75% ·0.10% 
Eleclricidad 50.20% 72.52% 1.74% 3.87% 

5. Sin servicios -27.60% -21.94% -16.64% ·8.57% -4.75% 
fuenle: Eiaboración propia en base~ cuadro 

1995 
\dell<lai 

22.20% 

20.30% 

5.80% 

Q 
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Concepto 

Pobreza de seguridad 
social 

Pobreza de servicias de 
salud 

Pobreza de salud y 
seguridad social (media 

simQie¡ 
Fuente Elaboiaciónprnp1a 

equidad. 2002. p 398-399 
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Cuadro 31 
México: Seguridad social y salud, 1970-1995 

(\de~poblaciónnacillnal) 

1970 . 1910 1990 1995 Tasa de crecimiento 
80-70 90-80 90-95 

74.3 50.9 41.5 50.8 -31.49% ·18.47% 22.41% 

58.9 ; 48.4 39.9 37 ·17.83% -17.56% -7.27% 

66.15 49.7 .• '41 43.9 : ·24.87% ·17.51% 7.07% 
en base a BollYilil<, "Bieneslar y poli!m en Mé«o 19ilJ.1!19S', en po/ltlc•-• para eldesanolo con 

.. 



Cuadro 32 
México: Goslo Programable del Gobierno federal en dosif1coción odminislroliva. 

Dependencia 

Educación publica 

Salud 
Desarrollo social 

Prevr.K>neSy 
aporldtionesparalos 

s1!>1emas de edutaeól 
básica.normal. 

lo:no~icaydeadulos 

Desarrollo social y 
producl1vo en 

regiones de pobreza 

1993 

6 91 
5.73 

24 02 

38.12 

10.88 
Fuenle:Cuenla de~ hacienda piiblcalederal 
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1994 

10.98 
9 01 

44.76 

14.98 

-024 

(Tasa de crecimiento real) 

1995 1996 1997 1991 1999 

-91 293 .5 26 5.15 0.73 
·1109 5.71 61.93 ·47.14 -036 
1927 30.69 -7.59 -13.29 -4.41 

·14.29 4.35 21.05 -86.77 0.96 

·17.3 -6.49 -10.73 -74.24 1.57 

2000 2001 

4.51 4.67 
2.21 5.68 

32.36 -5.48 

3.39 2.62 

.. 



Cu-9ro33 
México: Evolución de. la pobreza 1 1963-1992 

(% de la población nacional) 

Periodo 
1963 
1968 
1977 

1981e 
1984 
1989 
1994 
1996 
1998 

Incidencia de la pobreza ··················-·············--·-···aañco·····-·-·-Herñt.ñi;rez-y· 
CE PAL Mundial Bottvin1k 

42.5 
39.5 
36.5 
42.5 
47.8 
44.1 
52.5 

49 
34 
25 
28 
36 
34 
45 

77.5 
72.6 
58.0 
46.5 
64.0 
66.0 
75.0 
82.0 
80.3 

el Cifras esllmadaa 
De 1963 a 1981, la pobreza se calcula por Método LP, de 1984-1998 

por el MMIP 
Fuente: Elaborac1on propia en base a Boltvln1k,-B1eneecar y pobreza 

en Méw:1co: 1970-1995"', en poltoca aconomrca para el desarrollo 

t:on equidad, :?002. p.405. 

Pe nodo 

Cuadro 3• 
México: Incidencia (H) e Intensidod (I:) de la pobreza, 

por MMIP y NBI. 1984-1992. 

NBI MMIP --------------H----------------,-··-··· .. ·············· .. ·-¡::¡··········-·····-·· ......... T 
1984 
1989 
1992 
2000 

75.00% 
70.10% 
70.70% 
75.21% 

0,466 
0.454 
0.467 

68.50% 
73.40º/o 
74.20% 
86.67º/o 

NBI. Metodo de neceS1dadea baa1cas 1nsattSfechas. MMIP. Metodo de mec:llc1on 

integrada de la pobreza 
Fuenle Elaborac1on propia en base a 1984 a 1992. Boltvln1k, "'Bienestar y pobreza 

en Meiuco: 1970-1995"". en polftJt:a econOmrca p.1ra rtf des•rroMo con equidad, 

0.391 
0.435 
0.455 

;!002. p.406 Para et 2000 SoltVtn1k. ""01menatones de la pobreza en MhlCO"", I~ 



Cuadro 35 
México: Evaluación de las tendencias de largo plazo de la pobreza. 

a tra\fés de diversos indices. 1963-2CXX> 

Periodo Incidencia de la Coeficente de Indice de la 
pobreza (H) Ginl pobreza Sen 

1963 77.50 0.523 0.541 
1968 72.60 0.496 0.454 
1977 58.00 0.496 0.315 

1981e 48.50 0.258 
198' 64.00 0.456 0.315 
1989 66.00 0.490 0.316 
1992 74.20 0.509 
1994 75.00 0.514 
1996 82.00 0.489 
1998 80.30 
2000 86.67 0.4811 

e1 Cifras es11mad11a. 

Ce 1963 a 1981. la pobreza se calcula por Método LP, de 1984-2000 poi' el MMIP 
Fu•n1e: 1 ~1989. Hemandez Laos. Cl'f!Jc1tn1ento econdtnco y pobl'f!JZ• en Ml:itico , 

Me111co, 1992. p.159. Da 1992-2000 BortVlnik,"Bieneslar y pobreza en Mc!tldco:1 970-1995", 
en polltK:• economca para eldesarrolo con equidad, 2002, p.405 y PNO, p.115. 
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Cu.c:tro38 

Mé>eico: Dimensión y estraTos de la pobreza en el 2000 
('W. de lepo~ en cada estrato) 

M•todo Indigentes pobres no auma no pobres población 
indigentes eobres 

MMIP Urbano 33.73 49.29 83.02 18.98· 
Roral 81.81 18.32 98.13 1.87 
Total naciona 45.38 41.31 86.87 13.33 

NBI Urbano 18.40 50.28 68.68 31.34 
Roral 61.14 34.55 95.68 4.32 
Total naciona 28.76 46.45 75.21 24.79 

LP Urbano 45.91 26.31 72.22 27.78 
Roral 84.50 10.61 95.11 4.89 
Total naciona 55.25 22.51 77.78 22.24 

PT Urbano 26.08 27.91 53.99 46.01 
Roral 34.16 28.34 62.49 37.51 
Total naciona 28.04 28.02 56.05 43.95 

NBI· Metodo de necetwdades bas1caa 1naat1sreehaa. MMIP: Metodo de medtción Integrada de la pobeZa; PT: 

pooreza de tiempo. LP metodo de linea de pobreza (pobreza de Ingresos). 

Indigente. aquellos que cumplen. en promedio. con menos de la mitad de 1- normas; Pobres no lndtgentes: 

cumplen con la mitad o mas de las normas pero no con el total; no pot>res: cumplen exacta o sobradamente 

las nonnas 

Fuente Procesamiento propio a partir de la base de dalos del cues11onano ampliado del XII censo General de 

Pot>lac1on y v1v1enda. en Bo1tv1mk ... Dimensiones de la pobreza en Me:uco", la jamada. 

100.00 
100.00 
100.00 

100.00 
100.00 
100.00 

100.00 
100.00 
100.00 

100.00 
100.00 
100.00 
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