yo52/
gt

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“CAMPUS ARAGON™

“EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO
DENTRO DE LA ORTODOXIA NEOLIBERAL,
1982-2000"

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL Tl'Tt:JLO & bE:
LICENCIADO EN  ECONOMIA
P R E S E NIUTHTA
YADIRA L RODRIGUEZ = PEREZ

ASESOR: LIC.JOSE LUIS MARTINEZ MARCA.

MEXICO 2003

A



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS
En primer  lugar agradezco a mis padres el haberme brindado la
oportunidad de concluir mis estudios profesionales: les doy las gracias por
todo el apoyo, los esfuerzos y sacrificios que realizaron para ayudaf'me a
consolidar, una de mis mds grandes aspiraciones. También agradezco a mis
hermanos Ia paciéncid Y apoyo que me han dado.

De |g al forma qulero ‘agradecer a mi asesor, de *resls su ayuda apoyo.y

disponibi‘lid&d'q
sirvieron pal{‘d - forj
mi tesis.

Finalmente qunero ugradecer a todns aquellas personas que de una u
otra forma ayudar‘on en la consohdacuon de ‘este proyec?o de mvesfngacnon.




AGRADECIMIENTO ESPECIAL
Agradezco a la Universidad Nacional Auténoma de México, el
haberme abierto las puertas, brinddndome la oportunidad de tener . un

desarroilo integral que permitié desarrollarme tanto fisic

mentalmente.

transcurso de: mi licenciatura a profesores brillantes:qu
ese espiritu critico y reflexivo, que caracteriza’a todos los universitarios.







Introduccién

I. La concepcién de la pobreza.
A. Aproximaciones tedricas de la pobreza 5

1. Mercantilistus,
2. Economistas clisicos

4. Adam Smith ‘ 9
b, Thomas Malthus 14
¢ James Mill ?,3
4. Juhn Stuart Mill 53

. William Godwin

3.  Swociulistus utopicos

1. Fourier . 26
2. Robert Owen a7
3. Sawns Siman . 30
: 2
s. 37
6. Neoclisicos
7.  Neoliberales
a. P i de sus princi; P
i e 40
1) Friedrich A. Von. Hayck (1899-1992) 43
2)  Milton Friedman (1912-)
& Gl del i yla
1) Identifi ion de la ortodoxi liberal.
a)  Origenes KY]
b)  Premisas bisicas 16
¢ Di i T a los i de la tcoria 19
neocldsica B
2y El del iberal i icano desde fa década de
los ochentas. so
X. Laaueva escuela de la Pobreza.
1., Amrtya Sen (1933-) 52
2. Causas de la pobr:za ysu nphcacnén en México. 63
B. Hacia una conccpfuulizncién de la pobreza
t O iones de pobreza (&)
2 Enfogues gque conceptualizan a la pobreza 70




II. Neollberahsmo Y su lmpacfo en‘la evoluclon de: la

pobreza en Mexxco.

A. Principales efectos dz Ia po“ﬂcu ncollb:ral en r:lncldn a |a,

pobreza. ) T : i
8. Condicionantes m’m..' s Smi de la \ olucid dg Iu pobreza
duront: dos erapcs nl?cmen?e conansfnnYes 1960 a 1970

a 2000, :

1. Producto Intermo Bruto e inflacion

2. Empleo :

3. Remunerucion y distribucion funcional del mg.re-.w 3
4. Distribucion del ingreso de los hogares

C. La msansfac:idn de Necesidades gspeclflcas (!960—1970 Y
1980-2000) -
I. Pobreza educativa

. Pobreza itaci y in'de los sen/lcms
3. Cobertura de 1a salud y la seguridad social.

III. Metodologia para la medxcnon de la pobr‘eza Y su

aplicacién en ' la cuunflflcccnon de 2la pobr‘eza en

México.

A. Explicacidn de los principales métodos de medicién de la
pobreza : e T L e o

1. Medicion de ta pobreza B E
Metodo de medicion directa de la pobreza o de necesidadas
basicas insatisfechas (N.B.l.)
Método indirecto o de linea de pobreza (L P. )
4. A do de rr ion Ir de ia Pobreza
Método de cantidad y calidad de Vida 'y Metodo de Medicnén
integrada de la cantidad y calidad de vu:!

©

o

B. Cuantificacidn de la pobreza en Mexnco
C. México y la aplicacién de la ?eorm General de Iu pobreza.

Iv. El tratamiento de la pobreza

A. Historia del tratamiento de la pobreza
. El tratamiento de 1a pobreza en Inglaterra

1%

76

78

102
104
106

109




2 Agendas de combate a la pobreza . 143
B. Evolucidn del tratamiento dz la pobrezu en México'

a7
1. Beneficencia o candad. !
2. Programas especificos de combate a la pobrezn‘ . 149
3. Criterios para la i i6 du Ios pr ,, de bate a la 153
pobreza : B %
€. En busca de una alternativa del fra?ﬁmien?n de la - 154
pobreza. ¢Erradicaria? O dAtenuarla? : :
) EE 168
Conclusién
Bibliografia ’ ‘ R : 170
Hemerografia ‘ . 173
Anexos . 177
Indice de cuadros y grdficas 201




Introduccién

Una de las consecuencias del modo de produccién capitalista o ‘eccnomla de
mercado es el empobrecumnento gradual de la poblacién. Todavla en la segunda mitad -
del snglo xx no era un (ema del que se ocuparan |a prensa'y otros medlos de dNuslén ’

masivos. Sln embargo a pamr de los afios noventa toma relevancua ‘a mvel mundial
Or‘ anlzaclén de

vuéndose reﬂejado en. a) los’ programas y cumbres reallzados por I .. :
las Nacxones Unldas. des(acandose la Cumbre Mund l sobre la Pobreza y el Desarrcllo :

consecuencia de Ia crisi's'
Hernandez, 2000'14) chha tendencx

sino como expresmnes de la bapacudad de ent
para la educacié 1 la recreactén. €l descanso, Y las lab 1

basicos que mcluyen ‘los-ahorros . y la capaclda de endeﬁdamlentc’,‘.’f(Bolfvinyik" y
Hernandez,2000: 17-15) e L

La pobreza en Mexuco ha alcanzado dtmensuones graves a tal grado que m|llones
Vfl’lﬁ y enfermedad. Debido a lo anterior se hace
pobreza desde sus tedricos mas
i caracteristi que atribuye cada

de personas mue en de hambr

indispensable - al r dcion
representativos. para poder entender las princip
corriente teorica a la pobreza.




De igual forma es preocupante observar que la mstrumentacubn de programas para ’
combatir la pobreza, no han Iogrado cumpllr con 'su pnncnpal objetlvo be ncluso se ha

exacerbado el nimero de pobres. Es mdudable que‘e estas condiciones se ecesua k
Ia ‘pe breza en

Tamblén se exponen |as defin
conceptuallzan

En el segundo capitulo; se presentan los principales efectos del modelo neohberal
en la evolucuén de n Méxuco.'contemplando los siguientes parametros:. a)
Efectos -de las politicas neohberales en’. relac:én ‘a.la pobreza, b) Condiciones
olucion de la pobreza en dos etapas altamente contrastantes:
ables'macroeconbmlcas analizadas: Producto

macroeconémicas de la

- an Ios prmcupales metodo e indicadores para la
medncnén de la pobrez contemplando tanto los meétodos mutidimensionales como

unud:mensnonaleé ademés se pi’esén(é la cuantificacion de la pobreza en Meéxico.

Y ﬁnalmeﬁte'en el ar;to cabitu|o se esboza el tratamiento de la pobreza,
presentando  su anteceden(es hlstOrlcos Yy sus principales cambios; también se

plantean alternatlvas de tratamlento de la pobreza, teniendo claro que es lo que se

quiere lograr, ¢ Erradicaria? O ¢Atenuarla?.

[§]

n S e’pobreza més usuales y los enloques que Ia s



Los objetivos de’ia prééentg ir{véstiéacién son:

Objetivo general

v La faita’ de empleo e Inversuén ‘en la economia mexicana han aseverado la
pobreza. -




La falta de empleo aunado a Ia perdlda de poder adqulsmvo de los salanos. )
ha provocado un

v Los programas de com
han logrado atenuar

Si bien as
neoliberal (198 20
dlmension S al‘

critica en la presente lnvestlgambn

T N
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CAPITULO 1

[a concepcion
de la pobreza




S riedeich Fuguse von
Hayek

odam EFmith




"Ademds de las miserias modernas, nos ageobia
toda una serie de miserias heredadas, resultantes .
de que siguen vegetando modos de produccién
vetustos, meras supervivencias, con su cochorte de -
relaciones sociales y politicas anacrénicas. No sélo
padecemos a causa de los vivos, si no también de
los muertos. [iEl muerto atrapa al vivol]' .

Marx, EI cu,rhul. Tomo 1: 7

*[..] ‘la . pobreza  no “.es : un““rasgo.  del
capitalismo, ella existié previomente pero se
agudizd s enlos:: primeros “ momentos: del -
desarrollo ' capitalista[..] - sin': embargo,-"la
pobreza no solo pervive sino ha upernmentado'
mvelzs elevados de mcr:men?o

S.\lles, Pobrc.a, pubr : y mds pobu- 995:116

“Ninguna sociedad seguramente puede florcéer
ni ser feliz siendo la mayor pur?e dg sus mlembros L
pobres y miserables” . g -

- Senith, La riqueza de lus naciones, 83.

. "No me pregunf:n qué es la pebrezc, ustedes -
la han visto frente a mi ‘casa.’ Miren la’casa y
cuenten el ‘nimero’; de ngu,mros' V¢nn mis
utensilios: yi. la i ropa i que tengo puesta,
Examinenlo 7odo y describan que ven. Esa es Ia' 3

. pobrezn

Un hombre pobre de Kenya, 1997
(La rozx de los pobres:30)




I. La concepcién de la pobreza

A. Aproximaciones tedricas de la pobreza

1. Murcnn Hlistas

“El pensamlento mercantlllsta surge como un conjunto de recomendaciones
pragmatncas que Ios consejeros del reino hacfan a sus monarcas con el fin de Iograr las
venta]as de lntercamblo con otros reinos y reducir las desvemajas (ortlz.1 999 10). -

Para los mercant lstas ‘la rlqueza esta dada por la cantldad de metales preciosos,
por esta razon el eje central del mercantlllsmo fue la teoria de’ Ia balanza de pagos, ya

36). . !
v La polmca colonial estlpula que_ alas-colonias’ debian

dlferencxa en el lnterca :
v Para obtener una p que promoviera
~labonosa y con :

, “una ,mayor cantidad : de
mercancias para expor‘ta aconsejaban el trabajo de los nifios. El fenémeno de
una poblacion nurnerosa y (rabajadora era un pun(o' |mpdrtante en su doctrina:

ello permmria mamener los salarios bajos. .

v Plantean que:el- . comercio exterior genera riqueza, mientras que el comercio
interno solo provocaba un intercambio de riqueza, por ello sefalan que es
preferible un consumo interno pegueno.




mento de rlqueza que se dlo en el penodo del R

Torres Gaytan consndera que el lnc'
mercantlllsmo, se Iogré a osta d
sirvio para fortalecer al estado y auna

“A Ic largo vde la época mercan

busqueda de 1a gratl
(Vullarespe, 2002: 70)

2. Ecanomrsms cla' cos

Adam Srmth

Reconoce qu

que perm'ten allm

tanto "de los ; propio spe; alizados - en’ producir

maquinas).

e producciones, que en todas

En sus propiasrﬁala‘bra‘sA u p )
las artes dimana de la division del trabajo, es lo que una sociedad bien ordenada




produce aquella opulencla umversal que se exuende hasta por las clases mfenoras del
pueblo (Smu(h 10) ‘

una persona es rica o pobre dependlendo del grado en que puede ‘adquirir:los cbjetos

necesarios para ta vzda. R e Sl e e BT

SALARIQS

Smith expone que “[.] el trabajo tlene (amblen su precuo real nomlna EI real

debera decirse que consiste en la carmdad de las cosas necesarias y
adquiere, y el nominal en la del d ‘ero en’ cuyo supuesto el trabajador sera nco © pobre,

o del: nombna de su trabajo”
co o pobre dependlendo det
as cantldades de obje(os

Ies que por el se

bien © mal remunerado a proporc n'del preclo ‘real
(Smith: 34). Por tanto
salario real que- percﬂa
necesarios y utiles para ia vida qu

Plantea que el salario del trabajador debe ser suficiente para el mantenimiento de
el y su familia. Sin embargo, aclara que en las familias mas pobres el salario debe ser

o




pagado en algo mas que to necesarlo para su allmentactén “El hombre siempre ha de
vivir y mantenerse con su traba;o, por. cons:gurente. su salaric ha de alcanzar por lo
menos para su. mantenimiento. Es lndlspensable. también la mas de las veces, que
gane algo mas que su sustento porque de otro modo seria imposible mantener una
famllia [...]. para sustentar una famllia .de trabajadores, de la clase mas abatida el
rabajo de marido y mujer debe’ sgr pagado en algo mas de lo precisamente necesario
para el prbpio alimento...” (Smith: . 72). Concebla que los salarios son abundantes, si son
mayores a lo necesario para el sustento de la familia del trabaj'ador.

Considera que al incrementarse el salario real, el trabajador puede adquirir mejores
satisfactores para sus necesidades: “El comun lamento de que el lujo se introduce hasta
las Infimas clases del pueblo, y de que al presente un pobre trabajador no'se cohtenta con
aquel alimento, aquel vestido y aquella habitaciéon que satisfacia en otros tiempos sus
deseos, nos debe convencer de que no sdélo se ha aumentado el precio pecunario [el precio
del trabajo en dinero], sino la recompensa real del trabajo.. Si este adelanto en las
circunstancias de las clases inferiores del pueblo debe mirarse como ventajoso, o como
perjudicial a la it d, es una ci ion cuya respuesta y decision a primera vista parece
muy clara y sencilla [...] ¢como se ha de mirar, pues, como pérjuicio del todo ia ventaja
conocida de la mayor parte? Ninguna sociedad seguramente puede florecer ni ser feliz
siendo la mayor parte de sus miembros pobres y miserables. Fuera de esto, es muy

conforme a la equidad que aquellos que alimentan, visten y albergan a todo el cuerpo del
pueblo en comun, de tal modo participen del producto del trabajo propio que también ellos
estén razonablemente alimentados, vestidos y albergados” (Smith:83).

s D, 2, X

Para Smith “[...] el estado en que parece ser mas feliz y soportable la condicion
del pobre trabajador, y de la m:;yor parte del comun pueblo es agquel que se llama
progresivo o en que la sociedad no cesa de adelantar, siendo éste mas ventajoso due
agueél en que ya ha adquirido toda la plenitud de sus riquezas. La condicién del pobre es
dura en el estado estacionario. © en que ni adelanta ni atrasa la nac:én, y es m:serable,
en el decadente de la sociedad” (Smith:85). De esta forma las condlcwnes de Ias
personas pobres pueden ser mas soportable cuando una economla se encuentra en
progreso, por tanto cuando una economia permanece en un estado kestacnonarlo o

decadente se vuelve mas insoportable su situacion.




Sefala que en un estado estaclohériﬁ. el crecimiento de la pobléciéhbprc‘:picia que

Y Mas trabaj es de los que se pueden emplear. asi los salanos se reduclran al

precio mas bajo que es compauble con Ia humanldad Adwene que conforme pase el

tiempo se iran contratando ’ menos traba]adore . en-'toda clase ‘de: empleos. asl los

empleados de altos oficios al observar que no encuentran trabajo en ello. buscaran en

los de oficios inferiores. La gente qt.ie 0 pu ncontrar trabajo. quedarla reducuda ala

pobre trabajador, por. ei contrari

mantienen en una situaci

nqueza‘ del pals en camblo i prevalece el fondo destmado a renta la gente seré mas'
ociosa y pobre por ende se. dlsm uye la rlqueza del pai Considera que’ el prlncnpal
despilfarrador de recursos que provoca una. dlsmlnucucm de:capital iy po

empobrec:mlento del pais, es el sector pubhco. :

“La mano invi |ble converﬂa el mteres del mdnvnduo en un. mstrumento de bien

general y el snstema de bertad natural” era el umco me i

seguro para lograr 1a nqueza

de las nacuones y el blenestar de los md:vnduos (Vlllarespe, 2002 1 1)

' Smuth considera el trabajo productivo como aquet que anade valor al producto y el no productivo no
afade valor.




Considera que “la cuanuosa recompensa. el allo preclo del trabajo. es efecto de la
riqueza prcgres:va de la nacuén Y. es causa del aumento de la poblacién [...] 1a
recompensa liberal y generosa del trabajo fomema Ia propagacion, anima y aumenta el
pueblo |ndusmoso. Un’ mantenimiento abundante aumenta las fuerzas corporales del
trabajador y la agradable esperanza de mejorar de condlcnbn, asl como la de acabar
acaso sus dlas en plenitud y convnvencla son c:rcunstanc:as que le animan a poner en
movimiento todos su esfuerzos. En consecuencla hallamos que donde los salarios del
trabajo son crecidos los operarios son mas activos, mas diligentes y mas expeditos que
donde son cortos..” (Smith:85-86). ) -

POBREZA Y CRECIMIENTOPOBLACIONAL.

Para Smith sefala que “la pobreza [...] desanima los matrimonio, pero no los
impide totalmente, y aun parece en cierto modo favorable para la generacién... pero la
misma pobreza aungque no es obstaculo para la generacion, lo es muy grande parala
crianza de los hijos [...] y toda esta mortandad se advierte generaimente entre Ios huos'. o
de aquella gente comun que no puede’ cuidarles con aquel esmero y con aquellos o
medios de subsustem;lanqu tlenen a‘su alcance las de mejor condicnén.~ por lo cual

> llmentos. y ademas considera
e ser proporclona al aumento de los medios de

i mo que regula el crecimiento poblacional,
mero menor [trabajadores] que el que se

es decir, en alg “re ser
necesita, muy presto se veran subir los salarios del trabajo, y si es mayor se vera bajar a
proporcion de aguella muiltiplicacién. Asi es como |la escasez de hombres, al modo gque




humana' Ia aviva

| xceso de poblacién.

esos niveles, actian los frenos positivos para dlsm

PRINCIPIO DE LA POBLACION

e ‘knés alla de sus medios de

Considera que la poblacién no puede.extend
S nacesana para la vida humana, la

subsistencia, es decir, dado que la allmen
poblacién no puede aumentar mas’ al e los /alimentos necesarios para su

subsistencia.

Dada esta relacion entre poblac:én y wcia, e que si no

se le ponen obstaculos al crecnmlent

6n'iall; s_é puede duplicar cada 25 anos la

poblacuén o sea, en una -

de s‘

un momento en que los m 1c

mélrica' mientras que' los medios "de—

no alcancen para cubrir Ias necesudades

de alimentacion de la poblacnén Asi d:chos medlos de subs:stencla se convuerte en un’

obstaculo al crecimiento de la poblacién.,. es decu
indefinidamente {la produccion de la tierra), y Ilegar
que pudiera fijarse, y no obstante: como la can v| éd
periodo es muy superior, el crecimiento de la éébéci

? *[..)segun expone Gertrude Himmeifard, el logro extraordinario de Malthus fue haber formulado los
terminos del discurso en el tema de la pobreza durante 50 afos no solamente en referencia con la
politica social. en particular el debate sobre las leyes de pobres, sino en la misma concepcion y
gdefinicion del probtema” (Villarespe.20002:31).
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nivel de los medios de subsistencia por la ccnstante acclén de la_dura Iey de la
necesidad, actuando como un freno sobre la potencna mas vugorosa (Malthus 12)

LOS FRENOS DE LA POBLACION

Reconoce que el principal obstaculo del creclmlento de la poblacnon es la falta de
alimentos, sin embargo este freno actua en caso de verdadera hambre Esnpula que hay
frenos al crecimiento poblacional que actuan contmuamente en las socledades ‘teniendo

como objetive mantener el numero de habitantes’ al nivel de los rr de subsi cia;

mismos que se clasifican en:

. Preventwos. “el obstaculo preventlvo N mlentras es voluntario,: es pecuhar del
hombre y resulta de la supenondad caracteristlca de sus facultades razonadoras

que le permlten calcular las cons uenclas lejanas” (Malthus‘13)

. Posmvos. “los’ obsta ulos p
en:mayor. o meno grado a acortar Ia durac:én natural dela:vida humana, ya
'(Malthus 14)

s [ ] comprenden todo aquello que contribuye

prcvenga del vucm o de Ia miseria”

e ent os se encuentra todos los® factores que afectan ala
los posmvos__

Dentro de los fre:

los que afectan a la

mlentras que en
mortalidac ]
intercambi
medio |ndeb|dos para ocultar las consecuenclas de Ias unlo es ir egulares

) son frenos

. Ios D!

las guerra

las’ eqpri'dé}ﬁia's.

de la poblacnén se delenga y se a]uste a los medlos de subsustenc:a Sln embargo, una v
vez que’'se vuelve tolerable la situacion: del trabajado e replte otra ‘vez:la‘misma
tendencia. En palabras de Maithus “[...] Vamos a suponer que en cualquier pais los

: Malthus, Ensayo sobre el pnincipio de la poblacion, p.15
Ibid, p.14




medios de subsi cia b 1 nente para sostener con holgura a sus habltantes.f
El esfuerzo constante de la poblacién para aumentar, [...], hace que aumente al numero
de habitantes antes que aumente las subsistencias. Por consngmente Ios allmentos que
dlrse ahora ‘entre’ once Y

antes sostenian a once millones de personas, tienen que di
medio millones. Asi, 108 pobres tienen que vivir peor 1Y muchos ‘de’ ellos oportaran ‘.
severos sufrimientos. Siendo también el numero de trabajadores supenor al traba]o por;,

realizar, los jornales tenderian a bajar. mlentras que “al mlsmo uempo el preclo de las

alimentos, “es esta una verdad lncon rovertlble

vegetal la naturaleza ha espar;:ud

avara al conceder espacio y"all
poblacion sobrante en- relacton con
principalmente a traves de Ios frenos posmvos.
insuficiencia alimentaria de muchos pobres

“La ley de la neces:dad la’ misena y el (emor. es el prlncupio de la poblacuén.»la'n
poblacién se mantiene perpetuamente al nivel de los medlos de la subsnstencla
(Malthus:295). !

Maithus® considera que el hombre no puede vivir en medlo de la ab ' ndam:la y.no
todos pueden participar por igual en los dones de la naturaleza, debldo a: que la Iey_
natural de la necesidad de alimentos y la ley de la conservacnén harén que resurjan los
instintos egoistas y mezquinos del hombre. El hombre no puede vivir en abundancla ya’
que la propia naturaleza, ha sido avara en proporcionar medio de subsnstenct y deb|do
al principio de la poblacidén, es decir, la tendencia a que la poblacnén crezca“ en ‘una
proporcion mayor que los alimentos, el sistema igualitario se esfumara en un penodo de

‘ Malthus analiza los sistemas de igualdad (como el de Godwin) en base al principio de ta poblacién.

© Malthus realiza este atagque a Godwin. quien considera que el hombre puede vivir en la abundancia
y en el que todos parucipen por igual de los dones de |a naturaieza. en donde no exista el mezquino
principio del egoismo. Para Goadwin la reglamentacion politica y la forma como se administran los
bienes de la sociedad son ias causa de todos los males.
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50 afios (Malthus considera que cada 25 afos se duplica la poblacién), para poder

de st

incrementar fa produccion de . cia es r io que resurja I

propiedad privada. de la tlerra que se' complementa con la aparicién  de las causas de
despoblacién (tanto prevemuvas como posmvas) “No han existido aqui Ias mstltumones
buye [Godwm] el pecado original de los peores

ado a perturbar el orden por medio de Ieyes lnjustas.

humanas a cuya,perversmad

hombres [...] A nadie se le ha in
La benevolencia habla establecldo 'su reinado en todos los corazones, y

un periodo no mayor de 50 aﬂos la violencia, la opresion, la falsedad' todosy las forma :

odiosas del vicios y de Ia misena que degradan y entristecen el estad actual de la
sociedad parecen haberse producldo por la presiéon de las cnrcu 'stan as. de las Ieyes"

inherentes a Ila naturaleza humana e mdependlent
reglamentaciones lmpuestas por el Hombre™ (Malthus.SDO) -

Para Malthus en Ios sustemas lguall(arios 1a poblacué

consenso . entre :

los’ habllante
explicita ‘o lmplicnfo
Reconocia que ‘al
distribuirian el exc

formas mas bellas que la |m
benevoiencia en lugar ‘del egolsmo. y en el cual fuera Ia razé

on puede conceblr. en endo como pn clplo motor 1a

.Y no la fuerza, 1a que
corrigiera las malas inclinaciones de sus miembros, degenerarla por efectos de las leyes
inevitables de la naturaleza, y no por culpa de las instituciones humanas. en un espacio
de tiempo muy corto hasta convertirse en una sociedad organizéda sobre un plan gue
no difiere mucho en esencia del que prevalece al presente en todas las naciones
conocidas: en una sociedad dividida en una clase de propietarios y una clase de
trabajadores., y en la gue el egoismo seria el resorte motor del mecanismo”
(Malthus:305).

n embargo. en:.



LEYES DE BENEFICENCIA

Malthus estipula que la institucion de las leyes de benefcencia se hizo con el
objetivo de remediar las angustias de los pobres, sin embargo, observa que en vez de

disminuir el nomero de pobres se ha incrementado. Bajo es(a 6pt|ca reallza un anéhsts

El empleo de lo’ P Y 3 I L deje sin
empleo a muchos or e

El principal ataque de 3 | e ‘de bene onsiste en el hecho de
P aumenten los rnedlos de

que incrementan el nume ) :
subsistencia,. dando por resultado una escasez de blenes Que: propncna un aumento de

sus precios. En sus propias palabras: -




“Las leyes de beneficencia de Inglaterra tnenden a empeorar la sntuaclon general de Ias
pobres de dos maneras.: En pnmer Iugar por. que tienden,’ evldentememe. a hacer que
aumente la poblacion sin que aumeme Ia produccuon de alimen(cs para sostenerla Un
dades de poder sostener una

pobre puede casarse auan cuando no cuente con prcba
familia sin la ayuda de la parroquua. Puede. pues, ‘decirse de’ éstas que crean los’ pobres gue
|ones consumldas en Ios asilos, para

mantienen; [...] En segundo lugar fa cantldad de prow
alimentar a una parle de la socledad que n general no puede considerarse como la més
valiosa, disminuye: la par‘le que de otrb modo corresponderia a los habuantes mas
industriosos y mas’ utules. y asl obll a'a un mayor namero a depender de las parroquuas

(Maithus:331) “Las leyes de benefcencua de Inglaterra parecen haber contribuido a elevar el
precio de las provusmnes y a rebajar el valor efectivo del trabajo. Han contribuido, por
consngunente a empobrecer aquellas clase de personas que no tiene mas que su trabajo”

(Malthus: 311).

Malthus e;empllfca el: mal funcnonamlento de estas leyes de la suguneme forma:
“[supongamos que aumente el salarlo de los trabajadores]; tal vez se crea que entonces
podran vuvur con comodldades y comer carne todos los dias, pero, en realldad esto serfia '
una conclusuon falsa. La transferencla de tres chelines adicionales por dla al bolsﬂlo de
cada trabajador no aumentarla la‘cantidad de carne existente  en
competencia entre los compradores de carne en el Mercado har(é “qu Y
rapidez el precio de ella” (Malthus 320). De igual forma analiza Ios efec
de beneficencia en tlempos de escasez de ahmen(o. planteand L
escasez de los productos estos aumentan de precio, con este mecanlsmo se obllgarla a
las clases medias a delener el consumo, los alimentos I:berados ée destinarian a los
pobres; sin embargo. Ias leyes de benefcencla a traves del aument e os | socorros

las leyes - -
Stir una' )

Iograron fue mantener ’iel

parroquiales lo unlco que
© alz las cla es’ trabajadoras veran

de esta forma

los precnos.

presionando a

de los trabajadore:
el aumento de los

aes')‘.‘que' no podra ser satisfecha por otras personas,
abajadores sigue . igual. por ende el valor del trabajo

aumenta hasta’ que numero - adicional de manos requeridas fuera criado, en
consecuencia estos fondos harian que cada trabajador estuviera comparativamente

mejor. sin embargo reconoce que este incremento no servira de nada si NO se ve




reflejado en un aumento de la canndad de vIveres, es decur, advierte que este aumento
ha surgido meramen(e del producto del trabajo y no del prod"cto de Ia tuarra. por ende

solo provocara un incremento de precios que no mejora Ias condtciones de vida de los
ayuda de los

pobres. De esta forma reconoce que “el gran aumema de Ias tasas par
pobres era,’ en efecto, por si mismo una fuerte evudencla que:.el ‘pobre no enla un §
mayor comando sobre los productos bésncos y tenia

parroquia” (Vlllarespe, 2002:88).

dependen’ en grado el de Aos m’1puestos parroquiales ‘o de las aportacnones
voluntarias,’ por; ello SN0 ; podrla ‘esperarse que cualesquiera esfuerzos. de esta clase .
tuvieran eflcacna suf'cnente para crear, en un estado de cosas estacuonano ° en franca
decadencia, aquella demanda efectiva de trabajo que sélo es propia de una sntuaclén de -
verdadero, progr' so (Malthus 340). Considera que una naciéon estacnonara, S
caracteriza’ por una falta de demanda y mercados sobresaturados. Por esta razén los "
patrones trataran de ajus!ar la oferta a la demanda a traves de dejar parados a muchos
de sus obreras. Si se crean empleos de los impuestos parroqwales que mcremenlen a
oferta de los producto ya sobresaturados. es evidente, que los pa(rones tratand e
evitar la destruccnbn de sus. capltales tomarlan la declsncn de dejar parados a tcdos sus’

obreros.

Sin embargo advuer(e que es reco endable emplear a los parado ‘para e t'ai'blos:- -
los malos habltosr que‘pueden crears e‘depender,;,

efectos’ que’ produce la holganza
de las limosnas. Pero al observar los efectos de crear empleos,donde el: mercado ya

esta sobresaturado; estipula que los empleos apropiados son las obras publicas de toda




clase, el gran objetivo que no hay que perder de vista es mantener al pueblo de manera
que pueda sobrellevar |a miseria presente, con la esperanza de tiempos mejores. .

S . N ) .

Mallhus trata el tema del mejoramiento de la situacion de los’ pobres en el libro
cuarto da su ensayo sobre el prnnc:plo de la poblaclén Consmlera que 1a’ mejor forma de
ayudar a Ios pobres es mcstrar!e a los pobres que la causa de su b eza se debe a la
faita de prudencta en el nimero de sus hijos, es decir," al mcremenlar Ia poblacnén mas
alla’ de su "j "de ubsi “.hs. propician que sus condICIOﬂeS ‘se tcrnen miserables,
ya que sus: salanos di mmu' an y algunos no encontraran emple Por esta razén la
la aus de su pobreza Yy

S pobres. es mostrarles cual

mej r. formar de, ayu
dejarles n libertad 'd q démdan su futuro. Se debe pe
na(urales' que seﬁala ‘el’n de huos que pu
aquellos: que; puéda ostener. De esta forma en |as'élasas bajas no se alentaran los

ue funcnonen ias Ieyes
te er un hornbre deben ser

'matrlmonlos tempranos es decur los hombres solteros solo. se casaran hasta que estén

en cond|cnones de sostener,

Ten iendo como base Jlos? argumentos an!erlores.,Mé‘lthus ataca fuertemente las
Ieyes de benefcencta de lnglaterra. ya que estas en’ vez de ayudar a los pobres estan

proplclando

atender, a las madres que son abandonadas‘ a los huos |leglt|mos, asi lmpnden que
surga el freno a Ia procreacnén por a prevusnbn que entraﬁa el sostemmuento de familias

numerosas, ehmlnandose con eilo’ el princip actor que ayudarla a mejorar la sntuacuﬁn

de los pobres.

Plantea ‘que. al:no dejarle ver:la; pri cnpal causa de su pobreza, estas personas’
3 u armha al goblerno. a los bajos salarios. a
la avancua de a que se debe a su propia conducta

lmprudenle que va ‘en contra de las leyes natu ales; “que esta en sus Manos, y no en las
de nlngunas otras personas, ‘el remediar el mal, que la sociedad en la cual vive y el

gobierno que la preside no tiene ningun poder directo a este respecto, y que por muy




ardientemente que ‘deseen socorrerie [..] scn enr idad, inc ace: de ¥
con muy buena voluntada prometen pero no pueden cumphr" (Malthu 3

creado un empleo para los pobres, ya que de
empleos, para impedir que los salariOS'cayer

empleo, lo unico que provocarla es evitar que ju te el creclrmen(o poblacnonal alas
nuevas condiciones de la demanda de empleo : proplclandose asi una perdida -de
empleos, un aumento de los |mpuestos destlnados a los pobres para poder sostener a
un mayor numero de pobres, -Qque actuarlan en pEI’jLIICIO de la agricultura, mas presién
sobre los medios de subslstenc:a y por ende un deterioro, en las condiciones de vida de
|nacién gradual de las leyes de beneficencia,

o‘menos apropiado para mejorar la situacién de

la poblactén Por ello propone la el
estipulando que cualquner re
los pobres. debe ‘tender.' a
trabajadoras. :

ul entarfl; prudencia y la prevision de las clases

Para Malthus existen dos ejes asicos que permiten mejorar la situacion de la

clase trabajadora

o de Ia propledad y que, puesto que [os ricos

gobierno. o con Ia
éncontrar empleo y sustento para todos los

no disponen_en
pobres, estos no pu d 3
son verdades importantes que se derivan del principio de la poblacion, [...] es evidente
que todos los hombres de las clases mas bajas de la sociedad que adquirieran el

las’ leyes naturales, poseer el derecho, de exigirselo,




conocnmlento de estas verdades estarlan d:spuestos a sufnr con: mas paclem:la la
ellos,[ ] ysu ik

miseria que recayera sobr‘ an ayuda ya fuera de alguna msmucnén

en el capitulo de dis
decir, la relacién salario pobreza

El salario depen&e de la rel G

v Siel capltal aumenta mas rapldo que la poblaclén aumentan los salarios, debido
a que Ia demanda de traba;o (generada por las empresas) es rnayor en relacion

desempleo - aumentaria.  Con :ello Iési >ndi ! ; da de _la poblacién
empeorarian, propiciando una pobreza cada vez mas grande. en extensuén y en
profundidad. “La pobreza y su consecue e
mortandad mayor Por ello,;cualq lera que } ppgr;:én en la.que la
1 ’apital;‘,dn numero de

ntada, produclrla una

los:salarios no irla

v Reanimar l|a ta
v Retardar o controlar la

En su libro principios de economia poli(iéa.‘ vierte varias ideas acerca de su
concepcion de la pobreza, las mas destacadas son:




v Reconoce que en una socledad que avanza hacta la nqueza la poblaclén tlende a

esta determlnada por las clases mas altas. es decnr. estas deblan pensar para
ellos y tomar la responsabmdad de su suene. Bajo esta - perspectlva el p

de los padres de los pobres [ o] Los pobres no deblan ser Ilamados para nada
solo . para’ hacer su t_rab‘ajo; del . dia y para -ser mora_les Y religlosos .
(\fnllarespe 2002 1 1 1) RO i

Analiza la fnﬂuenci S re.
existencia. Se perca:a ue e Ios estados rnés reﬁnados de Europa.
propiedad ha alcanzado mveles alarmantes. que se reflejan en el hecho de que ia mayor
laboriosidad de numerosos habitantes escasamente es suficiente para su manutencién.

ia dssmualdad de Iar




Godwin seiala que para combatir la pobreza es neéésario . contemplar el mayor

namero de elementos gue, causan .sufrimiento a las ‘ersonas pobres, para evitar que
“una’lucha perpetua
" debe jar e

vesés”perados. Un sentir

dicho sufnmnemo hmlte su. capactdad para superarla es dec

su'; propio : poder  para

disminucién de la recaudac:én del lmpuesto sobre ia tlerra y un aumento del lmpuesto
sobre el consumo. Para Godwnn “[...] la reglamentaciéon politica  y la forma como se
administran los blenes de a socledad son las causas de todos los males, el foco del

cual se derivan todos Ios crlmenes. que degradan a ia humanidad "(Malthus 295).

“Asi Godwun, sencllla y maglstralmer\te. analiza como la clase dominante introyecta
en la mente de los pobres ideas, valores, sentimientos y aspiraciones que los
mantienen y reproducen en subordinacion. El orden social, asentado en instituciones

politicas acordes, es entonces “reciclado” a perpetuidad en favor de unos cuantos
(Villarespe:85).




3. 'Socx'alx'stas um’picos

“La hxstorla del pensamnento utépu:o occidental abarca desde la annguedad clésnca
has(a el snglo xx snendo sus prlncupales autores' Platén, San Agustin, Tomas Morro
Bacon. e(c. Sin embargo las ralces del sot:Iallsmo ‘moderno se encuentran en Francia.

Alemania e Ingla(erra durante el penodo de la Revolucidn industrial” (Bevzosa Yy Santos
15). Con el advenlmlen(o de la Revolucubn industrial se hace evidente que al 1ado del
espectacular crecnmlento de la capacidad para produclr. se encuentra la miseria de gran
parte de 1a poblacnén. De esta forma surgen pensadores socialistas que tratan de
dlseﬁar un modeio de sociedad perfecta que eleve el bienestar de las personas mas
pobres. a estos socialistas Marx y Engel! los denominaron “Socialistas utépicos” debido
a que pretendian transformar una sociedad que no conocian, principalmente hacen
referencia de Saint-Simon, Fourier y Owen.

Dichos socialistas desarrollan un pensamiento utépico debido a que buscan una
sociédad “perfecta, en armonia, donde reina la concordia comunal paclf‘cé y todos los
miembros actuan coordinadamente, y donde se proporciona con gener051dad todo lo
r io para isfacer las necesidades materiales y no ma(enales del hombre”
(Berzosa y Santos:18). Asi trataban de buscar una somedad perfecta sin recurrir a la
violencia. donde existiera la propiedad comunal de los traba;adores ya sea estatal o

cooperativa. R i i ST
1. . Fourier (lﬁé:1537j
Francois Marie Charles Fourier. :

Fourier aceptaba al hombre tal y como era, no pretendia cambiar la naturaleza
humana, al plantear que el hombre era un ser lleno de pasiones y deseos, considera
que a traves - de dejar que las pasiones se desarrollaran libremente se podia aumentar
la felicidad, po ello busca una sociedad sin represiones en la que no exista la hipocresia

vla ccrnpemuvu a

Al anahzar Ia ‘industrializacion observa que esta ahogaba las pasnones humanas ya
que la mayor parte de la poblacion habia empeorado sus condtcmnes de’ vnda, es dec:r.
“los ricos constituian una pequefa minoria que cada dia gozaba plenamente de los
placeres terrenales, en tanto que los pobres sobrevivian privados de casi todo”
(Bersoza y Santos: 30),




Por ello plantea que es un error pretender mejorar la sociedad cwuhzada en ‘las
condlcucnes exnstentes. debldo a que el progreso del mundo mdustrlal y comerclal se ha
plasmado en una socledad que mcurré en todo’ tipo de derroches, en ia que prollferan
expensas de’ los productores (soldados. burocratas.

personajes muules ‘queviven

ician_ los recursos “naturales. De esta forma el

Ia mayor -parte de las personas vivia en

sario : reorganizar a la sociedad en asociaciones

at ién de las r idades psil as fundamentales del
antos 31) Fourler organiza su sociedad ideal de la siguiente

v La organlzacuén Iabofal concebia que el trabajo era un medio de afirmacién de
nué trabajo ¥y placer, es declr. Ias personas trabajarian no por

v La educacion . bt ia la -autorr
desarrollar sus capacidades fisicas e inteléctualés

De esta forma Fourier detalla en forma minuciosa eI funcnonam:ento de su socuedad
ideal. siendo su objetivo alcanzar una unién mundlal de falanstenos. Ry




2. Robert 0wen (1771-1858)

2 clase trabajadora, el;a un

Owen fue un capl(all ta .Que co y ervo el afecto por

las mas

de medidas que aumentaron‘ brlcasv‘tsiendo

destacadas:

v Cerrar las muiltiples
centralizada en donde e
v Crearun 5|stema que reg

lentos para crear una

to e los trébajadores.

odello{ en donde los propietarios

De esta fcrma’O\)véh logro
! las condiciones de vida de los

recibian grandes benefyc:os
trabajadores mejoraron.: k

7 Su filantropia paternalista la plasmo en el establecimiemo‘ de New Lénérk. que basicamente
consistia en poner a trabajar a cada hombre para todos, proporcionar, educacion y establecer tiendas
de provisiones.




A través de su labor en New Lanark plantea que fa Yorma de combatir la miseria es
por medio de colonias comumstas. Owen observa que la miseria que sufre la poblacion,
se debe al desarrollo de la manufactura. ya que el desarrollo de las maquinas propicia
que mucha gente se quede sin trabajo, es decrr, “Owen atribuia el malestar social al
desarrollo del s:stema h—vanufacturero[ ] a umié que la maquinaria muerta competia

X ] concluyo que el snstema de vapor desplazaba un numero

con la maquunarla viwente ...
de - trabajadores Su remedlo 'par Ia pobreza fue . establecer comunidades,

se ultivara el suelo con la azada y cada hombre trabajara

autosostemdas, en_ la qu
para (odos (\hllarespe. 2002 7.

u ganando farna y participé de una forma.
neta que el entorno socxal moldea

mas activa “en los mow
a los trabajadores y

formal comenzaba a:lo:

COI"IS tia : el

Su comunidad : |deal

carrompidos por los males del manufactunng sistem [...] De esta forma surgnrla una
nueva generacion de seres racionales” (Berzosa y santos:41-42).




Owen habia realizado una peticién de fondos para, Ilevar a cabo una comunidad
experimental, al ser negada su peucnén. buscb un’ Iugar propumo en donde pudiera

establecer una comunidad cooperatlva de carac!er experlmenlal el lugar elegido fue
Harmomo en Estados Umdos. lnvumo toda su fortuna en la consolidacién de esta nueva

restlglo entre las clases altas, sus ldeas
raba]adores. a través de los: slndlcatos.
dian las reformas sociales que Owen habia
b) prohibicion  del trabajo |nfam|l y ©)

“jornada laboral

Salnt-Slmon plasrna |deas referentes al blenestar que podian alcanzar las clases
pobres,-en su modelo de soctedad perfe ta, por esta razdn se exhibiran los principales
argumentos que en materia de pubreza vierte este autor.

Sefala que Ia sociedad perfecta es una “cooperacién o asociacién armoniosa de
hombres fundamentalmente disimiles en sus naturalezas mas esenciales y organizados
entre clases naturales” (Berzosa y Santos:23). La desigualdad en la jerarquia social y
las distintas funciones de lés persona's'eran naturales y beneficiosas. por lo tanto no
ataca la propiedad privada, sin embargo se deberia asumir una responsabilidad social.
Cada persona desarrollaria plenamente sus capacidades, logrando asi satisfacer las
necesidades de todos y evitar conflictos de clase. Cada persona seria recompensada en
funcion de su capacidad, y'del 'niyonto de su inversion; por lo tanto no postula un
igualitarismo economico, no obstante ‘sefala que la sociedad debe guiarse por la
elevacion del bienestar tanto fl5|co como moral de las personas mas pobres, por ende
no aprueba grandes desigualdades en !as recompensas.




En su libro Nuevo cnsuanlsmo plasma que el prlnclplo moral del cristianismo es la
hermandad entre los hombres, por ello senala que “trabajar por la suerte de los mas
pobres y de la clases mas numerosas en la sociedad det_:la ser |a verdadera meta del
hombre en Ila tierra, lo que no era incompatible con la actividad empresarial y la
busqueda de beneficios"(Berzosa y Santos:25).

4. Marxistas
Kari Marx (18181883
TRANSFORMACION DEL DINERQ EN CAPITAL

Marx expone que “para la transformacion del dinero en capital el poseedor de .
dinero, pues, tiene que encontrar en el mercado de mercancias al obrero libre, libre en'
el doble sentido de que por una parte dispone, en cuanto hombre libre, de su fuerza de
trabajo en cuanto a mercancia suya, y de que, por otra parte, carece de otras
mercancias para vender, esta exento y desprovisto, desembarazado de todas la cosas
necesarias para |la puesta en actividad de su fuerza de trabajo” (Marx,Tomo 1:130). Asi
muestra de manera magistral que el capitalismo requiere que el trabajador sea libre de
vender su unica mercancia que posee, su fuerza de trabajo, haciéndose evidente que el
trabajador ya no es visto como humano sino como una mercancia que se alqguila al
mejor postor. E

Sin embargo, aclara que no sor\ las leyes de la naturaleza las que crean hombres
que poseen dmero o mercanclas y por tro tado hombres que solo tiene su propia fuerza
de trabajo. sino mas blen es' feéultad ‘de ‘una conf'gurac:én histérica particular que
umanos le dan a su sistema (econémico, politico), que
la »:éofréiacién de fuerzas, es decir, "[...]La
ores de,dinevro o de mercanclas y por otra
'ﬁ.ierza de trabajo. Esta relacion en modo
natural ni tampoco es una relacidon social
comun a todos’ périodos istéricos En st mlsmo ostensiblemente, el resultado de un
desarrollo histérico precedente, el producto de nuMmerosos trastocamientos economicos,

alude a la forma que Ics se

es producto de la"feléé' n
naturaleza no produce
personas gue snmp me
alguno pertenece al 1

de la decadencla experimentada por, todo una serie de formaciones mas antiguas de la
produccion social” (Marx, Tomo 1:2086).°

® Considerado por muchos de sus estudiosos como un libro con un fuerte toque rehigioso.
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SALARIO

La transformaclén de dinero en cap:tal requnere que la presencia de obreros libres
sea ccntlnua dado que el trabajador e: mortal_se requtere que su p se i se etemlce

conservacion': del 'po'séedo
mortal Por tanto. deblendo ser
presupone ia continua tr n

muerte. La suma de Ios medl
fuerza de trabajo pues. i_ncluye

portador de la fuerza’
el valor-de los: medn

1:210). Por tanto los salanos tien como - limite : minimo

subsistencia fi sncamente necesarxos

Plantea que para modificar la naturaleza humana general de manera que adqunera
habilidad y destreza en un ramo laboral de!ermmado que se cohvnerta en’una fuerza de
trabajo desarrollada y especifica, se requnere determmada' 'orrnacnén o educacion [...]
Esos costos de aprendizaje,[...], entran pues en el monto de los alores gastados para

ta produccion de eésta” (Marx,Tomo 1:209).

SATIS N N, S S

Para Marx, la satisfaccion de las necesidades es un producto histérico que
depende en gran medida del nivel cultural del pais. por tanto “las necesidades naturales
mismas -como alimentacion, vestido, calefaccion, vivienda, etc.- difieren segun las
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peculiaridades cllmatlcas y las demas condlclones naturales de un pais; por lo demas
hasta el volumen de las llamadas necesndades |mprescmdnbles asi como la lndole de su
satisfaccion, es un producto hlsténco y depende por tanto en gran parte del nlvel cultural )
de un pals_ ' esencnalmente, entre otras cosas, también de las: condumones ba]o las
cuales se. ha: formado la clése: e traba|adores libres, y. por. tanto de 'sus’ habltos y R

asplramones vnta

UJe!o para el objeto marcando Ia
el consumldor la necesudad de

hambre muy
fas. y dientes, No
. umo," lo que ia
producc:én produce [ ] la” producclén crea,’ pues, el consumldo Marit. 1982:42). De
esta: forma/plantea que la produccién crea el consumo dado que: brinda el objeto del

consumo, el modo de consumo yel |mpulso al consumo

En el capitalismo la propiedad |nherente de la produccnon de’ crear el consumo, se

refleja de la siguiente manera: “La mercancia‘_es qmzés el producto de una nueva

una r

modalidad de trabajo, la cual pretende
por propia iniciativa, una nueva [...] Hoy el product s atis 3 scesi jad ‘social. Tal
uctos (Marx Tomo:

capitalismo es que la gente se muere de hambre en Ia abun ancna

Para el capitalismo lo importante no es la produccién de valores de uso sino la
obtencion de ganancias: por ello, antes de que un producto se un valor de uso se
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necesita realizar la ganancla “[...] lo central es la explotamén. fencmeno mseparable en
la dmérmca de la acumulaclén capltallsta. que |mpllca la paupenzacién de una parte de
la clase obrera Los mlembros de est clase, los obreros. los’ traba]adores “libres”
solamente poseen su fuelza de trabajo ara vender. Si esta fuerza no es comprada su

destino es la paupenzactén (\fllarespe 2002 241)

Bajo el snstema capitalista los mé(odos para elevar la fuelza productlva del trabajo.
mlmo sobre la clase trabajadora. La

son desarrollados

maqunna q L e
obrera,’ ya X E rf pciqnamlen(o equtva!e a dejar a una masa de

Po erosa ‘del [ capitalista contra la clase

maquina, qunan todo in!erés a'su atormentado trabajo, alejan del trabajador las fuerzas
intelectuales del proceso de .trabajo a medida que |ncorporan Ja c|encia a éste como
po(encia mdependlente. tornan repugnantes ias condlciones ‘e las que : el obrero
as odiosamente

por; multiples

circunstancias: nivel medio de destreza el obrero, el estadio’de desarrollo de la ciencia
y su aplicacion tecnoléglca Ia coordlnacuéh socnél del précesofde produccién. la escalay
la eficacia de los medlos de produccubn. las ‘condiciones naturales) sobre la base
capitalista, adquiere la forma de que los trabajadores no emplean jos medio de trabajo,
sino los medio de t;ab‘ajyo a los. trabajadores; propicia una expulsion de obreros, por
tanto. “cuanto mas se desarrollan las fuerzas productivas, tanto mayor es la presion de
los obreros sobre sus medios de ocupacién, y por tanto, mas precaria es su condicion
de existencia: La venta de su propia fuerza para aumentar la riqueza ajena o para la
valonizacion propia del capital” (Marx, el capital:470-471 citado por M.M. Azarova,

1979:40).




Las personas expulsadas forman un ejerclto de reserva (clasu'caclén represuva que

duccion y de la
se expresa pues

en el terreno capltallsta a la mversa. es decur. la poblacibn obrera ‘crece siempre mas

rap:dameme que la ne idad ‘de valo: on del i es decnr, en el capitalismo
existe una sobrepoblaclén constante, con respecto a la momentanea necesidad de
valoracion del capital.

Para Marx las leyes de crecimiento de la poblacién se encontraban restringidas a
los limites histaoricos de cada modo de produccién; asi argumenta que el desarrollo de
las fuerzas de produccién, subordinadas a la ldgica capitalista crea una sobrepoblaciéon
que condena a la miseria a las personas; ia sobrepoblacién se convierte en el manto
que encubre la naturaleza contradictoria de la produccion capitalista. “L.a ley que
mantiene siempre la superpoblacion relativa o ejercito industrial de reserva en equilibrio
con el volumen y la intensidad de la acumulacién [...] determina una acumulacién de
miseria equivalente a la acumulacién de capital” (Marx, libro primero, pp. 728-729, citado
por Altimir, 1979:5).

LEY DE LOS POBRES.

Para Marx la ley de los pobres sirvio como medio de proporcnonar fuerza de trabajo
en las ramas o industrias en las que escaseaba" es decir, aseguraba un reemplazo
constante de la fuerza de trabajo que se reuraba pcr el excesivo trabajo a que estaban
sometidos, que permitia extraer del obrero el mayor volumen de plusvalia a costa de

? Anzmenadt, Luws, "La globaiizacion como msto y simulacro histérico”, citado por Boltvinik, “Fascismo sin
mascaras’”. La Jomada




una disminucién en su duracién de vida. “Cierto que en algunas épocas de augé fabril, el
mercado de trabajo mostré signiﬁcativasb lagunas [...] pero los sefiores fabﬁcantes
propusieron a los comisionados de'la  ley de pobres que se envlaran él noné: Ié,'
“sobrepoblacién” [...] se despachd a estos pagquetes humanos —-rotulados como otros
tantos fardos de mercancias- por canales y en carretones; otros Ios segulan a pie y
muchos vagabundeaban, perdidos y medio muertos de hambre en torno de Ios distritos
industriales. El sistema se desarrollé hasta convertirse en un verdadero ramo comercial"
(Marx, Tomo 1:322). - k 3 T T :

5. Keynesianos

]ohn Mayna:d Keynes (1883-1946)

Aungue Keynes en su lubro Teorla General de la Ocupacnén el lnterés y el Dinero,
no habla acerca de |a pobrez no podemos eclr lo mlsmo de la dlstrlbucubn del ingreso

vivimos son sQ Vinca' cidad para procurar la ocupaclbn plena y su arbnrarla y deS|gual
distribucién de Ia nqueza y Ios ingresos” (Keynes 328) e

Plantea que una forma de eliminar las grandes dlferent:las de mgresos y riqueza es
por medio de impuestos directos: lmpuestos sobre os : gresos e impuestos sobre
herencias. Sostiene que es un error pensar que un aumento en dichos impuestos puede

provocar una reduccion de la riqueza de capltal en un pals

“El crecimiento de la riqueza, lejos’ de depender de la abstinencia de los ricos,
como generalmente se supone, tiene rnas probabllldades de encontrar en ella un
impedimento” (Keynes:329). Mediante este argumento Keynes elimina una de las
principales justificaciones sociales de la gran desigualdad de la riqueza. No obstante
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reconoce que existen otras justificaciof\es para mantener una dgéigdal dlstribu'ci(:ri del
ingreso y la nqueza' sin embargo estas no acredltan

las grandes’ disparidades en los
ingresos yen Ia rlqueza exlstente‘ e A )

i ajuéte entre
A que ejercer

sociales para mantener una gran desigualdad de la riqueza, e declr. hace evidente la

falsedad de la creencia ‘que ‘estipula que’el crecimiento’del capltal depende del ahorro
de los ricos.

causas de la pobreza Ile o |gu nles resultado ia’ pr Ci I causa son salarios

bajos o megulares. la segunda se- atnbuye a famlluas numerosas o porque algunos

miembros se encontraban enfermos y finalmente ‘al despllfarro de los salarios en beber
en exceso O bien rehulrse a trabajar. Asi Marshall plantea que debajo de un cierto nivel
de ingreso las fammas no tienen acceso a las condiciones materiales de una vida
completa.
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Al refenrse ala sutuaclén que afrontan Ias personas pobres plantea lo siguiente:
"Aquellos a qu»enes se conoce como el reslduo de nuestros grandes poblados tienen
una- muy pequeﬁa oportumd para BE amlstad ellos no conocen de decencia y
descanso y menos adn devla unldad de la vuda am|l|ar. yla rehgldm frecuentemente falla
en rescatarlos Sln ‘duda’ su'enfermedad flsnca.‘mental y moral es particularmente debida

la causé prlnclpal. (Alfred Marshall,

5 su pobrezal..] y el estudio

Marshall comporte junto con. Bentham que:los dos ’grandes lmpulsores de la

por el costo, es mas grand
comprar algun blen tanto :

valiosa deb ia ser btemda en todo. por ello plantea el estandar de vida, cuyo aumento
depende del mcremento de la mtellgencla. de la energia y respeto a si mismo. A traveés
de incrementar el bienestar de la nacion se podian tomar medidas que permitieran




elevar el nivel de vnda de la ocied *.; P f Imente |a més pobre. “de esta forma se
podia mejorar la v:da de Ias personas pobres y no a través de las utoplas socnahstas

esultado de un “juicic de valor

La pobreza constltuye un problema de bl neslar.
sobre cuales son los niveles de blenestar mmnmamen(e adecuados cuéles son las
necesidades basi cuya isfaccion es indi P bl que grado de pnvacxén resulta

intolerable.

Para Marshall y uno de sus principales discipulos Pigou,’ eli lngreso constltuye el eje
de la teoria econémica, por elio “la economia del bienestar se ha encargado de B
establecer ciertas normas de comportamiento que satisfacen:las exlgencias
racionalidad de la actividad econémica a escala social” (Vllarespe 2002 2

la utilidad para todos los miembros:de la sociedad, que se plasma el u cnleno de
optimizacion “optimo de Pareto”, que establece que una asgnaclén es ef‘clente smc se
puede mejorar el b:enestar de una persona 'sin empeorar el de otra.. .

Pareto al mvest ar. sob e Ia naturaleza y las bases de la accuén induvndual y socual
plantea que las hablhdades perm, ran - a bs mdlvuduos mejora' su posu:lén soc1a| es
lte de os estra!os superlores, Ios mlembros

decir, “en un esfuerzo po alcanzar,a la:
privilegiados de las clases mas ajas’con nuamente ompetlan Yy se esforzaban por
yide® aIII mejoraba " su _condicién”

utilizar sus capaclda
(Villarespe‘2002:209). :

o a que una astgnaclén eficiente en

aunque no existieran esas fallas del mercado. de
el sentido de Pareto, no dice nada en cuanto ala dlstnbucu.‘m del ingreso, pudiéndose
por tanto generar una distribucion desnguai que deje algunas personas CON recursos
insuficientes para vivir, por ello resuita necesario que la distribucion de los ingresos sea
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una actividad importante :del estado. - De esta forma los  economistas . neoclasicos
reconocen que dadas las’ fallas del rnercado es posnble que el mecanlsmo de mercado
no asigne eflcuentemente Ios recursos si no intervlene el estado.

7. Neol ihcrales

diferencia de los ordenes confeccuonado

juego - creador de riqueza, en donde habré perdedores Y

defraudan con frecuencua. las esperanzas fundadas cuando ias circunstancias
determinantes cambian” (Gullen 2000' 5) - i

Senala que los perdedores 'del juego del mercado, seran aquellos que han
producido con tecnlcas amenores a. los . descubrimientos de posibilidades mas
favorables. ' Sin embargo estos perdedores, aunque tengan un efecto directo
desfavorable por la perdlda total o parcial de su fuente de ingreso se veran beneficiados
indirectamente, debido a que cambios similares llevados en otros campos, permitiran
fiberar recursos para :un mejor abastecimiento del mercado, que ampliara las
oponunidadeé de todé la sociedad.
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En este contexto Hayek aFrma que la dlstnb cubn del producto global que recnbe
cada individuo, no puede ser prevusuble ya que depend 'de ac n(ecnm ntos lmprevnstos .
y de la capacidad y pOSIbllldad de es(ar m'ormados Por ell6 no debe ser cam‘cado como
ienc f epende ,de'un ‘proceso,’ que

justa o injusta, ya que ‘solo se pu de
mejorara las oponunldades de todos

Debreu” (Gullen, 2000:2!
poder adoptar mcesanteme

mantenga como llder del progres:
que se produzcan bienes a precios bajo

“Los resultados 'a los'q e lleva esta competencia Ve:s‘

constltuye por la capacudad que tlene un
produc:r a.

Plantea que. ur mdnbpolio ¢ qué s
empresario de utlllzar Ias técnlcas Yy recursos de una forma tal que le peri
precios imbatibles por la competencu or‘se consrdera per;udu:lal ya que el margen de:.
beneficio que ese empresaruo tlene se debe a que uhllza una cantidad de recursos que
le permiten ofrecer un precuo que Ie provea de’ una gananc:a amplla, pero tales precnos
no son elevados ya que de ser asf tendria compendores Bajo esta éptlca el monopollo
se creo debido a que el empresano utlllzé los recursos de una forma tal que los ‘otros

empresarios no podrian competlr Y no porque se haya supnrmdo la competencna. Por
la supresnén de “la

esta razon para Hayek el. monopolio no es: perjuducnal.,smo

competencia.
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entender por que razon Hayek enuncia Ios
las politicas neoliberales mslrumemadas en Amenca Latlna

Hayek estipula que el;E‘sta'do tiene Ias éiguléntés fﬁnciohés"’: =

v Mantener la‘a‘utoryi:d'adA v 1a e
justa conducta que Ilmltan solamente el campo d

es dec r. wgllar el cumpl mlento de Ias reglas de

‘las acctones permmdas. de tal

nes de las diferentes personas no entren ‘en conﬂlcto.
ubhcos“ Ello s»gnlﬁca que et

manera que Ias ‘fu
Fljar 1mpuestos que per

pedir que se haga algo

‘costa ' del dmero de ‘otros. Es necesario’ evutar Iaf

transformamén del or&en esponténeo en una ‘organizacion que no puede smo,»
tener un numero Ilmltado de bjet‘ os escogidos por.ia mayoria Y cada vez mas =

seleccionados por los burécra(as (Guullén 20002 32 -

v Proporctonar defensa contr:

os . enem gos, del extenor o para Ios eventuales'

Ievantamsentos en el interior y hacer. frente a Ias consecuencuas de Ios desastres )

naturales.’

v Crear un s:stema de seguridad social, Hayek conswiera que esta es una func:bnf

que el estado debe cumﬁll ‘ya'que asegurar un min

individuo o un nlvel de base po deba]o‘_v el cual’

adie debe caer ncluso S| es

competencna (monopoho snndlcal)

o _de recurscs para cada ¥

Una vez que conocemos sus apones més |mportantes estamos en condlclones de

'® Para aigunos autores Hayek no aboga por un estado minimo, ni por un liberalismo anarquista,
debido a que considera que “en una socledad evolucionada, el gobierno debe emplear su poder fiscal
para garantizar un clerto numero de servicios que por distintas razones no pueden ser apastecidos
por el mercado de manera adecuada” (Guiilén, 2000:29)
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2)

v . El gobierno no debe controlar los - precuos yilas’ cantldades de marcanclas
producidas, ya que ello impide que el mecanlsrno de prec s surva como gula a

las acciones individuales. - : - g p . .
v Eliminacion de’ los: sundlcatos (monopo o que surge como, resultado de: la
supresion de la compet ncx .
Si la formacion de un mo opoho S Inevnable hay que

ue el gobiémo'lo

evitar . el : control .

intereses partlculares,:sean gu|ados a favorecer(el mterés general aprobando asi- el

E! s:slema de prectos tlene como una de sus unciones proporctonar informacion
para que los agentes econémucos ajusten  sus  actividades a las nuevas
condiciones del mercado. sin embargo, el principal obstaculo para que el
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mecanismo de precms exprese I:bremente las conducnones del mercado son las .
interferencias del goblemo a: través de ,aranceles y cuotas que Ilmltan el

intercambio intefnaclonal polltlcas que f‘jan o afec(an a: ciertos preclos,
amculares‘ polltlca monetana y Tscal que crean
inflacién, e(c. Por esta razén es necesano el mlnar estas Interferenclas que ‘e tan

reglamentaciones a industna

‘yala sociedad de pr
de Ia ;ustlcta. c) com

su péoduétivia'aa'}ea'l [.11'

contratados medlante un salano bajo que corresponda
se les priva de un empleo que les permmera adqumr una mayor competencta [...]
La tasa elevada de desempleo seria de este modo la consecuencra de las leyes
de salario minimo” (Glllén. 2000:55).: ‘De esta forma tenemcs que prlmero el
gobierno los penallza al impediries ofrecer su (raba)o a camblo de un salario bajo,
pero que incitaria a los’ empleadores a darle's‘c'épacitacién en su prbpio Iugar de
trabajo. Y todo esto sopretexto de ayudar a los pobres! “ (Guillen,2000:55). :

Eil gobierno debe financiar la educacion pnmana y secundaria, a traves de otorgar

alos padres de’ familia cheque - scola ‘que les permitiran decidir si sus huos

asistiran a escuelas publlcas o pnvadas ~de esta manera seran los padres y no
los burocratas los que dectdlran ‘a que scuelas asistiran sus hl]os. De esta forma

tanto los admlmstradores como profesores tendrén razones para satlsfacer a sus g

verdaderos clientes: los alumnos; asi el S|stema educatlvo general harla suyo el
lema de la libre competencia. Sin embargo en cuanto a la educacion superior
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establece que los ‘individuos deben solventar los gastos por tanto Ios subsidios a.
las escuelas de enseﬂanza superior deben desaparecer.
Desregulaclén de Ias actividades econdmicas.

Desmantelamlento del ‘estado providencia'’. Para Fnedman dicho estado tenla
como objehvo garantizar seguridad desde la cuna hasta la tunﬁba. snn embargo
Iey Dlrector sobre” ia

AN

“habla fracasado rotundamente [...} debido™'a" la
redls rlbucxén de’ Ios mgresos pubhcos Segun esta ley.
en’ prlnclpalmente a 'los’ intereses de Ias clases meduas ‘mientras que los
|mpuestos que los fnanclan son pagados por. Ios mas pobres y por los mas
rlcos . Bajo estas cnrcunstanctas, muchos de Ios programas llamados “sociales”
t|enden a beneficiar a los grupos de Ingresos medios y superiores mas que a los
grupos a los cuales en principio estan destinados. Por regla general, los pobres
estan desprows(os de las capacxdades apreciadas en el mercado, pero carecen
adémés,‘de los talentos bdllticbs requeridos para pelear contra los demas por la
" “canasta" de fondos publicos.. ‘(Guillén.2‘000:59-60)4

“|os gastos publlcos

&. El modelo neoliberal v la pobreza.

1) Identiﬂcagiéh de la thpdékla 'neoliberal.

identifica con los planlea
servidumbre (1944) | ociedad’ de Mont Pélerin, con el
proposito de discutir Ios pnncpas del ort eA Ios meduos para poder presérvalo,
entre sus . invitados .se encomraban Mllton F Karl Popper. Lionel .Robbins,
LLugwig Von Mises, Walter Eukpen.. Walter Lippman,,Mlchael Polanw y Salvador de
Madariaga. Alli se fundd la sociedad de Mont Peleﬁn, altamente | dedlcada y organizada

con reuniones internacionales cada dos aﬁos Su . propdsito era combatir el

' Friedman propone sustituir el estado del bienestar por un impuesto negativo sobre el ingreso para
ayudar a los mas pobres.
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Keyneslanlsmo y el soludansmo reinante y preparar las bases de otro txpo de cap:tallsmo
duro Y hbre de reglas. para el futuro. ! ! .

El neohberallsmo ha transntado por dos etapas; la pnmera de_ ellas de indole

ue se prolongé por aproximadamente tremta aﬁos y que, como tal, sentd

las bases de:una ‘ortodoxla originaria. La segunda’ etapa se pudo consolidar en la

década ‘de’los setenta, graclas a que la crisis de estanﬂac-én abrio las puenas a una

es Thalcher (Gran Bretaia, 1979) y Reagan (EE.UU., 1980).

b) Premisas basicas

La pr misa basu:a del pensamiento Neollberal al igual que la economia neoclasica,
est blece que el mercado conforma el mejor instrumento, el mas eficaz para la

as nacuén ‘de recursos y Ia satisfaccion de necesldades {Ezcurra:36).

Sin embargo, a diferencia de los neoclasicos (principaimente |la escuela neoclasica
de Walras), los neoliberales creen que el orden espontaneoc que genera el mercado. al
no ser un orden artificial no se le pueden imponer desde afuera arreglos que’ permutan
que alcance un fin establecido por la mente humana. De esta forma rechazan que’ los;
neoclasicos hayan convertldo ‘al rnercado en un orden artificial que es posible mtervemrf’f-
para alcanzar un objetivo determlnado (Estado de Bienestar). :

Su objenvo central es el creclmlentc econémico,  mismo: gue’, solo: podia:ser.:

obtenido de manera efcuente ‘a’ través ‘del mercado competmvo.‘ya qut
ibera

funcuonamlento : del

‘los progresos | lecnolcgmos n:recursos’para‘
propiciar un mayol n .
sociedad. Para que
impiden su f

gubernamentales

que exigira dn sulet b
capitalista ‘sera’ elevar Ia tasa de’ ganancua. bajo ‘el ‘marco neollberal tal obje!lvo se‘
conseguird a traveés de una reduccion maxima de los costos salariales tanto directos,
por medio de la eliminacion de los sindicatos que mantienen salarios elevados, como
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indirectos a través del declive de la carga fscal Irnposmva es decur, el recorte del gasto k

publ:co soctal

eficiente se necesntan ellmlnar Ias inte:
mercado funcnone chnentememe (punto

calif‘carse - de ' justo - o‘ inj

que han producido con condn
personas (los perdedores_del j'

libre

Como se puede aprecnar el pensamiento{néoliberal aboga por el

sin mtervenmones gubernamentales que impiden que el

funcionamiento del mercad g
sistema de precios refleje la situacion camblante del mercado, y con ello imposibilitaban

el funcionamiento eficiente del mercado que llevaria al progreso social.

47




Sin embargo durante més de 20 aﬁos (1 944-1970) el pensam:ento neollberal no
fue tomado en cuenta, debldo a que la: reguiaclén del ercado por parte del estado
{estado benefactor) habia conducldo al’ capnallsmo a una Iarga fase de auge, por ello
_regulacibn. no parecian

cualquier advertencia de - Ios inconvenlemes de
verdaderas. :

En la década de los setenta Ias polltlcas del estado benefactor fueron incapaces
de brindar una solucidn que . permltiera superar crisis ‘de “estanflacidn. Ante la
que permlte retomar los planteamientos

busqueda de soluciones se abre una pue
neoliberales que dos décadas atras fueron’i orados‘ AI ‘culminar la década surgiv en
los paises avanzados la oponumdad de mstrumentar el programa neoliberal mediante el
advenimiento de las administraciones Thatcher (Gran Bretaftia, 1979) y Reagan

(E.E.U.U., 1980)."%

Para los neoliberales |a crisls de Ios> ’s'elenta’ se origino por el poder excesivo de los

sindicatos, que aunado a’ un excesnvo gas(o SOCIaI propxclo un incremento salarial que

actud en perjuicio de las ganancias. asl se desencadenarla un proceso inflacionario con

Reforma - Fscal para |ncent|va
disminucion de los |mpuestos a Ias ga a

és y é Ilavrrenta).

“De esta forma, una nueva y saludable desngualdad volveria a dinamizar a las
economias avanzadas, entonces afectadas por la estanflacion” (Anderson 38).

El capitalismo en su fase neocliberal, ha’ estructurado un modelo exportador, en
donde, se da pauta a que el mercado global sea el que reparta de forma eficiente los

' En America Latina Chile (1973) strvio como laboratorio de las politicas neocliberales. que serian mas
tardge instauracoas a escaia global.
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recursos, de esta forma en las economias se presenta un reparto de recursos qua
favorece las exportaciones.

El pensamientoc Neoliberal se fundameme en .

“industrializacion orientada hacia las exportaciones" co'm’o

generalizada liberalizacién en todos sus mercado
estrategia neoliberal se articula en base a Ios slg

situar como fuente esenctal de dlnam:smo eco o

Walras," los’ prn

| nempo real y la mcertldumbre lleva a

clésucos desde Walras hasta Samuelson.
er. Ia idea de una transformacion de la
en sus modelos tedricos. Asi se concebia al

Para Hayek el error d‘e’_lo's ¢
incluso Marshall, igou.y "
sociedad, de tal formalqu
mercado como un orden: v‘ahifcial eado por fuerzas exogenas, y por tanto podrla
alcanzar objetivos concretos Para Hayek la razén ‘de concebir - al mercado como algo
que podia alcanzar objetlvos de(ermmados por el genlo humano, se debe, a que dada la
idarios del capltalusmo trataron de hacer evidente que
ompetencia era la opcmn que brindaba mejores

presion de los soc:allsta
el mercado basado en ;
resultados. “Para ellos, lo :mportante 'sveria éntonces‘ hacer algo que permitiera al mundo
real acercarse a los rasgos de la libre competencia, tal es la proposicion central ae la
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economia del bienestar que : proltlerc desde los ‘afios cincuenta y apasiono. a los
economistas hasta pnnclpios de los aﬂos setenla (Gutllén 2000:44).

Ante la cn5|s y el cuest' o del estado de buenes(ar, se vuelve a retomar con

era necesano liberar’a los mercado ales de toda

welfanstas les hablan |mpuesto (Gmllén 2000: 44)

Ilmltaqun

Los neoclasmos plantean que el mercado es el me]or mecamsma P ra utlllzar en

forma eficiente los recursos y satisf; las r id ‘{ sm embargo reconocen que eI
mercado debido a sus imperfecciones no siérﬁpre lleva a resqutados, éptimos, por esta
razon plantean que a partir de ciertas interferencias de»l/ evstadvc;" se puede lograr que el
mercado brinde los mejores resultados. Por esta raién se'empezé a hablar de fallas en
el mercado, que podian ser subsanadas a'través de una intervencion del estado.

2) El delo Neoliberal lati icano desde la década de los ochentas.

En Ameérica Latina la crisis de la'delida externa (1982) y del modelo de sustitucion
de importaciones, abre una oportunidad para instrumentar politicas neoliberales.

Ei programa de politica econdémica Neoliberal se plasmo en los llamados ajustes
estructurales que tienen como ejes:

1. Politicas de. estabilizacion, es decir, alcanzar en el corto plazo el equilibrio
macroeconomico (en‘ espacial cuentas fiscales, externas y en materia de
presiones inflacionarias).

2. Reformas estructurales, para lograr. una “reorganizacién del estado y la sociedad
orientados por una columna vertebral' Ia l:bre operacnén de los - mercados”
(Escurra:42). A traves de estas
estado. que  supone_. polmca
desregulacion de mercados internos y la contracc:on del gasto publico social.

3. Politicas de apertura comercial, con el objetivo de incrementar la competitividad.
“La bandera de la competitividad, exacerba un trazo crucial y distintivo del
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neollberallsmo desde sus orlgenes depnm el valor de la fuerza de trabajo y en’
consecuencra. lmpulsar polmcas salarlales e strlctlvas (Ez c :

personal
ante mencionar ;-
que:- ha- modlfcado en forma perjudlcia as : 3

subdesarrollados, "asi’ tanto [EN mano de

generado una sustitucion de reéu‘r’sos naturales por’ materiales sintético

En Ameérica Latina ia pobreza ha alcanzado dimensiones alarmantes; <gracias'a‘ las '
politicas de ajuste neollberales que son dlctadas ‘por’ F.M.l'y B.M. se ‘ha alcanzado un
grado de desigualdad en todo el contlnente ‘Americano a tal maghnitud que del 100% de
la poblacion aproximadamente el 70% ;e encuentra en condiciones de pobreza.. Debido
a que estas cifras han alcanzado dif-ﬁensiones preocupantes, se ha obligado a los
paises tercer mundistas (dentro dé ellos todos los paises latinoamericahoé)' aplicar
mecanismos de lucha contra la pobreza; los cuales estan desplazando pa;'cialménté a la‘

politica social. es decir, graduaimente el estado pierde fuerza en el rubro de los gas(os
los mas necesutados para ‘que

sociales, dejandole solo la tarea de ayudar a
posteriormente puedan incorporarse en el mercado.

INSTITUCIONES QUE IMPULSAN EL NEOLIBERALISMO

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco MundiaI'(BN‘I) a partir. de'los .
anos ochenta se convirtieron en el dispositivo para ia lmplementaclén ‘de los ajustes_ .
estructurales. En 1990 “John  Williamson, preparé una llsta 3 ue identificaba - las
principales “reformas” lmpulsadas en Aménca Latma Y. ademas apodo “al lnvemano. o
llamo “Consenso de Washmgton (Ezcurra 56) Asl se plasmaba que las |nsmucrcnes de

Breton Woods (con sede en Washlngton) eran Ias prir ', i lmpl I as en Amérlca

Latina del pensamlento neollberal

El FMI y el BM para~la electiva lnsfmmeniacién de los ajus(és estructurales,
empezaron a condicionar en forma cruzada sus creéditos, es decir, la disponibilidad de
recursos depende del cumplimiento contraido con ambas instituciones. Es importante
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sefalar que el FMI condicionaba sus creditos desde 1960, sin embargo es hasta la
década de los . ochenta  cuando empieza aplicar créditos condicionados :al
establecimiento de ciertas politicas. §

“El Banco Mubdiél se abocé a condicionar politicas, en particular, ﬁollt:gas Sdglalés. o
por io que ha sido'(y'eé) peculiarmente activo en su formulacién” (Ezcurra:62). Por esta -
razon -:los? prlnclpales ‘lineamientos. en materia de combate a’ pobreza : son

desarrollados por el Banco mundial, hecho que se ve pl sm e

este indicado!

a) Salud y servicios médlcos. . : Ty
b) Educacion, no sélo de su dlSpOnlblllda 'sino también z}:le'ys.u' naturaleza y calidad.

' Economista indio, obtuvo el Premio Nobel de Ecnnomla en 1998 or: sus .contribuciones a la
economia del bienestar. B

‘* Bajo este contexto es evidente que el termino calldau de wda se u(lliza como un parametro gue se
opone a las medidas de bienestar que han utilizado excliusivamente elementos econdmicos, por ello
bajo este término se quiere hacer ewvidente gue para concebir de forma integral todos los elementos
que conforman la calidad de vida se deben considerar tanto los elementos cuantificables como los
Que no es posible medir faciimente.

»
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c) Condiciones de trabajo.
d) Privilegios legales y politicas que disfrutan los ciudadanos.
e) Estructura de las relacionés familiares y entre geéneros.

“l..] para poder dar una respuesta satisfactoria al problema de cbmo determinar
que una naclén es prospera y que sus habitantes presentan una calldad de vida, se
requiere de una descrlp ion rica y compleja de lo que las persanas ‘pueden hacer y ser”
(Seny Naussbaum 1996:16).

Las distintas comblnacucnes de Io que una persona puede ser o hacer Amartya las
engloba ‘en la palabra capacldad"'y dado que Ios' funclonamlentos representan las
se’ puede definir. 1a’ capacldad de las

cosas que: una persona Icgra hacer_ o ser al vuv
personas vcomo comblnacuones alternahvas de uncuo amiento: emre |as cuales puede
elegir la que tendré"‘  Por tanto “el enfoque [s bre |a capacldad] se basa ‘en’una visién

de la vnd ‘en tamo combunacuén de varlos quehaceres y se es en Ios que la calidad de

(Sen,

1996 56). Algunos func:onamlentos son

|nsugn|fcantes. Para hacer
. que a traveés del enfoque

sobre la capacidad contempla os pa
los objetos-valor y el segundo el .
identificaciéon de los objetos valor, - este - espac:o se consndera en términos de
funcionamientos y capacidades, en contraposicion. de.la evaluacuén tradicional de

'* 1 a calidad de vida se evalta en términos de la capacidad para lograr funcionamientos valioso, es
evidente que a traves de este enfoque la calidad de vida no se mide por |a utilidad personal (enfoque
tradicional de bienestar) ni por la opulencia absoluta relativa (ingreso real, riqueza real), ni por
comparaciones de bienes pnmarios {(afimentacion. vestido, vivienda, salud). Asi la calidad de vida de
una persona en uno de sus funcionamientos elementales como es estar bien nutrido, se evaluara por
ia capacidad que la persona tiene para akmentarse.
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bienestar'® o utilitarista que lo considera en base a las utilidades individuales (placeres. ‘

felicidad o satisf: ion de d ).

En lo que respecta a capacidad y libertad, se planta que “la libertad de llevar
diferentes tipos de vida se refleja en el conjunto de capacidades de la persona. La
capacidad de una persona depende de varios factores, que incluyen la caracteristicas

personales y los arreglos sociales” (Sen, 19996:58).

APOQRTACIONES DEL ENFOQUE SOBRE LA_CAPACIDAD DE_SEN EN MATERIA DE

Sen sefala que existe un subconjunto de capacidades importantes:han Asido,
denominadas como necesidades basicas, considera que es un error déf‘hyii'ylas comozla
necesidad de productos primarios “(por ejemplo, alimentos, vestido, wvnenda, cuudado de
la salud), [ya que) esto puede distraer la atencién del hecho de que esos productos ‘son
medios para - obtener fines " reales. (insumos’ :valiosos - para funclo amlemos y
capacidades) [...] la relacion entre los productos primario y las capacidades puede variar
individuos mcluso en la rmisma sociedad (y por supuesto. entre diferentes
omar en cuenta el estado de la persona  plantea

mucho entre
sociedades)” (Sen 1996 67) 'Sen
que las capacndade b svcas no pueden ser definidas como la” necesudad de productos

primarios, ya que‘en’ ngor estos solc ayudan a generar funcnonamlentos y capacidades,
rio’ cons erar el ‘nivel de nutricion de las personas (funcionamiento) y
n de ahmentos o la utilidad que se obtiene al comerlos,

es decir, es nece:

no solo su proviS|

la’ pobreza ' extrema . en as ‘'economias en
te - pequerio ' de

Considera que “[...] al tralar con
desarrollo, podemos avanzar mucho con  un numero relati
funcionamientos centralmeme importantes y en :I;-:'s. capacndades basicas
correspondientes (por ejemplo, la habilidad para . estar bien: nutndo y  tener buena
la posibilidad de escapar de la morbilidad evutable y -de :la mortalidad

vivienda,
prematura, y asi sucesivamente)” (Sen. 1996:56).

'® El concepto de bienestar que usa Sen se aleja de las concepciones utilitarias del bienestar y se
relaciona mas con la condicion de la persona. La concepcion utilitarista del bienestar o Welfare “[...]se
refiere al sistema de asistencia social que dio origen al estado benefactor en el mundo occidental, y
abarca las teorias del bienestar. las cuales postulan como elemento primordial la satisfaccion de las
necesidades o el placer (utdtanstas) y las objetivas, que afirman que los bienes que controla una
persona son lo tmportante (teorias objetivas del bienestar). Cuando emplean Well-Being [tal es el
caso de Sen], hacen referencia a como la P . las oportunidades. las ventajas y
rechazan las teorias que habian predominado scobre el bienestar, ademas de mencionar muchos
elementos que No es posible cuantificar’. (Sen y Nussbaum, 1996:22).




funcuonamtento al tratar de alcanzar un funcvonamlento elemental como lo es el es(ar
"o que ayuna que alj pobra hambnento. sun

bien nutrldos, se tomarta por |gual al

ngfésb' como criterio para identificar
dades basicas puede variar mucho

eles de |ngresos minimamente adecuados. El punto de vista
entra en el lngreso basado en la especificacion de un ingreso

asociado con dlfereme

de la pobreza que se c
en una “linea de pobreza‘ que no varie entre las personas, puede ser muy equivocada

para identificar 'y evaluar la pobreza (Sen, 1996:68).

Sen critica losr 'a'nélisis mas tradicionales de la pobreza que se concentran en el
ingreso de la siguieﬁte manera: “Como no se desea un ingreso por sl mismo, cualquier
nocion de la pobreza basada en el ingreso debe referirse a esos fines basicos que
promueve el ingresé en su funcién de medio {...) el ingreso de la “linea de la pobreza”
frecuentemente se,&eriva de manera explicita al hacer referencia a normas de nutricion.
Una vez que se reconoce que la relacion entre el ingreso y las capacidades varia entre
las comunldades y entre personas de la misma comunidad, [...] ya no importa si se
define (a pobreza en términos de una falla de la capacidad basica o como el fracaso
para obtener el correspondiente ingreso minimamente adecuado [...] lo que importa es
tomar nota‘de las variaciones interpersonales e intersociales en la relacion entre los
ingresos y la capacidades. En esto se encuentra la contribucién particular del enfoque
sobre la capacidad en el analisis de la pobreza” (Sen, 1996:68-69).
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“{....] el enfcque sobre la capacudad ha sudo usado para argumentar que aunque
los requenmuentos de productos pnrnanos de esas capacidades pueden desempeﬁar,
un papel en la vida de 1a comumdad" 6 pueden a parecer en publ:co sm Incomodar es
cierto que vartan mucho de una comunldad a otra (Io que confere a la Ilnea de pobreza
un caracter relativo en ef’ espacxo de los productos pnmarlos). mlentras que hay mucho
menos variacién-en la capacudades que se procuran medlante el g

productos primarios” (Sen, 1996: 75)

ESTANDAR DE VIDA

Para Amrtya el estandar de wda debe abarcar todo: de |a ‘calidad de
vida, es decir, no se debe consnderar solc en funcné
que dicho estandar esta vinculado con Ias caract
persona. Asl sefala que para cualquter vec
para cada persona (tomando.en: cuenta sus cara !erls‘cas de vida), la canndad de’

dinero que le permite alcanzar dlchc vector, es ewdenteAque una persona con alguna ;
desventaja (como puede ser alguna enferrnedad ncapacldad fisica, etc) necesitara de:

Sl ‘el ingreso de esta persona no -
andar de vida sera _menor, De, -

greso en términos burdos va
les de Ia v'da de una
namlento es posible calcular

mas dinero para alcanzar el vector de funcionam ent
alcanza a cubrir la cantidad de dlnero S
esta forma Sen une el enfoque sobre

Con este analisis Sen atac
vida de una persona- sdlo. c
circunstancias de vnda tal af‘rma

circunstancias puede quedarle poco 'dlnero para comparar comida, ropa sustemo Ay
otros similares. Seria raro describir su estandar ‘de’ vnda como alto éélo por que tiene un
ingreso considerable, y cnenamente seria mucho mas natural verlo como ina’ ersona‘
con estandar de vida bajo (Sen, 1996:563). R :

Z8A, MO

Amartya Sen conceptualiza el desarrollo como una ampliaéién de laé'libertades. ya
que la evaluacién de la libertad puede aplicarse tanto a lo que hace una persona como a
sus alternativas. Asi estipula que |a calidad de vida de una persona debe evaluarse en
terminos del conjunto de capacidades de la persona. por que en ellas se refleja |la

56




libertad de llevar diferémes tipdS de vida. es’ décfr. "puestd que no solamenté valoramos
el vivir bien y en forma sausfactorla. smo que tamblén aprecnamos el tener control sobre
nuestras propias vidas, la calidad de Ia wda tiene que ser Juzgada no solamen!e por la
Iternatlvas substanmales que ’

forma en que termlnamos viv éndo smo tambnen por Ias
tenemos (sen, 1999b 1)

el proceso de desarrollo como' una ampllacuén de’ Ias lubenades.‘
vomo un incremento de la.

Al consuderar
ataca fuertemen!e |os enfoques que relac:onan desarroll
producclén. ya que Ios medlos para mcremen!ar Ia producclén de una nac:én no son los :
unicos que ayudan enla ampluacnan de las hbertades de Ias personas ya que dependen
también de las instituciones sociales y econdmicas, de los’ derechcs pomlcos y civiles,
Asi tenemos que “el enfoque sobre libertades humanas,contrasta con las perspectivas
mas estrechas sobre el desarrollo, tales como aquellas que identiﬁcan el desarrollo con
el crecimiento del producto bruto nacional, con la ampliacién del comercio, o con la
industrializacién o con el avance tecnologico [esto] puede, por supuesto, ser. muy
importante como medio de ampliar las libertades de los miémbros de la sociedad. Pero
las libertades que la gente disfruta dependen tamblén de otros factores determlnantes

tales como las instituciones sociales y economlcas (por ejemplc las |nstalac10nes para
la educaciéon y el cuidado de la salud), asi como también los derechos politicos y “civiles
[...] ver el desarrollo en términos de la ampliacion de las libertades substanciales dirige
la atencién hacia los fines que hacen al desarrollo‘imbéﬁénte; en vez de simplemente
hacia algunos de los medios que, entre otros cumplen un papel |mponante en-el
proceso” (Sen, 1999b:1). :

M D

Sen establece que la reduccion de la- mortalldad es una pane consmutuva del
desarrollo, siendo para él un logro que al menos en el nlvel practuco se reconozca el
aumento de la esperanza de vida y la reducclon de Ia mortalldad como parte consmutlva“
990 medlante ios. |nformes de
; con la‘-lmponanma de esta,
a. terquedad desafante en lav

del desarrollo, llevandose a cabo el primer. mtento e
desarrollo  Humano. “Si bien. no- todos col srdla
perspectiva, y en algunos textos aun se: despllega
tendencia de distinguir ta;antemente entre : el “desarrollo humano.,de un Iado.,
simpiemente el “desarrolio”, del otro (como si el titimo consnderase ‘el bienestar de-los
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elefantes y chimpancés, ademas del de los humanoé) * (Sen, 1999b:2). Por tanto sefala
que la mortalidad es parte integral de la contabilidad del desarrolio.”

POBREZA POR INGRESOS BAJOS

Afirma que concebir la pobreza como resultado de - |ngresos bajos. Ileva al
planteamiento de que para romper el c:clo de'la pobreza se nacaslta combatlr la
perpetuacion de los ingresos bajos, snn embargo ello limita el tra!amlen!o de a’ pobreza .
ya  que “la mortalidad de menores: de 5" aﬁos[...] tiene - que ‘ser VIS(a“l omo un
empobrecimiento en si misma. EI cuidado de Ia salud, la educacnén publlca el garantlzar,
el derecho de alimentacion, y otras medidas que ayudan a poner, f‘n al ciclo de este
empobrecimiento basico deben tener un lugar central en un planleamlento mtegrado [..]"
{Sen, 1999b:3). g . E

INVERTIR EN LA INFANCIA

Para Sen la inversiéon en la infancia (Iene un papel |mponante en el desarrollo. Al
considerar al desarrollo como una ampllaclén de Ias Ilbertades humanas. y la mortalldad
como una falta de la libertad,. es evndente ‘que nvemr ara reduclr Ia monalldad en Ios,

Ia niﬁez |mpacta las capacidades en la
en educaclén. salud y cualquier otra

Vlnculos socuales.
acnvudades sociales

7 ~Ej] requcir la monalidad evitable puede ser, en si mismo, una contribucién importante al proceso
del desarrollo, ya que la muerte prematura es una negacion basica de la libertad mas elemental de
los seres humanos” (Sen. 1998:2)
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v Caracter politico, al prepararlo. para que tenga una participacién ciudadana
activa. )

EL FUTURO DEL ESTADQ DE BIENESTAR .

Para Sen el estado :del bie”heﬂs_tar es ;.'ma ‘aportaciénlEurppa. cuya naturaleza
“consiste en ofrecer algﬂn tipo de pr§tgccf§n a las personas que sin la ayuda del estado
puede que no sean.capaces de’ teherb una ‘vida - minimamente aceptable segun los
criterios de’ la sociedad rnoderna ‘[.:.] La-idea fundamental versa en tormo a la
interdependencia entre los seres humanos” (Seri. 1999a:1).

Sedala que el estado de bienestar es necesario para la responsabilidad social
hacia los enfermos y los pobres ya que, “[...] es posible que algunas personas se
adentren en . una situacidn muy dificil, por causa de enfermedad, pueden necesitar
asistencia meédica y aunque tengan un patrimonio suficiente, quiza no puedan permitirse
pagar los gastos, segun el tipo de enfermedad, o quiza se empobrezcan o pierdan el
trabajo, o puede que tengan un bajo nivel salarial y otro tipo de problemas como
discapacidades de toda suerte que les impide tener una renta decente. Lo que entonces
aporta el estado es un apoyo béstco para que no caiga en el agujero de la pobreza no
se hunda en la pobreza (Sen, 1999a:2)'°.

Planta que el estado de bieriestar ha tenido un papel déstacédo'en la’ disminucion
de la tasas de mortahdad en el mcremento de 1a esperanza de wda, en la disminucién
de la pobreza, que ha : do desempeﬁadc a lravés de la asnstencla samtana las redes
de seguridad social g

de pensiones.

Reconoce - que : el

presiones en  la ﬁnanzas pubh . ) la Inﬂacnén. sin’ embargo, aclara que es
necesario conocer hasta que Pt nto un défclt presupuestano es alimentado por el estada
de blenestar. Menciona que otro tema qhe se ha relacionado con el estado de bienestar
son los incentivos economicos, es decw. se plamea que. el desempleo’® es fomentado
por el seguro de desempleo, ya que al brindar pfbteccién a los trabajadores no saldran a

buscar trabajo. respecto a esto Sen- exhibe que “el desempleo se fomenta asi mismo

'® Las cursivas son propias, con el objetivo de resaitar la importancia del estado del Bienestar en
matena de pobreza. 3
* Sen sefala que el desempleo provoca un deteriore psicoldgico, perdida de confianza y deterioro de

las capacidades
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{...] Achacar:la culpa al subsidio del desempleo es confundir una de la consecuencias :
del desemplec con el mal propio del desempleo, lo cual tiene un enorme impacto en
reducir la motivacion para - buscar trabajo y en tener un sentido de responsablhdad :
individual y mayor dependencia de los demas (Sen 1999a:8). T

La seguridad social Juega un papel importante en la calidad de la hiﬂez" ya‘ qué de -
no existir, los niflos tendrian que trabajar al no tener otra opcn&n por esta razén sefala
que es necesario aportar ayuda, generar las c:rcunstancnas para que ese trabajo se

haga innecesario.
QJLILZRAWME&ESER
Al comparar las tasas‘de desempleo europeas cbn'las estadounidenses, se

observa que estas son mas bajas que Ias europeas. Algunas respuestas que se han
ex:ste bajc desempleo pero también una gran

dado sefalan que en Es(ados Umdo
cantidad de empleos’ con bajos salanos Otra posnble respuesta es que en palses con
és se tendrén tasas elevadas de desempleo, por que
Iegar a tales extremos por. temor a ser destituido de su

libertad politica y de prensa' j
ningun goblerno se atreveria
cargo o no ganar en las préxn

as eleccmnes.

Frente a lo anterior Sen 'considera que la diferencia entre el desempleo de Europa
y Estados Unldos, radlca en': que Estados . Unidos puede mantener una’cultura de
autoayuda® (una motwac:én de la busqueda de empleo) debido al alto nivel de empleo
existente. Plantea que el aspecto negativo.de la cultura de autoayuda es la falta del
estado de bienestar, . es decir en Es'tados Unidos ée da tanta importancia a la
responsabilidad individual que aproximadaménte 30 millones de personas carecen de
seguro medico. situacion que se ha reflejado en una disminucion de la esperanza de
vida y en una falta de atencién medica para un importante nitmero de personas. Por
esta razon plantea que es posible combinar l|la responsabilidad social con la
responsabilidad individual, para evitar los problemas que trae consigo la falta de estado

de Bienestar.

*® Sen plantea que “el empleo es un elemento importante de la cultura de autoayuda. por que (Cémo
va independizarse uno de los demas?. pues consiguiendo un puesto de trabajo y obteniendo unos
ingresos|...]JEl desempleo es muy hostil a la cultura de autocayuda{...] El aspecto positivo incluye una
enorme disposicion a dar pnondad a aquellas cosas que hagan que las personas se ayuden a si
mismas. por lo tanto un de los objetivos primordiales es crear un alto nivel de emplec en la economia”
{Sen. 1959a:7)
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. .
Para Sen el peor enemigo del estado de blenestar es el desemplea prmcnpalmente
por dos razones: :

1. “El seguro de desempleo supone ‘una carga enorme para el estado cuando hay
un alto nivel de desempleo. Es una razén ev dente' pero a vece olwdamos la’
'enorme proporcion del gasto del r
1999a 9). i " -

no . trabajan, por- que son ‘demas do. e
proparcionar. = de las personas que pueden traba]ar. EI ratlo d dependenma ;
tiende a subir cuando hay mayor perspectiva de vnda (Sen, 19993 9). Seﬂ a que

si bien se ha planteado que si'la esperanza de v1da ha aumentado, pc ‘Q

permitir que. la gente vneja suga trabajando. es decir, eliminar la‘edad ‘de "

jubilacién, para Sen la respuesla inmediata seria que los jévenes no encontraran
trabajo, sm embargo aclara que en palses. con desempleo bajo no existe’ el"
temor de que al ehmlnar 1a’ edad de jubulac:én los jovenes no encontraran empleo. 3

En los’ pals S con alto desempleo como los europeos se ha lmpedldo que se B

pueda hacer alguna modificacién a la edad de jubilacién, provocéndose asl una
fuerte pres' n al Estado del Blenestar. . '

Sen reconoce que.en algunos palses el s:stema del Estado de Blenestar no es -

encuent an asos en que algunas personas

justo, debido a q e lenen mucha‘»

protecciéon en p
(Sen 1999a:10); 'sin mbar

quiza ha sido la mayor aportacion de la civiiizacion eurbpea al mundo y seria muy triste
si la misma Europa io perdiera. Tampoco hay porque perderio, y hablo como economista
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por supuesto.. Me parece que hay una gran variedad de gastos gubemamentales Gue
podrian recortarse, hay que estudiarios todos para ver cuales’ son necesarlos hay que
mirartos con Iupa tenemos que debatirlos™ (Sen, 1999a 1 1) : :

TEQRIA GENERAL DE LA POBREZA

Hambrunas” (Poverty and Famlnes) son’ las re
medicion de la pobreza y el proporcnonar ‘un’

determinantes de la pobreza, a través del enfoqu de Ias tltularldades, que puede ser -

generalizado y convertido en una teoria general de Ia pobreza

Para Sen las hambrunas no se producen por la escasez absoluta de allmentos. si
no mas bien una persona padece hambre porque no tiene acceso a los alimentos, es
decir, “el hambre caracteriza a personas que no tiene sufclente alimento para comer,y
no a una situacion:en I que no hay sufcuente allmento dlsponlble (Sen," Pobreza Yy

Hambrunas, cap.1; cttado por Boltvmnk A Sen y Ia teoria de la pobreza).;’ En base alo

pobreza, sendq

titularidades.

de i tercamblo Ia conceptuahza de la siguiente manera: “En una
economia: mercado una persona puede intercambiar lo que posee por otra
coleccion - e bienes y servicios. El conjunto de todas los posibles paquetes de
bienes y' Ser{}icios gue puede adquirir mediante estos intercambios, a partir de lo
que posee, puede denominarse la titularidad del intercambio de su dotacién®

(ibidem).

anterior, es evadente que un pe sona sufre hambrunas o pobreza. no por causas de la..



¥...Mapa social de mulandades de |ntercamb|o: “la’ especificacion  del conjunto de
ésta [tltularldades] que corresponde a cada paque!e de propiedad"” (ibid).:

'oque de mulandades, Sen deriva la explicacion del hambre o la
hambre si, para la propiedad que posee el
m o' correspondcente. no contiene ningun paquetek:

Medlante el

(por ejemplo Ia, iénen

desp! niento d

la muerte de un’a
representa una baj:

libro “Pobreza
que en términos

Una persdha estar: expuesta a hambre {(a la pobreza) si, para la probiedad duer
posee. el conjunto de titularidades de intercambio correspondiente, no contiene ningun

paquete viable que incluya suficiente alimento.
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El. conjunto . de mulandades posubles para una persona depende ‘de dos
parametros: su dotacnén : mtcral de recursos: (por ejemplo ia tenenma de tlerra
educacnén) y el mapa de mulandades de Intercambl . : :

necesndad a Ia que se hace referencla en este concepto de pobreza no es otra cosa
que la falta de las cosas que son menester para 'la conservacion de la vida. Es necesario
aclarar que la necesidad se distingue del deseo debido a que en este Uitimo existe un
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elemento de voluntad, es decir, puede decidir en(re Io que T ecesi ynor ita; . sin
embargo la’ necesndadrhace referencia a un carécter de ndlspensable. O en palabras de

Boltvinik:

espontaneamente podemos quere
podemos ejercer nuestra Ilbertad :
sustraernos (Boltvumk y Hernandez. 2000: 31).

cQue srgnlf ica ser pobres ?

“En la edad Media resultaba compllcado dlstlngmr los multlples usos del térmmo X
paupertas. La pobreza raras veces ' se concebla como - un’, valor absoluto. era’ algo -
relativo, una cualidad —de |mpecumo enfermedad infortunio, pena, desprecno. disgusto-
y pauper era el anténimo ‘de polens (poderosos), miles (caballero), cives (ciudadano) y
cada vez mas de dives (ricos) [...] ya a finales del siglo X!Il el ser pobre provocaba
repudio, dado que se entendia'como sinénimo de degradacion de la dignidad del
hombre. Cuanto mas se gene(ébé la diferenciacién social, las actitudes hacia la pobreza
se transforman. Casi al término de la Edad media. la multiplicidad de significados que la:
pobreza habia tenido se habia reducido a sélo dos: el econémico y el religioso.” La
pobreza entonces, como concepto, siguié siendo ambivalente: a la vez que se le tenia
consideracion religiosa se le tenia aversion fisica.” (Villarespe. 2002:14). et

El intento mas alejado de clasificacion de las personas en condiciones de pobreza,
se presenta en.la Ley de Pobres Isabelina de 1601, que dividia a los pobres en 2 .

grupos:

clasnfcaban como “trabajaria pero no puede i
e Los pobres ano: ue se clas:fcan como’ podrta (rabajar pero no quiere”, *
ellos eran severameme repnmldos hasta’ que reconocieran que seguian el

camino equivocado (no trabajar).
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“lLa pobreza es, un slndrcme sntuacnonal en el que ‘se asoclan el mfraconsumo. la
desnutricion, las precanas condlclones de kuendas' los bajos nuvel S educacuona!es. las

otras areas del desarrollo humano”. (Banco Mundlal 200
dimensiones de privacién humana que aparecneron en el e
voz de los pobres"??, asi a su definicion de pobreza se agrega la’
representacion, la vulnerabilidad y el miedo, :

mismo; “pobreza se refiere al nivel de vida absoluto de una parte de Ia socledad -Ios
pobres- mientras que  desigualdad . se rerere a los niveles de vida relatuvos en la
sociedad” (Banco . Mundial, - 1992:323). “ De : esta forma se " puede pr sentar una
desigualdad minima con niveles bajos o altos de pobreza, dependlendo su a |gualdad es -
por empobrecimiento o por un incremento de ingresos en los estratos més ba]os que Ies‘
permitan alcanzar a los mas altos: Considera que la pobreza como la imposibllldad de
alcanzar un nivel de vida minimo. Para medir el nivel de vida normalmente se utilizan
como parametros: el ingresoc y gasto per capita. Sin embargo dichos conceptos no
captan ciertos elementos del bienestar como son la salud, |la esperanza de' vida, la:

' Anomia. de una iedad izado por la desintegracion de las normas Qque aseguran
el orden soc:al.
* La voz de lo pobres es un estudio en el que se eligieron 81 informes para el analisis de la pobreza.
que abarcaron datos recopilados en 50 paises del mundo (entre ellos se encuentran: Jamaica,
. S 1ca, Kenya, 8tar 1, Guatemala, Uganda, Republica Unida de Tanzania, Vietnam,
etc.). casi todos fueron realizados o encargados por el Banco Mundial desde 1993, se sejeccionaron
de mas de 300 informes. La voz de 10s pobres comunica las experiencias de estas personas y llama
la atencion del lector hacta sus wvidas. nos hacen anahzar la pobreza desde su perspectiva. Este
estudio constituye la base del Informa sobre et desarrollo mundial 2000/2001.
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Ifabeti: iﬁn el o a blenes publlcos. slendo que estos son elementos 1mponantes“

en el bienestar de una pe ona ya que famnlla con ‘acceso a servncios pubhcos

edades. Entre sus manlfestag:lone mas’
mfannl y de’ mujeres gesiantes

carencias que las p051
comision presidencial para el mantenimiento del Ingreso en Estados Umdos en 969)

lndades del pals permlten enfrentar (term ino es(ablecudo por la

“La pobreza se explica desde una posicidn ética y moral, que vnven y padecen de

forma directa las personas y las familias, con desnutricién, analfabetlsmo, haclnamlento. -

2 poder ejecutivo, Plan Nacional de Desarrollo 2001:2006, “Area de desarrollo social y humano, p. 79

** A pesar de este reconocimiento se siguen utilizando metodos de medicion unidimensionales, por
ej)emplo pobreza solo por INgresos.
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etc., lo cual les ocasiona problemas en su desenvolvimiento fisico y mental y limita las
posibilidades de desarrollo de capacidades” (Gonzalez y Avila, octubre 2002:5-6).

“Pobreza, situacion: donde los niveles de vida observados se encuentran por
debajo de las normas minimas aceptadas socialmente” (Gonzales, Alba, octubre
2002:106).

“Pobreza no solo quiere decir un ingreso insuficiente, sinoc que esta asociada a la
falta de acceso a servicios de salud, dificultad para que los hijos menores compléten‘ ia
educacion primaria, carencia de condiciones minimas de vivienda, falta de calificacion A
en consecuencia, desventaja en la obtencién de empleo mejor remunerado[.;.]‘sbigr‘\iﬁca
desempleo solo compensado por empleo parcial, precario o carente de proteccion so@:lél
el gran sector de la economia subterranea o inférmal” (Urquidi,2000:161). R

“El. fenomeno de 'la pobreza _se: manifiesta -cuando “algunos rhiembros de' la :
sociedad notienen :las oportumdades de:disfrutar de unavida digna* con’ niveles -
adecuados de nutricion, salud esperanza ‘de’ vuda y educacu‘m . algo relacnonado ‘de

forma dlrec(a con la capacndad de n duo para satisfacer cierto nlvel de ‘consumo

que le proporcione Io bas o pa . 101 5)

El proyecto’
pobreza como la

“La pobreza es’ un. fenémeno “de exclusion.. Excluye al ser humano no de los
satisfactores de sus necesidades basicas. de las. posibilidades de desarrollar sus
capacidades, del aprovechamiento de las oportunidades sociales y de los derechos
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institucionales que le correspondan {...] sus efectos son lrreverSIbles en su mayor pane
cuando ataﬁen a; Ia desnutncuén, def‘ciencias educatlvas en; la poblac:én adulta y
bla asI como cuando se amcula con el

debilitamiento : del nucleo am

desercion escolar en Ia‘ n: més Joxen.

y Ia’ expans 6n de a vlolencla (Nonega. 2002 468-

educacién basica) pero que no son sufcnen!es
superior y emergencias de salud. Familia en pobrega xtre
mas esenciales,

quella‘'en Ia\'qvly.yxe‘ el

ingreso familiar no permite i lasr

Pobreza primaria: se concentra en el anali de'la obreza modera y extrema

como manifestaciones generales de la fal(a de recursos

Pobreza Secundaria: Proviene de la mefcnen ia en el uso de’ los recursos: las
personas son pobres porque asignan mal sus mgresos en una dieta inadecuada, porque
sufren alcoholismo o, lo mas importante,” porque\‘ ene algun problema fisico (edad

avanzada o invalidez) o psicolég:co (retraso ‘mental) que interfieren con su vida

productiva.

Pobres cronicos: son aquellos cuyos mgresos son insuficientes para satisfacer
necesidades esenciales de consumo comente y ademas sufren carencias de tipo mas
alldad hacmamlento inasistencia escolar, etc.)

estructural (vivienda de rnal

Dentro de esta amplva gama de mterpretacnones existen los siguientes acuerdos

en cuanto a su deﬂru

v ¢Que es: Ia pobreza?' La ‘pobreza es un sindrome situacional, es la
lmpOSlbllldad de alcanzar un nivel de vida minimo, es un fendmeno
muitidimensional, es un fenémeno de exclusion.
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v ¢Qué sugmflca ser pobre? Ser pobre significa padecer‘ enfermedad bajos
niveles - de ingreso "y - consumo, v:vlendas precarias desnutnc:bn, bajos
niveles ' educativos, : poca participaclbn en Ios mecan smo de |ntegraci6n'
social"

miedo,

lmpotencna altas tasas de rnortalldad

v ¢Que ongma la' |
sccnoeconémlcas y polIm:a
~ . concentran la’ nqueza en unas cuan(as manos

2. Enfoques qm: cunccphmliznn a la pobre: ‘

Para Sen el primer reqmsnto para con eptuallzar la pobreza consnste en definir un

criterio que identifique a las personas’ que se en U ntran n una situaclén de pobreza,
por ejemplo la linea de pobreza, normas de consumo. Adel;nas se debe identificar con
que interes debe relacionarse el concepto e pobreza. 1) Solo los pobres. 2) solo los
que no son pobre o 3) tanto ‘unos como otrosv Seﬂala ‘que el concepto de pobreza se
debe relacionar con las condiciones de Ios pobres. esto no'lmpllca negar el sufrimiento
de los pobres pueda depender de ia snuacién de Ios nc pobres © que el blenestar de

los ricos, simplemente sefala que el foco del canc pto pobreza debe ser el blenestar

del pobre.

de pobres en

aquellos cuyos mgresos son, nfenor
subsistencia.
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Es(e enfoque ha sido centro de fuenes crmcas siendo Ias pnncupales’

Los rasgos flstcos. Ias condlclones cllmé s, los hébltos de trabajo, afectan los

de los blenes y servicios.

p'ryél:‘iés”y'd sponibilidade

A pesar de

desnutnclbn es un aspecto mportante de la pobreza. por ello est

descanado de Ia concep 6n dela’ bobreza.

Enfoque de la desngualdad

‘la pobreza como un problema de des:gualdad por lo tanto

la pobreza se rmde en ela -] a dlferencna existente entre el grupo mas pobre'y el

resto de la poblaclén. Se cons:dera que las transferencuas de los ricos a los pobres
pueden tener un lmpac(o consnderable en la pobreza. Respecto a este enfoque es
importante recordar lo expuesto por Sen al seﬁalar que la desigualdad es un problema
distinto de la pobreza. no ‘obstante reconoce que la desigualdad y la pobreza estan
relacionadas de tal forma que el papel de la desigualdad en la prevalencia de la pobreza
puede contemplarse en' el analisis de esta, sin embargo equipararlas restaria
importancia a cada concepto. Por ejemplo la transferencia de ingreso de una persona
rica a una persona del grupo medio reduce la desigualdad, no obstante puede dejar
intacta la percepcion de la pobreza. De igual manera una disminucion del ingreso que no
afecte la medida de desigualdad puede provocar un incremento de la pobreza.

Enfoque relativo y absoluto de pobreza.

Al hablar de necesidades humanas hay que tener presente que estas son finitas e
iguales en todos los periodos, es decir, la necesidad de alimento, vestido, vivienda,
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educaclén. recreacnén se han presentado en. forma transhlstonco, Io unlcc que_ha
variado a traveés del tlempo es la forma en que se sansfacen por ‘ello se puede decir que
las necesidades son absolutas A Ios satlsfactores relatlvos Llegar a descubrlr esta

distincién llevo a que se desarrollan das enfoques dtstlntos acerca de Ia pobreza el

pnmero de ellos es el enfoque absoluto y ‘el segﬁndo el enfoque relatuvo.

uposu::ones son
, que consiste en no’
mente necesudades y los que
son satlsfactores de esa necesm!ades (Boltvmlk Hernéndez 2000 33).

Ahora bien. es necesano expone i q las n esudades humanas tienen un
caracter historico que se._ reﬂeja enla satlsfacclén de las necesidades no biolégicas
como ‘son: la curiosidad cientlifica, la r idad - i ylar idad religiosa. EI
caracter histérico, multilateral 'y ' universai - de las “necesidades  humanas, permite

humanizar las necesidades bioldgicas y crear nuevas necesidades no biolégicas.

Desde esta perspectiva existen dos enfoques que intentan explicar que es la
pobreza: en el enfoque absoluto ia pobreza se refiere a estandares de vida, que son
aplicables a todos los paises; en el enfoque relativo la pobreza contempla aspectos de
vida de un pais en particular. Para poder entender porque surgio la polémica acerca de
que si la pobreza es absoluto o relativa, es necesario citar las siguientes lineas:

“..Esta polémica desatada orlglnalmeme en lnglaterra. la plantea A. Sen de la
siguiente manera: ¢(El foco de atenciéon deberla sera la pobreza absoluta o la pobreza
relativa? Deberia estimarse la pobreza como una linea de corte que refleje un nivel de
bajo del cual la gente esta: absolutamente'paupenzada o un nivel que refleje los
estandares de vida usuales de un pais en parm:ular. {Boltvinik y Hernandez, 2000:38)

Enfoque de Pobreza Absolqta :

La pobreza absolut stados de carencia y soslaya necesidades que
todos por compartir la calldad de seres humanos tienen el derecho de satisfacerlas y

por esta misma razon no pueden ser relativizadas” (Salles, 1995:115).




*A. Sen se ha constituido en el proponante mas importante del enfoque absoluto
absoluta en uestra ldea

En 1978 sostuvo que “hay un nucleo irreductlble de prlva
de pobreza, que traduce mamfestaciones de muerte por hambre,' i
visible en un diagnodstico de pobreza sin tener que, agar pnmero ‘el panorama relanvo.
“(Boltvinik y Hernandez, 2000 38). : <

En el enfoque absoluto si se hace una dlstmcldm acerca de nece5|dades y
nvla mlsmas suendo lo / unico
or ‘ello Sen arrmaba que las

satisfactores, es decir, saben que las necesndade’
cambiante la forma de satisfacer dichas necesuda e:
necesidades son las mismas tanto en palses desarro ados como en subdesarrollados.
sin embargo existe una diferencia en la forma de satlsfacerlas. Tal afirmacion se pude
observar en el argumento de Sen en'términos de la® construcmén de . una canasta

normativa.

“El argumento de Sen, en términos de la construcclén de una canasta normativa se
podria leer asi: en los rubros de ahmentaclén. salud vmenda vestldo. transporte Yy
educacion. Las diferencias en:la” canasta e

Enfoque de Pobreza Relativa.

En un sentido: objetivo “el termino 'privacién "relativa se utiliza “para describir
situaciones en las cuales las personas poseen cierto atributo deseable menos que otras,
sea ingreso., buenas condiciones de empleo o poder” (Sen, 1992:313). Por tanto la




pobreza relativa - se presenta cuando una'persona no tiene ‘acceso a:los bienes
comunmente obtemdos por la mayorla de la" personas en una somedad y en una

situacion econdmica especlfc

Uno de Io promotor més dec:dldos del enfoque nelatl o ev'pobreza ha sndo

considera como “necesidades basu:as .

El concepto de pobreza relatxva es u hzado para defnlr umbrales de pobreza. ésl‘
tenemos los Umbrales de dlgmdad (pobreza relatlva) Se consudera que un metodo de -
medicion de pobreza emplea umbrales de d:gmdad' si en cada dlmenSIén ut |za normas )
ida

amplias y generosas. que consnderen la Ieglslacwn del: pals/ los derechos a una
ciudadana digna. .

Hay que tener presente que estos dos enfoques se complementan, ya que la
privacion relativa resuita esencialmente incompleta como concepcion de la pobreza, asi
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tenemos que el enfoque de pnvacnén relativa complementa el anal:sus de |la pobreza en

términos de desposesion absoluta. Por esta razén se afrma que el panorama relativo

complementa y no suplementa el anali s ‘de pobreza en térmmos absolutos; por ello

dichos enfoques postulan que la pobreza es iun con pclén absoluta en cuanto a las

necesidades y un concepto relativo en cuanto asu satlsfaccibn.

incidencia de Ia pobreza. rmentras que el gradc de [=] za se puede calcular en base a
su deficit de mgresos. : s ' .

2% para un analisis mas detallado consulte: Lidia Barrerros, “1a pobreza y los patrones de consumo de
los hogares en Ecuador”. comercio exterior, 1992.
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CAPITULO I

Neoliberalismo y su impacio
en la evolucion de \a
pobreza en Mexico







“Los ricos tienen un empleo permanente, los
pobres sdlo son ricos en los muchos emplens que
tienen que reallznr :

Unh pobrede I 1996 (ln voz de los
. ,uxbn's.36)

“Pobreza significa trabajar mds de 18 horas
diarias y, sin embargo, ne ganar lo suficiente para
ohmcnfurme @ mi, a mi esposo y a mis dos hijos”

Una mujer pobrc de Camboya, 1998 (Ln voz de los
Pubn.‘s:39)

"El éx1To de una economia y de una sociedad
no puede separarse de las vidas que pueden
llevar los miembros de la sociedad”

Amartva Sen, fnvertir en la vducacion.,




II. Neolib bi Y su i to en la lucién de la pobreza en México

P

A. Principales efectos de la politica neoliberal en relacion a la pobreza.

Las politicas neoliberales en Latinoamérica fueron fomentadas e impulsadas a
traveés de lo que se conoce como el Consenso de Washington. Como se menciono en el
capitulo anterior, la premisa fundamental de este pensamiento, es que el libre mercado
es el mejor mecanismo para alcanzar la prosperidad y riqueza de una nacion, por esta
razén cualquier limitacién del mecanismo de mercade por parte de las Intervenciones
estatales propiciara que el mercado funcione de forma ineficiente y por ende se
provocara un declive gradual de la nacién. Por ello sus principales lineamientos de
politica econémlca tlenden a eliminar las intervenciones del gobierno en la economia,
se impugna por dejar actuar las Ilbres Iuelzas del mercado, tanto en materia de
negocios, laboral y financiera.

La pobreza a pesar de ser un p.roblema ancestral, se ha agudizado durante la
actual etapa de globalizacién en marcada por las politicas neoliberales que privilegian la
accion del mercado.: Las politicas de éjuste pueStas en vigor por el modelo neoliberal
(respaldadas por el consenso ;de"Was’hington FMI-BM) - se hanvtrac!,ucido;én una
obsesiéon de controlar. la ihﬂacibn. raunque sea a costa.de’las poélb

crecimiento econdémico.:

En 1980 el tema central del Banéo Mundial, fue el’ reconoctmlento de "la

la oportunidad de

s ndicadores de blenestar social (educacién, ingreso,
han detenorado que la pobreza. afecta a la mayor parte de

aceptar que lo

esperanza de vida S lu

la poblacion, que ex ste desnutncnén

En el modelo neoliberal se ha ajustado mas severamente el gasto de inversion y de
infraestructura. desarrollo social, en comparacién con el gasto social, debido a que la
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proteccién de las personas que son perjudlcadas por el hbre juego del mercado es una
funcién Iegmma del Estado (Ver Cuadro I 1) b AR

y servncnos pub icos.

bajo el modelo

neohbera

tle'e, como con(rapamda un

heterogene:dades estructurales y una acentuacnén de la desigualdad y 1a pobreza.

incremento de

Cuadro I.1
Modelo Neoliberal
Estado/mercado Prioridad Apertura Politica social
Comercial
1.Reducir par i.La 1. Desregulacion. 1. Programas
det estado en la macr I de focalizados de combate

economia

2.Desestauzacion
{venta de empresas
pubhcas)

2. Equilibrio o et menor
deficit fiscal

3. Mayor p de
la smiciativa privada en
las actividades
econémicas y
prestacion de sefvicios

4 Papel del Estado solo
como regulador de las
actividades dei sectar
privado

3. 0 externo
(balanza de pagos)

4. Control de ia
demanda a traves del
control del mercado
Interno (precios clave
de la economia:
salanos, tasa de
interés. tipo de cambio
y precto de bienes y

aranceles

2.Tipo de cambio
deterrminado por el
mercado

3. Devatuacion de la
moneda para corregir

desequilibrios externos:

fomentar las
exportaciones & inhibir
las imponaciones.

4. Aplicacién de la
teoria de las ventajas
comparativas del

a la pobreza.

2. Reduccion/
eliminacion de
beneficios a los
considerados no pobres
3. Segmentacién del
problema de la pobreza

4. Eficientar (reducir) el
gasto social: promover
la participacion de
pnvadas

interr
producir brenes y
servicios en los que
S0MOS compettivos e
smportar lo gue es mas

en ios servicios
sociales.

las

servicios que produce el barato en el extenor.

sector publico)
Fuente: Gonzates Tiburcio. -Desigualdad’ y pobreza: desafios del siglo XXI°, en Economia informa, Octubre

2002. p-13
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“Los programas recesuvos ‘de Ajuste mstrumentados por los goblernos para hacer
frente al servicio ‘de la deuda ex(erna. acrecen(aron de manera partlcularmente aguda la
pobreza en Ios palses de la regién (Hernandez Laos, 1992 8) Este empobrectmiento de
la sociedad, se ha traducrdo ‘en una deuda socval de crecuentes propormones i .

Las- polltlcas neollberales poslulaban camo uno/deb sus ‘' mayores : mentos. la

|emo econémlco sm embargo a mednda que avanza ‘el

reacuvacsén acelerada del crec
modelo neoliberal {se serva un deteriol © en los’ xndlcadores econémlcos.

Las magmtudes de los retrocesos se manlfestan en:’ :

o2 Reduccrén del | PIB
Perdlda del poder adqunsnlvo

< Reduccién dei.gast ubllco en servlcios sociales, que deterioran el salario

mdlrecto
< Concentraclén de los medios de producc:én.
5 Debllltam:ento de’los broductores medianos ¥ pequefios ante las empresas
tra‘snacmna‘vles es: e;:m “la - apertura externa y las condiciones de mayor
titivi que “han involucrado las polltlcas de ajuste, significaron en

competitividad :
muchos casos el cierre de empresas pequefias y medianas, ante la expansién de
las unidades mayores y de los abastecimientos importados” (Vuskovic, 1993:58).

El costo social del funcionamiento de las politicas neoliberales es elevado., no
obstante sus principales defensores, estipulan que las politicas neoliberales generaran
los recursos suficientes para compensar los costos sociales, sin embargo, a dos
décadas de la instrumentacion de dichas politicas, se observa que lejos de crear los
recursos necesarios para compensar los costos sociales. se ha agudizado la dimensién

de esos costos, viendose reflejado en:

-2 Un incremento de las personas en pobreza.
2 Un deterioro en las condiciones de vida de |la mayor parte de la poblacion.

-2 Contraccidn de lo salarios reales.
3 Perdida de empleos.
-t Polarizacion de ingreso.
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Las consecuencias sociales (las expresiones’no éconémicas de |la pobreza) no se
han hecho esperar manifés'tandose en los siguien(es fenémenos:

< Creciente extens:én del :omercuo de mencres :
< Incremento de la delincuencna
< Exacerbacion de los nifos de la call

El desempleo Y la pérdjqa mas ‘acentuada de’ capacxdad adquusltwa de Ios hogares :
afectan las condncuones de'vida'y aumenta los niveles de pobreza

Ante la falta de es!rategnas efi rmitan atenuar la pobreza, lés personas
en condiciones de pobreza Iado una estrategia propia, conocida’’ como
estrategia de, sobrev venc' , que se. lntegra por acciones de naturaleza pnmordlalmen(e
defensivas; por, ejemplo ame el detenoro e los salario reales, una accion defenstva ha
sido el tratar de |ncorporar en i uerza laboral a otros miembros dela famllla.
principalmente en la economia mformal con ocupaciones precarias e ingresos mlnnmos

e inestables.

Varlos autores recono en que eI ‘desarrollo econémico Iatmoamencano se . ha

Produétp Interno Bruto e Inflaciéon2¢

El modelo de Sustitucién de importaciones que se consolidé al calor de la segunda
guerra Mundial; - permitié a la economia mexicana salir de la'crisis a la que se
enfrentaba por falta de demanda exterior, es decir, México dependia de las divisas de
las exportaciones de productos primarios, que sufrian una relacién de intercambio
desigual. Al termino de la segunda guerra mundial fue necesario, para impulsar el motor

3* El programa de Naciones Unidas para el desarrallo PNUD. emplea como medicién del crecimiento
economico, el indice de desarrollo humano “IDH", que contempla eltementos de crecimiento, salud y
educacion, es decir. determina el progreso de un pais en tres parametros basu:os del desarrollo
humano. la longevidad. !tos conocimientos y un nivel de vida decoroso. La ' de los

en base al desarrollo humano es: aito desarrollo humano (con valores de |DH superiores a 0.8000),
desarrollo mediano (0.500-0.799) y desarrolio bajo (menos de 0.500).

82




del sisterna capitalista ‘(tasa de  ganancia); que los: pafses latinoamericanos se
industrializaran en base a un modelo de sustitucion de importaciones, que permitiria la
exportacién de caﬁitales‘ ‘excedentes : de - los paises “desarrollados a los paises
subdesarrollados: es decir, dicho modelo agudizo aun mas la dependencia de los paises
latlnoamerlcanos ya que el crecumlento econémlco |ba acompafiado de un incremento

en la importacién de maqumarla y equupo. B

Ahora bien este modelo de mdusmallzaclén por Sustitucién de importaciones tuvo
los siguientes resultados; perrnmé el surglmlemo del llamado milagro mexicano o el
desarrollo estabilizador, que si blen Iogro un crecimiento econémico sin precedentes y
estabilidad de precios, tambiéen: propu:lo una descapltallzaclén del sector agricola, un
crecimiento de los salarios reales que fue |ncapaz de . contrarrestar las tendencias
concentracionistas, una mayor estratuf‘cacuén de Ios ingresos de los asalariados urbanos
que ensancho {a base de la pobreza mexlcana y angostd el veértice de la riqueza, un
incremento de la deuda, un camblc en el patrén de consumo de las familias,. es decir, la
industrializacién que impulso este modelo sa encamlnaba a la oferta de bqenes durables,
por tanto la gente sacnﬁcaba gasto en allmentos a fn de tener telewsor, es decxr podlan

padecer hambre pero tenian radlo y teleVIS|én.

dicha etapa fue
del crudo en los

mercados mternacnonales. el aumento, de las tasas de interés internacionales. En 1982,
se presenta un nuevo modelo de crecsmiento econdmico orientado al exterior. (Ver

grafica I11.B.1y Cuadro 1 del anexo estadlstlco)
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Gréfico II.8.1
México: Evolucién de la tasa de crecimiento real del PIB,
1971-1991

Fuenie: Cuadro 1

De 1970 a 1982, se lleva a cabo en México, una administraciéon pop‘ulisvta de la
economla, que se financia con deuda y expansién monetaria. El resultado para nuestro

pais fue la profundizacién del desequilibrio externo, un excesivo crecimiemo ‘de‘l deficit -
financiero del publico, d quilibrio inter e’ intra industriales,: un crecp‘ﬁjier)QO»
importante de la inflacion e inestabilidad del tipo de cambio, que se manifiesta en 1982

con la primera crisis financiera en México.' De 1970 a 1980, la econbryj!a' mar‘lﬁu'vg; un

ritmo de crecimiento econdémico superior al de la poblacion.. A partir del estadillo de . la

crisis de 1982, el comportamiento de estas magnitudes cambia drésticamente.

De 1988 a 1994, se cambia  la forma de financiar el déficit en cuenta corriente, es
decir, el gobierno creé mecanismos para atraer recursos céda vez mayores del exterior.
tanto en forma directa (IED) como de cartera; que permitieran cubrir el déficit en cuenta
corriente. Con ello la IED aumento de. manera considerable, sin embargo fue
insuficiente para poder nivelar los déficit comerciales y de cuenta corriente, asi que se
incentivaron las inversiones de cartera por medio de mahtener: altas tasas de interés y
valores gubernamentales atractivos. En 1994, al combinarse la agravacion de los
desequilibrios economicos con los acontecimientos politicos de ese afo, se modifica
radicalmente el comportamiento de los inversionistas externos, propiciando que los
ingresos de capital en cartera disminuyera en 71.7%; ante la incapacidad de  poder
cubrir el déficit en cuenta corriente con la cuenta de capital, se tuvieron que utilizar las
reservas internacionales, entrando asi en una nueva crisis financiera que estallo en
1984.
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De 1989 a 1993, bajo el modelo neoliberal se logra rﬁéniener un promedio de
crecimiento econémico real de 3. 81%, que sin ‘embargo es mferlor al alcanzado de 1970
a 1981, cuya promedlo fue de: 6.89%. No obstante estos veles de cracnmtento
econémico’ no ' se ‘sustentaron en una mejora’ del aparato producuv
deterioro ‘en ' la balanza comercial que provoca,la ebendencuaAqu
economia: de insumos lmportados se. f‘nanclo med

por tanto el

iene nqestra .

En el modelo neoliberal

6rdfica IT. B -3
México: Evolucnén del PIB b4 la Infln:idn. 1959 ZOOl

1997 1998 1999 2000 -

1996

1992 1993

1991

1990 L1994 .

-500 | 1989

—e—Tasa de crecimento del PIB (real)* —@®-==Inflacion

Fueme: Cuadro 2
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Gréfica IT.8.3
México: Evolucidn de la inflacidn, 1980-2000.

(]
1978 - . 1960 . 1962 .. 1984 ‘1 19888 1988 1980 . 1902 - 1964 1966 1968 2000 2002

Fuante: Cuadro 3
2. - Empleo .

Antes de comenzar el anahs:s de esta vanable macroeconémlca, es conveniente
definir los mdlcadores que se utlllzaran. N ’

poblacuon econém:camente acuva (PEA)

. : - « .creclm nto de
14.75%. De 1981 a 1991 : er: un crecimiento

2.35%. (Ver grafca il. B a y cuadro 4 aél anexo estadlsnco)

- Tasa abtena de desempleo se obtlene al delr Ia pobla 6n de ocupada entre la i




Grifica II.5.4 i
éxico: O 1950-1991
{miles de persanas)

25.000
23,000
21,000
198,000
17.000
15,000
13.000
11.000
9.000
7.000
5.000
1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1980 1995

Fuente: Cuadro 4 y 32

De esta forma se hace evidente que con el modelo neoliberal se ha presénlado
una deSaceleracién en el crecimiento - de . las ocupaclones remuneradas. qué “al
compararlo con los nlveles de ocupacxén alcanzados en el modelo de sustltucnén de

lmponacmnes se hace notaria la drastlca calda en

De 1979 al 2000 se reglstro una tasa de desempleo promed:o de 3.4%.’alcanzado

sus nlveles mas eleva os ‘el S y Cuadros 5.6

y 7 del anexo estadlsuco)

o oo oy
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Grdfica IT.B.5
México: Evolucién de la tasa de Desemplea, 1979-2000

5.00
450
.00
3.50
3.00
250
2.00
1.50
1.00
0.50

1975 1980 1984 1988 1080 1990 1991 1992 1993 1984 1995 1997 2000
Fuente: Cuadro S
3. Remuneracién y distribucion funcional del ingreso®
lLos indicadores que se emplearan son:

Participacion de las remuneraciones en el PIB,
“Producto medio menos salario medio en cuentas nacionales, es igual a la suma
de superavit bruto de P ion y los impt indirectos por trabajador. Este

excedente econémuco se puede consnderar una primera aproximacion al concepto
marxns(a de plusvalla generada por trabajador“ (Boltvinik, 1995:31).

1939 a‘197Q ﬂorecié y se agotd el modeio de
n pér 'Vs‘hrstiti.iciéri de importaciones. Desde
s icieron presemes los efectos de este agotamiento:
ento mlemo y externo. un incremento de la inflacion, una

Varios aulp
acumulacion ;ba

principios de ios an
incremento - del endeuda
caida en el Crecimiento econémlco. ‘La solucion de esta crisis requeria de un nuevo
modelo de acumulacnon que exigio canj\b;ar las pautas entre salario y ganancia; asi
aumento la participacion de la ganancia en detrimento de la del salario. (Ver grafica

11.B.7 y cuadros 8 y 9 del anexo estadistico).

3" La comente estructuralista. que agrupa a una sene de teorias entre las que destacan varias
versiones marx:stas y estructuralistas de los determinantes de |a desiguaidad. presenta como unidad
de analisis y objeto de estudio a las clases social. su posicion y su funcionamiento dentro de una
estructura econdérmca y social. Los seguidores de esta cornente han centrado su atencion en el
estudio de la distnbucion funcional et ingreso. es decir, en el estudio de las fuentes del ingreso
nacional (salario. ganancias, renta) en lugar de los niveles de ingreso
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6rdfico. IX.B.7 .
Méxi Distribucidn factorial del ingreso en México, 1950-1986.

80.00

70.00
60.00 .
50.00 ‘

40.00 e -
30.00 o PO

20.00 D
10.00
0.00
1845 1850 1955 1960 1865 1970 1975 1980 1985 1960

—a—=Partiapacion relativa en el PIB del Trabajo —&— Participacion relativa en el PIB del capital

Fuenta: Cuadra 8

Algunos autores consideran que de 1939 a 1976 tanto los salarios como la
proporcion de las remuneraciones en el ingreso nacional presentaron una tendencia
ascendente que en nlngun momen(o correspondié al producto que generé el traba)o *De
1939 a 1975 Ios salarnos‘obr ros del»DIS!I‘I(Q Federal crecueron alreded e 33% o sea

Durante los setentas se registro un paulatino

trabajadores.

En el modelo neoliberali se presenta una distribucion funcional del ingreso mas
desigual; en la cual las ganancias empresariales aumentaron su participacién y se




contrajo la participa’cibn de las remunerat;iones de los asalariados. (Ver grafica 11.B.6,
11.B.8 y cuadro 9 del anexo estadistico).

6rdfica IT.B.8
Méxi R aciény E dente, 1970-1991
{miles de pesos por persona ocupada)

200.00
180.00
160.00
140.00
120.00

100.00
80.00 MM
60.00
40.00 .
20.00
0.00
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

media —dr

Fuente: Cuadro 8

6rdfica II.B.6
Mé Partici énde lasr en el producto medio,
1970, 1991

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%
1965 1970 1975 1980 1985 1980 1995

Fuemnte: Cuadgro 9

“La interrupcion del crecimiento economico a principios de los ochenta y el
estancamiento posterior redujeron de manera notable la creacion de empleos en el
sector moderno de la economia. Ellov.\' éunado al vigoroso control salarial impuesto por
los programas de ajuste macroeconémico, redujo la participacion de las remuneraciones
salariales en el ingreso y condujo a una notable disminucion del abanico salarial, lo que
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provoco el empobrecnmlento generallzado de Ié fuerza: de  trabajo asalariada”
(Hernandez. Laos, 1998 459) :

A partlr de:; 1982‘la panic:paclén del’ Ibé-tfiabajé'dores en el producto cae
estreplto;amen entr

manos jde! capi
economiac ‘ !

smpleos,
) oducto .

dlstnbucuén del mgreso. © sea un modesto proceso redlstrlbutlvo hah a | Vhog ljes mas

pobres. -

Los salarios minimos en términos reales alcanzaron su maximo histérico en 1976 y
decrecieron lenta pero sostenidamente hasta 1981, a partir de 1982 empezaron un
descenso muy acelerado. Desde 1982 los salarios no han aumentado al mismo ritmo

que la inflacion, por lo tanto los salarios han decrecido en términos reales. (Ver grafica
11.B.9. I1.B.10 y cuadros 10 y 11 del anexo estadistico).

Para Boltvinik tres factores centrales que explican la subvaloracion de la fuerza de
trabajo en el pais son: ias fuerzas de la giobalizaciéon que han disminuido el poder de los
sindicatos; las politicas de presion salarial: gque utilizan al salario como ancla
inflacionaria y al lento crecimiento de la economia y del empleo.

2 vease apanado 4 de este capitulo.
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El deterioro de los salarios y el desemplec explican porque los trabajadores son los
tnicos perdedores en el modelo neoliberal.

6Grifica IT.B.9
México: salario minimo nominal y real, 1970-1986.

40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00
5.00
0.00
1970 1971 1672 1973 1874 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1584 1985 1986
—a— Salano Nominal pesas” —@— Salario resl pesos de 1970
Fuente: Cuadro 10
&réfica II.8.10
Mé. Salario Mini | y real, 1980-2000. -
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10.000 10.00

5.000 5.00 -
0.000 a.00
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Fuaente: Cuadro 11




4. . Disrribucnén del ingreso de los hogares™

Los prmcupales lnduces para medlr ia desugualdad en la distribucion del lngreso

son.

o< Coeﬁclen(e de Glnl es un |ndu:ador que expresa la desngualdad del ingreso.
Vale’ cero cuando‘hay lgualdad total vale uno cuando hay desrgualad !otal.
mgreso (o e algunos casos del

“Establece el grado en qué Ia dlstrlbucwn de
gasto de consumo) entre las personas o los hogares de un pais se desvla le una

snendo cero el nivel de’ eqwdad ab
(Gonzéles Alba, octubre 2002 103)

Si:existe

n‘ de: bienestar: sqcial.i_

del ingreso son:

a) En la rgualdad total el lndlce es cero R
b) Que sean mdependlentes de la escala de medlcvén del mgreso
c) Que sean permutables . < .

o) Que sean aditivamente separables

“ Las Encuestas nactonales de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH). sirven _para conocer la
dlsmbuclon del ingreso de los hogares. Uno de sus es que St nan de manera
muy severa los INgresos y gastos de consumo de los nogares. Una fuente alternativa . son los
recientes censos de poblacion y vivienda (1990, conteo 18985 y 2000), sin embargo, uno de. sus
Problemas i es su per
° Todos ios mecanismos de medicion de |a desigualdad forman parte de ia disciplina conocida como:
“Distnbucion del Ingreso” Para un analisis mas detallado. consuite, Gonzales Alba, indices de
?obreza y desiguaidad. octubre 2002, pp. 102-107

Dentro de ios indicadores de desigualdad tambien se encuentra el coeficiente de variacién y el
indice de Theil, para una explicacion de estos indicadores consuite. Gonzalez Alba, op cit.
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e) La condicién de P:gou-Dalton (prcmedad més Imponame) que exnge que una
translerencua de una persona pobre auna mas nca debe mcrementar el valor
del indice de desngualdad.. i ¢ :

< "Del deci
.. pobres).

En el penodo 1
partlcnpaclon por ‘ta :
México - no mejoro 1a estructura dlstrlbutlva del ingreso. (Ver grafica 1i.B.11, I1.B.13 y
cuadrosi12, 13, 14 y 15 del anexo estadistico).

saltar que el npo de crecimlento ocurrldo en

&réfica IT1.8.11
México. Distribucidn del ingreso por deciles, 1950-1989
(participacion en el ingreso del I y X decif)

45 00
40 00
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2000
15 00
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ooo0
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- a.,x

Fuente Cuaaro 12

De 1963 a 1968 la caida en la desigualdad de la distribucién del ingresco se origina
en el incremento de la participacion de los deciles intermedios (del 4 al 8) y en la
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dlsmmucuén relatuva que expenmento el decil 10 3? La reduccién ‘en el lndu:e de Glni se
. la’ pamcupaclén relati de Ios de '»in(
a cos(a pnncupalmen(e de una reducciéri de la pamclpa on’ de_ylos hogares de’ mayores
ingresos.’: (Ver grafica I1.B.20, 118, 11 14’y cuadros 12, 13, 14 15 6 y 17 .del anexo

estadlstlco)

désiguél&ad ‘en‘ la distribucion del i greso

Entre 1977 y: 1984“ "D mi uyc “tanto el mgreso medlo como la desigualdad. Hay
autores . ‘que smte!iza os’ movum ntos de este - perlodo etuquetandolo como de
“iguaidad . por . empobr ¥ m‘ento . (canés. ' 2000: :81).5 .Se, puede afirmar que la
redistribucion observada consnsué prmcipalmeme en reducnr las diferencias salariales
entre los hogares, es decu‘. en empobrecer a una creclente proporcién de los hogares
mexicanos, Ademas en este Iapso se esconde el muy probable incremento positive que
se registro en el ingreso monetario por el Boom petrolero (1977-1981) y atenua la
drastica caida de los ingresos de los hogares a partlr del inicio de la crisis de la deuda.
red:smbu(lvo del lngreso monetario de los hogares

Asi tenemos que “el proceso
observado entre 1977 y 1984, fue resultado de una reducclén en términos reales de los

ingresos de todos los hogares,: afectando con mayor intensidad _a los deciles de
medianos y altos ingresos que a Ios de bajos ingresos (Hernandez Laos, 1991:25) (Ver

grafica I1.B.15).

*? Una posible explicacion de la disminucion en la pamcnpacion de los hogares de mayores lngresos
puede ser el hecho de que en la construccidn de los b en los mas
attos no solo a los hogares que tiene mMmayores ingresos, so también a los que a pesar de ser pobres
tiene muchos perceptores. Cuyos ingresos aunque son peguerios. en su conjunto dan un total
apreciable. Se puede senalar gue posiblemente la perdida de participacion de los hogares de
mayores ingresos se debe a que las familias pobres situadas en los hogares con mayores ingresos,
hayan descendido de nivel a causa del deterioro en las aportaciones de sus integrantes (debido a la
disminucion del salano, desempleo). De esta forma se hace evidente el deterioro del nivel de vida en
dichos hogares. ya que a cada integrante le toca una porcion menor del ingreso, y por lo tanto menos
ePOﬂLu para la sati 1 de necesijdades.

R a ta cor de la Encuesta de Ingreso y gasto de los hogares de 1984, consulte
Cortes, Procesos sociales y desigualdad economica en Meéxico, pp. 79-81
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; 6réfica I1.8.13
México: Distribucidn del ingreso por deciles, 1950.

Fuente: Cuadro 16

6rdfica II1.B.14
México: Distribucion d:l ingreso por deciles, 1963
1

|2

z%m

Fuente: Cuadro 16

En téerminos generales se puede plantear que de 1263 a 1984 se presentd una
vigorosa redistribucion progresiva del ingreso, que genero una disminucion considerable
de la desigualdad en la distribucion del ingreso. Ante esta crisis tan. severa la mayor
parte de los analistas esperaba que en la fase inmediata de ajuste, (después de la crisis
de la deuda que va de 1984 a 1989), se presentara un aumento en |la desigualdad de la
distribucion del ingreso. no obstante o anterior en. este lapsb se presenta una
disminucién en la desigualdad de la distribucién del ingreso. Ante este comportamiento

n tres posibl pli iones: la primera considera que la encuesta de ingresos y
gastos de los hogares de 1977 no es comparable con la de 1984, por lo tanto es
necesario realizar ajuste estadisticos: la segunda considera que son las estrategias de
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sobrevivencia de los hogares mexicanos las que explican este acontecimiento y
finalmente se plantea que el periodo comprende el auge petrolero.

6rdfico IT.8.15 i
México: Distribucién del ingreso por deciles, 1977 :
"

Fuente: Cuadro 16

En terminos generales se puede plantear que de 1963 a 1984 se presénté una
vigorosa redistribucion progresiva del ingreso. que genero una disminuciéon considerable
de la desigualdad en la distribuciéon del ingreso. Ante esta crisis tan sevqra‘_lérAmayorr
parte de los analistas esperaba que en |la fase inmediata de ajuste, (desrpdés‘d'ef la crisis
de la deuda que va de 1984 a 1989), se presentara un aumento en Ia dessgualdad de 1a
distribucion del ingreso, no obstante lo anterior en - este ; Iapso se presenta una :

disminucion en la desigualdad de la distribucion del lngreso Ante‘este ornportarnlento
ta de‘ingresos y

existen tres posibles exphcacuoneS' Ia pnmera consndera que 1
gastos de los hogares d .
necesario realizar aj

a. “‘eﬁst,rateglas de
sobrevnvencra de ylo contecimiento 'y
f'nalmenle se plante o

Debido ;a que
estrategiés d’e' sob . speclfcan el comportamiento
stribu 1984-1989 es necesario explicar en que

Ios e!ectos de Ia crisis sobre las condiciones de vida,

consiste tal’ estrategla Para vital
ilos hogares mexicanos - han ncorporado aun mayor numero de sus integrantes a la

fuerza laboral (trabajo femenino, de integrantes en edad escolar, ancianos, etc.); es
decir, los hogares reaccionaron ante la crisis poniendo a mas gente a trabajar. Si bien es
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cierto que en este'periodo al deterioro de las tasas de salarios se auno Ia"dés'o'cubaéidn.
pareciera ser una contradiccion sefdalar que mas genté se incorporo a la fuerza laboral,
sin embargo este hecho se explica por el fuerte crecimiento del sector informal. Esta
reaccion de los hogares ante la crisis impidié un aumento en la desigualdad de la
distribucion de los ingresas, (ver grafica i1.B.16).

6rdfico IT.8.16
México: Distribucidn det ingreso por deciles, 1989

Fuerme: Cuaoro 16

El inicio de las reformas econémicas neoliberales se concreta en 1987, por lo tanto
la encuesta de 1989 refleja las primeras consecuencias que tiene el modelo neollberal
sobre la distribucion del ingreso, asi tenemos que el proceso de aumento en . la
desproporcidon con que se distribuye el ingreso se consolida entre 1989 y 1994 es declr.
después de algunos afos de recuperacion economica los decules pobres y medlos'
(deciles del 1 al 7) perdieron su participacion, en tanto que los umcos que aumentaron
su participacion fueron los del décimo decil, de esta forma la mayor desngualdad paraece

ser inmanente al nuevo modelo de acumulacién neoliberal.
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6rafica IX.B.17
México: Distribucidn del ingreso por deciles, 1994
n

Fuenie: Cuadro 16

Despueés de la crisis de 1994-1995, se presenta una disminucion de la desigualdad.
que se explica al igual que sucedid en la crisis de 1982, por la reaccion de los ‘hogares
de incorporar a un mayor numero de sus integrantes a la fuerza laboral. En el'20,00 se
registra una disminucién del indice de Gini. (Ver grafica |1.B.17, 1.B.18, 11.B.20).

6rdfica I1.8.18
México: Distribucidn del ingreso por deciles, 2000,
o

2% 1

Fueme: Cuadro 16
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6réfica IT.B.20
México: Evolucidn del coeficiente de Gini, 1963-2000

1963 1968 1977 1984 1989 1992 1994 1996 2000

|C de Gini BC de Gin

Fuente: Cuadro 16

Para Fernando Cortés la participacion de los deciles no puede ser interpretada en
les que habrian sido beneficiados o perjudicad»os‘en

términos de o es Sc
la reparticion del ingreso, debido a que “en México, casi no tenemos trabajos que se

hayan dedicado a escudrifiar dentro de los deciles para identificar los sectores sociales

que contiene {...] el decil es sdélo una goria
estructura de clases de la socnedad requnere de estudlos especlf‘camente d
proposno. (Cortés, 2000 77) A este respecto el autor antes cltado desarrolla una .

«» Los hogares contemplados entre el cuarto y séptnmo decxl se pueden clasificar

como perteneciente a la clase baja o media baja. Se caractenzan por tener escasos

recursos monetarios (aprvamadamente 2% salanos mlmmos) y por tener un
complemento significativo en la produccion para autoconsumo. En cuanto al empieo
cubren un ampilio rango que va desde la venta ambulante, prestaciones de servicios

menores, hasta algunos trabajadores de la educacion. En promedio los hogares

tienen 5 integrantes,

* Para un analisis mas detallado. consulte Cortés, op.crt. pp.g1-102.
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< En el octavo Yy noveno decil se encuentran los hogares de . clase media, en

promedvo estan consmundos por 4 personas. sus |ngresos asclende ‘a 4 ¥ salarios

minimos.. Ef trabajo que desempeﬁan es el de asalanados»no agrlcolas ] ‘actividades
; por cuenta propna - g 3 -

Es' evi ent
aduneradds. ni Ios e
elimina la base Y ta punta de Ia p|réﬁ1ide de ingresos. En cuanto alos hogares realmente
rlcos cabe mencionar que de Ios hogares que entrevnsto INEGI en 1992 los veinte mas

en Mexico alrededor de 19 millone: d hogares. ,segun Ia revlsta Forbes sélo 15 de ellos
poseian alrededor de 25 mll qumlentos m|l|cnes de délares [...) que equivaldrian a mas
de 130 mil salarlos mlnlmos mensuales '(Conés 20 5) Debido a lo anterior “no se
debe interpretar. un aumento del Indlce de Gin empeoramuento rela(uvo de Ios
mas pobres y un ennquecnmlento proporcnonal de'lo
ntre : Ios grupos: soctales que estén

sectores: mas ricos, smo como

desplazammntos de las pamclpacwnes relatlvas
representados en la muestra” (Conés 2002 101)

requerir mas inversion por unidad d

importados y ocupar menos mano de obr:

Indicadores de concenlracién di ‘no ajustados)

En términos de declles en 1950 el ingreso del 0% més rico superaba en 23. 53
197 eéta proporcncn fue de 72.83 veces, en
1984 de 18, en 1994 de 41.20 0 d 25.8. En cuanto a la proporcnbn en que el
ingreso del 20% mas rico supe al'del 40% més pobre tenemos que: en 1950 fue de
4.67 veces, en 1975 de 7.46, en 1984 de 4, en 1994 de 5.28 y en el 2000 de 4.46. (Ver
grafica H.B.19 y cuadros 20, 21, 22 y 23 del anexo estadistico).

veces al ingreso del 10% mas
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6rdéfica IXI.B.19
México: Indicadores de corcentracién, 1963-2000.

45.00

40.00

35.00 "
30.00

25.00

20.00

15.00

10.00

0.00 i
1963 1968 1977 1984 1989 1982 1904 1996 2000

W20% mas fico/40%mas pobre @ 10% mas nco / 10% mas pobre
Fuente: Cuadro 22
6rdfica IT.B.12

Mé . Disteib 6n del ing por di les, 1963-2000
(participacidn en el ingresa del Decil T y X)

50.00
4000
3000
20 00
10.00

000 -
1963 1968 1977 1984 1989 1992 1994 1996 2000

- ex

Fuente. Cuadro 16
La insatisfaccion de Necesidades especificas (1960-1970 y 1980-2000)
1. Pobreza educativa
Los indicadores que seran utilizados para evaluar la pobreza educativa son:

<+ Indigencia educativa, la poblacion en situacion de indigencia educativa se
puede medir, 'ya sea ;:ior el porcentaje de analfabetas o por el porcentaje de

poblacion sin instruccion.
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<. Pobres extr d ivos o pobl Cid tsin el minimo de brrlnrlariai_ Se
obtiene al sumar la poblacién sin instruccién yila poblacién j:onjprimaria

incompleta. Y
<* No pobres en materia educativa ’Ccntempla s personas que tlenen Ios’ .
siguientes niveles educatlvos (pu )
completa, hasta subprofesnonal prﬁ
completa, posgrado

Enla poblacnén e 15 afo
|nd|gent:|a educanva (m r el por:emaje de analfabe(as) fue en 1940 de 51. 74%
en’ 1960 de 34 63% en 1970 de 25. 82%, en 1980 da 17 01% y en
el 2000 de 9 46% En la década e Ios ochenta se presenta una desaceleracibn en el
ritmo de dasminucuén de la mdvgenc:a educativa. (Ver grafica 11.C.1 'y cuadro 25 del

anexo estadistico).
Grdafica IT.C.1
México: Indigencia educativa en la pobilacién de 15 afios y mds,
1940-2000.

1840 1950 1960 1970 1980 1990 1885 2000

B Ananapetos @ Sininstrucaon @Pnmana incompleta

Fuente. Cuadro 25

€1 porcentaje de poblacion de 15 anos y mas en pobreza extrema educativa, fue de
13.33% en 1940, 40.08% en 1960, 38.B8% en 1970, 32.12% en 1980 y 18.10% en el
2000. En la década de los ochenta se presento una desaceleracién en la disminuciéon de la
poblacién en condiciones de pobreza extrema educativa (Ver grafica 11.C.1 y cuadro 25 del

anexo estadistico).
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6rdfica IT.C.2
Evolucidn de la escoloridad de la poblacidn de 15 afios y mds, 1970-2000

30
25
20

]

solamente
complala L]

i

W70 B0 @90 W2000

]

Fuente: Cuadro 28

JHasta
subprofesional
1

4 Profesional

Incompleta o

més

51 Profesonal
ncompleta

§ 2 Profesional
completa

53 Pusgrado

En la poblacion de 15 afios y mas el porcentaje de no pobres en materia educativa
fue 8.9% en 1970, 23.8% en 1980, 37.1% en 1980 y de 55.4% en el 2000. En los afios
ochenta se presenta una desaceleracion en el aumento de poblacion no pobre en
materia educativa. (Ver grafica 11.C.2 y cuadro 26 del anexo estadlstlco) .

cia de 1os servicios.

Pobreza extrema habitacional

En materia de espacio habitacionarpon;"‘ocupante., tenemos los siguientes
indicadores. i

< Viviendas no hacinadas: son viviendas que cumplen con el minimo que se
define como 2 0 menos perscmas por cuarto en el medio urbano y 2.5 en el rural.
Sus habitantes se consideran no pobres extremos en materia habltacmnal

< Viviendas hacinadas: son vnvnendas en las que hay mas de 2 personas por
cuarto en el medio urbano y' mas de 2.5 en el medio rural. Sus habitantes se
consideran pobres extremos (personas hacinadas) en materia habitacional.

En 1960 el porcenytaje”d'er lés viviendas no hacinadas fue de 38.52%. en 1970 de
34.03%, en 1980 de 51.33% y en 1990 de 53.67%. En la década de los ochenta las
viviendas no hacinadas presentaron una tasa de crecimiento de 110.4% (Ver grafica
11.C.3 y cuadros 27 y 2B del anexo estadistico).




: 6rdfica II.C.3
México: Hacinamiento global de lag viviendas, 1960-1990

B80.00%
70.00%
60 00%
50 00%
40 00%
30.00%
20 00%
10 0D%

0 00%

1960 1970 1980 1990
@ Vivienaa con el mwimo © Personas con el mnmo
O Viviendas sobre ocupadas ® Fersonas en viviendas sobreccupadas

En 1960 el porcentaje de viviendas hacinadas fue de 61.48%, 65.97% en 1970,
48.67% en 1980 y 46.33% en 1990. En la década de los ochenta se presento una caida
en el crecimiento de las viviendas hacinadas, es decir, de un crecimiento de 40.08% )
alcanzado en 1870 se pasa a un crecimiento de 2.9%. (Ver grafica 11.C.3 y cuadros 27 y
28 del anexo estadistico).

Vivienda y Sus servicios

Para establecer |a carencra de los servicios en las vuvuendas. se unllzaran Ios

sngunentes mdlcadore

iendas satls'acto as o no pobres~ son aquel|as vnwendas que cuen(an con
. los s@uuentes tres servncuos Agua entubada al lntenor drena]a conectado a
i drena;e pubhco oa fosa seéptica y electricidad. :
- Vuviendas en pobreza o deficitarias; son aquellas vnwendas qu

tiene dos ;
servu::os o menos.
< Vlvnendas en pobreza no extrema: aquellas viviendas que cuentan con dos

‘servicios.
R _Vivnendas en pobreza extrema:; aquellas viviendas que nene un servic:o o

nlngun servicio.

El borcentaje de viviendas no pobres en materia de servicios fue de 31.05% en -
1970, 39.68% en 1980 y 44.61% en 1990. Mientras que el de las viviendas pobres fue
en 1970 de 68.95%. en 1980 de 60.32% y en 1990 de 55.39% (Ver grafica 1.C4 y

cuadros 29 y 30 del anexo estadistico).




El porcentaje de viviendas no‘po'bres extremas fue de 12,79% en 1970, 20.81%
en 1980, 20.24% en 1990 y 22.2% en 1995, Mientras que el de las viviendas en pobreza
extrema (considerando un servicio) fue de 20.4% en 1970, 20.4% en 1980, 22.57% en
1990 y de 20.3% en 1995 (Ver grafica I1.C.4 y cuadros 29 y 30 del anexo estadistico). ’

Méxi Categorias de los se bd: de la . 1970-1995

70.00%
60.00%
50 00%
40 00%

30.00%
20.00%
10.00%

000%

1570 1880 ’ 1990 1985
@t Con los tres. @2 Totat ®3.Condos @4.Con un serwcio @85. Sin sarvicios

Fuente: Cuadro 29
3. Cobertura de la salud y la seguridad social.

La cobertura nominal de salud de las instituciones de atencién a poblacidn cerrada,

exhibe los siguientes resultados:

En 1965 sdlo 8.6 millones de personas, el 20% de la poblacnén nac|onal estaban”
inscritas como derechohablen(es de _Ia segurldad socual :
cobertura de 24.4%. en 1980 de 43 29 yen 1990 de 59.1%

El cambio acumulado di »1970 a 1980 es del 7%, mlentras que de 1980 a 1‘990 se

b

TESIC onw ) 106
: i




La pobreza de servicios de salud exhibe los siguientes porcenta]és" 58.9% en
1970, 48.4% en 1980, 39.9% en 1990 y 37% en 1995 (Ver grafca Inc.s y cuadro 31 del
anexo estadistico).

En la década de 1960 y 1970 la ir ( i ‘| de"i- 2sidad especificas
disminuyo sistematicamente. En los ochenta continua esta tendencia pero aun ritmo
menos acelerado. En la década de los noventa continua su ritmo de reduccién.

6rdéfico II.C.5
México: Seguridad social y salud, 1970-1995

1970 1980 1990 ' 1985

W Pobreza de segundad social il Pobreza de serncios de salud

Fuente: Cuadro 31

Si bien es cierto que la ir isf; i6n de necesidades especificas mostré un
comportamiento descendente desde |la década de los sesenta, ello no es sinénimo de
que no se hayan deteriorado los salarios de sus trabajadores y la calidad de fos
servicios, es decir, “el ajuste de los servicios en educaciéon y salud no se llevd a cabo -
reduciendo el volumen del empleo y del servicio, sino abatiendo los salarios reales de
sus empleados [...] y una baja en la calidad de los mismos. (Boltvinik, 2002.402)

Para finalizar este apartado presentare un grafico que muestra: las tasas de
crecimiento real del gasto programable del gobierno federal, en los rubros de educacién,
desarrollo social, salud. desarrollo social y productivo en regiones  de pobreza y
previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion, basica, normai, tecnolégica
y de adultos. (Ver cuadro 32 del anexo estadistico).
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: 6rifica II.C.6
' México: Gasto programabie del Gobierno federal en clasificacidn
administrativa, 1993-2001 (tasa de crecimiento real)

.
-
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N N |
A I N . RIS
.20 1993 1984 1906 190, 1989 2000 2001
-40

60

@ Educacion publica @ Salud # Desarrolio social

Fuente: Cuadro 32
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CAPITULO 11

/V/efodo/()g/a para la medicion de \a 90\3&%7_0
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“Conocer las causas y las consecuencias de
los problemas sociales, evaluar y precisar con
la mayor exactitud posible sus magnitudes y
manifestaciones; es un primer paso
indispensable para encontrar y proponer
soluciones en beneficio de la mayoria de la
gente”

Boltvinik, Conocer la pobreza para superaria:309,

la

*(..]. a mds de una década de inwciada
los

instrumentacién de la politica neoliberal,
efectos resultan sumamente graves no sdlo
porque no se ha logrado aliviar la situacién de los
pobres histéricos. sino porque ésta ha
empeorado y el ndmero de habitantes que no
satisfacen sus necesidades humanas  ha
aumentade en términos absolutos y relativos”

Cartez, EI PRONASOL: ;Un modelo alternativo para
el combate a la pobreza?, 1995:94.
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III. Metodologia para la medicién de la pobreza y su aplicacién en la

cuantificacion de la pobreza en México
A. Explicacion de los principales métodos de medicion de la pobreza

1. Medicién de la pob

Saber que es |a pobreza brinda un marco para una medicidén y una identificacion de
manera adecuada de la poblacion objetivo.

Existen dos vertientes de métodos de Medicidon de pobreza:

e Métodos Unidimensionales: Consideran solo una fuente del nivel dé bienestar
de las personas. Entre estos métodos se ubican: El método de Ingreso o de la
de las r >

linea de pobreza, en todas sus variantes, el les

insatisfechas. (se explicaran ampliamente en los apartados 2 y 3)

e Métodos muitidimensionales: Utilizan mas de . un: cnteno ; para deﬁnu‘ ta
pobreza, contemplando todas las fuentes de blenestar de las personas (ungreso
acceso a servicios gubernamentales, tiempo dlspomble) :

La medicion de la pobreza se integra de dos elemento

Agregacion de - las caracteristicas de‘
(Agregacién del nivel de pobreza de, los

pobreza

n é$ :relativas y

absolutas son pertinentes para definir las nece

Por otro lado es indispensable plamear de que forma se: especufcan mejor las
necesidades basicas. si en términos de . bienes Yy servicios © en términos de las

3% En el caso de los metodos de ingreso. la identificacion se realiza a través de las lineas de pobreza.
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caracteristicas de estos bienes, es decir, si se plantearan las necesmades tomando en
cuenta por ejemplo el arroz, el malz, el frijol (bienes) o las calorfas, prote[nas vnamlnas
(caracteristicas de los bienes que busca el consumidor). “Mientras que Ias calorlas son
necesarias para la supervivencia, ni el trlgo ni el arroz lo son [...]. Las neces ades de :

caracter{sti pr

cual algunos de

los componentes son caracterlstlcas puras mlen(ras otl;os
abiertamente bienes” (Sen, 1992:317). 3

Dado un conjunto de necesidades basicas, podemos Identlf‘car a Ia gente que se"
encuentra en condiciones de pobreza mediante los sugunentes método

« Método directo: que consiste. en . identificar. a'las p re
consumo actual deje insatisfecha alguna necesudad
contempla ninguna idea de mgreso :

Los indices de pobreza mas representativos para la agregacién del nlvel de”

pobreza son:

- Tasa de incidencia o razén global de pobreza (H): Es la medlda mas comun
de la pobreza global. Se expresa como la relacién entre el numero de’ pobres
(q) y la poblacién total de Ifl comunidad (N):

Las principales limitaciones de este indicador son: el no considerar la maghitud
de la brecha de los ingresos de los pobres con respecto a la linea de pobreza y
ser insensible a la distribucion del ingreso entre los pobres de tal forma gue no

'* Para una profundizacién de este tema consulte: Levy, La pobrsza en México, pp. 26-30, Sen, sobre
conceptos y medias de pobreza. comercio extenor, 1992, pp.316-322. Gonzalez, Alba, /ndlces de
pobreza y desiguaidad. octubre 2002. pp. 108-112, MHolgado Molina, Pobreza con crecimiento
economico. comercio extenor, noviembre de 2002, pp. 1016-1017,
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importa si una persona esta por debajo o muy lejos de ella, padeciendo hambre y
miseria extremaS' es decir, el no indicar la gravedad de |a pobreza, ni su
dlstnbuclén por tanto sefala cuantos pobres hay sin importar que tan pobres
son. Esta mednda _constituye un apoyo fundamental de las estadisticas que sirven
como base a los programas para combatir la pobreza. Entre sus desventajas esta
el no cohsiderar_la' reduccidn dei ingreso de cualquier persona pobre como un
faétor que aumente la pobreza y no contemplar las transferencias ‘de ingreso de
una persona’ bajo’ la Ilnea de pobreza a cualquier otra persona‘ ya se rica o
menos pobre como un lncremento de la pobreza : N

Brecha de pobl’eza (g9): Indica la dlferencua de: Ios mgresos de’las hogares -
pobres (Y) con respecto ala Ilnea de pobrez espe |fcada (LP).

Brecha de ingreso Seﬂala la d|ferenc:a de llnea de pobreza {LP) Yy el ingreso
promedio de los pobres (Y) como proporctbn de Ia IInea ‘de pobreza' ‘

Lp=Y'".

=

LrP

Es la razén entre el lngreso necesario para traer-a (odos Io' pobres hacia Ia >
linea de pobreza con respecto al ingreso total. A través‘ de: esta brecha se-

obtiene los recursos naturales para combatir la pobrez

B8recha estandarizada del ingreso o lntensldad de la pobreza (1) expresa Ia
brecha promedio de ingreso de los pobres como’ i :

pobreza. Indica, en promedio, que tan pobre
establecer que tan pobres son las personas

de desigualdad, “Si una unidad de lngreso se transfere de 'una’ persona por
debajo de la linea de pobreza a algunen mas .rico. pero. que todavia esta (y.
permanece) por debajo de dlcha linea, entonces ambas medidas, H e I. se
mantiene inailteradas” Sen, 1992:321). De esta forma tenemos que sus
principales limitantes son: su insensibilidad a transferencias de ingreso entre
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los pobres (no toman en cuenta la dtstnbuclén del lngreso entre Ios pobres) y
no prestar a!enclén al nimero de personas en condncvone ‘de obreza.
- indice de pobreza (P1) Constste en mul(lpllcar Ia mc de la pobreza (H)
por.su intensidad (1)." Sus principales limitacién es no c derar la distribucién
de ias fuentes de bienestar entre Ios pobres
[ndice de pobreza propuesto por Amartya

ndice ademas de
ficiencia media de
obreza (I) y medlanle el

)Vce : 'a otal) Esta medlda la

valores entr
desarrolla para e

_ Este " indice

- El

dimensiones que conter
servicios publicos (dren.

calculo se” r 2. nivel
educativo, . 3. .. 4.- disponibilidad de

drenaje, 5. disbon a‘(cocinar,

" Cuando todos Io pobres tiene el mismo ingreso, el coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso
entre ios pobres es iguat a cero, porlo tantoP = H *
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- Masa carencial: agrega el voluman de los hogares a pahir delrindice globél de
pobreza, se obtiene a través de elevar al cuadrado el IG del hogar pobre y
multiplicarlo por su numero de integrantes. v ¢

los

E! programa de Naciones Unidas para el desarrollo,: PN

siguientes indicadores de desarrollo:

- indice de Pobreza Humana (IPH): Mide la pobrézé désd
privacion de calidad de vida. Refleja la dustnbuclén del progreso que se reglstra
en -un pais, determina el cumulo de pnvaclones que perslsten en. las
dimensiones del desarrolio humano. Las dlmenslones que utiliza. son:
longevidad (se calcula por el porcentaje de poblacnbn que se estima que morira
antes de los 40 afos), conocimientos (se detérminan por la - tasas  de
analfabetismo de adultos) y el nivel de vida (se.contempla tres aspectos:
poicen(aje de la poblaclén sin acceso al agua potable, porcentaje de la
poblacuén sin acceso a servicios de salud y porcentaje de nmos con peso

la perspectlva de la’

msufcnente)

- IPH-2: Determma la pobreza humana en algunos paises miembros .de Ia
OCDE. _CQ(\gempla las' mismas dimensiones que el IPH (Iongeyldad.
conocimiento, nivel de vida) y una adicional: la exclusién social. Los ihqlicadores
utilizados' son: la probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta'loé 60 ar‘nds,'la
tasa de analfabetismo de adultos, porcentaje de la poblac’ién'qué éé én;uentra |
a abajo de la linea de pobreza y tasa de desempleo a Iargo plazo. - :

- El indice de desarrolio relativo al genero: Determina el progreéo de un pais
en tres dimensiones basicas del desarrollo humano::  la‘ Iongevudad Vel
conocimiento y nivel de vida decoroso, mostrando también las desigualdades
entre hombres y mujeres. 5 %

- El indice de potenciacién del genero: Evidencia Ias'posi
mujer de participar de manera activa en la vida econémicé
presenta la desigualdad de oportunidades en esferas secci

lida es de la

Un indice de pobreza que sirva como estadisuca-resume e pobreza"’

resuita Gtil debido a’ que puede ayudar a determinar. cémo cambla Ia pobreza a lo largo B

del tiempo y ayuda a categorizar las regiones en la asugnacuén de recurscs para el alivio
de la pobreza. Sin embargo, un solo indice podria no representar una estadistica
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suficiente de todas las dlmansnones de a pobraza' las pérdldas de mforrnacxan durante

el proceso de agregactbn son casl lnevnlables. e

hacer e) el

obtener: |ngresos smo com
tiempo dlspomble para ‘la
domés(lcas. f) los’ actavos :

las : labores

intelectual, el tiempo dis P
derechos de acceso a s

‘ pobreza identifica a aquellos cuyo c'an»s‘ubl;'no‘ i
real no satisface lé“ cyo‘ : ptadas ‘sobre necesidades minimas. Consrdera
las manifestaciones ma ! videncian la falta de acceso de servicios como la
vivienda, el agua 'b@:xabl ‘salud, edu a(:‘ivén. electricidad. : ! B

3 |nsatlsfechas. se deriva del enfoque sectonaly
or ello es necesario saber en que con5|ste tal

El N‘L ey
de r idade:
enfoque El enfoque sectorial :de necesndades basu:as lnsatlsfechas es 'un método :

“El enfoque sectorlal
tradicional del analisis social, consiste en definir un rnlnlmo en cada necesadad y calcular
la pobiacién debajo de cada uno de ellos (por ejemplo, analfabetismo, agua, situacién
nutricional. etc), y conducen a listas fragmentarias de brechas especificas [...] Sin
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embargo para fines de lucha contra Ia pobreza sélo propo' ona poblacnones objetlvo
fragmentada en cada rubro. En ngor. el termlno pobreza no suele u

estudnos (2000 45)

|zarse en estos

de Ios hogares ;

utilizado es NBI-restringido).

idad 1a definicion de criterios

Sus puntos criticos son: ‘la’’

Adernas elige

que se . empleen.

servi os ° blenes gubernamentales de

consumo (vivienda) y los derechos de acces
caracter gratuito. Por tanto se mamﬁesta una visién‘parclal de Ia pobreza. El método de
N.B.l. se consideran parcial e |nadecuado'ya que con5|deran parclalmente las fuentes .
de bienestar de los hogares; contemplando como umca vanable ‘el cansumo privado de

los hogares.

3. 'Memdo‘ indirecto o de linea de pobreza (P

Los metodos mdlrectos ) de linea de | pobreza, -se defnen a pamr de una canasta
as’ actividades flsncas.. Tamblen se le

alimentaria, los requerlmlentos nut
conoce como metodo lndlrecto, contemplando

El primer paso consiste en calcular un nivel de ingreso minimo, o linea de pobreza
que permita a las personas satisfacer las necesidades minimas. El segundo paso

118




consiste en reconocer a las personas cuyos ingresos actuales las sitien por debajo de
la linea de pobreza. -

Para poder construir Ia |lnea’ de pobreza se utiliza Ia siguiente metodologia:

- COnstrulr una canasta normatxva y ob(ener su costo.
asl se ‘transforma en la linea de

nutrlclonales : constderando habitos de consumo
predomtnantes dlSpO bl(dad de allmentos y precios relativos,
oS recursos requendos por los hogares para satisfacer las

b) Una estlmacvon de,

A (ravés de este método se compara el mgreso o el consumo per capita con la
linea de’ pobreza. Los hogares que son consuderad pobres (incluyendo a cada una de
) son menores a la linea

Variantes del Método mdlrecto‘ oA e e )

- Variante de la Canas(a Normativa A'Iin-!emaria. ‘La linea de pobreza se obtiene
a partir de definir. una canésta normativa alimentaria, calcular su costo, que se
multiplica por el reciproco  del coeficiente de Engel (porcentaje del gasto que se
dedica a alimentos). de algun grupo de hogares. En esta vertiente se le da
pricridad  a la desnutricidn como indicador de. pobreza. Es utilizado por
organismos regionales - (CEPAL- PNUD) e instancias internacionales (Banco

mundial).
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. Para establecer los_limites de pébreza basandose en la Ley de Engel® s
necesita, dividir el costo de una dieta minima por. el coef’clente de Engel
obteniendose asl la linea de pobreza o el ingreso de necesudades basicas-

Debido a que el coef'cnen(e de Engel varia segun el ingreso, no se puede tener

una sola Ilnea‘ e pobreza par esta razén varios mvestlgadores de ia pobreza

El meétodo de medu:lén |ntegrada de a pobreza es un mé!odo multldnmenslonal

de medicion ‘de”
necesidades  ba
desarrollo fueron dados por LIJIS Beccana y Alberto Mlnupn.
comparar los resultados de los metodos de L.F’ Y. N B X

Estosbauxo S epropon(an

A travées de este metodo se’ . compara Ia snuambn de los’i hogares .ven"’tre’s

dimensiones con los mimmos en cada uno de ellas. siendo estas:

a) Ingreso corriente del hogar (dimension de la pobreza por lngresos o por llnea de

pobreza).

b) La dimensién de la pobreza por neces:dades basucas lnsatlsfechas (NBI) Se .-

contemplan las condiciones de espacio y caludad de la vuvuenda condlcuones

* El economista prusiano Engel observo que la pamcrpamén del gasto en alimentos en el
presupuesto total vana con el ingreso. Esta afirmacién es conocida como .la ley de Engel.que en
forma precisa senala, que a medida que aumenta el ingreso disminuye la proporclon que se gasta en
attmentos.

: de consulte: Boltvinik, “El método de medicion

¥ Para un analisis mas
integrada de ia pobreza", comercio ex!enor 1992 Boltvinik y Hermandez Laos, Pobreza y distribucion

del ingreso en México.
“° ElI PNUD le da el nombre de meétodo de medicion integrada de la pobreza, y ademas sefiala que

este es el mejor metodo para cuantificar la pobreza.

120




sanitarias, acceso-a! electricldad asistenéia _escolar, . educativo de los

adultos, el acceso a los’ servucms de salud y ala segundad socnal.r
c) La pobreza:de tiempo, que se .mide por el exceso . de tlempo ‘de (rabajo

extradomésuco.

nivel

De esta forma lenemos que el MMIP se integra de dos meétodos de medlclén de la
es el método de medicién directa o de necesudades béslcas

pobreza,” el prlmero

msatlsfechas y el segundo es el’ método de medicion lndlrecta o linea de pobreza :

(debldc a: que consideran . dlsuntas fuentes de bienestar se consnderaf\que son
complementarlos) El desarrollo MMIP implica revisar cada método por separado para‘

~er que r idade:

eliminar redundancias,

ello con el propésito de lograr la plena complementariedad de ambos métod_os ‘Los

resultados en cada una de estas dimensiones se integran para conformar un Indlce de la
pobreza por el MMIP, es decir; la poblacidn pobre resulta de la unién de Ios conjuntos
de pobres detectados por ambos meétodos (significa integrar io econdmico con lo social).

(Ver cuadro ILA.1)

Cuadro ITT.A.1

*1 se definiran por cada método todo

Método de Medicidn Integral de la pobreza

que

que
se venfican
siempre por N8B!

1 agua
2.Drenaje

3 Electricidad

4 Vivienda
5.Nivel educativa
de los adultos
6.Asistencia
escotar de los
menores

7 Tempo
aisponible

8 Mobihano y
equipe ael hogar

Rubros que

siempre la linea
de povreza

bacie tanos
combinados de
NBlvdeLP

Definicién s LP
por hogar

ingreso o
consumo del
hogar comparable
con la LP.

1.Aimentacion
2.Combustible
3.Hig:ene personal
y del hogar

4 Vestido y
calzado
5.Transporte

6 Comunicaciones
7 Recreacion y
cultura

B.Gasto en
servicios de la
vivienaa

9 Gastos
asociados a las
transferencias

Atencion a la
salud y segundad:
sI no tenen
acceso ala
seguridad social,
el costo privado de
estos servicios
debe afadirse a la
linea de pobreza

1)Los
requernmientos
incluidos en la
columna 2 se
determinan para
cada persona por
grupo de edad y
sexo (excepto los
rubros 3 y 8).

ii} Se identfican
necesidades de
consumo de
alimentos fuera
del hogar que se
suman aiaLP.
i) Si no hay

£l gasto o Ingreso
del hogar que se
compara con la LP
es el remanente
una vez deducidos
los gastos en o
rubros de la
columna 1. Este
se compara con la
LP que resulta de
las columnas
23.4.

publcas en satud disponibilidad de

es i 1)

‘ Ef PNUD estaplece los siguiente parametros Como r
allmentacién que cumpla con los requerimientos nutricionales de cada persona y con las pautas
culturales: 2) mantener ta salud y la reproduccion biolégica, 3) vivienda con espacios adecuados al
tamanfo de la familia, 4) socializacion y educacion basica, que incluyen tambien educacion para la
la orientacion sexual y la capacitacidn para el trabajo. 5) informacién, recreacion y cultura, lo

salud.
que mplca disponibilidad de tiempo libre., 6) vestido, caizado y cuidado personal, 7) transporte
publico. 8) comunicaciones pbasicas. 9) seguridad de tener alos es durante toda su
vida
TESIS (0N -
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y educacion. tiempo para el
trabajo domastico,
se afiaden a la LP
los costos de
guarderias o ios

sSarvicios

domésticos.
F “El de ir de la pi . Una para su desarrollo”, en
Comercio extenor. abnl de 1992, p. 356. :
5. Método de cantidad y calidad de Vida y Método de Medicién i grada de la

cantidad y calidad de vida (MEMICCAYV)

El método de cantidad y calidad de vida y MEMICCAV son dos nuevos métodos
que incorporan la cantidad de vida al método de medicién lntegrada de 1a pobreza con
el objeto de obtener un meétodo mejor disefado, - !

dimension de la cantidad de vida con el MMIP™ (Boltvinik; 2000:47-48

B. Cuantificacion de la pobreza ¢en México

Durante el desarrollo estabilizador 1954-1970, se ejercié una polliica ecohbmica
que estaba basada en la intervencién del gobierno en la economia y el protecctonlsmo T
A pesar de que existian evidencias de que la pobreza estaba mcrementandO' no se Ilega
a cifras alarmantes debido a que todavia se tenfa una autosuficiencia allmentarla cel
poder adquisitivo si bien habia disminuido aun permitia comprar lo elemental para v
no se presencia una polarizacién tan aguda del ingreso. Por esta razon se puede :
entender por que en los aflos 60 y 70 se observo una disminucion de la pobreza. (Ver
grafica 111.B.1, 111.B.2 y cuadros 33 y 35 del anexo estadistico). - :

Sin embargo en la década de los setenta el milagro mexicano llégaba a su fin, es
decir, se presenciaba una desaceleracién del crecimiento economico y un éumentc de
la inflacion. Pese a estas pruebas las administraciones de Echeverria v Portillo solo
cambiaron el nombre de la estrategia pero no introdujeron ajustes de fondo al modelo
sustitutivo de impornaciones: asi Luis Echeverria (1970-1976) llevo acabo una politica




de desarrollo compartido basado en . la apllcavcirénv ‘de . una . politica  econémica
cortoplacista de pare y siga, cuyos ejes fueron una méyor intervencion estatal y un_
mayor endeudamiento. Los resultados fueron los slgulentes’ una desaceleracién del
i ﬂacnén, un aumento del gasto publlco un

crecimiento economico, un mcremenlo de Ia
déficit de la balanza comercial,” un: dét‘crt en: cuenta cornente. una: tnplucacuén de la ’
deuda externa, una devaluacién del peso de mas de” 100% en relacién con el délar
(1976). Lo cual se tradujo en una perdi‘da del poder adquisitive de la mayor parte de los
mexicanos, perdida de empleo, mayor concentracion del ingreso.

6rdfica ITIT1.8.2
México: Incidencia de la pobreza, 1963-2000
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Fuenie: Cuadro 35

Lopez Portillo(1976-1981) al igual que Echeverria, solo cambia el nombre de la
estrategia pero no el modelo, es decir disefia una estrategia expansiva basada en la
explotacion intensiva de los campos petroleros del Sureste del Pais. La politica
expansiva fue financiada mediante el crecimiento acelerado del gasto publico y un
endeudamiento creciente con el exterior (facilitado por tasas de interese reales bajas).
Los resultados durante el periodo 1978-1981 fueron: un crecimiento de ia ocupaciéon que
contribuyo a paliar el deterioro de los ingresos reales, una petrolizacion de la economia,
un crecimiento acelerado del déficit en cuenta corriente, del deficit presupuestal y de la
deuda externa.

En la década de los sesenta y los setenta las politicas publicas tienen como

objetivo central mantener el crecimiento econdomico y la creacién de empleos. El estado
mantiene una participacion importante en la economia, ademas contribuye de manera




importantes en la reduccién de la pobreza, al mantener un gasto publico social que se
expande con rapidez. Se caracterizan por ser décadas de crecimiento econédmico
sostenido, que presentan una reduccidon de manera sistematica de la proporcion de la
poblaciébn en condiciones de pobreza y pobreza extrema, observandose asi una
disminucion tanto de la pobreza por ingresos como de las-pobrezas especificas. (Ver
grafica 111.B.2 y cuadro 35 del anexo estadistico).

En ia década de los ochenta ante la crisis de la deuda externa, se inicia la puesta
en vigor del modelo neocliberal. E! objetivo ﬁrincipa| de la politica econdémica, es atender
el servicio de la deuda externa, que fue financiada a través de . superavits en la balanza
comercial. Para poder Iograr una ‘caida de las 1mportat:|ones se iniciaron una serie de
aceleramén de la  inflacién. Sin embargo este
| cre: imnento econémlco debido a que en palses
oném[co lleva consigo un aumen!o _de las

devaluaciones que canmbuyeron

superavit comermal se logro a co! ta

como el nuestro el creclmlen o
:mponacnones (tanto de insumos coma de maqumarla). por lo tanto para poder lograr
ue necesano reducir drasticamente la demanda §

una reduccion ‘de Ias lmporta |one
agregada. Ante este panorama ‘de nﬂaclén acelerada Y decreclmlento econémtco los
mas afectados fueran Ios trabajadores debndo al detenoro de su salano real y al

aumento de la desngualdad

ntmo de desaceleracién menor. en cuanto a la pobreza 'por lngresos cabe'seﬁalar que
en la primera mitad de los noventas (1990-1994) los ‘aumentos de la pobreza de
ingresos tendieron a estabilizarse, sin embargo a partir de 1995 la pobreza por ingresos
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volvié a aumentar muy rapidamente. (Ver. grafica ni.s.z y .cuadro 35 del anexo

estadistico).

La siguiente grafica muestra el componarﬁiento de la pobreza, comparando las
mediciones realizadas por la CEPAL*?, 'Banco Mundial y Hemandez y Boltvinik. (ver
cuadro 33 del anexo estadistico)

6rdfica IIT.B.1
México: Evolucién de la pobreza, 1963-1992

% de fa pobtacion nagiona

1963 1968 1977 1981e 1984 1989 1994 1996 1998
OCEPAL @Banco Mundial i Hemangez y Boltvinik

Fuenie Cuadro 33

Tomando como base el analisis anterior y el realizado en el capitulo Il acerca de
las satisfaccion de las necesidades especificas, es evidente que a partir de 1980 la
pobreza por ingresos y las pobrezas especificas toman caminos distintos, es decir,
mientras la pobreza de ingreso se incrementa, |la pobreza especifica continua su
tendencia descendente. Dicha diferencia se puede explicar por la naturaleza de las
variables analizadas. L.a variable de ingreso es una variable de flujo en la cual “el nivel
de hoy no esta ligado fuertemente al menaos, al nivel alcanzado ayer. Mi nivel de ingreso
hoy puede ser cero aunque ayer haya sido muy alto. En variables de acervo el nivel de
hoy esta determinado .en gran medlda por los niveles alcanzados ayer Las viviendas
que tenian agua entubada ayer es casi seguro .que la tengan hoy [...] un“adulto con
educacion secundaria tendra este nivel durante toda su vnda (Boltvmnk 2002 402)

** La CEPAL especifica la linea de pobreza y de pobreza extrema en niveles inferiores a la Canasta
Normativa de Satisfactores esenciales (CNSE) y a la Canasta subminima “CSM* (contempia
alkmentacion. vivienda, salud € higiene y educacion). Para Hemandez Laos la CNSE comprende ia
CSM mas cultura y recreacion, transporte, cor es, y presentacion
personal.
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Cl!ras Ofi c:ales de Pobreza para el 2000*°

Es importante mencuonar lo expuesto por Boltvmuk respecto a las ‘cifras oﬁ:lales
para el 2000, debldo a que el corn é pa a Ia ed én de Ia pobreza que la Secretaria de

pobreza.

Por. esta razén resulta |mpcrtante anallzar las ci ras que presento el comlte para E
poder entender por que a . Sedesol’ pudo recortar el numero de pobres El cornaté
establece tres nivel para identificar a Ias personas en: condlcuones ‘de’ pobreza..el
entos

primero presenta el nivel de Ingresos necesarlos para adqulnr una canasta de al

(aunque el comité no le puso nombre la CEPAL la llama Ilnea de |nd|genma) El segundo ‘
idad de allmenta5|én.

establece el nivel de ingresos r io para’ atis: r
salud, vestido, vivienda, transporte y: educamén (comunmente se' le llama pobreza
extrema). Finalmente el tercero presenta el mvel de ingresos necesano para cubrlr los
requerimientos del nivel dos mas otros blenes y servicios como son: hlglene ‘ersonal y
del hogar electricidad y: gas. comumcat:lones. eqmpamlento bas d

mediante la eliminacion del nivel 3 y la mtroducclén de un nlvel
denomina a los niveles de la siguiente forma™** :

. Nivel 1: Pobreza alimentaria: contempla Ias personas que no pueden cubnr la

necesidades de alimentacion.

“3 pPara un analisis mas detallado de las cifras anunciadas por la secretaria de Desarrollo Social
consuite los siguientes aniculos de Boltvinik publicados en la Jornada en la seccion Economlia moral:
Verdad tecnica y oficial, violacion oficial de los derechos Humanos, Juzgéd a los pobres con sus
propios parametros. las decisiones del comite de medicion de la pobreza,

Frente a estos nombres cabe objetar gque el metodo empleado por el comité es un método
unidimensional en el cual se mige la pobreza por ingresos, por 1o tanto los nombres que asigno la
Secesol a los rubros de pobreza son efroneos. ya que las capacidades y el patrimonio no fueron
valuadas. para considerar {a capacidad y el patrimonio se necesita un meétodo multidimensional

126




- Nivel 2 (creado’bor la 'Sedesol)' Pobreza:,de‘,ca_pacidad'_e’s:; incluye a las
personas “que - nNo : pueden alcanzar los requ«at’imie‘ntcs7 de -~ educacién,
alimentacion y Salud. - ’ . e ' : )
Nivel 3 (que es'el nuvel 2 del comlté técnlco) Pobreza de patnmonlo consndera .
! las idades de’ alimentacxén.'

a las personas“que no pueden
salud,’ educacibn' vesﬂdo calzado vnvlenda y transporte pubhco. (Ver gréf‘ca

.e.4 y Cuadro n.8. 1)

oL : Cuadro Ii.B.1
Vzrdad técnica y verdad politica sobre la pobreza en México.

Estratos comité técnico S s sedes -
. Por ciento
Definlas como nogares con - Linea de pobreza por Por ciento acumulade Nombre Linea de pobreza por oot SeE
ngresos suficentes para’ rsona de pobres - persona . bres.
$20.90 Urbano . 18.6% hogares

$20.50 Urbanc  18.6% hogares 1. pobreza

1. "adquinr canasta
$15.43 Rural 24.2% personas alimentaria

de akmemos” (LP1) $15.43 Rural 24.2% personas

2. “Satstacer necesdades : o
de akmentacion, salud, vestida. $ 41.80 Urbano 45.9% hogares 2. Pobreza de $24.70 urbano
viwenda. trasnporte y $28.10 Rurai 53.7% personas capacidades .. '$18.90 rural " . 25.3% hogares

. g i © 31.9% persanas

educacion® (LP2)

$ 41.80 Urbano - 45.9% hogares

$52.17 Urbano 56.9% hogares 3. Pobreza ﬁa i
. $28.10 Rural 53.7% personas

3. “Cubrr los requenmientos
$34.91 Rurat 65.0% personas patnmonio

antenores mas los Otros
bienas y senncios
indisbensables” (LP3)

Totat de pobras 65.00%
Fuents: Bomanix, "Verdad tecmca y verdad oficial”, economia moral, ja jomada. 16 agosto 2002,

53.70%

equivale a conceder que no se deban con5|derar c
pobre aunque este lpad

anciano, usted: no ‘e
cxrcunstanclas actuales es |mposmle mante

r la canasta bésrca’ de allmen(os de INEGI- CEPAL que el

les alcanza para comp
comité adoptd como su punto de partida, puesto que buena parte de su ingreso tiene

que dedicario, inevitablemente. a otros rubros™ (agosto 2002:22). Respecto al costo de la
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canasta normativa élimén(arié ugﬂizada ‘por el comité técnico y la CEPAL"cabe sefalar
que esta no incluye, nl siquiéra los gastos necesarios para la preparacién y consumo de
alimentos (utehfsilioé de cociné; combustibles) por o tanto reduce al individuo al estado
mas primitivo y animal.

6réfica IIT.B.4
Cifras oficiales de pobreza para el 2000
(% acumulado de pobres)
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Fuente: Cuaaro 8.1

La pobreza alimentaria estaria definida por la el nivel 3 del comité, ya que un hogar
que dedique el 40% de su ingreso a alimentos (Coeficiente de Engel*® de 0.4 del medio
urbano) necesita un ingreso de 52.17 pesos para poder adquirir la canasta alimentaria
(que cuesta 20.9 pesos), no obstante este nivel fue eliminado por la Sedesol,
otorgandole el nombre de pobreza alimentaria al nivel uno del comite.

La segunda llnea de pobreza el comné la construyo a través de una innovacion que
consiste en defmr un coefceme de Eﬁge! acotado es decir, se calcula la proporcién
del gasto en ahmentos no respecto al gasto total sino a una parte de éste conformado
por el gasto en alimentacién (A). educacnén (E). Salud (S). vivienda (V), transporte (T) y
vestido (C). Mediante este calculo se cons:gue aumentar el valor def coef‘ctente de
Engel, disminuir el de su reciproco, y por tanto la linea de pobreza resultante es mas
baja. Tal afirmacidon se muestra en el siguiente ejemplo. Suponga que el valor  de la
canasta alimentaria es de 30 pesos y que el gasto total es de 60 pesos; el coeficiente de

* €l coeficiente de Engel; establece la proporcion del gasto total dedicado a alimentos. Gastar todo el
ingreso en alimentos significa tener un coeficiente de Engel de 1. La CEPAL utiliza un coeficiente de
Engel de 0.5 o su reciproco de 2, el cual ha mantenido constante a pesar de la evidencia de que el
coeficliente de Enge! ha decrecido, propiciando un aumento de las lineas de pobreza.
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Engel tiene un valor de 0.5 (30/60);-su’ reciproco es de 2, la linea de pobreza es de 60
de Engel acotado se procede de la sigwente

pesos (30/0.5). Para calcular el coefcie
forma: considere que el costo de la canasta allmentaria sigue siendo el mlsmo. io que
varia es el gasto, supondremos que e! gas(o en AE, S V T,C, es de 40' el coefclente de

Engel acotado tiene un. “valor de 0. 75 (30/40). su recnproco de 1 3 Ia llnea de pobreza es R

poder - obtener Ia i
Sedesol empleo est

del los calculo del - coml(é y de 327 espect
forma se exhibe que tres decadas fueron perdldas en térrnlnos de com
debido a que los nlveles del 2000 son supenores a Ios de 1963 :

‘pobreza;




6rifica ITI.B.3
México: Dimensidn y estratos de la pobreza en el 2000
(% de la poblacidn racional)

Geografia de la pobreza

L=l

2

B2
7776

MMIP

Fuente: Cuaaro 36

La investigacion de Boltvinik, acerca de la ubicacién geografica de los pobres
arroja los siguientes resultados:

a) Estados en los cuales los. indigentes son el grupo. mas numéroso; . Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz. Tabasco, Hldalgo. Mlchoacén Zacatecas

b

~

Chihuahua, Ci
c) Estados dqnd
Baja California’

"Geografcamente la pobre a se concentra en la reglén centro-Sur del pais. Cerca
de 30% de ella se encuentra en los estados de Veracruz, Mexico y Puebla, pero la de
mayor Intensidad’ se Ioca' a Oaxaca Guerrero y Chiapas”. (Gonzalez Tiburcio,
octubre 2002:9). : :

-3
5,
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Pobreza 2000—2006

El pres:deme Vlcente Fox o'recnb que la economla crecerla al 7% ¥y que se crearlan
1.3 millones de empleas anuales Sm embargo Ia economla ha mostrado decrecimientos

con aumento en Ia tasa de des

A contlnuacnén se expondran las proyecclones de la pobreza de mgresos hasta
20086, realizada por Boltvm»k" . .
Cuadro I1.B.2

México: Proyecciones de la pobreza al 2006
% de personas pobres

Pobreza

Escenarios 2006 Pobreza alimentaria Indigencia
Situacién al 2000 71.0 55.0 35.0
cero crecimiento 76.0 62.5 40.0
desacelaeracion (3%) 67.5 51.0 33.0
Inercial (5.1%) 81.5 44.0 28.0
mixto 57.5 41.5 28.0
meta 52.0 36.5 21.0

Fuanta: Boltvinik, 008 afos despues mas pobres®. Economia Moral,
la jomada, 5 ge julio 2002,

En el cuadro se presenta la incidencia de la pobreza (porcentaje de personas,

Canasta’; narm;tiéa
Coplamar® a linea de pobreza e'sima’en'1‘ 230 pesos mensuales de 1998
por persona.\ :
. Pobreza’ allmentari
linea de pobreza és .obtenida’ a‘través de multiplicar por 2 la canasta de

alimentos. AsI se obnene una Ilnea de pobreza de 902 pesos mensuales de

‘se basa en el procedlmvento utilizado por la CEPAL. La

1998 por persona. g’

1oviembre de 2000) en el equipo de

“® Estas proyecciones las realtizd cuando -]

trans-cnon del presidente Fox.
La CNSE es una canasta compieta de satisfactores que permite ia satisfaccidon de todas las

necesidades basicas.
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- Indlgencua' Se basa en Ia Ilnea de mdugencxa que es igual a la mitad de la
primera I[nea de pobreza es decnr. se sitia en 615 pesos mensuales de 1998

por persona.

Al tomar como’base Io'éxpueéto eh e itulo: il 'y 1ll, resulta evidente que las
éza; debido a que los trabajadores han

politicas neoliberales han mcrementado la p
visto deteriorado su salano (un & desplazam:ento desfavorable en su mapa de
titularidades de intercambio). Ante esta s:tuacuén ios hogares han articulado estrategias
de sobreviviencia, que. se mtegran por acciones de naturaleza primordiaimente
defensiva; por ejemplo ante el de(erioro de los salario reales, una accion defensiva ha
sido el tratar de incorporar en la fuerza laboral a otros miembros de la familia; sin
embargo, tales estrategias tienen consecuencias que tendran efectos irreversibles (tal

as el caso de la desercién escolar), que se veran r i en iones iniciales

bajas.




Ademas Ias polmcas ‘necliberales a través de la apertura comercial y su exigencia
de mayor competmvudad han proplclado ‘que los empresarlo menos preparadc
(Darwmlsmo soclal) cnerren sus empresas provocando que todo el personal empleado
ancluyendo al dueﬁc se’ sume a la fla de aba;adores desempleados o de aquellos que

il formal ‘con ocupacnones precarias - e
erre de 1a empresa signlfca una baja

. La. falta de empleo aunado !a perdida de poder adqunsntlvo de los salarlos.

ha provocado un lncrem nto de Ia ms nsfac lén de nec sndades
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Cuadro II.B.3.

Evaluacién global de la evolucién del bienestar en México,

1970-2000.

Concepto an S nta afdos ochenta anos noventa

Oportundades para el
Bienastar social

Oportumdades no iguaitanas
para el renestar social
iguaidad (ingresoc)

lgualdad (educacisn)
iguaidad (tiempo kbre)
Pobreza de educacion,
vivianda y sus serncios
Pobreza de salud y segundd
social

Pobreza de ingresas

Pobraza imeqrada (MMIP}

Mortandad mfami, preescolar

Aumento lento con

Aumento rapido Caida rapaia fluctuacion
. Aumanto con
Aumento rapwdo Caida fluctuacion
Caida lenta con
Aumento rapiio Caiga rapda fl cion
No disponble caida lenta Caida
Caida rapida con
No disponibie Aumento floctuacion
Caida muy rapxia caida Caida rapida

Calida lenta con

Caida muy rapida caida fluctuacion
Aumeanto con

Caida muy rapida | Awﬁemo muy rapo fluctuacion

y N -~ Aumento lento, con
Caida muy rapida Aumento rapido foctnon

Caida muy rapida . EStancamiento en - Caida raxia (axcapto

y escolar parte det panodo atrededor de 1994)
| SO0 Estancamosnto teve

Gasto publco social percapita Aumunlq muy mpd? i aumento) Aumento

Caractenzacon de las [t hacia " ' sneinicio  Aluste estuciumly

potiticas pubbcas ﬂamrg SEoaN del mode!o neolberal modelo neoliberal
Fusnte: del 1970-2000. economia moral.

La jornada. 19 juo 2002.
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CAPITULO IV

£/ tratamienio
de la Pobreza







“La economia moral es convocada a existir como
resistencia a la economia del “libre mercado”: el
alza del precio del pan puede equilibrar la oferta
vy la demandc de pan, pero no resuelve el hambre
de la gente”

Julio Boltvinik, Economia moral, |a jornada

“Plantear: que un. solo»j'progrfamu >la . erradicara
[pobreza] o bien es. demagogia :insulsa o bien
absoluta . ignorancia’;, y_: desconocimiento . del

desarrollo del fenémeno®

“L.os pobres tienen una profunda consciencia de
que su falta de voz, poder e independencia los
expone a la explotacion. Su pobreza ilos hace
vulnerables a un trate grosero, humillante e
inhumano por parte tanto de los particulares
como de los funcionarios plblicos a quienes
acuden en busca de ayuda”

tLa voz de los pobres:30)

Vl!lal;espe.(.a olidarid N- . y,‘Q.

TESIS CON
FALLA DE CIIGEN
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IV. E! tratamiento de la pobreza

A. Historia del tratamiento de la pobreza

La insta'i.:rac‘:'ién‘ del i:apitalisrno modifico la forma de tratar la pobreza. La gran ~
batalla de la burguesla europea contra el feudalismo culmino en tres grandes batallas. 1)
La Reforma pro(es(ante alernana (1523); 2) la “revolucién gloriosa”™ en Inglaterra y 3) La :

revolucnén Francesa.

interferir con el orden social establecudo, snno més

revolucionarios que pudiaran afectarlo, ademas esta for a

sufrlan los trabajadores.

Por otro lado cabe resaltar que _ la caridad hacia Ios pobres no buscaba rernedlar
las injusticias de los obres o de los nifios en Ias fébm:as cuest'n )

que formaron William Wilber Force (1795-1833) y Snr Thomas : Fowell Buxton (1786-
1845) para mejorar las condiciones de los pobres en 1796 estas no m(erferlan con el

mas razonado menos

una virtud divina y lo llamo caridad. El otro ,‘ menos |nst|nuv b,
emotivo y a menudo mas poderoso, IIeva a la soc:edad a preocuparse por Ios |nfortun|os
de sus miembros y esta dlspuesto a allvnar S|s(ematlcamente sus sufnrmentos. Este tlpo

nace del protestantismo [...]" (\fllarespe 2002 59)
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1 El tratamie’ntov de la pob}eza en lnglaterra :

“El sisterma de candad que tuvo su pnmera re!orma |mportante entre los afios
1520 y: 1540 fue esencialmente de’ orden'f uniclpal y se caracterlzb por colncidlr en

1601, "Uno de lo

ancianos e incapacitados,

permite el estableéxmlento de casas de correccion para quienes se rehusaran a trabajar.:
El esta(ulo de 1601 e otorgaba al pobre un reclamo legal para ser ayudad y : demés lo

En esta época no  existia ninguna politica social, por lo que el cuidado parroquual

era el unico camino a traves del cual los enfermos, di >acitad; ir dos para
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trabaja y ancianos podian sobrevivir. También existian_casas de ct:irrec::itﬁn‘u Aquve se
utilizaron para internar a vagabundos, ocnosos. llmosneros prostltutas. VUna de: las
primeras casas de correccion fue la de Brldewell en Londres que se fundo en 1552.

para pedlr determlnaba a

“La parroquia era la unldad a la que el pobre recurrl
quienes se les fijarla el |mpuesto de ayuda a Ios pobres Estas asas consmulan un

impuesto . obligatorio " para . asnsn
insp es y apli -nalospr' 3
que .tenia cada parroquna. Los hpos de ayuda eran
limosnas y asilos para los anCIanos Yy los erlfermos apren
y trabajo par los sanos y castlgo o encierro para los pordipseros. (Vlllarespe 2002:30).

c s para 10 nifios

EI trato de parroqula en parroquua era muy d s
pobres mlgraban hacia loas parroquias que eran mas .generosas. Por ley se estipula
que cada parroqula debla atender a sus pobres sin embarga dadas las migraciones era
de suma Amportam:la saber quienes eran sus pobres. Asi empezaron a instrumentarse
una‘serie ‘de. leyes y estatutos que tenlfan por objeto establecer el marco legal que
permitiera a un pobre tfasladarse de una parroquia a otra, obteniendo en esta titima un
a’sentamiemoﬁ legal, entre estas leyes destaca la ley de asentamiento en el reinado de
Charles 1l (1 662), el pnmer estatuto de James It (1 685), el tercer Estatuto de W|Il|am H]

(1694).

por esta razon las personas

nto.

Los talleres se iniciaron en el snglo XV!I con la m!enclén de dar traba]o ‘a Ios pobres

mdustrlosos Los nifios fueron dlscrplmados ala mdustrla

EI contexto en

“® Se considera que las casas de correccidon son las ‘primeras instituciones penitenciarias. Otras
paises que siguieron el ejlemplo Ingles de establecer casas de correccion fueron: Holanda, Suiza,

Bélgica, Roma.
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- ese penodo se caractenzaba por‘ ‘'una cnsus agrlcola en 1794 y 1795 que provoco la
reduccion del surnlmstro de tngo, un empeorarmemo en la sltuaclén por el crec:mlento .
poblac:onal y ademas por las guerras ‘con’ Francia que propnclaron que el grano no se
pudiera importar, bajo es!e panorama el: hambre se generalizo ‘en: la gente de: los
estratos mas bajos. En este marco se aprobaron ciertas resoluc:ones que se plasmaron g

en el svstema de Speenhamland

e La base del sls:ama s era’ que ‘un trabajador o jo na
suplementarlos al nivel de subs:slencra por la pa

Bajo ‘un s:stema pohcuaco a qmenes eran ca

politica soc:al La responsabthdad moral
pobres a recibir salanos alto
de una economia en expan

reconocer' la=in

desalentado el excesivo crectrmemo de fa poblacion y separando del resto de la
sociedad el residuo del pauperismo involuntario e irremediable” (Villarespe.2002:169).
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“El estado mglés asumlﬂ s(a responsabllldad [politicas de bienestar] y, tanto
liberales como, conservadores Wh gs y Tone estaban convencidos de que la prueba
de la cnvnluzacnén habla sudo aprobada con callfcacaones muy altas. Las leyes Isabelinas

Estado benefacto ! gu“da E"Guerra Mundial- habian establecidq el ',

principio de un is!

apoyos especit’cos. sin detenerse a
asistencia publica mvolucra proteger a
consigo la insalubridad, las enferrneda es.

) yvotros males sociales gue
afectan la salud y la segund o V al de os nd i . ! nsideran pues los intereses y

las necesidades de ;Ios -inca " :
meédicas. de alimentacion de vestldo y habltacuén (Vlllarespe 2002:27).

En suntests tenemos que del s:glo XVI hasta mediados del siglo XiX, época de
nacimiento | y transuc:én hacia” la consoladacnén del capitalismo, era necesario
instrumentar tratamientos de pobreza que le fueran benéficos al capitalismo. Por esta
razon, se reclutaron a los pobres con 2 objetivos especificos:




& Evitar movimientos sociales que pudieran afectar el orden social imperante por

ello la permanecia de la responsabﬂldad moral (ya que asi se les decia a los

pobres que ellos al igual que la clase rica tenian los mismos derechos, Y que
. ellos mejorarlan sus niveles de vida).
es utll al desarrollo de la

cuando se obtuviera una mayor rlquez )
&« Mantener un grupo de !rabajadore de todas Ias d

industria naciente.

'2. Agendas de combate a la pobreza

ode s d acumulaclén que trajeron
EI prlmero de ellos lo

constituyo ‘el model
pensamlento Key es

bienés: basico

Los parémetrcs anteriores son conocudos como la vieja agenda de |a pobreza, que
concebla que la’ pobreza se ori naba Pol muluples causas’ de .tal forma’ era necesarlo
para su ccmba(e pollt as‘v:gorosas de desarrollo’'que actuaran sobre todos los factores

de la producclé

El segundo modelo de acumulactén lnlc:ado en la década de, Ios ochenta Y. que aun E

esta en v:gencua tnene como marco el pensamlento neollberal En matena de pobreza ha
modificado de forma radlcal los planteamlentos de su combate que ven reflejados enla
Nueva agenda: de la pobreza promovida por el Banco Mundial®®; los 'principales

lineamientos de esta nueva agenda son:

** En la década de los noventa, el banco Mundial empezo a realizar regularmente evaluaciones de ia
pobreza a fin de identificar los principales problemas de esa indole dentro de un pais y a vincular el
programa de politicas a las cuestiones de la pobreza. Dicha evaluacién comprende: datos
cuantitativos como lineas de pobreza. caracteristicas sociales y demograficas de los pobres, perfiles
economicos. fuente de ingreso, propledad de los activos. pautas de consumo y acceso a los servicios.
A traves de estas evaluaciones de la pobreza con la par 1 de los el Banco Mundial
procura entender la pobreza en su contexto social, institucionatl y politico local.
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& Las inter\iencioheé nobd‘eb'en alterar las seﬁalés del mercado, solo se puede
subsidiar la demanda preferentemente con transferenclas monetanas

e Los’ precios relauvos no deben alterarse para no’ dlstorsmnar |os mcentlvos
econémlcos L 8 :

- EI estado sélo debe ayudar a las personas que no puedan por sl mlsmas

en la década de los
distribucion delv,

capaz de dar resp
todos los que esta

en la Cumbre de Monterrey®®
siguientes medidas:

% tna explicacién mas detatla la puede encontrar en: f . Hicks, £/ global y
las oport de para los £ en desarrollo, Comercio exterior, enero 2003, pp.44-

45; Sosa, La luz ael “Consenso de Monterrey”, Economia Nacional, Abril 2002, pp.42-44,
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1. La adopcuén de pollm:as macroeconémlcas que ccntnbuyan a crear un entorno
estable Combatlr 12 corrupc:bn Y desarrollar admlmstraclones publlcas efcaces y
transparentes .

2. Crear condlclones atract as para

I,capital'thranjero,",principalrﬁeme para la

del Estado substanc:al snstemétlca. la cual tlene como ob;euvo fnal mejorar de manera
permanente a calidad de la vida o el mgreso real de los grupos pobres ’(es e ente que
se ublcan dentro de fa vieja, agenda d 3 a pobreza) Dicha

in(eNenc n se cla nlos S|gwentes rubros:

a) lntervenclén ° polltlcas de [ndole distributiva. Afectan la distribucion pnmana del
'lngreso‘ nor Imente estén ligadas a la cantld X

que genera’ la'economia y de los factores pro

' pobres Su objetwo final es aumentar la cap:

de los grupos pobres. :

b) Intervenciones o politicas: de carécter : edtstrlbutnvo

primaria del ingreso o a través de transferencias de mgresos y de blenes o

servicios entre los distintos grupos ‘de Ia poblacion, EI gast soclal constltuye el

componente del gasto publico de mayor‘potenclal redlstrlbutlvo y de reduccién

orngen la dlstrnbucmn

de la pobreza.

En estas agendas se plasman los principales lineamientos. que en materia de
pobreza se han puesto en practica, desde Ja instéuracibn del modelo de acumulacion
keynesiano y el neoliberal. Hay otros autores>? qué plantean la existencia de dos grupos
de politicas para combatir la pobreza, no obstante dichas politicas contienen los
hneamientos desarrollados en las agendas de combate a la pobreza, siendo estas:

*' Para un analisis mas detallado de estas vertientes de combate a la pobreza, consulte Molina,

Sergno ¢Se puede superar la pobreza? enA Latina, 1980.
7 Para un analisis mas detallado, consuite Vuskovuc Pedro, /a pobreza desafio tedrico y estratégico,

pp.70-73
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- cOmpensacnén de la pobreza' se establecen un: conjumo de de ' medidas
tendientes - a atenuar (compensar) la pobreza vla servlcsos soclales Yy
subvencnones publu:as a consumos basu:os. ] X - :

- Superacné;n de la pobreza por sus prp s |ntegrante se"r_rfegra bor ury\»‘_cvdnjunto

El - camino dlrecto. se desarrollan proyecto

clasificar en: a) proyectos que pretender aumentar 'Ia'; brb ldad el trabajc
de los pobres; b) los proyectos de inversion en capital h no (subs:dlos ala
educacion, salud y alimentos). T
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B. Evolucion del trnrlamiento, de la kmhre:n en México

1

Beneficencia o caridad.®?
México ca/oniél .

os del sngo XVI hasta las primeras décadas del siglo XIX, el Meéxico -
los su s de las metropolis, “Espadfa e Inglaterra®, por lo
7‘a la pobreza fos avances provenian de Inglaterra quien era

DesdekmAedib
coloni 0. NO’
tanto en materia de combat
el pais Hder'er‘\ P :Itti'c'a social, siendo sus principales logros:

‘- lnstaurér_ Ivays" Ieyeé‘ de 'pobres y de asentamiento.
‘el snstema de Speenhamiand de complementacién al salario.

-
- i lpo de pobres debian ser ayudados detectando las siguientes
bres dignos (aquellos . que querian trabajar pero. no podian) e
‘ellos qvue no'querlan _trabajar y si. podian hacerio), pobres
mentor s y n mentorlos pobres mdependlentes y dependientes.
- S y hosplclos de pobres, asnlos-talleres instituciones de correccion.

- Establecer leyes en contra del vagabunda;e y la mendicidad.

La politlca soclal Ileyada en Inglalerra fue transmitida a Espaifia; debido a que en
esa época (siglo XV! al XVIII) se encontraba subordinado econémicamente a Inglaterra.
Espafa, a su vez transmito a México, los parénﬁétrcs'dominantes en el tratamiento de la
pobreza, asi se crearon asilos, hospicios para pobres, se emitieron leyes contra:los
mendigos y vagabundos, casas. para nifios expésitosss (casas de cuna), casas de

correccion, hospitales.

*! Bustelo. Eduardo resume esta etapa del combate a la pobreza mencionando que “la politica social,
en su pnmer etapa, estuvo asociada a las acciones del gobiemo para disminuir la pobreza de jos
pobres merecedores, es decir, de aquellas personas que eran incapaces por medio del lraba]o de
obtener ingresos {viejos, invalidos, ancianos). Asi predomina la cor v de ber o carida
para aquellos pabres que no pueden mantenerse por si mismos, mientras gue para el resto de los
pobres. deben cubrir sus necesidades mediante su insercidn en el mercado de trabajo. (1992:428). Al
Compararse, con lo expuesto en este apartado, se observa que esta visén se aplica después del
Benndo de independencia de México.
A los pobres indignos y No mentoros. no se les consideraba para percibir cualquier tipo de ayuda.

2% Los nifios son ninos fuera del hogar de los padres expuestos a la piedad de los

fieles.
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La beneficencia se llevo acabd por instiiuciones de la nueva religién (Iglesia
catodlica), por tanto los asilos, hospitales®®, orfanatos eran atendidos por las drdenes
monasticas; no obstante su financiamiento era llevado a cabo por particulares. En
cuanto a las clases sociales se aﬁrma que los integrantes de la clase social alta eran los
conquistadores, criollos y mestizos, en la clase sbciéi baja (personas en condiciones de
pobreza, indigencla) Se encontfaban los indlgénas.

Las 2 obras més |mportantes en la época colonial fueron:

« El mon(e de Pledad
a EI Hospncnlo de pobres

El Monte de Piedad se crea en 1775, siendo uno de sus principales objetivos
otorgar préstamos a los pobres y dedicar las ganancias a las obras de caridad. Debido
a que los’ crédltos se otorgaban de acuerdo con la prenda que se dejaba, el Monte de
Piedad era una institucion de ayuda a los pobres, mas no a los miserables.

El hospicio de pobres se fundd en 1763, su proposito era funcionar como un asilo
para ancianos y mendigos; pero en realidad en este " lugar funcionaban 3 talleres en el
que se utilizaba el trabajo infantil (similar a las workhouses de Inglaterra).

Meéxico independiente

- las msmumones ‘de - beneficencia
los ~ayuntamientos”

“En el periodo lndependlente (1810-1855
publica heredadas -de’ la colcma g fuercr{ admlnlstradas por

(Villarespe, 2002: 25)

En e! penodo de reforma -que:
modificaciones importantes respecto’al, ent

decir, mediante las leyes de reforma emltl clero pierde sus

En materia de
que el clero deja

*% £n los hospitales se recibian a pobres, enfer
cwidados medicos y asistencia religiosa.

*” Para un analisis mas detallado acerca de las v i iones dei de Pobres consulte
Vilarespe, La solidaridad: Beneficencia y Programas. Pasado y presente del tratamiento de ia

pobreza en México, pp.13-16.
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secularizacion de las: mstlt cuones de benefcencna (hec ital Al | pici c s de de
correccidén y otros organlsmos de benef‘cencna) Asi el clero empieza a dejar de influir
Gnica y decusuvamen(e enla Iundac n y funclonamlento de las obras de beneficencia.

En es(e con!exto la benercencla s proporclonada por la administracién civil, en
vez de por el clero de‘ esta orm el’ patrén ideoldgico eminentemente religioso es

ca y cientifica que sentd las b para er una
cidental tales reformas ocurrieron entre 1520 y

camblado por una concep
bene

sig s después (justamente en el periodo liberal) que

fueron desviados para gasto militar. Una vez
Ia Revolucién, se crean nueves establecimientos,
hospltales. consultorios médicos gratuitos, asilos,

En -la década de 1930 la f‘losofia polltlca plantea que la soluc:én - de fa

los pobres se daba
existiendo todavia

Banco Mundial, establec ron Imea
Organizacion de- Ias Na

% 1a politica social se amplio para incluir acciones estatales orientadas a proteger a los asalariados.
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formularon una ' serie : de - recjomend'a'ciones» en ma',(eria’! de pobréza?'. Bajo‘ estos
‘los " programas especificos de  combate a’la

lineamientos se mstrumenta en Mexi
pobreza :

Programa de Inve

rrollo rural” (F’lder). se dirigié a regiones
campesmas que tenlan recursos pero reclan de lnfraestructura y servlc:os. Su

objetivo fue Ilévar |nversnones yAserwcnos
- Coordmacuon General del Plan Naclonal de " Zona: Depnmidas ¥y Gmpos

Margmados (coplamar). 'ntrevsus programas 'sAeV uen\ra el prog ama de salud -

y el programa de abasto e i L

En cuanto a,los programas de cbhjbéie

urbanas [...] en el sexenio de la Madrid se desmantela

de alimentacion creados por Lépez Pomllo

** Con la entrada en vigor del modelo neoliberal, dichas instnucione‘s tienen como objetive crear
Eﬂlanes para enfrentar la pobreza, en el contexto de las politicas de ajuste.

£n este penodo aun no se planteaba la cuestion de eiaborar programas para enfrentar y combatir
la pobreza extrema.
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PRONASOL

El Programa Nacnonal de Solldarldad (Pronasol) en la administracion salinista fue el
instrumento central de Ia polltlca socual sus objetlvos eran 1a atencién a Ia poblacién en
condlclanes de! pobreza y pobreza ex(rema mejorar la efectlvudad y el electob;
redlstrlbutlvo del gasto soclal a través de ‘una mejor seleccién de: los: benefcuanos
(programas focaluzadds de combate ‘ala’ pobreza) La mayoria de sus programas
|dos por:proyec(os de mversuén. de tal forma que solo un numero
|derados transferencias  de ingresos cornentes

estaban constl

reducido . de proyectos
(programa de becas escolares)

(3] pronasol se conformo por un vasta orgamzaclbn dedicada a fomentar Ia sal ud 5
el empleo, la infraestructura y- proyectos

la educaclén. la* nutr:cnén la vuv:enda
productlvos para beneﬁcnar alos mexicanos que viven en condiciones de pobreza
extrema. Sus areas generales de polltica son:

& Programas de bienestar& incluian ' proyectos - de infraestructura fisica o social
(fondos para vivienda, électr‘iﬁcacién. pavimento, - drenaje, reparacién de
escuelas). Las transferencias directas Se realizaron mediante un programa de
becas escolares y subsidio de allmentos bésncos. chhos programas absorbieron
el 70% del presupuesto del pronasol. G ) :

& Programas productivos, absorbian el 15% del presupuesto a partir de 1991 se
canalizaron al financiamiento de mlcroempresas. Incluian mecanismo que tenian

‘rei:tya;el ingreso potencial de las clases

como objetivo incrementar de manera’

pobres.
& Programas de desarrolio reglonal empleaban el 15% restante del presupuesto.
Basicamente los programas de desar{ollo eg:onal se realizaron a través de
otorgar creditos blandos a trabajadores ruralés y crear bancos populares

La justlf‘cacsén economlca del Pronasol argumentaba que se destlnarlan recursos
creciente al gasto soclal de . ' mb: ’
deuda externa. Ia desmcorporac én de erﬁpresas paraestataies y Ia esmcma dlsmphna :
fiscal, permltlan ha ¥ "

Frente a la afirmacion anterior cabe aclarar que. tomando en cuenta los recursos
invertidos en el pronasol y el monto de la deuda social, es evidente que esta uitimo
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rebasa en una gran magnltud al programa de comba(e ala pobreza ‘es decnr “mientras
el despojo que el modelo neoluberal mﬂuglé a Ios asalanados de Meé co ascendlo a 162
514.2 millones. de dblares cornentes durante ‘el penodo 1989—1993. el gasto publico
ejercido en: “solid e 213 7 mlllones de .
doélares comentes en el mlsmo lapso (Calva 1995: 12) F’or esta‘ azén se afrma que el
2 a los mas graves’ efectos soc
e goblerno en superaclén ‘dela’ po

ad y desarrollo reglonal" ascendlo ape as |

caracter pb tlco gubernamental partlcularmente de (odo

ductivos:y_desarrollo
omunidades accedieran’ al

"Pronasol ej cutaba obras ‘(en mfraestructura proyec
social) pues se’ presuponla que ‘eran” bases para que las’
desarrolio” (Vullares4 e, 2001: 69—70) ;

 PROGRESA

Iai dmlnustraclén Zedmlsta el programa»
Alimentacion (Progi sa) consmuye el - eje rector de la polltlca
combate a.la pobr& “,Se ubica enla segunda Ilnea d
“Politica de Formacnén ‘de; Capital_Humano™; ‘plgntea ‘qu'
extrema requiere contemplar tres dlmenssones basica

Dentro de:

- Educacién.,se otorgan becas y apoyos en especu

AI:mentamén.

‘se’ entrega dmero ‘e

encuentran dando de Iactar a'sus huos)»

Se contempla que con este tipo de ayuda las personas pobres estaran en
condiciones de enfrentar los retos del empleo: sin embargo este planteamiento queda




rebasado ame ‘un mercado Iaboral en el que cada vez se ex:ge mayor preparaclén. por.
tanto quuenes termman la secundarla no estan de nmguna 1orma capacltados para
encon(rar un empleo productlvo y bien remunerado. ; -

reproducida generacnoriéifng‘ e (Vi respe 2001'70)

Cuudr'o Iv.1
Gasfos para la superacién de la pobreza
México 1990-2002

Concepto 1990 1982 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
L

Gasto per capita .
para superacion  63.7 158.8 194.9 256.4 290.9 358.2 440.3 518.9 . - 590.5 758.1
de la pobreza

{pesos)

Gasto publico

federal para la 0.7 1.0 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 1.0 13
superacion de |a

pobreza/PIB (%)

% del gasto

pubhco federat

para superacibn 4.6 5.7 6.2 59 5.2 5.8 6.1 6.0 6.4 7.8
de la

pobreza/gasto

programable

total

Gasto para la

superacion de la

pobreza por

ejecutar (%)

Gobierno -
federal 100 100 100 99.7 98.7 63.8 63 64.9 63.2 &67.7

Goblernos . . - i
estatales 0.3 1‘3 g 8 6.7 8.4 8.7 7.6

Gobiernos o : o e = R
municipales 26.4 28.3 27.2 ‘281 24.7
Fuen! Segundo Infenme de Gobierno, Vncema ch, Ouesada. Meéxica, 2002 i R -

e/ cifras prehminares .

3. Los criterios de evaluacién para los programas de ;onibate 'a’”la pobreza.

Criterio Microeconomico

El cnterlo basnco para evaluar los programas gubemamentales de combate a Ia.
pobreza consiste en determmar su; ‘eficac 2 ublcada la poblacuén objehvo que
calidad de recursos Ilegan realment'e d:cha bbblaclon. conociendo asi su contribucion
al combate de la pobreza. Desde esta perspectiva microecondmica se plantea que ante
la restriccion presupuestaria de un pais, el programa ideal para combatir [a pobreza es
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aquel que garantiza que los recursos Ileguen en ia cantudad suf‘cuente.;solo a la
poblacién objehvo. Tarnbvén _ser’ialan que Ios programas basados en transferenclas
universales son menos eﬁcaces tanto para la pob!acusn pobre como para Ia no pobre. !
) Ios parametros de la nueva agenda ‘de la pobreza)

(Observe que se cumple co

se presenta al definir la poblaclén ob)etlvo

Uno ‘de’ Ios problemas de este c
debido a que i S
contmuame

recursos a
los que combn aran un alto :
admmlstrauvo, sin embargo varias experlencuas lnternaclonales demuestran Que exlste
una relacmn dlrecta entre el grado de precnslon y los costos. i .

rado de precn 'ién operatuva; con Jun’ ba]o cos(o

Criterio macroeconémuco

Desde una optlca macroeconémnca se trata de valuar Ios efectos agregados de la

politica econbmlca y soc:al del goblern obre los grupos en condiciones de pobreza.

Para algUnos IriveétigadoresV Ios rogram S espe: if‘cos para combatir la pobreza, a

pesar de su |mponanC|a m roeconomlca' sbn map‘rop ados’para ccmbatlr ia pobreza de

me]oramlen(o de 1
nacional.

modificaciones a yco 0

C. En busca de una a

Resutlta vital
debe entender que’es | T and ) [
de los expertos en el tema se presenta, tal érfor “ha sido aislar la cuestion de la pobreza
y presentaria como si nada tuviera que ver con |a sociedad en la que se produce, sobre




todo cuando el ob)etlvo del estudlo no es comprender lo que sucede, sino cuantufcarlo
(Torrotas, 1998:: 21) . : : ‘

En Méxlco esta comprobado el década de Ios sesenta y setenta) que un

modelo

econémlco neohberal que deja en manos del mercado la regulaclén de Ia economla. La
premlsa bésu:o es que -una-buena politica social depende de “una buena polltlca

econormca pues COT‘I ‘esta Ultima se dinamizan los procesos econémlcos ue permlten

que la riqueza“ calga en cascada hacia las clases pobres y éstas s

orporen ayn
proceso proquctlvq ascendente que eleve su calidad de vida :

Este modelo genera una politica social de compe'nsacion dél
decir, las acciones de la politica social deben estar dmgldas a
sus condiciones de rezago, pobreza o margmacnén no pued
esto se le denomina focahzacubn Mientras que las gra
la seguridad - social,  la vivienda, la educat:lén,b 2 4
paulatinamente en manos de la mnc:atlva pnvada con la fnalldad de hacer més efclente
‘s‘trar esos benet‘mos. el

el servicio que prestan las Instituciones encargadas de suml
Estado se encargara de atender ' a aquellos sectores’ de la’ poblacuén que, por sus
caracteristicas., no podran acceder a . tales prestacnones -campesinos, mujeres,
indigenas, nifios. jévenes, microempresarios, -organismos civiles, jornaleros agricolas,
etcetera-, todos ellos en situacion de pobreza o desventaja frente al mercado laboral
(estos planteamientos contienen las premisas de la nueva agenda de la pobreza).

Cabe aciarar que tanto las propuestas de tratamiento de la pobreza de los
organismos y organizaciones internacionales como la de los investigadores tienen como
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base los parametros “antes ‘ sefialados. . Para hacer = evidente esta afirmacién a
continuacién expondre los principales programas de atenuacion de la pobreza.

Organismos y organizaciones internaci nales.

. Segurldad Reducir. la vulnerabmdad dye las‘
salud, las crisis econdmicas, las pérdldas d
violencia. : ;

acionadas con el :

El Banco Mundial®? considera que las causas de pobr za estén‘
=s . ya que en

crecimiento econémico, siendo un factor clave la dxsmbu o d
funcion de esta la pobreza puede ser mayor o rnenor para determlnado crectmlento
econdomico; es decir, si un pais tiene niveles altos de crecnmlento econémnco y a su vez
un grado de desigualdad elevado, presentara una reduccton de la pobrezan menor. Asi

se afirma que cuanto Mas equitativa sea la distribucion de[ mgreso més caerén Ias tasas
EP \L a este respecto,

una equidad por
én puede suceder

de pobreza, sin embargo, no hay que olvidar lo que menclona |
una distribucion mas equitativa del ingreso se puede p(ese tar. p
empobrecimiento. que conduce a niveles de pobreza'may'or’eé.vbr .
que una distribucion desigual del ingreso (ingresos hés"élg’cis»par
hogares) conduzcan a una reduccién de la pobreza. o

n mayor numero de

®' Estas acciones de combate a la pobreza son tomadas del Informa sobre desarroilo Mundial

2000/2001. Lucha contra ta pobreza.
** Mediante este argumento el Banco mundial trata de explicar por Que son compatibles elevadas

tasas de crecimiento con altes indices de pobreza.
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Para el Banco Mundial el capital humano®® constituye uno de los elementos clave
para reducir la pobreza. Las mejoras en educacién, salud y nutricibn sirven para
enfrentar las consecuencias mas gravés de la pobreza, sin embargo las personas en
condiciones de pobreza no tiene acceso a los servicios sociales basicos, por lo tanto la
inversidn en su capital humano es muy baja, aumentando con ello la probabilidad de que
sigan siendo pobres.'Por ello es esencial, en toda estrategia de combate a la pobreza
que el gobierno asuma como prioridad que los servicios sociales (educacién, salud
principalmente) lleguen a las bersonas en condiciones de pobreza.

CEPAL

La pobreza también se combate con la creacién de empleos, que requieren de
Inversién productiva, para la CEPAL lo importante no es necesariamente gastar mas en
lo social, sino gastar mejor. (gasto social eficiente) con base en programas viables y
eficaces. El gasto social no es un buen‘lndicador de desarrollo social pues por si mfsmo
no permite observar los resultados, de esta forma un gasto social elevado no implica
necesariamente una mejora en las condiciones de vida de la poblacién, por ejemplo, se
puede invertir dinero en servicios de educacion y salud sin que ello implique una mejora
en la calidad de: dicho servu:lo. por lo tanto un gasto social mas bajo destmado a
programas de gran benefcto social ~ y utilizados eficientemente puede mejorar las
condiciones de vida de la poblaclén Para la CEPAL un gasto soclal es ef’caz si se

cumpien los 5|gu|entes parametros

& Mejorar la gestién de Ias polltlcas sociales.
o Cambiar la institucionalidad, acentuar la tendenc:a de otorgarle al goblerno una

firme responsabilidad en el campo ‘social., ‘,7 an
& Aplicar la reforma  social, para. ellmmar la fragmentacnén nsmucional las
duplicaciones y las dlspersnones de recurso ‘ . ;. ;
Autoridad social.
Descentralizacion. 3
Reajustar los recursos humano§ d

> » »

Politica social del Estado. Se n
permanencia de la politica social‘

' La persistencia de la pobreza masiva. a pesar del crecimiento econdmico positivo. ha propiciado
gQue se reconozca que la pobreza esta asociada a carencias criticas de capital fisico y humano y de

serviciocs basicos.
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La CEPAL consudera como crlteno para mstrumen(ar los programas sociales, la
focalizacién de los benef‘ctanos potencnales.

ONU
La ONU' a traves del proy‘ecm Regibﬁal para superéciéﬁ de la pbbreza'en Ameérica
Latina, PNUD, plantea que las ralces de la pobreza se expresan en Ia msufciencla de

las fuentes de bienestar:

2) ingreso corriente: su superambn requuere mayores oponunldades de trabajo e

ingresos, salarios reales mas altos
3) Derechos de “acceso“a: servnclos gratustos - SU ellmmaclén necestta ‘de un‘
aumento en la sufmenc:a fcuencia y equidad del gasto publlco social. :
4) Activos de consumo bés:cos (en partncular vIvIenda) para su superacnén se

requiere una estr " Iegal cr f" ici yde apoyo.

5) Capital humano (habmdade niveles educatlvcs). para superar las carencias se
necesitan polmcas de: G isf: ion i de’ nec: > ‘que me]oren la .-
salud de la pcblacuén. éduéaciéln." P ca’

aumentar conommlentos y habllldades
6)

Ademas  plantea: qu.
al menos g

crecimiento,

- Eﬁciencié de
« El comportami

El F’NUD plantea que para el desarrollo, et cfééirﬁiénto ‘es un factor necesario péro
no suficiente, los otros elementos son: salud y educacion. Asi la existencia de un
aumento de la pobreza con elevadas tasas de crecimiento economico, se debe a que
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algun mdlcador del lndn:e de desarrollo Humano no es suficiente en el pais (PIB per

capita, alfabenzamén y esperanza de vida).

81D

Para el Banco lnteramencano de Desarrollo (BID) Ias medldas de polmca para

dlsmnnunr la pobreza so

1) '

2)

3)

4)

sy -

6)

kel

8)

Promovek un ec:m|ento sostenldo )
Mejorar el c tal humano y aumen(ar ta espec:ahzacusn. utlhzando como
mecanlsmo Ia reduccion de la tasa de creclmlento demografco sobre todo

de los grupos més pobres. ! :
. Mod:fcar la distribucién de los actlvos dado que la pobreza se Avmcula con

Ia falta de bienes. - ot : o R

Mejorar el acceso de los pobres a las poslbllldades de mercado.

Moejorar la calidad de vida de los pobres .

Transferencias directas a los pobres. por ejemplo, las transferencias . en

forma de becas a las familias pobres para inducirlas a mantener a sus hijos

en la escuela o la entrega de una compensacion por llevar a las policlinicas,

que a su vez, representa una inversion en el desarrollo del capital humano.

Ayudar a los pobres a hacer frente a las crisis, a través de la creacién de

mecanismos e instrumentos de caracter institucional para mitigar los efectos

de las crisis en los pobres, por ejemplo, programas de trabajo comunitario.

Proteccién social para los que no estan en condiciones de trabajar.

A su vez plah(ea que 'los mecanismos a través de los cuales las organizaciones
internacionales y los palses industrializados pueden ayudar a reducir la pobreza de los

paises en desarrollo son:

b)

c)

d)

Proporcmnar capntal ‘a Ios palses que carecen de él en la forma de donacnones
ﬂcial.~

y prestamos’ a largo plazo reducir. Ios n‘eles actuales de deuda

proporcionar s:stemas de protecc:én fnanclera frente a Ias c
Abrir los mercados de los palses mdustnallzados y promover el Ilbre comerclo,
mejorar el acceso a la tecnclogla moderna y estlmular la aﬂuenc:a de capltales

privados.
Las instituciones multilaterales podian ayudar a los paises a disenar politicas

racionales.




OCDE

La OCDE (la organlzacubn para la cooperacién y el desarrollo econémlco) estlpula
que para mcrementar Ios nlveles de vnda de una manera durable la mejor estrategla de

s focalizar

personas pobres es emplear de forma i ef'clen(e los recurso e, es(a forma se hace
evidente ‘que la OCDE . sugue los planteamlentos de Ia nueva agenda de la pobreza

impulsa por el Banco Mundlal

tig 4Hesya-

1, Inv

Para Boltvnmk el auge de’las polmcas de combate a la pobreza responden ala .
moda lmpuesta por ‘el consenso de’ Washmg(on que plantea .aue la Iucha .contra_la
pobreza extrema,’ es uno de los pocos campos en donde se. requiere la mtervencnén

gubernamental. :

incorporacnén ‘de la'nueva poblacnén

Moadificar la estructura producnva de, Ia nacnén
Reducir . las desngualdad en Ia dlstnbumbn de
crecimiento econdmico muy acelerad sera d:flc:l erradlcar la pobreza. smo se
modifica la distribucién del |ngreso dlspomble (Hemandez Lads. 11 99 238).

0k wN

ingreso; “ya que “aun con un

Para otros autores las tasas positivas de  crecimiento’ econémico tienen como
contrapartida una disminucién de la pobreza; la distribucién del ingreso actua como un
elemento adicional en la tendencia de la pobreza; es decir, una desigual distribucién del
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|ngreso puede contrarrestar los efectos posmvos del creclmlento -] relorzar el impacto

negativo de las tasas de creclrmento bajas’ o decreclentes sobre ‘el coefcieme de
pobreza. Pcr lo tamo si no varia la dlsmbuclén del ingreso.‘[

itica: oriénta:dég'hacié intervenciones del gobierno;

Para Vuskovic - las pbli icas d
temporal ala pdbreza

programa o polmca, ira e almo temporal Plantea que “los programas de
“solidaridad con’ la: pobreza apenas alivian .en forma transitoria algunas de sus
consecuencias.. Pero »r‘esultan‘ abiertamente insuficientes frente a situaciones que se
generan mas qu nada‘en. el desempleo y los bajos niveles salariales” (Vuskovic,
1993:45). i

“No es nueva la discusion acerca de si un Estado que siga una politica de Laissez-
faire con respecto a la pobreza provocara que eésta disminuya o aumente sin embargo,
existe consenso con respecto a que el uso de politicas publicas puede ayudar a aceierar
la disminucién de la pobreza” (Orozco, 1984:121). “El libre juego en el mercado de las
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distintas fuerzas éconbmicas y socialeé no permitic superar‘ la ‘actual situaéiéﬁ de
pobreza.  Para lograrlo - es. |mprescmd|ble la - accidn conscnente y continua’ de’ los
gobiernos” (Molma. 1980 61) :

empleos:
politica 5 : de’la rlqueza ({Gonzalez,

itica orientada a generar
dos"; " (Cabrera, octubre

Tiburcié, -
inversién’: productiva
2002:47) i

sta desarrollada por Vuskovic,

encaminada:a buscar una nue a estrategla de desa rol|o ,dentro de la economia de
mercado. Vuskovic' presenta ccmo ejes de ‘una’ estrategia de desarrollo hacia el futuro

las sugunentes ccnsvderaclone

- Retomar Y anallzar en forma crltlca Ias experlencuas latinoamericanas anteriores
y las enseﬁanzas de los palses exsoclalustas., ’

« Retomar las interrogantes més elementaleé de la naturaleza de los problemas

ue producnr ‘cémo producir. Siendo primordial

economacos. para quaén producu'.
replantear ;_para qu:en producu’? P a Ias ‘capas privilegiadas de cada una de
nuestras - socuedades ypara el extenor o por el contrario, planteando una
reconversrén muy fundarnentalmenle hacua las necesidades y las demandas del
conjunto de Ia poblac 5n”, (Vuskovnc. 1993: 22)

0| sumo excesivo de las capas ricas o para las
e la poblacnén.

és.‘ Contemplar en que forma se vinculara
nuestra ecpridmlé - erior; a través de una estrategia aperturista
;ihserciOn selectiva que busque preserva algun

indiscriminad.” a traves' de’
grado de autonomia del desarrollo nacional.
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& : Relacién entre él cre'cirnier"\to‘econémico y distribucion®*,

- Aphcaclén del progreso tecnlco. Establecer si se debe seguir concentrando el
progreso técmco en” Ios=sactores ‘dedicados a la exportacion o privilegiar el
avance técnico de los estratos relatlvamente mas rezagados representado por los

os -y més pobres que se dedican al mercado interno de

produt:tores
consumos esenciale:
& Funcionamiento de los distintos agentes econémicos.

Shbéraéibh'de la pobrezass

Para poder superar la pobreza es mdlspensable conocer que toda realidad social
se integra por: 2 mveles de realldad. permanente o transhistorico y la configuracién

hlsténca partlcular
Transhistorfca o pe

Todo sus(ema econémlco tlene una estructura transhlstorlca social (Produccuén.
consumo y cnrculaclén) que responde a la Idgnca de la reproducclén socnal de la vida.

bjetlvo 'de Ia producmén,

debado a que Ia produccxén tlene senhdo para llevar ‘a cabo la reproducclén del sujeto
social, es dectr. ‘para la vida. Para que el sujeto pueda orgamzar ia reproducclén social,
los hombres deben tener lazos de unidad entre ellos, las necesidades son vistas con

. interioridad.

™~ Existen tres altermativas para la relacion existente entre crecimiento econdmico y distribucion de
sus frutos entre la poblacion. La pnmera ptantea que el funcionamiento espontaneo del mercado es la
mejor forma de distribucidon economica. Una segunda forma también llamada desarrollo con equidad,
plantea que se deben articular estr para 'sar a las personas afectas por el
funcionamiento det mercado. Y finaimente “solidaridad con la pobreza® que tiene como eje un
proceso de redistnbucion progresiva del ingrese que permitira crecer y mejorar la condicién de vida
del conjunto de |la poblacion.

85 Este apartado tiene como base las aportaciones realizadas por el profesor Luis Arizmendi, en el
curso de Economia Politica (ll. que 'mpartd en la Facultad de Economia en el 2000. Los errores
dentro de este apartado, son de mi Unica responsabilidad.
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El proceso de reproduccion. social, exlge el imiento de pri; de
eleccidn politica. La esfera de la c:rculacnbn es pnmordlal

és’en'cial.’_‘noApuede haber
acion es dep [\diente de Ia' praduccién. ‘De

reproduccion sin reparto de riqueza. La cnr

la misma manera en que para Ilevar 1a producclén hace ‘falta’ u cuerdo poIItIco

también falta como repamr Ia produc On, env Ia circulacién: se llge y deterrnina el

Generosidad: La socie ; > ment ecesario a’
las personas de edad a 3 : /| rlqueza Un s

orfosis del capital, en donde

casi nadie'(iéne,me ios de producc el grieso no tiene medios de consumo

por lo que tiene que vendef su fuerza dé trébajo.
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& Configuracion comunltaria crganlca' cuando Ia sociedad funcnona como tal
decir, como una asociac:én':en donde el repano de la nqueza se rige por los
principios de reclprocldad generosldad y priorldad se decide para qulen es el

producto antes de que se produzca‘

i mercantil

Conﬂguracién economi

so edad fun ona de formarantisomalr

estructural,

nega;[d;n d

por el falso su;eto
tiempo reprime parc

Cuando hay
Una vez que cons
desorden siendo una

Las necedades : emas le son indiferentes, hay. una - exterioridad, la
necesidades del otro solo Ie surven como un medio de su propia necesndad Cada quien

produce o que quiere y la cantidad que desee. No se conoce lo socnalmente necesarias,
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no hay un reparto de rigueza,. lo cual lleva a la muerte, el mercado organiza al sujeto su

propio reparto de riqueza, su reproduccion.

Configuracion capitalista.

Se presentan las' 3 fdfmaé dél‘ bapital el capital dinerario domina la circulacion, el
capital mercantil el consumo y ‘el capltal productlvc la producclén de nqueza siendo su

premisa la explotaclén de plusvalla

La reproducclén de la vida human es(a subar mada ala reproducclén del capltal
solo si exlsle ganancua el valor de cambio se convuerle en valor de uso. La distribucien
de los valores de uso no esta determlnada por las necesidades de Ia sociedad, sino por

las necesudades del capltal (elevacion de la tasa de ganancla) El hambre sera cubierta
llor si Lo ialmente basico es refuncionalizado por la

en la medid que el capi
légica del capltal ’

La reproduccién del! producto esta subordinado a la reproduccién del capital. Siy

solo si el valor se valoriza puede producirse un valor de uso. La vida no es prioritaria, lo
prioritario _es el capital. La circulacién que antecede a la producclén. esta siendo

subordinada a.la reproduccion.capitalista; los medios de. producclén se. reparten en .
1 mente r sario. La clase obrera depende del

distintas ramas de acuerdo a lo capi
capnahsta por.que le ha quntado los medios de produccxén' sin embargc el 'ca tallsta

depende totaimente de la clase obrera, ya que vive del plusvalor

De es(a forma la soberanla de los hambres se coloca en suspenso,:los hombres

crean la forrna mercado, pero no la controlan

Hacia dande ir

mercancias y

que

Por tanto una economia basada en la vida es una economia antimercantil,
permita que el hombre decida tanto la produccion de la riqueza como su reparto.
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“Si ‘el siglo . XX-siglo' del colosal:incremento. de' las fuerzas productivas 'y -del
desarrollo de |a cnencna- no ha termmado auon con la mlserla de centenares de m|llones
de personas y no ha proporcionado a abundancua de buenes materiales y esplrltuales :
para todos' los hombres de Ia tlerra el unlco culpable de ‘ello es. el capl(allsmo
‘ Umén g Sovnét;ca. - citado por < ML.M.

(Programa _-del
Azavaro:1979:44) :

contlngentes de po N
propio sls(ema capltahsta) es el creador de Ia pobreza
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Conclusion

En México, los niveles de pobreza se han agudizado a partir de la entrada en vigor
del modelo néoliberal. si blen. los que estaban a favor de este modelo afirmaban que a
través de la instrumentacién de las politicas neoliberales se lograria: a)'aumentar el nivel
de competencia, b) combatlr la inflacidn, c) consolidar un crecimiento econémico estable
que generaria fuen!es de empleo Sin embargo, tales programas solo han propiciado
inestabilidad ‘en:el crecnmlento econémico y bajos niveles de empleo, que se han
traducido en un proceso “de desarrollo que deteriora las condiciones de vida de la
poblamén

Es“ con\teniérﬁ(e rééordar que la pobreza de ingresos y especificas durante el
modelo de sﬁStitdciéh de imponaciones exhibieron decrementos importantes; es decir,
existia un PIB per caputa elevado, los salarios al menos servian para poder consumir la
canasta ‘bés sin embargo el agotamiento del modelo hace caer a la economia en una
sr(uacnén de e tanflac én yes preclsamente aqul donde entra el supermodeio neoliberal
a salvar a Méxlco de su'peor cn5|s que vivia en 1982 Los resultados una crisis mas
aguda, mayor pobreza perdlda de emplec. perdlda del poder adquisitivo, es decir los
salarios so|o podlan cubnr el 57% de Ia canasta : siendo insuficientes ‘para poder

reallzar gastos dlcmnales en e ucac:bn

Las polmcas neoluberales que
concentrar todos las

spaldado.un c‘apit'ajliVsmo salvaje que busca

das impulsando en elias un
un ‘marco - de un' apertura

ecuencuas un deterioro - de los

de mexlcanos. se agudlzo la perdtda del empleo y el cierre de empresas o negoctos
familiares., presentandose aitas tasas de desempleo y subempleo,

— EYah 168
r u);“g h

cado. de pnvatlzaciones de”



Las politicas ecohémicas actualeé si bien han 'log'rado avan'cés'signif;catlvos eﬁ el
control de Ias prlnclpales variable macroeconomlcas. han s:do lncapaces de .generar
empleos que son necesarlos para superar los graves rez: ial i ites. - El
problema recude en que la polmca econémlca neollberal se ‘ha obsesmnado pon; reducir

la inflacidn, a costa del cremmlemo econémlco y del detenorc de las condiciones de vida

de la poblaclén.

Despues de 2 ‘décadas‘de gobierno neoliberal, se hace evidente la Incabécidad de"

las politicas necliberales para lograr un crecimiento econémico sostenido que impida un

aumento de las personas en condiciones de pobreza. En cambio, se hace evidente su -

capacidad. para: aumentar la desigualdad en l|a distribucion funcuonal Yy famlllar del
ingreso, mcrementar el desempleo y agudizar |a pobreza. - - :

Por tanio si se quiere atenuar la pobreza es indispensable reactivai"el creciniie‘htd
economico, debido a que es el principai medio que ayuda arnpllar el proceso de
desarrollo que se traduce en una mejor calidad de vida para Ias persona

A pesar de los programas |nstrumenlados tendlentes a combatlr la pobreza no 'se
ha logrado atenuar “la exacerbac:én de la pobreza, ccnstaténdose Io antenor no solo por
cuannfcac:ones de los analistas de la pobreza, sino tamblén pol lfras ofcuales dela
secre(ana de desarrolio social, que seﬂala que en el 2000 de Ios mexlcanos
viven en condlcnones de pobreza. Por tanto se puede af'rmar que tres décadas fueron
perdidas en términos de combate a la pobreza“es demr los  niveles del 2000 son

superiores a los de 1963.
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Cuadro 1
México: Evolucisn del producto Intermna Bruto,
1970-1991 (peso de 1997)

- RES Tass de
Ano PIB Millones . crecimiento del PIB
{reat)
1970 - - 2,340,751
1871 2,428,821 3.78
1972 2,628,684 8.23
1973 2,835,328 7.86
1974 ' :2,999,120 5.78
1975 3,171,404 5.74
1976 3,311,499 4.42
1977 : 3,423,780 3.39
1978 . 3,730,446 8.96
1979 4,092,231 9.70
1980 " : i 4,470,077 9.23
1981 5. 4,882,219 - B8.77 .
X i -0.83 0
-4.20 .
"3.81"
..12.59
3.75
1.73
1.21
3.25
1990 4.39
1991 3.94
5 Fuanl-:Elapquactén Propia con base a Bottvinik,
S deias : en México

en |08 setenta y en los ochenta™, en Distribucion det
ingreso y politicas socisles, Tomo 1,1995, p.22.

B Cuadro 2
: Evolucién del Producto Interno Bruto y
ta inflacian, 1988-2000.

. M?‘xl

asa
Periodo - ' PIB (1993=100) crecimiento del PIB Inflacion
- Lealls

1988 1,042,065.104

‘1989 ~ 1,085.815,095 4.20 26.53
1990 1,140,847,530 5.07 28.13
1991 1,189,016,973 4.22 23.25
1992 1.232,162,341 3.63 14.41
1993 1,256,195,971 1.95 9.49
1994 1.311,661,116 4.42 8.27
1995 1,230,771.052 -6.17 37.85
1996 1,294,196,562 5.15 30.74
1997 1,381.839,196 6.77 17.71
1998 1,451,350,909 5.03 15.37
1999 1.505.845.898 3.75 14.86
2000 1.609.138.156 6.86 10.91
2001 1.598.832.341 -D.64

* Tasa ge crecimiento anual. 1993=100, °* Inflacion con aeflactor del PIS 19932100
Fuente. Elaboracion propia en base a Banco ge Mexico
Informacién financiera y economica.




Cuadro 3
México: Evolucidn de la
inflacidn, 1980-200

Periodo inflacion *
1980 29.8
1981 28.7
1982 58.92
1983 101.88
1984 65.45
1985 57.75
1986 86.23
1987 131.83
1988 114.16
1989 20.01
1990 28.65
1991 22.66
1992 15.51
1993 8.75
1994 8.97
1995 35.00
1996 34.38

. 1997 20.63
1998 15.83
1999 16.59
2000 9.49

© Inflacion Indice Nacional de Precios al
consumidor 1994=100

Fuente: Elaboracién propia en base a Banco de
Mexico. y




Cuadro 4

México:Poblacién ocupada, 1970-1991.

Total 18 (= Tasa de
Afo de México .. i
7970 48,225 25,820 12,863
1971 48,774 28,902 13,322 3.57%
1972 51,372 27,911 13,702 2.85%
11973 153,022 28,957 14,441 5.39%
1974 54,725 30,043 14,647 1.43%
1975 . 56,482 31,170 15,208 4.43%
11978 58,206 32,339 15,550 1.86%
1977, “.60,168 ", . 133,651 16,238 4.42%
1978 62,101 "7 "34,810 16,853 3.79%
1979 64,095 36,115 17,678 4.88%
1980 © 66,847 " 37,927 20,282 14.74%
.1981 68,198 " i 38,987 21,549 8.25%
1982 69,577 . 40,075 21,483 -0.31%
1983 0.983 ©/41,194 20,995 -2.27%
1984 72,418 42,345 21,483 . 2.32%
1985 . °.73,882% 43,527 21,956 2.20%
1986 - ©75,375"7 . 144,743 21,641 -1.43%
11987 76,899 45,992 21,867 1.04%
1988 ;7 1 78,453 47,276 22,0585 0.86%
‘1989 | 180,039 " 48,597 22,335 1.27%
1990 “81,250 49,611 22,584 1.11%
1991 " 82.892 50.996 23.115 2.35%
Fi de las en Méxica en los setenta y en los ochenta™,

en Drstnbucidn del ingreso 'y pollicas sociales. Tomo 1.1995, p.25.

Cuadro 5

México: Evolucién de la tasa
de Desempleo, 1979-2000.

Periodo Tasa de
1579 3.30
1980 2.70
1984 3.00
1988 2.50
1989 4.30
1990 2.70
1991 2.50
1992 2.90
1993 3.40
1994 4.70
1995 4.71
1997 4.60
2000
Fuente: SPP, sobre

1979, INEGI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
1880 y 1990, Encuesia nacional de ampiec, 1588,1995,

1997. INEGH, Indicadores de empieo y desempleo.
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Cuadro 7
México: Desempleo 1988-1994

Concepto 1888 1988 1880 1894 1992 1893 1994
Poblacién total 78,138,300 79,677,600 81249600 83118400 85030,100 86985800  88.986,500
PEI 25457500 25959000 26476000 27088200 27147400 27346400 27,868,000
PEA 28518300 29,487,900 30376400 31229000 32415700 33651800 34,594,100

Poblacn ocupada 22299000 22504000 23697000 22636000 22,400,000

Poblacién desocupada 7,188,900 7799400  7,532000 9,779,700 11,251,800
TADG (%} 2438 2566 412 3017 34
Desempleo abrerto{) 36 30 28 25 29 34 37

Fuenle Elaboracién propia con base a CONAPG, INEGI. Sexto informe de Gobierno, SHCP, Banco de Méxco
*TADG (T4t abrurta de dosornpluo globals Poblackn ocupada PEA

Cuadro 6
México: Tasa de desocupocién y Solario minimo
1980-1389. (Pesos de 1980)

Salatio

Alo de ;::;:M mlnlmlo
1980 4.30 14069
1981 3.90 143.01
1982 380 138.46
1983 6.00 104.39
1984 5.80 97.00
1985 490 95.53
1986 510 9292
1987 440 91.33
1988 430 7213
1989 430 70.86

Fuente: Camberos Mario, "La desigualdad en México Y
as expectativas en un modela neolibesar”, en Distnbucidn
defingreso y polticas sociales, Tomo!,1995, p143.
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Cuadro 8
Distribucién factorial del ingreso en México, 1950-1986.
{miles de millones de pesos de 1970)

Participacion en el PIB Personas
Afno PiB Relativa Absoluta
Trabajo Capitail Gobiemo Trabajo Capital Gobiemo (miles)

1950 124.80 25.30 67.50 4.30 31.60 84.20 5.40 8,345
19851 134.40 23.40 69.00 4.40 31.40 92.70 5.90 8,585
1952 139.80 25.20 67.10 4.50 35.20 93.80 8.30 8,831
1953 140.20 26.60 65.60 4.30 37.30 92.00 8.00 9,085
1954 154.20 27.70 64.70 4.30 42.70 99.80 8.60 9,345
1955 187.30 26.90 65.00 4.40 45.00 108.70 7.40 9,614
1956 178.70 27.00 €4.40 4.50 48.20 115.00 = 8.00 9,889
1957 192,20 26.90 65.00 4.00 51.70 124.90 E 7.70 10,173
1958 202.50 29.10 61.90 4.70 58.90 125.30 .. <.9.50 10,465
1959 208.50 29.70 61.20 4.60 61.90 : 2127.60" " . :9.60 10,766
1960 225.40 31.20 59.70 4.80 70.30 11,071
1961 236.60 31.00 60.00 4.50 73.30 - 11,238
1962 247.60 31.40 59.70 4.60 77.70 11,408
1963 267.40 32.20 59.00 4.60 86.10 11,580
1964 298.70 32.20 59.40 4.80 . ‘14.30 11,755
1965 318.00 32.70 58.30 5.00 ©16.90 11,933
1966 340.10 35.00 56.20 7.00 23.80 12,146
1967 361.40 33.40 56.50 7.20 26.00 12,325
1968 390.80 35.00 54.50 8.00 31.30 12,504
1969 415.50 34.80 54.50 8.20 . " 34.10 12,684
1970 444.30 36.00 52.50 8.40 37.30 12,863
1971 462.80 35.80 52.90 10.30.. 47,70 13,322
1972 502.10 37.20 51.20: 1 8.70 % i 43.70 13,702
1973 544.20 36.10 52.30 .. 8.80 - - 47.90 14,441
1974 577.60 37.00 51.60 - 8.60 i 48.70 14,647
1975 610.00 38.30 - 49.00 10.20 - 62.20 15,293
1976 635.80 40.50 46.50 10.10 64.20 15,550
1977 657.70 39.20 46.90 10.90 71.70 16,238
1978 712.00 38.20 47.90° 11.60 82.60 16,844
1979 777.20 37.90 47.00 12.40 $6.40 17,676
1980 841.90 36.20 47.30 14.10 118.70 18,795
1981 908.80 37.40 45.50 13.80 126.30 20,043 -
1982 903.80 35.90 43.10 14.90 134.70 19,863
1983 856.20 29.00 48.90 14.50 124.10 19,572
1984 887.20 27.20 51.60 13.80 122.50 20,100
1985 911.50 28.80 54.00 14.50 132.20 20,640
1986 872.60 26.40 52.10 13.10 114.30 - 19.957

ente: De 1950 a 1970 INEG). Estadisticas histoncas de Mexico, tomo |, cuadro 9.1, p.311, Mexico, 1985. De 1965-1986
Ziemex-Wharton, Perspectivas economicas de México, julio de 1988, crtada por Martinez H., Algunos efectos de ia cnsis

2N 1a aistnbucion del ingreso, Méxica, 1989, p.121-122,
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México: Remu

Cuadro @
neracién y Excendente

(Miles de pesos de 1980 por persona ocupada)

R e
Ao : media i medio Rem/Prod - Plusv/Rem
1970 ©4.90 117.10 35.66% 180.43%
1971 64.70 117.60 35.49% 181.76%
1972 70.90 120.80 36.97% 170.52%
1973 70.40 125.90 35.86% 178.84%
1874 75.20 129.60 36.72% 172.34%
1975 . 79.00 128.30 38.11% 162.41%
197600 85.70 127.30 40.23% 148.54%
1977 -~ 81.90 128.90 38.85% 157.39%
1978 83.50 137.90 37.71% 165.15%
1979 : 87.30 144.20 3I7.71% 185.18%
1980 79.40 141.00 36.03% 177.58%
1981770 84.50 141,10 37.46% 166.98%
1982 .- 79.20 145.70 35.22% 183.96%
1983 684.70 155.80 29.34% 240.80%
1984 - .64.00 1159.20 28.67% 248.75%
1985 - 64.30 . 159.80 28.69% 248.52%
1986 62.50: ©156.30 28.56% 250.08%
1987 58.70 161.60 26.65% 275.30%
1988 . - 56.00; 165.10 25.33% 294.82%
1989 225.40 §7.40 168.00 25.47% 292.68%
1980 232.70 57.40° 175.30 24.67% 305.40%
1991 236.30 60.90 175.40 25.77% 288.01%
da las en México en los satenta y en los ochenta”,

en Distnbucién det ingraso y polftcas socisies , Tomo 1,1995, p.26.
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Cuadro 10
México: Salariec minimo nominal y real,

1970-1986
Afo Salario . INPC Salario real
Nominal pesos*® L pesos de 1970
1970 . 27.93 100.00 27.93
1971 27.93 7 .105.10 26.57
1972 33.23 110.90 29.96
1973 34.97 134.50 26.00
1974 47.58 152.60 31.18
1975 : 55.24 175.70 31.44
1976 71.13 203.50 34.95
1977 91.20 262.40 34.76
1978 103.49 308.30 33.57
1979 119.78 365.40 32.78
1980 140.69 460.50 30.55
1981 183.05 $89.10 31.07
1982 257.07 935.80 27.47
1983 431.09 1,889.40 22.82
1984 663.86 3.126.10 21.24
1985 1.037.29 4.954.90 20.93
1986 1.770.66 10.192.20 17 .37

* Promeio mensuat de los salarios mmimos generaies qianos.
Fuente: Martinez H.. Aigunos efectos Oe 1a cnsis en I3 AiStnbucion del Ingresa .

Mexico. 1989 p 123




- Cuadro 11

México: sdarlo Mimmo, 1980 2000

Pesos por dia

Periodo

Salario Min. Nominal

Promedioc Nacional

: INPC 1994—100

. Salario Min.  real, ' .. Crecimiento(%)

Promedio Naclonal -

1980 0141,
1981 0.183 1.79
1982 © 0,282 %7 12,98
1983 S 0.429 5 T -24.86 ¢
1984° - 0.858 -+ -7.04;
1985 71.023%7

1986 : 7q.854

1987 - 4.225

1988 ;7.218.

1989 '8.138

1990 9.347

1991 10.968

1992 12.084

1993 13.060

1994 13.970

1995 16.428

1996 20.394

1997 24.300

1998 28.301 " . 263.68 .

1999 31.910 295.76

2000 35.120 323.83

Fuente. Elaboracion propia en base a Banco de Meéxico, INEGI,
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Cuadro 12

México: Distribucién del ingreso por deciles, 1950-1989
(participacién en el ingreso)

Deciles 1950 1956 1958 1963 1976 1977 1984

1 1.90 1.50 2.20 1.30 0.60 .20 1.74

" 2.90 2.60 3.20 2.20 1.30 2.30 3.00

] 3.60 3.60 4.00 2.90 2.60 3.40 407 3.74
v 4.20 4.50 4.90 3.80 3.60 4.60 517 473
v 4.90 5.80 5.90 4.90 5.00 5.90 8.38  5.90
i 6.10 7.20 7.10 6.10 6.60 7.30 7.87 7.29
Vil 7.60 9.00 8.70 7.90 8.40 9.30 9.76  S5.98
Vil 9.90 1120  10.90 11.40 11.20  11.50 12.30 12.34 11.35
X 14.20 16.00 15,70, 17.30 16,30 16.70 17.40 16.86 15.62
X 44.70 38.60 . 37.40 4220 42.10 43.70 36.30 32,78 37.70
Indice de Gin 0.512 0.481 0.451 . 0.530 0.521 0.558 0.482 0.394 0.4100
1en 4.80 4.10 5.40 3.50 3.40 1.90 3.50 474 439
1X + X 58.90 54.60 53.10 59.50 58.40 _ 60.40 53.70 4984 5332
“Datos no a it

Fuenta: de 1950-1977; Altirmir, ©., "Medicion de la distribcuion del ingreso en México®,

Ensayos, Banco de Mexico, 1882, cuadro 1,p.133

México: Variacién en la distribucién del ingreso por deciles, 1950-1989
(participacion en el ingreso)

Cuadro 13

Tasa de crecimiento

Deciles $6750 58/86 63/58 €8/63 78168 TYITE B4/TT
] -21.05% 46.67% -4091% -7.869% -50.00% 100.00% 45.00% ~-8.20%
" -10 34% 23.08% -31.25% 0.00% ~40.91% 76.92% 30.43% -8.33%
I 0.00% 11.11%  -27.50% 6.90% -16.13% 30.77% 19.71% -8.11%
v 7.14% 8.80% -22.45% 7.85% -12.20% 27.78% 12.39% -8.51%
v 18.37% 1.72% -16.95% 4.08% -1.96% 18.00% B.14% -7.52%
VI 18.03% -1.39% -14.08% 4.92% 3.12% 10.61% 7.81% ~7.37%
wvil 18.42% -3.33% -9.20% 5.06% 1.20% 10.71% 4.95% -38.73%
vin 13.13% -268%  4.59% -1.75% 268% 6.96% 0.33%  -8.02%
X 12.68% -1.88% 10.18% -5.78% 2 45% 4.19% -3.10% -7.35%
X -13 65% -3.11% 12.83% -0 24% 3.80% -16.93% -$.70% 15.01%

Fuente Elaboracton pfopia en base al cuadro 12,

T
FALLA Ui

. @n Distribucion del ingreso en dedéc:
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Cuadro 14

México: Distribucién del ingreso por deciles, 1950-1977*
{participacion en el ingreso)

Deciles 1950° 1958 1963 1968" 1970 1978 1977

1 2.43 2.32 1.69 1.21 1.42  0.69 7.08
1} 3.17 3.21 1.97 2.21 2.34 1.28 2.21

mn 3.18 4.06 3.42 3.04 3.49 2.68 3.23
v 4.29 4.98 3.42 4.23 4.54 3.80 4.42
v 4.93 6.02 5.14 5.07 5.46 5.25 5.73
\ 5.96 7.49 6.08 6.46 8.24 6.89 7.15
Vi 7.04 8.29 7.85 8.28 8.24 8.56 9.11

Vil 9.63 10.73 12.73 11.39 10.44 8.71 11.98
X 13.89 17.20 16.45 16.08 16.61 17.12 17.09
X 45.48 35.70 41.80 42,05 39.21 45.02 37.99
Indice de Giny 0.516 0.450 0.527 0.526 0.496 0.570 0.496
1+ 1 5.60 5.53 3.66 3.42 3.76 1.97 3.29
IX + X 59,37 52.90 58.05 58.11 55.82 62.14 55.08
“Datos no ajustados a a.Datos de la parte ceso de 1950

b Datos de la revision de la encuenta del Banco de Mexico, Secretaria de |a presidencia.
Fuente: E.Hernandez Laos y J. Cordova, “Patrones de distribucidn del ingreso en México™, en Acumulacidn de capral,

ce

distnbcuion del ingreso y empieo, del 3er. C

México, 1979.p.443, ciado por

Lopez Gallardo, * La distnibcuion del ingreso en Meéxico estructura y evolcuion”, en /a desiguaidad en México ,1998, p.268,
Cuadro 15
México: Variacién en la distribucidn del ingreso por deciles, 1950-1977*

{participacion en el ingreso)

ecimiento .

Deciles 3 70/68 75/70 77175
] -4.53% -27.16% -28.40% 17.36% -51.41% 56.52%
n 1.26% -38.63% 12.18% 5.88% -45.30% 72.66%
e 27.67% -15.76% -11.11% 14.80% -23.21% 20.52%
v 16.08% -31.33% 23.68% 7.33% -16.30% 16.32%
v 22.11% -14.62% -1.36% 7.69% -3.85% 9.14%
Vi 25.87% -18.83% 8.25% 27.55% -16.38% 3.77%
Vil 17.76% -5.31% 5.48% -0.48% 3.88% 8.43%
Vi 11.42% -18.64% -10.53% -8.34% -16.57% 37.54%
Ix 23.83% -4,36% -2.37% 3.42% 3.07% -0.18%
X -21.50% 16.53% 1.08% -6.75% 14.82% -15.62%

Fuente Eilaboracion propsa en base al cuadro 14




Cuadro 16

México: Distribucién del ingreso por deculas 1963 2000'

(pamclpaclou en el lngrasu) S

Deciles 1963 1968 1977 - 1996 2000
| 1.70 1.30 0.90 1.20 1.50
i) 1.80 2.30 2.00 2.60 2.60
i 3.10 3.10 3.10 3.60 3.60
v 3.70 4.50 4.30 4.60 4.60
v 4.90 5.80 ©5.80 5.70 5.70
v 6.10 7.40 7.40; 7.00 7.10
vi 8.00 8.80 9.50 8.80 8.80
vil 11.80 10.20 12.50 11.20 11.20
X 17.00 16.50 17.70 16.20 16.10
X 41.90 40.10 36.70 39.10 38.70
incice de Gini 0.523 0.498 0.496 - 0.489 0.4811
1+ 3.50 3.60 2.90: 3.80 4.10
IX + X 58.90 56.60 54.40 55.30 54.80

*Datos no ajustades a Cuentas Nacionales
Fuante: 1963-1996: Cortés,

an México , México,2000, p.75 y B2.

14
Para 2002 INEGI, Encuesta nacional de ingreso y gastos de los hogares dsi 2000 en Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, p.115.

México: Variacidn en la distribucién del ingreso por deciles, 1963-2000*

Cuadro 17

(participacion en el ingreso)

Tasa de crecimiento

Deciles 68763 __77/68 B84/77 89/84 92/89 94/92 96/94 2000/96
i -23.53% -30.77% 33.33% -8.33% -9.09% 0.00% 20.00% 25.00%
" 27.78% -13.04% 35.00% -7.41% -8.00% 0.00% 13.04% 0.00%
m 0.00% 0.00% 25.81% -10.26% -2.86% -2.94% 9.09% 0.00%
wv 21.62% - -4.44% 16.28% -8.00% -4.35% -2.27% 6.98% 0.00%
v 20.41% -1.69% 8.62% -7.94% -5.17% -3.64% 7.55% 0.00%
Vi 21.31% 0.00% 4.05% -6.49% -5.56% -1.47% 4.48% 1.43%
v 10.00% 7.95% 2.11% -7.22% -3.33% -3.45% 4.76% 0.00%
vii -13.56% 22.55% -0.80% -8.06% -0.88% -0.88% 0.89% -0.88%
X -2.94% 7.27% -3.95% -86.47% 1.26% 1.24% -0.61% -0.62%
X -4.30% -8.48% -6.81% 14.04% 3.85% 1.73% -5.10% -1.02%
Fuente Elaboracion propia en base al cuadro 16.
T‘i;-. r\ H F‘ —F
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Cuadro 18
México: Distribucién del ingreso por deciles, 1963-1989**
{participacién en el Ingresu)’

Deciles 1963 1968 1977 1984 1989
1 1.00 0.90 1.10 1.14 1.54
n 1.80 - 1.60 2.10 2.02 2.25
t 2.10 2.40 3.10 3.21 2.86
v 2.80 3.20 4.10 4.09 3.83
v 3.70 4.10 5.20 5.53 4.76
Vi 4.70 5.20 6.50 7.03 5.77
Vil 8.30 7.00 8.30 9.46 7.18
Vil 9.80 10.50 11.60 12.65 9.31
23 17.80 16.80 17.90 16.82 13.57
X 50.20 48.30 40.10 38.05 48.93
Indice de Gini 0.608 0.586 0.518 0.501 0.549
1+ 2.60 2.50 3.20 3.18 3.79
IX+ X 68.00 65.10 58.00 54.87 82.50
**Datos a

1. Los de 1963-1977 son hogares; (os de 1584-1988, son personas. 2. Inicuys ingreso monetarno
(de todas (as fuentes) mas ingreso en especie, ajustados a Cuentas Nacionales
Fuente: rna Laos, dela del ingreso de los hogares en México”,

Comercio extenar. Junio de 1998, p 454

Cuadro 19
Méxica: Variacién en la distribucidn del ingreso por deciles, 1963-1989"*
{parocipacion en e/ ingreso)2

Tasa de crecimiento

Deciles ' 68/63 77/68 84/77 89/84
T =10.00% 22.22% 3.64% 35.09%
" 0.00% 31.25% -3.81% 11.39%
It 14.29% 29.17% 3.55% -10.90%
v 14.29% 28.13% -0.24% -6.36%
v 10.81% 26.83% 6.35% -13.92%
Vi 10.64% 25.00% 8.15% -17.92%
Vit 11.11% 18.57% 13.98% -24,10%
vl 7.14% 10.48% 9.05% -26.40%
X -5.62% 6.55% -6.03% -19.32%
x -3.78% -16.98% -5.11% 28.59%

Fuente Elaboracion propia en base al cuadro 18,

T
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Cuadro 20

México: Indicadores de concentracidn, 1950-1989

ry
o

1950 1956 1958 1963 1968 1975 1977 1984 1989
Indice de Gini 0512 0481 0451 0530 0521 055 0482 034 0410
20% mas
ricold0%més pobre 467 448 n 583 551 146 467 355 415
10% mds rico / 10%
més pobre 2353 2513 17.00 32.46 35.08 7283 30.25 18.84 23.86
Fuente Elaboracion propia con base al cuadio 12
Cuadro 21
México: Indicadores de cancentracidn, 1950-1977
] 1950° 1858 1963 ﬂi'h 1970 1975 1977
Indice de Gini 0516 0450 0527 0526 0496 0570 049
20% mis
ricol40%mds pobre 454 363 553 544 4N 1.35 503
10% mds rico / 10%
mas pobre 18.72 15.39 24.62 Ui 2761 65.25 35.18
Fuenle Elaboracion propia con base af cuadro 14
Cuadro 22
México: Indicadores de concentracidn, 1963-2000
1963 1968 1977 1944 1989 ﬂi 1994 1996 2000
indicede Gimi 0523 0495 04% 045 0490 0509 0514 0489 0481
20% mis
ricol40%més pobre 5.72 5.05 5.28 400 469 510 5.28 461 445
10% mds rico/ 10%
mis pobre 24.65 30.85 40.78 28.50 3545 40.50 41.20 32.58 2580

Fuente. Elaboracion propia con base al cuadro 16



7. Cuadro 23 7.
México: Indiccdores de concentracién, 1963-1989.

1963 oo 1968 - 1977 1984 1989

indice de
Gini
20% mas ;
rico/40%mas weEL Y [
bre 19,07 | 8.04 . 5.658 5.25 5.96
10% mdés rico . LRTL ; y
7 10% mas . : :
pobre - 50.20 53.67 36.45 33.38 31.77
Fuente: Elaboracion propia con base al cuadro 18,
Cuadro 24
Evolucién del Coeficiente de Gini
en México, 1950-1996*~

. 0.s88 ©0.518 .. . 0.501 0.549

. C. Gini . Gini
Periodo Altimir Hormanaezy

7950 0.51 0.516
1956 0.48

1958 0.45 0.45
1983 0.53 0.527
1968 0.521 0.526
1970 0.496
1975 0.556 0.57
1977 0.482 0.496
1984 0.429 0.429
1989 0.469 0.469
1992 0.475 0.475
1994 0.477 0.477
1996 0.456 0.456

“Datos no ajustados a cuentas nacionales :
Fuente Elaboracion propia en base a (0s siguientes datos: de 1950 a 197730n de Aftmir (columa 1),

y Hernandez y Corgoba (Columna (il). De 1884 a 1996, son de .
y pobreza en Mexico 1970-1995", en politca para ol 7 con , 2002, p396.
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Cuadro 25

Réxico: Escolaridad de la poblacidn de 15 afios y mds, 1940-2000,

{Miles de personas)

Concepto 1940 1950 1960 1970 1980 - 1990 1995 2000 Variacién”
: 5040 6060 7060 80-70 9080 200090

Poblacién total 15 . U :

afiosymas 11536 15047 194710 25920 37927 . 49611 62043 044% 2040% 331% 4627% 3081% 2667%
Indigencia educativa

Analfabetos 5069 6356 6743 6604 6452 6174 5042 648% 603% -073% -362% -431% -376%
% S174% 4224% 3463% 2582% 17.01% 12.44% 946% 950% -761% -B81% -BBI% 45T% .24%
Sin instruccion 8721 8666 7835 8199 6124 6,807 063% -959% 465% -25.31% 11.15%

% 7560% S57.50% 4024% 3162% 16.15% 13.72% 1050% 10.30% -1801% -1735% -862% -1547% 243% -322%
Primarfaincompleta 4 e3¢ 4283 7804 10081 12482 1152 1B 48% 8221% 2918% 2084% 541%

% 1333% 2846% 4008% 38.86% 3212% 2323% 21.20% 16.10% 1513% 1162% 120% 676% -BBO% -203%

Fuente: Elboracidn propia en base a de 19402 1990 Boitvink, "Satsfaccion de las necesidades esenciales en México en los sefenta y los ochenta”, en Distbucida del ingreso y politicas sociales,

Tomo 1985, pS4 En 1935 en base a Boltvinik, "Bienestar y potreza en México 1970- 1995, en poltica econdmca para ef desarmolo con equidad, 2002, p 398

Pata 2000 y 1995, Plan Nacional de Desarrolo, p 26, INEGY, XIl Censo Genera! de Poblacion yVivienda, 2000

1/ Para datos absoluos se utiizan

NOO SISHL

recimiento, para

jes. diferencia absofuta



Cuadro 26
México: Evoluctdn de la escolaridad de la poblacién de 15 afios y mds, 1970-2000.

% de |a poblacién de 15 y mas Lo variacién
70 % 80 %90 % 2000 - 80-70 - 90-80 2000-90
1.No pobres e N
(educacitn) 89 100 00% 238 10000% , . 5541 10000% - 167.42% 55 88% 49.35%
2.Secundario A . e e
solamente .27 WK 073 061% 14 7.8 50.19%:,17037% 91478% 9863%
3 Hasla ; BT
subprofesional ! 1 397 4382% 10 - 4202% - 146 4600% 1004%,
4 Profesional Tl AR e i i
Incomplelaomds 24 2697% 65 2031% . 84 2264% 2923%
5 Profesional : : U RS LA ‘
completa o s 11 12%% 27 11.34% 287 1558% 1104 ‘2032‘%[ 45.45%  370% $1203%
5.1 Profesional RS S -
incompleta 13 1461% 38 1597% 56 1509% 47.31%
52 Profesional : R
completa 11 1236% 22 94% 21, 566% - 1082°1971% .10000% -4.55% 41994%
53 Posgrado 001 0N% 043 181% 072 1,94% 062 ~1.12% 420000% 6744% -14.16%
11 Incluye preparaloria incompleta y compiela, y en 70 y 80 subprofesional Esta categorf 1990.

Fuente Bottnik, “Satislaccion de las necesidades esenciales en México en los selenla y en bs achenta”, en Distrbucién dalmgmso ¥ polibcas sociales,
Tomo 11935, p 57 Para &l 2000 se ulliza. INEGI, Xl Censo General de poblacin y vivienda, 2000
Para el 2000 la categoria subprofesional es sutifuida por instruccion media superior {estudios técnicos, preparatoria o bachilerato)
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Cuadro 27

México: Hacinamiento globol de las viviendas, 1960-1990.

[NFD™ 70 ¥TTVA
! i 1
) _—

hbl

{Total Nacional)

Viviendas existentes y

ocupantes 1960 % 1970 % 1980 % 1990 %
Tolal Naciona!
Tolal de viviendas 640909  10000% 82367400 100.00% 11,671,865 100.00% 16.201,200 100.00%
Total de ocupantes 34.923,129  100.00% 50607260 100.00% 61,229341  100.00% 79,507,200 100.00%
Vivienda con et minimo 2468540  3852% 2647557  34.03% 5991120 5133% 8695000 5367%
Personas con el miimo 8936800  2550% 11006915 21.71% 23855070  3B.96% 3744300 47.07%
Viviendss sobre ocupadas 3040556 G148% 5519843  6507% 5680745 . 4867% 7505300 46.33%
Personas en viviendas SN AR e
sobreocupadas 25986320  74.41% 30,687,675 - 78.28% - 37,374,262 -+ 61.04% - 42,082,900 . - 52.93%
Fuente Elaboracién propsa en base a Boflvinik, " Salisfaccion de tas esenciales en Méxco en ks selenta y en los ochenl”, en Distibucidn defingreso y polficas
sociakes. Toma 1995, p 66 SR R L B

Cuadro 28

México: Tasa de crecimiento y cambio absoluto en el Hacinamiento global de los viviendas, 1960-1990.

(Total Nacional)

Tasa de crecimiento Cambio sbsoluto en % del fotal
Viviendas existentesy "
ocupantes 70/60 8070 90/80 7040 80-70 90-80

Total Nacional
Total de viviendas 3056%  3949%  38.81%
Total de ocupantes B17%  207%  2985%
Vivienda con el minimo 15.35%  110.40%  45.45% = 4.48%  17.30% 2.34%
Personas con el minimo 23.16% 116.73%  56.88%  -388%  17.25%  BM%
Viviendas sobre ocupadas 40.08% 291%  3212%  448%  -17.30% - 2%
Personas en viviendas
sobreotupadas 527%  -583%  1260%

Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro

RT% - TAUB - BN%
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Cuadro 29
Méxica: Categorios de los servicios basicos de a vivienda, 1970-1995

Viviendas . 1980 1980 1985
#lofal

viendas el #lolldevivend % deltoial  #lotabdevivend % deitolsl | % deltotal
|.Total Nacional 8367400 100.00% 11330327 100.00% 16035233  100.00%
1 Con los tres servicios 2598329  31.05% 4495407 3968% 7153679 4461%
2 Total deficitarias 5769071  6895% 6834920 6032% 6881554  5539%
3 Con dos servicios 1070319 1279% 2357726 2081% 3245537 2024%  2220%
Agua y drenaje 73,085 087% 60,261 0.71% 43,569 0.21%
Aguay electricidad 326,300 390% 1152276  1017% 754995  4T1%
Drenaje y electricidad 670,934 8.02% 1125189  993% 2446973  1526%
4.Con un servicio 1,706,658 2040% 2310668 2040% 3618839 2257%  20.30%
Agua 244,620 292% 21940 1.94% 54,368 0.34%
Drenaje 129,380 1.55% 89773 079% 11138 069%
Electicidad 1332658  1593% 2001682 1767% 3453333  21.54%
5 _Sin servicios 2,992,094 3576% 2166306  19.12% 1691055  10.55% 5.80%

Fuente: Elaboracion propia en base a Boltvinik, “Satisfaccion de las necesidades esenciales en México en los selenta y en los ochenta”,
n Distribucin del ingreso y poflicas sociales Tomo 1,1995, p.70

Cuadro 30
México: Tasa de crecimiento y cambio absoluto en los Categorias de los servicios bdsicos
de la vivienda, 1970-1995

Viviendas Tasade crecimienfo _ _Cambio absoluto en % deffolal
TUTTTTOH0 RS0 T 80T0 %080 85
1.Total Nacional 35.41% 41.52%
1.Con fos tres servicios 7301%  53.13% 8.62% 4.94%
2 Total deficitarias 1846%  2094%  -862%  -4.94%
3.Con dos servicios 12028%  37.66% 802%  -057%
Agua y drenaje 982%  -45.72% 017%  -044%
Aguay electricidad 253.13%  -34.48% 621%  -546%
Drenaje y electricidad 67.70% 1747% 1.91% 5.33%
4 .Con un servicio 3540%  5660% 0.00% 217% 2.20%
Agua 1030% -7522%  -099%  -1.60%
Drenaje 3061%  2380%  -0.75%  -0.40%
Electricidad 5020%  7252% . 1T4% .- 381% :
5. Sin servicios 2760%  -21.94% - -1664%  B5T%  4T5%

Fuente: Elaboracion propia en base & cuadro
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i Cuadro 3t
México: Segurided sociulyy‘sulud, 1970-1995

(% de a poblacén nacona)
Concepto 1970 - T 1990 1995 Tasa de crecimiento
i L 80-70 80-80 90-95
Pobreza de sequridad ik L
social 743750 45 508 0 -3149%  -1847% - 2241%
Pobreza de servicios de . R O
salud 58.9 . L A78%%  -17.56% . -1.2T%
Pobreza de salud y L Sl e L
seguridad social (media R i i i
simple} 66.15 497 ALY 4397 2481% - 751% - T.0T%

Fuente. Elabonacién propia

enbaseaBolvm,'Bm\esluypoh‘m»mMémIsiniw.qpom:mmlpanddgsamm
equidad, 2002, p 398-399 o P -
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Cuadro 32

México: Gasto Programable de! Gobierno federal en clasificacidn administrative.

(Tasa de crecrmiento real)

‘Dependencia 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Blucacbnpublca — gg;  qog3 9y 203 5% 515 073 A5t 467
Salud 573 901 -11.09 51 61.93 -47.44 036 2.2 568
Desarrallo social 24.02 4476 1927 3069 159 -13.29 441 3236 548
Previsones y
aportaciones para los
sislemas de educacién
baska, normal,
lecnolégica y de adultos
38.12 14.98 -14.29 435 21.05 -86.77 0.96 339 262
Desarrollo social y
productivo en ;
gotes 8P youp g4 13 g4y 0T A48T
Fuente:Cuenla de 2 hacienda piiblica federal.

Lbl



Cuadro 33
México: Evolucidn de la pobreza, 1963-1992
{% de la poblacidn nacional)

de la p
Banco Hernandez

Periodo CEPAL Mundial Boltvinik Y
— —_— e
1863 77.5
1968 425 49 72.8
1977 39.5 34 58.0
1981e 36.5 25 48.5
1884 42.5 28 €4.0
1989 a7.8 38 66.0
1994 44.1 34 75.0
1996 52.5 45 82.0
1998 80.3

e/ Cifras estimadas.

De 1963 a 1981, la pobreza se calcula por Método LP, de 1884-1998
por el MMIP .
Fuente: Etaboracion propia en base a Boltvinik,"Bienestar y pobreza

en México:1970-1995", en politca econonuca para el desarrolo

con equidad . 2002, p.40S.

Cuadro 34
México: Incid (H) e In dad (T) de la pobreza,
por MMIP y NBI, 1984-1992,
Periodo NBI MMIP
H- i T T

1984 75.00% 0.466 68.50% 0.391

1989 70.10% 0.454 73.40% 0.435 .

1992 70.70% 0.467 74.20% 0.455

2000 75.21% 86.67%
NBI. Metocto de basicas MMIP: Metodec de medicion

integrada de la pobreza

Fuente Elaboracion propia en base a 1984 a 1992, Boftvinik, “Bienestar y pobreza
en Mexico:1970-1995%, en politca para ol con .
2002, p.406. Para e1 2000 Bottvinik, "Dimensiones de ja pobreza en Mexico®, |

9%




Cuadro 38
México: Evaluacidn de las tendencias de largo plazo de la pobreza,
a través de diversos indices, 1963-2000

" incidencia de la  Coeficente de Indice de la
Periodo pobraza (H) Gini pobrezs Sen
1963 77.50 0.523 0.541
1968 72.60 0.498 0.454
1977 58.00 0.496 0.315
1981e 48.50 0.258
1984 64.00 0.458 0.315
1989 66.00 0.480 0.316
1992 74.20 0.508
1994 75.00 0.514
1996 82.00 0.489
1998 80.30
2000 86.67 0.4811

e/ Cifras estimadas.
De 1963 a 1981, |a pobreza se calcula por Método LP, de 1884-2000 por et MMIP

Fuente: 1963-1989, Hernandexz Laos, Ci y p an Méxjco,
Mexico. 1992. p.159. Da 1992-2000 Boftvinik,"Bienestar y pobreza en México:1970-1995",
en politca para of con , 2002, p/405 y PND, p.115.
runiasisl
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Cuadro 38

México: Dimensién y estratos de la pobreza en el 2000
< (% de la pobiacsn en cada estrato)

i pobres no suma )
Método Indigentes indigentes obres no pobres .. poblaciéon
MmIP Urbano 33.73 49.29 83.02 16.98: - 100,00
Roral 81.81 16.32 98.13 1.87. % 2. 100.00
Total naciona 45.36 41.31 86.67 13.33 0 100.00 ¢
NBI Urbano 18.40 50.26 68.66 31,38 - 100.00 - -
Roral 81.14 34.55 95.68 432 :100.00
Total naciona 28.76 46.45 75.21 2479 . +-100.00
LP Urbano 45.91 26.31 72.22 27.78 100.00
Roral 84.50 10.61 95.11 4.89 100.00
Total naciona 55.25 22.51 77.78 22.24 100.00
PT Urbano 26.08 27.91 53.99 46.01 100.00
Roral 34.18 28.34 62.49 37.51 100.00
Total naciona 28.04 28.02 56.05 43.95 100.00
b 5. MMIP: Metodo de de la PT:

NB8I: Metodo de

pobreza de hempo. LP metodo de linea de pobreza (pobreza de ingresos).
Inaigente: aquellos que cumpien. en promedio, CON Mencs de la mitad de las normas; Pobres no indigentes:
cumpien con la mitad © mas de las normas pero No con el total; no pobres:

las normas

Fuente. Procesamiento propio a partir de |a base de datos del cuestionano ampliado dei Xit censo General de

exacta o

Pobiacion y vivienda. en Bottvinik, “Dimensiones de la pobreza en Mexico®, Ia jornada.

Jot
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