boz\

&7
E55%, oo, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
i

DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

PROPUESTA DE INCIDENTE DE GASTOS Y COSTASEN EL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL. TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
VERONICA (_LOPEZ GARCIA
\—

ASESOR: Lic. Alejandro Martinez Rocha.

MEXICO, D. F. 2003

TESIS (r
FALLA DE ORIGEL




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



] z 8 <
T o1 0 3
PO | < o X
i T ‘ @ "
FACULTAD DE DERECHO Py
SEMINARIO DE DERECHO ¢ | oo s
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO | | X3
pof e 23
P N ONT 558
e T g
oo 2 Y Y
S IRRAT AT NATTL - D% 57
SrTiEntA LE ODeO0 B
MEse A =
TR =
ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ & R
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ; )
ESCOLAR DE LA U.N.AM. PN
PRESENTE Py
I T

Muy Distinguido Sefior Director:

La alumna LOPEZ GARCiA VERONICA, inscrita en el Seminario de Derecho
Conslitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada
"PROPUESTA DE INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS EN EL JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA", bajo la direccién del suscrito y del
Lic. Alejandro Martinez Rocha, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Martincz Rocha, en oficio de fecha 8 de julio de 2003 y e} Lic. Ignacio
Mejia Guizar, mediante dictamen del 17 de cctubre del mismio ailo, tne ianifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, condapoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional de la compaiiera de referencia.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universjaria, D.F., octubre 21 de 2003

CISCO VENEGAS TREJO
OR DEL- SEMINARIO,

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trimite para su titulacion deniro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio. en el
enlendlda de que transcurrida dicho lapso .nn Aaberio hecho, caducard la autorizacion que ahora se le

de para su lesis a misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo rch:cwnal conserve .m actualidad y siempre gue la oportuna iniciacion del
trdmite para la celebracion det haya sido impedida por cir ia grave, todo lo cual calificaré la
Secretaria General de la Faculiad.
*mpm.

TESIS CON
DE ORIGEN




FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencion me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "PROPUESTA DE
INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS EN EL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA", elaborada por la alumna LOPEZ GARCiA
VERONICA.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigaciéon, la sustentante se
apoy6 en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que retune
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que
presente el examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que reune todos y cada uno de los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE.
L ESPIRITU”.
octubre de 2003.

*mpm

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




FACULTAD DE DERECHO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y AMPARO.

PRESENTE

Me permito informar 2 wusted que he asesorado completa vy
satisfactoriamente la tesis profesional titulada “PROPUESTA DE INCIDENTE
DE GASTOS Y COSTAS EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA”, elaborada por la alumna VERONICA LOPEZ GARCIA.

Es de destacar que en el desarrollo de la investigacion la sustentante se
apoyo en diversos textos legales, por lo que se trata de un trabajo que retine
todos y cada uno de los requisitos que establece el vigente Reglamento de
Examenes de nuestra Universidad, por lo tanto, autorizo la mencionada tesis
profesional.

Sin mas por le momento, le envio un cordial saludo.

México, Distrito Federal, a 8 de julio de 2003.

Lic” Alejapdro Martinez Rocha.
Profesor/de la materia de Amparo.



A DICS, por brindarme (a oportunidad de vivir.

A MIS PADRES:

SENORA FLORA gmtc[;q ALVAREZ, a quien dedico esta tesis, por su m nito
amor, sabiduria y paciencia, por darme fortaleza en los momentos di; ﬁa&zs, par ser mi
quia v ejemplo de vida.

SENOR, MANUVEL LOPEZ LUNA, por ser un ejemplo de forta&zéa. -

A MI IEERMANA ROCIO y CUNADO JAVIER, por todos los bellos momentos
compartidos, por las alegrias, juegos y regaiios bien intencionados, que me fian ayudado
a crecer.

TES'S CON
FALLA DE ORIGEN




A MI HERMANO CARLQS, mil gracias por dar todo tu amor en el momento justo,
por fiaberme 6rindado tu apoyo incondicional; por los grandes momentos de felicidad.
Pero sobre todo, por estar junto a mi y seguir cuiddndome, a pesar de la distancia.

A IVAN, por estar junto a mi'y brindarme momentos de felicidad, por escuchar mis
penas y compartir mis alegrias, por tu lealtad, por las clarlas sobre este tema de tesis y
por aprender juntos [o que significa amar.

A MI HERMANO JORGE CASTANEDA CHILAPA, por estar en los momentos
mas dificiles de mi vida, por tu apoyo incondicional] por tus consejos v alegrias, yen
espectal, por llevar a nuestro Tomani en tii corazon.

A mi casa de estudios, LA UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE
MEXICO, por brindarme la oportunidad de_formar parte de ella y asi lograr cumplir
una meta mds en mi vida.

A MIASESOR, LIC. ALEJANDRD MARTINEZ ROCHA, por el apoyo brindado

para la elaboracion de esta tesis.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




AL LIC. JAVIER ALAMO, por ser mi maestro 'y comparnrsus ensenanza.r y con.uyo:
y entre otras cosas, por [a_formacion profesional que lbgro en mi. .

A GUADALUPE GARCIA Y GERARDO ALAMILLA, por ser parte importante de

mi vida.

A Maria Elena Grada, Alejandra Méndez, Oscar Ledesma, Estela Serrano, entre otros,

por su amistady compafiia a través de todos estos aiios.

FALLA O GRIGEN |




PROPUESTA DE INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS EN EL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

INTRODUCCION

CAPITULO | .
DEFENSA DE LA CONSTITUCION

1.1. Concepto de CONSHIUCION. ......iviiiicriimiriiiicircrsrsrseseseiertsseeresbsssesssnns 1
1.2. Principlo de supremacia constitucional.
1.3. Defensa de la constitucion.
1.3.1. Proteccion de la constitucion. . Liideniiinee. 10
1.3.2. Medios procesales de defensa de la constltumon il

1.3.2.1. Eljuicio polifiCO. .ccovieirvviiiiiiiiiimnicnreenvecnsnons 11

1.3.2.2. EIl procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de L
Justicia de 1a Nacion. .....cccceeeeviieneninioresiecennaiiinge 12
1.3.2.3. Los medios de impugnacion en materia electoral. -, 13
1.3.2.4. La controversia constitUCIONAL. ......ccceeeiierniirrecericsneisiosresentenneses 15
1.3.2.5. La accion de inconstitucionalidad. ........cccccceveevvecnreaienends . 16
1.3.2.6. ElJuiciode AMPAro. ..............coiiivviiiiiireevreieseninissencesseassrssecneses 20

CAPITULO Il
EL JUICIO DE AMPARO
Origen del JUICIo de AMPAT0. .....cccvieiiiiiiiicirrticininiirerassictroestraessresssosvosaessisinss 27

2.1

2.2 Naturaleza del Juicio de Amparo. ........
2.3. Principios rectores del Juicio de Amparo.
2.4. Partes en el Juicio de Amparo. ............
2.5.
2.6
2.7

Improcedencia del Juicio de Amparo.
Sobreseimiento en el Juicio de Amparo.
Tramitacién del Juicio de Amparo. ................
2.7.1. Juicio de Amparo Indirecto. .......
2.7.2. Juicio de Amparo Directo. .
2.8. Sentencia. ...cccoceceeriieirncecaniniane : ;
2.9, RECUIMSOS. ceeviniiiiiiiniiiiniintiamtetiississesnsrnisssiisissrssstrrrssesssnsrsessss
2.9.1. Revision. .
2.9.2. Queja. .....
2.9.3. Reclamacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ouhuh=

sa
wio

BH S
EXEES

CAPITULO I
INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Consideraciones doctrinales que explican el origen del Incidente. .............. 117
Concepto de INCIdente. ......cccooviiveiiicciiiiiiieaniireereccenrresvencacss . 123
Principios caracteristicos de los Incidentes. 124
Clases de Incidentes. .......c.ccocviiicrreiicnnninicnnmuiinen 126
Tramitacion de los Incidentes en el Juicio de Amparo. <132
Incidentes en el Juicio de Amparo. . 133
3.6.1. Incidente de suspensioén. .. 133
3.6.2. Incidente de Nulidad. .........cc.oovvveirveeanns 141
3.6.3. Incidente de cumplimiento de la sentencia. 142
3.6.4. Incidente de repeticion del acto reclamado. . ceerseiisieaeiririsensanneses 144
3.6.5. Incidente de cumplimiento sustituto. ..... 145
3.6.6. Incidente de aclaracion de sentencia. ......c.cccveieiiirnniianinnns ieees 146
3.6.7. Incidente de liquidacion de prestaciones. 147
3.6.8. Incidente de violacidon de la suspension. ... ... 149
3.6.9. Incidente de objecion de informes previos. .. ... 181
3.6.10. Incidente de suspension sin materia. ......cccccvcinirermriiinicineiecvoenens 152
3.6.11. Incidente de revocacion o modificacion de la suspension

POr hecho sSUPEnvivIENTE. .........civiiiiiimririi e rrsie e e e 154
3.6.12. Incidente de daiios y perjuicios. . 186
3.6.13. Incidente de queja por indebido cumplimiento de reso u one . 157
3.6.14. Incidente de calificacidn de impedimento. ......ccccceiiniiiiinnen. 160
3.6.15. Incidente de conflicto competencial. ..... 163
3.6.16. Incidente de reposicion de autos. ... 166
3.6.17. Incidente de acumulacion. .......c.c..eue. .. 167
3.6.18. Incidente de objecion de doCUMENtOS. .....cvciiiicrieiiirnniineeienmeenniaaes 170

CAPITULO IV
INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS

Naturaleza de los Gastos y Costas. .............. 172
Concepto de Costas Procesales. ...........ciees 175
Aspectos aclaratorios respecto de las Costas Judncnales y SO
108 DANOS Y PErJUICIOS. .ee.viivtiieiiiiiicsiaiisiiseaesisiiiosionsinssssiossssssersssssssassssesssosonss 178
4.3.1. Las Costas Judiciales. erreiiiresseeesesare e esatbrseraabsars 178
4.3.2. Los Dafos y Perjuicios. ........ .. 179
Imposicion de Costas ProCesSales. ......cuieevmniniiiivinsienmmieenersniiionsie. .. 181
Regulacion de los Gastos y Costas en los ordenamientos mexicanos. ....... 185
Tramitacién del Incidente de Gastos y COStas. ....cccviccerieiiiviiniinceiericrecensenes 193




A

(4]

o goao

N ooump w b2

CAPIiTULO V
PROCEDENCIA DE INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS
EN EL JUICIO DE AMPARO

Generalidades respecto del Juicio de AmMParo. ........ccccriieenreanceaneerecessennsesennnns 198
Inexistencia de regulacion del Incidente de Gastos y Costas

€N €] JUICIO & AMPAI0. ...ccueieeireeerernieireeeernrereeeensuereneesesesresrssnsrasssesessssrssessnnsasses 201
Analisis de las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacién,

respecto de los Gastos y Costas en el Juicio de AmMparo. .........ceeveeeveerinericeren 207
Procedencia de la figura de las costas procesales en el Juicio de Amparo. - . 213
Necesidad del Incidente de Gastos y Costas en el Juicio de Amparo. ............" 214

Beneficios que traeria la regulacion de Incidente de Gastos y Costas
en 1A Ley d& AMPAroO. .....cccetriiierirermiiinresiiarieiesiesusemmissioarastmasresssssssasiassness
Propuesta de regulacion del Incidente de Gastos y Costas en el
JUICIO @ AMPATO. ..couiirrereeiiiniriiicrrraiescetnrrerttiiincesnraeseeeniseesenssnssnsesass
5.7.1. Juicio de Amparo Indirecto.
5.7.1.1. Procedencia.
5.7.1.2. Surgimiento de la obligacién de pago de S
las costas procesales. ......cccininceiniiveesivenieeedsinisiines
5.7.1.3. Incidente de Gastos y Costas en el Jutcm de Amparo
5.7.2. Juicio de Amparo Directo. -.......cocecirivuenininnn crieegealiinin

CONCLUSIONES. ......ooooooooooeeseeesessoesiebsnsios st it 221

BIBLIOGRAFIA. .......ccooocurrmmmmreirsrnn ottt 225

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

10



INTRODUCCION

El juicio‘de'amparo. es un medio procesal de defensa gue tienen los
gobernados, contra todo acto de autoridad, que tentativamente violan o
restringen sus garaniias individuales consagradas en la Constitucién Politica de
los Estados Unudos Mex1canos, que tiene como finalidad restituir al quejoso del
pleno goce de sus derechos que fueron objeto de afectacion.

Para q 'anoijuri'sdiccional pueda solucionar ese conflicto, al

emitir una. sent haya causado ejecutoria, es necesario que se lleven a
' oS pr cesales durante la tramitacién de juicio, los cuales

caslonan erogaCIones C ue deben afrontar las partes a consecuencia de ese

proceso. lo que procesalmente se conoce con el nombre de costas procesales,
los que a pesar de exnstlr y ongmarse en el juicio de amparo, no tiene regulacién
en esa Ley ’ :

Es por eso que surge el interés de desarrollar el presente trabajo, al
analizar la procedencia de la figura de las costas procesales en el juicio de
garantias, y derivado de ello establecer la propuesta de un Incidente de Gastos
y Costas que tenga aplicabilidad en la vida practica y legal del juicio de amparo.

La presente tesis consta de cinco capitulos, el primero se estudian los
medios de defensa de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema.

En el segundo capitulo hablaremos de juicio de amparo, desde su
origen, naturaleza, principios que lo rigen, y su tramitacion.
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..Por lo que toca el tercer capitulo, éste se refiere a los diversos
incidentes que se tramitan el jun) 'o'de garantias sin que tenga cabida el de

gastos y costas procesales Slendo en el cuarto capitulo, donde se analiza la

naturaleza, definicion y procedencna en general del mcnden_te dehgastqs y‘

costas procesales.

El ultimo capitulo, establece el anadlisis de las etapas procesales y )

caracteristicas del juicio de amparo que lo identifican como proceso asi
se sefalan los razonamientos juridicos, respecto a la eficacia del incidente de
costas procesales en el juicio de amparo.



CAPITULO1
DEFENSA DE LA CONSTITUCION

1.1. Concepto de constitucion.

Para iniciar con el estudio de este tema, se transcribe lo que algunos
Diccionarios sefialan respecto a la palabra Constitucion.

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra
constitucional proviene:

“Del Iat.[’r]v cor)jst{tu(io, constitutionis.

1. f. Accién y efecto de constituir.

[f.] ‘,E:s_.evvcia y.calidades de una cosa que la constituyen como es, y la
diferencian de las demas.

n

[f] Féﬁﬁa o’sistema de gobiernc que tiene cada Estado.
[f.] Ley fundamental de la organizacion de un Estado.
[f.] Estado actual o circunstancias de una determinada colectividad.

DI

[f] Cada una de las ordenanzas o estatutos con que se gobierna una

corporacién.

7. [f.] Der. En el derecho romano, lo establecia el principe, ya fuese por carta,
ya por edicto, decreto, rescripto u orden.

8. [f.] Fisiol. Naturaleza y relaciéon de los sistemas apartados organicos, cuyas

funciones determinan el grado de fuerzas y vitalidad de cada individuo.”’

!

' Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espariola, 21° ed., T. |, Editorial
Espasa Calpe S.A., Madrid, 1992, p. 549,
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De Ilos anteriores conceptos, se pueden advertir las multiples
acepciones que tiene la palabra constitucion, sin embargo, para nuestros
objetivos es importante la concepcion sefnalada en los puntos 3, 4, 5y 7, es
decir, una concepcion desde el punto de vista juridico.

Para autora Aurora Arnaiz, la palabra constitucion proviene:
“(Del latvin‘ constitutio-onis), forma o sistema de gobierno que tiene cada
Estado; ley fundamental de la organizacién de un Estado".?

El Vocabulario JUridico del tratadista Eduardo J. Couture, define a la
constitucién como:

“Cuerpo de normas juridicas fundamentales del Estado, relativas a la
institucion, organizacion, competencia y funcionamiento de las autoridades
publicas, a los deberes, derechos y garantias de los individuos y al
aseguramiento del orden juridico que por ella se establece™.?

Es importante “mencionar el pensamiento de algunos juristas que al
respecto han dado su édncepto de constitucion.

Para el maestro Covian Andrade la constitucién es:

“El conjunto de decisiones politicas fundamentales, de un Estado,
definitorias de su ser o modo de ser y configurativas de su esencia,
independientemente de que ésta se halle expresada en una u otra forma

normativa o en ninguna”.*

Asimismo, el jurista Garcia Maynez concibe a la constitucion como:

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano A-CH, 13® ed., PorrGa
S.A. de C.V., México, 1999, p. 658.

3 Eduardo J. Couture, Vocabulario Juridico, 6° reimp., Depalma, Buenos Aires, 1997, p. 169.

4 Miguel Covian Andrade, Teoria Constitucional, 2* ed., México, 2000, pp. 116-117.
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“Conjunto_de- hofmés relativas a la estructura fundamental del Estado, a las
funciones-de" sus organos ‘y.a las relaciones de éstos entre si y con los

partlculares Concibiéndolas en un sentido formal o material, “...desde el punto
de vista fo_rmal. la palabra constitucién se aplica al documento que contiene las
normas i"éilativ'és al estructura fundamental de! Estado, desde el punto de vista
mateﬁél."en cambio, debe aplicarse a esa misma estructura, es decir a la
organizacion politica, a la competencia de los diversos poderes y a los
principios concernientes al status de las personas...”.®

Para el autor Tena Ramirez, “la constitucién abarca los principios
juridicos que designan los 6rganos supremos del Estado, los modos de su
creacidn, sus relaciones mutuas que fijan el circulo de su accién y por ultimo la
situacion de cada uno de ellos respecto del poder del Estado."®

Como se puede observar existen muy variados puntos de vista respecto
al concepto de constitucion, sin embargo, la definicion con la que estamos de
acuerdo por considerar que contempla las caracteristicas necesarias pa}a el
entendimiento del tema es la del maestro Miguel Covian Andrade.

1.2. Principio de supremacia constitucional.

Una de las caracteristicas que distinguen a la constitucién de los demas
ordenamientos legales, es precisamente que ésta establece de manera
fundamental la estructura, forma, y en general la organizacion de un Estado, de
ahi que sea nombrada por los estudiosos del derecho como ley suprema.

% Eduardo Garcia Maynez, In!roduccién al Estudio del Derecho, 52° ed., Editorial Porrta S.A. de
C V., México, 2001, p. 137.

Fellpe Tena Ramlrez. Derecho Constitucional Mexicano, 28 ed., Porria S.A. de C.V., México,
1994, p. 22,
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En este orden de ideas, la supremacia constitucional, ha sido objeto de
estudio para destacados juristas, manifestando al respecto lo siguiente.

Para el jurista Ignacio Burgoa, la constitucion es la ley fundamental y al
mismo tiempo y de modo inescindible la ley suprema del Estado, por lo que
fundamentalidad y supremacia, por ende, son dos conceptos inseparables que
denotan dos cualidades: que la constitucidn es suprema por ser fundamental y
es fundamental porque es suprema. Es decir, si la constitucion no tuviera
investidura de supremacia dejaria de ser fundamento de estructura juridica del
Estado.

Para este autor, la supremacia constitucional implica que la constitucion
sea el ordenamiento cuspide de todo el derecho positivo del Estado, y ninguna
ley secundaria u ordinaria debe oponerse o violar las disposiciones
constitucionales, y en caso de que esta ley secundaria se oponga o viole la
constitucion, esta ley carece de validez formal, siendo susceptible de declararse
nula, invalida, inoperante o ineficaz por la via jurisdiccional o politica que cada
orden constitucional establezca.”

Agrega que el articulo 133 de nuestra carta magna, consagra el
principio de supremacia, el cual estd compuesto por dos partes: una en que se
contiene dicho principio por modo eminentemente declarativo o dogmatico, y
otro, en la que impone de manera expresa, la observancia del mismo a los
jueces de cada Estado.

Al respecto, estima que la segunda parte del mencionado precepto es
incompleta, ya que no alude a las demas autoridades distintas de los jueces

7 C.F.R. Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, 12° ed., Porria S.A. de
C.V., México, 1999, p. 359.
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locales, como obligadas a acatar preferentemente la constitucion sobre
disposiciones secundarias que la contrarien.

Ademas manifiesta que éstas dos omisiones afectan el articulo 133
constitucional, pues no previene que toda autoridad del Estado debe observar
las disposiciones de la ley fundamental, ni establece dicha obligacion en el caso
de que las normas contraventoras sean de caracter general. Siendo esto
subsanable, si es tomado en cuenta para su interpretacion, lo dispuesto por el
articulo 128 constitucional, el cual impone a todo funcionario la obligacion de
guardar sin distingos de ninguna especie la constitucion.?

De lo indicado por el maestro Burgoa Orihuela, consideramos que es
importante destacar la observacion que hace respecto a la segunda parte del
articulo 133 constitucional, pues en este precepto legal, de vital importancia
para nuestro estudio, Unicamente se menciona que los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha constitucion, lo cual estimamos, que de alguna manera
podria dar hincapié a una mala interpretacion, en el sentido, que solo los jueces
tienen fa obligacion de acatar las disposiciones de la carta magna, lo cual a
todas luces resulta erroneo, pues de acuerdo a la constitucidon, todas las
autoridades tienen la obligacion de realizar sus funciones respetando Ilo
dispuesto en la ley fundamental, pues como bien lo indica éste jurista, el articulo
128 constitucional, contempla que todo funcionario publico, antes de tomar
posesion de su encargo protestara guardar la constitucion, lo que obliga a todo
funcionario a actuar de acuerdo a los lineamientos y disposiciones reguladas
por la constitucion.

Para el jurista Jorge Carpizo, el articulo 133 constitucional enuncia el
principio de supremacia constitucional, el cual dispone que la constitucion es la

8 C.F.R. Ob. cit. p. 366.
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ley suprema ybnorma'ét“JSpide de todo orden juridico, representando asi la
supremacia constitucional, la unidad del sistema normativo, significando para él,
que una norma contraria a la norma superior, no tiene posibilidad de existencia
dentro del orden juridico.?

- El maestro manifiesta que este principio existe aunque una constitucion
escrita ﬁo lo establezca, pues se encuentra en el orden de las cosas,\en la
naturaleza misma de una carta magna, pues ella es la unidad de todo el
sistema y si no fuera asi, se viviria la anarquia juridica. De que una constitucién
sea la ley suprema, deriva el principio de supremacia constitucional, y desde
luego no es necesario consignar este principio en la ley suprema escrita, pero si
es conveniente que se haga a favor de la precision de la norma de normas.'®

También hace referencia a la jerarquia de ias normas dentro del orden
juridico mexicano, a este respecto, afirma que en México la supremacia de la
constitucion se encuentra en el primer grado, en el segundo grado se
encuentran las leyes constitucionales y los tratados, y en un tercer grado
coexisten: el derecho federal y el local. Para profundizar mas en este tema,
hace notar que si existe alguna contradiccion entre una norma federal y una
local, se tiene que ver cual autoridad es la competente en esta materia. Es
decir, no se plantea la contradiccidn entre una norma federal y una local sino
que es un problema de competencia. Y tanto la legislacion federal como la local
estan subordinadas a las leyes constitucionales y a los tratados y sobre todas
ellas prevalece la constitucion.

El tratadista Lanz Duret, sefala que el principio fundamental sobre el
que descansa nuestro régimen constitucional es la supremacia de la

4 C F.R Jorge Carpizo McGregor, Estudios Constitucionales, 2* ed., UNAM, México, 1980, p. 13.
® C.F.R. Jorge Carpizo McGregor, Estudios Constitucionales, 2° ed UNAM, México, 1980 p.
16.
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constitucién, sélo la constitucion es suprema en la Republica, por lo que todos
lo poderes y autoridades y todos los habitantes de la Republica estan sujetos a
los mandatos imperativos y soberanos de la constitucion.'

La supremacia de ia constitucién es el principio fundamental sobre el
que descansa nuestro régimen constitucional, sélo la constitucién es suprema
en la Republica, por lo que todos lo poderes y autoridades y todos los
habitantes de la Republica estan sujetos a los mandatos imperativos y
soberanos de la constitucion.

El Estado federal mexicano, no es mas que una forma de gobierno
creado y organizado por la constitucion, y por consiguiente sélo tiene las
facultades y la esfera de la accién que ella misma fija.

Establece también que los individuos como integrantes del pueblo, en
quienes reside esencial y originalmente la soberania, no pueden ejercer
directamente la soberania, ni las funciones politicas propias del Estado, ni
alterar o modificar directamente la constitucion. Para ésto usaran las
capacidades electorales que se les hayan reconocido en la misma, por medio
del ejercicio del sufragio, concretando su accidn a designar representantes de la
nacién tanto a nivel federal como local, de este modo, dichos representantes
ajustandose a las limitadas atribuciones que les ha reconocido la constitucion,
pueden ejercer como 6rgano del Estado las funciones propias de gobierno que
se les han dado.

Respecto a lo vertido por éste ultimo tratadista, opinamos que es
importe el sefialamiento que realiza respecto de cémo los integrantes del

' C.F.R. Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, 5* ed., Cia. Editorial Continentai
S.A. de C.V., México, 1982, pp. 1-5.
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pueblo, en quienes reside originalmente la soberania, pueden ejercer las
funciones politicas del Estado, a través de sus representantes, siendo éstos los
que ejercen las funciones propias del Gobierno, descritas y por lo tanto
limitadas en la propia constitucién.

Lo anterior, en teoria resulta importante, aunque en la practica no se
aplique, pues si los gobernantes recordaran en todo tiempo, qu‘e"‘ellos
Unicamente son un medio para el funcionamiento de la estructura del Estado,
que fue establecida en un principio por el pueblo, a través del poder
constituyente, para beneficio de comunidad, no utilizarian su puesto o encargo.A
como via para obtener beneficios propios, sin importarles el beneficio de la
colectividad.

Del presente apartado podemos desprender a manera de conclusion,
los elementos definitorios de la “supremaéla constitucional”,

+ Es un principio consagrado en la conStitgﬁién. '

e« Dispone que la constitucion es la ley sUprema de todo orden normativo.

« Por lo que toda disposicion normativa y acto de autoridad deben de respetar
la constitucion.

« Asimismo, todo acto de autoridad que contrarie la ley suprema, es
susceptible de declararse inconstitucional a través de los medios que ella
misma establece.

1.3. Defensa de la constitucion.
Antes de iniciar, es importante- advertir que son pocos lo autores que

han profundizado respecto a la defensa de constitucion, y lo que este concepto
comprende, motivo por el cual, se ha considerado que el estudio del maestro
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Héctor Fix-Zamudio, sobre este tema, da los lineamientos que tomaremos de
base para exposicion de este punto. .

Como ya se ha indicado, la constitucion es la norma fundamental que
rige todo el ordenamiento juridico mexicano, sin embargo, el hecho de que este
principio este establecido en la propia constitucién, no implica que los actos de
autoridad se realicen acatando lo que establece la carta magna, motivo por el
cual, la misma carta fundamental fija las bases para su defensa.

En este sentido, podemos decir que de acuerdo a lo que establece el
maestro Héctor Fix-Zamudio, la defensa de la constitucion es “el conjunto de
instrumentos juridicos y procesales, que se han establecido tanto para
conservar la normatividad constitucional como para prevenir su violacién,
reprimir su desconocimiento y, lograr el desarrollo y la evolucion de las propias
disposiciones constitucionales...”*2.

Para una mejor exposicién de este tema, es importante aclarar que para
su estudio, el maestro Héctor Fix-Zamudio divide este concepto en dos
categorias, la primera recibe el nombre de proteccion de la constitucién, y la
segunda de garantias constitucionales, las que define de la siguiente forma:

* a) La proteccion de la constitucion se encuentra integrada por todos aquellos
factores politicos, econémicos, sociales y de técnica juridica que han sido
canalizados por medio de normas de caracter fundamental e incorporados a los
documentos constitucionales con el propdsito de limitar el poder y lograr que
sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia carta
fundamental. Estos instrumentos pretenden lograr el funcionamiento arménico,

2 Héctor Fix-Zamudio, Introduccion al Estudio de la Defensa de la Constitucion en el
Ordenamiento Mexicano, 2° ed., UNAM, México, 1998, p. 24.
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equilibrado y permanente de los poderes publicos y en general de todo érgano
de autoridad.

b) Las garantias constitucionales, las cuales debe ser entendidas como los
medios juridicos, de naturaleza predominantemente procesal, que estan
dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido
desconocido o violado por los propios 6rganos del poder, o cuando los
instrumentos protectores arriba citados, no han sido suficientes para lograr el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales.”'?

Como ya se observod la defensa de la constitucion es todo un conjunto,
el cual de acuerdo al fin que persigue cada grupo o instrumento de defensa, se
divide, para efectos de su analisis, en dos grupos:

1.3.1. Proteccién de la constitucion. La proteccion de la constitucion,
que tiene como finalidad prevenir que la carta suprema sea transgredida, lo cual
se pretende a través de la limitacion del ejercicio del poder, como ejemplo de
instrumentos protectores, previstos por la constitucion encontramos, entre otros:

e La divisidon de poderes, que tiene como objetivo evitar la concentracion del
poder en una sola persona u 6rgano del Estado.

e La participacién de diversos grupos sociales en la toma de decisiones, como
lo es la democracia representativa, la representatividad de los trabajadores y
empresarios en los Tribunales del trabajo, los partidos politicos que tiene
como uno de sus objetivos organizar a los ciudadanos para hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder. '

e La creacidn de mecanismos que regulan, supervisan, distribuyen los
recursos econdmicos y financieros del Pais.

'3 Ob. cit. pp. 25-26.
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1.3.2. Medios procesales de defensa de la constitucion. Ei segundo
grupo se distingue por ser medios procesales establecidos por la constitucion,
que tiene como finalidad reintegrar el orden constitucional que ha sido violado
por los érganos del poder, entre los que podemos mencionar el juicio politico, el
procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
medios de impugnacion en materia electoral, la accion de inconstitucionalidad,
las controversias constitucionales y el juicio de amparo.

Se aclara que las garantias constitucionales, que denomina el maestro
Héctor Fix-Zamudio no deben ser entendidas con el concepto tradicional que
identifica a dichas garantias, con los derechos de la persona humana
consagrados en la constitucién, sino como medios juridicos de naturaleza
predominantemente procesal, dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional previamente violado, motivo por el cual y a fin de evitar esta
confusidon, consideramos que |a_denominacién mas apropiada_seria la de
medios procesales de defensa de la constitucidn.

Ahora bien, con excepcién del juicio de amparo que se desarrolla en el
siguiente capitulo, las garantias constitucionales anteriormente sefialadas, que
de ahora en adelante llamaremos medios procesales de defensa de la
constitucién, se mencionaran de manera breve, toda vez que no son objeto de
estudio en la presente tesis:

1.3.2.1. El juicio politico. Tiene su fundamento juridico en los articulos
108 al 114 de nuestra carta magna, su propdsito fundamental es evitar el
enjuiciamiento indebido de los titulares de los poderes publicos, a efecto de que
no sean descuidadas sus funciones, asi como sancionar ias infracciones que
éstos cometan a la constitucidon, sanciones que consisten en la destitucion y/o
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en la inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o comlslones
de cualquier naturaleza en el servicio ptblico.

El juicio politico se inicia en la Camara de Dlputados la que de estlmar

presunto responsable al servidor, lo acusara ante la Camara de'Senadores

quien constituido en jurado de sentencia, tiene a su cargo ]uzgar al: presunto;
responsable declarandolo culpable o inocente. Tanto la: dec:sion de la- Camara', .
de Diputados como la determinacion de la de Senadores‘n

pueden ser-
impugnadas por ninguna autoridad. ’

de la constitucion.

Sobre el particular, se manifiesta que la conducta del funcionario
también puede ser objeto de responsabilidad penal y/o administrativa, las
cuales tienen procedimientos independientes y auténomos entre si.

1.3.2.2. El procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Se encuentra regulado en el segundo parrafo del
articulo 97 constitucional, mismo que establece la facultad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para nombrar alguno o algunos de sus miembros, o
algtin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o bien, a uno o varios
comisionados especiales cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiera el
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, o el
Gobernador de algun Estado, para que se averiglie ailgin hecho o hechos que
constituyen una grave violacidon de alguna garantia individual.
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La doctrina ha estimado que se trata de un simple procedimiento y no de
un verdadero proceso, la actividad encomendada debe versar sobre violaciones
de caracter constitucional, el resultado de la investigacién culmina en un
dictamen que debe entregarse a la autoridad que hubiese solicitado su
intervencion, o bien a la competente para resolver el asunto. No se omite
mencionar que aun no se ha expedido una ley reglamentaria que precise los
alcancés del referido texto constitucional.

7~ Por. otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
estableé/ido una jurisprudencia en la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta en el tomo XI, en marzo de 2000, tesis
P./J. 1v9/2000, pagina 34, que estipula:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. QUIENES TIENEN LEGITIMACION
ACTIVA PARA SOLICITAR LA AVERIGUACION DE VIOLACIONES
GRAVES A ELLAS, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. La intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en investigacion de violaciones graves a las garantias
individuales, puede ser de oficio, cuando este Maximo Tribunal de la
Republica 1o estime conveniente, o a peticién del titular del Poder
Ejecutivo, de alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o del
gobernador de algun Estado, lo que implica que ninguna otra persona
esta legitimada para solicitarla.”

1.3.2.3. Los medios de impugnacion en materia electoral. Estan
regulados por Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que tiene por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de
las autoridades electorales se sujeten invariablemente, segun corresponda, a
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los principios de constitucionalidad y de legalidad, asi como garantizar la
definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

Esta ley es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de nuestra
Constitucién Politica, debe considerarse como su funcién primordial de proteger
los derechos politicos, toda vez que en México se aplica la decision de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que considera que la violacién de los
derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no se trata de
garantias individuales, como se puede observar en la tesis publicada en el
Seminario Judicial de la Federacién en la Quinta Epoca, Tomo C, pagina 1026,
que a su letra dice:

“DERECHOS POLITICOS. En los términos del articule 103, fraccion
1, de la Constitucién Federal, el juicio de amparo sélo procede por
violacién de garantias Individuales, debiendo entenderse por tales,
aquellas que conciernen al hombre y no las que se refieren al
ciudadano. De aqui que la infraccion de un derecho politico no pueda
remediarse por medio del juicio de garantias, supuesto que no
constituye violacién de una garantia individual.”

En virtud de lo anterior, y debido a la ausencia de un instrumento
procesal para proteger los derechos politicos de caracter individual, se
establecen los sistemas de impugnacion integrados por:

s El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones
de la autoridad electoral féderal;

e El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;
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El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano; sélo se podra promover por los ciudadanos de manera individual,
cuando hubiesen agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico electoral presuntamente violado;

El juicio de revisibn constitucional electoral, para garantizar |la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los
procesos electorales de las entidades federativas.

Estos recursos y juicios son competencia del Tribunal Federal Electoral,

ya sea actuando por medio de una de sus salas regionales o por la sala
superior.

1.3.2.4. La controversia constitucional, se encuentra regulada tanto

en el articulo 105 fraccion | de nuestra carta magna, asi como en reglamentaria
de dicho numeral, en el que se establece que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocera de las controversias constitucionales que se susciten entre:

La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

La Federacion y un municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn;

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal;

El Distrito Federal y un municipio;

Dos mun'icipios de diversos Estados;

Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales;
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» Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

» Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
puntos 3, 8 y 11 anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera
sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos. En los demas
casos, las resoluciones de ila Suprema Corte tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia.

De lo anterior se desprende que estos conflictos corresponde
resolverlos tinicamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales
seran accionados por las autoridades antes mencionadas, y no puede ser
ejercitado por los gobernados, ya que no se afecta directamente un interés
particular, {a sentencia que se dicte tendra por efecto declarar la inconstitucional
el acto impugnado, misma que es producto de un procedimiento que se lleva en
forma de juicio, pues inicia con una demanda se contesta por la parte
demandada, se ofrecen pruebas y una vez agotados todos los procesos de ley
se dicta una sentencia, (articulos 10 al 50 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y tl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

1.3.2.5. La accién de inconstitucionalidad. Este medio procesal de
defensa constitucional, tiene por objeto garantizar la aplicacion de la
constitucion y la certeza del orden juridico fundamental. Esta accién surge en el

derecho constitucional europeo, con el objeto de otorgar a las minorias
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parlamentarias la posibilidad de impugnar ante de juSticia. las disposiciones
legislativas aprobadas por la mayoria. : ’

Tiene su fundamento Iegal' _la fracmon il del articulo 105
constitucional, y en su ley reglamentana

‘|ene por objeto resolver la posible
contradiccion que se de entre una norma de carécter general y la constitucién.

Puede ser plantéada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dentro de los 30 dias naturales que sigan a la fecha en que la norma
impugnada sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion, (articulo 60 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), siendo procedente contra la
inconstitucionalidad de leyes y tratados internacionales, la cual puede ser
ejercitada por el equivalente al 33 por ciento de:

» Los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en
contra de leyes federales o del Distrito Federales expedidas por el Congreso
de la Union;

o Los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

e Los integrantes de alguno de los Organos Legislativos Estatales, en contra
de leyes expedidas por el propio 6rgano;

« Los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la propia Asamblea;

e Por el Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; y
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e Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el drgano legisiativo del Estado que les otorgo el registro.

Las resoluciones que emita la Suprema Corte de Justicla, sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueron aprobadas
por una mayoria de cuando menos ocho votos, misma que tendra efectos
absolutos y no produce efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando
beneficie a los sujetos a quienes se dirija, no es propiamente un juicio, sino un
procedimiento el cual tiene por objeto la defensa de la constitucion.

Respecto a las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido
una tesis en la Novena Epoca, Instancia Pleno, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Xll, en agosto de 2000, pagina 965,
titulada:

"CONTROVERSIAS,: CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
lNCONSTITUCIONALiDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la
controversia constitucional y ia accién de inconstitucionalidad son dos
medios de control de la constitucionalidad, también lo es que cada
una tiene caracteristicas particulares que las diferencian entre si, a
saber: a) en la controversia constitucional, instaurada para garantizar
el principio de division de poderes, se plantea una invasiéon de las
esferas competenciales establecidas en [a Constituciéon, en tanto que
en la accién de inconstitucionalidad se alega una contradiccidon entre
la norma impugnada y una de la propia Ley Fundamental; b) la



controversia constitucional sélo puede ser planteada por la
Federacién, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal a
diferencia de la accién de inconstitucionalidad que puede ser
prohovida por el procurador general de la Republica, los partidos
politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los
integrantes del 6rgano legislativo que haya expedido la norma; c)
tratandose de la controversia constitucional, el promovente plantea la
existencia de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accién de
inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién realice un analisis abstracto de la
constitucionalidad de la norma; d) respecto de la controversia
constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestacién de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accién
de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; e) en cuanto a las
normas generales, en la controversia constitucional no pueden
impugnarse normas en maleria electoral, en tanto que, en la accion
de inconstitucionalidad pueden coimbaliise cualquier tipo de normas;
f) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede
plantearse, en la controversia constitucional pueden impugnarse
normas generales y actos, mientras que la accién de
inconstitucionalidad sdélo procede por lo que respecta a normas
generales; y, g) los efectos de la sentencia dictada en la controversia
constitucional tratdndose de normas generales, consistiran en
declarar la invalidez de la norma con efectos generales siempre que
se trate de disposiciones de los Estados o de los Municipios
impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de 6rganos de atribucion y siempre que
cuando menos haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte, mientras que en la
accion de inconstitucionalidad la sentencia tendra efectos generales
siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho
Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la

19
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naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.”

’ 1_.3.2.6. El Juicio de Amparo. Es el medio procesal mas importante,
con e‘lfque cuentan los ciudadanos, para defender los derechos que. se
encuehirén " consagrados por la constitucion, cuando éstos han . sido
transgredidds por cualquier acto de autoridad, ocasionando asi, un agravio
personal y directo.

Su fundamento se encuentra en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como en la Ley de
Ampam',.f'reglémentarla de éstos articulos; el primero de ellos establece que los
Tribunél_eéfde: lé'Eederacién resolveran toda controversia que se suscite por:

. Leyéé o actos de autoridad que violen las garantias individuales,

« Leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
Ios Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

e Leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Este juicio debe apegarse a las bases establecidas en el articulo 107
constitucional, las cuales Unicamente se mencionan toda vez que son
analizadas en el siguiente capitulo:

e Principio de instancia de parte agraviada, consignado en la fraccion 1.

« Principio de relatividad de la sentencia y suplencia de la queja. (fraccion II).

e Casos en que procede el amparo contra actos de Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo. (fraccion IH).

e Casos en matera penal, administrativa, civil y laboral en los que el amparo
debe promoverse ante el Tribunal Colegiado. (fraccidon V).



- 21

e Competencia y tramitacion general ante los Juzgados de Distrito. (fraccién
vy

e Recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito y competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (fraccion Vill).

e Procedencia del recurso de revisidon en contra de una sentencia dictada por
un Tribunal Colegiado de Circuito en amparo directo. (fraccion IX).

e Principales puntos sobre la suspension del acto reclamado. (fracciones X y
Xi).

e Suspension ante autoridad responsable. (fraccion XIi).

s Contradiccion de tesis, la Suprema Corte decide cudl prevalecera. (fraccién
XIty.

e Caducidad de la instancia en materia civil o administrativa, por inactividad
del quejoso. (fraccién XIV).

e Participacion del Ministerio Publico Federal en el juicio de amparo. (fraccion
XV). N

s Responsabilidad de la au’toridrad.v(f-ra"' -i6n XV y XVil).

Ahora bien, a fin de com ender que es el juicio de amparo,
transcribiremos algunos conceptos que Ia doctrlna ha emitido respecto a este
medio procesal.

El jurista Carlos Arellano Garcia conceptia al amparo en los siguientes
términos:
“El amparo mexicano es la institucidon juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un c')rgaho
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano de! Estado, federal,
local o municipal, denominado autoridad responsable, un acto o ley que, el
citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribuciéon competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o
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mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios
»14 . “ull

de impugnacion ordinarios.
Por otra parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela estima qﬁe:"

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la aécié'n\ :que‘ejercita

cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo

acto de autoridad (/ato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y

que considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho

acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine."'®

Asimismo, el Jurista Enrique Sanchez Bringas considera que:
“El amparo que es el juicio constitucional que pueden promover los gobernados
ante los tribunales federales para demandar la anulacidn de una norma
individualizada o ia determinacién de la ineficacia de una norma general que,

sin disponer de validez normativa, les afectan o les privan de algan derecho.”'®

El ministro Juventino V. Castro, proporciona el siguiente concepto de
amparo:
“El amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza
constitucional—- promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad,
y que tlene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de la garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculca sdlidos de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o

' Carlos Arellano Garcla, El Juicio de Amparo, 6° ed., Porriza S.A. de C.V., México, 2002, p.
333.

'S Ignacio Burgoa Orihuela, £l Juicio de Amparo, 36° ed., Porria S.A. de C.V., México, 1999, p.
173.
® Enrique Sanchez Bringas, Derecho Constitucional, 4* ed., Porria S.A. de C.V., México, 1999,
p. 660. L
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contra las lnvasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estatales, que
agrawen directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccién el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la vnolaclon reclamada --si el acto es de caracter positivo--, o el de
obligar. a Ia” autoridad a que respete la garantia violada cumpliendo con lo que
ella exige, si es _de,carécter negativo.”"’

‘ “No' obstante lo antenor, es importante destacar algunas tesis que la
Suprema Corte ‘de Justlcia de la Nacién ha emmdo respecto al juicio de

De la sugulente tesis publicada’en el Semanario 'Judicial de la Federacion,

tomo XCVII pagina 792 Quinta E'poca puede’ observar'
“AMPARO Y AMPAROIDE '(COMPETENCIA). Para fijar la naturaleza
de la controversia que debe seguirse de acuerdo con las
prescripciones contenidas en el articulo 37 de la Ley de Amparo,
debe atenderse, no a la designacion caprichosa que puedan darle las
partes interesadas, sino a la esencia misma de esa controversia, a los
fines que persigue; y si estos fines no son ofros que obtener la
reparacion de las violaciones constitucionales que se hayan cometido
con motivo de los actos que sefiala el propio articulo 37, que son
precisamente los que caracterizan e! juicio de amparo, segin lo
establece el articulo 1o0. de la citada ley organica, de ello se deduce
que aunque el quejoso, al entablar su demanda haya dicho que

- promueve el amparoide a que se refiere la disposicidn legal que se
viene citando, en realidad entabla un verdadero juicio de garantias,
aun cuando este juicio, por disposicion expresa de la ley, no sea
conocido por el Jusz de Distrito, sino por el superior de la autoridad

'7 Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, 9* ed., Porria S.A. de C.V., México, 1996, p. 303.
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que pronuncié la resolucién que se supone atentatoria, por facultades
que a esa autorldad comun concede expresamente la ley. De lo que
se deduce que es errénea la estimacion que hizo un Juez de Distrito,
acerca Vd‘ei.,_qp‘e’ no hay materia para la controversia jurisdiccional, que
se ha éhﬁabladp e‘ntkre él y el superior del tribunal responsable, puesto
que. ée trata de determinar a quién corresponde conocer de una
verdé‘dera demanda de garantias.”

‘A'simismo se ha establecido en la Octava Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacion, tomo XV-Il, pagina 387, que el:

“JUICIO. CUANDO EXISTE PARA EFECTOS DEL AMPARO.
Conforme a criterios doctnnanos ’se entiende que existe juicio en el
momento en que se produlerla relacion juridica procesal entre las
partes y el érga‘nq junsdlc onal, con la finalidad de obtener una
resolucién "\)ihCUIétiQa; o que -no puede acontecer mientras no se

formula la demanda respectiva ni menos se ha emplazado a la
demandada. Slmplmcando lo anterior, para efectos estrictamente del
amparo, el julcm se inicia con la presentacion de la demanda ante la
potestad judicial y concluye con la sentencia o laudo definitivo. Luego
toda determinacién que se pronuncie después de presentada la
demanda, incluyendo aquellas que la desechan, constituird un acto
dentro de juicio.”

Por otra parte, también se estableci® en la Quinta Epoca, en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXIX, pagina 1623 la tesis titulada:

“AMPARO, EFECTOS DEL. De conformidad con los principios
generales que rigen el juicio de amparo, los efectos de la sentencia
que concede la proteccion de la Justicia Federal, son precisamente
nulificar el acto que se reclama y, como consecuencia, tratandose de




resoluciones judiciales, que las cosas queden en la situaciéon anterior
a aquella en que se dicté el fallo contra el cual se concediéyla
proteccion constitucional, reponiendo al quejoso en el goce de la
garantia violada, y si se concedid la proteccién constitucional contra
el auto de prision formal, el efecto del amparo y el cumplimiento de la
ejecutoria, consistiran en que dicte resolucién el Juez responsabie,
dejando sin efecto el auto que decreté la formal prision. Si el juez
responsable, creyendo cumplir con dicha ejecutoria, se concreta a
satisfacer los requisitos de forma que exige el articulo 19
conslitucional, sin analizar los demas elementos del delito que se
imputa al acusado y los datos que existen en ia causa, para
considerar comprobado el cuerpo del delito, asi como la
responsabilidad criminal, para la cual necesita dejar subsistente, en
parte, el auto contra el cual se ha concedido el amparo, no obstante
que dicho auto debe ser considerado bajo un aspecto integral, porque
es un solo acto juridico, un mandamiento Onico de la autoridad, y
tiene unidad interna que no se puede destruir, considerando que el
amparo se refirid a una omisién de dicho auto y dejé subsistentes las
afirmaciones que contenia, desobedece la ejecutoria de amparo,
porque si se reconoce que en el auto se cometieron algunas
violaciones  constitucionales, todo é&! queda viciado de
anticonstitucionalidad, y por lo mismo, nulificado. Lo anterior no
quiere decir sin embargo, que si conforme a la ley y sujetandose en
todo lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucién General de la
Republica, procede dictar alguna resolucién que afecte al quejoso, el
Juez de lo penal no debe entenderse impedido por la ejecutoria del
amparo, de ejercer sus facultades legales, en virtud de que
habiéndose concedido el amparo, por omisiones del auto de prision,
que afectaban solamente a la forma del mismo, el caso resulta
distinto de aquel en que se concede el amparo por vicios de fondo, en
cuyo caso, no se puede ya, sin violar la ejecutoria de amparo, dictar
resolucién alguna, que afecte al procesado, mientras no cambien los

25
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fundamentos de hecho de la'resb‘vliucién que motivé la proteccién
constitucional; cualquiera resoIL":_t:i‘éh”.-duerf se dicte, debe estar
enteramente desligada del auto de formal prisién contra el cual se
concedio el amparo, y el ‘nuevo,autb debe ser formulado como si el
nulificado por el amparo, no hublere"‘exlstido nunca.”

De lo ya manifestado,” se advierten elementos que nos permiten
precisar nuestro concepto del juicio de amparo:

El juicio de amparo es un medio procesal de defensa de la constitucion,
que tiene por objetivo resolver toda controversia que se suscite, p{bh la
aplicacion de cualquier acto de autoridad, que afecte la esfera juridit:a“del
gobernado, de manera directa, mismo que se ejercitara, a instancia de’parie
agraviada, ante los Tribunales de la Federacién, los cuales, A\'b}evjo
procedimiento establecido por ley, dictaran una sentencia con efectos 'fgléiiyOs,"
en la que resolveran respeclo a la conslitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado. Pt T
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CAPITULO II
EL JUICIO DE AMPARO

2.1. Origen del Juicio de Amparo.

Como se ha seiialado en el capitulo anterior, el juicio de amparo es el
medio procesal de defensa de la Constitucion, por excelencia,ic_:o,n' ‘el que

cuentan los gobernados, para conservar y hacer respeta "'Ian,,garéntlas

establecidas en ley suprema del pais.

Ahora bien, hemos considerado que antes d

analizar el juicio de
amparo, es importante examinar su origen constitucional. "

El juicio de amparo tiene su origen en la Constitucion de Yucatan de
1841, Constitucion que surge principalmente debido al hecho de que en 1835,
el sistema republicano declard que Yucatan perdia su soberania, convirti€éndose
en un departamento, lo que ocasiond descontento en los habitantes, por lo que
en 1840, el congreso local de Mérida, declard rotas las relaciones con México, y
Yucatan se vio en la necesidad de elaborar una constitucion en la que se
establecieran las bases del nuevo Estado independiente, designandose como
redactor de este proyecto al politico Manuel Crescencio Rejon.

Por tal motivo, Don Crescencio Rejon el 23 de diciembre de 1840,
presentd al Congreso de Yucatan un proyecto de Constitucion, misma que
aprobaron el 31 de marzo de 1841, siendo en ésta donde por primera vez, en el
derecho mexicano, se habla del amparo, toda vez que en su articulo 53 se
expresaba que correspondia a la Suprema Corte de Justicia de Yucatan:
“Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion contra las
leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la constitucion, o contra
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las providencias del Gobemador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiese infringido el Cdédigo fundamental o las leyes, limitandose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte que éstas o la constitucién hubiesen sido
violadas.” '8

No obstante que en el articulo transcrito se amparaba a los particulares
contra los actos del poder Legislativo o providencias del poder Ejecutivo,
también en los articulos 63 y 64 se protegian las garantias individuales de todos
los individuos, que prescriben lo siguiente:

“Art. 63.- Los jueces de Primera Instancia ampararan en el goce de
los derechos garantizados por el articulo anterior, (donde se
establecian garantias individuales) a los que les pidan su proteccién
contra cualesquiera funcioparios que no correspondan al orden
judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se
susciten sobre los asuntos indicados.

Art. 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos los conoceran sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclame y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias...” '®

En esta Constitucidn, se establecieron los rasgos fundamentales del
juicio de amparo, al igual que diversas garantias individuales, tales como la
libertad religiosa, de pensamiento e imprenta.

Una vez incorporado el Estado de Yucatan a la Republica, en 1846 se
convoca a un nuevo congreso constituyente nacional, que al aino siguiente

'8 Arturo Gonzalez Coslo, El Juicio de Amparo, 5° ed., Porria S.A. de C.V., México, 1998, p. 9.
*® Alfonso Noriega Canta, Lecciones de Amparo, T. 1, 3° ed., Porria S.A., México, 1991, p. 95.




29

expidioé el Acta de Reforma, en la cual, Don Crescencio Rején como miembro
de la mayoria de los representantes populares del Distrito Federal, presenté un
programa denominado Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrito
Federal, en el que propuso la implantacion del juicio de amparo a nivel nacional.

Es asi como en el afio de 1847, el diputado Mariano Otero Mestes
presenta a consideracion del Congreso Constituyente un voto particular, en el
que propone un tipo de constitucion que reimplantaba la constitucion federal de
1824, pero con las modificaciones que precisamente establecia Don Crescencio
Rejon.

El diputado Mariano Otero logré que la asamblea aprobara, el 21 de
abril de 1847, el Acta de Reforma, en la que en su articulo 25 decia: “Los
tribunales de la Federacidon ampararan a cualquier habitante de la Republica en
el ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta Constitucion y
las leyes constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados, limitandose dichos tribunales
a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general respecto a la ley o acto que la motivare”. 2°

De lo establecido, encontramos lo que hoy conocemos como “Férmula
de Otero”, la cual consiste en que la proteccién que otorgan los tribunales, debe
ser de manera limitada al caso particular sobre el que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motive.

Asimismo, en la citada acta, se establece un sistema de control politico,
al confiar el control de la constitucionalidad de las leyes expedidas por el

2 Alfonso Noriega Cantu, Lecciones de Amparo, T. |, 3% ed., Porria S.A., México, 1991, p. 99.
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Congreso General, a las legislaturas de los Estados, y el control de las leyes
emanadas de las legislaturas de los Estados, al Congreso General.

Por lo que el sistema de defensa de la constitucion, tenia un caracter
mixto, toda vez que establecia un medio de defensa politico y otro jurisdiccional,
el primero encomendado al poder legislativo, y el segundo lo ejercia
directamente la Suprema Corte de Justicia, el cual por proteger a las garantias
individuales recibidé el nombre de juicio de garantias.

En la constitucion de 1857, se contemplé nuevamente al juicio de
amparo, para defender la constitucion, respetando la férmula de Otero;
asimismo, se eliminaba e! érgano de control constitucional de caracter politico y
ampliaba la procedencia del amparo contra actos de autoridades federales o
locales que invadieran el ambito de competencia de otra autoridad, siempre a
instancia de parte, sin declaratoria general y solo aplicable a casos concretos, lo
anterior, de confqrrﬁidad alo estipulado por los articulos 101 y 102, que decian:

“Art. 101;‘ Lﬁé tribunales de la federacion resolveran toda controversia
que seguééitéij

1.- Por leYés o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales.

1l.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados.

Il.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguirdn, a peticioSn de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una ley.
La sentencia sera siempre tal, que sdélo se ocupe de individuos
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particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso
especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley 0 acto que la motivare.” ?'

Es decir, es en este momento cuando al juicio de amparo se le da una
estructura, consolidandose asi el juicio de amparo, como una figura mas
delimitada y ordenada. :

En este periodo, entran en vigor cinco’ Ieyés de amparo, la primera,
emitida el 26 de noviembre de 1861, se conformaba por 34 articulos, en los que
de manera general hacian referencia' a las violaciones de las garantias
individuales, a las leyes o actos federales violatorios de las soberanias
estatales, a las leyes o actos de los estados invasores de la esfera de la
autoridad federal, y al amparo contra sentencias.

Esta ley comienza tener vigencia a partir de 1968, en que termina la
guerra contra la intervencion francesa y es restaurada la republica por el
Licenciado Benito Juarez Garcia.

La segunda Ley de Amparo es la de 20 de enero de 1869, establece la
ejecucion de las sentencias, definiendo en su articulo 23 lo que debia
entenderse por efecto de una sentencia, es decir, la restitucion de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién constitucional.

La tercera ley fue emitida el 14 de diciembre de 1882, la cual reorganiza
el juicio de amparo en 83 articulos y 10 capitulos; suprime la improcedencia
contra los autos emanados de procedimientos judiciales; organiza la
competencia, fincandola segin el lugar de ejecucion del acto; admite la

2! Arturo Gonzalez Cosio, El Juicio de Amparo, 5 ed., Porrha S.A. de C.V., México, 1998, p. 12.
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procedencia del amparo contra sentencias o autos emanados de un Juez de
Distrito o de un Magistrado de Circuito, pero no contra los autos de la Suprema
Corte; determina la suspension casi con las mismas caracteristicas actuales; no
reconoce a la autoridad responsable como parte en el juicio, pero la obliga a
rendir el informe justificado permitiéndole aportar pruebas y alegatos; y entre
otras figuras juridicas, instituye la queja por exceso o defecto en la ejecucion de
la sentencia.

El cuarto documento que regula al amparo fue el Cdédigo de
Procedimientos Federales, de 6 de octubre de 1897, sehala al amparo como un
verdadero juicio federal, y no como un simple recurso, al incluirlo en el Libro I,
Titulo 1l, Capitulo VI, de este codigo, sin alterar sustanciaimente el régimen
establecido en la ley anterior; en materia de suspension, se reconoce el recurso
de revision contra las resoluciones del juez que niegue la suspension del acto
reclamado; se expresa que es la autoridad responsablc a quien le incumbe
justificar sus actos, por lo que a falta de informe justificado, establece la
presuncion de ser cierto el acto que se estima violatorio de garantias, mientras
no se rinda prueba en contrario; y finalmente contiene una mejor regulacion de
la improcedencia y sobreseimiento.

Por ultimo, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de
diciembre de 1908, mismo que entré en vigor en el régimen de Porfirio Diaz. En
cuanto a las partes, este codigo reconoce tal calidad a la autoridad responsable
y al Ministerio Publico (antes promotor fiscal), sin que todavia se logre
reconocer el caracter de parte al tercero perjudicado, pero dandole la
posibilidad de rendir toda clase de pruebas en el juicio; respecto a la
suspension, se incluyd la procedencia de la provisional; se fijo el plazo de 15
dias para promover el amparo; operé el sobreseimiento por falta de promocién
del quejoso, durante el plazo de 20 dias continuos después de vencido un
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término, con .o sin la peticion del Ministerio Pablico; y se ratifico la revision
forzosa de las resoluciones de los jueces de Distrito.” 2

."Asi, en este orden cronolégico, el 5 de febrero de 1917, se promulgd la
constyi‘t‘u‘c“iéh que actualmente nos rige, en la que se reprodujo, en el articulo
103, dézfmanera exacta, el articulo 101 de la constitucién de 1857, y en el
articulo 107 se introdujo el texto del articulo 102 de esa constitucién, en el que
entre éﬁs modificaciones mas importantes se encuentran:

« ' El establecimiento de las bases que reglamentan el juicio de amparo.

e Se realiza una distincion fundamental entre el amparo directo y el amparo
indirecto, el primero, procedia ante la Suprema Corte, Unicamente en contra
de sentencias definitivas, dictadas en juicios civiles o penales, y el indirecto
procedia ante los jueces de Distrito, contra los actos de autoridades distintas
de la judicial, asi como también, en contra de los actos judiciales, cjecutados
fuera de juicio, después de concluido este, o bien, dentro del juicio, cuando
tuviera sobre las personas o cosas, una ejecucién de imposible reparacion,
o cuando un tercero extraino procedimiento solicitaba el amparo, y por titimo
cuando se solicitara con fundamento en las fracciones (I y tll del articulo 103
constitucional.

e Ser regulado en lo relativo a la responsabilidad en que incurrieron las
autoridades responsables.

Es asi como en la constitucion de 1917, se establecid el amparo en
forma mas amplia que la establecida en 1857. "

22 Arturo Gonzalez Cosio, E! Juicio de Amparo, 5* ed., Porria S.A. de C.V., México, 1998, pp.
16-20.
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Ahora bien, durante la vigencia de esta constitucién ‘enéoﬁtra‘r'nbé ‘dos -
leyes reglamentarias del amparo, la primera es de 18 de octubre de 1919 y la
segunda de 30 de diciembre de 1935, @

La ley de 18 de octubre de 1919, fue expedida bajo la denominacion de
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal,
constaba de 165 articulos divididos en dos titulos; el primero de ellos
desarrollaba diez capituios, los cuales se referian a algunas reglas generales
sobre juicio de amparo, la competencia, los impedimentos, los casos de
procedencia, el sobreseimiento, la demanda, la suspensién ante los jueces de
Distrito y ante la Suprema Corte, respectivamente y por Gltimo, de la ejecucion;
el segundo titulo se regulaba en tres capitulos, la suplica, la jurisprudencia de la
corte y la responsabilidad.

Entre las mas importantes dc sus disposiciones, destaca que se
suprimio el drastico plazo de 20 dias establecido en el cédigo anterior, de 26 de
diciembre de 1908, asi como la revisidbn obligada o de oficio de todas las
sentencias que dictaban los jueces de Distrito, dejando proceder dicha revision
sblo a peticion de parte; en lo concerniente al capitulo de partes en el juicio,
queda estructurado el perfil definitivo de quiénes pueden ser parte en el juicio
de amparo, y entre otras cosas, se fij6 en forma expresa la supletoriedad del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

La ley de 30 de diciembre de 1935, inicié su vigencia el mismo dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el 10 de enero de
1936, originalmente denominada Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, a partir de las

2 C.F.R. Alfonso Noriega Canty, Lecciones de Amparo, T. |, 3* ed., Porria S.A., México, 1991,
pp. 114-115.
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reformas de 1968 se le denomind Ley de Amparo; esta ley reguldé el amparo
directo en materia del trabajo y amplio el derecho de solicitar el ambaro a los
terratenientes que se consideren afectados por resoluciones de autoridades
agrarias.*

Y hasta aqui, se hace referencia al surgimiento det juicio de amparo.
2.2. Naturaleza del Juicio de Amparo.

Una vez que se ha mencionado brevemente, cémo quedd consolidado
el juicio de amparo en la constitucion de 1917, y reglamentado a través se su
ley, es importante establecer su naturaleza, toda vez que el amparo ha sido
catalogado por algunos autores como Alberto del Castillo del Valle e Ignacio
Burgoa como recurso, {en el caso de amparo directo); por Alfonso Noriega
Cantu y el mismo Ignacio Burgoa, como juicio.

Ahora bien, para poder determinar cual es su naturaleza, conviene
precisar qué se entiende por recurso o juicio.

Recurso, proviene del latin recursus, que significa de vuelta, de regreso
o retorno. Es el medio de impugnacion que se interpone contra una resolucion
judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o
tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador,
con el objeto de que dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada. 2°

24 C.F.R. Arturo Gonzalez Cosio, El Juicio de Amparo, 5°* ed., Porria S.A. de C.V., México,
1998, pp. 20-21.

25 CF.R. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 13% ed., Porria y
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1999, pp. 2702-2703.
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El maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra titulada Derecho
Procesal Civil, al respecto sefiala que la palabra recurso, en su significado
gramatical forense, ha sido registrada como la accion que se reserva el
sentenciado para acudir a otro juzgador, para revisar lo realizado por el juez
anterior.

Asimismo, este autor, manifiesta que profesores de la honorable
Facultad de Derecho, hoy finados, José Castillo Larranaga y Rafael de Pina,
aportan que los recursos son los medios mas frecuentes por virtud de los cuales
se procede a la impugnacién de las resoluciones judiciales; pero no son lo
unicos, existen ademas de los recursos, procesos autonomos de impugnacion
de las resoluciones, y los procedimientos incidentales de impugnacion, tales
como los de nulidad de actuacion.

Este tratadista. indica que recurso es una Institucion juridica procesal
que permite al mismo organo que la dictd o a uno superior, examinar una
resolucion jurisdiccional dictada, a efecto de determinar si se revoca, modifica o
confirma. 26

Por otra parte, para el Diccionario Juridico Tematico, recurso, es un
medio de impugnacién establecido en la ley, para el efecto de que las personas
que se consideren afectadas por un acto, ya sea judicial, ya administrativo, se
defiendan con la finalidad de que el superior jerarquico o la misma autoridad
que lo haya emitido, lo revoque, modifique o confirme mediante un nuevo
analisis que realice conforme a los elementos que aparezcan en el mismo. 27

% C.F.R. Carlos Arellano Garcia, Derecho Procesal Civil, 8® ed., Porrtia S.A. de C.V., México,
1998, pp. 513-517.

# C.F.R. Raull Chavez Castillo. Diccionarios Jurfdicos Tematicos, Juicio de Amparo, V. 7,
Oxford University Press, México, 2000, p. 46.
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De lo manifestado, podemos advertir que el recurso es un volver a dar
curso en la misma contienda, a efecto de revisar una actuacién procesal que se
estima impugnable, de manera que ante quien deba resolverlo concurren las
mismas partes o terceros, a pedir que se reanalice la cuestién controvertida, y
que se decida si la apreciacion efectuada por éste se ajusta o no a la ley
correspondiente, a fin de que se modifique, revoque o confirme.

- Es por lo anterior, que los juristas ya indicados sefalan que el amparo
directo,’es un recurso, pues éste procede contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones qué ponen- fin al juicio, por lo tanto, en éste se estudia si la
actuacion del Juez que dicto la sentencia definitiva, laudo o resolucion que puso
fin al juicio, fue con apego a la Constitucidn o no, sin que puedan aportarse
mayores elementos probatorios, pues el‘amparo se analizara con los elementos
que el primer juez tuvo para dictar |a sentencia, laudo o resolucién impugnada,
y en base a ello se decidira si estuvo dictada conforme a derecho.

Por otra parte, la palabra “juicio” se deriva del latin judicium que, a su
vez, viene del verbo judicare, compuesto de jus, derecho y dicere, dare que
significa dar, declarar o aplicar el derecho en concreto. 22

‘Este vocablo tiene diversas acepciones, y se entiende como la facultad
del alrrna‘ humana, en virtud de la cual el hombre puede distinguir el bien del mal
y lo verdadero de lo falso. Comparacién intelectual de ideas o cosas. Salud o
normalidad mental, opuesta a la locura, demencia, imbecilidad, delirio u otros
trastornos de intensidad y duracion variables. Opinién, parecer, idea, dictamen

# C.F.R. Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 112 ed, Porriia S.A., México,
1978, p. 460.
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acerca de algo o alguien. Conocimiento, tramutacnén y fallo de una causa por un
juez o tribunal. Sensatez, cordura. Moderacién prudencia 2

No obstante lo anterior, Ia palabra uncio la: debemos entender en su
aspecto procesal, es asi como para ‘el Insti

de Investlgacmnes Juridicas,
esta expresion tiene dos significados en el d recho procesal

En sentido amplio, se- le utlliza L como snnonimo de ‘proceso vy,
especificamente como sindnimo de procedlmlento o secuencxa ordenada de
actos a través de los cuales se desenvuelve todo

roceso. yoen' sentido
restringido, también se emplea la palabra JUICIO para designar sélo una etapa
de! proceso o aun solo acto, la sentencia.®

Para la doctrina, la legislacion vy la jurisprudencia mexicana, es mucho
mas frecuente la utilizacion de la expresion juicio en el sentido amplio. Es decir,
como sinénimo de proceso.

En este entendido, de acuerdo a lo que se establece en el Diccionario
de Derecho Procesal Civil, el concepto clasico de juicio lo da el jurista Joaquin
Escriche, el cual puede considerarse como la controversia y decisién legitima
de una causa ante y por un juez competente; o sea, la'legitima discusion de un
negocio ante juez competente que la difiere y la termina con su decision. 3!

Asimismo, el autor Francesco Carnelutti sostiene que el litigio esta
reproducido o representado en el proceso, ello significa que el litigio esta

# C.F.R. Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, 6° ed., Bibliografica Omeba,
Buenos Aires, Argentina, 1968, p. 451.

¥ C.F.R. Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, T. IV, F-L,
Porrua y la Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2002, p. 1069.

' C.F.R. Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 11° ed., Porrua S.A., México,
1978, p. 462.
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presente en el proceso el proceso consnste fundamentalmente. en llevar el
litigio ante el Juez, o tamb:en en desenvolverlo en su presencna. Esta presencia
de Imglo en el proceso. es Io C
juicio. 2 L

Ios clasicos se entiende por

El maestro Jose Ovalle Favela senala por ]ulcio o proceso la serie de
actos procesales que tienen como. f‘nahdad dar solucion al litigio planteado por
las partes, a través de una's ntencna que debe dictar el juzgador, el objeto de

dicho proceso esta consm ido*por la reclamacién formulada por la pane actora
o acusadora,” como’ poi

la”defensa o excepcion hecha  valer por la parte
demandada; en ambos casos con sus fundamentos de hecho y de derecho."3

De |gual manera, en la obra titulada Biblioteca de Derecho Procesal
Civil, encontramos' que proceso o0 juicio puede definirse como la secuela
ordenada;de‘,actos‘de derecho putblico realizados con intervencion del juez en

uso derla facultad jurisdiccional delegada por el Estado, en donde la parte
actorra“e'xp"ohe'al juzgador sus pretensiones y la demandada sus defensas o
excepciones, teniendo los contendientes la oportunidad de acreditar sus
afirmaciones y alegar, a efecto de que el tribunal obtenga los elementos de
conviccién que considere suficientes para emitir su fallo o juicio en una
sentencia que resuelva la controversia en forma vinculativa para los
contendientes, ya sea declarando la existencia de un derecho, constituyendo un
nuevo estatus juridico condenando a hacer, absteniéndose o entregar alguna
cantidad de dinero o cosa, la cual una vez considerada firme, debe ejecutarse

32 C.F.R. Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 112 ed., Porriia S.A., México,
1978, p. 460.

33 C.F.R. José Ovalle Favela, Teoria General del Proceso, 3° ed., Harla S.A. de C.V, México,
1996, pp. 192-193.
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coactlvamente en sus términos. para imparﬁr justncua y. Iograr la plena eficacia
del derecho.

De lo ya anotado. podemos: adverﬂr que el término “juicio” es utilizado
como sinénimo de * proceso

| cual viene del derecho candnico y se deriva de
procedo, término equivalente a avanzar, en su acepcién mas general proceso
significa un conjunto e enomenos de actos o acontecimientos, que suceden
en el tiempo 22 que mantienen entre si determinadas relaciones de solidaridad o
vinculacion.

12 'ngiuseppe Chiovenda, el proceso civil es el conjunto de
"'ar_é'l_a finalidad de la actuacién de la voluntad concreta de la

Para
actos coordi
ley, por parte

s iébrg/anos de la jurisdiccién ordinaria. El proceso es, por lo
tanto, una‘a '

e los 6érganos publicos encaminada al ejercicio de una
funcién estatal. -

Al respecto 'és importante mencionar lo indicado en la obra Manual del

Juicio de Amparo. en. la que se sefala que el juicio de amparo es un
procedimiento’ autonomo con caracteristicas especificas propias de su objeto,
que es el de Iograr Ia actuacién de las prevenciones consmumonales a través
de una contlenda equnllbrada entre el gobernado y gobernante. *

Es por lo antes expuesto, consideramos que el proceso o juicio se
compone principalmente de:

34 C.F.R. Francisco José Contreras Vaca, Biblioteca de Derecho Procesal Civil, V. 1, Oxford
Umversny Press, México, 1999, pp. 2-3.

35 ¢ F.R. Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 11* ed., Porria S.A., México,
1978 pp. 636-639.

36 C.F.R. VARIOS, Manual del Juicio de Amparo, 2® ed., 9° reimp., Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Editorial Themis, S.A. de C.V., México, 1998 pp. 13-14,

J
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Una serie de actos procesales que tienen como finalidad dar solucién a un
litigio.

Las partes que mtervnenen por lo general son el actor y el demandado.

En donde, la pane actora solicita al Organo Jurisdiccional competente para
dmmir la controversia ciertas prestaciones.

La demandada. opone sus excepciones o defensas.

La‘s"'b'al;te‘s'. presentan sus pruebas y alegatos, a efecto de que el Tribunal
que conozca del asunto, cuente con los elementos necesarios para resolver
la controversia.

Y en el caso del amparo, (con excepcion del directo) encontramos que:

Que el amparo se desarrol!a través de actos procesales que tlenen como
f'nalldad dlC ru :

Intervienen - en’: el - proceso”. partes denominadas, quejoso; -- autoridad -

responsable rjudlcado y el Ministerio Publico.

El QUGJOSO salicita ‘a los Tnbunales Federales la proteccion o amparo en:
contra de clertos actos de autoridad, toda vez que éstos, le- causan un

agravio persona y. dareclo*en el juicio en general se les- denomina
prestacuones' y por lo que hace a los tribunales competentes, encontramos

que de acuerdo co l artlculo 103 de la Constitucion, los tribunales de la
Federacuén son'los competentes para conocer de los actos propios del
amparo que se descnben en el mismo numeral.

La autondad responsable rinde su informe justificado y en su caso pruebas,
exponlendo y defendiendo la constitucionalidad del acto reclamado, en otras
palabras, es su defensa.

El Trlbunal Federal, con las constancias que integran el expediente, emite
una sentencia en la que da por terminado el juicio, en donde se dirime la

cuestién de fondo, en donde concede o niega el amparo.
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En virtud de lo anterior, es que podemos concluir que el amparo, (con
excepcién del directo) es proplamente un juicio, independiente y auténomo, en
el que como se analizé cuenta con las caracteristicas propias de un juicio.

2.3. Principios rectores del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo esta regido por principios, por lo que es necesano .
conocer esos principios, los cuales son: el de instancia de parte a
la existencia de un agravio personal y directo, el de relatlvldad"
de amparo, el de definitividad del acto reclamado el de estncto e ch
prosecucion judicial. :

1.- El principio de instancia de parte agraviada, se encﬁj‘en‘traj es'tipUIVado'
en el articulo 107 fraccion I, de la Constitucion Politica de los E‘staﬂdos Unidos
Mexicanos que establece:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine ia ley, de acuerdo a las bases siguientes:

| El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.”

Asimismo, se encuentra en el articulo 4 de la Ley de Amparo, el cual a
su letra dice: -

“El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
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corresponda una causa criminal, por medio de algun pariente o
persona extrafa los casos en que esta ley lo permite expresamente;
y sélo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o
por su defensor.” ’ e

Lo anterior significa que’el'am

‘a'rhénte puede promoverse por
la persona que ha sido afect ‘ q ] pug!

J representante legal, o por
medio de’ su_defensor, o afia,” cuando “asi lo

permita ;Ia ley.:

'de’los numerales antes’
' no sera procedente oficiosamente,
la parte a quien perjudique el acto reclamado.

'E's"‘i:mportante sefialar que si el acto impugnado es del orde,nAciviI‘ o
administrativo no basta con la iniciativa o instancia formulada por elrrp'r'omovente
del juicio, para que éste prosiga hasta concluir con la sentencia, sino que se
requiere, ademas, que el quejoso impulse periodicamente procedimiento para
impedir que se produzca un lapso de inactividad procesal de 300 dias,
incluyendo los inhabiles, y que como consecuencia, se decrete el
sobreseimiento previsto en la fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, lo
cual también se aplica al amparo laboral para el caso que el promovente sea el
patron.y”

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon, en la Séptima Epoca,
Tomo 76, Primera Parte, Pagina 45, la siguiente tesis:

3 C.F.R. Ob. cit. p. 32.
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“LEGITIMACION PROCESAL PARA OCURRIR AL AMPARO. La
fracciéh I:del articulo 107 constitucional establece como principio
esencial del bjuk':io de garantias, el que éste se siga siempre a
instancia de'parté agraviada, y, a su vez, el articulo 4 de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de garantias puede promoverse
unicamente por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama. Ahora bien, de la correcta interpretacion de los
mencionados preceptos, se llega a la conclusién de que la "
legitimacion procesal para ocurrir ai amparo solo ia tiene la persona o .- .'
personas, fisicas o morales, directamente agraviadas por la ley o
acto que se estime violatorio de garantias, mas no asi quien, por ello,
indirectamente pudiera resentir algun perjuicio, porque el derecho de
promover ese juicio es personalisimo.”

2.- El principio de agravio personal y directo, es un complemento al
principio de instancia de parte, también se desprende de los articulos 107
fraccién_l,l. constitucional y 4 de la Ley de Amparo, que, como se ha visto,
seﬁalan_»qué el juicio se seguird a instancia de parte agraviada, y que
anicarhente puede promoverse por la persona a quien perjudique el acto o la ley
que se reclama.

P_or agravio, debe entenderse como el “Daiio o Perjuicio que se infiere
al gobernado por parte de una autoridad del Estado...” ya sea una persona
fisica o moral, el cual puede ser o no patrimonial, siempre que sea real u
objetivo, -en otras palabras, que la afectacion que sufra la persona debe ser
perceptible y no simplemente subjetivo.

El agravio debe recaer en una persona determinada, concretandose en
ésta, no ser abstracto o genérico; y ser de realizacidon pasada, presente o
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inminente; es decir, haberse producido, estarse afectando en el momento de la
proniocic"nh' ,delr;juiclo o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio,
hipotétibo' (en esto estriba lo directo del amparo). Los actos simplemente
probables, no “engendran agravio, ya que resulta indispensable que aquéllos
existan o que haya elementos de los que pueda deducirse su realizacion futura
con ceneza

3 EI principio de relatividad de Ias sentencias de amparo, llamado
tambxen formula Otero, lo encontramos enel articulo 107 constitucional,
fraccion Il que sefala:

general respecto de la ley o acto de la mo vare”

O bien, en el ar‘ticUI'oi'IVG de la Ley de Amparo, al estibu‘lar,due:f’

“Las sentencias que' se prbnun'cien en los ‘juucto'sk de émbaro s6lo se. :
ocuparan, de los individuos particulares o de las personas morales
privadas u oﬁclales que lo hubiesen sohcnado, Iimlténdose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto de la motivare.”

De lo anteriormente citado, desprendemos que las sentencias de
amparo unicamente deben concretarse a amparar y proteger a la persona o
personas que hayan demandado el amparo de la justicia federal, motivo por el

3 C.F.R. VARIOS, Manual del Juicio de Amparo, 2° ed., 9° reimp., Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Editorial Themis, S.A. de C.V., México, 1998, pp. 32-33.
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cual, la proteccion del amparo no se extiende a otras personas que no hayan
comparecido ante el juez a demandar el amparo contra el acto reclamado.

La sentencia de amparo debe tener efectos particulares, sin hacer
declaraciones generales respecto de la ley o acto que motivo al juicio de
amparo.

4.- El principio de definitividad del acto reclamado, encuentra sustento
legal en el articulo 107 constitucional en sus fracciones |l y IV que estipulan:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
- sujetaran-'a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

administrativos o del trabajo, el amparo sélo se procedera. en los
casos siguientes: ’

« M. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,

a) Contra sentencias definitivas o lados y resoluciones que pongan
fin al julcio, respeto de las cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que pueden ser modificados o reformados, ya sea
que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio
en la segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden y a la estabilidad de la familia.




b) Contra - actos e’n» Jjuicio “cuya ejecucién. sea de imposible
repa'racién.; fuera del juicio o después de concluido, una vez
agotado los recursos que su caso procedan Y.

c) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio;

iV. En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion
para decretar esa suspension...”.

47

De igual manera, Ia Ley de Amparo en su articulo 73 en su parte

relativa, establece: "

“Arﬁéhid 53.4 El juicio de érﬁp;a'ré es 'improced'ente:

Ias resoluciones judiciales o de tribunales
algun recurso o medlo de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
Y cuando la® parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oponUha}ﬁeﬁte, salvo lo que la fraccién VIl del articulo 107
Coﬁsli(ucional dispone para los terceros extrafnos.

Se exceptiuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacién o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion;
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XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
rchrso'q defe‘ns’a“legal bropuesla por el quejoso que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

‘XV. Contia actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algln
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacién.”

De lo anterior, podemos advertir que para interponer el juicio de
amparo es necesario agotar todos los recursos o medios de defensa que
establezca la ley, pof lo que el juicio de amparo sélo es procedente respecto de
actos definitivos, que no sean susceptibles de ser modificados o revocados por
recurso alguno.

Este principio tiene varias excepciones, que hacen posible promover el
juicio de amparo aun y cuando el acto reclamado carezca de definitividad,
siendo procedente sin agotar previamente recurso alguno, en los casos
siguientes:
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a) Cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 de la carta magna; asimismo, cuando se reclama un auto de formal
prision, tampoco es necesario agotar el recurso de apelacion, pero si el
quejoso ha optado por interponer tal recurso, tendra que esperar a que el
mismo se resuelva y reclamar entonces en amparo la resolucién que en
dicho recurso se pronuncie, si le es adversa, al menos que desista del
mencionado recurso.

Lo anterior, de acuerdo a lo establecido por la jurisprudencia emitida en
la Quinta Epoca, en la Primera Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Tomo
Il, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis 54, pagina 30, que
sefala:

“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA EL, S| NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO.
Cuando se trata de las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y
20 constitucionales, no es necesario que previamente al amparo se
acuda al recurso de apelacion.”

b) Cuando los terceros extrafios sean afectados por determinaciones judiciales
dictadas en procedimientos a que son ajenos. (Articulo 107, fraccion VI
Constitucional, y Articulos 73, fraccion Xl y 114, fraccién V de la Ley de
Amparo.)

c) Tampoco esta obligado a agotar recurso alguno, quien es afectado por un
acto de autoridad administrativa que carezca de fundamentacion. {(Articulo
73, fraccion XV, segundo parrafo de la Ley de Amparo.)



d)

e)

f
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Cuando se trata de actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio
conforme a las leyes que los rijan, si el recurso que éstas establezcan, no
prevé la suspension de dichos actos, o cuando o al preveerla, sefale mas
requisitos que los establecidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo.
(Articulo 107, fraccion IV Constitucional, y 73, fracciéon XV de la Ley de
Amparo.)

Cuando el agraviado reclama la ley en que se sustenta el acto de autoridad
violatorio de garantias, tampoco esta obligado a agotar el recurso que dicha
ley establece. (Articulo 73, fraccion Xll de la Ley de Amparo.)*

Por violacion directa a un precepto de la Constitucidon, si el acto de
autoridad administrativa es impugnado porque contraviene directamente a
un articulo de la Ley Suprema, mas no porque esa contravencion emane de
la violacion a la garantia de legalidad por faita de aplicacion exacta de la
ley, no serd menester que el agraviado promueva previamente a la
demanda un recurso ordinario. 4°

Lo que se ve sustentado por la jurisprudencia, que la encontramos en

la Séptima Epoca, Segunda Sala, Apéndice de 1995, Tomo llI, Parte Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tesis 154, pagina 104, que dice:

“RECUF¥§OS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO AGOTARLOS
CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS A
TITUCION En principio un juicio de garantias es

|mproced nte y debe ser sobreseido cuando la parte quejosa no

»® C.FR. VARIOS.'ManuaI del Juicio de Amparo, 2° ed., 9° reimp., Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Editorial Themis, S.A. de C.V., México, 1998, pp. 35-38.
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hace valer, previamente a la promocién de dicho juicio, los recursos
ordinarios que establezca la ley del acto, pues entre los principlos .
fundamentales en que se sustenta el juicio constitucional se halla’ el
de definitividad, segun el cual este juicio, que és un medic
extraordinario de defensa, sélo sera procedente, salvo los casos de
excepcion que la misma Constitucion y 1a Ley de Amparo precisan, vy,
con base en ambas, esta Suprema Corte en su jurisprudencia,
cuando se hayan agotado previamente los recursos 'que la ley del
acto haya instituido precisamente para la impugnacién de éste. Como
una de las excepciones de referencia, esta Suprema Corte ha
establecido la que se actualiza cuando el acto reclamado carece de
fundamentacion y motivacién, ya que no instituirla significaria dejar al
quejoso en estado de indefensidén, porque precisamente esas
carencias (falta absoluta de fundamentacién y motivacién) le
impedirian hacer valer el recurso idéneo para atacar dicho acto, pues
el desconocimiento de los motivos y fundamentos de éste no le
permitirian impugnario mediante un recurso ordinario. Empero, no
hay razén para pretender que, por el hecho de que en la demanda de
garantias se aduzca, al lado de violaciones a garantias de legalidad
por estimar que se vulneraron preceptos de leyes secundarias,
violaciéon a la garantia de audiencia, no deba agotarse el recurso
ordinario, puesto que, mediante éste, cuya interposicién priva de
definitividad el acto recurrido, el afectado puede ser oido con la
amplitud que la garantia de audiencia persigue, ya que tiene la
oportunidad de expresar sus defensas y de aportar las pruebas
legalmente procedentes. En cambio, cuando unicamente se aduce la
violacién de la garantia de audiencia, no es_obligatorio, para el
afectado, hacer valer recurso alguno. El quejoso debe, pues, antes
de promover el juicio de garantias, agotar el recurso establecido por
la ley de la materia, pues la circunstancia de que en la demanda de

“ C.F.R. Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, 2® ed., Ediciones Juridicas
Alma S.A. de C.V., México, 2001. pp. 65-66.
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amparo ‘se ‘haga' referencia a violaciones de preceptos
consmuclonales no releva al afectado de la obligacion de agotar, en
los casos en que proceda los recursos que estatuye la ley ordinaria
‘que estlma también- infringida, pues de lo contrario imperaria el
arbitrio del quejoso quien, por el solo hecho de sehalar violaciones a
la Carta Magna, podria optar entre acudir directamente al juicio de
amparo .0 “agotar ons medios ordinarios de defensa que la ley
secundaria establezca.”

5.- El principiq de estricto derecho, consiste en que la sentencia que
dicte el érganojurisdiccional,‘ debe resolver cada uno de los conceptos de
violacion que seén éxpresados' en la demanda de amparo, sin suplir las
diferencias u omisiones due_Se 't‘encuentren en los conceptos de violacion.

En el artlculyo 107 fraccién I, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unlidos Mexlcanos. encontramos que *En el juicio de
amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo a lo que disponga
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion”, como se
observa, este precepto constitucional se refiere a la suplencia de la queja,
denominacién que es incorrecta, toda vez que queja es la demanda de amparo,
y la suplencia, no es a la demanda, sino al concepto de violacion; tal y como
esta indicado en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, que establece los
casos en que las autoridades que conozcan del juicio de amparo, deben suplir
la deficiencia de los conceptos de violacidon de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que la misma ley regula.

Los casos . de suplencia en el concepto de violacién se encuentran
descritos en las seis fracciones del mencionado articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, que sefiala:
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“Artlculo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amvparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de- vi'olét:lén'de'la :
demanda, ‘asi como la de los agravios formulados en los recursos

que esla ley establece conforme a lo siguiente

i En cualquier materia, cuando el acto reclamad y:se funde en
Ieyes declaradas inconstitucionales por la ]urlsprudencla de la

Suprema Corte de Justicia;”

Esta fraccion advierte que cuando en el juicio de amparo se ataque una
ley que previamente haya sido declarada inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el juez que conozca del amparo debera aplicar esa
tesis jurisprudencial y otorgar el amparo, no obstante, que el quejoso no lo
haya solicitado, o lo haya expuesto en sus conceptos de violacion.

“1. En materia penal, la suplencia operard atn ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo;”

En los casos de materia penal, se trata proteger al sujeto que se
encuentre en prision, opera ain ante la falta de expresion de conceptos de
violacién‘oAde agravios de los recursos que se hagan valer, o cuando se
encuentran expresados de manera deficiente.

“Itl. En materia agraria, conforme lo dispuesto por el articulo 227 de
esta ley;”

Sobre este punto, el articulo 227 de la citada Ley de Amparo establece
que deberd suplirse la deficiencia de la queja y de la exposicion,
comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como
quejosos o como terceros, los nlcleos de poblacién ejidal o comunal, a los
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ejidatarios -y comuneros, y en general a quienes pertenezcan a la clase
campesi'ha, a trabajar siempre y cuando se afecten sus derechos agrarios, es
decir, en estos casos el juzgado debe suplir la deficiencia de la demanda, de
los agravios, asi como de las excepciones, comparecencias y alegatos.

*IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara a favor del
trabajador;”

‘En este caso habra suplencia respecto a las deficiencias que existan
en los conceptos de violaciéon de la demanda, como en los agravios expuestos
en los recursos previstos por la Ley de Amparo, siempre que el quejoso sea el
trabajador Para el caso de que el amparo sea solicitado por el patrén, se
apegara el juzgador al principio estricto derecho.

“V.- A favor de los menores de edad o incapaces.”

Cuando se trate, del amparo promovido por menores de edad o
incapaces, estos seran beneficiados con la suplencia de la deficiencia de los
conceptos de violacién, asi como de los agravios expresados en los recursos
que promuevan, independientemente de que los referidos escritos sean
firmados por su representante, a menos que el menor o el incapaz sean
patrones, pues en este caso, no gozaran del beneficio de la suplencia de la
deficiencia de los conceptos de violacion.

“Vi. En olras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa.”

Sobre este punto, el maestro Alberto Del Castillo Del Valle sefiala que
para que opere la suplencia en materia civil y administrativa, es menester que
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se aprecie la presencia de una violacion manifiesta de la ley aplicada, er; contra
del quejdso o recurrente, que lo haya dejado sin defensa alguna, por lo que no
es muy amplia la posibilidad de que se suplan las deficiencias de la demanda, y
concluye diciendo que el amparo en esas materias, es de estricto derecho. *'

6.~ El Principio de Prosecucién Judicial, exige que todos los juicios de
amparo se substancien respetando las reglas que se encuentran inscritas en la
Constitucion y en la propia ley de la materia.

En virtud de este principio los Jueces Federales estan sujetos a
tramitar el amparo atendiendo y respetando en todo tiempo las disposiciones
legales, con lo que todos los juicids tendran el mismo tramite, sin que quede al
arbitrio del Juez el procedimiento.

Ante la presencia de una laguna legal, el juez debera aplicar
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, (Articulo 2 de la
Ley de Amparo). Esta suplencia solo opera en aquellos aspectos que no sean
contemplados en la Ley de Amparo, pues si ésta sostiene alguna disposicion
expresa, distinta a la que establezca el Codigo en comento, se aplicara, la Ley
de Amparo.*?

2.4. Partes en el Juicio de Amparo.
En todo juicio, para que un juez emita una sentencia, es necesario que

previamente se substancie un proceso, en e! cual intervendran por lo menos
dos personas, cuyos intereses juridicos se contravengan, dichos sujetos

' C.F.R. Alberto Del Castillo Del Vaile, Primer Curso de Amparo, 2°® ed., Ediciones Juridicas
Aima S.A. de C.V., México, 2001, p. 74.

“2 C.F.R. Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, 2° ed., Ediciones Juridicas
Alma S.A. de C.V., México, 2001, pp. 69-70.
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procesalmente se les conoce como parte, y que de acuerdo at tipo de proceso
reciben una denominacién especifica, por ejemplo, la parte atacante es attof o
demandante en procesos no penales; acusador, en procesos penales; o blen
quejoso 0 agraviado en el juicio de amparo, a la parte atacada',‘:éeré
demandado en los procesos no penales; acusado, inculpado o impradd en
procesos penales; y autoridad responsable en materia de amparo.

Por lo que respecta al el juicio de amparo ley de la materia en su
articulo 5 establece que son partes en el juicio de amparo: el quejoso, la
autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico Federal.

El quejoso o agraviado es el que ataca un acto de autoridad que
considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que viola en su
detrimento garantias individuales; o porque considere que la autoridad federal
vulnera o restringe la soberania de los Estados; o, por el contrarig. porque ha
sido emitido por las autoridades estatales que invaden la esfera que
corresponde a las autoridades federales.

El quejoso, es toda persona fisica o moral, con caracter de gobernado
que puéde promover por si o por interpdsita persona, el juicio de garantias,
demandando la proteccion de la justicia federal, a través del ejercicio de la
accidn del amparo.

El menor de edad puede pedir amparo sin intervencion de su legitimo
representante cuando éste se haya ausente o impedido; y en tal caso, el juez
del conocimiento le nombrara un representante para que intervenga en el juicio,
a menos que dicho menor hubiese cumplido ya catorce afos porque entonces

el mismo podra hacer la designacion de representante en el escrito de
demanda.



57

Las personas morales privadas deben pedir amparo por medio de sus
legitimos representantes.®

- Las oficiales por conducto de los funcionarios o representantes que
conforme a la ley tengan tal representacion, Gnicamente, cuando el acto o la ley
que se reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas, o bien cuando
tenga la calidad de gobernado, esto sucede cuando se promueve un juicio
ordinario civil en contra de la Federacion, pudiendo impugnar las resoluciones
que el juez del conocimiento emita. '

: Las personas de derecho politico electoral en las que se incluyen a los
pamdos y. agrupacnones politicos, pueden ser afectados en su patrimonio con
motivo de Ia emision y/o ejecucion de un acto de autoridad, en la inteligencia de
que el amparo no procede contra actos de autoridades efectorales,

Las personas morales de la administracion publica descentralizada,
como las empresas de participacion estatal, los fideicomisos publicos, y en
general, cualquier ente que la integre ya sea a nivel federal o local, es titular de
garantias individuales frente a los 6rganos de gobierno, pudiendo promover
amparo contra los actos de dichos 6rganos que contravengan alguna garantia
en su contra.

£n torno al quejoso giran los siguientes principios:

“3 ¢.F.R. VARIOS, Manual del Juicio de Amparo, 2° ed., 9* reimp., Suprema Cone de Justicia
de la Nacién, Editorial Themis, S.A. de C.V., México, 1998, p, 22.. - . .
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. Instancia de parte agravrada Que es Ia persona que ponen m vlmlento al

de $ﬂs:'>éifectos (agravio directo).

. Relativndad de la sentencna de amparo. La persona que haya lmpugnado el:
acto de autondad podra ser beneficiada con motivo de a: eclaratona de
lnconsmuclonalldad que contenga la demanda de amparo

La autoridad responsable, de acuerdo con el articulo 11 de‘la Ley de
Amparo es la que dicla, promulga, publica, ordena, ejecuta ) trata de ejecutar

la ley o el acto reclamado.

La autoridad responsable es un ente publico, ya se ha un érgano de
gobierno, un organismo publico descentralizado o un érgano piblico auténomo
que ha emitido y/o ejecutado un acto de autoridad que lesiona o agravia al
gobernado que promueve la demanda de amparo, nadie que no tenga esa
calidad, puede ser considerado como autoridad para efectos del amparo.

La autoridad responsable, es la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la justicia federal, es a quien se le imputa la emisién y/o
ejecucion de un acto de autoridad, entendiendo por tal la conducta de caracter
positivo, negativo u omisivo que se le atribuye, siendo importante subrayar que

“ C.F.R. Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, 2° ed., Ediciones Juridicas -
Alma, S.A. de C.V., México, 2001, pp. 81-82.
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solamente cuando el ente publico actia frente a un gobemado se estara ante
un acto de autoridad. T

Por lo que respecta a los actos de autoridad, se mencionan diversas
clases:

1. Atendiendo a la esencia del acto:

a) Actos legislativos. Son los actos que regulan una determinada situacién
juridica, pero en forma general, impersonal y abstracta. Esta clase de actos
los emite preferentemente el Poder Legislativo, ain cuando los otros dos
poderes pueden dar nacimiento a actos legislativos, como es el caso de los
reglamentos administrativos o los acuerdos de observancia general que
emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

b) Actos ejecutivos. Son actos de autoridad de aplicacion de una ley a un caso
particular, pero sin dirimir una controversia. La generalidad de los actos
emitidos por autoridades administrativas, Presidente de la Republica,
Gobernador de un Estado, Secretario de Estado.

c) Actos judiciales. Son los actos emitidos por un juzgado en un proceso
contencioso, en la inteligencia de que estos actos pueden emanar de
autoridades legislativas, ejecutivas o electorales, como en el caso del juicio
politico que resuelve el Congreso de la Unidén o el recurso de revision de
que conoce el Instituto Federal Electoral.

2.- Atendiendo a los efectos del acto:




a)

b)

c)

d)

e)
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Actos de caracter positivo. Son actos de autoridad en que para
perfeccionarse y crear plenamente sus consecuencias juridicas, el érgano
de gobierno tiene ante si un hacer por delante, derivado de un acto mismo,
por ejemplo, una orden de aprehension, la ejecucidon de una sentencia o
una clausura.

Actos de caracter negativo. En este tipo de actos, la autoridad rehusa a dar
lo que el Gobernador ha solicitado, como sucede cuando la autoridad al
emitir Ia contestacién a una peticion de licencia de funcionamiento de una
negociacién mercantil, sostiene que no la concede. Este acto consta por
escrito cuahdo la autoridad expresamente niega el otorgamiento de lo
solicitado.

Actos de caracter omisivo. Tratandose de esta clase de actos, la autoridad
se abstiene de hacer, como succde cuando no da contestacién a una

peticion de un gobemado, diferenciandose del acto negativo por que en

éste, la autoridad da una respuesta en que expresamente niega o rehusa
dar lo que el gobernado le pide, en tanto que en el caso del acto omisivo no
da respuesta, dejando en incertidumbre al gobernado sobre su
contestacion.

Actos de caracter negativo con efectos positivos. Son actos de autoridad en
que el drgano del gobierno u organismo publico descentralizado, niega
expresamente una prestacion y como consecuencia de ello, procede a
actuar para afectar al gobernado en su patrimonio.

Actos de trato sucesivo. En el caso de estos actos, sus consecuencias
juridicas van desarrollandose o actualizandose periddicamente. En materia
penal, sera acto de tracto sucesivo cualquier sentencia que imponga al
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procesado una pena privativa de libertad, puesto que para la total
satisfaccion del objeto de aquélia, se requiere la verificacién sucesiva de
hechos o momentos que se traduzcan en dicha privacion.

Como parte procesal que es, la autoridad responsable puede
desarrollar las diversas conductas que la ley contempla para cada uno de los
sujetos procesales en los juicios de amparo; asi, la autoridad responsable no
s6lo rinde un informe con justificacion, sino que ademas, tiene la posibilidad de
aportar pruebas, alegar, e interponer los recursos que la ley contempla.

En el julcio de amparo existen varias clases de autoridad: autoridad
ordenadora, las queda nacimiento al acto; y ejecutoras, las que o materializan;
las autoridades de derecho, son aquéllas estan contempladas por las leyes, en
cuanto a su existencia; y autoridades de facto, son las que no estan
contempladas por la ley como tales, pero que ejercen funciones de autoridad;
autoridades locales, las que residen en el mismo lugar donde tiene su asiento
juez federal; autoridades foraneas, las que residen en otra localidad diversa la
residencia del juez de amparo; y, la autoridad sustituta, la encontraremos en el
caso de que uno 6rgano del gobierno sefalado como autoridad responsable en
una demanda de amparo, haya desaparecido o sus facultades legalmente
previstas hayan sido encomendadas con posterioridad a otro ente publico, en
este caso, éste comparecera a juicio con la calidad de autoridad responsable
sustituta *®

El tercero perjudicado es quien tiene interés juridico en la subsistencia
de! acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la

% C.F.R. Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, 2* ed., Ediciones Juridicas
Alma, S.A. de C.V., México, 2001, pp. 83-85.
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proteccion federal o que se sobresea el juicio de amparo. En términos
generales es el que resulia beneficiado con el acto que el quejoso impugna.

Este sujeto tiene la calidad de parte procesal, por lo que debe ser
llamado a juiéiquarévdefender sus intereses, o bien puede no existir en un
juicio de amparo

£l tercero perjudlcado forma una especie de litis pasiva con autoridad
responsable ya que ambas partes procesales defienden la consmucnonahdad
del acto reclamado. procurando que se dicte una sentencia en la que se niegue
el amparo y se deje subsistente el acto de autorldad

La participacion del tercero perjudscado, se hace a través de un escrito
de alegatos, aun y cuando tamblén puede ofrecerk ‘pruebas e interponer
recursos, asf como asistir al desahogo dé 13 audiencia constitucional.®®

El Ministerio Publico Federal, de acuerdo al articulo 107, fraccidn XV,
constitucional, es el representante del interés publico.

Como parte procesal que es, su participacion en el juicio de garantias,
lo hace a través de un escrito que se denomina pedimento, en que expone sus
consideraciones acerca de la litis planteada, proponiendo la concesién o
negativa del amparo, o en su caso, el sobreseimiento de juicio. Puede
interponer los recursos previstos por la propia ley, bajo la restriccion de que en
materia civil y mercantil, en que solamente se encuentran en juego los
intereses de particulares, no podra promover los recursos.

“6 C.F.R. Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, 2* ed., Ediciones Juridicas
Alma, S.A. de C.V., México, 2001, p. 86.
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El Ministerio. Publico Federal tiene, entre otras, las siguientes
obligaciones: velar porque ningin juicio quede paralizado en su tramite, vigilar
que no se archive un éxpediente, mientras no se haya dado cumplimiento la
ejecutoria respectiva, cqidér que las sentencias en que proceda el amparo en
materia agraria’ o un ‘nicleo de potblacion ejidal o comunal, queden
debidamente cumplidas, exponer su parecer en relacion a los procedimientos
de contradiccidn de tesis jurisprudenciales, ya sean tesis de las Salas o de los
Tribunales Colegiados de Circuito.*”

2.5. Improcedencia del Juicio de Amparo.
Existe improcedencia cuando los juzgadores se encuentran
imposibilitados para analizar y resolver sobre el fondo de una contiénda_

juridica.

El articulo 73 de la Ley de Amparo establece que el juicio de amparo es
improcedente: PERIRA b

1= Conlré actos de la Suprema Corte de Justicia.”

Lo anterior es debido a que la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién,
es el mas alto'tribunal del pais, por lo que sus resoluciones son inobjetables,
por lo que no pUeden ser objeto de analisis o estudio por parte de otro tribunai.

“It.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de las mismas.”

47 C.F.R. Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, 2° ed., Ediciones Juridicas
Alma, S.A. de C.V., México, 2001, p. 88. ’
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La c:tada causal de lmp cedencia tl'
resolucidn dictada en un julcio de ampa

_como} ﬂn evnta que una-.-
2 ble'a través'de otro juiclo
de igual naturaleza, pues de o ‘contrario ‘se-estaria ante'la presencia de‘una
interminable cadena de juicios

Es nmportante mencxona que e (i ten

ra impugnar.-

estas resoluciones, los’ que su momenlo seran definitivos

“Ill.- Contra leyes o actos que sean matena d otro jUICIO de amparo
que se encuentre pendiente de resoluc:én ya se 'en prlmera o anica
instancia, o en revisién, promovido por el mlsmb quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado. aunque las
violaciones constitucionales sean diversas.”. e

Aqui nos encontramos, en un caso de litispendencia, la cual implica que
una persona inicia un juicio y durante la substanmacnén del mismo, promueve
otro en el que el quejoso, las autorldades

P nsables y el acto impugnado
sean los musmos. por lo que el segundo Juncno sera |mprocedente

"'IV Contra leyes o actos que hayan SIdO matena de una ejecutoria
en otro juiczo de amparo, en los términos de la fraccion anterior.”

Esfé* hipotesis ademas de necesitar la identidad en dos juicios de
amparo.'ft‘ahtc‘): en el quejoso, autoridades responsables y acto reclamado,
contempla que en el primero de ellos ya hay una resolucion que tiene el
caracter-de cosa juzgada lo que significa que este no puede ser objeto de un
nuevo estudio, por lo que evidentemente el segundo de fos juicios es
improcedente.

“V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.”
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El amparo no puede ser procedente cuando no existe un agravio directo
al quejoso, lo que tiene relacion directa con el interés juridico que le es
afectado, el cual seé entiende como ese conjunto de bienes protegidos por el
derecho, que integran el patrimonio de una persona.

“Vl.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior
de aplicacién para que se origine tal perjuicio.”

Lo que implica que la ley, el tratado intemacional. el reglamento o
cuaiquier otro acto de autoridad al entrar en vigor. no perjudica o agravia al
quejoso, pero el QUEJOSO sefiala que alguno de estos le causan agravié a partir
del pnmer acto de apllcaclén de esa Iey, e

ecir que impugna una ley

heteroapllcallva y no'una autoaphcahva

araciones de los organismos y

Nacién las resolucnones o declarac:ones en materia electoral no dan lugar al
juicio de amparo. toda vez que los derechos politicos no los contempla como
una garantia individual, no obstante lo anterior, también la Suprema Corte ha
establecido que si ademas de vulnerarse los derechos politicos se infringen
garantias individuales, el juicio de amparo es procedente por lo que respecta a
ellas.

“VIll.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal
o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los
Estados © de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
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Permanentes en elecc n suspenslén o remocion de funcionarios,

en los: casos en que lasv Consmuc:ones correspondientes les

conreran la facultad de’ resolver soberana y discrecionalmente.”

sumados de un modo irreparable.”

En,_térmmos del articulo 80 de la ley de la materia, la sentencia que
conceda el amparo tendré por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de
la garantla individual vnolada. restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes ‘de:. Ié violaci()n. cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

Pero si el acto que se reclamara es ejecutado y fisicamente resulta
irreparable, de manera que es imposible volver las cosas al estado en que se
encontraban, el juicio de amparo carece de objeto motivo por el cual es
improcedente.

“X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
viftud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse  consumadas irreparablemente las  violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en
tal procedimiento sin afectar la nueva situacién juridica.
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Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara
que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para
los efeclos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspenderd en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una
vez cerrada la instruccién y hasta que sea notificada de la resolucion
que recaiga en el juicio de amparo pendiente”

Este supuesto también contempla la irreparabilidad del acto reclamado,
pero se refiere a la irreparabilidad juridica, es decir hay que tomar en cuenta la
situacion juridica en una etapa procesal, si una etapa procesal han sido
superada, y se promueve amparo contra actos emanados de ella, el juicio de
amparo es improcédente,iéda vez que al pasar a la siguiente etapa procesal
existe un cambio de situacion juridica, por lo que el amparo es improcedente.

de la causa pena uspendera el: tramite de la misma, por lo que hace al

quejoso,’ snn resolver el jUICIO hasla en tanto no se notifique la sentencia de
amparo. : i

“Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento.”

El consentimiento expreso implica, que el agraviado ha aceptado
abiertamente el acto de autoridad, el cual debe ser demostrado por ia autoridad
ya sea a través de un documento, o porque el quejoso desarrolle conductas que
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le impone la autoridad, en _este ultimo caso, se encuentra una excepcion al
sustentar la :Suprema Corte deJusticia de la’ Nacion, que al pagarse una

ontribucibn no héy conducta que entrafia un consentimiento expreso, pues lo
que ha hecho el gobernado es evitar pagar recargos, en caso de perder el
juicio de garam!as

“XIl.- Contra actos ,conseryiidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra Iqs que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos qﬁe se 'seﬁalén en los articulos 21, 22 y 218.

No’ se entenderé consentlda téc:lamen(e una Ley, a pesar de que
snendo lmpugnab|e en amparo desde el momento de la iniciacion de
su vugencua en los

rmmos de Ia fracclén VI de este articulo, no se
haya reclamado smo sélo en eI caso de que tampoco se haya
promovido amparo co tra el pnmer acto de su aplicacion en relacion

Cuando éohtré/el primer‘acto de aplicacion proceda algin recurso o
medio de defensa Iegal por vmud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optahvo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la ley en’juicio de amparo. En el primer caso,
soélo se entenderd consentida la ley si no se promueve contra ella el
amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se
haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa,
aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos
de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucidn procede amparo directo, debera
estarse. a lo dispuesto en el articulo 166, fraccién IV, parrafo
segundo, de este ordenamiento.”
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EI agravuado debe lmpugnar eI acto que I' 'lesiona dentro del térmmo

resoluciones’ judlclales o de tribunales
admlnlstrat 0s 0 del trabajo respecto de las cuales conceda la ley
algun recurso o medlo de defensa, dentro del procedimiento, por

virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando la kpyarte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente,
salvo 10 que la fraccién VIl del articulo 107 Constitucional dispone
péra los terceros extrafios.

Se ekceptﬂan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, deportacion o
destierrc;. o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constilucion,

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso .o dgfensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.-" Contra actos “de autoridades distintas de los tribunales
judiciales,‘ adrﬁinisfrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oﬁcib, confo_rme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposiciéh del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna pafa conceder la suspension definitiva, independientemente
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de que el acto en sl mismo considerado sea o no susceptlble de ser
suspendldo de acuerdo con esta ley. k !

‘No existe obllgacuén de agotar tales recursos o medios de defensa, SI
el acto reclamado carece de fundamentacion.”

Las tres causales de improcedencia establecidas en Ias fraccnones XIII
XIv y XV descansan en el principio de definitividad que . nge el Julmo
constitucional, el cual exige que si existe un recurso ordinarioc ‘o _medio de
defensa legal esta debera agotarse antes de promover el juicio de amparo.

"XVI.-kCuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.”

Los efectos de Ios actos de autoridad cesan cuando la propia autoridad

los revoca o anul n este caso la propia autoridad responsable

dejara sin efecl

claméqb ‘no pueda surtir efecto
e existir el objeto o la

Hay desapancnon de Ia materia sobre la cual debe de surtir sus efectos
el aclo reclam do, . “cbando un bien deja de existir, por consiguiente, no puede
causar consecuencnas por lo tanto, la improcedencia deriva de que ya no surte

efectos Ia lesion o agrario en la esfera juridica del quejoso.

El juez que conoce del amparo debe cerciorarse de que efectivamente
desaparecié la materia sobre la cual recayé el acto reclamado.
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“XVill.- En los demas casos en que Ja smprocedencna resuite de
alguna dlsposlcu‘m de la ley.

Las causales de lmprocedencia en; su'.caso, deberdn  ser
examlnadas de oficio.” :

Exnsten causas de |mproceden0|a establecndas por Ia constntucnén o bien

= A favor de autorldades, cuando estas pretenden defender un acto de
goblemo

e Contra actos derivados de actos consentidos, en que se ataque el segundo
acto por vicios del primero.
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La improcedencia’. del "amparo' tlene t:omo consecuencla' el
desechamiento de la demanda, o bIen, el sobreseimiento de Ia mlsma, cuando
sobreviene una causa de lmprocedencia durante ia substanciacnén del 1uncno

El desechamiehtd dela demahda es impughable si se irata e,jUicib de
amparo indirecto a través del recurso de revisién, o de reclamacnon cuando se
dicta en amparo directo.

El auto y la sentencia de sobreseimiento que se emitan en amparo
indirecto son impugnables a través del recurso de revision.

2.6. Sobreseimiento en el Juicio de Amparo.

El sobreseimiento en el juicio de amparo es un acto de caracter
procesal que concluye una instancia judicial, por aparecer una causa que
impide, ya sea su continuacion o que se resuelva la cuestion de fondo
planteada en virtud de esa causa, por lo cual, no existe ninguna declaracion de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama.

El sobreseimiento esta previsto en el articulo 74 de la Ley de Amparo, y
a fin de conocer cuando procede éste, se transcribe:

“Articulo 74.-Procede el sobreseimiento:
|.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

{l.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada solo afecta a su persona;

1ll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;




IV.- Cuandode las constancias de autos apareciere claramente
demostrado quie no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
‘su éxistencia en la‘audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta
ley" :‘ 8 SRR

Cuando, hayan

cesado ‘los: efectos del acto reclamado o cuando
. hayan ocurrido causas notorlas de sobreseimiento, la parte quejosa y
la ‘- autorida

u(orfdades responsables estén obligadas a
manifyeStVa‘r‘léia's'i. ysi no cumplen esa obligacién, se les impondra una
multa - de - diez 'a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso.

V.-En loé 'amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
- tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado ningiin acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido
en este mismo lapso.
En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocion del recurrente durante el término indicado, producira la
caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara
que ha quedado firme la sentencia recurrida.
En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos
antes sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea
el patrén.
Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni
la caducidad de la instancia.”
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2.7. Tramitacion del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo admite una subdivision, atendiendo al acto de
autoridad que se impugna, siendo el juicio de amparo indirecto y el directo, por
lo que éstos se desenvuelven en dos procedimientos.

2.7.1. El juicio de Amparo Indirecto. El juicio de amparo indirecto se
promueve, tramita y resuelve por un Juez de Distrito, aunque también puede
conocer un Tribunal Unitario de Circuito o el superior jerarquico del tribunal en
que se haya cometido el acto reclamado, tal y como esta previsto en el articulo
107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A este tipo de juicio también se le conoce como bi-instancial, porque
puede tramitarse en dos instancias, toda vez que la sentencia que se dicta en el
juicio admite siempre recurso de revision.

El amparo ind‘infét;to sera procedente en los casos que sehala el articulo
114 de la Ley de Amparo: que dispone:

“Articulo 1 14;-' El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

l.- Conti‘a leyes federales o locales, tratados internacionales,

reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo

con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes

locales expedidos por los Gobernadores de los Estados, u otros

reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por

su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, |
causen perjuicios al quejoso;




li.- Contra aclos que no; provengan de tnbunales ]udlclales.
adminlstratlvosodel traba]o L

En- eslos casos.’cuando el "éélo reclamad "-"emane “da’ un

procedlmlento seguldo en . forma de juicl mparo sélo podré

promoverse conlra la resolucién deﬁnmva por i laciones cometidas
en Ia mlsma resolucnén o durante el procedlmiento. si por virtud de
’estas ultlmas hublere quedado sin ‘defensa el quejoso o privado de
los derechos que'la’ley de la’ materla le conceda, a no ser que el

amparo sea promovido por persona extraia a la controversia;

Ill.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
e]eculados fuera de Juicio o después de concluido.
Si: se trata : de

ctos de. ejecucién de sentencia, sélo podra
promoverse el a v paro contra la ditima procedimiento respectivo,
pudlendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
comeudas durante .ese procedimiento, que hubieren .dejado .sin
defensa al quejoso

Traténdose de ‘remates, so6lo podra promoverse el juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extraias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algtn i'eérurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto r’n’odiﬁcarlos o revocarlos, siempre que no se trate
del juicio de terceria;

VI.- Contra leyesb éétos de |a autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones |l y 11l del articulo 10. de esta ley;
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VII - Conlra las: resoluc:ones del Mlmslerlo Publlco que conf’rmen el -
no ejerclcno o el des:slimlenlo de Ia acclén penal en los térmmos de
lo dispueslo por el pérrafo cuarto ‘del aruculo 21 Consmuc:onal L

i os la’ presentacnon de Ia demanda es un acto
que umpul : ad. jUdICIal .y en este caso, el ejercn:lo de esta
accion Ia ien o ,a"traves de la demanda va a solicitar la proteccién
ntra actos de autoridad que afecten su esfera juridica,

rla emanda dara inicio al Juicio de Amparo.

u T specta aI contemdo forma y presentacion de la demanda,
se encuentran regulados por Ios articulos 116 al 121 de la Ley de Amparo, que
establecen' D :

’ “Arﬂculo 116.~ La demanda de amparo debera formularse por escrito,
enla que se expresarén

.- El nbni:bré' y,‘démlqllg dél 'q'uejoso y de quien promueve en su

.- -'La"“kar autorldades responsables; el quejoso debera
S de los érganos de Estado a los que la ley
encomien »ulg’acu‘)n, cuando se trate de amparos contra

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacién;
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V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individdales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento :
en la fraccion | del articulo 1o. de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fracciéon Il del
articulo 10. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y- si. el ;
amparo se promueve con apoyo en la fraccién il de dicho articulo, se
sefalara e! precepto de la Constitucidén General de la Repﬂblicé Que' .
contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada
o restringida.” Lo

De acuerdo al articulo 117 de la multicitada Ley de Amparo, cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidon Federal, bastara, para la
admision de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado; la autoridad
que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente; el fugar en que se
encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar
el acto. En estos casos la demanda podra formularse por comparecencia,
levantandose al efecto acta ante el juez.

Asimismo el articulo 118 de ia Ley de Amparo, establece que cuando se
trate de/ casos que no admitan demora, la peticion del amparo y de la
suspenéic’m,del acto pueden hacerse al Juez de Distrito aun por telégrafo,
siempre que el actor encuentre algin inconveniente en la justicia local. La
demanda cubrira los requisitos que le corresponda, como si se entablare por
escrito, y el peticionario debera ratificarla, también por escrito, dentro de los tres
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dias sngulentes a la fecha en que hlzo la’ peticion’ por telegrafo Transcurrldo
dicho termlno sin que ‘se haya presentado la ratlf cacné
por no mterpuesta Ia ‘demanda.

presada, se tendra

Junto con la demanda se exhibiran sendas coplas para Ias autoridades
responsables el tercero perjudicado si lo hubiere. el Mlnlsteno Publico Federal
y dos para el incidente de suspension si se pldlere ésta

; recencua el Juez de Distrito, o la
autondad ante quien se haya promovido, mandara expedir las copias a que se
ha hecho referencla :

Cuando el amparo se plda en com

De conformldad con eI articulo 38 de la Ley de Amparo en los lugares
en que no resuda uez de Distrito, los Jueces de Primera Instancia dentro de
cuya junsdlcmo

raduque la autoridad que ejecuta o trate de ejecutar el acto
reclamado tendrén facultad para recibir la demanda de amparo, pudiendo
ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren por el
termmo,de,sevtenta y dos horas, que debera ampliarse en lo que sea necesario,
atenta Ia_.;!iétancia que haya a la residencia del Juez de Distrito; ordenara que
se rindaﬁ a Jéfst'e: los informes respectivos y procedera conforme a o prevenido
por el articulo 144. Hecho lo anterior, el Juez de Primera Instancia remitira al de
Distrito, sin demora alguna, la demanda original con sus anexos.

El citado articulo 38 reconoce a los Jueces de Primera Instancia, la
facultad para suspender provisionalmente e! acto reclamado, pero sélo podra
ejercerse cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o
destierro, o de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal.
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Ahora bien, una -\)ez’ que la demanda de amparo ha sido presentada
ante el juez; ést_vo'vcj'aré lugar a cinco supuestos:

« Que el juez se declare impedimento para conocer del juicio.

a materia .sefala ciertas circunstancias personales por las

Laileyd
que los juzga oresifederales no pueden conocer de un Juicio de Amparo, lo
anterior; a fin de evitar que exista parcialidad al momento de resolver el asunto.

vEn este orden de ideas, s6lo podran invocar las causas que establece
el articulo 66 de la ley de la materia, y en caso de no hacerlo asl, incurriran en

responsabilidad,

“Articulo 66.- No son recusables los_ministros de la_Suprema Corte
de Justicia, los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito
los jueces de Distrito, ni las autoridades que conozcan de los juicios
de amparo conforme al articulo 37; pero_deberan manifestar que
estan impedidos para conocer de los juicios en_que intervengan, en
los casos siguientes:

l.- Si son conyuges o parientes consanguineos o afines de alguna de
las partes o de sus abogados o representantes, en linea recta, sin
limitacidn de grado; dentro del cuarto grado, en la colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral por afinidad;

1l.- Si lienen interés personal en et asunto que haya motivado el acto
reclamado; V
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111.- Si'han sldo abogados o apoderados de alguna de Ias panes en
el mnsmo asunto o en el juicio de’ amparo ‘

V.- Sl hublesen tenudo el cardcter de autondades responsables en el

'Julcm de Amparo, si hubiesen aconsejado como 'vasesores a
resolucuén reclamada, o si hubiesen emitido, en otra mstancia o
junsdiccién ia resolucion impugnada;

V.- Si tuviesen pendiente algun juicio de amparo, semejante al de
que se trata, en que figuren como partes;

VI.- Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna - :
de las partes o sus abogados o representantes.”

La manifestacién del impedimento para conocer del juicio, es foriosa
para el juzgador, a fin de que la conducta de éste no se encuentre vrc:ada al
momento de decir el conflicto.

La détehninacién de la existencia de alguna causa de impedimento
sera de forma incidental, de acuerdo a lo estipulado por los articulos 67 al 72
de la citada ley, incidente que es analizado en el siguiente capitulo.

Asimismo, la parte final del articulo 151 de la Ley de Amparo, establece
que el perito nombrado por el juez, debera excusarse de conocer cuando en él
concurra alguno de los impedimentos que se indican en el articulo 66, y al
momento de aceptar su nombramiento, manifestara, bajo protesta de decir
verdad que no tiene ningtin impedimento legal.

* Que se declare Incompetente.
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. La competenc:a‘ es uno de los presupuestos que resultan necesanos

para eI desarrollo de cualquner contlenda judlclal ‘es’ decnr, es !a facultad que
permite al juez conocer de un determinado negocno

lnforme j stlrcad de la autondad responsable, el Juez de Distrito se declarara
|ncompeten e conforme al parrafo anterior.

bl_ya"prlv'k'eskéntacién de la demanda de amparo directo ante un Juez de
Distrito.‘ y no ahte la responsable, no provoca que la demanda sea desechada,
puesto dué se entiende que el quejoso cumplié con el término que establece el
articulo 21 .

Ahora bien, la incompetencia de un juez también puede derivar de la
matera sobre la que versa el jﬁicio. para lo cual debe ser tomada en cuenta la
naturaleza juridica del acto de autoridad objeto del amparo, es decir, el juicio de
amparo puede ser en matera administrativa, agraria, civil, laboral o penal.
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Para esto es necesano que exustan jueces especiallzados en cada una

de las ramas ya mencnonadas por al motlvo cuando se presente una
demanda de amparo ante un Juez de Di‘

to especxahzado por razén de
materia, en Ia que el acto réclamado’ emane de un‘asunto de ramo diverso del
de su Junsdiccxén. la remitira de plano con todos sus anexos, sin demora
alguna, al Juez de Distrito que corresponda, sin resolver sobre su admision ni
sobre la suspensidon del acto, la unica resolucidn que puede dictar es la
relacionada con el incidente de suspensién cuando el acto reclamado sea
alguno de los previstos en el articulo 23, es decir, cundo el juicio verse sobre la
materia penal, tal y como lo establece el articulo 50 de la Ley de Amparo.

Otro factor que debe ser tomado en cuenta por el juzgador, para decidir
si es competente o no, es el articulo 36 de la ley en comento, que establece que
sera competente para conocer de un juicio de amparo, el Juez de Distrito en
cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, lrate de ejecutarse, se ejecute o se haya
ejecutado el acto reclamado, asimismo, este numeral establece en su ultimo
parrafo que es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la
autoridad que hubiese dictado la resolucidn reclamada, cuando ésta no requiera

ejecucion material.

En caso de que se suscite un problema derivado de la competencia,
éste se solucionara a de forma incidental, mismo que es estudiado en el
siguiente capitulo.

e Que prevenga al quejoso.
De acuerdo con el articulo 146, cuando falte cualquiera de los

requisitos que sefala el articulo 116, y/o si el quejoso no se hubiese expresado
con precision el acto reclamado o no hubiese exhibido las copias que seftala el
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articulo 120, el Juez de Distrito ma “ dara prevenir, al promovente para que llene

los requisitos ommdos. haga Ias claracxo es’ que corresponda ‘0 presente las

copias dentro del tenmno d tres dias, expresando en ‘el ‘auto relativo las

irregularidades o defcuen i llenarse para que el promovente
pueda subsanarlas ‘e

quejoso el citado auto de|

En caso de iqu e profnovente no cumpla con la prevencion sehalada

con anterlondad ‘el Juez de Distrito tendra por no interpuesta la demanda,
cuando el acto reclamado sélo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del
quejoso. En este caso. el quejoso tendra el derecho para interponer una nueva
demanda de amparo.contra el acto reclamado, siempre que se encuentre
dentro del término que sehala la propia ley.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, y sin haberse
dado cumypli(hi‘entd a la providencia relativa, el juez mandara correr traslado ai
Ministerio Pﬂbliéd,Federal. por veinticuatro horas, y en vista de lo que éste
exponga, adm'itira':o desechara |la demanda, dentro de otras veinticuatro horas,
segun fuere praéadente.

e Que ad‘n{ita la demanda de amparo.

1 dmisorio de demanda solo sera dictado por el Juez de Distﬁio
cuando no’ en trare motivos de improcedencia, o se hublesen Ilenado los |
requisitos om:tld estos requisitos son los que senalan los artlculos 116 y 120
de la Ley de Amparo lo anterior, de conformidad con el articulo 147 de dicha

ley que en su parte relativa dice:
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“Articulo 147.- SI el Juez de Distrito no encontrare motnvos de
mprocedencua 0 “se - hubiesen llenado los requisntos ommdos
admitiré la demanda...”

AS|m|smo en el mismo auto, el juez pedira el informe justlﬁcado a Ias
autoridades responsables y hara saber de dicha demanda aI tercer perjudlcado
si lo hubiere;’ senalara dia y hora para la celebracién de la audnencna. a mas
tardar dentro deI térmmo de treinta dias, y dictara las demas provrdenclas que
procedan.:. :

Cuand el acto reclamado este conformado por 6rdenes de privacion
de la wda”deportaclén: fdestlerro o cualquiera de las penas prohibidas por el
articulo 2 'Cons u onal el ‘Juez de Distrito debera agregar al auto admisorio,

el relahvo a la oncesxon de la suspension oficiosa, a efecto de que la
responsable quede obligada a su acatamiento u observancia.

e O bien, que deseche la demanda.

Desechar o rechazar la demanda por el juzgador es una actitud
contraria a la de admitir la demanda. E! rechazo de la demanda de amparo es
un acto del juez porque considera que existe una de las causales de
improcedencia que establece el articulo 73 de la Ley de Amparo que sefala
que "“El juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de
plano, sin suspender el acto reclamado”.

Al respecto el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en la
Séptima Epoca, publico en el Semanario Judicial de la Federacion, en el tomo
169-174 sexta parte, pagina 99, la tesis jurisprudencial titulada:
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“IMPROCEDENCIA, DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA
DEMANDA DE AMPARO POR MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE. En los términos del articulo 145 de la Ley de
Amparo, los motivos manifiestos e indudables de improcedencia que
afectan a la demanda de amparo deben ser evidentes por si mismos,

o sea que sin ulterior comprobacién o demoslracion surjan a la visté_ »
haciendo inejercitable la accién de amparo. De no “ser a,sly.ﬁ:id :
procedente es admitir y tramitar la demanda a fin de estudiar "
debidamente esas cuestiones, dando oportunidad a las partésﬁér.a ;
que rindan los elementos de conviceién relacionados con aquéllas,
para que en su oportunidad, se dicte la resolucién que corresponda.”

De igual manera, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en la Séptima Epoca emitié en el Semanario
Judicial de la Federacién, tomo 97-102 sexta parte, pagina 158 la siguiente
tesis que al respecto sefiala:

*“MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Si para sostener la improcedencia de
la demanda de amparo, por motivo manifiesto e indudable, se -
invocan razones que pueden ser materia de debate, ya no se esta en
presencia del caso previsto por el articulo 145 de la Ley de Amparo,
puesto que los adjetivos "manifiesto”, significa claro, evidente y el
“indudable”, a su vez indica cierto, seguro, que no puede dudafsté;.‘ s

Y hasta aqui la breve explicacion de los cinco autos que puede dictar el
juez al presentarse la demanda de amparo.

Ahora bien, para continuar con el tramite de! juicio de amparo es
importante recordar que una vez que se admitié la demanda de amparo, el juez
solicitara a la autoridad responsable el informe justificado, en é! la responsable
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debera exponer Ias' razonés y fundamentos legales que estime pertinentes para
sostener la consmumonalldad del acto reclamado o la improcedencia del mismo,
contravumendo los argumentos que el quejoso sefala en la demanda de
amparo, .no obstante lo anterior, la responsable debe justificar su dicho con
pruebas qlie asi lo acrediten.

ontemdo del informe justificado que debe presentar la autoridad
responsable se encuentra regulado en el articulo 149 de la Ley de Amparo, en

el que las autorldades responsables deberan rendir su informe con justificacion
dentro del térmlno de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra ampliarlo hasta
por otroé

,si‘e'stimara que la importancia del caso lo amerita.

aso, . las autoridades responsables rendiran su informe con
la ’a’ﬁﬁqipaéién que permita su conocimiento por el quejoso, al
a 'avhtes\de la fecha para la celebracién de la -audiencia
constituCiéi‘iél si""el informe no se rinde con dicha anticipacion, el juez podra

diferir o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o

del tercero perj dlcado. solicitud que podra hacerse verbalmente al momento
dela audnencna. '

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacion se
presumlra clerto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a
cargo “del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstvitucio‘nallidad cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si
mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacién, o lo hace
sin remitir, en su caso, la copia certificada a que se ha hecho referencia, el Juez
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de Distrito le impondra, en la sentencia respectiva, una multa de diez a ciento
cincuenta dias de salario. No se considerara como omision sancionable, aquélla
que dcdfra debido al retardo en la toma de conocimiento del emplazamiento,
circunstancia que debera demostrar la autoridad responsable.

Si el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que seiiala la
ley para ello, serd tomado en cuenta por el Juez de Distrito siempre que las
partes hayan tenido oportunidad de conocerlo y de preparar las pruebas que lo
desvirten.

Es importante seiialar que el informe justificado al ser un documento
publico puede ser objetado de falso en cuanto su autenticidad, mediante el
incidente previsto en el articulo 153 de la Ley de Amparo, pero no sucede lo
mismo respecto del contenido de dicho documento, ya que en esta Ultima
hipotesis se pretendera demostrar es la falsedad de las declaraciones hechas
por las autoridades responsables, lo que constituira materia de juicio de
garantias al decidirlo en la principal, estando la posibilidad del quejoso de
desvirtuar dichas declaraciones con las pruebas que estime pertinentes, y
dando lugar, en ta! caso, a la responsabilidad de las autoridades. ®

De acuerdo con lo que establece el articulo 150 de la citada Ley de
Amparo, en el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la
de posiciones y las que fueren contrarias a la moral o al derecho.

~En este orden de ideas, las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la
audiencia del juicio, excepto la documental, que podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacion de ella en la audiencia y

*® C.F.R. Genaro Gongora Pimentel, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, 8% ed.,
Porraa S.A. de C.V., México, 2001, p. 481.
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de que si los actos reclamados son o no constitucionales.

Cuando,las panéé tengan que rendir prueba testimonial o pericial para
acreditar algin hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles antes del sefialado
para la celebracidon de la audiencia constitucional, exhibiendo copia de los
interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del
cuestionario para los peritos. El juez ordenara que se entregue una copia a
cada una de las partes, para que puedan formular por escrito o hacer
verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admitiran mas de
tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccion ocular debera ofrecerse
con |gual oponunldad que la testimonial y la pericial.

Al promo erse la. prueba pericial, el juez hara la designacion de un
perito, o dé Iosi' q'u,e"est‘ime convenientes para la practica de la diligencia; sin
perjuicib de que cada parte pueda designar también un perito para que se
asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera
excusarse de conocer cuando en €l concurra alguno de los impedimentos a que
se refiere el articulo 66 de la ley de la materia. A ese efecto, al aceptar su
nombramiento manifestara, bajo protesta de decir verdad, que no tiene ninguno
de los impedimentos legales. La prueba pericial sera calificada por el juez
segun prudente estimacion.
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A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del
juicio, los funcionarios ‘o autoridades tienen obligacién de expedir con .toda
oportunidad a aquéllas, las copias o documentos que soliciten; si'dichas
autoridades o funcionarios no cumplieron con esa obligacion, la parte
interesada solicitara del ‘juez que requiera a los omisos. El juez hara el
requerimiento y aplazara la audiencia por un término que no exceda de diez
dias; pero si no obstante dicho requerimiento durante el término de la
expresada prérroga no-se. expidieren las copias o documentos, el juez, a
peticion de pahe silo éétima indispensable, podra transferir la audiencia hasta
en tanto se expldan y hara uso de los medios de apremio, consignando en su
caso a la autondad omlsa por "desobediencia a su mandato.

Cuando e trate de actuaciones concluidas, podran pedirse originales, a
mstancla de cualqun ra de Ias partes.

Si al presentarse un'documento por una de las partes, otra de ellas lo
objetare de falso elj Juez suspenderé la audiencia para continuarla dentro de los

diez dias sngulentes, en dicha audiencia, se presentaran las pruebas y

contrapruet_zas'vifg!'ativas a la autenticidad del documento.

Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas,
los alegatos por escrito acto continuo se dictara el fallo que corresponda.

2.7.2. Juicio de Amparo Directo. Por otra parte, el amparo directo,
como su nombre lo revela, se tramita en una sola instancia de la que
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, o bien, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al ejercitar la facultad de atraccién contenida en el parrafo
final de la fracciébn V del articulo 107 constitucional, dicho amparo, sera
procedente de acuerdo a lo que menciona el articulo 158 de la Ley de Amparo,
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contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio;
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respécto de los
cuales no proceda ningdn recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, faudos o resoluciones indicados.

Para los efectos del mencionado articulo de la Ley de Amparo, so6lo
sera procedente el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus principios generales de
derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas,
por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de impasible
reparacion, sobré - constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o solucion que pongan fin al juicio.

La demanda de amparo directo contra una sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio, dictado por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, debera presentarse por conducto de la autoridad
responsable que lo emitid. Esta tendra la obligacion de hacer constar al pie del
escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucién
reclamada y la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que
mediaron entre ambas fechas.
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No obstante lo anterior, la presentacion de la demanda en forma
directa, ante autoridad distinta de la responsable no interrumpira los términos
para interponer la demanda de amparo.

La demanda de amparo directo debera formularse por escrito, en la
que se expresaran de acuerdo al articulo 166 de la Ley de Amparo:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

It.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Il.- La autoridad o autoridades responsables;

V.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a
las leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste en la que se
cometio la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia Unicamente de! capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin senalar como acto reclamado la ley, el tratado o el
reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la
parte considerativa de la sentencia;

V.~ La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el
quejoso de la resolucion recurrida;
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VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacion;

VIL.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la
sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

Esta demanda de amparo ademas de los requisitos antes transcritos,
debera acompanar una copia para el expediente de la autoridad responsable y
una para cada una de las partes en el juicio constitucional; copias que la
autoridad responsable entregara a aquélias, emplazandolas para qué dentro de
un término maximo de diez dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de
Circuito defender sus derechos.

Cuando no se presentaren las referidas copias, o no se presentaren
todas las necesarias en asuntos del orden civil, administrativo o del trabajo, la
autoridad responsable se abstendra de remitir la demanda al Tribunal Colegiado
de Circuito, y de proveer sobre la suspension, y mandara prevenir al
promovente que presente las copias omitidas dentro del término de cinco dias.
Transcurrido dicho término sin presentarlas, la autoridad responsable remitira la
demanda, con el informe relativo sobre la omisidn de las copias, a dicho
Tribunal, quien tendra por no interpuesta la demanda.

En asuntos del orden penal, la falta de exhibicion de las copias de la
demanda de amparo no sera motivo para tenerla por no interpuesta. En este
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supuesto, el tribunal que conozca del amparo mandara sacar ias copias
oficiosamente.

Al dar cumplimiento la autoridad responsable a lo anterior, remitira la
demanda, la copia que corresponda al Ministerio Publico Federal y los autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres dias. Al
mismo tiempo rendira su informe con justificacién, y dejara copia en su poder de
dicho informe.

Al remitir los autos, la autoridad responsable dejara testimonio de las
constancias indispensables para la ejecucion de la resolucidn reclamada, a
menos que exista inconveniente legal para el envio de los autos originales;
evento éste en el que lo hara saber a las partes, para que dentro del término de
tres dias, sefialen las constancias que consideren necesarias para integrar la
copia certificada que deberd remitirse al tribunal de amparo, adicionadas las
que la propia autoridad indique.

La autoridad responsable enviara la copia certificada a que se refiere el
parrafo anterior en un plazo maximo de tres dias al en que las partes hagan el
sefalamiento; si no lo hace, se le impondra una muita de veinte a ciento
cincuenta dias de salario.

Una vez radicada la demanda de amparo al Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, este examinara la demanda de amparo, y si se
encuentra motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y
comunicara su resolucion a la autoridad responsable.

Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no haber
satisfecho los requisitos que establece el aniqulo 166, el Tribunal Colegiado de
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Circuito sefalara al promovente un término que no excedera de cinco dias, para
que subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiere incurrido, los
que se precisaran en la audiencia relativa.

Si el quejoso no diere cumplimiento a lo anterior, se tendrd por no
interpuesta la demanda y se comunicard la resolucién a la autoridad
responsable.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo alguno de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las
deficiencias referidas con anterioridad, admitirda aquélla y mandara notificar a
las partes el acuerdo relativo.

Para la resolucion de los asuntos en materia de amparo directo, los
Tribunales Colegiados de Circuito observaran las siguientes reglas:

.- El Presidente tumara el expediente dentro de! témino de cinco dias al
Magistrado relator que corresponda, a efecto de que formule por escrito, el
proyecto de resolucidn redactado en forma de sentencia, y

1.- El auto por virtud del cual se turne el expediente al Magistrado relator tendra
efectos de citacion para sentencia, la que se pronunciara, sin discusion publica,
dentro de los quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos.

Asimismo, de} amparo directo podra conocer la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, si ejercita su facultad de atraccién contenida en el parrafo
final de la fraccion V del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo al procedimiento que se establece en el articulo
182 de la Ley de Amparo.
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Una vez atraido, un amparo directo por la Suprema Corte de Justicia, y
hecho el estudio de procedencia del asunto, el Presidente de la Sala citara para
la audiencia en que habra de discutirse y resolverse, dentro del término de diez
dias contados desde el siguiente al en que se haya distribuido el proyecto
formulado por el Ministro relator.

El dia sefalado para la audiencia, el secretario respectivo dara cuenta
del proyecto de resolucion, leera las constancias que sefialen los ministros y se
pondra a discusion el asunto. Suficientemente debatido, se procedera a la
votacion y, acto continuo, el Presidente hara la declaracion que corresponda.

Toda ejecutoria que pronuncien las Salas debera ser firmada por el
Ministro Presidente y por el ponente, con el secretario que dara fe, dentro de los
cinco dias siquientes a la aprobacion del proyecto correspondiente, siempre que
se hubiese aprobado sin adiciones, ni reformas.

Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones que las legales
propuestas en la demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texto
constitucional de cuya aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda el amparo.

2.8. Sentencia.
La sentencia es el acto procesal mas importante del drgano

jurisdiccional, la cual constituye la resolucion mediante la cual se resuelve la
litis sometida a la consideracion del Juez.
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En el amparo, la sentencia es el acto culminante de la actividad
jurisdiccional pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunal Colegiado de Circuito, Juez de Distrito o superior del tribunal que haya
cometido la violacién, por el que resuelve si concede, niega o sobresee el
amparo solicitado por el quejoso.

La resolucion de sobreseimiento, aun y cuando no es una sentencia,
también pone fin al juicio de amparo mediante la estimacién juridica legal
vertida por el juzgador sobre las causas de sobreseimiento que la ley prevé; y
se limita a declarar la existencia de alguna causa que impide el estudio de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y; asimismo carece
de ejecucion toda vez que no impone obligacién a la autoridad responsable.

L.a sentencia que niega el amparo, es definitiva en tanto que decide el
fondo del asunto; cc declarativa toda vez ue se reduce establecer que el acto
reclamado no viola ninguna garantia constitucional del quejoso y; carece de
ejecucion ya que deja intocado y subsistente el acto reclamado.

El fallo que concede el amparo, es definitiva ya que resuelve el fondo
de la litis en sentido positivo a la pretension del quejoso, en el que se
establecera que e! acto reclamado viola sus garantias individuales; es de
condena en virtud de que obliga a la autoridad responsable a restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado
es de caracter positivo y, cuando el acto reclamado es de caracter negativo, el
efecto de la sentencia de amparo sera obligar a la autoridad a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que
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la misma garantia exija; y de igual manera es declarativa al establecer el acto
reclamado es contrario a la constitucion.*®

Para que una sentencia dictada el juicio de amparo adquiera la
categoria de cosa juzgada, debe tener caracter de sentencia que ha causado
ejecutoria y que ademas no admita ningln recurso.

En amparo indirecto, como ya se ha dicho pueden ser dictadas por un
Juez de Distrito, por el Tribunal Unitario de Circuito o por el superior de la
autoridad que haya cometido la violacion, las cuales, siempre admitirdn recurso
de revision, por lo que, cuando alguna de las tres autoridades mencionadas
dicten sentencias, en ese momento nunca podran causar ejecutoria por
ministerio de ley.

Existen dos formas por virtud de las cuales las sentencias dictadas en
amparo indirecto causan ejecutoria, y que son las siguientes:

e Por declaracién judicial. Se presenta cuando la parte a quien afecta la
sentencia de amparo, no interpone recurso de revision, dentro del término
previsto por !a ley, por lo tanto, se hara una certificacién por parte dé la
secretaria del tribunal, indicando que el término para la interposicion del
recurso de revision transcurrié de “X" hasta el dia “Y", y con base en ello, el
tribunal del conocimiento declarara que la sentencia ha causado ejecutoria.

« Por ministerio de ley. Aparecera cuando el Tribunal Colegiado de Circuito o
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver sobre el recurso de

“® C.F.R. Genaro Géngora Pimentel, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, 8* ed.,
Porrua S.A. de C.V., México, 2001, pp. 517-518.
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revision, desechen o resuelvan tan recurso, en cuyo caso, la sentencia de
amparo indirecto causara ejecutoria por ministerio de ley.

En amparo directo las sentencias pueden ser dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y en este caso, al ser éste el mas alto tribunal el
que la emite, causard ejecutoria por ministerio de ley, es decir no requiere
declaracion judicial, y por ende adquiere la calidad de cosa juzgada.

En los casos que la sentencia sea dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, causaran ejecutoria por ministerio de ley, y por ende
adquieren la categoria de cosa juzgada, salvo en los casos en que éstos
decidan u omitan decidir sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan
la interpretacidn directa de un precepto de la constitucion.

La sentencia dictada amparo directo tendra la calidad de cosa juzgada
por:

« Declaracion judicial. En la misma manera y términos que se apuntaron en la
sentencia que causa ejecutoria en materia de amparo indirecto.

¢ Ministerio de ley. Cuando sea interpuesto recurso de revision, en contra de
la sentencia dictada en amparo directo, causara ejecutoria una vez que la
propia Corte deseche o resuelva el recurso de revision interpuesto, con lo
cual la sentencia de referencia causara ejecutoria y con ello alcanzara la
calidad de cosa juzgada. ’

Las sentencias que se dicten en el juicio amparo sélo exigen
cumplimiento una vez que hayan causado ejecutoria, y en las cuales se haya
concedido el amparo y protecciéon de la justicia de la Unién, toda vez que el
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efecto genérico de fas mismas es el de restituir al agraviado en el goce de sus
garantias individuales violadas; no asi aquellas sentencias de amparo en las
cuales se haya negado la proteccion federal o se haya sobreseido el juicio,
pues en esta hipdtesis indudablemente el acto reclamado queda intocado,
dejando la autoridad o autoridades responsables en aptitud de actuar conforme
sus atribuciones.

El efecto de la sentencia de amparo o encontramos en el articulo 80 de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que textuaimente dispone:

“Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir a! agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumpilir, por su parte, lo que la misma
garantia exija.”

El cumplimiento en las sentencias de amparo equivale a su ejecucion, y
so6lo podran ser ejecutables aquéllas que hayan concedido el amparo y
proteccion a ia parte quejosa, pues la autoridad responsable tiene la obligacion
de restituir al agraviado en el goce de los derechos violados.

e Cumplimiento de las Sentencias de Amparo.
Luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el

amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en
revision, el juez, o la autoridad que haya conocido del juicio la comunicara, por
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oficio y sin demora alguna, a las responsables para su cumplimiento y la haran
saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de
comunicarla integramente, conforme a lo anterior.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién a las
autoridades responsables, la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion, el Juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, requeriran de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se harA directamente a ella. Cuando el superior
inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere,
a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos
sefialados, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccién XVi de la
Constitucidon Federal, dejando copia certificada de la misma y de Ias
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido
cumplimiento.

Si la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticién suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse




dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién;délla‘*'
correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida.’

Siempre que la naturaleza del acto lo permlta el Pleno de. Ia_Suprema :
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el |ncumpllmlento o:-la
repeticion de! acto reclamado, podré dlsponer ‘de; oflcno eI cumphmlento
substituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucnon afecte gravemente a

la sociedad o a terceros en mayor proporcnén que los  beneficios econdmicos
que pudiera obtener el quejoso.

Una vez QUé el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al Juez:de:Distrito o a! Tribunal de Circuito que haya conocido del
amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de ia restitucion.

En su caso, el quejoso podra solicitar ante el Juez de Distrito o Tribunal
de Circliiﬁo due haya conocido del amparo, el cumplimiento substituto de la
ejecutoria, quien i'ésolveré de manera incidental lo conducente y, en su caso, el
modo o cuantia de la restitucion.

Tratandose de amparo directo, y concedido el amparo, se remitira
testlmonlo de'la ejecutona a la autoridad responsable para su cumplimiento. En
casos urgentes Y ‘de notorios perjuicios para el agraviado, podra ordenarse el
cumphmignto de la sentencia por la via telegrafica, comunicandose también la
ejecutoria por oficio.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos
términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el
amparo.
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La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por ‘parte
interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual dara vista con la
denuncvia,' por-el término de cinco dias, a las autoridades responsables.' asi
como a los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su derecho
convenga. La resolucién se pronunciara dentro de un término de quince dias. Si
la misma fuere en el sentido de quée existe repeticion del acto reclamado, la
autoridad remitira de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia; de
otro modo, solo lo hara a peticion de la parte que no estuviere conforme, {a cual
lo manifestara dentro de! término de cinco dias a partir del siguiente al de la
notificacion correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion de
la peticion, se tendra por consentida la resolucion. La Suprema Conte resolvera
allegandose los elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los
casos de inejecucion de sentencia de amparo, la Suprema Corte de Justicia
determinara, si procediere, que la autoridad responsable quede inmediatamente
separada de su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la
accién penal correspondiente. '

Si la autoridad résponsable que deba ser separada gozare de fuero
constitucional, 1a Suprema Corte, si procediere, declarara que es el caso de
aplicar la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucién Federal; y con esta
declaracion y las constancias de autos que estime necesarias, pedira a quien
corresponda el desafuero de la expresada autoridad.

Los Jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones por
incumplimiento de ejecutoria, o por repeticion del acto reclamado, se limitaran a
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sancuonar tales hechos y si aparecnere otro dehto dlverso se procederé como Io

_uano ‘de su dependencia, para que dé

en su caso, el mism

Coleglado de’ Clrcuxl (n"s‘tituirén en el lugar en que deba darsele

cumplimiento, para ejecu rla por si mismo.

Para Ios efectos antenores, el Juez de Distrito o Magistrado de Circuito
respectivo, podran sahr del lugar de su residencia sin recabar autorizacion de la
Suprema Corte,- pastando que le dé aviso de su salida y objeto de ella, asf
como de su regreso.

Si déspués de agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por
los conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la
ejecutoria.

Como excepcion a lo manifestado, encontramos los casos en que solo
las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que
se trate y aquéllos en que la ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el
expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado, pero si se tratare de
la libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso por virtud de la
ejecutoria y la autoridad responsable, se negare a hacerlo u omitiere emitir la
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resolucion que corresponda dentro de un término prudente, que no podra
exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tnbunal Coleglado de Circuito, segun el caso, mandaran ponerio en
libertad sln p rjuncno de que la autoridad responsable dicte después la

resolucnén qu -rproceda Los encargados de las prisiones daran debido
cumpllmiento a: Ias ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los

jueces federales o la’ autorldad que haya conocido del juicio.

No podra ar_chi\iarse' ningtin juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la
proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.
El Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo caducaran por inactividad procesal o ia falla de promocion de parte
interesada durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles. En
estos casos el juez o tribunal, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre la
caducidad y ordenara que la resolucion que la declare se notifique a las partes.

2.9. Recursos.

Ahora bien, no solamente la demanda, contestacion, pruebas, alegatos
y sentencia son actos exclusivos del proceso, ya que a ellos se suman otros
que, como los recursos, son juridicos porque procuran modificar el estado
actual de la relacién procesal.

El recurso es, pues, en su dinamica, un medio de impugnacion de
resoluciones judiciales. En su esencia es una facultad de derechos objetivo del
litigante.
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Los medios de impugnacién son el conjunto de instrumentos juridicos
consagrados por las leyes procesales a través de los cuales personas con
interés legitimo, se inconforman contra una actuacion que les perjudica, emitida
dentro del proceso por una aul’or'ida‘d‘ judicial, interponiéndolo antes de que la
resolucién sea considerada fifme 0 una vez que se estime inimpugnable.
mediante la expresiéon de lo-que considera deficiente, equivocado, |Iegal ‘0
injusto y con la intencién de que el superior jerarquico una vez que haya
analizado las inconformidades hechas valer, la confirme, modifique o revoque.

La Ley de Amparo en su articulo 82 establece que los ju@ios de
amparo no se admitiran mas recursos que los de revisién, queja y rectamacion.

2.9.1. El recurso de revision procede en contra de determinadas
resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito o el superior del tribunal
responsable asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito.

El articulo 83 de la Ley de Amparo establece los casos en que es
procedente el recurso de revision, y estas son:

1.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una

demanda de amparo;

Il.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
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b) Modifiquen o revoquei'i el auto. en q‘u‘ey,éonéedén,d,niégue‘n la :suép_ensién
definitiva; y R SR

c) Nieguen la revocacion'o

IIl.- Contra los autos de so iento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicion de aut

IV.- Contra las sentencnas dlctadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito, o por el supenor del tnbunal responsable, en los casos a que se
refiere el articulo 37 de _esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su
caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre 1a constitucionalidad
de leyes federales locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Repulblica de acuerdo con ila fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores
de los Estados, cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de
la constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las
cuestiones propiamerite constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resoluciéon favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta
por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha

en que se le notifique la admisiéon del recurso, expresando los agravios
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correspondlentes ‘en este caso Ia adheslén al recurso sigue la suerte procesal
de este w :

84'y 85 de la ley reglamentaria establecen que la Suprema
Nacion.y los Tribunales Colegiados de Circuito son los
mpetencia para conocer del recurso de revision.

;etente Ia Suprema Corte de Justicia para
) de evisk’m en los casos siguientes:

I - Conlra Ias sentenctas pronuncuadas en 1a audiencia constitucional
por losj ]ueces de Dlstnto cuando:

a) Habiéndose 1mpugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | dei articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando en
{a sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucidon, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;

b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1l y Il del
articulo 103 constitucional;

.- Cont'r'a"l'aks" resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien Ibs Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que se
esté en el caso de 1a fraccion V del articulo 83.

- ll.- Cuando Ia”Suprema_Corte de Justicia estime que un amparo en
revisién; 'por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto por
ella, conoceré del mlsmo. bien sea procediendo al efecto de oficio o0 a
petlcuén fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito
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o el Procurador General de la Republica, aplicdndose en lo
conducente lo dlspuesto por el arﬂculo 182 de esta ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo
conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribuna! Colegiado de
Circuito o el Procurador General de la Republica, no reviste :
caracteristicas especiales para que se avoque a conocerlo, resolvera
que sea el correspondiente Tribunal Colegiado el que lo conozca.

Articulo 85.- Son compelentes los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer del recurso de revision, en los casos siguientes:

l.- Contra los autos y ‘resoluciones que pronuncien los jueces de
sttrlto o el supenor del tribunal responsable, en los casos de las
fraccnonesl IIyIlI del arﬂculo 83,y

- Contré'las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional

por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable,
siempre que no se trate de los casos previstos en la fraccion | del
articulo 84,

Iit. (Se deroga).
Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
al conocer de la revisién, no admitirdn recurso alguno.”

El recurso de revision, se interpondra por conducto del Juez de Distrito,
de la autoridad que conozca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en
los casos de amparo directo. El término para la interposicién del recurso sera de
diez dias, contados desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién recurrida. :
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La interposicion del recurso, en forma directa, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o ante. el Tribunal Colegiado de Circuito, segun
corresponda, no interrumpira el transcurso del término a que se refiere el
parrafo anterior.

Las autoridades responsables sdlo podran interponer recurso de
revision contra las sentencias que afecten directamente al acto que de cada una
de ellas se haya reclamado; pero tratindose de amparos contra leyes, los
titulares de los drganos de Estado a los que se encomiende su promulgacion, o
quienes los representen en los términos de esta Ley, podran interponer, en todo
caso, tal recurso.

Este recurso se interpondra por escrito, en el cual el recurrente
expresara los agravios que le cause la resolucion o sentencia impugnada.

Con el escrito de expresién de agravios, el recurrente debera exhibir
una copia de él para el expediente y una para cada una de las otras partes.
Cuando falten total o parcialmente las copias de referencia, se requerira al
recurrente para que presente las omitidas, dentro del término de tres dias; si no
las exhibiere, el Juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio de amparo
o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucién
pronunciada por éste en amparo directo, tendran por no interpuesto el recurso.

Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del escrito de
expresion de agravios conforme, el Juez de Distrito o el superior del tribunal que
haya cometido la violacién reclamada, remitirdn el expediente originat a la
Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, segiin que el
conocimiento del asunto competa a aquélla o a éste, dentro del término de
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veinticuatro horas, asi como el original del propio escrito de agravios y la copia
que corresponda al Ministerio Publico Federal.

Cuando la revision se interponga contra sentencia pronunciada en
materia de amparo directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitira el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
original del escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio Publico
dentro del término de veinticuatro horas, y si su sentencia no contiene decision
sobre constitucionalidad de una fey ni interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion Federal, lo hara asi constar expresamente en el auto relativo y
en el oficio de remision del expediente.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Presidentes d(e‘las Salas de la misma o el Tribunal Colegiado de Circuito, seguin
correspbnda, calificara 1a procedencia del recurso de revision, admitiéndolo o
desechandolo.’

Admitida la revisién por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
por los .Presidentes de las Salas de la misma o el Tribunai Colegiado de
Circuito, y hecha la notificacion relativa al Ministerio Publico Federal, resolveran
lo que fuere procedente dentro del término de quince dias.

La sentencia dictada en el recurso de revision puede tener por efecto
confirmar, revocar o modificar la resolucion de la materia del recurso.
Independientemente del sentido de la-sentencia de revision, la misma es
inatacable y definitiva, ya que contra ella no procede ningun recurso.
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Si la segunda instancia confirma la resolucion ‘recurrida,’ ésta queda :
firme, pero si la revoca o modifica, el a quo tendra la obligacuén de observar»
puntualmente los aspectos de la sentencia de revision. &

2.9.2. Mediante el recurso de queja se combaten las 'reSoluCic’mes’yen
contra de las cuales no procede el recurso de revision, y que generalmente son
resoluciones de tramite.

El recurso de queja esta previsto en el articulo 95, exclusivamente en
sus fracciones 1, V, VI, VII, VIlI, X y XI, sin que en las restantes pueda aludirse
ha dichq medio de impugnacion, sino que se estad frente a un incidente de
incumplimiento a resoluciones emitidas en el juicio de amparo o en el incidente
de suspénsién de! acto reclamado.

-El incidente de queja que es el procedimiento accesorio en las que las
partes erf ‘Vel :juicio‘de amparo, o extrafos ha dicho juicio, acuden ante la
autoridad competente a fin de que esta constrina a las autoridades obligadas,
por dichos éutos' o sentencias, a acatarlas en sus términos materiales o
juridicos, el cyu'al éé anarlizédo en el capitulo siguiente.

El recurso de queja procede:
“l.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el
superior del tribunal a quien se impute la violacién reclamada, en que

admitan demandas notoriamente improcedentes;

Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se
refiere el artfculo 107, fraccién VIl de la Constitucién Federal, por

%0 C.F.R. Alberto del Castilio del Valle, Segundo Curso de Amparo, Edal Ediciones S.A. de C.V,,
Meéxico, 1898, p. 182. .



exceso o defeclo en Ia ejecucion del auto en que se haya concedido
al que]oso vla‘susp'enskién’ provisional o definitiva del acto reclamado;

.- Contra las® mlsmas autoridades, por falta de cumplimiento del
. auto en. que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién
conforme al artlculo 136 de esta ley:

V.- Cohtfa las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecudén de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el
articulo 107, fracciones Vil y IX, de la Constituciéon Federal, en que
. se haya concedido al quejoso el amparo; '

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tnbunal que conozca o haya conomdo del juicio conforme al articulo
37, o los Tribunales Colegiados de Circulto en los casos a que se
refiere la fraccnén

I1X del articulo 1 slutucnén Federal respecto de las quejas
|nterpueslas ante ellos con orme al articulo 98;

Vi.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el
superior del tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que
se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio
de amparo o del incidenle de suspensidon, que no admitan
expresamente el recurso de revision conforme al articulo 83 y que,
por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar daho o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en
primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;



VIi.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente
de re'dlarﬁac_ibn"déi danos y perjuicios a que se refiere el articulo 129
. de esta Iey. éiefnp'ré que el importe de aquéllas exceda de treinta
dias de sa'la'rio., . : .
,Vlll."- Contra las autoridades responsables, con relacién a los juicios
de ambaro de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre la suspensién
dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehlsen
la admisién de fianzas o contrafianzas; cuando admitan ias que no
retinan los requisitos legales o0 que puedan resultar insuficientes;
cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se
refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que
dicten las autoridades sobre la misma materia, causen dafos o
perjuicios notorios a alguno de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, poi' exceso o defecto en la ejecucidon de la sentencia en que
se haya concedido el amparo al quejoso;

X.-':,Cori_yyl}ké‘flas‘resoluciones que se dicten en el incidente de
cum’pl‘imiento:substitulo de las sentencias de amparo a que se refiere
el érticulc')k 105 de este ordenamiento, asi como contra la
determinacion sobre la caducidad en el procedimiento tendiente al
chmplimierito de las sentencias de amparo a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 113,y

Xl1.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la
suspension provisional.”
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Las panes legltlmadas para interponer el recufso de - queja son
cualqu:era de las que hayan Interven [¢] en eI juncno : o

.- En Ios casos de ’Ias fracc:ones I, V, VI, VI, VIl y X del mismo amculo. dentro

de los cmco ‘dlas slgmentes al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién recurrld_a.

1l.- En elvvc’a's‘b,dé 1a fraccion 1X del propiv arliculo 95, podra interponerse dentro
de un aﬁb. contando desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el
auto en due se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona
extraiia a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta; salvo que se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro a de alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la constitucion, en que la queja podra interponerse en cualquier tiempo.

Il.- En el caso de la fraccion Xl del referido articulo 95, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion recurrida.

El recurso de queja se presenta ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente para resolverlo, cuando el mismo se haga valer en términos de las
fracciones |, V, VI, VII, VI, y X del articulo 95 de la Ley de Amparo, en tanto




115

que si se promueve en base a la fraccion Xl del citado articulo, el escrito de
presentarse directamente ante el Juez de Distrito que dicté el auto por recurrir.

Una vez que es interpuesto el recurso de queja y se admite, se pedira a
la autoridad contra quien se haya promovido, rinda informe con justificacion
sobre la materia de la queja, que debera rendir dentro del término de tres dias,
transcurrido éste con informe o sin él, se dara vista por igual terminé al agente
del Ministerio Publico Federa, y transcurridos dicho término se reitera la
resolucion del derecho proceda.

La sentencia que se dicte en el recurso de queja, tiende a revocar,
modificar’ o’.confirma

‘la ‘resolucién recurrida, esta sentencia tiene efectos
irrevocables 'y . debe ser acatada por las partes v, si revocé o modifico la
resolucién recurrida, debera ser obedecida por el Juez de Distrito, quien en su
caso, debera dejar insubsistente la resolucién combatida y dictar una nueva
conforme las consideraciones que se contengan en la resolucion del Tribunal
Colegiado.’'

2.9.3. El recurso de reclamacion, es procedente contra los acuerdos
de tramite dictados en amparo directo o en recurso de revision, para impugnar
la ilegalidad de las resoluciones emitidas en esas instancias.

Sera procedente contra los autos dictados por:

e EIl Presidente del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

5! C.F.R. Alberto del Castillo del Valle, Segundo Curso de Amparo, Edal Ediciones S.A. de C.V.,
Meéxico, 1998, pp. 182-186.
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e La Saladela _Suprema Corte de Justicia de la Nacién que esté conociendo
el amparo; - '

s Y por el Tribunal Colegiados de Circuito competente para dirimir el recurso
de revision o el amparo directo.

El recurso de reclamacién es resuelto por el Pleno del érgano judicial
que deba conocer del fondo del negocio, y debe hacerse valer dentro de los tres
dias siguientes al en que surta sus defectos la notificacion de la resolucion
recurrida.%?

El 6rgano jurisdiccional que deba conocer el fondo del asunto resolvera
de plano este recurso, dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del
mismo.

52 C.F.R. Alberto del Castillo del Valle Segundo Curso de Amparo Edal Edlclones S.A.de C.V.,
Meéxico, 1998, p. 187.



CAPITULO 111
INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO

3.1. Consideraciones doctrinales que explican el origen del Incidente.

La expresion incidente deriva del vocablo latino “incido” “incidens”, que
significa, acontecer, interrumpir, suspender. En su acepciédn mas amplia
significa lo que sobreviene accesoriamente en algiin asunto o negocio fuera de
lo principal.

Sobre este punto, el autor Ugo Rocco, explica que el juez para resolver
la cuestion final de un juicio, no puede llegar a ese juicio final 'si no ha
examinado y eliminado antes todas las cuestiones suscitadas por las partes.-

'P'ue'sto;,,que tales cuestiones inciden (incidunt) entre el actor y el
demandado, conéerhiente a la providencia final solicitada, y la decision, suelen
llamarse como término genérico incidentes, palabra que elipticamente indica las
llamadas cuestiones incidentales, es decir, aquellas cuestiones que se
presentan y surgen en el curso del proceso instaurado y que deben ser
decididas en un orden cronoldgico anterior a la decisién final sobre la relacién
juridica sustancia! deducida en juicio.

Dado el caracter instrumental de las normas de derecho procesal, frente
a las de derecho substancial, desde este punto de vista todas las cuestiones
incidentales de derecho procesal son preliminares respecto de cualquier
cuestion de derecho sustancial, y en particular, respecto de la cuestion principal
de mérito, ya que deben ser decididas antes que las cuestiones de derecho
sustancial.
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Por otra parte, este autor sefala que dichas cuestiones preliminares
deben ser consideradas, no solo en relacién con el orden temporal en que
deben ser decididas, sino también y sobre todo en relacion con los efectos que
la resolucién produce sobre la decision principal, algunas de tales cuestiones
son prejudiciales.

Respecto a las cuestiones prejudiciales de derecho procesal, que
resuelvan negativamente y prejuzguen el examen de la cuestion de derecho
sustancial, indica que pueden dividirse en dos categorias; la relacionada con el
alcance de los efectos, y la relacionada con el examen de la cuestidon de
derecho sustancial.

La primera, comprende las cuestiones que si se resuelven
negativamente, implican un efecto preclusivo para el examen de la cuestion de
derecho sustancial; l1a segunda, en cambio, contempla las cuestiones que si se
resuelven negativamente, importan un efecto preclusivo del examen de la
cuestidon de derecho sustancial, que no esta limitado al proceso en curso, sino
que obra y se extiende, no solo con relacion al proceso en curso, sino con
relacion también a cualquier proceso que podra ser nuevamente instaurado.

Las primeras cuestiones si son resueltas negativamente, precluyen y,
por io tanto, perjudican la posibilidad de que los 6rganos jurisdiccionales lleguen
a la decision final de mérito en aquel proceso en el cual ha surgido la cuestion,
pero no preciuyen, y, por lo tanto, no perjudican, la posibilidad de que en
adelante se pueda llegar a la decision final de mérito en otro proceso que haya
de instaurarse. En cambio, las segundas cuestiones, una vez resueltas
negativamente, precluyen, y por io tanto, perjudican irremediablemente la
posibilidad de que los 6rganos de la jurisdiccidn ordinaria lleguen a la decision
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final de-mérito tanto en ‘el proceso en que ha surgido' la cuestlon. como en
53

cualquner otro proces

Como se puede observar. este tratadista sefiala que en un juicio hay

cuestiones’ q ‘el curso del proceso, a las que llama incidentes, los

cuales deben esolverse antes de llegar al juicio que resuelva

defnltwamente Ia controversxa entre las partes, por lo que las llama cuestiones
prellmlnares. i

Aéimismo refiere que estas cuestiones preliminares, deben ser
consider/adas'no sdlo en relacion con el orden temporal en que deben ser
decididés. si no también en relacidn con los efectos de la resolucidon que ellas
producen sobre el juicio principal, identificando a estas como prejudiciales, los
efectos a los que se refiere, son los referentes a la preclusion para que los
organos jurisdiccionales lleguen a la decision finai del proceso en que se actia,
pudiendo instaurar nuevamente otro proceso; o bien, que los efectos de la
resolucién perjudique irremediablemente la posibilidad de que los érganos de la
jurisdiccion ordinaria llegue a la decision final en ese proceso, como en
cualquier otro.

Por su parte, el jurista Francesco Carnelutti, al referirse a los incidentes,
indica que la preparacion de la litis, conduce a la enucleacion de las cuestiones
que el juez debe resolver para tomar una decision. En la multitud de esas
cuestiones distingue dos categorias, segun se refieran a la litis o al proceso, a
las que denominod cuestiones de mérito o de fondo y cuestiones de orden.

%3 C.F.R. Ugo Rocco, Tratado de Derecho Procesal Civil, T. lil, Editorial Depalma, Argentina,
1976, pp. 217-221.
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Conceptua a las cuestlones de ménto o. fondo, como Ias cuestiones
concernlentes a la* existencia y la valoracién Juridlca de Ios hechos que
constituyen Ia res ludlcanda. .

Advierte que no es facil el condepto de las cues'tioneé de orden, y
menciona que el proceso es un remedio contra ta litis; pero, como todos los
remedios, tiene sus inconvenientes. Las cuestiones de orden semejan a las
enfermedades secundarias provocadas por clertas medicinas. Por ejemplo, el
demandado, especialmente si teme sucumbir en cuanto al fondo, tiene interés
en discutir la jurisdiccion o la competencia del juez al que se ha acudido o bien
la legitimacion de la parte actora; no surge por esto entre las partes una nueva
litis, si no una nueva cuestidon, que se inserta entre las otras cuestiones pero
difiere de las cuestiones de fondo porque se refiere, en lugar de la litis al
proceso.

Las ‘cuestiones’de orden deben ser resueltas, antes que las cuestiones
de fondo; su “solucion tiene siempre caracter preliminar. Por eso se llaman
cuestiones incidentes o también, simplemente incidentes en cuanto incidunt,
caen en el proceso e impiden su prosecucion. Los incidentes son a menudo
como unas malas hierbas que invaden el campo, que amenazan la cosecha
sino son extirpadas. Sefiala que e! problema de los incidentes se refiere, en una
palabra, a la posibilidad de resolverlos sin que la solucion perjudique la marcha
del proceso. Para lo cual propone dar a ias cuestiones incidentales el mismo
trato que las cuestiones de fondo.

Manifiesta que hay cuestiones incidentales que tienen caracter
prejudicial, que son aquellas cuya solucidon puede impedir el proceso, y otra de
caracter no prejudicial, la primera Gnicamente se resolvera cuando las
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cuestlones de fondo no. estén maduras para la decxsnén, esto es, cuando la
instruccién sobre fondo no esté todavla agotada

Este tratadista ademas 'a lo »rnanirfesrtavdo_ por el autor anterior, advierte
que en un proceso existen dos ,cUestioﬁés'a resolver; las primeras, versan
directamente sobre el fondo del asunto a las que les llama “cuestiones de
mérito o fondo"; y a las segundas las nombra “cuestiones de orden” que tienen
que ver directamente con el proceso, mismas que incidirdn o caen en el
proceso, impidiendo su prosecucion normal de éste, identificandolas con las
cuestiones incidentales o incidentes, mismas que pueden ser prejudiciales o no,
dependiendo si se resuelven antes o después de que se emita una sentencia.

Para el autor José Becerra Bautista, los incidentes son pequeiios juicios
que tienden a resolver controversias de caracter adjetivo, que tienen relacion
inmediata y directa con el asunto principal.

Ue en todo proceso se busca la aplicacion de una norma
abstracta. de " derecho a un caso controvertido; para lograr esa finalidad, se

Explica, !

establecen las formas adecuadas reguladas por el derecho adjetivo que deben
cumplir’ tanto las partes como el juez para que éste satisfaga una necesidad
social: dar a cada quien lo suyo.

El proceso, por lo tanto, esta sujeto a disposiciones adjetivas que lo
regulan con objeto de obtener el resultado que se busca, sin que sea ilicito
variar los caminos que la ley ha establecido.

5 C.F.R. Francesco Carnelutti, Derecho Procesal Civil y Penal, T. 1, Ediciones Juridicas Europa-
América, Buenos Aires, Argentina, 1971, pp. 219-221. Traduccién de Santiago Sentis Melendo
del volumen Diltrito @ Proceso, publicado por Morano Editore, Napoli, 1958.
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Algunas veces las partes o los dérganos junsdiccwnales se: apanan de
las normas procesales aplicables; surge entonces, la’ posnbllidad de que se

planteen cuestiones adjetivas mediante excepciones’ o nulldades. cuya
resolucion servira para llevar el proceso a su fin normal. ;

Por otra parte, como el proceso no termina con la sentencia sxno que la
actividad jurisdiccional se extiende hasta satisfacer juridlcamente ala parte que
obtuvo resultado favorable, las incidencias son posibles atin después de dictada
la sentencia definitiva, es decir, en ejecucion de la misma.

Por lo que se refiere a la tramitacion incidental, distingue aquellos casos
en que se suspende el juicio principal para tramitar y resolver en el incidente de
aquellos en los que no se produce este efecto suspensivo, llamando a los
primeros incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Por ultimo, menciona que las sentencias interlocutorias son las
decisiones que resuelven un incidente promovido antes o después de dictar
sentencias.?®

De los autores citados con antelacién, podemos desprender que el
origen del incidente es la irregularidad u obstaculos procesales, que impiden la
eficacia del proceso en general, y tiene como objeto todas y cada una de las
medidas tendientes al restablecimiento, normalidad y eficacia del
procedimiento, a través de cuestiones incidentales.

% C.F.R. José Becerra Bautista, £/ Proceso Civil en México, 17 ed., Porria S.A. de C.V.,
México, 2000, pp. 277-279.
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3.2. Concepto de Incidente.

Para el maestro Eduardo Pallares, incidente es la cuestion que
sobreviene entre los litigantes durante el curso de la accion principal. La palabra
incidente puede aplicarse a todas las excepciones, a todas las contestaciones,
a todos los acontecimientos accesorios que se originan en un negocio e
interrumpen o alteran o suspenden su curso ordinario, de igual manera, la ley
reconoce a los incidentes con el nombre de articulos, pero el término juridico
adecuado es el de incidente.5®

El autor Alfonso Noriega, denomina incidente o articulo, a las
cuestiones secundarias que surgen dentro de un juicio, relacionadas con fa
principal que es objeto del mismo, o con la validez del procedimiento, y que
exigen una declaracion especial.>”

Por otra parte, el primer volumen de la obra titulada “Biblioteca de
Derecho Procesa! Civil", sefiala que los incidentes judiciales son controversias
que surgen en relacién con el tramite procedimental (adjetivas), y pueden ser
planteados:

e Con anterioridad a la emision del fallo, para integrar adecuadamente el
proceso y lograr su validez formal o la eficacia procesal de ciertos actos;

e Después de dictada la sentencia, cuando es necesario particularizar
(liquidar) algin punto de la decisién emitida y hacer posible su ejecucion
coactiva;

% C.F.R. Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 26® ed., Porria S.A. de C.V.,
Méxlco 2001, p. 410.

’ C.F.R. Alfonso Noriega Cantl, Lecciones de Amparo T. i, 5* ed., Porria S.A. de C.V.,
México, 1997, p. 776.
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e O fuera de juicio, parav hacer propia una resolucion dictada por otro tribunal o
algunarbitro. .

'Pe“avra' él*jui'isté Jean Claude Tron Petit, los incidentes pueden ser
considerados como eventuales subprocedimientos o elementos modulares, en
tanto que se pueden integrar y conformar como un todo al proceso judicial que
es de mayor envergadura, cuya finalidad es la solucién de una controversia,
que si bien discrepa del fondo del juicio, se concreta a un aspecto meramente
procesa! y excepcionalmente vinculado al fondo, de cualquier modo implica el
conocer, tramitar y fallar una cuestién procesal o sustantiva secundaria, por lo
que guardando las proporciones, debe de seguirse un esquema procesal y
formalidades esenciales analogas a las del juicio en lo principal.®®

Para nosotros el incidente es el procedimiento que surge dentro de otro
llamado principal, a fin de resolver cualquier cuestion o controversia de caracter
adjetivo que surja durante la tramitacion de éste, o bien después de dictada la
sentencia definitiva, el cual esta compuesto de todas las etapas procesales
propias de un juicio, cuyo desarrollo sera de manera sumaria, mismo que puede
o no suspender la contienda principal, y que termina al momento en que el juez
de la causa dicte una sentencia interlocutoria.

3.3. Principios caracteristicos de los Incidentes.
De lo antes estipulado, y de acuerdo a lo expuesto por el Magistrado

Jean Claude Tron Petit, podemos sefalar los principios caracteristicos, en
materia de incidentes.

%8 C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 13 y 19.
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Eventualidad.- En tanto que es factible que se den o no en la substanciacion
normal de cualquier proceso.

Vinculatoriedad.- La materia de los incidentes debe tener una inmediata y
directa relacion con el asunto principal.

Accesoriedad.- Deben ser cuestiones adjuntas al tema que se debate en lo
principal. e :

Expeditez.- La ﬁramitaciéri dgbe ser;senc!vllz‘{:y'répida para no entorpecer ni
retardar la solucién del’ principal

S bjeti&[o'~es evitar que la justicia se

retarde o quede. incumplida:’ Sél sos excepcionales tienen efectos

suspensivos del juicio principal.’

Seguridad.- Esta debe prevalecer entre’los litigantes al de respetar. las
formalidades esenciales que sean : ra‘mon‘éles y congruentes con la
problematica incidental. o -

Provisionalidad.- Las resoluciones que ponen fin a los incidentes, son de
caracter interlocutorio y tienen eficacia solo sobre la cuestion procesal a que
se refieren y no pueden ser invocadas en otro juicio a menos que la
resolucion expresamente se refiera a diversos procesos.

Mutabilidad.- Algunas de ellas pueden ser modificadas o revocadas, tal es el
caso de las resoluciones que decidan sobre la suspension.5®

% ©.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 18-19.
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3.4. Clases de Incidentes.

Los incidentes se pueden cIas:f‘car desde varlos puntos de vista. entre
los que mencionaremos, los siguientes:

2. Desde el pungd dke vista de los efectos que pueden originarse en cuanto a la
marcha del brocedimiento. tenemos:

a) Los de previo y especial pronunciamiento.- Son aquellos incidentes que
substanciandose en la misma pieza de autos, y dada su importancia
obstaculizan o interrumpen la continuacion del procedimiento, mismo que
se reanudara una vez que se haya dictado la sentencia interlocutoria.

b) De especial pronunciamiento. Son los incidentes que no deben influir en
la tramitacién del procedimiento, son de especial pronunciamiento porque
requieren de una resolucion especialmente referida a ellos.

3. Desde punto de vista de su denominacién particular, hay incidentes que
tienen una denominacién legal y otros que carecen de ella, por lo que puede
haber incidentes nominadus en incidentes inominados.®®

% C.F.R. Carlos Arellano Garcia, El Juicio de Amparo, 4° ed., Porria S.A. de C.V., México,
1998, p. 685.
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Ahora bien en el Juicio de Amparo encontramos las siguientes clases
de incidentes: : e

1. Porsus efecto's_:; S
a) Los inci@éniés que 'né_: suspenden el procedimiento, es decir, los de
Especial Pronunciamiento.
b) Los ~'inqidéh{e§ "c';ué detienen la marcha del procedimiento, también
conocidos como De Previo y Especial Pronunciamiento.

Respecto a esta clase de incidentes, hemos de hacer notar que éstos
son posibles aun después de dictada la sentencia definitiva, toda vez que el
procedimiento no termina hasta que se satisface juridicamente a la parte que
obtuvo resultado favorable, por eso nos referirmmos que los incidentes al
tramitarse pueden suspender o no el procedimiento.

2. De acuerdo al momento procesal en que ocurren:
a) Previamente a que se dicte sentencia definitiva en el amparo.
b) Con posterioridad a que se dicte la sentencia definitiva en el amparo, y
que _surgén en la étapa de ejecucion o cumplimentacion de la ejecutoria
que ‘haya (::gljicédido la proteccion constitucional.

3. Los que se resuelven por cuerda separada del principal, concretamente en
el incidente .de suspensién, Estos incidentes no deben influir en la
tramitacidon del Juicio de Amparo, encontrandose regulados en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, entre los que podemos senalar los que
se tramitan:

a) Antes o durante la audiencia incidental.
b) En cualquier estado procesal del incidente de suspension.

¢) Antes de que se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio principal.
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Ahora bien, a efecto de ubicar de manera mas concreta algunos de los

incidentes que se tramitan en el Juicio de Amparo, presentamos el siguiente

cuadro sindptico:

Incidentes
en el
Juicio de
Amparo.

:

Se tramitan
antes de
dictarse

sentencia en

el juicio de
amparo.

Se tramitan
después de
dictarse
sentencia.

i

Pero antes de
la audiencia
constitucional.

-Objecion de documentos.

(Como regla general

r

-Incidente de suspensién. pero puede
promoverse antes
de que cause
ejecutoria la
sentencia de
amparo.)

-Incidente de nulidad.

-Incidente de calificacién de impedimento.
-Incidente de conflicto competencial.
-Incidente de acumulacion.

-Reposicion de autos.

Pero antes de
ser recurrida.

-Incidente de aclaracién
de sentencia.

-Incumplimiento de sentencia.
-Inconformidad.
-Repeticion del acto reclamado.

Después de -Cumplimiento sustituto.
que causo -Liquidacién de prestaciones.
ejecutoria.

-De queja por indebido
cumplimiento de resolucion.
-Dafios y perjuicios.

1ESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Incidentes
en el
Juicio de
Amparo.

De previo y
. especial
pronunciamiento.
Suspenden el
Procedimiento.

De especial
pronunciamiento.
No suspenden el

procedimiento.

<

|
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-Incidente de calificacion de impedimento.
-Incidente de conflicto competencial.
-Incidente de reposicion de autos.
-Incidente de acumulacion.

-Objecion de documentos.

-Incidente de suspension.

-Incidente de nulidad.

-incidente de cumplimiento de sentencia.
-Incidente de inconformidad.

-Incidente de repeticién del acto reclamado.
-Incidente de cumplimiento sustituto.
-Incidente de aclaracién de sentencia.
-Incidente de liquidacién de prestaciones.
-Incidente de queja por indebido
cumplimiento de resolucion.

-Incidente de dafnos y perjuicios.

TE3IS cow
FALLA DE ORIGEN




Incidentes
en el

Juicio de -
Amparo. ’

Se encuentran

" regulados en

. laLeyde
Amparo.

No se .
encuentran
‘regulados en
“laLeyde:
© ¢ Amparo, se -
. aplica de
manera
supletoria
‘el CFPC.

\

J
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-Incidente de suspension.

-Incidente de nulidad.

-Incidente de cumplimiento de sentencia.
-Incidente de repeticion del acto reclamado.
-Incidente de queja por indebido cumplimiento
de resolucién.

-Incidente de calificacion de Impedimento.
-Incidente de conflicto competencial.

-Incidente de cumplimiento sustituto.
-Incidente de aclaracion de sentencia.
-Incidente de liquidacién de prestaciones.
-Incidente de reposicion de autos.
-Incidente de acumulacion.

-Incidente de objecion de documentos.
-Dafios y perjuicios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Incidente de
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Antes o
durante la
audiencia
incidental,

En cualquier
estado
procesal del
incidente de
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Antes de que
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ejecutoriada
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principal.
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-Incidente de suspension sin materia.

-Incidente de violacidn de la suspension.
-objecion de informes previos.

-Incidente de revocacién o modificacion
de la suspensién por hecho
superveniente.
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3.5. Tramitacion de los Incidentes en el Juicio de Amparo.

El tratamiento incidental puede variar de acuerdo a cada incidente y
cédmo este contemplado en la ley, pero en general podemos decir que su tramite
debe respetar el derecho de audiencia y la posibilidad de ofrecer y desahogar
pruebas y alegatos, asi como los efectos suspensivos cuando ponen obstaculos
a la continuacién del procedimiento, para finalmente concluir con una sentencia
interlocutoria.

No obstante que el Juicio de Amparo, tiene su regulacion y
normatividad especifica en su ley, dada su poca regulacion, de manera
supletoria resulta aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por
disposicion expresa del articulo 2 de la Ley de Amparo, del que podemos
advertir 4 etapas procesales:

1. Etapa expositiva.- La parte promovente del incidente a través de su escrito
expondra sus pretensiones, el Juez mandara correr traslado a las otras
partes por el término de tres dias a fin de que estén en aptitud de producir
su contestacion. (articulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles)
y se pueda definir la litis o materia sobre la cual versara la contienda.

2. Etapa probatoria.- Transcurrido el mencionado término, y si se promovieron
pruebas o e! tribunal las estimara necesarias, se abrird una dilacion
probatoria de diez dias, a fin de que se admitan, preparen y desahoguen, en
el entendido de que la prueba pericial y testimonial se ofreceran dentro de
los primeros tres dias del término probatorio. (articulos 360 y 361 de! Codigo
Federal de Procedimientos Civiles).




133

3. Etapa.de alegatos Si las partes no promueven pruebas, ni eI tnbunal las
estimare necesarias, 0 ya se hubieran desahogado, se cnaré dentro ¢ el'
término.de tres dlas. a la audiencia de alegatos. (articulo - 360 el :

Federal de Procedlmlentos Civiles).

4. Etapa resoluuva~ En esta etapa el Juez cita a las® parte
resolucién, dentro del término de cinco dias. (articulo 360, elr Cédlgo
Federal de Procedimientos Civiles).

3.6. Incidentes en el Juicio de Amparo.

En el Juicio de Amparo, pueden surgir diversos incidentes, de los que
unicamente trataremos brevemente algunos, como lo son:

3.6.1. Incidente de suspension.

Este es el mas importante y trascendente de los incidentes en el Juicio
de Amparo, pertenece a la categoria de los procedimientos cautelares, de
naturaleza provisional y que hacen posible la tutela definitiva. €l concepto de
cautelar, deviene de caucion, e implica la garantia del éxito final del proceso
principal, por lo tanto es un medio para mantener las situaciones prevalecientes
al inicio del juicio y hasta el momento en que se resuelva la definitiva, siendo su
objeto preservar las cosas o situaciones hasta el final del juicio.

La suspensién en el juicio de garantias, solo se entiende y es posible
explicarla a partir de su concepcion y descripcion a nivel constitucional, en
términos del articulo 107, fraccion IX, destacando como objetivo fundamental, el
preservar la materia litigiosa y evitar asi los dafios y perjuicios durante la
secuela del procedimiento.
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Lo relevante para los efectos de la suspensiéon en el Juicio de Amparo,
es que el acto reclamado sea susceptible de engendrar efectos o
consecuencias de caracter positivo, sea de manera directa o en ciertos casos
indirecta y como una consecuencia de alguna omision, lo cual es poslble a
través de una orden que emite el tribunal conocedor del amparo, para que la’
autoridad responsable no continte ejecutando o inicie la ejecucxon potencnal e
inminente del acto reclamado.

La suspension Unicamente se da tratandose de actos futuros e
inminentes, puesto que para los actos pasados o consumados no opera la
suspensidén, pues no tiene efectos restitutorios propios de la sentencia
constitucional.

La suspension del acto reclamado se otorga exclusivamente por lo que
hace a los actos positivos, entendiéndose por éstos, los actos de autoridad, en
los que ésta va desarrollar determinada conducta que lesiona al gobernado en
su esfera juridica. Si la demanda de amparo es promovida contra actos
omisivos o contra actos negativos, la suspension de mérito es improcedente.

Independientemente de lo anterior, cabe indicar que la suspension debe
otorgarse contra los efectos positivos de los actos negativos.

Contra actos continuos y contra actos continuados o de tracto sucesivo,
también es dable otorgar o conceder la medida cautelar que se estudia, como
sucede tratandose de actos declarativos, que tienen en si mismos
consecuencias de ejecucién.
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El articulo 122 de la Ley de Amparo, regula la suspenslén para el caso
del amparo indnrecto del cual se desprenden dos tlpos de suspensién que. son
la oficiosa’y la pe(imén de parte

La sus‘pénslén de oficio es aquella que otorga el Juez de Distrito en el
auto admisorio de la demanda, sin la necesidad de que se tramite un cuaderno
especial o incidental, por la trascendencia de ciertos actos de autoridad, el
legislador ha impuesto la obligacién a los Jueces de Distrito otorgar la
suspension sin necesidad de ser solicitada por el agraviado, sino que, con la
simple presentacién de la demanda, el juzgador la debe otorgar:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportaciéon o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, y;

b) Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

Esta suspension se decretara de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimiento. El efecto de la suspension de oficio consistira
en ordenar que cesen los actos que directamente pongan el peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucién de alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, y tratdandose de los
previstos en la fraccion Il del articulo 123 de la Ley de Amparo, serdn los de
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el
Juez las medidas pertinentes para evitar la consumaciéon de los actos
reclamados.
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La suspension a peticion de parte agraviada, es el tipo mas comun de
darse el incidente de suspension en el juicio de garantias, la. cual sera
procedente cuando se relinan los siguientes requisitos: .

a) Cuando la sblicite el agraviado.

b) Que no se'sig “'}p'eﬁrjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones

c) Que sean'de’ dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

Ahora bien, dentro del incidente de suspensién también existen
requisitos de efeclividad o eficacia, que tienen como finalidad dar inicioc al
surtimiento de la suspension del acto.

La forma mas comun de presentarse un requisito de eficacia es a través
del otorgamiento de una garantia, la cual se da en aquellos juicios
constitucionales en que exista un tercero perjudicado al que se pueda lesionar
en su esfera juridica por ocasionarsele dafos y perjuicios por la paralizacion de
los efectos del acto reclamado, mientras se resuelve la controversia de plano.

En caso de que no haya tercero perjudicado, el Juez de Distrito no debe
imponer el otorgamiento de una garantia, a cargo del quejoso, para que surta
efectos la suspension de mérito.
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Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dlnero laa to dad que conozca del
amparo fijara discrecionalmente el importe de la garanua

La suspension otorgada confofme a Io-anterior, quedaré sin efecto si el
tercero da, a su vez, caucion bastante bara‘restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantias y pagar los dafios y perjuicios que
sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo. Para que
surta efectos la caucién que ofrezca el tercero, debera cubrir previamente el
costo de la que hubiese otorgado al quejoso, y que al igual que la garantia,
también sera fijada por el Juez de Distrito, fundando las consideraciones en que
se basé para determinar dicha cantidad, es decir, con fundamento en el articulo
126 de la Ley de Amparo.

La contrafianza antes indicada, no sera admitida, cuando a través de la
cual se permita la ejecuciéon del acto reclamado y esta ejecucidn deje sin
materia el Juicio de Amparo.

La suspension provisional surte efectos unicamente mientras se tramita
el incidente, se otorga en un simple auto, el que debe ser obedecido en todos
sus términos por parte de las autoridades responsables que tengan injerencia
en la ejecucion del acto reclamado.

La suspension provisional tiene la particularidad de que se otorgara o se
negara sin que el Juez tenga ante si todos los medios de prueba que tiendan a
acreditar el dicho del quejoso, ni obviamente, el de las demas partes, ya que se
decide sobre dicha medida contando unicamente con la demanda de amparo y
con lo expresado por el promovente del juicio, por ello, la suspension definitiva
es autdnoma en cuanto a su dictado, a la suspensién provisional.

“TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Promovida la suspension, el Juez de Distrito pedira informe previo a la
autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de las 24 horas, y con
informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro de 72 horas, en la fecha y
hora qué se hayan sefalado en el auto inicial; en la que el Juez podra recibir
unicamente las pruebas documentales o de inspeccidn ocular que ofrezcan las
partes, las que se recibiran desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del
tercero perjudicado, si lo hubiera, y del ministerio ptlblico, el Juez resolvera en
la misma audiencia, concediendo o negando la suspension o lo que fuera
procedente.

El quejoso o cualquiera de las partes pueden ofrecer la prueba de
inspeccion ocular el dia y hora en que esté desarrollandose la audiencia,
debiendo ser suspendida dicha audiencia por parte del Juez para que pueda
desarrollarse la prueba ofrecida en el incidente.

Este informe previo, es completamente distinto y ajeno al informe con
justificacion que debe rendir la autoridad responsable dentro del cuaderno
principal, el informe previo es el documento a través del cual la autoridad
responsable va a indicar al juzgador si son ciertos o no los actos que de ella se
reclaman, sin que la autoridad pretenda justificar la constitucionalidad del
mismo acto; esto sera materia del informe justificado. En el informe previo, la
propia autoridad responsable manifestara los motivos por los que considere que
debe negar la suspension definitiva.

Tratandose del incidente de suspensidn, la audiencia en que se vaya a
resolver sobre el otorgamiento de tal medida cautelar en forma definitiva, no
podra suspenderse, debiéndose desarrollar para que en forma breve se
determine si procede concederse la suspension, y asi ordenar a !a autoridad
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responsable que mantenga las cosas en el estado que guardan al momento en
que se dicte dicha medida protectora del juicio constitucional.

La sentencia interlocutoria que se dicta en el incidente de suspension
debe ser notificada a la mayor brevedad posible a la autoridad responsable,
para que en tales condiciones, se le pueda exigir su cumplimiento dejando de
ejecutar el acto que se reclama de ella, siendo recurrible a través del recurso de
revision.

Ahora bien, la ley establece un término de 5 dias siguientes a la
notificacion de la suspension para que empiece a surtir efectos, pero si dentro
de dicho término el quejoso no cumple con los requisitos que se le hayan
impuesto para suspender el acto reclamado, ésta dejara de surtir efectos.

Cuando al presentarse la demanda no se hubiere promovido el
incidente de suspensién, el quejoso podra promoverla en cualquier tiempo,
mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

Los requisitos de eficacia de la suspension son los comprendidos por
todas aquellas medidas encaminadas a salvaguardar los derechos del tercero
perjudicado dentro de un Juicio de Amparo, a través de las garantias o
conductas que debe de observar el quejoso beneficiado con la suspensién, para
que ésta comience a surtir efectos, paralizando asi el acto de autoridad
reclamado, dichos requisitos son diferentes a los de procedencia.

Debe recalcarse que el quejoso puede ofrecer la garantia solicitada por
la autoridad jurisdiccional federal en cualquier tiempo, independientemente de
que haya transcurrido el término establecido por la Ley de Amparo.
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El ‘auto en que se niegue la- suspension definitiva deja expedita la
jurisdiccién, de la autoridad résponsable para la ejecucion del acto reclamado
ain cuando se interponga el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca el recurso, revoca la resolucidn y concede la
suspension, los efectos de esta se retrotraeran a la fecha en que fue notificada
la suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la
naturaleza del acto lo permita.

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el Juicio de
Amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspension cuando ocurra un hecho superveniente que
le sirva de fundamento.

Por causa superveniente se entiende todo aquel hecho surgido con
posterioridad al dia en que la. autoridad jurisdiccional haya emitido el auto
interlocutorio, pero que -tenga relacién directa con el acto reclamado, y
tratandose del incidente dé'susbensién. con la consumacion de los actos; la
causa o los hechos no deben ‘existir al momento de dictarse la sentencia
interlocutoria, razén pof‘Ia cual, el Juez concedid o negd el otorgamiento de la
medida cautelar mencionada, bero el surgimiento posterior, que debe ser
demostrado al juzgador, motiva la modificacién o revocacion del criterio del
Juez.

El incidente de suspension podra promoverlo el quejoso en cualquier
tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria, al escrito de iniciacion del
incidente de suspension, deberan anexarse dos copias de la demanda de
amparo respectiva, para que quede debidamente formado el expediente
incidental.
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3.6.2. Incidente de Nulidad.

Las reglas procesales van a generar diversas resoluciones, las que
deben ser oportuna y fehacientemente conocidas por las partes a fin de que
puedan deducir efectivamente sus derechos.

Cuando las comunicaciones del tribunal no se hacen de acuerdo con
los procedimientos legales y principios que subyacen, tendientes a impedir la
indefensiéon de las partes, debe declararse la nulidad de las respectivas
notificaciones para controlar la legalidad y restablecer el orden juridico
violentado.

Como ya se ha dicho este incidente es de especial pronunciamiento, no
suspende el procedimiento y esta previsto en el articulo 32 de la Ley de
Amparo, sin embargo, como no es exhaustiva la reglamentacién ahi prevista,
por lo que deberan aplicarse en lo conducente las disposiciones respectivas del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, especialmente los articulos 358 al
364.

La substanciacion del incidente es sencilla y consta de una sola
audiencia en la que se reciben las pruebas de las partes, se oyen sus alegatos
y se dicta la resolucién que proceda.

El 6rgano competente en para conocer de este incidente sera el propio
tribunal ante quien se practicé la notificacién viciada de nulidad.
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El auto que deseche y las resoluciones que pongan fin al incidente,
pueden ser controvertidas a través del recurso de queja, previsto en el articulo
95, fraccion VI de la Ley de Amparo.®’

3.6.3. Incidente de cumplimiento de la sentencia.

Una vez que se ha dictado sentencia en el Juicio de Amparo que
conceda la proteccidn constitucional, la autoridad responsable puede actuar en
alguna de las siguientes formas:

a) Emitiendo un nuevo acto, diverso del reclamado.

b) Cumpliendo de ma‘nerrar integra con lo mandado en la sentencia.

c) Cumpliendo con la'sentencia, pero incurriendo en algtin exceso o defecto en

n eSte ‘caso lo procedente es el recurso de queja, previsto en

fraccion IV de la Ley de Amparo en realidad, mas que un
recurso, e‘s‘ fihcidente tendiente a la ejecucidon cabal y puntual de la

sentencia.’

d) Absteniéndose en forma absoluta de cumplir con lo ordenado en la
sentencia. De darse este subuesto. lo procedente es tramitar el
procedimiento para la ejecucidon y, en su caso, el incidente de inejecucion
conforme a lo previsto los articulos 104 al 107 de l1a Ley de Amparo.

En los supuestos de cumplimiento defectuoso o de incumplimiento y
atendiendo al desacato que puede existir de la autoridad responsable, es

5' C.F.R. Jean Claude Tron Pelit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 94-98.
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preciso echar a andar la maquinaria estatal para que incluso a través del uso de
la fuerza publica se cumpla la sentencia de amparo, lo cual sera a través del
procedimiento de ejecucién, que serd procedente una vez que la sentencia
haya quedado firme.

Es de Especial Pronunciamiento, ya que no suspende el procedimiento.

El procedimiento de ejecucion esta previsto en los articulos 107,
fraccion XVI constitucional y 104 al 113 de la Ley de Amparo, sin embargo,
como no es exhaustiva la reglamentacién ahi prevista, deberan aplicarse de
manera supletoria las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, especialmente los articulos 358 al 364, 420 al 427.

Para concluir el tramite del procedimiento de ejecucion, ia responsable
debe probar fehacientemente que ha cumplido en sus términos con todo lo
ordenado en la sentencia.

El tramite del procedimiento de ejecucion puede llegar a ser peculiar y
en cierto modo complejo, habida cuenta que en ciertos casos se complementa
con el incidente de inejecucion, y una parte del mismo se lleva a cabo ante el
propio tribunal que dicté Ia sentencia; y otra ante el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al decidir el incidente en que podra sancionar con la
destitucion y consignacion de la autoridad responsable omisa, o bien ante una
sala cuando se decide que es improcedente la imposicion de esa sancion.

El 6rgano competente para conocer de este incidente, en principio, es el
propio tribunal que dicté la sentencia, pero en el caso de que un amparo directo
sea resuelto por alguna sala, y este érgano colegiado no tuviera el cumplimiento
de la ejecutoria, designara a un Juez de Distrito para que tramite el
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cumplimiento integrél del fallo, tal como lo establece el articulo 112 de ta Lbey de
Amparo.. B R it e

En el caso de que el tribunal emita acuerdos de tramite, de naturaleza
trascendéntal o grave, y que puedan afectar a las partes de manera que no ksea
reparable, procedera el recurso de queja en los términos del articulo 95 de la
Ley de Amparo.

3.6.4. Incidente de repeticion del acto reclamado.

Este incidente consiste en garantizar al quejoso la restitucion real,
permanente y definitiva, ordenada en la sentencia que le favorecid, evitando la
repeticion de los actos motivos de ese amparo.

Este incidente se actualiza en la etapa de ejecucion de sentencia v,
concretamente después de que la responsable o quien la sustituya, haya
cumplido con lo ordenado en la sentencia.

Es un incidente de especial pronunciamiento, por lo que no suspende el
procedimiento. La iniciacion y continuacion del tramite es a peticion de parte
interesada, la ley no establece formalidad especial para iniciar el tramite, pero
para concluirlo, la autoridad responsable debe probar fehacientemente que ha
restituido a plenitud y en sus términos con todo lo ordenado en la sentencia.

Este incidente estd previsto en los articulos 107, fraccion XVI
constitucional y 108 al 113 de la Ley de Amparo. Sin embargo, no es exhaustiva
la regulacion ahi prevista, por lo que debera aplicarse lo concemiente a las
disposiciones respectivas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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especialmente los articulos 358 al 364 snendo un trémite lgual al del |ncidente
de incumplimiento.

Es el propio
exige el cumphmiento d ]
quien decnde si des tuye y consngna a la’ autondad reincldente. P

De ébhformldad con lo que establece el articulo 108 de la Ley de
Amparo, la resolucion que procede del tribunal sera objeto de revision por la
Suprema Corte, y se da, cuando se declare que existié repeticion o, en caso
contrario, solo a instancia de parte inconforme, que debera promoverla dentro
de los cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion correspondiente.?

3.6.5. Incidente de cumplimiento sustituto.

El presupuesto para que se dé el cumplimiento sustituto es que exista
imposibilidad formal y material para cumplir la sentencia que ampara al quejoso,
y que éste opte por el pago de danos y perjuicios en sustitucion del
cumplimiento convencional.

Este incidente se tramita durante la etapa de ejecucion de sentencia vy,
de acuerdo a criterios jurisprudenciales, después de que se hayan agotado las
diversas posibilidades para obtener el cumplimiento de la sentencia.

Es de especial pronunciamiento por lo que no suspende el
procedimiento. La iniciacidon y continuacion del tramite es a peticion de parte
interesada, la ley no establece formalidad especial para iniciar el tramite pero

62 C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 201-208.
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para concluirlo, la autoridad responsable debe probar fehacientemenge que.ha
restituido a plenitud y en sus términos con el equivalente de‘tddd lo ordenado
en la sentencia. FERSURNE L R

Incidente previsto los articulos 107, fraccién ‘XVI.' parrafo segundo
constitucional y 105 de la Ley de Amparo, siendo esta ley omisa en cuanto la
reglamentacion del incidente respectivo, atento a lo cual, debera tramitarse en
los términos y condiciones que se prevén en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, para los incidentes en general.

En principio, es el propio Juez de Distrito que dictd la sentencia, ante
quien se tramita el incidente en cuestién, la resolucidon que se pronuncie en
dicho incidente puede ser controvertida a través de la interposicion del recurso
de queja, previsto en el articulo 95, fraccion X de la Ley de Amparo.5?

3.6.6. Incidente de aclaracion de sentencia.

Este incidente tiene como finalidad corregir a través de una aclaracion,
errores de incongruencia, insuficiencia, ambigiiledad y oscuridad de las
clausulas o palabras de la sentencia, sin alterar el sentido de dicha resolucion.
Se actualiza una vez dictada la sentencia y concretamente antes de que pueda
ser recurrida.

Es de especial pronunciamiento, la iniciaciéon y continuacion del tramite
es de oficio aunque también las partes pueden promoverlo, la ley no establece
formalidad especial para iniciar el tramite del incidente respectivo. EIl
fundamento legal lo encontramos en la facultad aclaratoria y de regularizacion

6 C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 211, 223-225.
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prevista en el articulo 58 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y
aunque este codigo no establece prevencion especifica respecto al término en
el que habra de interponerse, se debe aplicar por analogia lo.dispuesto el
articulo 223 del citado Codigo Federal para que se promueva en el término de
tres dias. i

Contra este incidente procedera el recurso de revision en términos del
articulo 83, fracciones IV y V de la Ley de Amparo, toda vez que la aclaracion
forma parte integrante de la sentencia. % t

3.6.7. Incidente de liquidacion de prestaciones.

La mayoria de las sentencias que resuelven los Juicios de Amparo son
de caracler deciaralivo, en la medida que se concretan a determinar sobre la
constitucionalidad del acto reclamado.

Sin embargo, en ocasiones, la restitucion que va implicita en las
ejecutorias de amparo conllevan a la constitucion de un derecho, a restaurar o
indemnizar a favor de las partes y la condena respectiva de ciertas
prestaciones, algunas veces explicita en la propia sentencia, otra de manera
implicita pero que debe ser determinada, liquida y ejecutada.

Cuando se esta frente a una sentencia de este tipo, sera menester en
muchos casos la cuantificacién de la indemnizacion a través de su
determinacion y liquidacion. Como ejemplo tenemos cuando el acto reclarmado
es la baja de un servidor publico que se declare inconstitucional, supuesto que

6 C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 129, 133 y 134,
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los salarios caidos deben cuantificarse, desde que fue cesado y hasta la
reinstalacion al puesto que ocupaba.

Este incidente se va llevar con posterioridad a la sentencia y una vez
que cause estado, para obtener la liquidacion correspondiente de las
prestaciones que correspondan a la parte quejosa.

Es un incidente de especial pronunciamiento por lo que no suspende el
procedimiento, la iniciacién y continuacion del tramite es a peticion de parte
interesada. :

La ley no ,ésta!)]ece formalidad especial para iniciar el tramite del

incidente, pero: p_aia bncluirto. la autoridad responsable debe probar

fehacientemente qu'e ha‘restituido a plenitud y en sus términos con todo lo

ordenado en la sentencia. -

La justiﬁcacién legal de este incidente lo podemos encontrar en los
articulos 77 y 80 de la Ley de Amparo, que hacen referencia al caracter
restitutorio del amparo, y a la facultad de establecer en cantidad liquida la
condena, en términos del diverso 353 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

No obstante lo anterior, la regulacion del tramite, debera seguir las
disposiciones genéricas de ese Codigo Federal, para los incidentes en general.

Para que proceda este incidente se requiere que la sentencia haya
causado estado, y que algun daio, afectacion o derecho se haya generado en
virtud de la perpetracion del acto reclamado y, en su caso, del reclamo que
haga el afectado para que le sea restituido.
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El tribunal que conozca del Juicio de Amparo es el competente para
conocer de este incidente.

El auto que deseche y la resolucion que ponga fin al incidente, pueden
ser controvertidas a través del recurso de queja previsto en el articulo 95,
fraccion VI de la Ley de Amparo.®®

3.6.8. Incidente de violacion de {a suspension.

Este incidente tiene como finalidad mantener la operatividad y eficacia
del proveido cautelar que ordena la suspension, y en el caso de que fuere
violada por las autoridades, conminarlas a acatar la decisién en lo subsecuente
y restituir las cosas al estado que tenian al momento en que se decretd la
suspension, preservando con ello la materia del juicio hasta en tanto se decida
la controversia en lo principal.

E! incidente en estudio puede darse en cualquier etapa procesal dentro
del incidente de suspension, siempre que previamente se haya concedido la
suspension de los actos reclamados, incluyendo el periodo de ejecucion y sin
importar que el asunto esté pendiente de ser resuelto en revision, pues durante
todo ese tiempo, persiste la eficacia de las medidas cautelares que se hubieren
decretado y, de ser violentada la suspension, procede restablecer las cosas al
estado original, antes de la infraccion.

Es un incidente de especial pronunciamiento, no suspende el
procedimiento, puede ser iniciado de oficio o a peticidn de parte interesada. En

5% C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 226, 229-231.
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la practica, lo usual es que el tramite se inicie a partir de una denuncia de la
parte interesada, en tanto se requiere la prueba de la violacion de la
suspension. Es por ello que convencionalmente se sigue un procedimiento
incidental en el que se concede la oportunidad de alegar y probar a las partes
antes de resolver lo conducente.

No se establece en la ley un momento procesal dentro, o a partir del
cual debe iniciarse la tramitacién del incidente respectivo, pero éste sera
siempre que esté vigente la suspension, que es hasta el momento en que
concluye el juicio por sentencia firme. Sin embargo puede aplicarse
supletoriamente el término de tres dias a partir del acto violatorio, segin el
articulo 297, fracciéon Nl del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tal incidente esta previsto en los articulos 107, fraccién XVil
constitucional y 143 de la Ley de Amparo en relacidn con los diversos 104, 105,
parrafo primero, 107 y 111 del ordenamiento de la misma materia. Por la
dependencia existente, se aplican en lo conducente las reglas procedimentales
previstas en los articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo, pero como no es
exhaustiva la reglamentacion ahi prevista, se debera aplicar supletoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo relativo a los articulos 358 al
364.

Iniciado que es el incidente, se dicta un acuerdo inicial por el cual se
previene a la autoridad responsable de la violacion de ia suspension, para que
rinda dentro del término de tres dias un informe sobre el cumplimiento del
proveido suspensional y conteste acerca de los hechos que se estimen
cohﬁgurativos de la suspension. Con los informes o sin ellos, se dictara la
resolucién correspondiente que debe satisfacer los extremos de toda resolucion
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incidental,’ al tenor de lo dispuesto en el Cdédigo Federal.de Procedimientos
Civiles. R

La falta de informes o la ambigliedad de éstos, haéé presumir la certeza
del acto violatorio en términos del articulo 132 de la Ley de Amparo.

El competente para tramitar y resolver el incidente es el tribunal que
conoce el Juicio de Amparo y, en consecuencia el que conoce del incidente de
suspension.

Los proveidos de tramite y las resoluciones que pongan fin al incidente
en comentd, pueden ser controvertidos a través de la interposicion del recurso
de queja, previsto en el articulo 95, fraccion VI de la Ley de Amparo.®®

3.6.9. Incidente de objecion de informes previos.

Este incidente tiene como objetivo inmediato cuestionar la autenticidad
de los informes previos y de su contenido, con el fin de enmendar la eficacia e
influencia en la suspension y con la posibilidad de rendir las pruebas pertinentes
para acreditar esa pretension sin las limitantes que rigen el incidente de
suspensioén.

De conformidad con el articulo 136 de la Ley de Amparo, este incidente
puede intentarse en cualquier tiempo dentro del incidente de suspension, es
decir, durante la tramitacion y vigencia de la medida cautelar y con posterioridad
a que se hayan rendido los informes previos.

% C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 324-334.
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Es un mcldente de especual pronunciamiento por lo que no suspende el
procedimlento inicnandose el tramite a peticidn de parte interesada.

Los artlculos 136 y 204 de la ley de la materia son los fundamentos que
regulan en Io sustancual el incidente en cita.

La:Ley de Amparo es omisa en cuanto a la regulaciéon del incidente
respectivo, mptiyo por el cual debera tramitarse en los términos que prevé el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para los incidentes en general.

La utondad competente es el proplo tnbunal que este tramltando el
|n0|dente de suspenswn.

Los proveidos de tramite y las resoluciones que pongan fin:al incidente
en comento, pueden ser controvertidas a través de la interposicic’m del recurso
de queja, previsto en el articulo 95, fraccion VI de la Ley de Amparo.®’

3.6.10. Incidente de suspension sin materia.

Este incidente tiene como finalidad contrarrestar la promocion de
diversos juicios respecto de los mismos actos. Con ello, se pretende evitar que
se divida la contienda de la causa, esto es, que se puedan dictar en dos o mas
procesos resoluciones suspensionales que resulten contradictorias, con la
consecuente afectacion de la seguridad juridica.

Se tramita dentro del incidente de suspensién, antes o durante la propia
celebracion de la audiencia. )

%7 C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 336, 339-341.
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Es de especial pronunciamiento, no suspende el procedimiento, el
tramite se inicia y contintia a peticion de parte interesada, este incidente esta
regulado en el articulo 134 de la Ley de Amparo. El precepto referido hace
suponer que la tramitacion es de plano, sin embargo para recepcion y
valoracion de las pruebas, debera estarse a los preceptos de la propia Ley de
Amparo y supletoriamente al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

La substanciacion es sencilla atendiendo a que se tramita de plano y
consta de las siguientes etapas:

e Ejercitar la pretension para dejar sin materia el incidente de suspension, que
puede ser antes o durante el desarrollo de la audiencia incidental.

e EIl promovente debe afrontar la carga de la prueba respecto a la semejanza

entre lcs juicios, y que ya se proveyd en uno de ellos sobre la suspension
definitiva.

El Juez de Distrito o el tribunal que esté tramitando el incidente de
suspension sera competente para conocer de este incidente.

Los proveidos de tramite que se pronuncien en el incidente en comento,
pueden ser impugnados a través del recurso de queja, previsto en el articulo 95,
fraccion VI de la Ley de Amparo. En cambio las resoluciones que vean por
cuanto al fondo del incidente, y que trascenderan concediendo o negando la
suspension definitiva, seran impugnables por medio de! recurso de revision.%®

% C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 343-345.
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3.6.11. Incidente de revocacion o modificacion de la suspension por hecho
superviviente.

Lo que se pretende con este incidente es facilitar la adaptacion de la
medida de suspension a los hechos reales que sean determinantes para que
satisfaga y responda a los fines para los que fue creada, con la flexibilidad y
sencillez procesal adecuada a las variantes de supuestos de hecho y de
derecho que durante e! curso del juicio puedan suscitarse.

De conformidad con el articulo 140 de la Ley de Amparo este incidente
puede intentarse en cualquier tiempo dentro del de suspension, logico es
durante la tramitacion y vigencia de la medida cautelar lo que significa previo a
que exista sentencia ejecutoria, pues de otra manera se careceria de materia
para intentarlo. Es espe_‘ciél prdnunciamiento, por lo que no suspende el
procedimiento. . ' 'k

La iniciacion y continuacion del tramite puede ser a peticion de parte
interesada, segan lo que dispone el articulo 140 de la Ley de Amparo.

La ley no establece formalidad especial para iniciar el tramite del
incidente respectivo, pero para que sea procedente es necesario que existan
hechos supervenientes y que perdure la vigencia de la suspension, que rige y
se extiende hasta en tanto que la sentencia definitiva haya causado estado.

La Ley de Amparo es omisa en cuanto a la regulacion del incidente
respectivo. No obstante ello debera tramitarse en los términos y condiciones
que se prevén en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para los
incidentes en general. Por la dependencia existente, se aplican en lo
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conducente las reglas procedimentales previstas en los artiéulos 131 y 132 de
la Ley de Amparo. i )

La promocién del incidente no suspende el tramite del incidente de
suspension, atendiendo a que es especial pronunciamiento.

Es el propio tribunal que esté tramitando el incidente de suspension, el
organo competente para conocer de este incidente.

Los proveidos de tramite o los que inciden respecto a la suspension
provisional, pueden ser controvertidos a través de la interposicién del recurso
de queja, previsto en el articulo 95, fracciones V| y Xl de la Ley de Amparo.

En cambio las resoluciones que vean por cuanto al fondo def. mcidente )

deben diferenciarse:

a) Las que modlfquen o revoquen la’ suspensmn ray
impugnables por medio del recurso de rewsnén Articulo 83 fraccion ll mcnso
b) de la Ley de Amparo

b) Las que niegue la modlﬂcacnén o revocac:én de la suspenston def nltlva que
seran impugnables por medlo del recurso de» revusnén Articulo 83 fraccxon 11,
inciso c) de la Ley de Amparo : :

% C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Ampara, 3 ed.,
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3.6.12. incidente de dahos y perjuicios.

lLa razon de este incidente es la de indemnizar por la responsabilidad
proveniente de garantias o contragarantias, que debe contraerse a la ejecucidn
o inejecucién del acto reclamado y consiste en resarcir el agravio, lo que implica
reparar o compensar economicamente por la afectacién causada, tratando asi
de restaurar o retrotraer las cosas al estado que privaba antes de la ejecucion.

Sera precisamente la materia del incidente la determinacién de los
dafios y perjuicios, consecuencia de la eficacia o ineficacia de la medida
cautelar y su liquidacion o cuantificacion exacta, a fin de que se despache
ejecucion sobre las garantias o contragarantias que en el incidente de
suspension se hubieran otorgado.

De conformidad con el articulo 129 de la Ley de Amparo, esle incidente
debe intentarse una vez que la sentencia haya causado ejecutoria, y
precisamente en el término de los 6 meses siguientes a la notificacion de la
misma.

Es un incidente de especial pronunciamiento, por lo que no suspende el
procedimiento.

La”ihiciacién y continuaciéon del tramite debe ser a peticion de parte
interesada, segun lo dispone el articulo 129 de la Ley de Amparo.

La ley establece como formalidad para el tramite del incidente, que se
sujete a los términos previstos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Este mcidente esté prewsto en el articulo 129 de la Ley de Amparo, sin
embargo. como no es exhaustiva la reglamentaciéon ahi prevista, deberan
aplicarse Ias dlsposmxones respectivas del Codigo Federal de Procedimientos
'te los articulos 358 al 364.

Civiles, espec;al_

p’géte_hte para conocer de este incidente dependera de si
éste deriv: :

a) Amparo dxrecto Corresponde a la propia autoridad responsable conocer del
incidente, en Ios ten del articulo 176 de la Ley de Amparo.

b) Amparo Indirévctqr.fEh‘es\te supuesto el competente es el Juez de Distrito,
ante quien se_’_tl"ém‘ite ‘el juicio de garantias, tal y como lo dispone el articulo
129 de la citada Ley de Amparo.

El auto que deseche el incidente, puede ser controvertido a través de la
mterposncnén del recurso de queja, las resoluciones que pongan fin al incidente,
pueden ser controvertidas a través de la interposicion del recurso de queja.
Articulo 95, fraccion VII de la Ley de Amparo.”

3.6.13. Incidente de queja por indebido cumplimiento de resoluciones.

El incidente de queja por indebido cumplimiento incluye a resoluciones
de suspension, libertad caucional y sentencia.

Lo que se persigue con este incidente es que la sentencia de amparo y
otras resoluciones mas, como las derivadas del incidente de suspension y, atin
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concretamente, las relativas a Ia Ilbertad provisnonal o caucional sean puntual
integral, cabal y exactamente cumphdas o acatadas por Ia autorldad
responsable. Para ello eI Juez de Dlstnto o e ~Tnbuna| Colegiado de Clrcunto
determinaran si el cumpllmrento resulto exacto :

Este incidente se actualiza en algunas las sigiiientes‘étrapas: '

e En la de ejecucion de sentencia vy, concretamente después ‘de que la
responsable haya cumplido o pretendido cumplir con lo ordenado en. la
sentencia. : ’

o Una vez que la sentencia haya causado ejecutoria.

e A partir de que se decrete Ia libertad provisional o caucional y se extiende
durante todo e! periodo de su vigencia y cumplimentacién.

Es de  especial  pronunciamiento por lo que no suspende el
procedimiento, la iniciacién y continuacion del tramite es a peticion de parte
interesada por lo que se requiere de la iniciativa de esta.

El incidente de queja por indebido cumplimiento esta previsto los
articulos 95, fracciones I, 1, IV y IX al 100 de la Ley de Amparo, sin embargo,
como no es exhaustiva la reglamentacion ahi prevista, deberan aplicarse en lo
conducente las disposiciones respectivas del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, especialmente los articulos 358 al 364.

Debe distinguirse el caso de la queja incidente en amparo indirecto,
esta prevista y regulada en el articulo 98 y la que refiere al Juicio de Amparo
directo lo esta en el diverso 99 de la ley de la materia.
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La substanciacion es sencilla y ni siquiera se prevé una audiencia en la
que se reciban las pruebas de las partes, pues solamente con los informes y la
evaluacion de vistas o traslados es que se dicta la resolucién que proceda.

Atendiendo a las variadas causas y alternativas que pueden surgir en
esta clase de incidente, es competente:

a) El Juez de Distrito relacionado con el cumplimiento de resoluciones o
sentencias pronunciadas por ellos mismos en amparos indirectos.

b) Un Tribunal Colegiado de Circuito, por los incidentes relacionados con el
cumplimiento de sentencias dictadas en amparo directo.

c) Y en el caso del lamado recurso de queja de la queja la competencia que
surte es del respectivo tribunal revisor que puede ser el Tribunal Colegiado,
si es que el incidente de queja por incumplimiento fue resuelto por el Juez
de Distrito; o el pleno de una de las salas de la Suprema Corte, si es que el
incidente de queja por incumplimiento fue resuelto por un Tribunal
Colegiado.

Durante la tramitacidon del incidente, pueden darse acuerdos de caracter
intraprocesal de naturaleza trascendental y grave que podrian causar dafios o
perjuicios a las partes de modo que no sea reparable tal afectacion en la
sentencia definitiva, supuesto en el cual, sera procedente el recurso de queja en
términos del articulo 95, fraccién VI de |la Ley de Amparo.
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Las resoluciones que pongan fin al incidente pueden ser combatidas
mediante el recurso de queja previsto en el articulo 95, fraccion V de la Ley de
Amparo.”*

3.6.14. Incidente de calificacion de impedimento.

La finalidad que persigue este incidente es garantizar la independencia,
neutralidad e imparcial de los juzgadores para que estén en aptitud de emitir
una sentencia justa.

De acuerdo con lo que dispone €l articulo 66 de la Ley de Amparo, el
propio juzgador debe declararse impedido desde el momento en que se
actualice cualquiera de las causales. Pero ademas, el diverso 70 de la propia
ley establece en su primer parrafo que el impedimento también podra ser
alegado por cualquiera de las partes.

Por lo tanto en cualquier momento del juicio pueden invocarse las
causales que establece dicho numeral.

Este incidente es de previo y especial pronunciamiento, y sin que la ley
establezca formalidades especiales para iniciar el tramite del incidente, como se
desprende de los articulos 67 y 70, parrafo primero de la Ley de Amparo,
bastando con invocar, ya sea por el servidor publico impedido o por cuaiquiera
de las partes, los datos que satisfagan los supuestos de alguna de las causales
correspondientes, debiendo probar la existencia de las circunstancias relativas.

7' C.F.R. Jean Claude Tron Petil, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
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La Ley dévAmparo en sus articulos 66 al 72 y el 37, fraccién Vil de la
Ley Orgénii:é dérl ;Pbaér Judicial de la Federacién, regulan de manera detallada
y exhausti‘v’é‘Iaf‘tfamitacién del incidente de mérito, atento a lo cual, resulta
excluida vl‘a‘ ihygcacién de algln otro ordenamiento.

E'n;t“érrﬁlnos de lo que establecen los articulos 66 y 70 de la Ley de
Amparo, éph dos clases de sujetos los legitimados para deducir la existencia de
alguna dadSal de impedimento:

« El propio juzgador, y
« Cualquiera de las partes.

ales fdrida-mentos, la tramitacion del incidente puede

iniciarse de: -\

1) Oficio:- En este supuesto procede que:
a) El ministro haga la manifestacion del impedimento al Pleno o a la sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Los Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito haran constar en
autos la causa de-impedimento y serd suplido por el secretario que
secretario que designe el tribunal, o al mas cercano. Lo anterior de
acuerdo al articulo 36 de la L'éy Organica del Poder Judicial de la
Federacion que establece:

“ARTICULO 36. Cuando un magistrado estuviere impedido para
conocer de un asunto o faltare accidentalmente, o se encuentre
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ausente por un término mayor de un mes, sera suplido por el
secretario que designe el tribunal.

Cuando el impedimento afecte a dos o mas de los magistrados,
conocera del asunto e! tribunal mas préximo, tomando en
consideracion la facilidad de las comunicaciones.”

Al respecto, por Acuerdo General 63/2003 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, aprobado el diez de septiembre de 2003, se regula la
designacion del secretario que debe fungir como Magistrado del Tribunal
Colegiado de Circuito en los casos de Impedimento, el cual en su parte
conducente senala:

“PRIMERO.- En los casos de impedimento, el correspondiente
proyecto de resolucidon en ningin caso podra ser elaborado por un
secretario adscrito al la ponencia del magistrado impedido; y si este
ultimo funge como presidente del tribunal, el proyecto sélo podra
ser elaborado por un secretario adscrito a las ponencias de los
otros dos integrantes del tribunal.”

c¢) El magistrado del Tribunal Unitario, el Juez de Distrito o las autoridades
locales que conozcan del juicio de garantias en el ejercicio de la
jurisdiccién, ya sea concurrente o auxiliar, haran constar en autos la
causa de impedimento y la comuniquen al Tribunal Colegiado de Circuito
de su jurisdiccion.

Cualquiera de los organos facultados (Pleno, sala o tribunal colegiado
respectivo), calificaran de plano el impedimento admitiendo o rechazandolo.

El Juez de Distrito esta habilitado para dictar y ejecutar el auto de
suspension, excepto el caso de tener interés personal en el negocio.



163

2) Instancia‘ de Mbarte.- En este supuesto, el origen del incidente es una
denuncia de cualquiera de las partes ante:

a) La ‘Svt'jb‘rel_rhév'«Cone de Justicia de la Nacion, en este caso pide al Ministro
un informe que debe rendir en el término de las 24 horas siguientes.

b) EI‘;TribL‘mal de Circuito respectivo, remite al Colegiado mas cercano el
escrito de denuncia acompaifiado del informe respectivo dentro de las 24
horas siguientes.

c) El Juez de Distrito o las autoridades locales que conozcan del juicio de
garantias en el ejercicio de la jurisdiccion, ya sea concurrente o auxiliar.

El érgano competente tendra las siguientes alternativas:

a) Si el funcionario admite la causa o no rinde el informe, resolvera de plano.

b) En el caso de que el juzgador niegue la causa de impedimento, se citara
para una audiencia dentro de los 3 dias siguientes en la que se rindieran
pruebas, se formularan alegatos y se resolvera de plano sobre la
procedencia o no del impedimento.”

3.6.15. Incidente de conflicto competencial.

El objetivo es corregir cualquier error o irregularidad que se haya dado
al momento de presentar la demanda de amparo y, obtener a la brevedad, que

72 c F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3% ed.,
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se canalice al drgano competente para evitar posteriores controversias y
nulidades por tramites realizados ante autoridad incompetente.

La calificacion de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales es
revisable en cualquier etapa procesal, por ser una cuestién de orden publico.

Sin embargo, por razones practicas se establecen en la ley de Ila
materia, esencialmente dos posibilidades para definir la competencia y son:

e Al inicio del juicio.
* En cualquier momento durante la secuela del procedimiento.

Es de previo y especial pronunciamiento, atendiendo a la oficiosidad de
este incidente, la Ley de Amparo no contempla formalidad alguna.

Los conflictos de competencia de origen, pueden obedecer
basicamente a que el quejoso por ignorancia o por violentar el principio de
economia procesal, ocasiona un conflicto competencial, en virtud de la
procedencia de la via, la especialidad del 6rgano por cuanto a la importancia de!
negocio o del territorio.

El tramite de este incidente varia de acuerdo a la causa que origina el
incidente, sin embargo se pueden aplicar como reglas generales comunes las
siguientes: ’

a) Las autoridades contendientes suspenderan todo procedimiento, a
excepcion del incidente de suspension, que se continuara tramitando hasta
su resolucion y debida ejecucion.
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b) Admitida una demanda‘de amparo, ningun Juez de Distrito podra declararse
incompetente antes de. resolver sobre la procedencia de la suspension
definitiva. - .

¢) Ningun Juez o‘T’ribuha| Ppodra promover competencia a sus superiores.
d) Las feg}lupqon s; . de conflicto de competencia se resuelven con o sin
Intervencién de’las partes y mediante los tramites legales sin posibilidad de

ser impugnadas, salvo excepciones muy limitadas.

‘Cuando el incidente se tramita de oficio, es el propio érgano ante el que
se promov

el juicio, quien lo tramita y lo envia al tribunal que considere
competente )

Atérnd»ivendo a las causas que provocan la incompetencia de origen, el
tribunal qUé sea o se considere incompetente debe declarario desde la
presentacion de la demanda. Sin embargo, no existe preclusion, por lo que en
cualquier etapa procesal puede hacerse |la declaratoria correspondiente.

Durante la tramitacion del incidente pueden darse acuerdos de caracter
intraprocesal de naturaleza trascendental y grave que puedan causar dafios o
perjuicios a las partes de modo que no sea reparable tal afectacion en la
sentencia definitiva, supuesto en el cual, sera procedente el recurso de queja en
términos del articulo 95, fraccién VI de la Ley de Amparo.”®

73 C.F.R. Jean Claude Tron Pelit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 67-74, 80.



166

3.6.16. Incidente de reposicion de autos.

El objetivo de este incidente es recuperar total o parcialmente con la
mayor exactitud, el estado origina! del expediente judicial que tenia antes de la
afectacion.

La recuperacion de los autos debe lograrse bajo un esquema en el que
se impidan las alteraciones o substituciones de los documentos originales.

Es aqui precisamente donde juegan un papel importante las
formalidades judiciales, como son los requisitos en los libros de gobierno, la
exigencia de que los expedientes sean exactamente foliados, que las
actuaciones estén rubricadas por los secretarios y entre sellados los
documentos en su anverso y reverso, asi como la posibilidad de que los
interesados puedan presentar copia simplc de sus promociones para que se les
devuelva con la anotacion de fecha y hora de la presentacion.

L.a reposicion de autos puede darse en cualquier etapa del juicio,
incluso después de dictada la sentencia, esto es, durante la ejecucion, pues en
cuanto desaparezcan o se deterioren los autos, es cuando surge la necesidad
de que sean repuestos a fin de proseguir y concluir el procedimiento.

Es de previo y especial pronunciamiento, y la ley establece como Unica
formalidad especial para iniciar el tramite, una certificacion en la que se hara
constar la existencia anterior y la falta posterior del expediente, segin se
desprende del articulo 35 de la Ley de Amparo.

Este incidente esta regulado en el articulo 35 de la Ley de Amparo, sin
embargo, como no es exhaustiva la reglamentacion ahi prevista, debera
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aplicarse lo conducente del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
especial los articulos 358 al 364.

Este incidente debe iniciarse con la certificacion de la preexistencia y la
falta posterior del expediente; con un ocurso de la parte interesada al que
debera anexar copia de las actuaciones que pretenda sean repuestas; con ello
se dara vista las partes, con la opcidn de objetar y aportar constancias
conducentes, se lleva a cabo una audiencia de pruebas y alegatos para concluir
con una resolucién incidental, que en su caso, declare repuestos los autos con
las constancias exhibidas.

El tribunal ante quien se hayan desarrollado las actuaciones que se
pretenden reponer es el competente para conocer de este incidente.

El auto que deseche el incidente, puede ser controvertido a través de la
interposicion del recurso de queja, previsto en el articulo 95, fraccion VI de la
Ley de Amparo. Las resoluciones que pongan fin al incidente, pueden ser
combatidas a través del recurso de revisiéon, previsto en los articulos 35,
segundo parrafo y 83, fraccion lll de la citada ley.”

3.6.17. Incidente de acumulacion.
Este incidente tiene por objetivo evitar que por sentencias

contradictorias se divida la contingencia de la causa, en aquellos asuntos que
guarden alguna relacién o vinculacion.

74 C.F.R. Jean Claude Tron Pelit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 89-91.
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Es por ello, que se busca reunir los autos de varios juicios y resolver en

una sola sentencia las pretensiones en ellos deducidas. Los juicios de arhparo

acumulados no se convierten en uno solo, sino que se rednen a fin de que
corran juntos, aun cuando se llevan por cuerdas separadas.

lLa acumulacién de juicios puede operar en cualquier etapa de la
instruccion, esto es, cuando estan en tramite, segun lo dispone el articulo 57 de
la Ley de Amparo.

Este incidente es de previo y especial pronunciamiento, por lo que
durante su tramitacion se suspende el procedimiento en los juicios que se
pretendan acumular, sin embargo, los incidentes de suspension continuaran su
tramite normal.

La ley establece como Unica formalidad especial para iniciar el tramite,
una promocion escrita en la que se indiquen las razones por las que motive la
acumutacion.

De acuerdo con el articulo 57 de la ley de la materia, la iniciacién del
tramite puede ser a peticién de parte o de oficio.

La acumulacion de autos esta prevista en los articulos 57 al 65 de la
Ley de Amparo, pero como no es exhaustiva la regulacién ahi prevista, deberan
aplicarse las disposiciones respectivas del Caodigo Federal de Procedimientos
Civiles, especialmente los articulos 358 al 364.

Siempre que se proponga, ya sea de oficio 0 a peticion de parte la
acumulacion de juicios, se suspendera todo tramite en el principal hasta en
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tanto se emita la resolucion respectiva, y solo se continuara con el conocimiento
de los incidentes de suspension.

Esencialmente existen dos procedimientos para la tramitacion del
incidente de acumulacién de autos en el Juicio de Amparo indirecto y dependen
de que los juicios por acumularse se sigan:

a) En el mismo tribunal unitario o juzgado, articulos 57 y §9 de la Ley de
Amparo; promovida la acumulacion, el magistrado o juez, sefialaran la fecha
para una audiencia en la que haran relacion de ellos, se oiran los alegatos
de las partes y se dictard la resolucién que declare procedente o
improcedente la acumulacion.

b) El tribunal o juzgados diferentes, articulos 57, §8, 60 al 63 de la Ley de
Amparo, sefalaran la fecha para una audiencia en la que se oigan los
alegatos de las partes y dictara la resolucién que declare procedente o
improcedente la acumulacion.

La autoridad competente para conocer del incidente de acumulacion, es
el tribunal unitario o juez que previno, esto es, aquel que conocié del juicio mas
antiguo, en términos del articulo 58 de la Ley de Amparo.”™

Las resoluciones que pronuncie un tribunal o juez decidiendo sobre la
procedencia o improcedencia de acumular juicios que se sigan en el tribunal a
su cargo, constituyen una facultad discrecional que no es recurrible, atento lo
que establece el articulo 59 de la Ley de Amparo.

s C.F.R. Jean Claude Tron Pelit, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, 3° ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 102-107.
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3.6.18. Incidente de objecién de documentos.

El objeto que persigue es cuestionar la autenticidad de un documento,
entendido en el aspecto que contiene, con la posibilidad de rendir las pruebas
pertinentes para acreditar esa pretension.

De acuerdo a la etapa procesal en que ocurre, si la objecidén de
documentos se da antes de la audiencia constitucional, ésta debera de diferirse
a fin de estar en aptitud de tramitar el incidente de referencia, por el contrario, si
la objecion tiene lugar durante la audiencia por documentos que en ella se
exhiban, sera menester suspenderla a fin de tramitar el incidente.

Este incidente es de previo y especial pronunciamiento, por lo que,
durante su tramitacion, se suspende el procedimiento en el juicio, pero el
incidente de suspension conlinuara su tramite normal.

La ley establece como Unica formalidad especial para iniciar el tramite,
una promocidn en la que se indiguen las razones que motiven la falsedad. Pero
ademas, si la objecién se formula durante la audiencia constitucional, en ese
caso se haria por comparecencia la objecion que es la causa del incidente.

Esencialmente, la regulacion aparece en el articulo 153 de la Ley de
Amparo, pero como ésta no es exhaustiva, cabe la aplicacion supletoria del
Caddigo Federa! de Procedimientos Civiles.

La objecion de documentos debe hacerse dentro de los tres dias
siguientes al en que se exhiban en autos o durante la audiencia constitucional si
es éste el momento en que se exhiben, por lo que sera antes de iniciarse la



171

propia audiencia o durante la celebracién de ésta, el momento partir del cual se
iniciara el incidente respectivo.

El competente para conocer del incidente es el Juez de Distrito ante
quien se tramite el juicio de garantias.

Los acuerdos que dicte el Juez pueden ser en dos sentidos:

a) Dando tramite y declarando la eficacia del incidente, en el que se habran de
distinguir los actos que se den fuera de la audiencia por haber sido ésta
diferida o suspendida, que de ser relevantes y susceptibles de causar
afectacion a las partes, no reparable en la sentencia definitiva, podran ser
recurribles en queja, y, los acuerdos que se tomen en el desarrollo de la
propia audiencia, respecto de los cuales procedera el recurso de revision.

b) Desechando por improcedente o declarando la ineficacia del incidente, en tal
caso procedera el recurso de revision en términos del articulo 83, fraccion IV
de la Ley de Amparo.”™

8 C.F.R. Jean Claude Tron Petit, Manual de los Inc:dentes en el Juic:o de Amparo, 3* ed.,
Editorial Themis S.A. de C.V., México, 2001, pp. 122-129,
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CAPITULO IV
INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS

4.1. Natural de las Costas Procesales.

Sobre este punto el tratadista Osvaldo A. Gozaini, aborda el tema del
que podemos observar que en general la imposicién de costas fue considerada
como un instituto de corte sustancial, cuya naturaleza reposa en la obligacién
de responder por los daios y perjuicios causados en el patrimonio del litigante,
a cuyo fin la condena obra como un resarcimiento fundado en la culpa.

Basados en esa peculiaridad, las costas fueron admitidas como una
materia propia del derecho civil, en el sentido de que todo aquel que ejecuta un
hecho que por su culpa o negligencia ocasiona un dafio a otro, esta en el deber
de repararlo, siendo innecesaria la existencia de dolo o malicia; bastaria que
hubiese culpa o negligencia juzgada, lo anterior basado en que cuanto mayor
sea el deber de obrar con prudencia y pleno conocimiento de las cosas, mayor
es la responsabilidad por las consecuencias posibles de los hechos; y aquella
culpa o negligencia se presume en el vencido.

Sin embargo esta posicidn doctrinaria no es uniforme pues admite
desarrollos alternativos que confunden la idea central.

Pensando en su caracter sustancial de las costas, también se opinaba
que mas que un resarcimiento, es una pena, remitiéndonos a las viejas penas
procesales del derecho romano.
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Asimismo en Ia teoria del riesgo se busca otra definicion, dado que si el
actor demanda, y el demandado se opone, corren un riesgo que pudieron evitar,
justo sera que carguen los gastos que su actividad acarrea.

Examinadas estas posiciones, encontramos que la problematica real
aparece desentendida o fuera de contexto, pues lo que interesa destacar en
este punto es si las costas son de naturaleza sustantiva o procesal.

Asi las cosas, el jurista José Chiovenda sent6 las bases de una teoria
diferente; dice entonces que la actividad del Estado para obrar la actuacién de
la ley, requiere tiempo y gastos, esta inversién no puede volverse contra quien
acude al proceso en busca de razén, mucho menos si la tiene, de manera que
la justificacion de la condena en costas no debe representar una disminucion
patrimonial para la parte a favor de la que se realiza.

Este es el resultado a que lleva el desarrollo del derecho procesal; el
que en sus origenes, no tiene condena en las costas sino para ios litigantes de
mala fe; posteriormente se pasa por un periodo intermedio en el cual no
viéndose la naturaleza exacta de la institucion, se aplican principios propios del
derecho civil (culpa) a la condena de las costas; después se llega a la condena
absoluta.

Otra caracteristica proviene de la ausencia de relacion entre el
condenado y su peticion, pues las costas son declaradas oficiosamente y sélo
atienden al hecho objetivo de la derrota; es decir que se desentienden de la
existencia o inexistencia de culpa, mala o buena fe, ejercicio abusivo del
derecho, etc.
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La diferenciacion establecida entre el contenido de la condena y la
esencia de las costas, delimitd claramente la naturaleza procesal de la
imposicion; y en la teoria de! simple vencimiento se limitd el alcance de la
condena a las partes litigantes.

El - principio de la culpa, que no influye para la responsabilidad del
vencido, conserva, por el contrario toda su eficacia en relacidén con el vencedor.
Tener un derecho con facultad de hacerlo valer y de obtener su declaracion, no
autoriza a llevar impunemente a juicio al deudor o persona obligada a
respetarlo, si la actitud del obligado no lo ha hecho necesario. No autoriza,
tampoco, para acumular en un verdadero lujo de precauciones los elementos
ofensivos o defensivos, ni a prolongar innecesariamente el proceso, o a coartar,
también sin necesidad, el derecho de defensa del adversario.

En tales circunstancias, el vencedor no obslante seilo, debe sulrir las
consecuencias tanto del proceso como de las actuaciones que por su culpa, o
sin utilidad, se llevaron a cabo, debiendo soportar las propias costas y reintegrar
las del contrario.

Participa de la teoria, pero con algunos matices que lo distinguen, el
jurista Francesco Carnelutti, para quien las costas constituyen un grupo de
obligaciones de la parte de caracter estrictamente procesal, no tanto porque la
obligacion nace de la actividad procesal, sino por que tiende también a la justa
composicion de la litis. Si el dafio ocasionado por el proceso a la parte que tiene
razoén no le fuera resarcido por la que no Ia tiene, la litis no quedaria compuesta
justamente.

La peticion de proteccion juridica de! actor y de! demandado, y en
general cualquier instancia de los litigantes, son los actos que originan la
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responsabilidad procesal de las costas; la_instruccién del proceso es la_que
ocasiona y produce los gastos que integran las costas, y el érgano jurisdiccional
es quien_declara la obligacién de pagarlas. De tal manera que las costas
surgen, se producen y reconocen mediante las tres instituciones basicas

consideradas por la ciencia procesal contemporanea: accion, procesc y
jurisdiccion.™

Es asi como podemos concluir que la naturaleza de las costas
procesales es netamente procesal, pues son las erogaciones que se producen
exclusivamente a consecuencia del proceso.

4.2. Concepto de Costas Procesales.

La Enciclopedia Juridica Basica conceptia a los gastos procesales de
la siguiente manera:

“Son gastos procesales todos los originados, directa o indirectamente,
por la realizacion de un proceso, aunque no sean estrictamente necesarios para
el mismo. Asi se pueden incluir dentro de tat concepto el coste (sic) econdémico
de la infraestructura (material y personal) puesta por el Estado al servicio de
ese proceso.”

“El concepto de costas es mas restrictiva, las costas son una especie
concreta del género gastos procesales”. 7

A decir del tratadista Becerra Bautista:

7 C.F.R. Osvaldo Alfredo Gozaini, Costas Procesales, 2® ed., Ediar, Buenos Aires, 1998, pp.
21-24.

8 Enciclopedia Juridica Basica, T. |l. Cor-Ind, Director Alfredo Montoya Melgar, Editorial Civitas,
S.A., Madrid, Espaiia, 1995, p. 1766.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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"los gastos son las erogaciones legitimas efectuadas durante la
tramitacion de un juicio, y las costas son los honorarios que debe cubrir la parte
perdidosa a los abogados de la parte vencedora, por su intervencion en el
juicio. Es . decir, se suele designar como costas a los honorarios de los
abogados «y;' gastos. a las demas erogaciones legitimas susceptibles de
comprobacion legal, que se originen con motivo de un proceso."’®

: ’Iéyes utilizan solamente la palabra gastos o el de costas, se
figu as, por lo que la condenacion abarca ambos conceptos, es
entonces cuando nos encontramos con las costas procesales.

incluye a'am

Pér
gastos y
.80

ro:-José Ovalle Favela, las costas procesales “son los
rogaciones que las partes tienen que efectuar con motivo - del

proceso

En el Diccionario de Derecho Procesal Civil, encontramos que por costas
“se entienden los géstos que es necesario hacer para iniciar, tramitar y concluir
un juicio™.®!

En consecuencia las costas procesales las podemos entender como,
todas las erogaciones que se originan durante la tramitacion de un proceso y
que son consecuencia directa de él, en las se encuentran las costas que son las
originadas por los honorarios de los abogados y los gastos que son las demas
que se derivan de la tramitacién de un juicio, como lo son los viaticos por viajes

® José Ovalle Favela, Derecho Procesal Civil, 8° ed., Harla S.A. de C.V., México, 2001, p. 217.
® |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano A-CH, 13 ed. Porria S.A.
de C.V., México, 1999, p. 762.

8" Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 26 ed., Porria S.A. de C.V., México,
2001, p. 206.
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de las partes, _‘ré'm',uhefa'clvones de depositarlos, peritos, testigos, gastos de
publicacion de edié.t"o;’é.k'étc. :

De los diférentes conceptos antes mencionados, desprendemos que las
costas procesales son una especie concreta del género gastos procesales, lo
anterior, lo explicaremos con el siguiente cuadro sinéptico:

Gastos Procesales.

Son todo tipo de
erogaciones
originadas por un
proceso.

Cbstés Judiciales.

Costas Procesales.
Son los gastos
originados por las
partes en el proceso.

Contemplan el costo de la
infraestructura  (material y
personal) puesta por el
Estado al servicio de ese
proceso. Se encuentran
prohibidas por el articulo 17
Constitucional.

-Costas. Son los honorarios
de los abogados que debe
cubrir la parte condenada a
los abogados de la parte
vencedora, por su
intervencién en el juicio.

-Gastos. Son las demas
erogaciones legitimas
susceptibles de
comprobacion legal, que se
originen con motivo de un
proceso.
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4.3. Aspectos aclaratorios respecto de las Costas Judiciales, y los Dafos
y Perjuicios.

Hemos considerado importante referirnos brevemente a estas figuras
procesales, y mencionar de ellas sus aspectos generales a fin de poder
diferenciarlas y evitar su confusion con las costas procesales.

4.3.1. Las Costas Judiciales.

Como ya se indico los gastos procesales son todas las erogaciones que
se efectian con motivo de un proceso, en el que se incluye, ademas de las
costas procesales, el costo econdmico de la infraestructura (material y personal)
puesta por el Estado a!l servicio de ese proceso, es decir, las costas judiciales
son aquellas que la ley establece como contribucién fiscal para el pago de los
servicios preslados por el tribunal.®?

En nuestro sistema debemos atender al articulo 17 Constitucional, que
dispone que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que seran expeditos para impartirla, cuyo servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El citado articulo alude al principio de la gratuidad de la administracién
de justicia que no tiene mas alcance que el de poner a cargo del Estado la
retribucion de los magistrados y demas funcionarios del orden judicial que
gozan de sueldo, es decir, existe prohibicion expresa de que la administracion
de justicia cueste a los particulares, no asi la de otros gastos que caen dentro
de la nocién de costas procesales.

82 ¢ F.R. Francisco José Conlreras Vaca, Biblioleca de Derecho Procesal Civil, V. 1, Oxford
University Press, México, 1999, p. 175.
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4.3.2. Los Daiios y Perjuicios.

Los dafos y perjuicios son un elemento, entre otros, de la
responsabilidad. ’

Responsabilidad viene de responder, y este verbo del.vocablo latino
“respondere”. En espafiol, pasé esa idea latina con un contenido de “obligado a
responder de alguna cosa o por alguna persona”.

Asi entonces, al hablar juridicamente, se encuentra que se debe
responder por los actos o hechos que se realicen, existiendo dos tipos de
responsabilidad civil:

A. Responsabilidad en ‘la- que se cumple lo prometido, y por ello no se
indemniza, porque ée—CUmple con los deberes que la ley establece, o se

cumple lo prometido. - -’

B. La responsabilidad en la que se indemniza a quien resuita victima de un
detrimento patrimonial, pecuniario o moral.

El detrimento patrimonial se traduce en un dafio o en un perjuicio.
Entendiendo que dafio es la pérdida o menoscabo que sufre una
persona en su patrimonio, por una conducta licita o ilicita de otra persona, que

la ley considera para responsabilizar a esta.

Y en cuanto al perjuicio se dira:
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Que perjuicio es la privacion de cualquier ganancia licita que debiera :

haberse obtenido, de no haber generado otra persona la conducta licita o ilicita
que la ley considera para responsabilizar a esta.

Hay que hacer notar que el dafio y el perjuicio que se causen, deben
ser consecuencia directa e inmediata de Ja conducta de accién u omisién, ¥y no
presentarse como una consecuencia indirecta.

Asimismo, indemnizar es dejar sin dafio; el vocablo se forma a su vez
de las voces latinas “in "sin, y “damnum” dafio.

Indemnizar es volver las cosas al estado que tenian antes de! daiio.
Soélo que no sea posible volver las cosas al estado que guardaban entonces se
paga en dinero el importe del dafio y del perjuicio. Por lo tanto, indemnizar es la
necesidad juridica que tiene una persona de obseivar una conducta que
restituya un derecho ajeno quien sufre un detrimento ai estado que guardaba,
antes de la realizaciéon de un hecho culpable o no, que le es imputable a este, y
de no ser ello posible, debe realizar una prestacion equivalente al monto del
dafio y de perjuicio, si lo hubo 22

Por lo tanto, las costas procesales no deben confundirse con los dafios
y perjuicios que se causen a las partes con motivo de un juicio, pues éstos, son
causa o provienen del incumplimiento de un deber juridico /ato sensu, mientras
que las costas procesales provienen de las erogaciones originadas en un
proceso. :

8 ¢ F.R. Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, Derecho de las Obligaciones, 13° ed., Porria S.A. de
C.V., México, 2001, pp. 597-616.
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Los danos y perjuimos son suempre de caracter extraprocesal mientras
que las costas nen nuna naturaleza netamente procesal.

Lasfcost mdan en el mismo juicio donde se causan, mientras
que los danos y peI’jUICIOS por lo general, requieren juicio por separado.

Los daﬁdsy perjuicios son el detrimento o menoscabo sufrido en el
patrimonio econémico o moral de una persona, y las costas procesales son los
gastos o erogaciones que surgen en todo juicio.

4.4. Imposicion de Costas Procesales.

La condena en costas presupone que su pago haya sido expresamente
solicitado por las partes en el juicio y tiene el caracter de una prestacion
accesoria a la principal deducida en el juicio. Existen dos criterios para la
imponer las costas, el que se determina por el mero hecho del vencimiento vy el
que se funda en la temeridad o mala fe de los litigantes.

La justificacion de la condena en costas por el mero hecho del
vencimiento, también conocido como sisterna objetivo, se encuentra en que la
actuacion de la ley no debe representar disminucion patrimonial para la parte en
cuyo favor se realiza. Se trata de un medio para evitar que el derecho
reconocido al vencedor no sea disminuido econdmicamente y se considera
como un contrapeso conveniente a la ilimitada libertad de demandar.

Vencido para los efectos de imposicion, es el derrotado por completo,
por lo que siempre que alguna de las pretensiones haya prosperado, aquellas

8 C.F.R. Rafael de Pina Vara, y José Castillo Larrafaga, /nstituciones de Derecho Procesal
Civil, 13% ed., Porria S.A., México, 1979, p. 359.
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se compensaran o se distribuiran propormonalmente de acuerdo al éxito
obtenido por cada uno de los litigantes. %°

Este sistema sostiene que el triunfo es por si r'azé'h'_géhervédora de una
pena adicional para el que ha perdido, la indemnizacion rééponae al propésito
de restituir, a quien injustificadamente ha sido -llevado-al -tribunal, de las
erogaciones, gastos y pagos en que haya incurrido por la razén del proceso. %

La imposicién de las costas al litigante temerario, o sistema subjetivo
persigue una doble finalidad: sancionar una conducta perturbadora de la funcion
jurisdiccional y resarcir a la parte contraria los gastos que se le hayan
ocasionado en el proceso, tomando siempre en cuenta toma la conducta
temeraria 0 de mala fe de un de las partes®’

El Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1815, define a la
mala fe como “la disminucién del error de uno de los contratantes, una vez
conocido.” :

La tratadista Pérez Duarte, sefala que la mala fe es una actitud pasiva
de una'de las partes en el acto juridico frente al error en que se encuentra la
otra, ya que habiéndolo advertido lo disimula y se aprovecha de él. Es una
conducta contraria al buena fe que debe existir en todo acto juridico.?®

8 C.F.R. Enciclopedia Juridica Omeba, T. IV Const-Cost, Driskili S.A., Buenos Aires, 1991, p.
1059.

8 C.F.R. Cipriano Gémez Lara, Derecho Procesal Civil, 2* ed., Editorial Trillas S.A. de C.V.,
México, 1985, p. 67.

87 C.F.R. Rafael de Pina Vara y José Castillo Larrafiaga, Instituciones de Derecho Procesal
Civil, 13 ed., Porriia S.A., México, 1979, p. 359.

8 C.F.R. Instilulo de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 1-O, 14° ed.,
Porrtia y Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, pp. 2066-2067.
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Al respecto, el maestro Emesto Gutlérrez 'y ‘Gonzalez advierte que
gramaticalmente es erroneo nombrar como mala fe al mal actuar o a la mala
intencién, motivo por el cual" conc ptua a la mala intencién como la
determinacion de la voluntad lndlvidual

en orden a un fin que se opone a lo que
el legislador de una época. establece en proteccién de los derechos de los
demas sujetos juridacos 89

éklsten diversas tesis jurisprudenciales, como Ila
Quinta- Epoca, por la Tercera Sala, publicada en el
a Federacién, tomo LXXVI, pagina 1507, que dice:

Sobre el t
pronuncnada -1

Semanario Ju i

“C‘C‘STA‘ S TEMERIDAD PARA EL EFECTO DE LA CONDENACION
EN . La Suprema Corte de Justicia no ha dejado a la arbitrariedad del
'juzgador, la estimacién sobre la temeridad de un litigante, supuesto
que ha ‘mantenido su criterio en e! sentido de que para resolver en
jus(lma acerca de la temeridad, es conveniente parir de la
connotacién de la palabra, remitiéndose al afecto a la autoridad del

diccionario real de la academia espaiiola, que dice que por temerario
se entiende al inconsiderado, imprudente y que se expone y arroja a
los peligros sin meditado examen de ellos, o a quien dice, hace o
piensa alguna cosa, sin fundamento, razén o motivo.”

Asimismo, en la Quinta Epoca, la Tercera Sala, publico en los Informes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el Informe 1932, pagina 285,
la siguiente tesis:

% C.F.R. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, Derecho de las Obligaciones, 13° ed., Porria S.A. de
C.V., México, 2001, pp. 366-367.
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“CONDENACION EN COSTAS. Los tribunales comunes tienen
facultad para calificar !a cohducta que observen los litigantes en el
proceso, a fin de imponerles el pago de las costas por temeridad, aun
cuando no exista disposicion expresa de la ley que ordene dicha
condenacion, pero esa facultad no es arbitraria, debe usarse
racionalmente, de manera que en cada caso concreto en que se
juzgue temerario a alguno de los interesados, debe aparecer
objetivamente comprobada la temeridad, no siendo suficiente la sola
estimacion subjetiva del juzgador. En esas circunstancias, puede
afirmarse que los Jueces so6lo hardan buen uso de la facultad que les
concede e! articulo 143 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
cuando la calificacion relativa sea digna de ser aceptada por las
personas de recto criterio, pues de lo contrario, se excederan en sus
facultades legales, violando el texto del referido articulo. No puede
racionalmente aparecer como temerario el demandado en juicio
ordinario, que es absuelto en la primera instancia, y en la segunda se
le condena a pagar una cantidad muy inferior a la reclamada, pues
defendiendo sus derechos dentro del juicio, logré demostrar la
carencia de derecho del actor, para exigirie esa cantidad.”

Por otra parte, en la Quinta Epoca el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén publicé en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo
Ill, pagina 1015, la siguiente tesis:

‘TEMERIDAD O MALA FE. La ley somete la apreciacion de
temeridad o mala fe de los litigantes, al criterio, pero no al capricho
de los tribunales; por tanto, tal apreciacion no puede apartarse de los
principios elementales de la justicia.”
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No obstante lo sefialado por nuestro mas alto tribunal, hay que seialar
que el sistema subjetivo, al tomar en cuenta la mala intencién en el actuar de
una de las partes, presenta varios inconvenientes como lo son:

a) Hace descansar todo el sistema en la apreciacion de hechos dificiles de
comprobar, por ser una subjetividad que escapa a toda reglamentacion.

b) No da solucién para los casos en que sin culpa por parte de nadie, se
entablan pleitos cuyos gastos no hay razon para que sean a cargo de quien
los hace obligadamente, por pura y forzosa necesidad de defensa juridica,
que la sentencia declara legitima.

c) Autoriza la declaracion de responsabilidad sin justificacion, ya que al juez no
se le obliga a exponer los motivos de culpa ni a razonar la condena en
costas. *°

4,5. Regulacion de los Gastos y Costas en los ordenamientos
mexicanos.

En México, unicamente en las materias de derecho procesal civil y
mercantil se hace una regulacion sobre el pago de gastos y costas, ya que en
las demas materias del derecho, como la administrativa, laboral y penal no
existe el pago de las costas procesales, tal y como a continuacion se desprende
de algunas legislaciones que hemos considerado pertinente analizar:

% C.F.R. Rafael de Pina Vara y José Castillo Larrafiaga, Instituciones de Derecho Procesal
Civil, 13® ed., Porrua S.A., México, 1979, p. 360.
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Por,ld qu_e_ ,riesypgcta al ‘proceso administrativo, el Cédigo Fiscal de la
Federacién, en 'su Tiﬁilo VI, “Del Juicio Contencioso Administrativo”, Capitulo |,
“Disposiciones Generales”, el articulo 201 establece:

"Eh los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiséai ',’y Administrativa no habra lugar a condenacién en costas.
Cada barte sera responsable de sus propios gastos y los que
originén las diligencias que promuevan.”

Por su parte, !a Ley del Tribunal Contencioso y Administrativo del
Distrito Federal, Titulo Segundo “Del Procedimiento”, Capltulo | “Disposiciones
Generales” e‘nisu articulo 31, seiala:

“En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar a la
condenacién en costas. Cada parte sera responsable de sus propios
gastos. "

En el proceso penal, encontramos que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en e! Titulo Primero, “Reglas Generales para el
Procedimiento Penal", Capitulo IV, “Despacho de los Asuntos”, respecto de los
gastos y costas, indica:

“Articulo 35.- En materia penal no se pagaran costas. El empleado
que las cobrare o que recibiere, aunque sea a titulo de gratificacion,

sera destituido de su empleo, sin perjuicio de que sea consignado al
Ministerio Publico.”

“Articulo 36.- Todos los gastos que se originen en las diligencias de
averiguacion previa, en las acordadas por los tribunales a solicitud
del Ministerio Pablico, y en las decretadas de oficio por los tribunales,
seran cubiertos por el erario federal.
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Los gastos de las diligencias solicitadas por el inculpado o la
defensa seran cublenos por quienes las promuevan. En el caso de
que estén imposlbllltados para ello y de que el Ministerio Publico
estime que son mdlspensables para el esclarecimiento de los
hechos. podré éste hacer suya la peticion de estas diligencias y
entonces quedarén también a cargo del Erario Federal.”

Ej"Cédigo de_Prdc‘:édi,rr't\ién'tos Penales para el Distrito Federal, en el
Titulo Primero, -*Accién . Penal’;’ Capitulo IV, "Despacho de los Asuntos’, al
respecto menciona:

“Articulo 22.- Por ningtin acto procedimental se pagaran costas. El
empleado que las cobraré o recibiera alguna cantidad, aunque sea
titulo de gratificacion, sera de plano destituido desempleo, sin
perjuicio de las demas sanciones a que imponga el Cédigo penal.”

“Articulo 23.- Todos los gastos que se originen por las diligencias en
un proceso, se pagaran por la parte que ias promueva, con
excepcion de aquéllas decretadas por un Tribunal o Juez,
promovidas por el Ministerio Publico o el Defensor de Oficio o por el
mismo y culpado cuando se encuentra asesorado por un Defensor de
Oficio.”

Por lo que se refiere a la materia laboral, encontramos que la Ley
Federal del Trabajo no establece disposicion alguna relativa a las costas
procesales, tal y como lo establece la siguiente tesis jurisprudencial emitida en
la Quinta Epoca, por la Cuarta Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo CXXI, pagina 2001, que dice: )

“GASTOS _.Y. . COSTAS INOPERANTES EN LOS JUICIOS
LABORALES. Como la Ley Federal del Trabajo, que es el
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ordenamiento que rige los procedimientos laborales, no contiene

disposicién alguna relativa al pago de gastos y costas en dichos
juicios, la reclamacién que de ellos se haga carece de fundamento.”

Asimismo, no omitimos manifestar que la Ley de Amparo, en su texto
no contempla regulacién alguna respecto de las costas procesales.

No obstante que en las materias analizadas como lo son las de caracter
administrativo, laboral y penal, se encuentran prohibidas las costas procesales,
en materia civil y mercantil, las encontramos reguladas en:

» EIl Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en sus articulos:
34, 68, 137, 138 al 142, 264, 280, 404, 463, 528, 538, 541, 571, 572, 583,
591, §92, 596, 601, 603, 631, 689, 696, 726, 736 y 753.

La condena en costas, de acuerdo a este Caédigo (articulo 140) se hara
cuando asi Iq pfeyenga la ley, o cuando, a juicio del juez se haya procedido con
temeridad o 'maila fe, y por disposicion expresa de la ley seran condenados:

ninguna prueba se rinda para justificar su accién o su excepcion, si
se funda en hechos disputados;

I. Elque

Il. El que presente. instrumentos o documentos falsos, o testigos falsos o
sobornados;

IH. El que gea condenado en los juicios ejecutivo, hipotecario, en los interdictos
de retener y recuperar la posesion, y el que intente alguno de esos juicios sino
obtiene sentencia favorable. En estos casos la condenacién se hara en la
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primera -instancia, observandose en la segunda lo dispuesto la fraccién
siguiente;

IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad
de su parte resolutiva, sin tomar en cuenta ia declaracién sobre costas. En este
caso, la condenacion comprendera las costas de ambas instancias;

V. El que intente acciones o haga valer excepciones notoriamente
improcedentes;

VI. El que oponga excepciones procesales improcedentes o haga valer
recursos e incidentes de este tipo, a quien no solamente se le condenara
respecto de estas excepciones, recursos e incidentes, sino que si la sentencia
definitiva es adversa, también se le condenara por todos los demas tramites, asi
lo declarara dicha resolucion definitiva, y

VII. Las demas que prevenga este cédigo.

s El Codigo de Comercio, en sus articulos 1076, 1081 al 1086, 1377, 1383,
1392, 1398, 1416, 1452, y 1455, hace mencion a la regulacion en costas, de
donde se puede observar:

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 1082, cada parte
sera inmediatamente responsable de las costas que originen las diligencias que
promueva, en caso de condenacion en costas, la parte condenada indemnizara
- a la otra de todas las que se hubieren causado, cuando hubiese opuesto
excepciones o recursos frivolos o improcedentes con el propésito de retardar el
procedimiento.
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De acuérdo con el articulo 1084, la condenacién en costas se hara
cuando asi Io‘prévenga la ley, o cuando juicio del juez se haya procedido con
temeridad o mala fe. Establece ademas el Codigo de Comercio, los casos en
que siempre seran condenadas las partes, quedando en los mismos términos
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

e La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal,
establece que los honorarios del abogado de la parte beneficiada con la
condena en costas se deben determinar de acuerdo con la tarifa que sefala
el arancel contenido en la misma ley (articulos 126 al 131). Teniendo
derecho al cobro de costas, las partes que acrediten haber sido asesoradas
durante el juicio por Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida
por la autoridad o institucién legalmente facultada para ello.

s Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus articulos 7 al 11, 91, 159,
168, 222, 362, 376, 377, 440, 442, 468, 493, 497, 499 y 500, regula las
costas procesales.

Este Cdadigo Federal, en su articulo 7 impone la condena en costas a
aquella parte que pierde el juicio, considerando que pierde un juicio una parte
cuando el tribunal acoge, total o parcialmente, las prestaciones de la parte
contraria.

Si dos partes pierden reciprocamente, el tribunal puede exonerarlos de
dicha obligacién, en todo o en parte; pudiendo imponer un reembolso parcial
contra una de ellas, segln las proporciones reciprocas de las pérdidas.

Las costas del proceso consisten en la suma que, segun la apreciacién
del tribunal y de acuerdo con las disposiciones arancelarias, debié o habria
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desembolsar la parte triunfadora, excluido el gasto de todo acto y forma de
defensa considerado superfluo.

Por otra parte, dicho Cddigo en su articulo 8 establece que no sera
condenada en costas la parte que pierde, si no le es imputable la falta de
composicién voluntaria de la controversia, y, ademas, limitd su actuacion, en'el
desarrollo del proceso, a lo estrictamente indispensable para hacer pbsible la
definitiva resolucion del negocio.

Entendiendo que no es imputable a la parte la falta de composicion
voluntaria de la controversia:

I. Cuando ia ley ordena que 'sea decidida necesariamente por autoridad
judicial;

Il. Cuando consista en una mera cuestion de derecho dudoso, 0 en sustituir el
arbitro judicial a las voluntades de las partes, y

Il. Tratandose de la demandada, cuando haya sido llamada a juicio sin
necesidad.

Como se puede observar los dos primeros codigos, mencionados, es
decir, el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Codigo
de Comercio, adoptan parcialmente los sistemas objetivo y subjetivo, y ademas,
establecen dos principios generales, ya que reiteran la disposicion
constitucional de prohibir el cobro de las costas judiciales (articulos 139 y 1081
respectivamente), asi como que cada parte sera inmediatamente responsable
de las costas que originen las diligencias que promueven y que en caso de



192

condenacléh-,enrlcostas', la parte condenada indemnizara a la otra de todas las
que hubiere ant!qipado. Articulos 139 y 1082 respectivamente.

Por quﬁe concierne al sistema subjetivo, los dos cédigos mencionados
disponen due la condena en costas se hara cuando asi lo prevenga la ley, o
cuando, a juicio del juez, se hubiese procedido con temeridad y mala fe, y
agregan que siempre sera condenado el que ninguna prueba rinda para
justificar su accién o excepcion, si se funda en hechos disputados, y el que
presente documentos falsos o testigos falsos o sobornados.

Por lo que respecta al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho
ordenamiento sigue de manera predominante el criterio objetivo al disponer que
la parte que pierde debe de rembolsar a su contraria las costas del proceso, asi
como, que si las dos partes pierden reciprocamente, el tribunal puede
exonerarlas de dicha obligacion, en todo o en parte.

Sin embargo, también toma en cuenta ia conducta que han seguido las
partes en el proceso, al sefialar en su articulo 8 que no se hara la citada
condena en costas, si a la parte vencida no le es imputable la faita de
composicion voluntaria de la controversia, y ademas, si limitd su actuacion en el
desarrollo del proceso a lo estrictamente indispensable para hacer posible la
definitiva resolucion del negocio. °*

%' C.F.R. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano A-CH, 13 ed.,
Porria S.A. de C.V., México, 1999, pp. 762-763.
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4.6. Tramitacion del Incidente de gastos y costas.

La condenacién en costas procede en dos casos, cuando a juicio del
juez se haya actuado con temeridad o mala fe, o cuando se haya perdido e!
juicio.

Como ya se sefald integran las costas procesales los siguientes
conceptos:

+ Los honorarios del Licenciado en Derecho, con cédula profesional, que haya
asesorado durante el juicio a la parte vencedora.

s Los demas gastos ocasionados por {a tramitacién de! procedimiento, como
lo son vidticos por viajes de las partes, remuneraciones de depositarlos,
peritos, testigos, gastos de publicacién de edictos, anotaciones en los
registros publicos, enlre otros.

Ef juez deberd condenar al pago de costas cuando haya sido
expresamente solicitado por las partes, asimismo, cuando no se ofrecen
pruebas; se presenten testigos falsos o sobornados, se presenten documentos
falsos; o se intenten acciones 0 se oponen excepciones notoriamente
improcedentes, 0 se hagan valer recursos o incidentes con e} Unico fin de
entorpecer la buena marcha del juicio.

Una vez decretada la condena en costas en la sentencia definitiva, la
determinacion de cada renglon de gastos y costas, asi como la liquidacion de la*
suma total, que debe pagar la parte condenada por este concepto, se tramita a
través de un incidente, llamado de gastos y costas. '
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Este |ncndente es de hqundacnén. el cual tiene como finalidad determinar
con precnsnén Ia cuantia de ciertas prestaciones a Ias que quedaron obligadas
las partes en el juncno

EI' incidente ‘de liquidacién de costas procesales sufge una vez dictada
la sentencia 'y que haya causado estado, es un incidente de especial
pronunciamiento, por que no suspende el procedimiento.

El tramite de este incidente inicia cuando la parte beneficiada por la
condena en costas presenta al juez su planilla de gastos y costas, que es un
escrito en que se detallan cada uno de los gastos y costas realizados por
aquélla.

El juez, después de conceder a la parte condenada un plazo para que
formule las objeciones que cstimc pertinentes, resuelve el incidente de
liquidacion a través de una sentencia interlocutoria, en la que precisa la suma
total que el condenado debe pagar a la otra parte, por este concepto. %

Contra la sentencia Interlocutoria de referencia, seran admisibles lo
recursos que procedan, segun la instancia en que se encuentre el juicio y de
acuerdo a la ley de la materia. Tal y como se observa en las siguientes tesis
que a maﬁera de ejemplo nos permitimos mencionar:

Tesis emitida por la Quinta Epoca, Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
tomo LXX, pagina 811, que respecto a los juicios mercantiles indica:

%2 C.F.R. José Ovalle Favela, Derecho Procesal Civil, 8° ed., Harla S.A. de C.V., México, 2001,
p. 219,
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“COSTAS EN LOS JUICIOS MERCANTILES. De acuerdo con el
articulo 1051 del Coédigo de Comercio, en los juicios mercantiles
so6lo son aplicables, supletoriamente, las disposiciones de la ley
local respectiva, cuando no hay prevenciéon expresa en dicho
caddigo, y como en éste existe el articulo 1088, que previene que las
decisiones sobre costas, admilen los recursos que procedieren,
seglin la instancia del juicio y el importe total de la regulacién,
cuando el monto de la planilla de costas, formulada en un juicio
ejecutivo mercantil, es inferior a un mil pesos, debe estimarse que
no es apelable la determinacién que ordend su pago, de acuerdo
con el articulo 1340 del mismo Cdédigo de Comercio, sin que haya
lugar a aplicar en tal caso las disposiciones del Cédigo local de
Procedimientos Civiles.”

Por otra parte, en la Quinta Epoca la Tercera Sala, publicd en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXXXVI, pdgina 854, lo siguiente:

“COSTAS. APELACION CONTRA EL AUTO QUE RESUELVE LA
REGULACION DE LAS (LEGISLACION DE VERACRUZ). E! auto
que resuelve una regulacion de costas es apelable; pues no obstante
que tiene lugar con posterioridad a la sentencia de! juicio principal, la
liquidacién de los gastos judiciales no es propiamente un acto de
ejecucion de dicha sentencia, puesto que no se trata de hacer
cumplir ésta por la via de apremio, sino definir el valor de las costas
erogadas en el juicio respectivo. El incidente sobre regulacién de
costas puede promoverse sin que sea necesario recurrir al
procedimiento coercitivo de ejecucién de sentencia, asi como puede
usarse la via de apremio, sin que sea necesario fijar el monto de las
costas, porque no haya habido condenacién en ellas; de manera que
no es exacto que el incidente de costas deba considerarse siempre
como un procedimiento de ejecucion de sentencia, y que por tal
motivo, el auto que lo resuelve sélo admita el recurso de queja, pues
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esta cdnclusién es_contraria a la correcta interpretacion de los
articulos 373, 525, fraccion I, y 106 del Cadigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Veracruz.”

O bien, otro casc aue se puede mencionar, es el emitido por la Tercera
Sala, en la Séptima Epoca, en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo 22,
cuarta parte, pagina 33 al dictar la siguiente tesis:

“AMPARO Y QUEJA. SENTENCIAS DESVINCULADAS. COSTAS.
Si la ejecutoria que concedid el amparo nada estudid ni resolvié
sobre costas, y al ejecutarla, la responsable condené a pagarlas,
como no estaba vinculada por la propia ejecutoria, obré en ejercicio
de su propia jurisdiccion, razon por la cual, si la condenacion afecta
derechos y viola garantias, es procedente reclamarla en amparo y no
mediante el recurso de queja, que es improcedente en tal caso.”

Por. Oliimo. sefialaremos que en Quinta Epoca la Cuarta Sala publicd en
el Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXXII, pagina 501, la tesis que a
continuacién se transcribe:

“COSTAS, RECURSO QUE DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE AL
AMPARO CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LOS INCIDENTES
DE (LEGISLACION DE PUEBLA). Contra las resoluciones
interlocutorias recaidas en los incidentes saobre liquidacion de gastos,
procede el recurso de queja, de acuerdo con los articulos 111 y 807
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, recurso
que debe ser agotado previamente al juicio de garantias, porque de
lo contrario, éste serd improcedente, sin que obste para ello la
diferencia que se pretenda establecer entre los incidentes de gastos
y los incidentes de costas, porque basta tomar en consideracion la
connotacioén juridica de esos términos, para concluir que no existe,



propiamente hablando, diferencia alguna entre los conceptos
enunciados, pues segun Escriche, debe entenderse por costas, los
gastos que se hacen por las paries. en las causas civiles de suerte
que no existiendo ninguna diferencia entre esos conceptos, resulta
infundado tal distingo.”
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CAPITULO V

PROPUESTA DE INCIDENTE DE GASTOS Y COSTAS EN EL
JUICIO DE AMPARO.

5.1. Generalidades respecto del Juicio de Amparo.

Para comenzar este punto es importante dejar en claro que el vocablo
“juicio” lo debemos entender desde la perspectiva procesal, en sentido amplio,
es decir, como sindnimo de proceso y, especificamente, como sindnimo de
procedimiento, esto es, como una secuencia ordenada de actos que tienen
como finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes, teniendo los
contendientes la oportunidad de acreditar sus afirmaciones, presentar pruebas y
alegar lo que a su derecho corresponda, a cfecto de que e! tribuna! obtenga los
elementos de conviccién para emitir su fallo, ya sea declarando la existencia de
un derecho, constituyendo un nuevo estatus juridico, condenando a hacer o no
hacer, el cual, una vez considerado firme, debe ejecutarse coactivamente,
logrando la plena eficacia del derecho.

En ese orden de ideas, el témino “juicio” es utilizado como sinénimo de
“proceso”. Por lo que generaimente encontramos las siguientes etapas:

1. Etapa expositiva. También se le conoce como etapa postulatoria, polémica o
introductoria. En ella, las partes exponen sus pretensiones ante el juez, asi
como los hechos y preceptos juridicos en que se basen. Esta etapa se
concreta en los escritos de demanda y de contestacion de demanda, del
actor y del demandado, respectivamente. En esta etapa, el juzgador debe
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resolver sobre la admisibilidad de la demanda y ordenar el emplazamiento
de la parte demandada.

2. Etapa probatoria. Esta etapa tiene como finalidad que las partes aporten los
medios de prueba necesarios para verificar los hechos afirmados en la etapa
expositiva; aqui se ofrecen, admiten, preparan y desahogan los medios de
prueba.

3. Etapa conclusiva. En ella las partes aportan sus alegatos o conclusiones
respecto de la actividad procesal precedente y el juzgador también expone
sus conclusiones, a través de la sentencia.

4. Etapa impugnativa. Eventualmente puede presentarse una etapa posterior a
la conclusiva que da inicio a la segunda instancia, cuando las partes
impugnan la sentencia.

5. Etapa ejecutiva. Esta etapa se presenta cuando la parte que obtuvo
sentencia de condena favorable a sus pretensiones, solicita al juez que,
como la parte vencida no ha cumplido voluntariamente con lo ordenado en la
sentencia, realice su ejecucion coactivamente,

Ahora bien, en el caso del juicio de amparo indirecto, éste comparte
todas las caracteristicas de un proceso, como se procede a exponer.

Se desarrolla a través de actos procesales que tienen como finalidad,
dictar una sentencia.

%3 C.F.R. José Ovalle Favela, Derecho Procesal Civil, 8 ed., Harla S.A. de C.V., México, 2001,
pp. 34-35.
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Intervienen en el proceso partes, las que se denominan: quejoso,
autoridad responsable, tercero perjudicado y el Ministerio Publico.

El quejoso solicita a los Tribunales Federales la protecciéon o amparo de
la Justicia de la Unién, en contra de ciertos actos de autoridad, toda vez que le
causan un:agravio personal y directo; razén por la cual el quejoso tiene el
caracter de actor en el proceso y el que pretenda se le restituya en el goce de la
garantia individual violada, es lo que en el juicio en general se le denomina
prestaciones.

La autoridad responsable tiene el caracter de parte demandada, rinde
su informe justificado, que se equipara a la contestacion de la demanda y, en su
caso, también puede ofrecer pruebas, hacer valer causales de improcedencia
(excepciones) y defensas (defendiendo la constitucionalidad del acto
reclamadp}’y exponer alegato.

Erl'it'!"tmar del 6rgano judicial federal emite una sentencia en la que da por
terminadcuj _el juicio, en donde se dirime el litigio en cuestidn, condenando o
absolviendo a la autoridad responsable.

Por otra parte, las etapas que rigen el juicio de amparo indirecto, son
las mismas que regulan o relativo a los proceso en general. En efeclo:

1. En el juicio de amparo indirecto, como en cualquier juicio, existe una etapa
expositiva, en la cual el quejoso presenta la demanda de amparo, el Juez la
admite y la autoridad responsable rinde su informe justificado.

2. También existe una etapa probatoria, en la cual, tanto el quejoso, como la
autoridad responsable, el tercero perjudicado y, en su caso, el Ministerio
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Pﬂ’blic‘o, Federal pueden aportar los medios de prueba necesarios para
veriﬂcar los hechos afirmados en la etapa expositiva.

3. De la misma manera, en el juicio de amparo indirecto las partes pueden
exponer sus alegatos, el Ministerio Pudblico Federal, hacer valer su
pedimento y el juzgador expone sus conclusiones al emitir la sentencia.

4. En el juicio de amparo indirecto, también existen recursos que proceden en
contra de las diversas resoluciones que se emiten en la secuela de! juicio,
asi como contra la sentencia y contra actos posteriores a ella.

5. Finalmente, en el proceso constitucional de referencia también existe una
etapa ejecutiva, o de cumplimiento de la sentencia, en la cual, como su
nombre lo indica, la finalidad primordial es que se cumpla ia sentencia que
concede el amparo al quejoso a fin de restituirlo cn c! goce de la garantia
individual violada.

A lo expresado se debe agregar que, en el juicio de amparo indirecto
también se tramitan diversos incidentes de los que se llevan acabo en cualquier
juicio, tal como se ha desarrollado en el capitulo tercero de esta tesis, a
excepcion del incidente de liquidacion de gastos y costas.

5.2, Inexistencia de regulacion del Incidente de Gastos y Costas en el
Juicio de Amparo.

Por lo que respecta a su régimen legal, el Juicio de Amparo tiene su
regulacion y normatividad especifica en la Ley de Amparo y sé6lo de manera
supletoria resulta aplicable el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por
disposicidn expresa del articulo 2 de la aludida ley.
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En cuanto a los incidentes, hay algunos que su tramitacién esta
expresarhente prevista en la Ley de Amparo, con la substanciacion que ahi se
indique, y hay otros en los que no esta prevista su tramitacién en esa ley de
manera exhaustiva, por lo que se aplicara de manera supletoria el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Del estudio realizado sobre los incidentes que se tramitan en el Juicio
de Amparo, mismo que fue desarrollado en el capitulo tercero, y de ia lectura de
la propia ley de la_materia, podemos advertir que no ésta requlado el incidente

de gastos y costas.

Ahora bien, por lo que se refiere a la supletoriedad, la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacion ha sostenido dos criterios.

El primero lo podemos advertir de la jurisprudencia emitida en la
Octava Epoca, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el
tomo 76, en abril de 1994, Tesis |.40.C. J/58, pagina 33, que dice:

“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE.
Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de unas
normas respecto de otras, son: a) que el ordenamiento que se
pretenda suplir lo admita expresamente, y sefale el estatuto
supletorio; b) que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la
institucién juridica de que se trate; c) que no obstante esa previsién,
las normas existentes en tal cuerpo juridico sean insuficientes para su
aplicacion a la situacion concreta presentada, por carencia total o
parcial de la reglamentacién necesaria, y d) que las disposiciones o
principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de
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algun m‘qqlo,, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de
la ’Vnsmu,"?ié!‘v :suplida. “Ante la falta de uno de estos requisitos, no
puede operar la supletoriedad de una legislacion en otra.”

:’Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
la Octava Epoca, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Adm:mstratlv ‘del'P mer CIrCUItO en el tomo 60, de diciembre de 1992, se
emitid lales:s unspfudenmal 1.60.A. J/28, en la pagina 45 que igualmente
sostiene que :

“SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA. La
supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura
juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en
forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de
leyes para determinar sus particularidades.”

Encontrando el mismo criterio en la tesis emitida en la Octava Epoca,
por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién, tomo XIll de marzo de 1994, pagina 473
que senala:

“SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, SOLO PROCEDE EN AMPARO
RESPECTO DE INSTITUCIONES QUE PREVE LA LEY ESPECIAL
CON DEFECTO. La supletoriedad del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que esta prevista en el articulo 20. de la Ley
de Amparo, Gnicamente opera cuando la institucién juridica de que
se trate se haya establecida en la ley especifica, pero no regulada en
forma clara, precisa o completa, y por consecuencia ta! supletoriedad
no puede efectuarse respecto de instituciones no previstas en
principio en el ordenamiento principal.”
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Y en la tesis, publicada en el Semanario Judicialjde la Federacion,
emitida por la Tercera Sala, en la Octava Epoca, tomo Vil, Junio de 1991, tesis
3a. CX/91, pagina 100 que indica: : o k

“SUPLETORIEDAD ~ DEL ~ CODIGO - FEDERAL '~ 'DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. SOLO ~PROCEDE" EN “AMPARO
RESPECTO DE INSTITUCIONES QUE PREVE LA LEY
ESPECIFICA. La supletoriedad del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles a la materia de amparo se produce
exclusivamente cuando la ley especifica contempla la institucion pero
no se sefalan algunas o todas las reglas de su aplicaciéon, mas tal
supletoriedad no puede efectuarse respecto de instituciones no
previstas en el ordenamiento a suplir.”

De acuerdo con lo anterior, para que el Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se aplique de manera supletoria a la Ley de Amparo, es
necesario que ésta contemple la institucion respecto a la cual se pretende la
aplicacion supletoria, es decir, este criterio sostiene que la supletoriedad solo
tiene lugar en aquellas cuestiones que comprendidas en la Ley de Amparo, se
encuentren insuficientemente reglamentadas.

En ese orden de ideas y siguiendo ese primer criterio de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, podemos_concluir que ia Ley de Amparo no

prevé fa posibilidad de cobrar costas judiciales en los juicios de amparo, pues
no hay regulacion expresa sobre esta figura, razén por la cual no es posible que
se_aplique de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
donde si se encuentra contemplada esta figura.
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El segundo y mas reciente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn sobre la supletoriedad, lo encontramos en la tesis jurisprudencial de la
Novena Epoca, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo V, en enero de 1997, tesis 1.30.A. J/19, pagina
374, que sostiene:

“SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La
supletoriedad sélo se aplica para integrar una omisién en la ley o
para interpretar sus disposiciones en forma que se integre con
principios generales contenidos en otras leyes. Cuando la referencia
de una ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de la
supletoria se hard en los supuestos no contemplados_por _la primera
ley que la complementard ante posibles omisiones o para la
interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes
supletorias es la determinacion de las fuentes a las cuales una ley
acudira para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la
legislacién la establece. De esta manera, la supletoriedad en la
legislacidon es una cuestion de aplicacion para dar debida coherencia
al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad se observa
generalmente de leyes de contenido especializado con relacién a
leyes de contenido general. El caracter supletorio de [a ley resulta, en
consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a
otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a
la regulacién de la ley suplida; implica un principio de economia e
integracion legislativas para evitar la reiteracién de tales principios
por una parte, asi como la posibilidad de consagracién de los
preceptos especiales en la ley suplida.”
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De lo que se desprende que la aplicacion supletoria a la Ley de Amparo
procede cuando no existe disposicion expresa o ésta sea insuficiente, siempre
que el precepto que se pretende aplicar supletoriamente sea congruente con el
juicio, en este caso, el de amparo.

Ahora bien, por lo que hace a este ultimo criterio encontramos
dificultades para su aplicacion, toda vez que el silencio total y absoluto de la ley,
puede surgir por que el legislador excluyé intencionalmente una instituciéon, o
bien, por simple omisidn involuntaria, diferencia que aunque es clara, puede dar
lugar a cuestionamientos, dado que en algunas ocasiones no existe documento
o forma alguna para desprender o advertir fa voluntad del legislador, y en caso
existir tales razonamientos, éstos pueden ser objeto de diversas
interpretaciones.

Determinar correctamente si la omision de la ley, la origind de manera
voluntaria o no el legislador, tiene una gran importancia, pues ante cada
situacion se debe actuar de modo diverso, toda vez, que cuando el legisiador
excluye de manera intencional una figura juridica de la ley, no se debe aplicar la
supletoriedad, y para el caso de la omision involuntaria debe ser aplicable la ley
que haya sido designada como supletoria.

De lo anterior podemos concluir que no esta prevista una regulacion
adecuada, para que sean procedentes las costas procesales en el juicio de
amparo.
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5.3. Anadlisis de tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,
respecto de los gastos y costas en el Juicio de Amparo.

Sobre la procedencia de las costas procesales en el juicio de amparo,
encontramos diversas tesis emitidas por diversos Tribunales Colegiados, como
la emitida en la Novena Epoca, por la Segunda Sala publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el tomo Xl, en mayo de 2000 la tesis
2a. XLVII/2000, pagina 304 que la letra dice:

“COSTAS. LA CONDENA A SU PAGO NO ESTA PREVISTA EN EL
MARCO JURIDICO QUE REGULA AL JUICIO DE AMPARO, SIN
QUE SOBRE TAL MATERIA RESULTE APLICABLE
SUPLETORIAMENTE DISPOSICION ALGUNA. Conforme a lo
dispuesto en los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Federal de la
Republica, asi como en la Ley de Amparo, dentro de un juicio de
garantias no existe la posibilidad de condenar al pago de costas a
alguna de las partes, es decir, que ninguna de éstas tiene la
obligacién de retribuir las erogaciones que alguna o algunas de las
mismas hubieren realizado con motivo de la sustanciacién de ese
juicio constitucional. En tal virtud, la condena en costas no constituye
una institucién que cobre aplicacién dentro del juicio de amparo, lo
que deriva de la circunstancia de que la relacion procesal que
subyace a éste no constituye una contienda entre particulares, sino
una relacién entre autoridades y gobernados, que da lugar a un
medio de control de constitucionalidad cuyo objeto fundamental es
verificar que los actos de autoridad respeten lo dispuesto en la
Norma Fundamental; de ahi que ni siquiera por aplicacién supletoria
de lo dispuesto en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, sea
vélida la condena en costas dentro del juicio de amparo, ya que la
ausencia de regulacién que sobre tal materia presenta la referida Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales debe
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entenderse como un silencio del legislador que lleva implicita su
intencién de no prever esa institucion dentro del marco juridico en
comento.”

Asimismo, en la Octava Epoca el Segundo Tribunal Colegiadofen Materia
Civil del Primer Circuito, publicé en el Semanario Judicial de la.Federacion, en
el tomo Xll, de noviembre de 1993, la tesis 1.20.C.222 C, pé'g'in’a" 329 sefalo:

“COSTAS. IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE, POR LA
TRAMITACION DE UN JUICIO DE AMPARO. La condena al pago
de las costas, solo procede cuando existe una controversia y
precisamente entre las partes de la misma; sin embargo, en un juicio
de amparo existe una controversia de naturaleza especial y distinta a
la controversia que se ventila ante la autoridad del fuero comun, yé
que en el juicio de garantias la controversia se fija entre el quejo‘sofy
la autoridad respotisable, con motivo de un acto de esta ultima que
se pretende viola preceptos constitucionales y causa agravio al
quejoso en sus garantias individuales; en cambio, en un juicio del
orden comun la controversia se da entre particulares, en razéon de
sus respectivos intereses, por lo que entre un juicio de garantias y
una controversia del fuero comun, existen diferencias notables que
se reflejan en la Ley de Amparo que no prevé el pago de costas en el
juicio constitucional y, por via de consecuencia, tampoco deben
generar costas las actuaciones que practique la autoridad
responsable con motivo del juicio de garantias, debido a que tales
aclos procesales derivan de este ultimo y no directamente de la
controversia del orden comun.”

De igual manera, en la Séptima Epoca, el Segundo Tribunal Colegiado
del Tercer Circuito publicd en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
157-162, sexta parte, pagina 54, la siguiente tesis:



tesis:

“COSTAS EN EL AMPARO, NO PROCEDE CONDENAR AL PAGO
DE. No existiendo en la legislacion que regula el juicio de garantias,
dada la naturaleza sui-géneris de éste, la institucion juridica de las
coslas es claro que la resolucién del Juez de Distrito que no impone
a la‘quejosa condena por tal concepto, se encuenira ajustada a
dérq:cvhb."'
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Por otra parte en la Quinta Epoca la Cuarta Sala, publicé en el
Semanano Jud|c|al de la Federacién, tomo LXXIV, pagina 714, la tesis titulada:

“COSTAS EN EL AMPARO. En el j julClO de amparo no existen costas
y Ias Ieyes comunes que reglamenlan el cobro de honorarios de los
abogados o procuradores en el fuero comun, no pueden habilmente
reglamentar o regular una institucidn en procedimiento del orden
federal o constitucional. No obsta a lo dicho, la alegacion de que el
tribunal es soberano para hacer la condenacion en costas, pues las
facultades que la ley otorga al sentenciado, no pueden entenderse en
el sentido de autorizar una decision arbitraria, sino que deben ser
fundadas en la ley, sus resoluciones. Sabido es que tratandose de
los particulares, la capacidad es la regla y la incapacidad la
excepcion, y tratandose de las autoridades sucede precisamente lo
contrario, por tener que sujetar primordialmente sus actos a la ley,
dentro del sistema de facultades reguladas, que es el que nos rige
constitucionalmente.”

Y por aitimo, en la Quinta Epoca. la Tercera Sala publicé en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXXVII, pagina 1376 la siguiente
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“COSTAS EN EL AMPARO.. En el juicio de amparo, por su

naturaleza " juridica, no existe, ni puede existir condenacion en
costas.” !

De las tesis transcritas, se advierten los siguientes razonamientos que
dan los Tribunales, para sustentar la improcedencia de las costas procesales en
el Juicio de amparo: Lo

1.- Las costas procesales no se encuentran reguladas en la Ley de Amparo, por
lo que si las resoluciones deben estar fundadas en ley, en consecuencia, no
existe fundamento para condenar a las costas procesales en el juicio. de
amparo. B

2.- El juicio de am ro iene una naturaleza sui-géneris, que tiene como objetivo

primordial;éjercer un control constitucional respecto de los actos de autoridad.

ales no constituyen una institucion aplicable en el juicio de
amparo, debido a que en éste la relacion procesal no es una contienda entre
paniculares‘,:sino entre autoridades y gobernados.

Sobre los anteriores razonamientos, hemos de hacer algunos
comentarios, tendientes a evidenciar su inoperancia, por lo que procedemos a
exponer nuestro pensamiento respecto de cada uno de los puntos indicados:

1.- Uno de los principales razonamientos que se manifiestan, es que las costas
procesales no tiene regulacion alguna en la Ley de Amparo, y que por ello no es
procedente esta figura en el juicio de garantias.
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De'_acuerdo a lo analizado en este capitulo, el juicio de amparo
(indirecto) comparte todas las caracteristicas de los juicios en general, tanto su
estructura, como sus partes, su funcionamiento, desarrollo y finalidad, por ello, '
resulta incongruente que no exista una regulacion acerca de las costas
procesales en el juicio de amparo, y toda vez que ambas instituciones juridicas,
son compatibles, como se abundara en apartados posteriores, es que se
propone en este trabajo que las costas procesales se encuentren reguladas en
la Ley de Amparo, lo anterior, a fin de que las resoluciones que se emitan
respecto a las costas procesales estén debidamente fundadas, con lo cual,
quedaria sin materia el punto de objecién sustentado por los Tribunales.

2.-Es ciénb‘que ‘el juicio de amparo tiene como objeto primordial verificar que
los actos dyé ‘auvtoridad respeten la norma fundamental, y evitar que dichos actos
lesionen la

era’juridica del gobermnado.

No ob$tante ello, la materia sobre la cual versa el litigio en el juicio de
garantias,’

10" se contrapone, ni es impedimento para que sean procedentes las
costas procesales, pues éstas no derivan, ni intervienen en el fondo del asunto,
pues de acuerdo a su naturaleza surgen en razén del proceso, su finalidad es
resarcir las erogaciones que hayan surgido a consecuencia de la actividad
procesal, por lo que la materia sobre la cual versa el asunto o las cuestiones a
resolverse en el principal, no son los actos procesales o adjetivos que den
origen a la figura de las costas procesales.

3.- Por otra parte se sostiene que las costas procesales no constituyen una
institucion aplicable en el juicio de amparo, debido a que en éste !a relacion
procesal no es una contienda entre particulares, sino entre autoridades \
gobernados.
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" Sin embargo, quienes sostienen tal criterio, confunden dos momentos
que existen en la relaciéon juridica entre el gobemado y la autoridad
responsable.

El primer momento se lleva a cabo cuando la autoridad realiza un acto
que el gobernado estlma 1
sustantiva). :

caus un agravio en su esfera juridica (relacion

Por su ba“d'e‘. el ségundo momento, tiene lugar cuando ese gobernado
inicia la actividéd procesal, al presentar una demanda de amparo en contra del
citado ‘acto' de autoridad que estima lesivo de sus garantias individuales,
onginando con ello el establecimiento de una relacion procesal entre las partes.

En ese orden de ideas, se debe tomar en consideracién que la relacién
de supra a subordinacion que se presenta entre la autoridad y el gobernado se
actualiza en el primer momento referido, ya que el gobernado y la autoridad se
encuentran en desigualdad de circunstancias, pues el primero, tiene el caracter
de particular, y la segunda de gobernante, y dada su naturaleza, realiza actos
imperativos y unilaterales que eventualmente pueden transgredir las garantias
individuales de aquel.

En cambio, en el segundo momento, es decir, en la relacion juridica que
se desenvuelve durante el transcurso del juicio de amparo, entre el quejoso y la
autoridad, ya no existe una relacién de supra a subordinacién, sino una relacién
de igualdad procesal. En efecto, tomando en consideracién que el principio
procesal de igualdad de las partes consiste en el deber que tienen el legislador
y el juzgado, de conferir a las partes de un juicio, las mismas oportunidades
procesales, para evitar desigualdades procesales entre ellas; y ademas,
considerando que el juicio de amparo reune en todas las caracteristicas de los



213

juicios en general, por ende, también debe satisfacer el principio procesal de
igualdad de las partes, en consecuencia, en dicho juicio existe una igualdad
procesal entre el quejoso y la autoridad responsable, con lo cual se evidencia
que la relacion de supra a subordinacion a que aluden los tribunales, en las
tesis referidas, se presenta antes del juicio de amparo y nc durante el desarrollo
procesal de este.

En conclusién, si las costas procesales se generan por la tramitaciéon de
un juicio y no por la relacion sustantiva que lo origind, entonces, el hecho de
que exista una relacién de supra a subordinaciéon entre la autoridad y el
gobernador es ajena a la relacion que existe entre las partes durante el
proceso, toda vez que aqui, tienen el caracter de partes y por lo tanto,
procesalmente, deben tener un trato de igualdad ante la ley.

5.4. Procedencia de la figura de las costas procecsales en el Juicio de
Amparo.

Conforme a lo sefialado al inicio del presente capitulo, el juicio de
amparo retne todas las etapas procesales en que se desenvuelven los juicios
en general, es decir, tienen una etapa expositiva, probatoria, conclusiva,
impugnativa y ejecutiva.

Sin olvidar que el juicio de amparo tiene como fin preservar la vigencia
del orden constitucional, y a su vez, que durante su tramitacidon se pueden
presentar controversias de caracter intraprocesal las que fundamentalmente
motivan la existencia de los incidentes en el juicio. En efecto, no por el hecho de
ser problemas de caracter procedimental o adjetivo dejan de ser
trascendentales, tratdindose de verdaderas contiendas que deben ser resueltas
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mediant‘ei:jun procedimiento seguido en forma de juicio que concluye con la
emision de una resolucién.

e’ lo-expuesto, es facil colegir que el juicio de amparo indirecto al
compart‘irft‘ﬂodas las caracteristicas de los juicios en general, tanto su estructura,
como sus partes, su funcionamiento, desarrollo y finalidad, resuita incongruente
que no exfsta una regulacién acerca del incidente de liquidacién de gastos y
costas, debido a que, la naturaleza de ambas instituciones juridicas, es
compatible entre si, pues al ser las costas procesales una cuestion incidental,
tienen cabida en el desarrollo del juicio de amparo, pues dirime una
controversia de caracter adjetivo que no se opone a la principal, razén por la
cual si es procedente que se regulen las costas procesales en el juicio de
amparo, por no existir impedimento para ello.

5.5. Necesidad del Incidente de Gastos y Costas en el Juicio de Amparo.

Como ya se analizd, la peticién de proteccion juridica del actor y del
demandado, y en general cualquier instancia de los litigantes, son los actos que
originan la responsabilidad procesal de las costas; la instruccion del proceso es
la que ocasiona y produce los gastos que integran las costas, y el érgano
jurisdiccional es quien declara la obligacién de pagarlas, es por ello que tienen
una naturaleza de caracter procesal, pues son las erogaciones que se producen
exclusivamente a consecuencia del proceso o juicio, como lo son las
erogaciones originadas por los honorarios de los abogados, los viaticos por
viajes de las partes, remuneraciones de depositarlos, peritos, testigos, gastos
de publicacion de edictos, que deben ser pagadas por la parte condenada.

A hora bien, hemos considerado que la tramitacion del Juicio de Amparo,
no excluye a las partes que en él intervienen, en la generacion de gastos



215

procesales, pues la actividad procesal ocasiona gastos o erogaciones que
soportan las partes, motivo por el cual existe la necesidad de que sean
resarcidas a la parte que acredite ese derecho, las erogaciones que realizé a
consecuencia de la actividad procesal realizada durante el juicio de amparo.

5.6. Beneficios que traeria la regulacion del Incidente de Gastos y Costas
en la Ley de Amparo.

Hemos considerado que la procedencia de las costas procesales en el
Juicio de Amparo, traeria los siguientes beneficios:

1.- A la parte que realice erogaciones a consecuencia de la tramitacion del juicio
de amparo, y que acredite tener el derecho a su cobro, le sea reintegrada esa
cantidad, toda vez que la tramitacion del juicio de amparo tiene un costo o valor,
mismo 'quéiqebe ser retribuido por alguicn, quien generalmente es la parte
vencida. -

2.- Que las partes se vean obligadas a actuar con mas diligencia y sin mala fe
durante el juicio.

3.- Que no se abuse de la Institucion del juicio de amparo.

5.7. Propuesta de regulacion del Incidente de Gastos y Costas en el Juicio
de Amparo.

Como ya se ha manifestado, las costas procesales son una cuestion de
caracter procesal, que comprenden todos los gastos que se eroguen con motivo
de la tramitacion de un juicio, y una vez que la parte reclama el pago y éste ha
sido declarado procedente por el juez del conocimiento en la sentencia
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definitiva, se entrara a la etapa posterior que es la de liquidacion, determinacién
y cuantificacion, a través del respectivo incidente de gastos y costas.

Ahora bien, a efecto de que no exista duda respecto a la aplicacion del
incidente de gastos y costas en el juicio de amparo y el mismo pueda tener una
eficacia plena, se propone se regule en la Ley de Amparo, bajo los siguientes
lineamientos:

5.7.1 Juicio de Amparo Indirecto.

5.7.1.1. Procedencia. Para que sean procedentes las costas procesales en el
juicio de amparo, es necesario, que las mismas sean solicitadas a
peticion de parte, en la etapa expositiva del juicio de amparo.

5.7.1.2. Surgimiento de la obligacion de pago de las costas procesales.
Las costas procesales no surgiran en el juicio de amparo, sino hasta
que sea pronunciada la sentencia definitiva que concluye el juicio, en
la cual se declare esa obligacion de pago, por ende, tal failo, es el
unico que puede imponer la obligacion de resarcir a su contraparte,
las erogaciones realizadas a consecuencia de la tramitacion del juicio

de amparo. Esta condena al pago de las costas procesales obligara:

A. A la autoridad responsable, a pagar al quejoso por concepto de gastos y
costas, cuando al quejoso se le haya concedido el amparo y proteccién,
respecto de los actos que se le imputan a esa autoridad.

B. Al quejoso, a favor de la autoridad responsable, cuando se le haya negado
el amparo y proteccidn de la justicia federal, respecto de los actos que le
haya imputado a esa autoridad.
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C. Para el caso en que no se pueda considerar que hubo parte vencida y
vencedora, en el juicio de amparo, el juez debe atender a la mala fe de la
parte que dio origen a dicho acontecimiento, para en su caso, condenarla al
pago de gastos y costas a favor de su contraparte. Para el caso de que el
juez del conocimiento no considere que existe mala fe, se entendera que
cada parte sera responsable de sus costas procesales.

5.7.1.3. Incidente de Gastos y Costas en el Juicio de Amparo.

Una vez establecida la condena de las costas procesales en la
sentencia de amparo, y después de que se haya notificado debidamente a las
partes que ésta ha causado ejecutoria, el juez dara vista a la parte interesada
para que inicie con el tramite del incidente de liquidacion de gastos y costas
procesales, apercibiéndola que de no hacerlo dentro del plazo concedidv para
ello, o no continie con el mismo, se tendra por perdido su derecho para
hacerlo.

Incidente que se tramitara por cuerda separada del principal, siendo el
propio érgano que dicté la sentencia de amparo el competente para conocer de
dicho incidente, por otro lado, en lo concemiente a la regulacién del tramite,
debera estarse a las disposiciones generales del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, concretamente a sus articulos 358 al 364 y demas
relativos.

El auto que deseche y las resoluciones que pongan fin al incidente en
comento, pueden ser controvertidas a través del recurso de queja, previsto en el
95, fraccion IV, de la Ley de Amparo.
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§.7.2 Juicio de Amparo Directo.

Como se ha dicho, el amparo directo se tramita en una sola instancia,
que se sigue ante los Tribunales Colegiados de Circuito y sélo procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que ponen fin al juicio, dictadas
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de las cuales no
proceda ning(n recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o
revocadas, ya sea que la violacidén se cometa en ellas, o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicadas.

Ahora bien, la demanda de amparo directo se presenta por conducto de
la autoridad responsable, la cual proveera lo relativo a la suspension del acto
impugnado, emplazara a las partes para qué dentro de un término maximo de
diez dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus
derechos y remitira la demanda, la copia que corresponda al Ministerio Publico
Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del
término de tres dias. Al mismo tiempo rendird su informe con justificacion, y
dejara copia en su poder de dicho informe.

Una vez radicada la demanda de amparo al Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, éste la examinara y, si encuentra motivos manifiestos
de improcedencia, la desechara de plano y comunicarad su resolucion a la
autoridad responsable.

Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no haber
satisfecho los requisitos que establece el articulo 166 de la Ley de Amparo, el
Tribunal Colegiado de Circuito sefialard al promovente un término que no
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excedera de cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija los defectos
en que hubiere incurrido, los que se precisaran en la audiencia relativa. Si el
quejoso no diere cumplimiento a lo anterior, se tendra por no interpuesta la
demanda y se comunicara la resolucién a ia autoridad responsable.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo alguno de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las
deficiencias referidas con anterioridad, admitird aquélla y mandara notificar a
las partes el acuerdo relativo.

Para la resolucion de los asuntos en materia de amparo directo, los
Tribunales Colegiados de Circuito observaran las siguientes reglas:

.- El Presidente turnara el expediente dentro del término de cinco dias al
Magistrado relator que corresponda, a cfecto de que formule por escrito, el
proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia, y

il.- El auto por virtud del cual se turne el expediente al Magistrado relator tendra
efectos de citacion para sentencia, la que se pronunciara, sin discusion publica,
dentro de los quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos.

En suma, de acuerdo a lo dicho, el procedimiento en materia de
amparo directo es breve y diferente del tramite en amparo indirecto, pues en el
directo la etapa expositiva se encuentra sintetizada en un acto, ya que el
Tribunal Colegiado adquiere conocimiento de la demanda planteada por el
quejoso y, en ese momento, también del informe justificado rendido por la
autoridad responsable; ademas, no existe periodo probatorio, ni conclusivo,
pues, una vez admitida la demanda, se cita para sentencia.
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En esa tesitura, se debe considerar que, por un lado, si los gastos se
presentan durante la secuela del procedimiento y generan una erogacion a las
partes al realizar actos procesales tendentes a su defensa y, por otro fado,
dentro del tramite de amparo directo no se les presenta esa situacion, debido a
que no existe periodo probatorio ni conclusivo, en consecuencia, es dificil que
se presente una situacion que genere gastos procesales en el amparo directo
dada la inexistencia de esas etapas, razon por la cual carece de sentido
establecer la procedencia del pago de las citadas costas procesales dentro del
amparo directo.

La excepcién a la aseveracion contenida en el parrafo anterior, se
presenta respecto de las costas, las cuales, se repite, consisten en las
erogaciones ocasionadas por los honorarios del abogado, pues, si es posible
que al momento de presentar la demanda de amparo directo, el quejoso se
cncuentre asistido por un abogado, quien, como es normal, le cobrara los
honorarios correspondientes por la prestacidon de sus servicios profesionales.
En ese caso, si resulta procedente que dentro del amparo directo se encuentre
establecida la hipétesis de procedencia del pago de las costas devengadas a
causa de ese proceso constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La constitucion es la norma fundamental que rige todo
ordenamiento juridicb, la que establece las decisiones politicas fundamentales
de un Estado, que sefalan cauces para su accion y limites infranqueables para
el debido cumplimlkgnto de sus funciones, misma que debe ser respetada por
todos los poderes, habitantes y autoridades.

SEGUNDA.; Existen en lé propia carta magna, medios juridicos de defensa de
la constituéléh, para conservar la normatividad constitucional, prevenir su
violacion, limitar el ejercicio del poder y reintegrar el orden constitucional que
haya sido violado por los o6rganos del poder. Para esto wltimo, cuenta con
medios procesales de defensa de la constitucion, como son el juicio politico, el
procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
medios de impugnacion en matera electoral, accion de inconstitucionalidad,

controversias constitucionales y juicio de amparo.

TERCERA.- El juicio de amparo, es un medio procesal de defensa de la
constitucion, que tiene por objeto examinar la constitucionalidad de los actos de
autoridad que afecten la esfera juridica del gobernado; se ejercita a instancia de
parte de parte agraviada, ante los tribunales federales, los cuales resolveran
respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

CUARTA.- El juicio de amparo, esta regido por los principios de instancia de
parte agraviada, de existencia de un agravio personal y directo, de relatividad
de la sentencia, de definitividad del acto reclamado, de estricto derecho y de
prosecucion judicial.
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QUINTA.- El principic de prosecucion judicial, exige que todos los juicios de
amparo se tramiten respetando las reglas que se encuentran ihscfitas en la
constitucién y en la ley de la materia, es decir, respetando el procedimiento
judicial establecido por ley.

SEXTA.- La Ley de Amparo establece dos tipos de amparo, el directo y el
indirecto, este ultimo, es propiamente un juicio, puesto que al igual que todo
juicio o proceso se desarrolla a través de diversas etapas procesales como lo
son: la expositiva, probatoria, conclusiva, impugnativa y ejecutiva, en las que
intervienen como partes, el quejoso, la autoridad responsable, el tercero
perjudicado y el Ministerio Publico; una vez agotadas dichas etapas, el juez del
conocimiento emitird una sentencia que dirime la cuestion de fondo.

SEPTIMA.- Durante el tramite del juicio de amparo, existen cuestiones
seccundarias a la principal tendientes a resolver contiendas de caracter adjetivo,
a las que se les denomina incidentes, de los que podemos mencionar, el de
suspension, el de nulidad, el de aclaracién de sentencia, el de objecion de
informes previos, el de violacion a la suspension, el de reposicion de autos, el
de acumulacidn, el de conflicto competencial, el de objecion de documentos,
entre otros.

OCTAVA.- En el juicio de amparo existen las siguientes clases de incidentes:

-

Los de Especial pronunciamiento, que no suspenden el procedimiento.

2. Los de Previo y Especial Pronunciamiento, que detienen la marcha del
proceso principal.

3. Los que surgen previamente a que se dicte la sentencia definitiva.

»

Los que ocurren con posterioridad a que se dicte la sentencia definitiva.
5. Los que se resuelven por cuerda separada del principal.
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La tramitacion de los incidentes en los juicios de amparo consta de las etapas:
expositiva, probatoria, de alegatos y resolutiva.

NOVENA.- Los gastos procesales son todas aquellas erogaciones que efectian
las partes con motivo de la tramitacion de un juicio, también se les conoce con
el nombre de gastos y costas, y que se generan como consecuencia directa de
la instrucciéon del! proceso, puesto que son necesarios para iniciar, tramitar y
concluir un juicio.

DECIMA.- Por medio del incidente de gastos y costas deben ser reintegradas a
la parte vencedora del juicio, los gastos realizados a consecuencia la
tramitacion del mismo, siempre que sea declarada la obligacion de pago por el
érgano jurisdiccional. La condena en gastos procesales debe de ser solicitada
expresamente por las partes en el juicio.

DECIMA PRIMERA .- El incidente de gastos y costas procesales, se encuentra
reglado Unicamente en las materias de derecho procesal civit y mercantil, y en
el juicio de amparo no existe el pago de los gastos procesales, al no preverla la
ley de la materia.

DECIMA SEGUNDA.- La actividad procesal dentro de un juicio de amparo,
ocasiona erogaciones a cargo de las partes, (gastos procesales) como lo son,
en su caso, viaticos por viajes de las partes, remuneraciones de depositarios y
peritos, gastos de publicacion, honorarios de abogados, etc.

DECIMA TERCERA.- La figura de los gastos procesales debe tener aplicacion
en el juicio de amparo, por ser una figura netamente procesal que no interfiere
con la naturaleza y razén de ser del juicio de garantias.
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DECIMA CUARTA.- Existe la necesidad de que en el juicio de arhparo sean
reintegrados los gastos procesales, a la parte que acredite tener ese derecho, a
través del incidente respectivo. .

DECIMA QUINTA.- Se propone el incidente de gastos y costas en el lelclO de
amparo bajo los siguientes lineamientos:

a) Que los gastos procesales sean solicitadas a peticion de parte.

b) Los gastos procesales surgen a partir de que se declare su obligacion de
pago en la sentencia del juicio principal que haya causado ejecutoria.

c) Los gastos procesales seran a cargo del vencido en el juicio de amparo.

d) Cuando no exista parte vencedora en el juicio, el juez debe atender a la
mala fe de la parte que dio origen a esa situacion.

El tramite del incidente de gastos y coslas en el juicio de amparo, sera el que

establece le Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que es la Ley supletoria

a la ley de la materia.
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