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Muy distinguido Sefior Director:

El alumno: PEDRO COMPAN COLUMNA, con nimero de cuenta 94222171,
inscrito en el Seminario de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social a mi
cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada “LA INTEGRACION
TRIPARTITA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE”, bajo la
direccion del Lic. JORGE OLVERA QUINTERO, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

EL Lic. HUGO SEGOVIA MENDEZ, en el oficio con fecha 21 de octubre del 2003,
me manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que con apoyo a
los articulos 18, 19, 20, y 28 del vigente Reglamento de Examenes profesionales
suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracidon
del Examen Profesional del alumno referido.
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bre de 2003.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado debera iniciar para su titulacién dentro de
los sels meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido dicho lapso, caducara la autorizacion que ahora se le concede
para someterse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserva su actualidad y
siempre que |a oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedido
por circunstancia grave, todo lo cudl calificara la Secretaria General de la Facultad.
c.c.p.-Seminario.

c.c.p.- Alumno (a).
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INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo naci6 en México a principios del siglo XX,
como respuesta a los grandes abusos que reciblan los trabajadores por parte
de los patrones. En ese momento surge de manera conjunta el derecho
sustantivo del trabajo, el derecho procesal del trabajo y las autoridades que

resolverian estos conflictos.

Poco después, uno de los principales resultados de la Revolucién
Social Mexicana que empez6 en 1910, fue establecer precisamente los
Derechos Sociales en la Constitucion Politica de 1917,

En el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917, los
Diputados decidieron que el Tribunal que resolveria los conflictos laborales
deberian ser las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, 6rganos jurisdiccionales
Auténomos, quedando fuera del Poder Judicial, ademas de estar conformadas
de manera tripartita, estos es, tres juzgadores resolverian las controversias que
se plantearan en dicho Tribunal del Trabajo.

Los debates que se dieron en el Congreso Constituyente de 1916-
1917 se discutia si era conveniente que los Tribunales del Trabajo formaran
parte del Poder Judicial Federal o Local, o fuera un é6rgano jurisdiccional de
naturaleza distinta, que conociera de las controversias o conflictos que
surgieran entre trabajador y patron, asi mismo de que forma estarian
conformados los nuevos 6tganos jurisdiccionales del trabajo, buscando un
equilibrio, un Tribunal equitativo.

En dicho Congreso Constituyente se crearon a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje como Tribunal como una respuesta a las demandas
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sociales de los trabajadores que pedian justicia, y que en algunos Estados de la
Republica ya hablan sido creadas estas Juntas; dichos 6érganos conocerian de
los conflictos de trabajo individuales o colectivos, obrero-patronales que se den
entre trabajadores y patrones, estando conformado por igual numero de
representantes de la clase trabajadora, de los patrones y uno del gobierno, esto
es, seria un Tribunal colegiado, tripartita, donde tres juzgadores resolverian los
conflictos planteados ante ellos.

A lo largo de los afios esta composiciéon de las Juntas no ha
cambiado; en el afio de 1929 el Congreso de la Unién le quito la facultad de
legislar en materia de trabajo a las legislaturas de los Estados, dando
uniformidad a los derechos de los trabajadores, y en el afic de 1931 se publico
la primera Ley Federal del Trabajo en donde estuvo vigente esta conformacién
de las Juntas, posteriormente en la ley de 1970 subsistié esta figura, inclusive
en la reforma procesal de 1980 sigui6é conservandose.

Durante casi noventa afios, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
han Estado conformadas con tres representantes, uno de los trabajadores, uno
de los patrones y uno del gobierno, con la particularidad que los dos primeros
son electos por sus gremios y no por el Estado, quitAndole el monopolio de la
imparticion de justicia y de ahi su gran importancia, pero con el transcurso del
tiempo se ha cuestionado si esta integracion tripartita de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje es util o no lo es, si realmente los representantes tanto
de los trabajadores y los patrones discuten los laudos o no, si juzgan o solo
firman los laudos, si son considerados jueces, esto nos plantea los siguientes
problemas:. jRealmente son juzgadores los tres?, ;Sigue siendo util esta
figura?, ;Cual es el alcance de sus determinaciones?, ; Tienen el mismo salario
que los Presidentes de las juntas?; el estudio objeto de esta tesis, es establecer
si esta figura es util y eficaz o no, sus alcances juridicos, reales y procésales,
sus realidades actuales e historicas, y proponer reformas tanto al articulo 123
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Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo vigentes para poder dar solucion a
este problema que actualmente aqueja a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

en toda la Republica Mexicana.

Se han escrito varias obras de derecho del trabajo, principalmente
en su parte sustantiva y en su parte procesal por Maestros Especialistas, pero
casi no hay nada escrito sobre las autoridades que resuelven las contraversias
entre trabajadores y patrones, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por lo que
en este breve trabajo de investigacion, se estudiara el origen, la evolucion y su
funcionamiento actual como Tribunal tripartita, y demostrar que esta figura es
atil y necesaria para los trabajadores y que no debe desaparecer como
actualmente se viene planteando para dar paso a un solo Juzgador; por el
contrario, debe ser reforzada la integracién tripartita de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje haciendo modificaciones estructurales de fondo desde el
articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, pero sin deja de ser un
argano jurisdiccional colegiado, en beneficio de la clase trabajadora.
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CAPITULO |

“ANTECEDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN
MEXICO".

1.1. Legislacion del Trabajo Anteriores a la Constitucién de 1917,

Con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917, surge el derecho del trabajo como una
necesidad y realidad que se vio reflejada con el movimiento armado de 1910, al
elevar y consagrar estos derechos sociales y fundamentales de los trabajadores
por primera vez en todo el mundo a nivel Constitucional.

El derecho del trabajo, tiene muchas particularidades que lo hacen
distinto al derecho publico y al derecho privado, principalmente del derecho civil,
pues el derecho del trabajo, tiene un origen puramente social, por lo que es
considerada una nueva rama del derecho conocida como “Derecho Social”.

En México, a través de los ultimos cien afios, hemos visto el surgimiento
de este derecho, que ha ido evolucionando, tanto en sus figuras juridicas (parte
sustantiva), en sus procedimientos (parte adjetiva o procesal), y érganos
jurisdiccionales, tomando en cuenta las necesidades existentes del tiempo en el
cual se ha desarrollado esta rama del derecho. En el caso de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, éstas surgieron como tal en el afio de 1914, siendo que
la primera legislacion del trabajo se promulgo en 1904, por lo que analizaré los
primeros cuerpos juridicos vigentes mas importantes de derecho del trabajo de
manera breve, y asi estudiar las aportaciones de cada legislacién hasta la
creacién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ver el entorno que existia
previo a la instalacién del Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917,
para comprender de que manera y por que fue introducida la figura juridica de
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fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje en ta Constitucion de 1917, ya que estas
siguen conformadas de manera Tripartita o Colegiada después de 86 afios,

ademas de analizar si su estructura tan particular y compleja como Tribunal del
Trabajo sigue siendo util para las necesidades actuales de los trabajadores y

del derecho del trabajo.

1.1.1. Ley De Maximiliano de Habsburgo De 1865.

Esta Ley fue llamada "Ley del Trabajo del Imperio” y fue expedida por el
Emperador Maximiliano de Hasburgo el primero de noviembre de 1865, es
considerada como la primera Ley del Trabajo del Continente Americano’.
Maximiliano elaboro una legislacion Social con el propésito de lograr un
desarrollo significativo de la nacién y ganar adeptos para el Segundo Imperio en
México, buscando proteger a las clases mas desprotegidas, que eran los
campesinos y los trabajadores, donde se prohibieron los trabajos gratuitos y
forzoso, no podian abligarse los trabajadores a prestar sus servicios
indefinidamente, se dispuso que los padres debian autorizar el trabajo de los
menores de edad, regulé el trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de
reposo y con descanso semanal, el pago de los salarios tenia que ser en
efectivo, asi como el libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo
para que los trabajadores tuvieran mas opciones de compra, aparte de las
tiendas de raya que existian adentro de las haciendas. Se regulo por primera
vez la inspeccion en el trabajo?, también se reglamentaron aspectos muy
importantes para esa época como fa obligacién por parte del patrén a
proporcionar al peon del campo agua y ttiles de labranza; cuando en la finca
hubiera mas de veinte familias de trabajadores, su duefo tenia la obligacién de
fundar una escuela para ensefiar a leer y escribir a los nifios; se prohibio el

} 6 QLVERA QUINTERO, Jorge RERECHO MEXICANG 1L TRARAIQ. Pormia, México, Prgion 33.
1. DAVALOS MORALES, Jos¢. DERECHO DEL TRABAIQ |, Sétima Edicisn, Poniia, México, 1997, Pagina S8.
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“contrato de empefio” de los hijos por los padres. Asl mismo existié un érganoc
encargado de cuidar que todas estas medidas se cumplieran, esta era la "Junta
Protectora de las Clases Menesterosas”, estas autoridades estaban facultadas
también para imponer multas de diez a doscientos pesos por cada infraccion
que se cometiera a esta Ley.® Estas disposiciones quedaron como muy buenas
intenciones, pero sin mayores consecuencias y trascendencia.

1.1.2. Ley de José Vicente Villada de 1904.

Esta legislacion fue promulgada por el entonces Gobernador del Estado
de México José Vicente Villada* el 30 de abril de 1904, legistaba sobre los
accidentes de trabajo que sufria algun trabajador con motivo de sus actividades
laborales, y aunque no de una manera completa, fue el principio de la
legislacion del trabajo en México, donde se consigno un principio que hasta la
fecha perdura, dicha maxima es que las disposiciones de la ley eran
imperativas, destacando que los trabajadores no podian renunciar a estos
derechos, aunque estos quisieran o fueran obligados por los patronos.

En esta legislacion, estaba obligado el patrén a indemnizar, por
accidentes ocurrido en el trabajo a sus trabajadores, asi como por
enfermedades profesionales. Algo sobresaliente de esta legislacién es que todo
accidente se presumia motivado por el trabajo, en tanto no se probara lo
contrario, cuestiéon que causo enejo dentro del gremio patronal, ya que se
alegaba que no era justa esta disposicion por no haber igualdad de
circunstancias hacia con los trabajadores, por lo que se empezé a marcar una
diferencia muy importante con el derecho privado.

'Y
3 Cii. CASTORENA, José de Jests. Manual de Dereclio Obrerw Cuarta Edicion. Privada. México, 1964, Pagina 44.
 Cfr. José Vicente Villda, fue Diputado Constituyente en 1916-1917 por el Estado de México.
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Las indemnizaciones eran muy bajas, algunas de estas consistian en el
pago de la atencion medica hacia sus trabajadores, pago del salario que
percibla el trabajador, pero si la enfermedad del trabajador duraba mas de tres
meses, el patréon quedaba liberado de la obligacion; asi mismo, si el trabajador
sufria un accidente de trabajo que lo dejaba imposibilitado total o parcialmente,
el patron quedaba igualmente liberado de {a obligacion; en caso de fallecimiento
del trabajador, el patrén estaba obligado a pagar los gasto funerarios y entregar
a la familia el importe de tan solo quince dias de salario que percibia el

trabajador.

“Esta ley tuvo un primer intento para organizar una administracién de
justicia para los obreros y patronos, independiente de la ordinaria, y creo a las
Juntas de Administracion, con competencia para toda clase de conflictos de

trabajo®.

1.1.3. Ley de Bernardo Reyes de 1906.

Esta ley fue promulgada el 9 de noviembre de 1906, también traté sobre
accidentes de trabajo y era mas completa que la Ley de José Vicente Villada
promulgada dos afios antes, donde también el patrén queda obligado a
indemnizar a sus trabajadores por los accidentes y enfermedades que
ocurrieran por motivo de su labor; algo innovador de esta ley fue que regulo los
accidentes de trabajo producidos por materias insalubres o substancias téxicas,
asl mismo el patrén tenia el derecho de probar su no responsabilidad en cuanto
al accidente o enfermedad ocurrido a sus trabajadores, también habia una
segunda excluyente para el patron y era la negligencia inexcusable o culpa

3 ARCF CANO, Guaavo. LAS_JUNTAS DE CONCIIACION Y ARBITRAJE, Universidnd Nncionn! Awénomn de México
México, 1938, Pagina 10.
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grave del obrero®. Esto Ultimo fue un medio de defensa muy eficaz para los
patrones al momento de presentarse un problema de esta indole.

En cuanto a las indemnizaciones, estas eran un poco mayores que la
Ley de José Vicente Villada de 1904, ejemplos de estas eran la asistencia
medica y farmacéutica por un tiempo no mayor de seis meses, si la incapacidad
era temporal total; el cincuenta por ciento del salario hasta que el trabajador
pudiera regresar al servicio, sin que la obligaciéon subsistiera por mas de dos
afios; si la temporalidad parcial de un veinte a un cuarenta por ciento hasta por
un plazo de afie y medio; si era permanente total sueldo integro durante dos
afios; si era permanente parcial, la misma que para los casos de incapacidad
temporal parcial; si el accidente producia la muerte la pensién consistia en el
sueldo integro del obrero dentro de plazos que variaban entre diez meses y dos
afios, segun que de la victima hubieran dependido solo padres o abuelos o bien
hijos, nietos y conyuge; ademas de esta pension, debia pagarse los gastos de
funeral’. El Procedimiento era verbal para exigir el pago de la indemnizaciones.

1.1.4. Departamento del Trabajo.

Esta fue la primera accién que hizo como nuevo Presidente de la
Republica Mexicana Francisco indalecio Madero, este decreto fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de diciembre de 1911.

La exposicién de motivos de la iniciativa de esa Ley presenta uno de los
cuadros mas completos de los problemas de trabajo que existian en ese
momentos en el pais. El departamento de Trabajo llevé a cabo una labor
meritoria, y debido a su intervencion se logro en el afio de 1912 la aprobacion

: Cir. ’DE 1.A CUEVA, Mario. Detecho Mexicane del Trabaje *Tonio I* Quintu Edicitn, Poria. México, 1960 pagina 97.
Cfr. tdem.
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de las tarifas minimas de la rama de hilados y tejidos que es, si no el primer
contrato colectivo de trabajo, si el segundo, intervino en todos los conflictos
graves de trabajo que se suscitaron en los afios de 1912 y 1913; difundi6 los
actos legislativos de los palses europeos, propagé igualmente las ideas
relativas a la proteccion del trabajo y publico un boletin de trabajo en el que
predomina el dato concreto sobre la expresion tesrica®.

Este decreto consta de cinco articulos, en el articulo primero se
establece una oficina denominada “Departamento del Trabajo", dependiente de
la Secretaria de Fomento. El articulo segundo dice que esta secretaria estaba

encargada de:

l. De reunir, ordenar y publicar datos é informaciones relacionados
con el trabajo en toda la republica;

i. Servir de intermediario en todos los contratos entre braceros y
empresarios, cuando los interesados lo soliciten;

. Procurar facilidades en el trasporte de tos obreros a las
localidades a donde fueren contratados;

V. Procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre
empresarios y trabajadores, y servir de arbitros en sus
diferencias, siempre que asi lo soliciten los interesados.

Un aspecto sobresaliente de este decreto lo marco el articulo tercero,
que establecia que los datos e informaciones relacionados con el trabajo se
daran a conocer periédicamente en una publicacion consagrada a este objeto;
la cual se distribuirda profusamente entre los particulares o empresas,

¥ Cir. CASTORENA, Jos¢ de Jesirs. Marnm) de Dereche Qbrerg. Op. Cit. Paging 46.



negociaciones, camaras de comercio, agricultura e industria, autoridades,
etcétera, asi como entre los centros interesados en estas noticias, tanto
nacionales como extranjeros. Por lo que hace al reglamento, se autorizo al
Ejecutivo de la Unién para expedir el reglamento de ia presente ley®.

Como se puede apreciar, aun no existian las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje para resolver los conflictos que se dieran entre trabajadores y
Patrones, pero en las siguientes leyes del trabajo que se expidieron en distintos
Estados, se puede ver la creacion y evolucién de estos Tribunales del Trabajo.

1.1.5. Ley de Manuel M. Dieguez de 1914

Esta ley se promulgo el dos de septiembre de 1914, para el estado de
Jalisco, no fue una ley sobresaliente, ya que tenia como novedad el descanso
obligatorio en ciertos dias, y estos eran los dias 28 de enero, 5§ de febrero, 22
de febrero, 5 de mayo, 18 de julio, el 16 de septiembre, 11 de noviembre y el 18
de diciembre.

También consignaba el descanso dominical para todos los trabajadores,
pero habla excepciones obvias como los servicios publicos, los alimentos, las
peluquerias, los espectaculos, periédicos, etcétera.

“Se fijaron ocho dias de vacaciones al afio, este derecho se dio por igual
a los obreros de las empresas particulares y a los servidores de! Estado.
Iguaimente se fijo como jornada de trabajo de las ocho de la mafiana a las siete
de la noche, teniendo como descanso para tomar sus alimentos de dos horas,

Y 1. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CXVIH, Numero 41, México, 18 de diciembre de 1911, pagina 629,



pero este derecho se limitaba solo a las tiendas de abarrotes y almacenes de

ropa, no especificando otro tipo de empresas'®.

Estas normas eran de orden publico, y por lo mismo existia la denuncia
publica, esto es que se dio accion a cualquier persona para denunciar

violaciones que se cometiera a esta ley.

1.1.6. Ley de Manuel Aguirre Berlanga de 1914

Esta Ley también era para el estado de Jalisco y se promulgo al mes
siguiente que la Ley de Manuel M. Dieguez, esta ley tuvo una gran importancia,
dio por primera vez, conceptos fundamentales de Derecho del Trabajo,
reglamento aspectos principales del contrato individual del trabajo, se regularon
algunos aspectos de previsién social, y se reglamento por primera vez a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer de las controversias que se

suscitaran entre patron y trabajador.

Un aspecto importante es el término empleado por esta la ley para los
trabajadores, ya que se limitaba a mencionar el termino “obrero” y no
“trabajador”, y el campo de aplicacion de esta ley se veria limitado, por lo que
fue muy desafortunada en ese aspecto.

Esta ley establecia como jornada maxima de trabajo nueve horas, con
goce des dos periodos de descanso de una hora cada uno, asi mismo se
estableci6 como salario minimo la cantidad de un peso con veinticinco
centavos, no pudiendo ser el salario minimo menor a esta cantidad, esto trajo
como consecuencia que el salario se protegiera, habiendo prohibicién para
algunas actividades que ponian en riesgo la integridad del salario del

1 CASTORENA. Jos¢ de Jesis. Menusl de Dersche Qurere. Op. Cit. Pog 93
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trabajador, entre esas estaba: que el pago de los salarios debia hacerse por

moneda de curso legal, la prohibicion de las tiendas de raya que eran propiedad
de los patrones, asi como la venta de mercancias a crédito; el pago debia

hacerse por lo menos cada semana, tampoco procedia el embargo de los
salarios menores a dos pesos con veinticinco centavos, a menos que el
acreedor fuera otro trabajador; no podia reducirse el salario que percibia el
trabajador'!.

Esta ley reglamento cuestiones muy importantes como eran los servicios
sociales y el Seguro Social, el primero consistia en que habia la obligacién
ceder gratuitamente un terreno destinado a mercado si la negociacion estaba
fuera de los centros poblados. Por lo que hace al Seguro Social, el patréon
estaba obligado a de depositar un cinco por ciento de! importe del salario del
trabajador para crear un servicio social que incluia servicio medico; cada
municipio regiamentaria esta situacién por la Junta que se encontrara en ese
lugar y los trabajadores debian designar a los tesoreros para recibir la cuotas

patronales y conservarlas para dicho fin.

Esta ley regulo a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el articulo 16,
llamandolas Juntas Municipales y su funcién era resolver todos los conflictos
que se suscitaran entre trabajadores y patrones, debiendo haber una Junta en
cada Municipio segun las necesidades, que normalmente era una Junta para la
Agricultura, una para la Ganaderia y otra para las industrias restantes, esta
junta estaba integrada por un representante de los obreros que era designado
por votacion directa de ellos y su suplente; asi mismo el patrén o patrones
designada a un representante y su suplente, finalmente un Representante del
Estado, que era normalmente un representante del municipio, en
representacién del Gobierno Estatal.

Y Cfr. Ibidem Pag 100
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El juicio era verbal, donde solo habia una audiencia, y en un mismo acto
se recibia la demanda, posteriormente su contestacion, se recibian pruebas y
se desahogaban en el instante y, finalmente los alegatos para que la Junta
dictara resolucion, esta era por votacion de los tres miembros de {a Junta, dicha

resolucién no admitia recurso alguno para ser impugnado.

1.1.7. Ley del Trabajo de Veracruz de Candido Aguilar 1914'2,

Pocos dias después de haber entrado en vigor la Ley del Trabajo en el
Estado de Jalisco de Manuel Aguirre Berlanga, entro en vigor la Ley del Trabajo
para el Estado de Veracruz; esta ley tuvo una gran importancia y aspectos muy
innovadores, los cuales varios fueron tomados en cuenta para le Ley Federal
del Trabajo de 1931. El 14 de octubre de 1914 fue expedida {a Ley del Trabajo
del Estado de Veracruz, dicha ley fue promulgada por el Gobernador Candido
Aguilar.

Primero se expondran algunos puntos sobresalientes de esta ley para
entrar de lleno a la integracién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi

como del procedimiento.

El articulo séptimo transitorio de la Ley del Trabajo de Veracruz, derogo
los articulo 2285 al 2390 del Cédigo Civil del Estado de Veracruz, por lo que se
da una clara diferencia entre el derecho privado (Civil) y el derecho det trabajo
que estaba surgiendo, ya que dichas disposiciones del Cédigo Civil eran
contrarias a la nueva Ley del Trabajo de Veracruz

P LEY DEL TRABAJO DEL EYTADRO LIBRE SORERANO DE VERACRUZ-LLAVE, Oficina Tipogtlica de) Estado de
Veracruz, Veracruz 1918, paginas 103,
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Esta ley estableci6 como jornada de trabajo nueve horas, teniendo los
trabajadores dos descansos que se consideraran necesarios para tomar sus
alimentos, pero ningun trabajador debla de trabajar mas de las nueve horas que
establecia la ley. Se impuso como descanso semanal obligatorio los dias
domingo y los dias de fiesta nacional, pero habia excepciones, como lo eran
acontecimiento imprevistos, los servios domésticos, los cocheros, los
cargadores, papeleros, panaderos, vendedores ambulantes, comercio de
droguerias ,medicinas, alimentos en los mercados puiblicos, etcétera.

Se estableci¢ como salario minimo un peso diario, que podia pagarse
por dia, por semana o por mes y debia hacerse en moneda nacional, ademas
de que se prohibié la instalacion o existencia de las tiendas de raya que tenian

los patrones en sus haciendas.

En cuanto a previsién social, el articulo 7 imponia a los patronos dar a los
trabajadores enfermos, asistencia medica, alimentos, asi como el salario
asignado por todo el tiempo que durare la incapacidad del trabajador.

Un aspecto curioso de esta ley era que el articulo 10 impuso a los
patrones la obligacion de poner escuelas de ensefianza primaria para sus
trabajadores, en donde la ensefianza debia se laica, dichas escuelas se
instalarian en lugares en donde no existiera una escuela publica a distancia no
mayor de dos kildometros de la residencia de los trabajadores.

Existia la autorizaciéon por parte del Gobierno del Estado de Veracruz
para nombrar a un grupo de inspectores y realizaran inspecciones a los centros
de trabajo, para verificar que la Ley del Trabajo del Estado se le estaba dado el
debido cumpliendo por parte de ios patrones, y en caso de no darle el
cumplimento, se hicieran acreedores a las sanciones y multas respectivas.

TESIS CON
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En la exposicién de Motivos de la Ley de Veracruz, en su Titulo Séptimo,
se hablo de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, diciendo que La organizaciéon
que se dio a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se baso en la organizacién
politica y administrativa de Veracruz, en su municipio libre. Por lo que se
crearon las Juntas Municipales de Conciliacion para funcionar en cada
Municipio, y una Junta Central de Conciliacion y Arbitraje en la capital del
Estado, para ejercer jurisdiccién sobre todas las Municipales y para conocer de
conflictos que afecten a dos o mas Municipios'.

La competencia de las Juntas, se habla fijjado en la naturaleza
administrativas que tienen y deben tener, como dependencias de! Poder
Ejecutivo de! Estado, pues de otra manera constituiria una autoridad esporadica
y enteramente fuera del sistema Constitucional de Gobierno y las atribuciones
que ejercerian en materia de conflictos obreros vendria a constituir un fuero
especial, contrario a la Constitucién que estaba en vigor, la de 1857.

Estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las actuales no son ni pueden
ser Tribunales Especiales, son autoridades administrativas a quienes la
Constitucion ha creido conveniente someter el conocimiento de las cuestiones
relacionadas con el contrato de trabajo, en razén al principio de division y
especializacion de funciones que rige la organizacién de las sociedades
modernas, y que en razén a que no habla existido nunca autoridades que
pudieran conocer de estos asuntos ofreciendo las debidas garantias a
trabajadores y patrones, especialmente a los trabajadores.

Las Juntas Municipales, no funcionaban permanentemente, se integraba
y funcionaba cada vez que era necesario, estas Juntas se integraban con cinco
miembros que eran dos representantes de los patrones, dos de los trabajadores

B Cfr Widem, pagina 44.
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y el sindico del ayuntamiento respectivo que era el que tenia caracter de
Presidente de la Junta, este ultimo, fijaba a los patrones y trabajadores
interesados, un plazo que no excedia de tres dias, para que dentro de él
nombraren libremente sus respectivos representantes, y en caso de que no lo
hiciesen, los representantes eran nombrados por el Presidente de!
Ayuntamiento, hechas estas designaciones, se sefialaba dia y hora para que se
instalara la Junta Municipal que seran tnicamente de Conciliacién y solo se
fimitaban a que las partes en conflicto llegaren a un acuerdo. El procedimiento
en estas Juntas Municipales se comprendia en dos periodos, el primero era de
investigacién, que se podia desarrollar en dos sesiones cuando mucho y el
segundo periodo era el de conciliacion, que se desarrollaba en solamente una
sesion; instalada la Junta el dia y hora sefialados al efecto, el patrén o
trabajador interesados comparecian personaimente o por medio de apoderados
y comparecian ante la Junta en donde expresaban verbalmente o por escrito
todo lo que a su derecho conviniere, presentaban y se desahogaban las
pruebas correspondientes, todo esto no requeria de mayores formalidades al
procedimiento, y se levantaba un acta sobre lo ocurrido en la audiencia,
haciendo constar lo substancial de lo que se habla llevado a cabo; si el conflicto
quedaba solucionado por convenio entre las partes, este debia redactarse por
escrito, en un documento por separado, que firmaban las ambas partes y los
miembros integrantes de la Junta. La falta de comparecencia del patrén o del
trabajador interesados, no era causa de suspensién del procedimiento, pero si
la falta de una de las partes, subsiste en las dos sesiones gque comprende la
investigacién, se hacia constar asi en el acta y se remitia el expediente para su
resolucion en la via de arbitraje en la Junta Central. Por otro lado, si ninguna de
las partes concurria a la primera sesién de la Junta Municipal, se disolvia ésta,
y ni el patrén ni el trabajador interesados tendrian derecho de llevar el mismo
asunto al conocimiento de nueva Junta'.

4 CH. Tbidem, paginas 93, 94 95, 97 y 98,
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Por lo que hace a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, ésta
funcionaba de manera permanente, y se integraba con tres representantes de
los patronos, tres de los trabajadores y uno del Gobierno del Estado, esto es
que eran siete miembros; el Representante del Estado del Estado tenia el
caracter de Presidente de la Junta Central y era removido libremente por el
Ejecutivo del Estado, por otro lado, 1as camaras del Trabajo y Federaciones
obreras, camaras agricolas y de comercio o industria se ponian de acuerdo
para nombrar los tres representantes de los trabajadores y los tres
representantes de los patrones y tenfan que estar desighados el primero de
enero de cada afio, consecuentemente estos duraban en su encargo un afio.

La Junta Central funcionaba como Junta de Conciliacién y como Tribunat
de Arbitraje, para resolver los conflictos mediante Laudos. Asi mismo y es
importante destacar que la Junta Central, como Tribunal de Arbitraje, no era un
Tribunal de derecho, los miembros que la integran decidiran conforme a su
conciencia y a la equidad. La atribuciones de la Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje eran ejercer jurisdicciéon sobre ta Juntas Municipales de Conciliacion y
sobre las Comisiones Especiales del Salario Minimo. Conocian y resolvian los
conflictos entre trabajadores y patrones en materia de contrato de trabajo,
jornada, salario, responsabilidad por accidentes y enfermedades profesionales,
huelgas y cualesquiera que afectaban los intereses de dos o mas municipios.
También aprobaban los reglamentos interiores de las fabricas, talleres y
establecimientos industriales.

El procedimiento de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje se dividia
en cuatro Secciones que era la de Reclamaciones, la de Conciliacion, la de
Arbitraje y Huelgas.

En la Primera Seccién de Reclamaciones eran contra la fijacion del tipo
del salario minimo hecha por las Comisiones Especiales. En la Segunda

TESIS CON
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Secci6on de Conciliacion regulada por el asticulo 198 de la ley, se buscaba una
conciliacion en los conflictos entre patrones y trabajadores cuando afecten a
dos o mas Municipios. En fa Seccién Tercera de Arbitraje, se iniciaba el
procedimiento haciendo la declaracién y notificandoselas a las partes que van a
someterse al arbitraje, (articulo 199) hecha esta notificaciéon, la Junta Central
otorgaba un plazo de ocho dias comunes para ambas partes para que
personalmente o por apoderados, expongan verbalmente o por escrito todo io
que a su derecho convenga y produzcan todas las pruebas que estimen
pertinentes, para lo cual tenian la mayor libertad, sin tener sujecién a formalidad
alguna de procedimiento, posteriormente, trascurridos esos ocho dias, la Junta
Central pronunciaba su Laudo dentro de los ocho dias siguientes, finalmente e}
Laudo se pronunciaba a mayoria de votos y se redactaba por escrito, con
expresion de las razones que lo funden y de la resolucion, en puntos concretos,
sobre todas las cuestiones discutidas. En caso de empate de la votacion,
decidira con voto de calidad el Presidente de la Junta. Finalmente la Seccion
Cuarta de Huelgas, donde se regulaba la hipétesis para que la Junta Central
conociera del procedimiento de huelga, primero en el supuesto de la
conciliacion y el arbitraje.

1.1.8. Ley del Trabajo del Estado de Yucatan del General
Salvador Alvarado de 191§

Yucatan se ha caracterizado a los largo de su historia por aportar leyes y
figuras juridicas innovadoras, es el caso de Cresencio Rején con el Juicio de
Amparo a mediados del sigio XiX, y la Ley del Trabajo de 1915, esta uitima fue
promulgada el 11 de diciembre de 1915 por el Gobernador Salvador Alvarado, y
entro en vigor el primero de enero de 1916, este fue el decreto 392 del
Gobierno Constitucionalista el Estado de Yucatan.

TESIS CON ]
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Por su importancia, se analizara los puntos sobresalientes de su parte
sustantiva, ya que tiene algunas particularidades, para analizar mas a fondo el
procedimiento laboral, asf como la figura juridica de las Juntas de Conciliacion y
los Tribunales de Arbitraje en esta legislacion.

Esta ley definia al patréon como los individuos o personas morales que
eran propietarios o directores de fabricas, talleres, industrias, establecimientos
rurales o cualesquiera otras negociaciones o empresas en donde se utilice el
trabajo humano, asi mismo se consideraba fabrica a cualquier establecimiento
en que trabajen mas de dos obreros al servicio de un patrén con el propésito de
producir articulos para la venta's,

Uno de los aspectos importantes, era que patrén quedaba obligado a no
establecer diferencias entre los obreros por razén de nacionalidad, salario. y
condiciones de vida durante su prestacién de servicios'®, esto por fa
importancia que tuvo en esa época la siembra del henequén, en donde hablia
muchos patrones y trabajadores extranjeros, de ahi la razén de ser de esta
disposicién, la cual seria tomada en cuenta para la redaccién del articulo 123

Constitucional.

Por otro lado, dentro de las obligaciones que tenia el trabajador, destaca
que el obrero debia guardar escrupulosamente los secretos de fabricacion de
los productos a cuya confeccién concurra directamente; revelar estos secretos
hacian al obrero responsable de los dafios y perjuicios, consecuentemente tenia
que indemnizar al patrén por los daflos y perjuicios ocasionados por revelar los
secretos antes mencionados, ademas de ser sancionado por el abandono,
descuido calificado o negligencia, o por desobediencia a sus ordenes'’

3 Cfr, Yucatan, Leyes y Decretos. Gobiemo del Estado de Yucentin, 1916, paginas 16y 17.
' Ofr. Toidem. Paginn 28.
7 Cfi. Ibident. Paginas 29 y J0.
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Por lo que hace a la jornada maxima de trabajo el articulo 71 de Ja Ley
del Trabajo del Estado de Yucatan establecié ocho horas para campesinos,
albafiiles, carpinteros, y herreros; en los hoteles, fondas y cafés. Los
trabajadores que no estaban dentro de esta lista, su jornada era fijada por las
Juntas de Conciliacién, y que no podia exceder de las ocho horas y media. Por
lo que hace al salario, el articulo 83 y 84 estipulaban que ningun salario podia
ser inferior a $2.00 diarios, y el criterio para fijar este salario debfa de ser fijado
en cada localidad por las Juntas de Conciliacién y por el Tribunal de Arbitraje.

En Yucatan existieron las Juntas de Conciliaciéon y el Tribunal de
Arbitraje, por lo que hace a las Juntas de Conciliacion, estas existian en cada
distrito industrial, estaban integradas en Meérida, por cuatro miembros
propietarios y cuatro suplentes, de los cuales dos propietarios y dos suplentes
seran elegidos por los trabajadores y dos propietarios y dos suplentes por los
patrones, pero en los demas distritos industriales estas Juntas estaban
conformadas por un representante de cada parte y sus respectivos suplentes,
estos miembros se renovaban cada afio, y todos eran remunerados por el
Estado Yucateco. Las demandas se presentaban ante las Juntas de
Conciliacion en el caso de que el convenio pedido o fa violacion sean exclusivos
a un solo distrito industrial, pero cuando el conflicto afectare a los demas
distritos industriales, la promocién se hard directamente ante el Tribunal de
Arbitraje. El deber. de la Junta durante el periodo de conciliacion era esforzarse
para hacer lHegar a las partes a un acuerdo, ya sea provisional como
experimentacion o definitivo con {a forma de “Convenio Industrial”, también la
Junta de Conciliacién convenia en recomendar una formula provisional de
avenimiento, esta deblia cumplirse por ambas partes durante un mes con todas
las condiciones de un “Convenio Industrial’, a fin de investigar en la practica
cual sera su resuitado, pero ambas partes tenfan derecho de manifestar su
inconformidad durante dicho mes, o si ninguna de las partes se opone a la
misma forma dentro de este tiempo, se hace automaticamente obligatorio de
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igual manera que un “Convenio Industrial’, pero en caso de inconformidad de
alguna de las partes, se seguia el procedimiento ordinario’®,

Por lo que hace al Tribunal de Arbitraje, este se encontraba en la Capital
del Estado en Mérida, este Tribunal tenia poder para decidir, sin apelacion, en
los asuntos que le sean presentados, y estaba conformado de manera tripartita,
o sea, por tres miembros; uno es representante de los trabajadores, electo por
las uniones de trabajadores del Estado de Yucatan. Un representante de los
patrones electo por todas las uniones y patrones del Estado y un Juez
Presidente que sera nombrado por las Juntas de Conciliacion que se reuniran
en Mérida una vez al afio, y en caso de que no se llegare a un acuerdo entre las
Juntas, este seria nombrado por el Ejecutivo del Estado; todos estos miembros
duraban en su cargo un afio, y no podian ser reelectos para e! afto inmediato a

su funcionamiento'®,

El Tribunal de Arbitraje, poseia las mas amplias facultades, podia oir
testigos y obligarlos a declarar bajo pena de multas, podia entrar libremente en
todos los establecimientos, fabricas, barcos y demas lugares donde se ejerza la
industria, se ejecutara algun trabajo o se haya hecho algo que haya motivado
una demanda ante la Junta de Conciliacion o el Tribunal de Arbitraje, asi
mismo, también podia hacer que se le pongan de manifiesto los libros,
documentos, papeles y escritos relativos al asunto que las partes puedan
retener o de que puedan poseer testimonios. Los fallos de este Tribunal eran
por mayoria de votos y el tiempo que transcurria desde que el Tribunal de
Arbitraje recibla la demanda, hasta su fallo final, no debla ser mayor de treinta
dias, tomando en cuenta que para computar los términos no se incluian los
domingos y dias festivos®,
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Finalmente, si durante las sesiones del Tribunal de Arbitraje se llegaba a
un acuerdo para solucionar el conflicto, el Tribunal daba por terminado e!
procedimiento dando al acuerdo celebrado la fuerza de “"Convenio Industrial”,
estos convenios eran aplicables y obligatorios para los patronos y para las
Uniones Industriales que comiencen sus trabajos o que se organicen estando
un fallo que estaba en vigor?'. Este aspecto final que tenia el Tribunal de
Arbitraje, era muy innovador, ya que se puede decir que en Yucatan, existié una
Jurisprudencia Local en materia de trabajo, esto es que las Juntas Municipales,
asi como los Patrones y Uniones Industriales tenian que acatar estos
“"Convenios Industriales” de manera obligatoria.

1.2. Congreso Constituyente de Querétaro de 1916 - 1817,

El primer Jefe encargado del Ejecutivo de la Nacioén Venustiano Carranza
Garza, expido un decreto el 19 y 21 de septiembre de 1916, fechado el 14 del
mismo mes, convocando a elecciones en que fueron electos de manera directa
el 22 de octubre de ese afio los Diputados que compondrian el Congreso
Constituyente para empezar a trabajar en la elaboracion de la nueva
Constitucion a partir del 20 de noviembre de 1916. Los Factores Reales de
Poder, convertidos en el Poder Constituyente que ganaron la Revofucion de
1910, se vieron reflejados en el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916—
1917 por un total de 220 Diputados, compuestos en su mayoria por
Campesinos y Obreros??,

La composicion de obreros y campesinos del Congreso Constituyente,
explica el porqué se lograron establecer los derechos Sociales, que se vieron
reflejados en los dos mas importantes articulos logrados en dichos Congreso,

3 CF. bldem. Paginas 27 y 28.
7 Cfr. ROMERO FLORES, Jesos. HISTORIA_REL CONGRESQ CONSTITUYENTE 1916:1917. Editorial Gupy, México, 1985.
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que fueron los articulos 27 y 123 Constitucionai. A manera de comentario,
ponemos como ejemplo el articulo 27 constitucional, ya que este no tiene la
misma redacci6n y contenido que originalmente bhablan hecho los
Constituyentes, porque fue reformado de fondo en su contenido y de manera
arbitraria en 1992 por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, cambiando de
manera substancial una Decision Politica Fundamental, el cual no estaba
facultado para hacerlo, y el sector campesino muy desgastado, no pudo hacer
frente a esta reforma, ya que no era un Factor Real de Poder en ese momento,
cuestién contraria al Sector obrero, porque este sigue siendo un Factor Real de
Poder, por lo cual no se ha podido reforma el articulo 123 Constitucional, por
que en caso de una reforma substancial por parte del Ejecutivo y del Legislativo
y se cambiaré el sentido de este articulo, se estarian enfrentando tres Factores
Reales de Poder, pudiendo tener consecuencias infortunadas.

Las sesiones del Congreso Constituyente duraron 72 dias y Querétaro
fue declarada previamente como Capital de la Republica Mexicana, para que
finaimente fuera firmada y jurada la nueva Constitucién por los miembros del
Congreso Constituyente el 31 de enero de 1917 y promulgada el S de febrero
de 1917, conmemorando asi también el 60 aniversario de la promulgacién de la
Constituciéon de 1857, que en lo substancial son idénticas, en cuanto a las
Garantias Individuales y Organizacién del Estado, fortaleciendo la figura del
Ejecutivo Federal, pero con la gran diferencia de tener articulos de indote social,
que hablan sido totalmente descartados por el Congreso Constituyente de
1856-1857, ya que este, era compuesto en su mayoria por diputados con
pensamiento liberal e individualista que predominada en muchos paises del
mundo en ese momento, a excepcion del Diputado Constituyente ignacio
Ramirez “El Nigromante”, que tuvo una participacion muy importante al querer
hacerle entender a los Diputados de este Congreso la necesidad de establecer
Garantias a los trabajadores en la Constitucion de 1857, pensamiento que fue
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duramente atacado por el Licenciado Don Ignacio Luis Vallarta, quedando sin
gran efecto.

El Presidente Venustiano Carranza presento un proyecto de Reformas a
la Constitucion de 1857, las cuales no respondian a las necesidades y sentir del
pueblo mexicano, y el mismo Congreso Constituyente se dio cuenta las
carencias que contenia el proyecto de Carranza, las cuales se centraron en
establecer un Ejecutive muy fuerte, con mas facultades y disminuirle fuerza al
Legislativo ya que Carranza pensé que con un Ejecutivo fuerte, podria haber
mayor control y lograr una estabilidad politica para el Pais, que en ese
momento tanto necesitaba. Carranza logré que la figura del Ejecutivo se
reforzard de manera muy importante, al grado que hasta la fecha esta figura
sigue intacta, igual como se establecié en 1917; pero los Diputados del
Congreso Constituyente fueron mas alla, y contrario a la doctrina Constitucional
de la época y principalmente la francesa, en la cual solo se pensaba que las
Constituciones debian tener dos partes, la parte Organica (Organizacién del
Estado), y parte dogmatica (Garantias Individuales), los Diputados Mexicanos
crearon los Derechos Sociales, hoy acogidos por varias Constituciones del
mundo, como Espafia, Alemania, Colombia, entre otras mas.

Dentro de todo lo que envuelve a los debates sostenidos por el Congreso
Constituyente de 1916-1917, nos importa solo la parte relativa a la creacién de
tas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como 6rganos jurisdiccionales que
resolverian las controversias entre trabajadores y patrones, ya que este fue el
momento histérico en el cual se decidié sobre la creacién de organos
jurisdiccionales distintos al Poder Judicial establecido y resolver los conflictos

entre trabajadores y patrones.
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1.3. Discusion en e} Congreso Constituyente de la Conformacion
Tripartita de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Es importante remitirnos a los debates sostenidos en el Congreso
Constituyente de Querétaro y en especial los sostenidos los dias 26 y 27 de
diciembre de 1917, en donde se pensé en primera instancia reformar solo el
articulo § de la Constitucion de 1857 ampliando algunos derechos a favor de los
trabajadores, pero la gran mayorfa de los diputados estuvo conforme en
amparar con preceptos mas amplios y precisos a los trabajadores, y crear un
Titulo especial en la Constitucion sobre este tema, que posteriormente fue
denominado “Del Trabajo y Previsiéon Social”, recayendo en el articulo 123.

Solo expondré lo referente a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya
que el debate sobre la creacién de los derechos de los trabajadores fue muy

amplio.

Todo empezé cuando un Diputado por el Estado de Guanajuato, de
nombre José Natividad Macias®, fue quien hizo la mejor exposicién en tribuna
sobre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con argumentos muy firmes expuso

fo siguiente:

*...He oido hablar de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he oldo
hablar de tribunales de arbitraje, he oldo hablar de arbitradores, quieren
meterse en el articulo 13. A la verdad, seftores, sin animo de ofender a
nadie, todo esto es perfectamente absurdo si no se dicen cuales son las
funciones que han de desempefiar esas juntas, porque debo decir a ustedes

2 Jose Natividad Macias, nacié en Pavileros, Municipio de Silno. Guanajuato, el B d: -cpuembre de 1857 (.\nn LY Cmn de
Derecho en In Excuela de Jurispridencin. recibiendo su tinilo el 24 de noviemb af "
Diputado en Ia XXV1 Legistanum del Congreso de 1a Unidn y formo parte del p'upo de dxpundol que sc |lamo *“Los Rmovndwn
Nacins se unié al Plan de Guadalupe con Carranza y aconipano a este 8 instalar su Gobiemo en €] Puerto de Veracruz. ligervino en la
redaccidn de la Ley del 6 de encro de 1915 y el proyecto de Ley del Trabajo, contribuyo sl )y de Refa alat it
de Carranza, asi mismo este 10 nonbre Rector de ta Universidad Nacional de México. Fallecid ¢} 19 de octubre de 1948 y sepultado
en el Pantedn Espanol.
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que si esas juntas se establecieron con la buena intencion que tienen sus
autores y no se llegase a comprender petfectamente el punto, serlan unos
verdaderos tribunales, mas corrompidos y mas danosos para los
trabajadores que los tribunales que ha habido en México; seria la verdadera
muerte del trabajador, y lejos de redimir a esa clase tan importante, vendrian

24

a ser un obstaculo para su prosperidad.....

En lo sostenido por el Diputado Macias, se aprecia el problema que
actualmente aqueja a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y que desde ese
entonces se tenia temor que sucediera en un futuro, esto es que en la
actualidad no se ha llegado a comprender el punto medular por el cual se
crearon a la Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ademas de que estan muy
corrompidos y llegan a ser dafiinos para la clase obrera, sobre este tema se
profundizara en el capitulo quinto de este trabajo de investigacion.

El Diputado Macias continua diciendo:

“...No son tribunales, ¥ voy @ demostrar que si se convirtieran en
tribunales, seria contra los obreros; pues bien, estas juntas de conciliacién y
arbitraje son las que tienen a su cargo fijar el salario minimo; estas juntas
tienen que componerse forzosamente de representantes de los trabajadores
y de representantes de los capitalistas en cada rama de las industrias,
porque como son muchas industrias, es necesario que haya un
representante de cada una de ellas, para poder estudiar estas cuestiones,
que siempre son delicadas; la ley ha dicho: el salario minimo debe obedecer
a estas condiciones de manera gue en el trabajo, en el producto de los
trabajadores, debemos comenzar por establecer que la cantidad que se
pague por jornal al trabajador, debe comprender, forzosa e
indispensablemente, una cantidad que satisfaga todas esas condiciones, de

! PALAVICINL Félix. Historin de Ia Constinucion de 1917, “Tomo Primero™ S/E. Méxica, 1952. Pagina 303,
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manera que pueda sustraerse al imperio del gobierno, al imperio mismo de la
junta de conciliacion..... las juntas de avenencia vienen a sefialar esta
proporcién justa y aqui tienen ustedes la justa retribucién del obrero....?®

En este sentido, el Diputado Macias argumento una de las funciones que
ya no tiene actualmente Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y por esta razén no
tenian el caracter de Tribunal en estricto derecho por que estas Juntas
determinarian el salario minimo que estaban obligados a pagar los patrones a
sus trabajadores, esto tenia que hacerse mediante un érgano que estuviere
conformado de manera tripartita, esto es que, dos factores reales de poder
pudieran ponerse de acuerdo para fijar el salario que se pagaria y la clase
obrera tenia que discutir en igualdad de circunstancias con fa clase patronal el
salario que los trabajadores tenian que percibir por su trabajo, y quien tenia el
voto de calidad era el Representante del Estado.

Finalmente el Diputado José Natividad Macias expuso:

“...Pero seria después de esto muy largo hablar a ustedes de todas las
funciones de las juntas de arbitraje... que es indudable, para que estas juntas
de conciliacién sean efectivas, que no sean tribunales, porque los tribunales
conforme a las leyes, y eso puede decirlo a ustedes cualquiera de los
abogados que se sientan en esos bancos, que es preciso que para que
exista un arbitro para arbitracién propiamente, es decir, que sea arbitro
arbitrador, se necesita forzosamente el consentimiento de las pantes y quien
caso de que no haya consentimiento de ias dos partes sean obligadas por la
ley, que sera arbitro de derecho, y si estas juntas no viven a solucionar,
conforme a todos estos datos que acabo de presentar a vuestra
consideracion esos gravisimos problemas, tienen que fallar conforme a la
ley, y una vez desechada la ley, se sujetaran a lo pactado, y los jueces no

25 [hidem. Paginas 304 y 303

B

Te3!S CON
FALLA DE ORIGEN

—~



25

pueden separarse de la ley y fallaran enteramente en contra de los
trabajadores. De manera que los tribunales de derecho, no las juntas de
arbitraje, serlan esencialmente perjudiciales para el operario, porque
buscarla la conciliacién de los intereses del trabajo con el capital...?®

Esto ultimo dicho por el Diputado Macias es de gran importancia, por que
trata de fundamentar el porqué las Juntas de Conciliacion y Arbitraje debian de
estar conformadas de manera tripartita, esto es, que si los representantes de
los trabajadores y patrones faltaren en esta conformacién y solo estuviera el
Representante de! Estado juzgando, seria un verdadero Tribunal de estricto
derecho, ya que los Jueces unitarios tienen que juzgar conforme a la ley
establecida. Esto es muy debatible, por lo que también se profundizara en el
capitulo quinto para un mayor entendimiento, porque en la actualidad las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje juzgan en la gran mayoria de los asuntos que se
resuelven ante ellas como tribunales de estricto derecho.

Asl mismo, este fue el unico Diputado del Congreso Constituyente que
tuvo una exposicién sobre el tema de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de
manera sobresaliente, y que logro los aplausos del todo el Pleno del Sal6on de
sesiones, logrando convencer a sus compafieros diputados, no hubo replica en '
contra de él y de sus argumentos, nadie se atrevié a hacerlo, por lo que se
formo la comision para redactar el texto de lo que seria un nuevo Titulo para la
Constitucién dedicada unica y exclusivamente a los trabajadores, dicha
comision se creo el 28 de diciembre de 1916, esta seria presidida por el
Licenciado Pastor Rouaix, y los estudios y debates sobre el nuevo Titulo
Constitucional, asi como de las reformas al articulo S constitucional serian en
sus oficinas, esta comision estaba conformada por los Diputados
Constituyentes Caros L. Gracidas, Jesus de la Torre, Federico Ibarra, Luis G.

25 Ihidemn, pagina 306.




26

Monzén, Francisco J. Mujica, Nicolas Cano, Candido Aguilar, Dionisio Zavala,
Victorio E. Géngora, Andrés Molina Enriquez, Jorge E. Von Versen, Silvestre
Dorador, José |. Lugo, Antonio Gutiérrez, Heriberto Jara, Porfirio del Castillo,
Heéctor Victoria y el mismo Pastor Rouaix?’; esta Comisién presento el proyecto
de reforma y articulo sobre el trabajo el 13 de enero de 1917 y el 23 de enero
de ese afio fue dictaminado y votado por unanimidad de los diputados del
Congreso Constituyente, dejando plasmadas en el texto Constitucional las
bases principales y derechos minimos que debian tener los trabajadores, por lo
que, los Estados se encargarian de expedir las leyes reglamentarias

necesarias.

1.4. Legislaciones del Trabajo de los Estados posteriores a la
Constitucion de 1917,

Uno de los diputados que conformaron la Comision Redactora del
articulo 123 Constitucional, Héctor Victoria, tuvo un punto de vista muy
interesante en la sesién del dia 26 de diciembre de 1916, en el cual manifesté
su inconformidad con en el proyecto de Reformas a la Constitucion de
Carranza, en el sentido de que fuera el Congreso de la Unién el unico facultado
para dictar leyes en materia de trabajo, el Diputado Constituyente Victoria dijo
que “por un lado se estaba violando la soberania de los Estados y en segundo
termino, que las circunstancia econémicas de cada Estado eran diferentes"?®.
Esto trajo como consecuencia que los diputados del Congreso Constituyente
tomaran muy en cuenta la opinién del diputado Victoria, por lo que se decidié y
establecio en el articulo 123 Constitucional e! derecho de las legislaturas de los
Estados a dictar las leyes del trabajo de sus territorios respectivos y al
Congreso de la Unién, por o que hace al Distrito Federal; el Maestro Mario de

T Cfi. ROUALX, Pastor. Géuesis de_log articyl 2 M it 2. “Textos de la Revolucion Mexicaua™.
Comision Nacional Editorial del C.E.N del PRL Méxl:o 1984, Pagina 302
¥ DE BUEN LOZANO, Néstor. Reresho del Trabajo “Tomo I, Porroa, México. 1974, paginas 331 y 332,
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la Cueva justifica esta decision al manifestar que “resuitaba mas sencillo y
practico encomendar a los Estados la expedicién de las leyes, ya que era mas
facil conocer las necesidades reales de cada regién que las de todo el pais">®

Esto trajo como consecuencia, que en cumplimiento al entonces vigente
articulo 123 de la Constitucién Federal, todos los Estado de la Republica
expidieran leyes del trabajo con el objeto de proteger y tutelar a los
trabajadores, reglamentando en su beneficio a las diversas ramas del trabajo,
por lo que es importante mencionar algunas de estas Leyes.

El 27 de noviembre de 1917 se promulgo la ley que establece la forma
de integrar la Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje; el 20 de diciembre de
1917 el Reglamento provisional a que se sujetaran las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje det Estado de Hidalgo; 14 de enero de 1918 la Ley del Trabajo del
Estado de Veracruz; el 27 de enero de 1918 el Decreto que establece los
procedimiento que deberan seguirse en fa Junta Central y Comisiones
Especiales de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nayarit; el 31 de enero de
1918 la Ley Regilamentaria de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje en el
Estado de México; el 16 de febrero de 1918 el Reglamento iInterior de las Junta
Central de Comisiones Especiales de Conciliacion y Arbitraje de Nayarit; el 15
de octubre de 1918 la Ley que establece la Junta Central de Conciliaciéon y
Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliacion del Estado de Sonora; el 25
de octubre de 1918 la Ley del Trabajo del Estado de Nayarit; el 16 de diciembre
de 1918 el Cédigo de Trabajo del Estado de Yucatan; el 12 de abril de 1919 la
Ley del Trabajo y Prevision Social del Estado de Sonora, el 6 de julio de 1920 la
ley que establece la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas
Municipales de Conciliacién en el Estado de Sinaloa y nueve dias después la
ley sobre indemnizaciones por accidentes sufridos en el trabajo en Sinaloa, ese
mismo dia entro en vigor la Ley del Trabajo y de la Previsién Social del Estado

* DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicmue del Trabuje. Op, Cit. pagina 129,
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de Sinaloa; el 22 de julio de 1920 la ley reglamentaria del articulo 123
constitucional del estado de Coahuila; el 6 de abril de 1921 la Ley de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guanajuato, el primero de Septiembre
de 1921 la Ley del Trabajo del Estado de Michoacan; el 14 de noviembre de
1921 el Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla; el 5 de julio de 1922 {a Ley
del Trabajo del Estado de Chihuahua; el 24 de octubre de 1922 la Ley
Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango; el 18 de Diciembre de 1922
la Ley del Trabajo del Estado de Guerrero, el 30 de Mayo de 1923 la Ley
Reglamentaria de la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado de San Luis
Potosi; e! 3 de agosto de 1923 fa Ley del Trabajo del Estado de Jalisco; el 24 de
enero de 1924 la Ley Constitucional que establece la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliacion en el Estado de
Nuevo Leon; el 10 de Julio de 1924 el Reglamento de las Juntas Municipales de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Durango; el 29 de noviembre de 1924 ia
Ley del Trabajo del Estado de Campeche; el 12 de junio de 1925 ia Ley del
Trabajo de! Estado de Tamaulipas; el 21 de noviembre de 1925 fa Ley del
Trabajo del Estado de Colima; el 12 de enero de 1926 el Reglamento de la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Puebla; el 8 de marzo de
1926 el Reglamento de las Juntas y Arbitraje del Distrito Federal; el 21 de
marzo de 1926 la Ley de! Trabajo del Estado de Oaxaca; el 18 de octubre de
1926 la Ley del Trabajo del Estado de Tabasco; el 5 de marzo de 1927 la Ley
Reglamentaria del articulo 123 Constitucional para el Estado Chiapas; el 1 de
junio de 1927 la Ley Reglamentaria del articulo 123 de la Constituciéon General
de la Republica det Estado Zacatecas; de el 6 de marzo de 1928,

Esto solo por mencionar a algunas leyes ya que faltaron algunos
reglamentos y decretos, pero sin duda alguna, la legislacion del Laboral que se
dio a lo largo de todos Estados de la Republica Mexicana de 1917 a 1928 fue
muy intensa, todo esto atendiendo a las necesidades de cada uno de los

3 Cii. MUNGZ RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, *Tomw I, Ponvda, México, 1976, Pagioas 196, 197, 198. 199 y 200,
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Estados, tomando en cuenta principalmente su situacién cultural y econémica,
destacando como las leyes laborales con mayores aportaciones e innovaciones
la de los Estados de Veracruz y Yucatan, resultando muy logico ya que estos
dos estados de la Republica ya tenfan experiencia en la elaboracion de este
tipo de leyes, y sirviendo como base fundamental para la creacién de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 que estudiare un poco mas adelante de manera
breve.

1.5. Necesidad de que el Congreso de 1a Union legislara tinicamente
en materia del Trabajo.

Después de la experiencia de los Estados de la Republica Mexicana de
legislar en materia del Trabajo, se presentaron problemas con sectores obreros
determinados, los cuales, por sus particularidades, las autoridades estatates del
trabajo no podian conocer de sus conflictos, ya que estos iban mas alla de su
jurisdiccion territorial, tal fue el caso de los trabajadores ferrocarrileros, que no
tenian un lugar determinado para la prestacion de sus servicios, porque podian
prestar su trabajo en Estados de la Republica distintos, esto implico un
problema muy serio cuando se presentaban dichas controversias por la
diversidad de legislaciones y de procedimientos, que en cada Estado de la
Republica variaba de manera substancial.

El texto Constitucional original decia:

“Artlculo 123.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo”.
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“Esto trajo primeramente como consecuencia que el 28 de abril de 1926
se girara una circular por parte del Ejecutivo Federal a los Gobernadores de los
Estados dando aviso que los conflictos ferrocarrileros serian resueitos por el
Departamento de Trabajo, asi mismo el 5 de marzo de 1927 se declaraba de
jurisdiccion federal todas las cuestiones relativas a la industria minera,
finalmente el 18 de marzo de 1927 se giro una tercera circular explicando que
en consideracién a los trabajadores y empresarios de la industria textil habian
celebrador un Contrato-L.ey Nacional, y con el objeto de uniformar su aplicacién,
todas fas cuestiones derivadas de él serian iguaimente resultas por el
Departamento de Trabajo de la Secretaria de Industria,®'", por lo que el 27 de
septiembre de 1927 el Ejecutivo Federal a cargo de Plutarco Elfas Calles creo a
las Juntas Federales de Conciliacién y Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje para que estos 6rganos jurisdiccionales resclvieran los conflictos que
se generaran en las industrias antes citadas ya que hacian imposible la

intervencién de las autoridades locales.

Fue el principio de la idea de federalizar las normas laborales, que
finaimente el 26 de julio de 1929 se propuso la reforma en la Camara de
Senadores y con fecha 22 de agosto de ese mismo afto se reformaron los
articulos 73%, fraccion X y el 123, parrafo primero de la Constitucion,
reservando exclusivamente al Congreso de la Unién la facultad de legislar en
materia de trabajo, por lo que se propuso una solucién estrictamente original,
esta fue que la ley del trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso de ia
Unién, pero su aplicacion corresponderia a las autoridades federales y a las
locales mediante una distribucion de competencias incluida en la misma
reforma, abriendo el camino para la expedicion de una Ley Federa! del Trabajo
aplicable en toda le Republica®.

31 I LA CUEVA, Mario, Nuer o Dereche Mexicwag del Trabajo. “Tomo I, Segunda Edicin, Porris, México, 1974 pagina $2.
2 ofr. DE BUEN Lozano, Néstor. Deyecho del Trabajo Op. Cit.. pagina 339.
* O, DE LA CUEVA, Mario. Nueve Derecho Mexicwio del Trabago. Op. Cit Pagina S4.
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El texto reformado dice:

“Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una
manera general sobre todo contrato de trabajo”.

1.6. Proyecto de Codigo Federal del Trabajo de Emilio Portes Gil de
1929.

Este proyecto de Ley fue el antecesor inmediato de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, y surgié6 como respuesta a la reforma Constitucional de ese
mismo afo y del cual hable en el inciso anterior. Este Cédigo Federal del
Trabajo con la necesidad de crear un solo cuerpo normativo laboral que se
aplicare en toda la Republica Mexicana y dejar sin vigencia las leyes estatales
que diferian entre si. Dos fueron las razones principales para la elaboracion de
este proyecto, la primera fue definir de una vez por todas los derechos y
obligaciones de los trabajadores y patrones y la segunda fue el aspecto
procesal, para que el procedimiento fuera compatible en todos los Estados de la
Republica.

El Presidente Provisional Emilio Portes Gil encargo este proyecto con el
nombre de Cédigo Federal del Trabajo, la comision redactora estuvo integrada
por los Licenciados Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Inarritu.

Este proyecto de Cédigo del Trabajo fue duramente criticado, al respecto
el Maestro Mario De la Cueva menciona que este proyecto encontré una fuerte
oposicién en las camaras y en el movimiento obrero, por que establecia el
principio de la sindicacién unica, en el municipio si se trataba de sindicatos
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gremiales, y en ta empresa para los de este segundo tipo, y porque consigno la
tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que disfrazé con el titulo de
arbitraje semi-obligatorio, Hamado asi porque, si bien la Junta debla arbitrar el
conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptar el laudo™.

Solo me limitare a exponer los aspectos mas importantes sobre las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi como algunos comentarios al
procedimiento que establecia este C6digo que nunca entro en vigor.

Dice la exposiciéon de motivos que los organismos que serian encargados
de aplicar las disposiciones de este Cédigo y como érganos “Principales” serian
las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje Federales, las Juntas
Municipales de Conciliacién Locales y las Juntas de Municipales de Conciliacion
Federales®,

Al respecto, esta ley menciono en su articulo 396 como competentes
para la aplicacion de la disposiciones de este Cédigo a: Las Comisiones
municipales del Salario Minimo, Las comisiones mixtas de empresa; Juntas
Municipales de Conciliacién, locales y federales; Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje locales y las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje

Federales.

Las Juntas Municipales Locales de Conciliacion se encargaban de la
funcion conciliatoria, estas se establecian en la cabecera del Municipio
respectivo y estardn integradas por el Presidente Municipal o la persona que él
designe que fungiria como Presidente de la Junta, asi como por un
representante del patron y por uno de los trabajadores y en caso de que
algunas de las partes se negare en estos dos ultimos representantes, el

M

1dew.
3 ¢fr, PROYECTO DE CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO PARA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, México, 1929, Pagina XL1V.
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nombramiento lo hara el Presidente de la Junta. Estas Juntas no funcionaban
permanentemente, sino que se tenian que integrar cada vez que fuera
necesario. Dentro de sus atribuciones se prevela que podian conocer de todas
las diferencias entre patrones y trabajadores, siempre que tuviera una intima
conexion con el contrato de trabajo, ya sea que esas cuestiones tengan el
caracter de individuales o colectivas y siempre que afectaren solamente los
intereses del territorio de su jurisdicciéon, asi mismo se tenian que elevar al
conocimiento y resolucién de la Junta Central las controversias que sean de la
competencia exclusiva de esta y la controversias en las que no se hubiere
obtenido un avenimiento entre las partes®®

Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje Locales les correspondia
el conocimiento y resolucién de las diferencias o conflictos entre ef capital y el
trabajo que ocurra dentro de su jurisdiccion y que no sean de la competencia
federal, estas Juntas se instalarian y funcionarian permanentemente en la
Capital del Estado, en la del Distrito Federal y en la de ltos territorios federales,
se integrarian con un representante del Ejecutivo del Estado, Distrito o Territorio
correspondiente, que fungiria como Presidente de la Junta y por representantes
de los trabajadores y patrones, un representante de aquellos y otro de éstos por
cada rama de la industria o grupo de trabajos diversos, para el efecto de la
designacion de estos representantes, el encargado del Ejecutivo del Estado,
Distrito o Territorio de que se trate, publicaria el dia 10 de octubre
correspondiente, una lista de las ramas de la industria y de los grupos diversos
de trabajo que deberian estar representados en dicha junta. Para ser
Presidente de la Junta Central o Representante del Estado en los distintos
grupos se requeria:

I Ser Mayor de Veinticinco afios de edad;

3 Cii., hidem, paginas 108 y 109,
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Ser mexicano;

Estar en pleno goce de sus derecho civiles;

Ser abogado especialista en Legisfacion Industrial;

No Tener parentesco con los componentes de la Junta Central;
Ser de moralidad reconocida;

No pertenecer al estado eclesiastico, y

No haber sido condenado por delitoc que merezca pena corporal.

Para ser representante de los trabajadores o de los patrones, se

requeria:

VI.

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno goce de sus
derechos civiles;

Saber leer y escribir;

No ser funcionario o empleado publico;

No pertenecer al estado eclesiastico;

Ser de moralidad reconocida, y

No haber sido condenado por delitos que merezcan pena corporal.
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Estos representantes de los trabajadores y patrones durarian en su
encargo dos afios y podrian ser reelectos, el carge de representante, una vez
aceptado, deblia ser obligatorio.

Los representantes tendrian en la Junta el caracter de vocales. Por otro
tado existia en este Cédigo la figura del Vicepresidente de Junta que substituia
al presidente de la Junta en casos de la ausencia de este, y era nombrado por
este, pero también tenia otras funciones que eran dirigir y vigilar las labores de
la oficina, especialmente las que se refieren a la iniciacion, forma y tramitaciéon y
archivo de los expedientes, auxiliar al presidente de la Junta, cumplir
debidamente las ordenes e instrucciones que le diere el Presidente de la Junta,
estas funciones son parecidas a la figura del actual auxiliar de la Junta. Asi
mismo el Presidente y los representantes de trabajadores y patrones gozarian
de los emolumentos que les asignaria el presupuesto de! Estado, Distrito
Federal o Territorio de que se trate, pero es importante hacer notar que no se
especifico si estos puestos eran iguales para tener un salario parecido o igual;
la planta de empleados de cada Junta Central se compondra de los Secretario,
actuarios, oficiales, taquigrafos, mecanégrafos y comisarios que autorizaria
anualmente el Presupuesto de egresos respectivo, pero para los Secretarios de
la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje se requeria se Abogados titulados
legalmente, especialistas en derecho industrial y ciudadanos mexicanos en
ejercicio de sus derechos.

La competencia de esta Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje

locales en pleno era:

I. Conocer en conciliacion de todas las diferencias y conflictos
colectivos que se suscitaran entre trabajadores y patrones, solo
entre aquello o solo entre estos, siempre que estos ultimos
tengan intima concesién con el contrato de trabajo y afecten a
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todas las industrias del Distrito, del Estado, o Territorio de que
se trate;

Conocer y resolver en arbitraje las diferencias y conflictos
cuando las partes no se hubieren avenido;

Declarar la licitud y ilicitud de los paros cuando afecten a todas
fas industrias del Distrito Federal, del Estado o Territorio de que
se trate, después de ofir a los trabajadores afectados y de pedir
su opiniéon al Consejo Nacional de Trabajo;

Practicar los recuentos necesarios para resolver si existe el
estado de huelga cuando afecte a todos los ramos de la
industria;

Comunicar instrucciones a las Juntas Especiales para el mejor

desempefio de su cometido;

Conocer de las reclamaciones que se presenten contra
resoluciones de los organismos. encargados de fijar el tipo de
salario minimo confirmandolas, reformandolas o aprobandolas,
segun procediera.

Las atribuciones y facultades de las Juntas Centrales Especiales o de

Industria, en lo que se refiere a su rama eran las siguientes:

Conocer en conciliacion los conflictos individuales o colectivos
que se susciten en el Municipio de su residencia;
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. Conocer en arbitraje los conflictos individuales o colectivos de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con él, en los que
se refiere a su rama;

1. Aprobar fos reglamentos de la fabricas, talleres,
establecimientos industriales, comerciales y, en general, de todo
lugar de trabajo relacionado con su rama y siempre que no se
invadan las facultades que a este mismo respecto correspondan
a las Juntas Centrales Federales.

Corresponderia a las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje el
conocimiento y resolucion de las diferencias y conflictos entre capital y el
trabajo, en empresas que sean de concesiéon federal o que actuaran total y
parcialmente en zonas de jurisdicciéon federal, a estas juntas les correspondia el
conocimiento de conflictos que se suscitaran a las empresas de transporte en
general, que trabajen bajo contrato o concesién federal como lo eran los
trasportes y comunicaciones terrestres, maritimas fluviales y aéreas, las
empresas dedicadas a la extraccion de materias minerales de dominio directo
de la Nacién, las minas metaliferas, carboniferas y arena, cuando sean
subterraneas, e industrias conexas, asi como los hidrocarburos, por otro lado
las industria de Luz y electricidad, radio, calor e industrias textiles.

En este Codigo se establecié que se solo establecerian diez Juntas
Centrales Federales de Conciliacion y Arbitraje con residencias distintas y
jurisdicciones también variadas, estas Juntas se integrarian con un
Representante del Estado, nombrado por el Ejecutivo Federal que fungiria
como Presidente de la Junta, tres representantes de los Trabajadores y tres de
los Patrones de las ramas de la industria de competencia federal, con los
mismos requisitos mencionados anteriormente,
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Por lo que hace al procedimiento que estableci¢ este proyecto de Cédigo
Federal del Trabajo, sefiala en un principio reglas generales que debian de
seguir todos estos organos jurisdiccionales para que luego se especificara las
particularidades de cada uno de las Juntas.

En cuanto hace a la personalidad, establecia que podia comparecer ante
las Juntas Centrales y demas organismos y ejercitar los derechos y acciones
que emanen del contrato de trabajo o de la ley, las personan fisicas o morales
que tengan capacidad para celebrar dicho contrato, los litigantes podran
comparecer por si mismos o por medio de representantes debidamente
acreditados, y bastara una simple carta pbder para acreditar el mandato. Por lo
que hace a las notificaciones se establecia que todos los comparecientes en el
primer escrito o en la primera diligencia, deben designar casa ubicada en el
lugar donde resida la Junta para que se le hagan las notificaciones y se
practiquen las diligencias necesarias, igualmente, debian designar la casa en
que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra

quienes promuevan.

Por lo que hace a:la prescripcion de la accién se establecié que las
acciones que nazcan del contrato de trabajo prescribirlan en un afio, con
excepcion de la nulidad por error que prescribia en sesenta dias, la accién para
pedir la nulidad de un contrato celebrado por intimidaciéon que prescribia en
treinta dias y las que tengan por objeto la reclamacion de las indemnizaciones o
riesgos realizados, que prescribifan dos afios; asf mismo si trascurridos treinta
dias de aquel en que el patron tuviere conocimiento de una causa justificada
para separar al trabajador sin responsabilidad, no ejercitare sus derechos, éstos

quedaran prescritos.

En las pruebas, debian admitirse todas salvo aquellas que fueren
contrarias a la moral, en las diligencia en que se reciban pruebas, se
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practicaran sin sujecion a formalidad alguna de procedimiento, quedando a
Juicio de las Juntas la manera de desarrollar dichas diligencias, para el mejor
esclarecimiento de los hechos y las Juntas no se sujetarian a reglas sobre la
calificacion de las pruebas, sino que las apreciaran en conciencia.

Los fallos de las Juntas que resuelvan en arbitraje un conflicto de trabajo
se llaman laudos, que se pronunciaban a mayoria de votos, y se redactaran por
escrito, con expresion de las razones que los funden y fijAndose en puntos
concretos las resolucién dictada sobre cada una de las cuestiones ventiladas, y
una vez notificados las partes, los laudos causaran ejecutoria, sin necesidad de

declaratoria expresa.

Entrando en las particularidades de cada procedimiento, diré que en las
Juntas Municipales, el trabajador interesado debia acudir ante el Presidente de
la Junta, por comparecencia o por escrito, pidiéndole que se constituya la Junta,
inmediatamente después que se recibia la demanda, el Presidente de la Junta
formara un expediente, cuyo principio seria el escrito de demanda o la
comparecencia en que se haga constar la misma, acto seguido, se prevendra al
patrén y trabajador interesados, que dentro del termino de cuarenta y ocho
horas deben nombrar libremente cada uno a su representante, advirtiéndoles
que en el caso de no hacerlo, lo hara el presidente de la Junta. Se procurara
avenir a los interesados y si estos Illegaren a un acuerdo, se dara por terminado
el conflicto y tas partes quedaran obligadas a cumplir el convenio que se
redacte y si hubiere resistencia de alguna de ellas para el cumplimento del
convenio, se llevara a efecto por los tramites de la ejecucion de {os laudos
consentidos, previo mandamientos del Presidente de la Junta Central
correspondiente, consecuentemente en el procedimiento de conciliacién no se
admitirian excepciones de ninguna especie.

TESIS CON

FALLA DE 08167y

—-



40

Las Juntas Centrales de Conciliaciéon y Arbitraje procedian en principio
igual que las Juntas Municipales, posteriormente la Junta notificaria a las partes
que va a procederse al arbitraje del conflicto y que para el efecto disponen de
ocho dias para presentar su demanda y excepciones, rendir pruebas y alegar
cuanto a sus derechos convengan, en el acto de la notificacion, se citara a la
partes para que comparezcan, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
a la celebracién de una audiencia, en la cual el actor formulara su demanda y el
demandado sus excepciones o defensas, ya sefialado el dia para la audiencia,
y no estuviere presente el actor o resultare mali representado, la Junta tendra
por reproducida la demanda formulada en conciliacién y el demandado
expondra su contestacién, pero si no se lograra la comparecencia del
demandado en el dia y hora fijados para la celebracién de la audiencia, se le
citara nuevamente para que comparezca dentro de las veinticuatro horas
siguientes y si una asi no compareciera el dia y hora que se le haya fijado en la
segunda citacién y no mediare causa grave, a juicio de la Junta, se tendra por
contestada la demanda en sentido afirmativo, y se sefialara fecha para la

recepcion de las pruebas que se ofrezcan.

El trabajador expondra su demanda y el patron su contestacién o
defensa, en todo caso, el demandado debera referirse a todos y cada uno de
los hechos que comprendiere la demanda, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore que no fueren propios o refiriéendolos como crea que
hayan tenido lugar, pudiendo adicionarlos con los que juzgue conveniente, Se
tendran por admitidos todos los hechos sobre los que el demandado no haya
suscitado controversia contradiciéndolos, negandolos o refiriéendolos en forma
distinta, pero si el demandado no comparece a pesar de haber sido citado
legalmente o resultare mal representado, se dara por contestada ia demanda en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. Terminada la audiencia, si las
partes lo pidieren o la Junta lo estimare necesario, citara a las mismas para que
comparezcan dentro del termino que falte para una nueva audiencia, en la que
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se rendiran las pruebas y se alegara sobre las mismas y el dia y hora sefialados
para la audiencia de pruebas, cada parte exhibira los documentos u objetos que
estime convenientes a su accién o defensa y presentara a los testigos y peritos
que pretenda sean ofdos, por o que las partes podran hacerse mutuamente las
preguntas que quieran, interrogar a los testigos y peritos, y en general,
presentar todas las pruebas que se puedan rendir, pero si por la naturaleza del
negocio no fueren posible recibir las pruebas en una sola audiencia, la Junta
sefalara las que estime prudentes, finaimente la Junta pronunciara su laudo por
mayoria de votos dentro de las veinticuatro horas siguientes a fa audiencia de
pruebas y alegatos y una vez obtenida la votacion, el Secretario engrosara el
fallo.
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CAPITULO N

“LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931".

2.1. Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931.

Es muy importante que se enuncie el proceso formativo de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, donde hubo muchos acontecimientos de
importancia por la época que vivia México en esos instantes y a veinte afios de
haberse realizado la Revolucién Mexicana, el porvenir del pais parecia incierto,
donde era Presidente de la Republica el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio; en
estos momentos era necesaria la expedicién de la Ley Federal del Trabajo,
debido a que la reforma Constitucional del afto de 1929, habia suprimido a la
Legislaturas de los Estados la facultad de dictar sus codigos, leyes y decretos
en materia de trabajo, lo que habia provocado innumerables trastornos a las

organizaciones obreras, asi como al sector patronal.

El 6 de julio de 1930 se llevaron a cabo las elecciones en toda la
Republica, para la eleccién de Diputados Federales y Senadores, e integrar la
XXXV Legislatura del Congreso de la Unién, quedando integrada el 29 de
septiembre de ese mismo afio. Esta fue la legislatura que le correspondié la
discusién, aprobacion y expedicion de la Ley Federal del Trabajo en el afio de
1931.

La alianza de Ferrocarrileros, habia enviado al Sefor Presidente un
comunicado, en la que pedia se diese a la Comision Permanente det Congreso
de la Unién una sugerencia encaminada a que se convocara al Congreso a un
periodo extraordinario de sesiones para discutir lo relativo a la Ley
Reglamentaria del articulo 123 Constitucional, a efecto de que se promulgase

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T o-




43

cuanto antes, ya que {os conflictos entre patrones y trabajadores se detectaban
de manera mas acentuada en los centros mineros y en las fabricas de la
industria textil, estos eran los centros de actividad de mayor porcentaje de
trabajadores de manera cuantitativa, la Secretartia de Industria anunciaba que
de acuerdo a la ultima estadistica en el afio de 1930, ya habia establecidas
72,000 fabricas en el pals, que daban trabajo a unos tres millones de obreros
aproximadamente®’, Inclusive el sector patronal, que de una y otra manera se
hablan opuesto a fa promulgacién de fa Ley Federal del Trabajo, llagaban a la
conclusion de que ésta era lo mas deseable, por que se podia caer en la
anarquia, incluso un brote de violencia, por lo que habla que fijar las
obligaciones y derechos de los factores de la produccion. Esta fue la razén por
la cual la expedicién de la Ley del Trabajo se convertia en un mandato

inaplazable.

Una vez terminado el proyecto de Ley, el Presidente Pascual Ortiz Rubio,
antes de mandarlo al Congreso de la Union, quiso discutilo ampliamente en
presencia de los encargados de las distintas Secretarias de Estado, tratando de
reconocer las opiniones de todos y cada uno de ellos, sin embargo la
preocupacion de los proyectistas fue la de determinar si se ajustaba a los
derechos que a los trabajadores otorgaba el articulo 123 y si respondia a la
posicion equilibradora que el interés de México exigia, ya que los principales
problemas abordados se referian al contrato colectivo de trabajo, a la
sindicalizacién y al derecho de huelga, por lo que el Secretario de Industria dijo
que este era el momento mas apropiado para dictar el Cédigo Federal del
Trabajo, e incluso, que el Legislativo estaba dispuesto a acelerar el estudio del
proyecto de Ley para su rapida expediciéon. A mediados del mes de marzo de
1931, la Camara de Diputados recibié, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, el proyecto de Cédigo Federal del Trabajo y el 18 de marzo se

¥ Cfr. GONZALEZ PRIETO Alejandro, Proceve Fomative de ls Ley Federal del Trwbaio de 1931, Secretaria de Trabajo y
Previeién Socinl, México, 1981, pngina 67.
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iniciaron de manera formal la labores preparatorias para el estudio y discusion
del proyecto en la Camara de Diputados.®®

El interés por la expedicion de dicho Cédigo se resintié de inmediato en
distintos circulos sociales del Pals. En la Facultad de Derecho de la UNAM se
organizo un Seminario para el Estudio del mismo, con una comisién
encabezada por los Abogados José de Jesus Castorena, Eduardo Suarez,
Octavio Medellin Ostos. En el extranjero, la Ley del Trabajo era muy elogiada,
aun cuando en los Estados Unidos se hallaban muy disgustados con el efecto
que el Nuevo Cédigo Laboral podia producir en sus intereses econémicos y en
sus propias empresas donde se esperaba con ansia su discusion,

En el mes de abril de 1931, el estudio y discusién del proyecto de Ley del
Trabajo habia entrado en un periodo de plena actividad, habiéndose celebrado
una reunién donde fueron objeto de un analisis muy detenido y debate intenso
los articulo 20 y 17 del proyecto que se referian al concepto del “Estado Patron”
y. por ende, a la facultad que el proyecto concede al Presidente de la Republica
para sefalar qué servicios eran los que podian considerarse dentro de la Ley
del Trabajo, por constituir en ejercicio del poder publico y a la definicion de lo
que debe entenderse por contrato individual de trabajo, llegandose a la
conclusion de que seria un inconveniente para el Gobierno Federal el tener que
suspender en un momento dado, por vitud de disposiciones de le ley,
determinados servicios; en este momento habla dos tesis, la primera afirmaba
que al Estado nunca se le podia considerar como Patrén, tesis que no se podia
aceptar, dado que el articulo 123 de la Constitucion Federal sefialaba casos
que consideraban al Estado como patrén. Otra tesis contraria, que considera al
Estado en todos los casos como patrén, cuestion que en nuestro medio era
inamisible porque el Estado no era un Estado Sindical o Estado Socialista, por

3B Cf ident. Pagina 71.
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lo que se opto por el termino medio, esto es que deblan compatibilizarse los
intereses del Estado y los derechos de los trabajadores.

En medio de una gran discusion y expectacion el 20 de julio la Camara
de Diputados aprueba, en lo general, la Ley Federal del Trabajo; mas tarde la
aprueba en detalle, y el 13 de agosto de 1931 el Senado de la Republica
aprueba la Ley Federal del Trabajo, envidndola al Ejecutivo para su
promulgaciéon. EI 18 de agosto, se publica en el Diario Oficial de |a Federacién
la. Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional, con 685 articulos y
entrando en vigor ese mismo dia.

En la exposicién de motivos de la Ley Federal de! Trabajo de 1931, se
mencionan varios aspectos importantes, las cuales justifican la expedicion de
esta Ley, principalmente desde que se promulge la reforma al articule 73
constitucicnal, se hablan venido haciendo cada vez mas inaplazable esta ley.
Era claro que las relaciones entre trabajadores y patrones estaban reguladas
por las bases establecidas por el propio articulo 123 Constitucional, y por un
conjunto de normas elaboradas por la costumbre en los medios industriales, por
la Jurisprudencia de la Corte, asi como de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje,
pero estas reglas eran imprecisas y variaban de lugar en lugar, por lo que la
expedicion de la Ley Federal del Trabajo, trajo uniformidad a los procedimientos
y reglas sustantivas.

2.2. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la Ley Federal del
Trabajo de 1931.

En la exposicion de motivos de esta ley, dice que: "El congreso
Constituyente, al crear las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no quiso darles
funciones de Tribunales dei Trabajo, es decir, no pretendi6 establecer una
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verdadera jurisdiccion para resolver las controversias de derecho entre patrones
y obreros. Pretendié establecer corporaciones de caracter administrativo
desprovistas de imperio para ejecutar sus propios laudos, y destinadas a
prevenir los conflictos o a proponer solucién para ellos, siempre que tuvieran

caracter puramente econémico.”?

Asi mismo la exposicion de motivos dice que: “La necesidad de resolver
por procedimientos mas rapidos y con mas justas normas las controversias
entre obreros y patrones, obligo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
variar su jurisprudencia y a establecer que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
no tienen solamente la funcién de proponer soluciones a los conflictos
econémicos, sino que también les asiste jurisdiccion, como verdaderos
tribunales que son, para resolver los conflictos entre patrones y obreros sobre
aplicacién de la ley vy sobre interpretacion y cumplimiento de los contratos.™®

Esta ley regulo a varios tipos de Juntas, dentro de las Autoridades del
Trabajo que estaban establecidas en el articulo 334, que en su fraccion Vil
establecié6 a las Juntas Federales de Conciliacién y Juntas Municipales de
Conciliacion, en la fraccion VIll a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y
en la fraccion IX a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje conocia y resolvia las
diferencias y conflictos entre Capital y el Trabajo en materia Federal. Al igual
que cuando una empresa ejecute trabajos en zonas Federales y aguas
territoriales; cuando los conflictos afecten dos o mas entidades Federativas y
cuando los contratos colectivos son obligatorios en mas de una Entidad
Federativa, segun ordena el articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
en el siguiente punto profundizaremos sobre este tema.

* PROYECTO DE LEY FEDERAL DFL TRABAIO PARA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Secretarin de Industria,
Comercioy Trebajo, México, 1931, Paginz XXXIV,
90 Ibfelem Prginus XXXV y XXXV
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Las Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, segin el articulo 342 eran
competentes para conocer y resolver las diferencias y conflictos entre el Capital
y el Trabajo, que no sean de competencia Federal, por lo que se ahondara mas
adelante.

Solo se tomara para este estudio, a las Juntas Centrales de Conciliacién
y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, que regulaba la
Ley Federal del Trabajo de 1931, estudiando su integracién, funcionamiento,
competencia asi como el papel del auxiliar de la Junta en esa Ley del Trabajo.

2.2.1. Integracion.

Segiin la Ley Federal del Trabajo de 1931, la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje y de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se
integrarian de la misma forma.

La integracién de las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, la
establecia el articulo 344 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, decia que se
integraria con un Representante del Gobernador del Estado o del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, que fungiria como Presidente de ia Junta,
asi mismo con un Representante de los Trabajadores y un Representante de
los Patrones por cada ramo de la industria o grupo de trabajos diversos, es una
integracion colegiada o tripartita.

Asi mismo, el articulo 362 de la Ley Federal del Trabajo de 1931
establecia que ta Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje también se
integrarian con un Representante de los Trabajadores y un Representante de
los Patronos por cada industria o por la reunién de varios trabajos o de
industrias conexas, segun la clasificacion que haga la Secretaria de Trabajo y
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Previsién Social, y por un Representante de ésta Secretaria, quien tendra el
caracter de Presidente de la Junta.

Se puede observar que la integracién, tanto de las Juntas Centrales de
Conciliaciéon y Arbitraje y de la Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje era
fa misma, con la diferencia de que el Presidente de la Junta Central seria
nombrado por el Gobernador del Estado o Jefe del Departamento det Distrito
Federal y de la Junta Federal seria nombrado por la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social, aunque en sus funciones eran las mismas, igual que la fey de
1970, por lo que esta configuracion sigue vigente, tratando de buscar un
equilibrio entre trabajadores y patrones, teniendo igual numero de
representantes en las Juntas Especiales, y el Representante del Estado como
Presidente de la Junta, que seria el Juzgador imparcial y decidira, con su voto
de calidad, en caso de no haber un acuerdo entre los representantes de los

trabajadores y patrones

2.2.2. Funcionamiento.

La Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, segun el articulo 343 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia que se instalarian y funcionarian
permanentemente en las Capitales de los Estados, en la del Distrito y en la de
los Territorios Federales. Pero si per las necesidades de las industrias, era
indispensable crear varias Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los Gobernadores
de los Estados podrian constituir tantas cuantas hubieran sido necesarias y se
les fijaria a cada una de ellas la jurisdiccion que les correspondieran.

Por lo que hace a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la Ley
Federal del Trabajo, decia en su articulo 358 que se establecta en ei Distrito
Federal una Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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La Junta Central de Conciliacion y Arbitraje y la Junta Federal de
Congciliacion y Arbitraje funcionaba en pleno o en Juntas Especiales.

En Juntas Parciales o Especiales, tanto fa Junta Central de Conciliacién
y Arbitraje y la Junta Federal actuaba asi cuando el asunta afectaba solo a
alguna de las ramas de la industria o grupo de trabajadores diversos, o a dos o
mas industrias o grupos de trabajos diversos, esto es que las Juntas se
integraban solo con un representante del Gobernador del Estado o Territorio o
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, que era el Presidente de Ia
Junta, asi como con un Representante de los Patrones y otro Representante de
los trabajadores*'.

El articulo 351 de la Ley Federal del Trabajo, regulaba las facultades y
atribuciones de los grupos Especiales a la Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje, estas eran:

I Conocer en conciliacion los conflictos individuales o colectivos que se
susciten en el municipio de su residencia;

il Conocer en arbitraje los conflictos a que se refiere la fraccion anterior,
cuando las partes no hubieses llegado a un avenimiento.

. Conocer iguaimente en conciliacién de los conflictos o diferencias a
que se contraen las fracciones anteriores, cuando afecten o
comprendan dos o mas territorios jurisdiccionales de las Juntas
Municipales;

V. Conocer en arbitraje de los conflictos o diferencias a que alude Ia
fraccion anterior,;

4 Cfi. TRUEBA URBINA, Allieto, Ley Federul del Trabaio de 1931 Conentala, Trigéaina Tercers Edicida, Poria, México,

1963, paginns 180y 181,
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Conaocer en arbitraje de los conflictos que para su resolucién envien
las Juntas Municipales;

Recibir en deposito y registrar los Reglamentos Interiores de Trabajo
en los términos del Capitulo VI del titulo Segundo, y

Las demds que les confieran las leyes y los reglamentos.

Por lo que hace a las atribuciones y facuitades de las Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje en Juntas Especiales, estaban reguladas en el articulo
366 de la Ley Federal del Trabajo, estas eran:

v.

Conocer en conciliacién de las diferencias o conflictos a que se refiere
el articulo 358, siempre que estos conflictos abarquen solamente a
alguna industria o rama de trabajo;

Conocer y resolver en arbitraje de los confiictos o diferencias de que
se trata en la fraccién que.antecede, asl como de los que para tal
efecto les remitan las Junta Federal de Conciliacién, en virtud de no
haber llegado las partes a una solucién conciliatoria;

Recibir en depésito y registrar los Reglamentos Interiores de Trabajo,
en los términos del Capitulo V1, Titulo Segundo, y

Las demas que les confieran las leyes y reglamentos.

Cuando el asunto afecte solo a alguna de las ramas de la industria o

grupo de trabajadores diversos, la Junta se integrara con el Presidente de la
Central y los Respectivos representantes de trabajadores y patronos de esos

grupos.
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La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje y la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje tenian diferentes atribuciones y facultades en Pleno,
distintas a las funciones que tenian en Juntas Especiales o Parciales.

La Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, segun el articulo 349, tenia
las siguientes atribuciones en pleno:

1l

VI,

Conocer en conciliacién de todas las diferencias o conflictos colectivos
que se susciten entre trabajadores y patronos, solo entre aquélios o
s6lo entre éstos, siempre que se deriven del contrato de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con éste, y que afecten a todas las
industrias del Estado, representadas en la Junta;

Conocer y resolver en arbitraje las diferencias o conflictos a que se
refiere la fraccion precedente, cuando no se hubiere obtenido un
arreglo entre las partes;

Declarar la licitud o ilicitud de los paros cuando afecten a todas las
industrias del Distrito Federal, del Estado o Territorio de que se trate,
previa sustanciacion del expediente relativo en la forma que esta ley
establece;

Decidir en definitiva sobre las cuestiones de competencia a que se
refiere la fraccién | del articulo 438 de esta Ley;

Tramitar y decidir lo relativo a fijacién del salario minimo en los
términos del Capitulo 1X de este Titulo;

Cuidar que se integran y funcionen debidamente las Juntas
Municipales de Conciliacion;
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Comunicar érdenes e instrucciones a los miembros de dichas Juntas
para €! mejor desempefio de su cometido;

Comunicar al Ejecutivo que corresponda, las omisiones o negligencias
en que incurran los miembros de las Juntas en el desempefio de sus

funciones;

Aprobar o desaprobar, en su caso, y en los términos del articulo 105,
los reglamentos interiores de Trabajo, y

Las demas que les confieran las leyes y reglamentos*?,

Por lo que hace al funcionamiento de la Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje en pleno, el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo establecia las

atribuciones y facultades, que eran:

18

Conocer en conciliacion de la diferencia o conflictos a que se refiere el
articulo 358, ya sea que tengan el caracter de individuales o de
colectivos y que afecten de una manera general a las industrias o
trabajos diversos de jurisdiccién federal;

Conocer y resolver en arbitraje los mismos conflictos cuando las
partes no hubiesen llegado a un arreglo;

Conocer en conflicto y arbitraje de los conflictos colectivos, sean o no
de jurisdiccion federal, suscitados entre patrones y trabajadores, solo
entre aquellos o solo entre estos, cuando afecten dos o mas entidades
federativas;

Conocer en conciliacion y arbitraje de los conflictos que surjan en
relacion con el contrato colectivo que haya sido declarado obligatorio

*2 ofr, Ibidem. Pagina 175y 176,
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en los términos del articulo 58, cuando deba regir en mas de una
entidad federativa;

Cuidar que se integran y funcionan debidamente las Juntas Federales
de Conciliacién;

Decidir en definitiva sobre las cuestiones de competencia a que se
refiere la fraccion |l del articulo 438 de esta Ley;

Comunicar instrucciones a los miembros de dichas Juntas para el
mejor desempefio de su cometido;

Informar a la Secretarla del Trabajo y Prevision Social, de las
diferencias en el funcionamiento de la Junta, sugiriendo las medidas
que deban dictarse para corregirlas;

Expedir el Reglamento Interior de la Junta;

Aprobar o desaprobar, en su caso, en los términos del articulo 105, los
Reglamentos Interiores de Trabajo, y

Las demds que fijen las leyes y reglamentos.

2.2.3. Competencia.

El articulo 123 Constitucional y el articulo 359 de la Ley Federal del

Trabajo de 1931, enunciaba una lista, que por razén de la materia, correspondia

a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento de las siguientes

industrias: La industria minera y de hidrocarburos; industria petroquimica;

industrias metalurgica y siderargica. industria eléctrica; industria textil; industria

cinematografica; industria hulera; industria azucarera; industria del cemento;

industria ferrocarrilera; empresas administradas por el Gobierno Federal de
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manera directa o descentralizada y las empresas que actaen con un contrato o

concesién Federal.

Aqui es donde se vio de manera clara, la reforma a la Constitucién de
1929, donde el Congreso de la Unién reformo los articulos 73 y 123
Constitucionales, en la cual, la Ley Federal del Trabajo seria expedida por el
Congreso de la Uni6én, y pasaba a ser materia Federal, quitandole esta
atribucion a las Legislaturas de los Estados, pero con una formula muy
particular, esto es que, habria una Ley Federal del Trabajo, pero que las
competencias serian expresas, lo que seria de competencia Federal, se
enumeraria de manera clara y precisa en el Constitucion Federal y en la Ley
Federal del Trabajo, y las Junta Central de Conciliaciéon y Arbitraje conocerian
de todo 1o demas, pero aplicando una Ley Federal.

Por lo que hace a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, el articulo
342 de la Ley establecla que correspondia el conocimiento y resolucion de las
diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo que se produzcan dentro de
su jurisdiccion, y que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, esto es que conocia de todos los demas conflictos que
se suscitaran entre trabajadores y patrones, por ejemplo, asuntos de
trabajadores que prestaban sus servicios en tiendas particulares, sirvientas,
albapiles, maestros de escuelas privadas, meseros, entre muchisimos mas que
podria enunciar, dichos oficios estan distribuidos en Juntas Especiales que se
agrupaban y que eran conocidas como “"Grupos”.

2.2.4. El Auxiliar de la Junta.

La figura del auxiliar de la Junta, no existia de manera muy clara en esta
ley, ni en el proyecto de ley; no se establecian los requisitos para ser auxiliar, es

f
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mas, no se establecia de manera clara que funcién tenia el auxiliar, pero si era
muy mencionada esta figura durante todo el procedimiento, entendiéndose que
era el auxiliar del presidente, o mejor dicho, era Presidente Auxiliar, ya que en
el articulo 397, donde se mencionan los requisitos para ser Presidente de la
Junta Central o Federal, se establece en su ultimo parrafo que estos mismos
requisitos se establecen para el Presidente Auxiliar, con excepcién de ser
Abogado con titulo expedido por autoridad competente o especialista en
Derecho Industrial.

Asi mismo, durante el procedimiento ante las Juntas se menciona de
" manera muy efimera la figura del auxiliar, por ejemplo en el articulo 463 el
auxiliar o el Presidente de la Junta, podian amonestar a quien perturbara el
orden en el {ocal de la Junta; también en el articulo 512, fraccion IV, el Auxiliar
podia proponer la solucién que a su juicio sea propia para terminar el litigio
durante la etapa de conciliacion. También, después de formulados los alegatos,
el Presidente o el Auxiliar preguntaran a los otros representantes, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, si necesitan mayor instruccion para mejor proveer,
después de terminadas las alegaciones, el Presidente o el Auxiliar declararan
conciluida la tramitacion para dictar resolucién, entre otras cosas mas.

Existia la figura del Secretario de la Junta, que en el articulo 399 de la
Ley Federal del Trabajo establecia los requisitos para ocupar dicho cargo, estos
eran ser abogados o licenciados en economia, titulados legalmente, dandose
preferencia a tos que tuvieran una especialidad en derecho obrero, pero a
diferencia del Auxiliar de la Junta, los Secretarios de Acuerdos tenian la
atribucién de dar fe sobre los actos y actuaciones.
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CAPITULO Il

“LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1970 Y LA REFORMA PROCESAL DE 1980".

3.1. Ley Federal del Trabajo de 1970.

Es importante hacer mencion que diez afios antes de la expedicion de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, el Presidente de fa Republica en turno,
Licenciado Adolfo Lopez Mateos designé en el afio de 1962 una comisién para
que elaborard un anteproyecto de nueva Ley Federal del Trabajo, esta se
integro con el Secretario del Trabajo y Prevision Social, Licenciado Salomén
Gonzalez Blanco; el Presidente Titular de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, Licenciado Ramiro t.ozano; La Presidenta Titular
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Maria Cristina Salmoran de
Tamayo, y con el Prestigiado Maestro de la Facultad de Derecho de la UNAM,
Doctor Mario De la Cueva. El trabajo de esta comisién duré aproximadamente
dos afos, la cual también aporto una reforma al articulo 123 Constitucional en
su apartado “A”", pues sino se hacia esta reforma, la nueva Ley Federal del
Trabajo, seria contraria al texto Constitucional que estaba vigente en varios

aspectos.

La reforma constitucional al articulo 123 entro en vigor en noviembre de
1962, pero la iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo no fue enviada por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, por lo que solo se reformo la Ley
Federal del Trabajo de 1931, para quedar acorde con las nuevas reformas
Constitucionales, y el anteproyecto de Ley Federal del Trabajo quedo olvidada y

archivada, pero afortunadamente fue por muy poco tiempo.
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A principio del afio de 1967, el Presidente en turno, Licenciado Gustavo
Diaz Ordaz, designo una segunda comisién para la elaboracién de la Ley
Federal del Trabajo, esta fue integrada por las mismas personas que integraron
la primera comision, integrandose el Licenciado Alfonso Lépez Aparicio. El
Maestro Mario De la Cueva en su obra, “El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo”, Tomo |, dice que en los brimeros dias del afio de 1968, el Secretario
del Trabajo pudo informar al Presidente que el nuevo proyecto estaba
concluido. Fue entonces cuando el titular del Poder Ejecutivo decidié que se
enviara una copia del que se llamo anteproyecto a todos los sectores
interesados para que expresaran su opinién y formularan sus observaciones

que juzgasen convenientes*>,

La clase trabajadora tuvo una participacion muy activa en las
observaciones al anteproyecto, estos exigieron un ordenamiento que
generalizara las conquistas obreras y elevaran los niveles de vida de todos los
trabajadores, por lo que la clase obrera acepto que este proyecto de Ley
Federal del Trabajo satisfacia las aspiraciones de los trabajadores en muy
.buena medida, pero que dichos derechos que establecia el anteproyecto de Ley
Federal del Trabajo podian mejorarse, lo que se consiguié y con algunas
observaciones, el anteproyecto de ley se modific6, para dar una mayor garantia
a la libertad sindical, {a libre contratacién y al ejercicio del derecho de huelga.

Por el contrario, la clase patronal se mantenia callada, no hacia
comentario alguno, pero después del primero de mayo de 1968, la clase
patronal se vio muy activa, por lo que su postura fue muy negativa, ya que la
clase patronal se opuso a todas las normas que se proponian mejorar para las
prestaciones de los trabajadores, como la prima vacacional, el pago de la prima
dominical, el pago de horas extras al doble, entre otras mas, por lo que
concluyeron los patrones que solo debia hacerse una reforma a la Ley Federal

*3 CH. DE LA CUEVA, Mario, Derechio Mexicatio del. Trabaje. O p. Cit. Pag 57
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del Trabajo de 1931 en materia procesal y no sustantivas, o la creacién de una
nueva Ley Federal del Trabajo.

Todas la anteriores observaciones fueron tomadas en cuenta para la
redaccién de un proyecto final de Ley Federal del Trabajo, y en el mes de
diciembre de 1968, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, envio a la Camara de
Diputados la Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo. En el mes de
diciembre de 1969, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, entrando en vigor el dia 1 de mayo de 1970.

El Maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra “Nuevo Derecho del
Trabajo”, dice que: “...la nueva legisiaciéon laboral supera a la ley de 1931, pues
establece prestaciones superiores a ésta; logrando después de 53 afios
consagrar de manera aun mas clara los derechos Sociales conseguidos por los
trabajadores en fa lucha armada de 1910...."*

Pasamos a estudiar la integracion, funcionamiento y competencia de las
Juntas de Conciliacion. y Arbitraje, conforme a la Ley Federal del Trabajo
vigente, ya que con la reforma procesal de 1980, no se modificaron las figuras
juridicas de la integracién, funcionamiento, competencia de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

3.1.1 Integracion.

La integracion de fa Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, esta
establecida en el articulo 605 de ia Ley Federal del Trabajo vigente, esta se
integra con un Representante del Gobernador, y con representantes de los
trabajadores y de los patrones designados por ramas de la industria o de otras

*! YRUEBA URBINA, Alberto, Wurve Derecho del Trabaig, Tervern Edicidn, Portua, México, 1975, Pagina 191
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actividades, de conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida ia
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Por otro lado, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, en el articulo 623
de la Ley Federal del Trabajo, dice que la integracion de estas Juntas se regiran
por las disposiciones contenidas en el capitulo anterior, esto es que se
integraran de la misma forma que la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,
con la salvedad que en las facultades del Presidente de la Republica y del
Secretario del Trabajo y Previsién Social se ejerceran por los Gobernadores de
los Estados y en el caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la
Republica y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, respectivamente.

Por lo que la integracion de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje era igual
que en la Ley Federal del Trabajo de 1931, esta integracion tiene como objetivo
tener un equilibrio entre los factores de ta producciéon, esto es que los
trabajadores y patrones como factores reales de poder, tendrian que decidir
como Juzgadores en la Junta, sobre las controversias suscitadas entre ellos,
por' que estos conoclan el entorno en el cual se desarrollaba el trabajo,
pudiendo comprender de mejor manera los problemas que se les planteaban,

contrario a un Juez de estricto derecho.

Asi mismo tenian como un Juzgador imparcial al Representante del

Estado que funge como Presidente de la Junta, que determinaria en caso de no.

ponerse de acuerdo los representes de los trabajadores y de los patrones en el

laudo definitivo o convenio.
3.1.2. Funcionamiento.

La Junta Federat de Conciliacién y Arbitraje, segun lo establecido por el
articulo 606, funcionara en pleno o en Juntas Especiales, la Secretaria de
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Trabajo y Previsién Social podra establecer Juntas Especiales, fijando el lugar
de su residencia y su competencia territorial. Las Juntas Especiales, para su
funcionamiento se integran con un Representante del Estado que funge como
presidente de la Junta, y un representante del trabajo y otro representante del

capital.

El pleno se integrara con el Presidente Titular de la Junta y con la
totatidad de los representantes de los trabajadores y de los patrones (articulo
607).

El pleno, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra las siguientes

facultades:

I Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas de
Congiliacion;

1. Conocer y resolver los conflictos de trébajo cuando afecten a la totalidad
de las ramas de la industria y de las actividades representadas en la
Junta.

1. Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las
resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucion de
los laudos del pleno. ’ : ’

V. Uniformar los criterios de resolucién de la Junta, cuando las Juntas
Especiales sustenten tesis contradictorias;

V. Cuidar que se integran y funcionen debidamente las Juntas de

Conciliacion y girar las instrucciones que juzgue conveniente para su
mejor funcionamiento;

Gt i ——

CON 1
Amire s d
t




61

Vi Informar a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de fas deficiencias
que observan en el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas
que convenga dictar para corregirlas; y

Vil Las demas que le confieran las leyes.

Las Juntas Federales Especiales, segun el articulo 616 establece que
tienen las facultades y obligaciones siguientes:

l. Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las
ramas de la industria o de las actividades representadas en ellas;

n. Conocer y resolver los conflictos a que se refiere el articulo 600,
fraccion IV, que se susciten en el lugar en que se encuentren
instaladas;

e Practicar la investigacion y dictar las resoluciones a que se refiere el
artlculo 503;

V. Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las
resoluciones del Presidente en ejecucion de los laudos;

A Recibir en depdsito los contratos colectivos y los reglamentos
interiores de trabajo. Decretado el depdsito se remitira el expediente al
archivo de la Junta, y

VL. Las demas que le confieran las Leyes.

Por lo que hace a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, el articulo
623 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el funcionamiento de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje, serd igual que en la Junta .Federal de
Congciliacion y Arbitraje, el citado articulo dice que "...e! funcionamiento de la
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Junta Local de Conciliacion y Arbitraje se regiran por las disposiciones
contenidas en el capitulo anterior...”, lo que debe entenderse que tanto la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje
funcionan de la misma manera, con la diferencia competencial que se establece
en el articulo 123 Constitucional y que existe desde el afto de 1929, referente a
las materias que conoce cada una de las autoridades, asi como la designacion
de sus funcionarios, pero las Juntas de Conciliaciéon y Atrbitraje, tanto Locales
como Federales estan integradas de la misma manera.

3.1.3. Competencia.

Respecto a la competencia sobre ambas autoridades jurisdiccionales del
Trabajo, se establece una clara diferencia respecto a las industrias o tipos de

trabajos que deben de conocer.

Por lo que hace a la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, su
competencia se remonta al afio de 1929, con la reforma Constitucional al
articulo 123, donde se federalizaron algunas ramas de la industria, dada la
diversa legisliacion laboral que existia en ese momento en cada Estado de la
Republica, siendo una de las primeras ramas industriales en federalizarse la

ferrocarrilera.

Actualmente, tanto el articulo 123 Constitucional, en su fraccion XXX! y la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 527, establecen las industrias que son

materia federal, siendo estas:

Ramas industriales y servicios: Textil; Eléctrica; Cinematografica; Hulera;
Azucarera; Minera; Metalurgica y sidertrgica, Hidrocarburos; Petroquimica;
Cementera; Calera; Automotriz, Quimica; De celulosa y Papel; Aceites y Grasas
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vegetales; Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién
de los que sean empacadas, enlatados o envasados; Elaboradora de bebidas
envasadas o enlatadas; Ferrocarrilera; Maderera Basica; Vidriera, Tabacalera y
Servicios de Banca y Crédito.

Empresas: Administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal; Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesién
Federal y las industrias que les sean conexas; Aquellas que ejecuten y trabajos
en zonas federales o que se encuentres bajo jurisdiccion Federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la
Nacién, principalmente.

Las materias que no estan expresamente en la Ley Federal de! Trabajo y
en la Constitucién, se entiende que son competencia de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, al respecto el articulo 621 establece que:

Articulo 621. Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
funcionarédn en cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que no sean de la
competencia de la Junta Federal de Congciliacién y Arbitraje.

Se entiende que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, conocera de
todos los demas trabajadores o Industrias que no conoclan las Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, esto es, asuntos que se suscitaran entre trabajadores y
patrones como: asuntos de sirvientas, albafiiles, trabajadores de seguridad
privada, meseros, maestros de escuelas particulares, trabajadores de
periodicos, secretarias particulares, transportistas, bares y restaurantes, entre
varios mas que podria mencionar, asi como asuntos colectivos en los mismos
rubros.
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3.1.4. El Auxiliar de la Junta.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, especifica manera un poco mas
clara la figura juridica del Auxiliar de Junta, aunque sigue estando de manera
confusa como en la Ley Federal del Trabajo de 1931, en esta ley se deducen de
manera mas clara sus funciones, los requisitos para ser Auxiliar, asi como sus
responsabilidades como funcionarios publicos.

Esta figura tiene ciertas particularidades que estudiare de manera mas
profunda en el capitulo siguiente, pero es importante mencionar algunos
aspectos sobre el Auxiliar de la Junta. Esta Figura tiene un papel fundamental
durante todo el desarrolio de! procedimiento laboral, este es el Auxiliar en el
Pleno de la Junta y del Presidente de la Junta Especial que es el Representante
del Estado y que es el Juzgador imparcial y que tiene voto de calidad, de ahi la
importancia del Auxiliar de la Junta en varias de sus funciones.

El articulo 611 establece que:

“Articulo 611. En el Plenoy en las Juntas Especiales habra el nimero
de Auxiliares que se juzgue conveniente, a fin de que la administracion de
la justicia del trabajo sea expedita.”

Asi mismo el articulo 625, menciona dentro del personal juridico de las
Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje a los Auxiliares, no hay que confundir esta
figura con la del Secretario de Acuerdos de la Junta, del cual ya se explico su
diferencia.

El papel que juega el auxiliar en la Junta, durante el procedimiento
laboral es fundamental en la practica profesional, ya que es éste quien lleva,
vive y vigila todo el procedimiento laboral, esto se ve mas acentuado en la
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reforma procesal de 1980, donde el procedimiento laboral se volvié
predominantemente oral, por ejemplo, el auxiliar es quien actia en primera
instancia y de manera directa en las platicas conciliatorias entre Trabajador y
Patr6n, también estos son los que valoran las pruebas que se aportan en la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, acuerdan sobre la admisién o
desechamiento de las mismas, entre otras funciones mas que se precisaran en
el capitulo siguiente, cuestion que no estaba regulada de manera clara en la ley
de 1931, y que es criticable en la Ley Federal del Trabajo vigente.

3.2. La Reforma Procesal de 1980.

Esta reforma procesal que sufrié de raiz la Ley Federal del Trabajo, fue
obra del Maestro Alberto Trueba Urbina, y principalmente de su hijo, el
Licenciado Jorge Trueba Barrera, que en ese momento era asesor del
Secretario del Trabajo y Previsién Social, donde plasmaron todas sus ideas
procesales en materia de trabajo de manera muy abierta, pero gue
desgraciadamente, no han logrado los objetivos que pretendian estos dos
ilustres Abogados, ya que actualmente, el procedimiento laboral esta lleno de
vicios y practicas totalmente contrarias a los objetivos originales de esta
reforma, por lo que mencionare de manera especial algunas ideas del Maestro
Alberto Trueba Urbina que presento a principios de los afios setentas y que se
vieron reflejadas en las reformas del afto de 1980,

En la obra del Maestro Alberto Trueba Urbina "Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo”, hace una critica al procedimiento laboral que aprobé el Congreso
de la Unién en la Ley Federal de! Trabajo de 1970, diciendo que: “...no obstante
la desigualdad notoria que existe entre el obrero y el patrén, se adopta el
contrarrevolucionario principio de igualdad de las partes en et proceso, es decir,
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de paridad procesal..™5. Esta idea del maestro Trueba Urbina vista en los
principios que segun él deblan de aplicarse, como son “La desigualdad de las
partes”, con el objeto de lograr con este principio la verdadera igualdad entre las
partes, por que no se puede ser igual entre los desiguales, pues si los
trabajadores y patrones no son iguales en la vida, tampoco pueden serio en el
proceso, ya que la bilateralidad e igualdad procesat de la partes en el proceso
civil se quiebra en el proceso laboral*®,

El principio de la Acciones y de la Excepciones, segun el maestro Trueba
Urbina, “...La accién procesal del trabajo es de caracter social, como son las de
cumplimiento del contrato de trabajo y de indemnizacién. Las excepciones
patronales estan limitadas al ejercicio de tales acciones*’...", donde se ve que el
derecho del Trabajo es parcial a favor de las clase trabajadora.

Por lo que hace a la pruebas, el maestro Trueba Urbina dice que: “...Las
pruebas en el proceso laboral no tiene funcion juridica, sino social, pues tienen
por objeto’ descubrir la verdad real, no la verdad juridica que es principio de
derecho procesal burgués...”. También rige el principio de inversion de ia carga
de la prueba a favor del trabajador, ya que el patréon tiene mas facilidades y

recursos probatorios...™®

Finalmente, en el afio de 1979, el Ejecutivo en turno encabezado por el
Presidente José Lopez Pottillo, envié al Congreso de fa Union la iniciativa de
reforma a la Ley Federa! del Trabajo, donde reforma los Titulos Catorce, Quince
y Dieciséis, adicionar el articulo 47 y derogar los articulos 452, 453, 454, 455,
456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471 de la Ley
Federal del Trabajo, con el objetivo de evitar que los conflictos presentados

3 TRUEDA URBINA, Alberto. Nygve Derscho Mexicano del Trabaio Op. Cit, Paginas 195.
4 {dem.
“7 {dent.

“8 hidem. Prginn 46.
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ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se rezagaran, por lo que la Ley
Federal del Trabajo paso de 890 articulos a 1110 articulos, aumentando un total
de 220 articulos.

El objeto de esta reforma era procurar ofrecer mas claridad en la
estructura procesal que existia en esos momentos, para lo cual se incluyeron
hipétesis normativas con el objetivo de dar celeridad, eliminando algunas
etapas y actos procesales que en nada alteran la equidad juridica de las partes,
y dentro de estas innovaciones se regulo con mas amplitud y precisién el
capitulo de las pruebas, donde se incluye la prueba de inspeccion, subsanando
asl una omision de la Ley de 1970.

Se buscaba que se acentuaran los principios de oralidad e inmediatez,
ya que el proceso laboral debe predominar estos dos principios, porque tales
principios simplificarian el curso de los juicios; al respecto, por io que hace al
principio de oralidad es importante la siguiente Jurisprudencia que dicto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo V, Parte Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis: 813

Pagina: 558

ORALIDAD, PRINCIPIO DE. El procedimiento laboral es
predominantemente oral, fo que lo reviste de naturaleza especial,
requiere la comparecencia de las partes por sl mismas o por conducto
de sus representantes, a las audiencias que se celebren durante la
tramitacién del mismo, en consecuencia, si uno de los contendientes
no asiste personalmente ni por conducto de apoderado a ia audiencia
de ofrecimiento o desahogo de pruebas y la Junta del conocimiento le
tiene por perdido el derecho para ofrecerlas o desahogarias, la Junta
no comete violacién alguna en contra de dicha parte, aunque ésta
haya hecho su ofrecimiento por escrito, pues ello sélo es valido
cuando el contenido de ese escrito se reproduzca o ratifique, en su
caso, oralmente en la audiencia respectiva.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo en revisién 46/89. Leticia Gonzalez Quiroz. 8 de noviembre de
1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 25/90. Alejandro Hernandez Hernadndez y coags. 14 de
febrero de 1990. Unanimidad de votos.

Amparo directo 139/90. Restaurante Bar Garcla, S. A. de C, V. 13 de
junio de 1990. Unanimidad de votos.

Amparo directo 224/90. Daubert, S. A. 12 de septiembre de 1990.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 66/92. Arnulfo Calvario Salgado. 20 de mayo de 1992,
Unanimidad de votos.

NOTA:
Tesis 1IL.T.4/28, Gaceta numero 78, pag. 53; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacidn, tomo X-Julio, pag. 258.

Por lo que hace al principio de inmediatez, al requerirse la presencia
fisica de las partes o de sus representantes en las audiencias que se celebren,
puesto que su ausencia puede traerles consecuencia procesales adversas que,
aun cuando son propias de todo proceso, en el laboral, adquieren un
significado especial, todo esto permitiria a las Juntas apreciar mejor los
razonamientos de las partes y el valor real de las pruebas desahogadas, con el
objeto de que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tendrian {a obtligacién de
tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracién y
sencillez del proceso, contrario a los procedimientos predominantemente
escritos, ya que estos tienden a desarroliarse con lentitud y en multiples etapas,
que puede propiciar el considerable alargamiento de los juicios, dentro de estas
reformas se establecié que las Juntas debian subsanar las deficiencias de la
demanda, que constitula una gran aportacion a favor del trabajador.
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También se establecié6 que en la etapa de conciliacién, deben estar
presente el patron y el trabajador, sin asesores o apoderados, con el propésito
de enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios en los juicios
laborales, que tiene un objetivo muy importante para la junta, ya que en esta
etapa las partes se carean y podria servir como un factor en el animo de junta
para resolver el conflicto, y se puede observar cual de las partes puede incurrir
en falacias, pero en la practica no se hace asi. La ausencia de asesores o
apoderados es conveniente, porque de ese modo las partes actuaran en forma
espontanea y probablemente atenderan las exhortaciones de los funcionarios
de la Junta, con el objeto de llegar a un arreglo conciliatorio y evitar la parte del
arbitraje, pero si ninguna de las partes esta presente en e! periodo de demanda
y excepciones, se tendra por reproducida la demanda y por contestada en

sentido afirmativo.

Se estableci6 que las Juntas debian dictar sus resoluciones en
conciencia, subsanando la demanda deficiente del trabajador en los términos
previstos en la ley, buscando los principios de la libre apreciaciéon de las
pruebas y de igualdad de las partes en el juicio.

En la exposicion de motivos de la reforma procesal de 1980, se
establece que “...Es légico que los procedimientos laborales, impregnados de
alto contenido social, conviertan el proceso en una secuencia de actos de
caracter participativo, en que todos aquellos que intervienen deben buscar no
tanto una verdad formal, basada en pruebas estrictamente tasadas, sino un
autentico acercamiento a la realidad, de manera que al impartirse justicia en
cada caso concreto, se inspire plena confianza a las partes en conflicto y, lo que
es mas importante aun, se contribuya a mantener la paz social y la estabilidad
de la fuentes de trabajo...”". Como se puede apreciar, la idea e intencién de la
iniciativa es muy buena y bastante innovadora, pero en la practica, se ponen en
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evidencia varios vicios, y malas costumbres que actualmente se llevan a cabo
en la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Finaimente, se creo un Capitulo lil del Titulo Quince, que se pensoé seria
una gran aportacién a nuestro Derecho Procesal del Trabajo, que se le
denomino “"De los Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios” y regula el
tramite de asuntos en que por mandato de la ley, por su naturaleza, o a solicitud
de la parte interesada, se requiera la intervencion de la Junta, sin que este
promoviendo jurisdiccionalmente conflicto alguno, lo que en materia Civil
equivale a las llamada “Jurisdicciones Voluntarias", este procedimiento
Paraprocesal seria de manera expedita, muy rapida, y dada la importancia de
los tipos de asuntos que se pueden presentar, por ejemplo, el caso de
fallecimiento de un trabajador por sus actividades laborales, en la cual su
esposa e hijos pueden pedir a la junta su intervencion, para el efecto de que
sea indemnizada por el patrén, y dada la urgencia del asunto, esté se tendria
que tramitar de manera rapida; esta idea de Paraprocesales tuvo una muy
buena intencién, pero que desgraciadamente, no ha logrado los fines que
buscaba, ya que el procedimiento es muy largo y tedioso para quien lo

promueve.

La idea original de estas Reformas Procesales era que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deberian de impartir justicia de manera expedita en los
juicios laborales, y que quienes litigan ante ellas deben proceder con lealtad y
buena fe, pero la practica profesional nos dice lo contrario, por lo que la
conformacion Tripartita de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje son mas de
Facto que de lure, cuestion que se estudiara de manera mas clara en el capitulo

V de esta Tesis.

{ .1-.41.:& DE ORIGF)J.




71

CAPITULO IV

“ANALISIS DE LA INTEGRACION TRIPARTITA DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE".

4.1. integracion de los Tribunales del Trabajo.

El ilustre Maestro Mario De la Cueva, en su obra Derecho Mexicano del
Trabajo dice que ..."Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje componen uno de los
organismos mas complejos del Derecho Mexicano del Trabajo y no tienen
paralelo en fas instituciones extranjeras..™® Lo dicho por el Maestro, tiene
mucha importancia, por que en México, se les quiere comparar con cualquiera
otra institucion ya establecida por el derecho, siendo que son érganos
totalmente nuevos para el campo juridico. )

Segun el Juan Palomar, dice que “..La Junta es la reunién de varias
personas con el fin de conferenciar o tratar sobre un asunto. Conjunto de los
individuos que han sido nombrados para dirigir los asuntos de la
colectividad...”*® Como se puede observar el termino “Junta”, que se emplea
para nombrar a nuestros Tribunales del Trabajo, es en efecto, una Junta que se
lleva acabo entre los representantes obrero, patronal y del gobierno, a fin de
resolver fas controversias que se susciten entre trabajadores y patrones. Existe
una controversia del jpor qué? son llamados asi estos érganos y por que no
son llamados Tribunales, Cortes faborales, etc, la respuesta se encuentra en
que el origen de estos érganos, fue en principio, una junta que se celebraban
entre trabajadores y patrones con el objetivo de llagar a un acuerdo en los
conflictos que se dieran entre ellos, sin tener que someterse a la Jurisdiccion

% DE LA CUEVA, Mario Derechie Mexicano del Trabuje. *Toneo IT". Op Cit. pagina 903,
* PALOMAR DE MIGUEL, Juan [CCIONARIO PARA JURISTAS Muyo Ediciones, México, 1981, Pdg. 761.
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Civil, y que el problema quedara solo entre trabajadores y patrones, a través de
una Junta.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje desde el afho de 1924 son
considerados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunales,
con jurisdiccion plena para la solucion de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones. Juntas, por que se integran y funcionan
con la reunién de tres personas, quienes resuelven las controversias al aprobar
convenios o dictar laudos. Estas tres personas, como !o hemos dicho
anteriormente y quienes integran las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son el
Representante de los Trabajadores, el Representante de los Patrones o Capital
y el Representante del Estado, este ultimo funge como Presidente de la Junta.

Son Juntas de Conciliacion, por que la primera gran labor que tienen es
buscar una solucién amistosa a los conflictos laborales, al aprobar los
convenios a los que pueden llegar los trabajadores con los patrones, y de
arbitraje, porque si la conciliacion falla al tratar de buscar una solucién
amistosa, deben entonces, intervenir como jueces del conflicto, a través de un
procedimiento, un juicio que se resuelve al discutir, dictar y votar el laudo

definitivo.

Estos Tribunales del Trabajo, estan integrados y funcionan de manera
muy particular, de forma muy distinta que un Tribunal de estricto Derecho, como
es el caso de un Tribunal en materia Civil; las Juntas también son Tribunales
con plena Jurisdicciéon para conocer de las controversias que se den entre
trabajadores y patrones, sean asuntos de naturaleza Juridica o Econémica,
Individuales o Colectivos, poseyendo distintos procedimientos para cada uno de
los conflictos mencionados y diferentes maneras de solucionarlos, teniendo
como principal objetivo, el arreglo en conciliacion de los asuntos que se
susciten, a verdad sabida y buena fe guardada.
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Asl mismo, el Maestro De la Cueva, justifica esta integraciéon de la Junta
de la siguiente manera: “El naumero de representantes obrero y patronales es
variable; la ley considero justificadamente, que era conveniente clasificar a los
trabajadores y patronos por ramos de industria o grupos de trabajo diversos. El
ejecutivo correspondiente debe publicar el primero de octubre del afio de la
eleccion, una lista de los ramos de la industria o grupos de trabajos diversos
que deban estar representados en la Junta; esta forma de integracién de las
Juntas responde a las diversas necesidades de la industria y sirve a una mejor
representacion: Para ser Juez de Trabajo no basta ser jurista (entiéndase por
Juez de Trabajo a los tres representantes que integran la Junta), es necesario,
ademas, conocer las necesidades de la industria y es natural pensar que un
representante ferrocarrilero, a ejemplo, ignore los problemas de la industria
textil...”s!

4.1.1. Diferencia con los Tribunales Civiles.

El Maestro De la Cueva, en su obra Derecho del Trabajo Mexicano,
critica las explicaciones civilistas diciendo que: “...Anteriormente se explicaba la
relacion de trabajo bajo un esquema de derecho civil, equiparando 1a relacion
de trabajo con la figura juridica del contrato, pues la teoria de la de las fuentes
de las obligaciones no permitia una explicacion distinta, pero el contrato de
trabajo no podfa ser un contrato de arrendamiento, porque el objeto de la
prestacion del trabajador, que es su fuerza de trabajo, no es una cosa que
pertenezca a su patrimonio..."2 El derecho del trabajo no es un derecho para
regular la conducta de los hombres en relacién con las cosas, sino que es un
derecho para el hombre; sus preceptos e instituciones tienen como finalidad

>} DE LA CUEVA, Mario, Deteclio Mexicang del Trabaig, Tonio 1L Op..Cit. paginn 935.

2 DE LA CUEVA, Mnrio, Dereelio Mexicane del Trubujy, Tomo L Op.,Cit. Paginas 452 y 453, j“"‘r‘-—‘
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inmediata, no solamente proteger la energia humana de trabajo, sino, mas bien,
asegurar a cada hombre una posicién social adecuada, esto es, el derecho del
trabajo constituye, no reglas para regular la compraventa o el arrendamiento de
la fuerza de trabajo, sino un estatuto personal que procuré elevar al hombre a
una existencia digna. Por eso es que la semejanza en las instituciones no
puede resolver problemas, por que la esencia de ias mismas instituciones es
distinta.

Como hemos visto a lo fargo de este estudio, la composiciéon de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje es muy peculiar; los Tribunales en materia de
trabajo deben de estar conformados de manera tripartita, esto es, con los tres
representantes que se requieren para lograr una armonia entre los factores de
la produccion. En otras palabras, un Juez aplica fo que la ley dice, y no puede ir
mas alla de lo que establece esta y la Jurisprudencia vigentes, posteriormente
con los elementos aportados y desahogados y con los medios de prueba
tasados que establece la ley, convencer con los argumentos vertidos al animo
del Juzgador, para fallar a favor 0 en contra; este Juez dicta su Sentencia en
estricto apego a la ley, por que sino lo hace de esta forma, seria una Sentencia

contraria a Derecho.

En los procedimientos Civiles, existen principios muy arraigados e
importantes, siendo los principales: "El que Afirma un hecho, tiene que
probarlo”, y el mas sobresaliente, es “La lgualdad de las partes en el
Procedimiento”; estos principios son contrarios al derecho del trabajo, tienen su
origen a principios del siglo XIX, en el Derecho Civil Francés, donde {a Clase
Burguesa®® buscaba que existiera un sistema juridico acorde a sus
necesidades, ya que el primero de los principios mencionados es un argumento
en el cual, la persona que hace una afirmacién en contra de otra y la asegura,

33 Entiéndase 1a clase Social de las perionas ricas, de los patroies o de quienes detentan los factores de la produccion, de los que
tiene dinero en demansin
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significa que tiene los medios de prueba para afirmar su dicho, esto es,
documentos o testigos principalmente.

Haciendo un poco de historia para comprender mejor este punto, por lo
que hace al otro principio de la “igualdad de la Partes en el procedimiento”,
tiene un origen puramente de Estado Liberal Burgués de Derecho Francés del
siglo XIX*, en el cual también, el Tercer Estado que eran los Burgueses,
buscaban la igualdad entre ellos, entre los mismos de su clase, que no les
permitia el Rey o Monarca porque este tenia todo el poder, este era el
Soberano, y al caer la Corona Francesa con la Revolucién, los Burgueses
decidieron que ellos eran el Tercer Estado, los que realmente aportaban al
desarrollo econémico francés, que ellos eran “Los Ciudadanos Franceses”,
excluyendo a los que no aportaban econémicamente a Francia, los que no
aportaban al desarrollo, principalmente las clases menesterosas o pobres. De
que aqui viene el origen de este principio; la igualdad de las partes deviene de
la igualdad entre los iguales, o sea, igualdad entre los mismos burgueses, mas
no de la igualdad entre las personas, por que si vemos "Los Derechos del
Hombre y del Ciudadano” promulgados en Francia en el afio de 1789, no existe
el principio de “Igualdad”, ya que este derecho implicaria ta igualdad entre los
burgueses y los no burgueses (pobres), por lo cual los burgueses, que fueron
quienes ganaron la Revolucion Francesa, no establecieron este derecho de
igualdad en 1789.

Este principio es totalmente contrario al derecho del trabajo, ya que los
pobres forman parte de la clase desigual, y la gran mayoria de la clase obrera
esta desgraciadamente dentro de esta clase social, los pobres, los que no
detentan el poder economico, pero que en numero son mayor que la clase
patronal o burguesa, que tienen actualmente los mismos principios, la misma
ideologia que hace dos siglos, donde quisieran que estuviera en pleno auge el
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Estado Liberal Burgués de Derecho del siglo XiX, y asi pagar menos dinero por
los servicios que prestan los trabajadores, y que estos trabajen mas tiempo por
menos paga, para asi llegar a unos de los principios que Carlos Marx sentencio
en su obra “El Capital”, que era: “cada dia habria menos ricos mas ricos y mas

pobres mas pobres”.

Finalmente, con esta idea, llegamos a la conclusién que un Tribunat de
Estricto derecho como un Tribunal Civil, seria contrario a los derechos de los
trabajadores, por lo mismo que son de estricto derecho, no pueden ir mas alla
de lo establecido en la ley, pero la Justicia Laboral en México, establece lo
contrario, ya que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 841, dice que:

Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe
guardada, y apreciando los hechos en i fa, sin idad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas,

pero expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen”

Por otro lado el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, establece un

principio que seria inimaginable en el Derecho Privado, que dice:

Articulo 18. En la interpretacion de las normas de trabajo se tormaran
en consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 2 y 3. En caso
de duda prevalecera la interpretacién mas favorable al trabajador.

Esto significa una ruptura total con el derecho privado, principalmente el
Civil, donde predomina el estricto derecho. El derecho del trabajo es
absolutamente todo lo contrario, y va mas alia, siempre en busca de las mejores

condiciones para la clase trabajadora.
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Por lo que hace a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, estas tienen y
deben tomar muy en cuenta los principios de derecho civil establecidos
CONTRARIO SENSU. Los Tribunales del trabajo estan conformados de manera
Tripartita por varias razones, que no tienen absolutamente nada que ver con e!
Derecho Civil, es mas, en la legislacién del estado de Veracruz de 1914, se
derogaron las disposiciones relativas al trabajo que estaban reguladas en el
Coédigo Civil del Estado, por ser contrarias a la Ley del Trabajo para e! Estado
de Veracruz, este fue el principio de la distincion y separacion de las
legislaciones de derecho privado con el nacimiento del derecho social en
México, comprendiende que eran distintas entre si, dado el origen y
necesidades de cada materia.

Pero ;Qué quiero decir con la naturaleza de los conflictos?. El derecho
del trabajo, como apunte hace unos momentos, resuelve varios conflictos de
distinta naturaleza, como conflictos de naturaleza Juridica y Econémica, sean
Individuales o Colectivos que se susciten entre trabajadores y patrones, estos
conflictos se dan entre dos clases sociales muy diferentes, una la clase que
detenta el poder de tener los factores de la produccién y tienen el poder
. economico, los Patrones, y por el otro lado, se encuentra las personas que
hacen funcionar a estos factores de la produccion, la mano de obra, la clase
individualmente débil que son los trabajadores, que normalmente no tienen
poder econémico, pero son cuantitativamente muchos mas que la clase
patronai. Esto quiere decir que es una lucha entre dos Clases Sociales distintas
e innegables, son una realidad, en donde no puede y debe existir un trato iguat,
no son iguales, por que debe regir el principio de “Trato desigual con los
desiguales”, muy distinto al Derecho Civil que surgié con la Burguesia Francesa
del Sigio XIX, esto es “Trato igual a los iguales”, igualdad de trato durante el
procedimiento.
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Al respecto, el Maestro Alberto Trueba Urbina en su Obra “Nuevo
Derecho del Trabajo”, de una manera muy particular expone sobre el tema,
diciendo: “...no se trata de reivindicar al trabajador o a la clase obrera frente al
patrén o los propietarios, no es justicia social; es tan sé6lo disfrazar de socialista
el IUS SUUM QUIQUE TRIBUERE (Dar a cada quien lo que se merece o dar a
cada quien lo suyo) de los romanos. La funcion de la Justicia Social no es sélo
tutelar en la ley y en el proceso, sino corregir injusticias originadas en el pasado
y subsistentes en fa actualidad, reivindicando los derechos del proletariado.,."5®

Lo expuesto por el Maestro Turba Urbina es muy peculiar, por que al
parecer, la ideologia del Maestro era de tendencia Socialista-Comunista, esto
es, lograr una igualdad total entre las partes, que no existieran diferencias entre
las clases sociales, que los trabajadores y los patrones sean iguales
socialmente. La historia nos ha demostrado que esto es imposible por varias
razones, lograr un socialismo en el mundo es imposible, totalmente utépico,
empezando por la naturaleza del hombre, por lo mismo, es insostenible que
pueda existir una igualdad entre los trabajadores y los patrones, diferencia que
siempre va a existir entre ellos.

El Derecho Civil y el Derecho del Trabajo coinciden en el concepto de
ACCION que nos da la Teoria del Proceso, ya que este es igual tanto en
derecho privado, publico y social, el concepto mas conocido, de mayor impacto
y permanencia es e} que nos da CELSO en el Derecho Romano, siendo este:

“El derecho de perseguir en juicio o que se nos debe"®

“NEHIL ALIUD ACTIO, QUAM IUS QUOD SIBI DEBEATUR IUDICIO PERSEQUENDI"®’
(Digesto 44-7-51)

33 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Mexisano del Trabaja. Op. Cit. Pag 195,
“* DICCIONARIO JURIDICO MENICANQ. Tote 1*A-B~ lustitato de Inveatignciones Jwidicas UNAN México 1932, pagina 91,

T PEITT, Eugene. Derschio Romang, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1993, paginn 637,
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El Maestro Cipriano G6mez Lara, en su obra de Teoria General del

Proceso, da la siguiente definicion de accion:

‘Entendemos por accién el derecho, la potestad, la facultad o
actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcion
jurisdiccional®.%®

Esto quiere decir que para iniciar una accién, la parte interesada debe
acudir a los érganos jurisdiccionales establecidos para accionar su funcién, y
someterse a sus decisiones para la solucion de los conflictos, ya sean
resoluciones, sentencias o laudos.

4.2. Por que estan Integradas las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
de manera Tripartita.

La razén por la cual estan integradas las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de manera tripartita, tiene una explicacién muy sencilla, pero dificil de
entender, por lo que trataré de explicar de una manera clara la integracion
tripartita de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Como se ha expuesto a lo largo de este trabajo de investigacién, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje estan integradas de manera tripartita o
colegiada, esto es, por tres miembros distintos, que son los Representantes de
los Trabajadores, los Representantes de los Patrones y el Representante del
Estado, quien funge como Presidente de la Junta, por lo que son tres
Juzgadores los que deciden sobre las controversias que se les plantean.

8 GOMEZ LARA, Cipriuno. TEORIA GRNERAL DEL PROCESC, Sexunda Edividn, UNAM. México, 1979, pagina 109,
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Esta conformacién tripattita, tiene su justificacién en el tipo de conflictos
que conocen estos Tribunales del Trabajo, y como se ha dicho, buscan una
armonia entre los factores de la produccién, una armonia entre trabajadores y
patrones, tan distintos entre si socialmente, pero indispensables éf uno para el

otro.

El trabajo se refleja en la economia de un pais entero, esto es, que si hay
trabajo, existe prosperidad econémica y social para ese pais, y cuando ocurre
un conflicto de naturaleza econémica como una Huelga de Trabajadores, estos
pueden, inclusive, paralizar las actividades de toda una Nacién, como ocurre
frecuentemente en Venezuela, Peri o Francia, donde los trabajadores han
paralizado las economias de sus palises por las Huelgas y paros, que

normalmente estas se dan por dos razones:

1.- Por que los trabajadores piden aumento a sus salarios y el patron se
niega a darles tal aumento salarial.

2.- Por mejores condiciones de trabajo, que se ven reflejadas en la firma
de un Contrato Colectivo de Trabajo o Contrato Ley, o la firma de un
nuevo Contrato Colectivo de Trabajo con mejores condiciones laborales.

Estas razones son importantisimas, ya que si el patrén se niega de
manera justificada o injustificada a dar estos dos derechos laborales, los
trabajadores se van a la huelga, paralizando la industria para la cual laboran, y
esto puede ser peor cuando hay huelga por solidaridad, en la cual varios
trabajadores de distintas industrias o dependencias se van a la huelga también
por solidaridad a sus compafieros, los cuales no responden a las necesidades
que estos piden al patron, convirtiéndose todos estos trabajadores en un

verdadero Factor Real de poder activo.
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En estos tipos de conflictos, el papel que juegan las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en México son fundamentales, por que dichos tribunales
estan conformados por distintos nimeros de representantes de los trabajadores
de las distintas industrias, asi como por varios representantes de los patrones,
igual, de las distintas industrias, y un Representante de! Estado, la parte
imparcial, que vigila que todo el procedimiento se lleve en orden, dando este
ultimo el voto de calidad en las decisiones que tomen los representantes de
trabajadores y patrones en caso de ser discordantes, el Presidente de la Junta
también juega un papel importantisimo, ya que si no hay un acuerdo entre los
representante del trabajo y los patrones, este decide el rumbo de la resolucion

con su voto.

Ahora bien, la importancia que hay en que las figuras de los
representantes de los trabajadores y patrones exista es precisamente, buscar el
equilibrio entre ellos, como se dijo anteriormente, en esta situacién, estan en
igualdad de circunstancias, estan en calidad de Juzgadores, donde no importa
la clase social, pero si no fuera de esta manera, seria una injusticia para los
trabajadores, porqué no estarian favorecidos en sus derechos, y si fuera solo un
Juez, este actuaria conforme a estricto derecho, sin tomar en cuenta las
vivencias de los trabajadores, entre otras cosas mas que se precisaran mas

adelante en esta Tesis.

Lo que se busca es que se llegue a una resolucién no apegada a
derecho, como lo haria un Juez, pero si una resofucién lo mas justa posible a la
realidad para las partes, principalmente mas justa a los trabajadores, esto es,
que los representantes de los trabajadores discutiran junto con los
representantes de los patrones una posible solucion al conflicto planteado, con
base en su experiencia laboral y patronal, buscando un equilibrio entre estos
dos factores reales de poder, el econémico y el social; pero si no llegasen a una
solucién y dictaren sus resoluciones por separado, el Presidente de la Junta,
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con los elementos que tiene para resolver a verdad sabida y buena fe guardada
y en caso de duda prevalecera la interpretacién mas favorable al trabajador, y
asl se decidird en la resolucién final. De aqui el ¢por qué? de la integracion
Tripartita de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por lo que pasaré a estudiar
a los actores principales que integran a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
ver sus designaciones, funciones, en algunos casos sus antecedentes y su
utilidad en la practica actual.

Al respecto el Maestro José Davalos Morales, dice que: “Las Juntas
deben aplicar en sus laudos la equidad. Pero se trata de una equidad que
busca superar la literalidad de la ley... las Juntas juzgan, deben hacerlo, con
equidad, pero no son tribunales de equidad®®,

Sigue diciendo el Maestro Davalos: “..Las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje no son tribunales de conciencia....entenderio asi seria un gran riesgo
para la clase trabajadora, ya que en ejercicio de esa libertad para resolver sin
sujecion a las normas definidas. Podrian faciimente negarse los derechos de los
trabajadores, por virtud de las presiones del capital..... el principio establecido
en el articulo 841 relativo a que las Juntas deben juzgar en conciencia, se
complementa diciendo que deben motivar sus laudos; por tanto al apreciar las
pruebas no pueden inventar ni falsear el contenido de las que obran en el
expediente, pero no estan obligadas a seguir un orden jerarquico rigido. Las
Juntas no tiene reglas para valorar las pruebas, lo que significa que sus
miembros les daran el valor que segun su conciencia deben tener®.

Hasta aqui, lo dicho por el Maestro Davalos es correcto, pero, lo
siguiente ya es cuestionable; el maestro sigue diciendo:

3% DAVALOS MORALES, Jos¢. DERECHO PROCES AL DEL TRABAJQ, Pontia, México, 2003. Pagina. 93 y 94.
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“.... Los tribunales de conciencia emiten resoluciones Ilamadas
veredictos, que no son fundadas ni motivadas, y no se pueden impugnar..... Los
laudos de las Juntas si deben tener un razonamiento apegado a las leyes; las
resoluciones de las juntas si pueden ser objeto de impugnacién.... Las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje son tribunales de derecho porque deben observar las
modalidades esenciales de! procedimiento de acuerdo con los articulo 14 y 16
de la Constitucion; porque les obliga la jurisprudencia de la Suprema Corte,
conforme a la cual la libre apreciacién de las pruebas no significa que en la
valoracién se puedan omitir las pruebas que se presentan, apreciar situaciones
no planteadas, alterar los hechos o deformar el raciocinio légico... Se trata pues
de tribunales de derecho, aunque con mayor flexibilidad para ia interpretaciéon e
integracién de las normas que los tribunales del orden comun......

Contrario a lo dicho por el Maestro Davalos, una de las particularidades
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje es precisamente lo establecido por el
articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 842.- Los laudos deben ser claros, precisos y congruente con
la demanda, contestacion y demas pretensiones deducidas en el juicio
oportunamente.

Pero en ningliin momento se menciona que debe ser apegada a la ley,
por el contrario, la propia Ley Federal del Trabajo establece esta posibilidad, no
hay reglas para una demanda, solo se necesita que el trabajador sefiale el
domicilio de la empresa, establecimiento oficina o lugar donde presto o présta el
trabajo y la actividad a que se dedica el patréon (articulo 712 Ley Federal del
Trabajo), no hay mas requisitos, no es estricto derecho. '

€ Tuidem. Pagina 93. : TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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Finalmente, hay que tener muy en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es un tribunal de estricto derecho, y creado con esos fines,
y existen supuestos que la propia Corte no puede entender claramente como el

derecho social.

Un claro ejemplo es que las resoluciones de las Juntas no admiten
recurso alguno, tal y como lo establece el articulo 848 de la Ley Federal del
Trabajo, pero admite el Juicio de Garantias, el Amparo, de acuerdo con los
articulos 14 y 16 Constitucionales como lo dice el maestro Davalos, pero el
punto es que el Amparo surgié en el siglo XIX, en un estado Liberal, por lo tanto
es una figura para defender las garantias individuales, para que el ciudadano se
defienda de lo que “"hace” el Estado en su perjuicio, estos Amparos serian
conocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y posteriormente por
lo Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Trabajo, pero el Amparo no
fue disefiado para la defensa de derechos sociales, por que estos surgieron de
manera clara hasta el siglo XX, el amparo surgié6 para defender derechos de
particulares, y el derecho del trabajo es Social, ejemplo de elio es la estructura
de una Garantia Individual y una Garantia social, en la primera, el Estado debe
ser “pasivo”, no de afectar la esfera juridica del gobernado; por el contrario, en
una garantia social debe existir un Estado “activo”, el Estado debe hacer, debe
garantizar educacion, trabajo, etcétera, y por este hecho que parecera tan
simple, el Amparo puede llegar a se ineficaz a este derecho, por que ;Como se
pide Amparo cuando es Estado es pasivo por violacion a un derecho social al
no dar educacion basica? Esto ultimo es posible, pero es contradictorio a la
naturaleza juridica del Amparo, por que el fin de este Juicio el la proteccién de
Garantias Individuales, no de Garantias Sociales, las primera fueron creadas a
finales deil siglo XVIll, con la Revolucién Francesa, para que diera paso al
Estado Liberal Burgués de Derecho.
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4.2.1. El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Hay que hacer la aclaraciéon que el Presidente de la Junta es ef
representante del Estado, esta mal establecido en la Ley Federal del Trabajo el
termino de Representante del Gobierno, ya que al referirnos a Gobierno, se
vincula con el Poder Ejecutivo, rompiendo el principio de division de poderes o
mejor dicho, de distribucién de competencias, siendo mas adecuado ef termino
del representante del Estado.

El Presidente de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje es el
Representante del Estado, ya sea Local o Federal, este es el representante que
debe ser imparcial, pareciendo un Juez, es quien decide en ultima instancia
sobre el sentido de la resolucion que se dicte, su voto es fundamental para
poner fin al conflicto suscitado en caso de no ponerse de acuerdo los
representantes de los trabajadores y los representantes de los patrones, y llegar
a un acuerdo, teniendo en claro para dictar sus resoluciones en los principios de
verdad sabida y buena fe guarda, fuera del estricto derecho, por o que es un
derecho muy flexible, siempre a favor del trabajador que es la parte mas
desprotegida, pero tomando en consideracion que es el Unico de los tres
representantes que debe ser Licenciado en Derecho.

Ahora estudiaremos la designacion y funciones del Presidente de la
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto Locales y Federales, segun la Ley
Federal del Trabajo vigente.

4.2.1.1 Designacion.

Los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son los unicos
representantes de los tres que forman parte del personal Juridico, segun el
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articulo 625 de la Ley Federal del Trabajo vigente, siendo que los
Representantes de los Trabajadores y Representantes de los Patrones no
forman parte del personal juridico, pero hay que tomar en cuenta que los tres
representantes Juzgan en determinado momento, por lo que se ve una
disparidad entre estas tres figuras y que analizaremos mas adelante.

Por lo que hace a la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, el articulo
612 de la Ley Federal del Trabajo establece que:

Articulo 612. £l Presidente de la Junta serd nombrado por el Presidente
de la Republica, percibird los mismos emolumentos que corresponden a
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y debera
satisfacerlos requisitos siguientes:

B Ser mexicanos por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
mayor de veinticinco afos de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y pollticos;

. Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho;

I1l.  Tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a la fecha
de adquisicién del titulo a que se refiere la fraccion anterior, por lo menos;

iV. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la
seguridad social;

V. No pertenecer al estado eclesidstico, y

VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con

pena corporal.
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Lo mencionado por este articulo es realmente absurdo por lo que hace al
requisito de la fraccion | de ser mayor de veinticinco afios, se contradice con la
fraccion Il del mismo articulo, ya que el aspirante a Presidente de Junta
necesita tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a la fecha de
adquisicion del titulo de licenciado en derecho, esto significa, que una persona
puede y debe obtener el titulo de Licenciado en Derecho a los veinte afios de
edad, cuestion que es materiaimente imposible, por que el aspirante a
Presidente de Junta deberia de estar Titulado como minimo a los veinte afios
de edad, pero hay que tomar en consideracion que la fraccién |, del articulo 612
se reformo el diez de enero de 1998, por lo que fue un gran descuido legislativo
del Congreso de la Unién, el no haberse dado cuenta de este grave error.

El presidente de la Junta sera substituto en sus faita temporales y en las
definitivas, entre tanto se hace nuevo nombramiento, por el Secretario General

de mayor antigliedad.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, segan el articulo 623 de ta Ley
Federal del Trabajo, la integracién y funcionamiento se regiran por las
disposiciones contenidas en el capitulo anterior (Capitulo Xl Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje). Esto es que los requisitos para ser Presidente de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje son las mismas. Las facultades de
Presidente de la Republica y del Secretario de Trabajo y Prevision Social se
ejerceran por los Gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal,
por el propio Presidente de la Republica y por el Jefe del Deparhmepto del

Distrito Federal, respectivamente.

Este articulo es inconstitucional, entre varios mas que mencionan a la
figura del Jefe del Departamento del Distrito Federal, que desapareci6 el 5 de
diciembre del aftio de 1997, y varios articulos que regulan esta figura no han
sido reformados. asi es que, si se hace un nombramiento conforme a este
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articulo, seria nulo, por que el Jefe del Departamento del Distrito Federal ya no
existe y es contrario a lo establecido por el articulo 122 Constitucional, y en
dado caso que el Presidente de fa Junta sea nombrado por el Jefe del Gobierno
del Distrito Federal, podria atacarse la nulidad del nombramiento por

inconstitucional dicho nombramiento.

Los Presidentes de las Juntas Especiales tanto Local y Federal seran
nombrados cada seis afios por el Secretario det Trabajo y Previsién Social, por
el Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
los nombramientos podran ser confirmados una o mas veces y seran
substituidos en sus faltas temporales y en las definitivas, entre tanto se hace
nuevo nombramiento, por el Auxiliar que esté conociendo del negocio. Esto
ultimo es muy trascendental, porqué el auxiliar de la Junta tiene una funcion
demasiado importante durante el desarrollo del procedimiento y que se
estudiara en este mismo capitulo en el punto 4.2.4. con mayor profundidad.

4.2.1.2 Sus Funciones.

Por lo que hace a las funciones de los Presidentes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, estan reguladas por los articulos 617 y 618 de la Ley
Federal del Trabajo. El articulo 617 habla del Presidente Titular de la Junta,

teniendo las siguientes facultades y obligaciones:

Artlculo 617. El Presidente de la Junta tiene las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Junta;

il. Presidir el Pleno,
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111, Presidir las Juntas Especiales en los casos de los articulos 608 y
609 fraccion |

‘ IV{ Ejecutar los laudos dictados por el Pleno y por las Juntas
Especiales en los casos sefalados en la fraccién anterior;

V. Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién de los laudos que
le corresponda ejecutar, a solicitud de cualquiera de las partes;

VI Cumplir los exhortos o turnarlos a los Presidentes de las Juntas
Especiales;

VIl.Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra
de los laudos y resoluciones dictadas por el Pleno y por las Juntas
Especiales que presida; y

VIl Las demds que le confieran las leyes.

Los Presidentes de las Juntas Especiales Federales tienen sus propias
obligaciones y facultades que las establece el articulo 618 de la Ley Federal del

Trabajo que dice:

Artlculo 618. Los Presidentes de las Juntas Especiales tienen las
obligaciones y facultades siguientes:

I.  Cuidar el orden y de la disciplina del personal de la Junta Especial,
{I. Ejecutar los laudos dictados por la Junta Especial,

Ill. Conocer y resolver las providencias cautelares,




IV. Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién de los laudos y de
las providencias cautelares, a solicitud de cualquiera de las partes;

V. Cumplimentar los exhortos que les sean turnados por el Presidente
de la Junta;

VIi. Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra
de los laudos y resoluciones dictados por la Junta Especial;

Vil.Informar al Presidente de la Junta de las deficiencias que se
observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que convenga dictar

para corregirlas; y

VIH. Las demas que les confieran las leyes.

Estas son las mismas obligaciones y facultades con que cuenta un
Presidente de Junta Especial de la Local, por lo que es aplicable el articulo 623
de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 643 de la Ley Federal del Trabajo, establece las faltas de los

Presidente de las Juntas Especiales y son:

Artlculo 643. Son faltas especiales de los Presidentes de las Juntas

Especiales:
I. Los casos sefalados en las fracciones |, I, y lii del articulo anterior;
tl. No proveer oportunamente a la ejecucién de los laudos;
. No informar oportunamente al Presidente de la Junta de la

conducta irregular o delictuosa de alguno de los representantes de los
trabajadores o de los patrones ante la Junta Especial que presidan;
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V. No denunciar a! Ministerio Puablico al patron de una
negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que
hubiera sido condenado por laudo definitivo al pago del salario minimo
general o las diferencias que aquel hubiera dejado de cubrir, a uno o varios
de sus trabajadores; y

V. Las demdas que establezcan las leyes.

Por lo que hace a las faltas en que pueden incurrir también los
Presidentes de Junta y que estan establecidas en la fraccion | del articulo 643,
las fracciones I, Il y lil a que se refieren este articulo, son:

I Conocer de un negociacién para el que se encuentre impedidos de
conformidad con las disposiciones de esta ley

1. Retardar la tramitacion de un negocio;

. Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta.

La destitucién del cargo de los Presidentes de las Juntas Especiales, se
decretara por la autoridad que hubiese hecho el nombramiento, estos son, el
Secretario de Trabajo y Prevision Social, Gobernador el Estado o al Jefe del
Departamento del Distrito Federal

Lo anterior es por razones obvias, por que estos Funcionarios pueden
poner como Presidente de Junta Especial a personas de su entera confianza, y
tener control sobre las juntas, en particular sobre determinadas resoluciones

que puedan tomar.
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4.2.2. Representante de los Trabajadores.

La razén de ser de estas figuras es muy obvia y como su nombre lo
indica, su funcién es precisamente representar a la clase trabajadora ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a efecto de luchar por sus intereses y lograr
mejores condiciones para los trabajadores, que se veran reflejados al dictar los
laudos, los cuales deben estudiar, discutir y votar los mismos, junto con los
otros dos representantes, de aqul su funcién de Juzgador, por otro lado, debe
estudiar, revisar y aprobar los convenios a que lleguen las partes en conflicto,
pero si estos convenios fueran en perjuicio a los derechos del trabajador, es
aqui donde también el Representante de los Trabajadores debe buscar que el
convenio, en sus clausulas se ajuste a los principios de equidad, y que siempre
sean en beneficio del trabajador que firme dicho convenio.

Los representantes de los trabajadores actuan en Pleno o en Juntas
Especiales y como las Juntas Especiales conocen de alguna rama de la
industria, trabajo u oficio en particular, deben de haber representantes de los
trabajadores en los rubros mencionados, esto es que, deben haber distintos
representantes de los trabajadores de distintas ramas de la industria, trabajo u
oficio, en las diversas Juntas Especiales, por que estos conocen de cerca los
problemas que existen en dichas ramas, y con ese propésito, lograr que
realmente, los trabajadores que tengan que dirimir un conflicto ante una Junta
Especial, sean representados adecuadamente por peritos en las ramas
descritas, por que pueden conocer y comprender de una manera mas cercana y
particular las condiciones en las cuales se desarrollan las actividades de los
trabajadores, y tener mas elementos para Juzgar en determinado momento; de
aqui que no sean las Juntas un Tribunal de Estricto derecho, por que, como se
ha expuesto con anterioridad y vale la pena repetir lo establecido por el articulo
841 de la Ley Federal de! Trabajo, que reza lo siguiente:
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Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe
guardada, y apreciando los hechos en iencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas, pero

expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen”

Estos tres principios son muy importantes, verdad sabida, buena fe
guardada y apreciando los hechos en conciencia, dichos principios van mas
enfocados hacia las caracteristicas y funciones de los representantes de los
trabajadores, por que estos deben de conocer la verdad social en la cual se
desarrollaban las condiciones de trabajo y puedan dictar y discutir sus laudos a
conciencia, verdad sabida y buena fe guardada, ya que no es lo mismo un
trabajador que prestaba sus servicios como Guardia de Seguridad Privada, que
un Transportista, o que un Albadil, por lo deben de tener sus respectivos
representantes de las ramas laborales correspondientes, que conocen sobre |a
realidad de estos trabajadores, y asli poder juzgar de manera mas justa y
equitativa.

Como vemos, la funcién que juega el representante de los trabajadores
es demasiado importante, ya que, esta persona debe de estar al pendiente de
manera muy minuciosa de lo que ocurra con el trabajador cuando acude a la
Junta, de lo contrario, el trabajador estaria ante un Tribunal parcial, solo con el
representante de los patrones y el presentante del gobierno, dejandolo al
desamparo durante el procedimiento laboral, tomando muy en cuenta, que el
origen de estos representantes fueron los propios trabajadores, funcion que
actuaimente las personas que desempefian estos puestos, ya no torhan en
cuenta, por lo que hay que volver a recuperar el respeto de esta figura, asi
mismo, es necesario que exista un cambio en la estructura de la actual Ley
Federal del Trabajo con el fin de que las figuras de los representantes cumplan
con las funciones las cuales les son encomendadas de manera adecuada.
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4.2.2.1. Antecedentes.

Los antecedentes de los Representantes de los Trabajadores los
encontramos en México en plena Revolucion, en la segunda década del siglo
XX, principaimente con la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 1914 y la
Ley del Trabajo del Estado de Yucatan de 1915. Como ya se ha expuesto en el
Capitulo Primero de esta Tesis, el articulo séptimo transitorio de la Ley del
Trabajo de Veracruz, derogo los articulo 2285 al 2390 del Cédigo Civil del
Estado, por lo que se da una clara e importante diferencia entre el derecho Civil
y el naciente derecho del trabajo que estaba surgiendo, dichas disposiciones
del Codigo Civil eran totalmente contrarias a la Ley del Trabajo de Veracruz,
esto quiere decir que los Trabajadores no querian que sus conflictos fueran
competencia de la Jurisdiccién Civil del Poder Judicial Local establecido, porque
estos érganos jurisdiccionales no conocian las condiciones reales de las clases
trabajadoras, que se veian desfavorecidas con el poderio econémico de los
patrones, ya que el Poder Judicial opera el principio de "lgualdad de las Partes”,
y estricto apego al derecho, cuestidén que no era del agrado de los trabajadores,
por que sus problemas son sociales, no juridicos.

Al respecto el Maestro De la Cueva explica: “La Juntas de Conciliaciéon y
Arbitraje no son tribunales de derecho, sino de equidad: Una primera
preocupacién, condicion general para su buen funcionamiento, era su
integracion, y se hizo figurar en ellas a representantes de los trabajadores y de
los patronos, porque son quienes mejor conocen sus problemas y porque los
trabajadores habian perdido la fe en los juristas y querian jueces que
vieran con mayor simpatia sus procesos, los jueces eran esclavos de sus
codigos y la vida social e individualmente les era desconocida; las Juntas
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de Conciliacion y Arbitraje nacieron para restaurar el vinculo entre la
justicia y la vida para obligar a los jueces a salir de sus cédigos..."*?

Esta composicion como tal de Representantes de los Trabajadores,
Representantes de los Patrones y un Representante del Estado, se vio
primerarriente en las legislaciones de Veracruz de 1914 y de Yucatan de 1915,

En Veracruz, la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, se integraba
con tres representantes de los patronos, tres de los trabajadores y uno del
Gobierno del Estado, para totalizar sieté miembros, el Representante del
Estado del Estado tenia el caracter de Presidente de la Junta Central, asf
mismo las camaras del trabajo y federaciones obreras, camaras agricolas y de
comercio o industria se ponian de acuerdo para nombrar los tres representantes
de los trabajadores y los tres representantes de los patrones.

En Yucatan existieron las Juntas de Conciliacion y el Tribunal de
Arbitraje, por lo que hace a las Juntas de Conciliacion, estaban integradas por
cuatro miembros propietarios y cuatro suplentes, de los cuales dos propietarios
y dos suplentes seran elegidos por los trabajadores y dos propietarios y dos
suplentes por los patrones. El Tribunal de Arbitraje tenia poder para decidir, sin
apelacién, en los asuntos que .le sean presentados, estaba conformado de
manera tripartita, esto es, por tres miembros; uno es representante de los
trabajadores, electo por las uniones de trabajadores del Estado de Yucatan. Un
representante de los patrones electo por todas las uniones y patroqes del
Estado y un Juez Presidente que sera nombrado por las Juntas de Conciliacion
que se reuniran en Mérida una vez al afio, y en caso de que no se llegare a un
acuerdo entre las Juntas, este seria nombrado por el Ejecutivo del Estado.

2 DE LA CUBVA. Masiv, I2ervcho Mexiveug Jdet Trabaja = Tomw I, Op. Cit. Pagina 922,




96

Finalmente el Diputado Constituyente José Natividad Macias expuso dos
ideas muy sobresalientes, que ya hemos expuesto en el capitulo primero, y son:

. t junt ti que componerse forzosamente de
represemantes de los trabajadores y de representantes de los
capitalistas en cada rama de las industrias, porque como son muchas
industrias, es necesario que haya un fepresentante de cada una de
€3

ellas...

*...y si estas juntas no viven a solucionar, conforme a todos estos
datos que acabo de presentar a vuestra consideracion esos gravisimos
problemas, tienen que fallar conforme a la ley, y una vez desechada la ley,
se sujetaran a lo pactado, 'y los jueces no pueden separarse de |a ley y
fallarén enteramente en contra de los trabajadores. .."**

Concluimos que la figura del representante de los trabajadores fue
creacién de eilos mismos, es una figura que fue evolucionando, que se fue
reforzando con el tiempo y que era inevitable que se diera, por lo que tuvieron
los propios trabajadores la oportunidad de establecer estas figuras en la
Constitucion Federal de 1917, ya que varios trabajadores, como Factor Real de
Poder en forma de Poder Constituyente, formaron parte del Congreso
Constituyente, ojo, no hay que confundir los términos de “Factor Real de
Poder", “Poder Constituyente” y "Congreso Constituyente”. :

Los trabajadores tuvieron la oportunidad de asegurar sus derechos como
una Decisidn Politica Fundamental para el Ser y manera de Ser del Estado
Mexicano, contraposicién al Derecho Privado, principalmente al Civil, por lo que
decidieron no someterse a la jurisdiccion de estos Tribunales, esto a través de
la lucha y la presion de no someterse a esa jurisdiccion y buscar solucionar sus

“* PALAVICINI, Félix. Historiade Ja Constitucjon de 1917, ~Tomo Primere” SE. México. 1932, Pagina 303.
* Niderm. Puginu 301,
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conflictos de manera distinta, viéndose esto de manera clara con las Huelgas
de Ri6 Blanco y Cananea, donde, por aplicar la ley de manera estricta, murieron
muchos trabajadores, y que fue uno de los detonantes de la Revolucion
Mexicana de 1910. por lo que trataron de buscar un acercamiento con el patrén
y juntos decidieran la solucién mas viable, por que ellos conoclan bien el
entorno social que vivian, y serian presididos por un representante del
Ejecutivo, que solo decidiria en caso de no haber un acuerdo, con el tiempo
esta figura rindi6 frutos y se llego a la creacion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, de naturaleza distinta a un Tribunal de estricto derecho, y que estan
reguladas en el articulo 123 Constitucional.

4.2.2.2. Designacion.

Solo nos avocaremos a la Ley Federal del Trabajo vigente para el
estudio de la Designaciéon de los Representantes de los Trabajadores.

Los representantes de los Trabajadores en la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje seran
elegidos en convenciones que se organizaran y funcionaran cada seis afios, el
dia primero de octubre del afio par que corresponda, el Secretario det Trabajo y
Previsidén Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, publicaran en el Diario Oficial de la Federacién o en el
periédico oficial de la Entidad Federativa y en uno de los periédicos de mayor
circulacién, la convocatoria para la elecciéon de los representantes.

El articulo 652 de la Ley Federal del Trabajo vigente establece que los
representantes de los trabajadores seran elegidos en las convenciones por los
delegados que previamente se designen, de conformidad con las normas

siguientes.
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Tienen derecho a designar delegados a las convenciones:

a) Los sindicatos de trabajadores debidamente registrados.

b) Los trabajadores libres que hubieses presentado servicios a un
patrén, por un periodo no menor de seis meses durante el afio
anterior a la fecha de la convocatoria, cuando no existan sindicatos

registrados.

Seran considerados miembros de los sindicatos los trabajadores
registrados en las mismos, cuando:

a) Estén presentado servicios a un patrén.

b) Hubiesen prestado servicios a un patrén por un periodo de seis
meses durante el afio anterior a la fecha de la convocatoria;

Los trabajadores libres a que se refiere la fraccion |, inciso b),
designaran un delegado en cada empresa o establecimiento; Yy

Las credenciales de los delegados seran extendidas por {a directiva de
los sindicatos o por la que designen los trabajadores libres.

Los representantes de los trabajadores duraran en su encargo seis afios

y deberan satisfacer los siguientes requisitos:

Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;

Haber terminado la educacion obligatoria;
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Hi. No pertenecer al estado eclesiastico; y

. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.

Es muy importante recalcar, sobre los requisitos anteriores, que no se
necesita ser Licenciado en Derecho, por {o que existe una gran diferencia con el
Presidente de la Junta y con los Representantes de los Patrones, ya que estos
altimos generalmente si son licenciados en derecho, consecuentemente dos
ticenciados en derecho, en contra del representante de los trabajadores, que

normalmente no lo es.

4.2.2.3. Funciones.

La Ley Federal del Trabajo vigente, no tiene un articulo expreso en el
cual describa o enumere las funciones de los representantes de los
trabajadores, tanto en las Juntas Especiales como en el Pleno, es una omisién
muy grave e importante que hace la ley, pero podemos enumerar las siguientes
funciones que tienen los representantes de los trabajadores que por deducciéon,

serian las siguientes.

Por io que hace al pleno de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
funciones de los representantes de los trabajadores serian:

8 Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la junta,
. Asistir al Pleno de la Junta, cuando asi se requiera;

[HIN Estar al pendiente de la ejecucion de los laudos dictados por el Pleno de
la Junta;
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V. Rendir los informes en los amparos que se promuevan en contra de los
laudos y resoluciones dictadas por el Pleno de la Junta.

Por lo que hace a las Juntas Especiales, mencionamos:

I. Vigilar que el procedimiento sea conforme a los principios establecidos
en la Ley Federal del Trabajo, y en caso de duda, prevalecer la
interpretacién mas favorable al trabajador;

1. Cuidar el orden y la disciplina de la Junta Especial;

1. Conocer, discutir y resolver las providencias cautelares;

Iv. Revisar los actos de los actuarios en la ejecuciéon de los laudos y de
las providencias cautelares;

V. Rendir los informes en los amparos que se promuevan en contra de
los laudos vy resoluciones dictador por la Junta Especial;

VL. Estudiar, discutir y aprobar cualquier acuerdo sobre las promociones
que presenten las partes, aunque no sea laudo o convenio que dicte la
junta;

VH. Estudiar, discutir y aprobar los laudos que pongan fin al

procedimiento;
vin. Firmar las resoluciones en las cuales estén de acuerdo, en caso
contrario, dictar su voto particular, exponiendo las razones por las

cuales no estuvo de acuerdo con la resolucion.

IX. No faltar a las audiencias que se celebren,;
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X. Discutir, votar y aprobar que los convenios celebrados entre los
trabajadores y los patrones, sea en condiciones adecuadas; cuidando
que los trabajadores no renuncien a ningunos de sus derechos
laborales fundamentales, y que el convenio sea de acuerdo a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Xi. Estudiar, discutir, votar y aprobar los Laudos que se dicten, junto con
los representantes de los Patrones y del Gabierno, a efecto de que
sean dictados a conciencia, verdad sabida y buena fe guardada, en
caso contrario, dictar su voto particular, con el fin de que se conozca
la opinién emitida por este miembro de la Junta.

Xl Informar al Presidente Titular de la Junta de las deficiencias que
observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que convenga
dictar para corregirlas.

El articulo 669 dice que es revocable el cargo de Representante de los
Trabajadores, siendo estos:

I Podran solicitar la revocacion las dos terceras partes de los
trabajadores de las ramas de la industria o actividades representadas
en la Junta Especial;

I8 La solicitud se presentara al Secretario de Trabajo y Prevision Social,
al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, .

1. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito
de la mayoria, hard la declaratoria correspondiente y llamara al
suplente, a fin de que rinda la protesta legal; y
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A falta de suplente o cuando a revocacién del nombramiento le afecte,
al hacerse la solicitud de revocacion, deberan sefialarse los nombres
de los substitutos.

Los presupuestos en que puede caer un representante de los

trabajadores por responsabilidad, estdn establecidas en el articulo 671 de la

Ley Federal del Trabajo vigente, siendo estas:

Vi.

VIL.

VIl

Conocer de un negocio para le que se encuentren impedidos, de
conformidad,

Litigar en alguna otra Junta Especial, salvo en causa propia, de sus
padres, de su cényuge o de sus hijos;

Faltar sin causa justificada a la celebracién de las audiencias;

Negarse a emitir su voto en alguna resolucién:

Negarse a firmar alguna resolucion;

Sustraer de la oficina un expediente, sin otorgar recibo al Secretario;
Sustraer de algun expediente cualquier constancia o modificar el
contenido de las actas después de firmadas por las partes, testarlas, o

destruir en todo o en parte las fojas de un expediente:

Retener indebidamente un expediente o negarse a devolverlo al ser
requeridos por el Secretario;

Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta;

Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes en
conflicto; y
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Xl. Litigar un representante suplente en la Junta en la que esté en funciones
el propietario o litigar éste estando en funciones el suplente.

El articulo 845 de la Ley Federal del Trabajo, establece que si alguno o
todos los representantes de los trabajadores o los patrones ante fa Junta, que
concurran a la audiencia o diligencia se nieguen a votar, seran requeridos en el
acto por el secretario quien les indicara las responsabilidades en que incurre si
no lo hacen y si persiste la negativa, el secretario levantara un acta
circunstanciada, a efecto de que se someta a la autoridad respectiva a fin de

que determine la responsabilidad en que haya incurrido.

De las Responsabilidades anteriores, existen una graves gque pueden
derivar en la destitucién, ademas de lo anterior, las sanciones aplicables a los
Representantes de los Trabajadores estan reguladas en los establecidas en el
articulo 672 de la Ley Federal del Trabajo, siendo estas:

I Amonestacion;
1. Suspension hasta por tres meses; y
t. Destitucion.

En caso de las renuncias de un Representante de los Trabajadores,
conoceran el Secretario de Trabajo y Previsién Social, los gobernadores de los
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Las causas de destitucién para los Representantes de los Trabajadores,
estan reguladas por el articulo 673 de la Ley Federal del Trabajo, siendo las

siguientes:
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Conocer de un negocio para el que se encuentran impedidos;

Litigar en alguna otra Junta Especial, salvo en causa propia, de sus
padres, de su cényuge o hijos;

Sustraer de la oficina un expediente, sin otorgar recibo del Secretario,

Sustraer de algun expediente cualquier constancia o modificar el
contenido de las actas después de firmadas por las partes, testarlas, o
destruir en todo o en parte las fojas de un expediente:

Votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta;
Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes en
conflicto;

Litigar un representante suplente en la Junta en la que esté en funciones
el propietario o litigar éste estando en funciones el suplente.

La no concurrencia a cinco Plenos en un ano, sin causa justificada,

ta negativa a votar tres resoluciones o la comisién de cinco faltas
distintas de las causas de destitucién, dentro de un termino de un afio,
sin causa justificada.

Las sanciones a los representantes de los trabajadores las aplicara un

“Jurado de Responsabilidades de los Representantes”, que se integrara con un

representante del Secretario de Trabajo y Prevision Social, del Gobernados del

Estado o del Jefe del Departamento del Distrito Federal, y con un representante

propietario de los trabajadores y sus respectivos suplentes, elegidos cada seis

afios.
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Ei procedimiento que se sigue ante este Jurado de Responsabilidades de
los Representantes opera de la siguiente manera: El Presidente Titular de la
Junta y los Presidentes de las Juntas Especiales deberan denunciar ante este
Jurado las faitas de que tengan conocimiento, asi mismo las personas que
tuvieran interés en el asunto, podran denunciar las faltas de que tengan
conocimiento; posteriormente se pondran los hechos denunciados en
conocimiento del Representante acusado y se le oird en defensa por si o por
persona de su confianza, o por ambos. El jurado tendra las mas amplias
facuitades para investigar los hechos, debiendo citar al acusado para la practica
de tas diligencias; el representante acusado podra ofrecer las pruebas que
juzgue convenientes y finalmente, terminada la recepcion de las pruebas, este
Jurado escuchara los alegatos y dictara su resolucion, comunicandola, si fuese
condenatoria, a la Autoridad a la que corresponda decretar la destitucion.

Por lo que vemos, este es un procedimiento muy tedioso y puede ser
tardado, que debe ser reformado totalmente para ser mas rapido y asi, lograr
que en caso de que un Representante tuviera que ser removido de su cargo y
no pueda acudir a sus funciones como tal, éste sea reemplazado de manera
rapida y oportuna y resolver la situacion del representante acusado, el Maestro
Alberto Trueba Urbina, en su Ley Federal del Trabajo comentada, por lo que
hace al articulo 675, dice al respecto que: “El precepto cumple con el principio
de garantia de audiencia, debiendo el Jurado apreciar las pruebas en
conciencia y dictar resolucién en términos de justicia, si mas que es mas facil

ver volar a un buey (sic) que el Jurado sancione a algun representante”.®®

‘Al respecto, el articulo 670 de la Ley Federal del Trabajo, establece que
las faltas temporales o definitivas de los representantes seran cubiertas por los
suplentes. A falta de éstos o si llamados por el Presidente de la Junta no se

* TRUEBA URBINA, Albesto. Ley: Federalsdel Tobajo Coientsda. Octogedinia Terverw Edicidn, Porrie, Meénicy, 2002, paging
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presentan dentro de los diez dias siguientes al requerimiento, el Secretario de
Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, hard la designacién del substituto, que
debera recaer en un trabajador o un patrén. Esta ultima designacion es
discutible, por que se puede prestar a que el Ejecutivo designe a un
representante de manera libre, esto es, a cualquier persona que pueda ser su
agrado, claro, siempre y cuando cubriendo el requisito de ser patrén o
trabajador, poniendo en duda la imparcialidad que puedan tomar, en caso del
representante de los trabajadores al votar y dictar su resoluciones, ya que no
existen limites expresos para la designacion en estos casos, por lo que también
hay que reforma de fondo este supuesto.

4.2.2.4. Su utilidad en la Practica Actual.

Realmente es muy discutible y cuestionable la utilidad en la practica
actual sobre esta figura, que mas bien, es simbélica, en la realidad los
representante de los trabajadores no estan fisicamente de manera permanente
en el Local de la Junta, como lo esta el Representante del Estado, ya que este
es el Presidente de la misma; practicamente no tienen ninguna utilidad real
estos representantes de los trabajadores, solo van al local de la Junta por un
rato y se limitan a firmar los laudos, sin estudiarlos previamente, y discutirlos
con los otros representantes; en la actualidad ya no tienen presentes los
principios de dictar sus resoluciones a conciencia, verdad sabida y buena fe

guardada.

Actualmente, estos representantes son nulos, no representan a los
trabajadores, practicamente no tiene actividad alguna, solo estan de adorno en
la Junta, por lo mismo hay que hacer una reforma estructural sobre esta figura
para que llegue a ser realmente juzgador, para que represente a la clase mas
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desprotegida, como fue concebido originaimente por sus creadores, los mismos
trabajadores.

Los representantes de los trabajadores y de los patrones son ia manera y
forma de ser de las Juntas, estos son los verdaderos juzgadores, son quienes
deciden sobre las controversias que se someten a su jurisdiccién, y el
Representante del Estado, solo se tendria que limitar a decidir en caso de no
existir un acuerdo entre los otros dos representantes. Desafortunadamente,
actualmente acontece todo lo contrario, ya que al parecer, los representantes
de los trabajadores y patrones no recuerdan su razén de estar en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, y peor si tomamos en cuenta que los que realmente
juzgan son el auxiliar que actua como proyectista y el Representante de!
Estado, limitandose los representantes de los trabajadores y patrones a firmar
dichas resoluciones, sin que exista estudio, discusion y aprobacién sobre dichas
resoluciones, se olvidaron ya los representantes que conforman un Tribunal
Tripartita, un Tribunal Colegiado.

Al respecto, es importante resaltar la siguientes tesis aislada que dictaron
nuestros Tribunales Colegiado en Materia de Trabajo, pero no hay que dejar de
tomar en cuenta que los Tribunales que dictan estas Tesis y Jurisprudencias,
son Tribunales de estricto Derecho:

Novena Epaca .
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: XI1.2°.33 L

Pagina: 1201

ACTUACIONES EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. SON NULAS
AL NO CONTENER LA FIRMA DE NINGUNO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
El articulo 721 de la LLey Federal del Trabajo dispone que todas las
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actuaciones procesales seran autorizadas por el secretario, excepcion
hecha de las diligencias encomendadas a otros funcionarios; que io
actuado en las audiencias se hard constar en actas, las que deberan
ser firmadas por las personas que en ellas intefvinieron, quieran y
sepan hacerio; y que cuando algdn integrante de la Junta omitiere
firmar las actas de las diligencias en que estuvo presente, se
entendera que estuvo conforme con ellas. En tanto que el numeral 609
del propio cuerpo normativo, establece que las Juntas se componen
por un presidente y los respectivos representantes de los trabajadores
y de los patrones. Par tanto, deviene incontrovertible juridicamente,
que tales actuaciones carecen de valor legal, al no estar autorizadas
con la firma de ninguno de los funcionarios que conforme a la ley
deben hacerlo, lo que se traduce en la nulidad de dichas actuaciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 761/2001. Marla Trinidad Jiménez Silva. 19 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer
Hernandez. Secretario: Octavio Chavez Lépez.

4.2.3. Representantes de los Patrones.

Légicamente, si estan los trabajadores presentes durante el desarrollo
del procedimiento a través de sus representantes, también deben estar los
patrones presentes a través de sus propios representantes, su funcion es
representar al sector patronal, con el propésito de defender los intereses de
este sector y asi lograr una armonia con el sector de los trabajadores, a efecto
de dictar laudos de una mejor forma, los cuales deben discutir y votar los
mismos, junto con los otros dos representantes, por lo que el representante de
los patrones también tienen funciones de Juzgador.

Los representantes de los Patrones también actian en Pleno o en Juntas
Especiales, estas uitimas tiene una especialidad en alguna rama de la industria,
trabajo u oficio en particular, por lo que también deben de existir representantes
de los patrones en los distintos rubros; estos conocen de una manera mas
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cerca los problemas como patrones que existen en sus industrias o fuentes de
trabajo y con este propésito, lograr que reatmente los patrones que tengan que
dirimir un conflicto ante una Junta Especial, de acuerdo a sus intereses, pero de
manera tal, que puedan llegar a un acuerdo con el representante de los
trabajadores principalmente, para dictar los laudos respectivos.

Estos representantes patronales deben conocer y comprender de una
manera mas cercana y particular las condiciones en las-cuales se desarrollan
las actividades de los trabajadores, y asi tener mas elementos para poder
discutir y aprobar sus resoluciones, poder, en pocas palabras, juzgar, tomando
en consideracion que no deben separarse de los principios mencionados de
verdad sabida, buena fe guardada y apreciando los hechos en conciencia, con
el fin de poder resolver de manera mas justa y equitativa los asuntos que les
son encomendados, aun que si fuera por este sector, estarian mas felices si se
aplicaran los principios de igualdad de las partes en el procedimiento y el de
estricto derecho, como clase que detenta el poder econémico, la clase
burguesa que en nada han variado sus principios liberales del siglo XIX.

4.2.3.1. Antecedentes.

Para el objeto de nuestro estudio nos avocaremos desde la Revolucién
Mexicana de 1910, principaimente en las mismas leyes donde aparecen las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje como tales, siendo estas leyes: la Ley del
Trabajo del Estado de Veracruz de 1914 y la Ley del Trabajo de! Estado de
Yucatan de 1915, donde el derecho del trabajo estaba naciendo, ya que
anteriormente los trabajadores acudian a los Tribunales Civiles para conocer de
este tipo de controversias, y los patrones asistian a juicio en igualdad de
circunstancias, pero los Juzgados Civiles no podian conocer las condiciones
reales de las cl trabajadoras. que se veian desfavorecidas con el poderio
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econémico de los patrones, ya que el Poder Judicial opera el principio de
"Igualdad de las Partes”, y estricto apego al derecho, cuestion que no era del
agrado de los trabajadores y que se notaba al dictar las resoluciones con
estricto apego a la ley, equiparando al trabajo como un contrato de
arrendamiento celebrado entre patréon y trabajador.

La creacién de Representantes de los Trabajadores, Representantes de
los Patrones y el Representante del Estado, se vio por primera vez en las
legislaciones de Veracruz de 1914 y de Yucatan de 1915. En Veracruz, la Junta
Central de Conciliacién y Arbitraje, se integraba con tres representantes de los
patronos, tres de los trabajadores y uno del Gobierno del Estado, para totalizar
siete miembros, el Representante del Estado del Estado era el Presidente de la
Junta Central, asi mismo las federaciones obreras y las camaras del trabajo,
camaras agricolas y de comercio o industria se ponian de acuerdo para
nombrar los tres representantes de los patrones y los tres representantes de los
trabajadores, esto fue con el objeto, de que los patrones y trabajadores
pudieran resolver sus conflictos, solo entre ellos, pero con la directriz estatal,
que solo administrarian la justicia.

En Yucatan existieron las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de
Arbitraje, por 1o que hace a las Juntas de Conciliacion, estaban integradas por
cuatro miembros propietarios y cuatro suplentes, de los cuales los dos
propietarios y los dos suplentes eran elegidos por los trabajadores y dos
propietarios y dos suplentes por los patrones. El Tribunal de Arbitraje tenia
poder para decidir, sin apelacion, en los asuntos que le sean presentados,
estaba conformado de manera tripartita, o sea, por tres miembros, Un
representante de los patrones electo por todas las uniones y patrones, uno es
representante de los trabajadores, electo por las uniones de trabajadores del
Estado de Yucatan, y un representantes del Estado y un Juez Presidente que
sera nombrado por las Juntas de Conciliacién que se reuniran en Mérida una
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vez al afo, y en caso de que no se llegare a un acuerdo entre las Juntas, este
seria nombrado por el Ejecutivo del Estado.

Se puede decir que la figura del representante de los patrones naci6 en
respuesta de manera real a la figura de los representantes trabajadores, los
patrones también tenian que ser representados, esto se vio reflejado en la
Constitucion Federal de 1917, donde varios trabajadores no queria que sus
conflictos fueran competencia de los tribunales ya establecidos, o sea del Poder
Judicial y principalmente en contra al Derecho Civil, y se llego a la creaciéon de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de naturaleza distinta a un Tribunal de
estricto derecho, y que estan reguladas en el articulo 123 Constitucional, y con
el fin de lograr un equilibrio entre los factores de la produccién que era ya
necesario en ese momento, por que resolverian sus propios problemas entre
trabajadores y patrones.

4.2.3.2. Designacion.

Solo se estudiara fa Ley Federal del Trabajo vigente para el estudio de la
Designacion de los Representantes de los Patrones. Al igual que los
representantes de los trabajadores, los representantes de los pairones en la
Junta Federal y Local de Conciliacion y Arbitraje seran elegidos en
convenciones que se organizaran y funcionaran cada seis afios, el dia primero
de octubre del afio par que corresponda, el Secretario del Trabajo y Previsién
Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion o en el periédico oficial
de la Entidad Federativa y en uno de los periédicos de mayor circulacion, la

convocatoria para la eleccion de los representantes.
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 653, regula ta manera en que
los representantes de los patrones seran designados en las convenciones, por
los mismos patrones o por sus delegados que previamente se designen, de
conformidad con las normas siguientes.

I Tienen derecho a participar en la eleccién:

a) Los sindicatos de patrones debidamente registrados, cuyo miembros
tengan trabajadores a su setvicio.

b) Los patrones independientes que tengan trabajadores a su servicio;
1. Los sindicatos de patrones designaran un delegado.
{13 Los patrones independientes podran concutrir personalmente a la
convencidn o hacerse representar mediante carta poder suscrita por dos

testigos y certificada por el inspector del Trabajo; y

V. Los patrones independientes formaran los padrones de los trabajadores.

El articulo 667, establece que los representantes de los patrones duraran
en su encargo seis afos. Asi mismo el articulo 665, establece los requisitos que
deben satisfacer para ocupar el cargo de representante de los patrones que son
los mismos para ocupar el cargo de representante de los trabajadores, siendo

estos:

1. Ser mexicanos, mayores de veinticinco anos y estar en pleno ejercicio

de sus derechos;

1. Haber terminado la educacion obligatoria;
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. No pertenecer al estado eclesiastico; y

V. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.

4.2.3.3. Funciones.

La Ley Federal del Trabajo vigente, no tiene un articulo expreso en el
cual describa o enumere las funciones que deban tener de los representantes
de los patrones, tanto en el Pleno de la Junta como en las Juntas Especiales,
es una omision importante que tiene la Ley Federal del Trabajo, pero a
continuacion, podemos enumerar algunas de las siguientes funciones que
tienen los representantes de los patrones y que son las mismas que
enumeramos con anterioridad que tienen los representantes de los
trabajadores.

En el pleno de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las funciones de los
representantes de los patrones son las mismas que tienen los representantes
de los trabajadores y que estan mencionadas en fas paginas 99 y 100 de esta
tesis.

En las Juntas Especiales, las funciones de los representantes de los
patrones son las que mencionamos a continuacion:

I Vigilar que el procedimiento sea conforme a los principics establecidos
en |la Ley Federal del Trabajo

. Cuidar el orden y la disciplina de la Junta Especial, -
TESIS CoN
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Revisar los actos de los actuarios en la ejecucion de los laudos y de las
providencias cautelares;

Rendir los informes en los amparos que se promuevan en contra de los
laudos y resoluciones dictador por la Junta Especial;

Discutir y aprobar cualquier acuerdo sobre las promociones que
presenten las partes, aungue no sea laudo o convenio que dicte ia junta;

Discutir y aprobar los laudos que pongan fin al procedimiento;
No faltar a la celebracién de las audiencias;

Discutir, votar y aprobar que los convenios celebrados entre los
trabajadores y los patrones, sea en condiciones adecuadas, y que sea
de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Estudiar, discutir, votar y aprobar los Laudos que se dicten, junto con los
representantes de los Trabajadores y del Gobierno, a efecto de que
sean dictados a conciencia, verdad sabida y buena fe guardadé. en
caso contrario, dictar su voto particular.

Informar al Presidente Titular de la Junta de las deficiencias que
observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que convenga
dictar para corregirlas.

Los representantes de los patrones también incurren en responsabilidad
segun lo establecido en el articulo 671 de la Ley Federal del Trabajo vigente, y
que son las mismas también de los representantes de los trabajadores, que

fueron ya transcritas en las paginas 102 y 103 del presente trabajo de

investigacion.
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De las Responsabilidades anteriores, existen unas graves que pueden
derivar en la destitucién, ademas de lo anterior, las sanciones aplicables a los
Representantes de los Patrones estan reguladas en los establecidas en el
articulo 672 de la Ley Federal del Trabajo, siendo las mismas aplicables a los
Representantes de los trabajadores mencionadas en la pagina 103 de esta

Tesis.

En caso de las renuncias de un Representante de los Patrones,
conoceran el Secretario de Trabajo y Prevision Social, los gobernadores de los
Estados y/o el Jefe del Departamento del Distrito Federal en su caso.

Las causas de destitucion para los Representantes de los Patrones, son
también las mismas que para los Representantes de los Trabajadores que
estan reguladas por el articulo 673 de la Ley Federal del Trabajo y que ya
fueron mencionadas en la pagina 104 de este trabajo.

Al igual que los Representantes de los Trabajadores, las sanciones de
los representantes de los patrones también aplica un *“Jurado de
Responsabilidades de los Representantes”, que se integrara con un
representante del Secretario de Trabajo y Prevision Social, del Gobernados del
Estado o del Jefe del Departamento del Distrito Federal, y con un representante
propietario de los patrones y sus respectivos suplentes, elegidos cada seis
afos.

4.2.3.4. Su utilidad en la Practica Actual.

Hay que destacar que la gran mayoria de los representantes de los
patrones, son Licenciados en Derecho, personas con conacimiento juridico, al
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igual que el Representante del Estado que necesariamente debe ser Licenciado
en Derecho, esto provoca una disparidad con el representante de los
trabajadores, que no son normalmente Licenciados en Derecho, esto provoca
una serie de irregularidades, en las cuales, dos Licenciados en Derecho pueden
imponerse en contra de uno que no lo es, esta es una gran desventaja que
existe, y que se necesita corregir de manera urgente reformando {a ley, ya que
la Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son mas ya un tribunat de equidad, sino
de una cuasi-legalidad, por que, el representante de los patrones, busca
cualquier indicio en la Ley Federal del Trabajo le favorezca para emitir su voto
en contra, esto es, que aplica la Ley Federal del Trabajo lo mas formalmente
posible a favor del sector patronal, a efecto de no caer en alguna ilegalidad,
alejandose de los principios rectores del derecho del trabajo. Ademas que en la
practica, estos representantes son figuras mas simbélicas, no cumplen con su
funcién como parte del equilibrio que puede existir con la parte obrera, es mas,
ni se toman la molestia de discutir las resoluciones y laudos, por el contrario,
solo se presentan al local de la Junta para firmar los laudos que les pasan los
auxiliares, llamados proyectistas por la practica, usos y costumbre de la Junta.
Estos proyectos de laudos solo son realmente revisados por el Presidente de la
Junta, y si este lo aprueba, los representantes, se limitan solo a firmarlos, pero

no a discutirios de manera colegiada.

Lo anterior deberia ser totalmente lo contrario, esto es, que los que
realmente deben de juzgar, son los representantes de los trabajadores y
patrones, estos deben discutir, aprobar y firmar en principio los laudos, o
proyectos de laudos que les pasan los auxiliares, y en caso de no existir un
acuerdo entre estos dos representantes, decide el Presidente de la Junta, como
parte imparcial, como teniendo en consideracién los principios de Verdad
Sabida y Buena fe Guardada, tribunales en conciencia, no en estricto apego a
derecho, motivo por cual hubo esa separacion del derecho privado.
Desgraciadamente, actualmente la Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se ha
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vuelto un Tribunal que toma a consideracién mas el estricto derecho, esto es
por ejemplo, sino se ofrece una prueba con los requisitos que establece la
practica de la junta y con ciertos principios del derecho civil, simplemente, no se
acepta la prueba y se desecha. La actual Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, esta
llena de malas practicas no establecidas en la ley, y los representantes no
hacen absolutamente nada, en especial el representante de los patrones, ya
que, su sector esta canforme con lo que ocurre en la Junta.

Es demasiado triste que la figuras de los representantes., no tenga
ninguna practica en la actualidad y se piense que solo estan por que lo
establece la Ley Federal del Trabajo, olvidando que los propios representantes
de los trabajares y patrones son la razén de ser de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, ya que estos son los que deberian de ser los verdaderos juzgadores,
y no solo el Presidente de la Junta como se piensa en la actualidad, en
conclusiéon, los representantes no tienen ninguna raz6n de ser,
consecuentemente hay que reformar de fondo estas figuras, a efecto de que
sean eficaces, sean realmente tres juzgadores y sean de nuevo la razén de ser
de las Juntas. Este tema se tratara de manera mas detallada en el capitulo
siguiente, donde propondremos reforma estructurales de estas figuras, sobre la
composicion tripartita de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

4.2.4. Los Auxiliares de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Esta es una figura importantisima en la actualidad, el auxiliar de la Junta
existe como tal desde Ley Federal del Trabajo de 1931, el cual se le delegaban
facultades en caso de ausencia del Presidente del Grupo respectivo;
actualmente no ha variado en mucho esta figura y se encuentra regulado dentro
del personal Juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi mismo la
actual Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 635 que los Presidentes
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de las Juntas Especiales seran substituidos en sus faltas temporales y en las
definitivas, entre tanto se hace nuevo nombramiento, por el Auxiliar que esté
conociendo del negocio, por lo que se podria considerar como Presidente
sustituto en determinados casos, en este sentido, las atribuciones que tenia el
Presidente Titular de la Junta Especial, se delegan en el Auxiliar de la Junta.

El Licenciado Sergio Ruiz Lugo, dice en su obra “Practica del
Enjuiciamiento Laboral" que al igual que el Presidente de la Junta Especial, el
Auxitiar es Representante del Estado en la misma, ya que de conformidad con
el articulo 610 de la lLey Federal del Trabajo, sustituye a aquel durante la
tramitacion de los juicios hasta formular el proyecto de laudo, por ello el auxiliar
no debe intervenir en la votacion de las resoluciones reservadas al Presidente

con arreglo al articulo 610%,

4.2.4.1. Designacion.

La Ley Federal del Trabajo vigente no tiene un articulo que indique la
manera en que se designan a los Auxiliares de la Junta, pero estos son
designados por los Presidentes de las Juntas Especiales y con la ratificacion del
Presidente Titular de la misma Junta, la razén de que sean designados por el
Presidente de la Junta Especial, tiene su razén de ser, en que los auxiliares son
colaboradores de confianza del Presidente de la Junta, esto es, como lo
establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 635, que establece que los
Presidentes de las Juntas Especiales seran substituidos en sus faltas
temporales y en las definitivas por el Auxiliar que esté conociendo del negocio,
por lo que deben ser personas de toda la confianza del Presidente, en caso de
que éste falte, tenga la seguridad que el Auxiliar de manera temporal ocupe su

puesto de manera adecuada.

€€ . RUIZ LUGO, Serpiv. Pragtisa Jel Enjuisiamiento Laborel, Sexunda Edicién , . E., México, 2000, pagina 10,
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Para ocupar el cargo de auxiliar, se deben satisfacer ciertos requisito
enumerados por el articulo 628 de la Ley Federal del Trabajo, siendo estos:

Articulo 628. Los Auxiliares deberdn satisfacer los requisitos
siguientes:

|.- Ser mexicanos, mayores de veinticinco afos y estar en pleno

ejercicio de sus derechos;
11.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho;

lil.- Tener tres afios de ejercicio profesional posteriores a la
obtencién del titulo de Licenciado en Derecho, por lo menos, y
haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

V.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con

pena corporal.

Los requisitos que se establecen para ser Auxiliar de Junta, son los
mismos que se establecen para ser Presidente de Junta, de ahi que el auxiliar
pueda sustituir al Presidente de la Junta en casos de ausencia, la uUnica
diferencia es el tiempo de ejercicio profesional, en el cual para ser auxiliar se
piden solo tres afios y para Presidente de Junta se piden cinco afios.

El requisito que establece la fraccion lll, en relacion a fa fraccion | de este
articulo, se encuentra en circunstancias similares a las establecidas en el
articulo 612 en su fracciones { y lil, dentro de los requisitos para ser Presidente
de Junta, esto es que para ser Auxiliar de la Junta, minimo se debe ser
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Licenciado en Derecho, a los veinticinco afios, en este apartado no hay mucho
problema, pero con tres afios de ejercicio profesional, esto es que el aspirante
al puesto de Auxiliar, se tendria que haber titulado a los veintidés afios de edad,
lo cual es extremadamente dificil, mas no imposible como en el caso del
Presidente de la Junta, el cual si cae en un absurdo, por lo que es necesario
reforma este articulo, para que los requisitos sean adecuado y coherentes con
la realidad que se requiere en fa actualidad.

4.2.4.2. Funciones.

Los auxiliares de la Juntas tiene una gran variedad de funciones a lo
largo del procedimiento laboral, los cuales tampoco existe articulo expreso en
cuanto a sus facultades, pero que lo largo de la ley, se van describiendo las
mismas, siendo una omision importante por parte de la Ley Federal del Trabajo
el no tener articulo que describa las atribuciones del Auxiliar, por lo que se
puede caer en incertidumbre sobre algunas de las funciones que realiza el
auxiliar en la practica, pero también seria absurdo que sl para ser auxiliar se
piden los mismos requisito que para ser Presidente de Junta, el auxiliar tenga
las mismas funciones que el Presidente, por lo que ya es un problema de
laguna legal, al no especificar las funciones de este, pero dentro de sus
funciones podemos enumeramos las siguientes:

I Dar celeridad a los procedimientos que conozcan;

1. Estar al pendiente de los principios que rigen al derecho procesal del
trabajo, siendo estos: La Publicidad; la Gratuidad; la tnmediatez; la
Oralidad; derecho que es protector del trabajador que se vera reflejado
en al Suplencia de la Defensa Deficiente.
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Sustituir al presidente de la Junta Especial durante ia tramitacion de los
juicios, hasta formular los dictdmenes consistentes en:

a) La no inactividad de los juicios, hasta dictar laudo.

b) Para que hagan fe en la Republica, los documentos procedentes det
extranjero, deberan presentarse debidamente legalizados por las
autoridades diplomadticas o consulares, en los términos que
establezcan las leyes relativas.

Informar al Presidente de la Junta Especial de la conducta irregular o

delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de los

patrones;

Estar presentes en el local de la Junta, asi como estar al pendiente de
todos los procedimientos que se lleven en dicho local y conservando el
orden,

Declarar cerrada la instruccion;

Hacer los proyectos de laudos y pasar los mismos con les
representantes para su estudio, discusion y en su caso aprobacién;

Tratar avenir a las partes en conflicto para que lleguen a un arreglo
conciliatorio en primera instancia,

Proveer sobre la admisiébn o desechamiento de las pruebas que
presenten las partes, teniendo presentes los principios verdad sabida y
buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia.

Podemos decir que la fraccion cuarta del articulo antes citado, con

respecto con esta obligacion que tiene el auxiliar, estamos en desacuerdo, por
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lo que en el capitulo quinto hablaremos de esto con mayor profundidad y
haremos las criticas necesarias

El articulo 611 establece que en las Juntas Especiales habra el numero
de Auxiliares que se juzgue conveniente, con el fin de que la administracion de
la justicia del trabajo, sea lo mas expedita posible.

En las Juntas Especiales hay muchos auxiliares, unos estan al pendiente
de los tramites durante el juicio, y otro u otros asumen el papel de proyectistas,
estos ultimos no se encuentran fisicamente en el local de la Junta a pesar de
que son auxiliares de junta, como lo establece al Ley Federal del Trabajo, estos
“Proyectistas” suelen ir una o dos veces a la semana al local de la Junta y se
llevan a sus casas los expedientes que van a proyectar, devolviéndolos
posteriormente con el proyecto de laudo, siendo esto una de las practicas mas
desafortunadas que se practican en las Juntas y que esta a la vista de los tres
Representantes, por lo que es necesario que se respete la Ley Federal del
Trabajo y que los auxiliares que conocen de los procedimientos y tomando en
consideracion el principio de inmediatez, sean los que elaboren los proyectos
de laudos, y que desaparezcan los llamados "Auxiliares proyectistas”.

Los auxiliares pueden cometer faltas, que estan detalladas en el articulo
642 de la Ley Federal del Trabajo, estas son:

Articulo 642. Son faltas especiales de los auxiliares:

f. Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de
conformidad con las disposiciones de esta ley,

I Retardar la tramitacion de un negocio;

Hi. Votar una resoluciéon notoriamente ilegal o injusta;
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v. No informar oportunamente al Presidente de la Junta Especial de
la conducta irregular o delictuosa de alguno de los representantes de los
trabajadores o de los patrones; y

V. Las demas que establezcan las leyes.

Asi mismo, existen las causas generales de destitucién de los Auxiliares,
regulados por el articulo 644 de la Ley Federal del Trabajo, consistentes en:

1. Ejercer la profesién de abogados en asuntos de trabajo;

i, Dejar de asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de trabajo e
incumplir reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo;

I Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes; y
V. Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las causas especiales

de destitucién, a juicio de |a autoridad que hubiese hecho el
nombramiento.

Finalmente, existen las causas especiales de destitucién, establecidas
por el articulo 645, fraccion Hll de la Ley Federal del Trabajo, estas son:
Artlculo 645. Son causas especiales de destitucion;
Hi. De los Auxiliares:

a. Conocer de algun negocio para el que se encuentren
impedidos.
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b. Votar una resolucién o formular un dictamen notoriamente ilegal
o injusto.

c. Retener o retardar indebidamente la tramitaci6n de un
expediente.

La destitucion del cargo de Auxiliar, se decretara por la autoridad que
hubiese hecho el nombramiento, en este caso seria el Presidente de la Junta
Especial, esta destitucién se aplica sin perjuicio de la responsabilidad penal en
que pueda incurrir el Auxiliar de la Junta, el motivo de la destitucién ta haga el
Presidente de Junta, es porque el Auxiliar es nombrado por el mismo
Presidente, y este nombra normalmente a una persona de su entera confianza,
a efecto de que en caso de que faltare el Presidente de Junta Especial, el
auxiliar pueda seguir ocupando el puesto de Presidente Provisional manera

adecuada.

Esta situacion debe ser reformada de manera substancial, por que el
auxiliar de Junta llega a tener mayor autoridad que los Representantes obreros
y patronales, esto por las funciones que pueden llagar a desempefiar en el caso
de que esto substituyan al Presidente de las Juntas, olvidando que los
Representantes obrero y patronales son los que deberian integrar la junta junto

con el Presidente, y el auxiliar no.

4.2.4.3. Su utilidad en la Practica Actual.

La utilidad en la practica actual del Auxiliar es cuestionable; su funcién en
principio es buena e interesante, estos son los funcionarios Gue conocen mejor
los procedimientos que se ventilan en las Juntas Especiales de Conciliacién y
Arbitraje, tratan y viven muy de cerca todos los asuntos y los procedimientos,
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por lo mismo deben elaborar los proyectos de laudos de los juicios que
frecuentaron de manera tan cercana, y su funcién mas importante es que se les
encomienda que la imparticion de justicia laboral sea pronta y expedita, por que
pueden manejar los tiempos de manera mas cercana, ya que estos son los
funcionarios que sefialan normalmente las fechas de audiencias.

Desgraciadamente, esto no ocurre por muchas circunstancias de
naturalezas distintas, por lo que se analizaran las mas sobresalientes,
concentrandome en la Junta Local mas grande e importante de la Republica
que es la de Distrito Federal, para llegar a una conclusion si es no util y practica
fa figura del auxiliar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Los Auxiliares son los funcionarios que se supone, conocen de cerca
todos los procedimientos que se llevan en la Junta Especial, por lo mismo
deben cumplir los términos que marca la Ley Federal del Trabajo, pero esto no
se puede llevar a la practica profesional, por la gran cantidad de asuntos que
tiene la Junta, por ejemplo, si se suspende la primera audiencia por platicas
conciliatorias, el auxiliar debe sefialar fecha de celebraciéon de esta misma
audiencia, que por costumbre y economia procesal el auxiliar es quien sefiala la
fecha de audiencia, que deberia de ser dentro de los ocho dias siguientes, pero
no lo hacen, por que esas fechas ya estan llenas de audiencias, y sefialan la
fecha de nueva audiencia hasta después de un mes, esto es, mas de treinta
dias, retrasando el procedimiento, lo anterior, en parte por una mala

organizacién de los auxiliares de Junta.

Asi mismo, existen una gran cantidad de juicios laborales, y pocas
Juntas, que cada dia son menos Especiales, lo anterior se deriva en que la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Distrito Federat y sus 15 Juntas
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Especiales, reciben en promedic cerca de 38,000 demandas al afo®, y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal recibe cerca de 56,000
demandas Civiles al aho®, para distribuirlos en 64 Juzgados Civiles, asi mismo
una Junta Especial celebra en promedio alrededor de 32 audiencias al dia®®,
por el contrario, un Juzgado Civil celebra en promedio entre 8 y 10 audiencias al
dia’®. Esto explica en parte, el motivo por el cual se sefalan las audiencias en
fechas muy lejanas, contrario a lo que establece la Ley Federal del Trabajo,
haciendo materialmente muy dificil cumplir con lo establecido por el articulo
876, fraccion V.

Consecuencia de lo anterior, existe tanto trabajo, que los auxiliares
presionan a las partes a llegar a un arreglo conciliatorio, principalmente al
trabajador, haciendo una practica cotidiana, y en contra lo sefialado por el
articulo 123 de la Constitucién que el trabajador, renuncie parcialmente a la
mitad de su indemnizacién para llegar a un arreglo conciliatorio, por lo que el
Auxiliar de la Junta normalmente propone para fines de un arreglo “Mes y medio
mas prestaciones”, diciéndole al trabajador que: “Mas vale un mal arreglo que
un buen pleito”, por lo que el trabajador, necesitado del dinero, acepta la
propuesta. Es indispensable erradicar de raiz esta mala practica
consuetudinaria de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Para hacer mas pronta la imparticién de justicia, en el periodo de
“"Ofrecimiento y Admision de Pruebas”, el mismo auxiliar acuerda sobre las
mismas, admitiéndolas o desechandolas, pero, en la actualidad, se han vuelto
legalistas, esto es, que aplican muchas tesis y jurisprudencias de la Corte y
Tribunales Colegiados para admitir las pruebas, de los requisitos que se deben
cubrir para admitir los medios de prueba, siendo que se estan basando en un

“? Luente: Uficialia de Parves Comun de la Junts Local de Conviliacion ¥ Arbitraje del Distrito Federal, diciembre de 2602,
Fuene. Oficialia de Putes Coman del Tribunal Superior de Justicia del Distiito Federal, diciembre de 2002,

“ Fucnie: Jsita Especial Nausero Siste de 1a Loca) de Conciliacion y Arbitruje ded Distrito Federal, junio de 2003,

™ Fuener Jwzgadn Trigésima de lo Civil del Trihunal Siperior de Justicia del Dirtrito Federnd, jimia de 2003
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Tribunat de estricto derecho, como lo son la Corte y los Tribunales Colegiados,
y dejando atras el principio de verdad sabida, apreciando los hechos en
conciencia para admitir las pruebas, por lo que ya es muy normal que los
Auxiliares desechen las pruebas, argumentando que “Estan mal ofrecidas”, es
muy preocupante o anterior, ya que la Ley Federal del Trabajo, no establece
formulismo alguno para ofrecer una prueba, por io que los Auxiliares incurren en
una falta.

Otro aspecto muy importante y debatible es que los auxiliares deben de
elaborar los proyectos de laudos, lo cual es légico, ya que estos conocieron de
cerca el procedimiento del cual se va a dictar ya un laudo, pero en la practica no
ocurre de esta manera, por que ya existe una elite de funcionarios en las Juntas
Local y Federal de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, que se llaman
“Proyectistas”, que elaboran exclusivamente los proyectos de laudos, pero
estos no son mas que Auxiliares también de la Junta, lo anterior se desprende
del articulo 885 de la Ley Federal del Trabajo que establece lo siguiente:

“Articulo 885. Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados
los alegatos de las partes y previa certificacién del secretario de que ya no
quedan pruebas por desahogar, el auxiliar, de oficio, declarara cerrada la
instruccién, y dentro de los diez dias siguientes formulara por escrito
el proyecto de resolucién en forma de laudo, que deberd contener . .”

Es importante lo sostenido por los Tribunales Colegiados, con la

siguiente Tesis Aislada:

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: VII[.3°.6 L

Pagina: 1139
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LAUDO. ENTREGA DE LAS COPIAS DEL PROYECTO A LOS
INTEGRANTES DE LA JUNTA. DEBE REALIZARSE CON CINCO
DIAS DE ANTICIPACION. E! articulo 886 de la Ley Federal det Trabajo
establece que las copias del proyecto de laudo deberan entregarse a los
miembros de la Junta para que dentro del término de cinco dias puedan
solicitar que se practiquen las diligencias que no se hubieren llevado a
cabo por causas no imputables a las partes, o cuaiquiera diligencia que
juzguen conveniente para el esclarecimiento de la verdad. Por su parte,
el articulo 887 de esa ley senala que transcurrido el citado término o, en
su caso, desahogadas las diligencias que los miembros de la Junta
hayan solicitado, el presidente los citard para la discusion y votacién de
ese proyecto. Por tanto, la entrega de las copias del proyecto de laudo a
los miembros de la Junta laboral, sin mediar el término de cinco dlas
previos a la celebracion de la audiencia de discusion y votacion, importa
una violacién a las leyes del procedimiento que afecta las defensas del
quejoso, pues ocasiona que el representante del trabajo no pueda
argumentar a favor de lo que el quejoso alegé en la demanda de
garantias, asl como que los integrantes de la Junta laboral no se
encuentren en condiciones de solicitar a su presidente que se
practiquen las diligencias que no se hubieran llevado a cabo por causas
no imputables a las partes, o cualquier diligencia que estimaran
conveniente para el esclarecimiento de la verdad de la litis planteada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 125/2001. Ismael Gonzalez Corona y otro. € de abril de
2001. Mayorla de votos. Disidente: Marco Antonio Arroyo Montero.
Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Ernesto Rubio
Pedroza.

Por lo que se deduce y concluye que la figura del proyectista no existe,
es el mismo auxiliar e! que debe elaborar el proyecto de laudo, asi es que los
Hamados proyectistas son Auxiliares, esto no es todo, los Auxiliares
“Proyectistas”, no estan en el local de la Junta fisicamente, esto por las
funciones que desarrollan, se busca proteger a estos funcionarios, lo que esta
mal, por que son tratados como si fueran los que decidieran en ultima instancia,
los que tuvieran en sus manos la decision del juicio, olvidando que ellos solo
deben ELABORAR EL PROYECTO DE LAUDO, y después de elaborarlo, debe
pasarlo a los tres Representantes de Junta, quienes realmente deberian de
Juzgar, por que los representantes son los que deberian estudiar, discutir y
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aprobar los laudos, pero | tabl ite estos representantes se limitan a
firmar los laudos elaborados por los Proyectistas y que solo tuvo el visto bueno
del Presidente de la Junta.

En conclusion, la figura del auxiliar solo deberia de ser para hacer el
procedimiento mas rapido, para estar pendiente de que todo marche bien, y
elaborar el PROYECTO de Laudo, nada mas, pero desgraciadamente, tiene un
gran poder dentro de las Juntas Especiales, por antes descrito, y mas por que
puede ocupar el puesto de Representante del Estado (Presidente de Junta
Especial) en ausencia de este, por lo que urge limitar sus funciones y
establecerlas de manera expresas dentro de la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO V

“DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS FIGURAS DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES"

6.1. Problemas actuales que aquejan a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje con relacion a las figuras de los Representantes.

Existen varios problemas que actualmente aquejan a la Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje por lo que respecta a las figuras de representantes de
los trabajadores, representantes de los patrones y Representante del Estado.
Dichos problemas son consecuencia de un gran numero de malas practicas que
se llevan a cabo en los Tribunales del Trabajo, de los cuales ya hemos
mencionado varias, pero nos limitaremos a los que consideramos mas serios.

Unos de los principales problemas, es que los representantes de los
trabajadores y patrones no son considerados Juzgadores, siendo que lo son,
pero en desigualdad de circunstancias con respecto al Presidente de la Junta,
ya que los representantes tanto obrero como patronal no estan al mismo nivel
que el Representante del Estado, esto, como lo hemos mencionado, significa
que para ser Representante del Estado se necesita ser licenciado en derecho; y
para ser representante de los trabajadores y patrones no es requisito, por lo que
ya existe una gran disparidad para considerar a.los tres como juzgadores
porque no hay una igualdad ¢ paridad en sus conocimientos, ademas de que en
la practica profesional, no tomamos en cuenta a los representantes obrero y
patronal, porqué nos limitamos a pensar que quien va a resolver la controversia
suscitada es el Presidente de la Junta, o sea, el Representante del Estado, a
través de sus auxiliares proyectistas, pasando por alto la opinién de los otros
dos representantes, ademas de que las figuras de los representantes obrero y
patronal estan mal estructuradas.
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La eleccion de los representantes obrero y patronales es muy
cuestionada, por un ilado los patrones que son quienes detentan el poder
econémico, eligen a personas capacitadas y preparadas para ocupar el puesto
de representante patronal, normalmente y en su mayoria son licenciados en
derecho que conocen la materia laboral; asi mismo los representantes de los
trabajadores no siempre lo son, mas bien son sujetos que se eligen segun los
intereses politicos del sindicato para el cual estan afiliados, o mejor dicho, el
sindicato respectivo nombra a estos representantes, sin que los trabajadores
puedan elegir directamente a sus representantes a través de voto directo. Los
sindicatos nombran como representantes de los trabajadores a las personas

que mas convengan a sus intereses.

Otro problema es que fisicamente es muy dificil que se encuentren los
representantes en el local de la Junta Especial, inclusive no estan presentes en
las audiencias que se llevan a cabo, por lo que se les puede considerar
personas que solo se limitan a firmar los acuerdos, audiencias y laudos, siendo
un problema muy grave, por que los representantes dejan de cumplir con su
funcién basica que es estar al pendiente del procedimiento, para allegarse de
los elementos de conviccion mas apropiados y ast poder resolver las
controversias que se les plantean, pero todas estas funciones son absorbidas
por el auxiliar de la junta, que a su vez le informa al Presidente de la misma.

En conjunto, a los Representantes obrero y patronales no se le considera
Juzgadores, mucha gente cree que es un obstaculo para la imparticion de
justicia laboral, pero, si bien es cierto que actuaimente estas figuras son mas
simbélicas que funcionales, tiene un origen y una razén de ser, aunque sea
histérica, es el fundamento y la importancia de estas figuras, los representantes
obrero y patronales son las personas que le dieron origen y sentido a las Juntas
de Conciliaciobn y Arbitraje, simplemente, los obreros crearon a estos
organismos dadas sus necesidades y las realidades que vivia México en esos
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momentos y que no han variado mucho en la actualidad, y si les damos un
matiz distinto a estos Tribunales, perderian su esencia de ser Tribunales
sociales por las razones que hemos expuesto a lo largo de este trabajo de
investigacion, esto solo por mencionar a algunos problemas que aquejan a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, debiéndose hacer una reforma, por fo que
hace a estas figuras y dejar de pensar que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son solo autoridades administrativas, siendo que en la realidad son autoridades
jurisdiccionales, son Tribunales del trabajo, que deben seguir siendo en
beneficio de los trabajadores y por los trabajadores.

5.2. ¢Ha funcionado la composicién Tripartita en los Tribunales del
Trabajo como se penso realmente?

La composicion tripartita de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no ha
funcionado como se pensé realmente, al contrario, 1a comppsicién actual de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje es mas una composicion simbélica, por que
las partes se preocupan mas por convencer con sus argumentos al auxiliar
proyectista y al Presidente de la Junta, que a los representantes del trabajo y de
los patrones, por lo que ambos representantes son en la actualidad figuras mas
simbolicas que autoridades o juzgadores, en perjuicio y en detrimento del
derecho procesal del trabajo que en la actualidad se encuentra estancado.

Para comprender el por que no ha funcionado la composicion tripartita de
la Juntas de Conciliacion y Arbitraje en México, es importante volver a hacer
mencion lo ocurrido en el Congreso Constituyente de 1916-17, y lo expuesto
por el Diputado Constituyente José Natividad Macias, para entender el
problema desde su origen, y con una gran vision a futuro sobre el problema de
las Juntas, este ilustre diputado que expuso:
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*...He oldo hablar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, he oldo
hablar de tribunales de arbitraje, he oldo hablar de arbitradores, quieren
meterse en el articulo 13. A ia verdad, sefiores, sin animo de ofender a
nadie, todo esto es perfectamente absurdo si no se dicen cuales son las
funciones que han de desempetiar esas juntas, porque debo decir a
ustedes que si esas juntas se establecieron con |a buena intencién que
tienen sus autores y no se lleqase a comprender petfectamente el punto
serlan unos verdaderos tribunales, mas corrompides y mas dafiosos para

los trabajadores que los tribunales que ha habido en México; seria la
verdadera muerte del trabajador, y lejos de redimir a esa clase tan

importante, vendrian a ser un obstaculo para su prosperidad....."”!
Poco después, el Diputado José Natividad Macias dijo:

“...Pero seria después de esto muy largo hablar a ustedes de todas
las funciones de las juntas de arbitraje... que es indudable, para que estas
juntas de conciliacién sean efectivas, que no sean tribunales, porque los
tribunales conforme a las leyes, y eso puede decirlo a ustedes cualquiera
de los abogados que se sientan en esos bancos, que es preciso que para
que exista un arbitra para arbitracidon proplamente, es decir, que sea
arbitro arbitrador, se necesita forzasamente el consentimiento de las
partes y quien caso de que no haya cansentimiento de las dos partes
sean obligadas por la ley, que serd arbitro de derecho, y si estas juntas no
viven a solucionar, conforme a todos estos datos que acabo de presentar
a vuestra consideracién esos gravisimos problemas, tienen que fallar
conforme a la ley, y una vez desechada la ley, se sujetaran a lo pactado, y
los jueces no pueden separarse de [a ley y fallardn enteramente en contra
de los trabajadores. De manera que los tribunales de derecho, no las
juntas de arbitraje, serlan esencialmente perjudiciales para el operario,

n PALAVICINY, Felia F, Higtoria ve 1a Constitugion de 1917 “Tonw Primecs™, México, 1952 (propredad 1eptatrada So0
04,
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porque buscaria la conciliacibn de los intereses del trabajo con el
capital..,"’?

En lo dicho el Diputado Constituyente José Natividad Macias, se aprecia
el enfoque que tenia sobre problema que aguejan desde hace mucho tiempo a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que desde finales de 1916 y con una
visibn muy amplia se temia que sucediera en un futuro, esto es que, en la
actualidad no se ha llegado a comprender el punto por el cual se crearon a la

Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y comentando lo dicho en ese entonces por

el Diputado Macias, podemos decir que las funciones que desempefian las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje estan establecidas de manera clara en la Ley
Federal del Trabajo vigente, pero {o que no esta regulado ni establecido de
manera clara en la Ley, es precisamente la funcion de los arbitradores, que
actualmente son los que deberian de ser Juzgadores, los representantes de los
trabajadores, patrones y gobierno.

La intencidn de crear estas juntas fuera del Poder Judicial es buena, pero
no se ha llegado todavia a comprender perfectamente el punto (como dice el
Diputado Macias), siendo este, y desde nuestro punto de vista que las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje no son tribunales de estricto derecho, no existe la
verdad juridica, por el contrario, son tribunales de solo derecho para hacerse
llegar de la verdad de las cosas, mediante los medios de probatorios que sean
necesarios, donde no deben existir los formulismo como en materia civil, que
cuenta con un sistema probatorio tasado; por el contrario, el derecho del trabajo
y procesal del trabajo debe ser un derecho mucho mas agil y con un lenguaje
mas sencillo, un derecho enfocado a la clase trabajadora, y no enfocado al
sector patronal, por que este ya tiene su propio derecho, el derecho privado
donde los iguales son tratados iguales, por lo tanto en el derecho del trabajo no

puede haber trato igual con los desiguales.

2 Tidem Paginas 308 y 306.
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&Cudl es la verdadera razé6n de ser de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje?, la respuesta es muy obvia y sencilla, la razén de ser de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje es buscar y lograr un equilibrio, una armonia entre los
factores de la produccién, entre trabajo y capital siendo indispensables el uno
para que exista el otro, pero a la vez son extremadamente distintos, polos
totalmente opuestos, asi como la armonia del trabajo individual o colectivo, por
lo que la Juntas de Congciliacién y Arbitraje a través de sus representantes son
la manera idénea, (aunque mal regulada en la Ley Federal del Trabajo) de
arreglar los conflictos que se susciten entre estos dos factores de la produccion,
pero ¢Por qué la mas idonea?, es la mas idénea porqué la Junta, en teoria, ve y
resuelve los conflictos de manera muy distinta a un Tribunat de estricto derecho,
esto es que las Juntas juzgan y resuelven la controversia con los principios de
verdad sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, no
es un estricto derecho, por lo que si resolviera un tribunal de estricto derecho
seria totalmente en contra de la clase trabajadores, por que el estricto derecho
tiene como caracteristica fundamental la igualdad entre las partes en conflicto,
por el contrario, las Juntas son Tribunales de derecho por que solo lo establece
la Ley Federal del Trabajo, aunque tienen una mayor flexibilidad para poder
resolver la contraversias, con base en los principios dichos anteriormente, las
Juntas buscan la verdad de los hechos, y de la manera en que estan
conformadas, por representantes de trabajadores y patrones, estos pueden
aportar sus experiencias y vivencias para atlegarse de la verdad.

Los trabajadores se pueden allegar de los medios que le sean
necesarios para lograr sus objetivos como tales, siendo uno de sus principales
objetivos como trabajadores es tener buenas condiciones de trabajo en lo
general, pero fundamentalmente un salario digno y decoroso para el
sostenimiento de su familia, y hay que tomar en cuenta que la familia es el
nicleo medular de la sociedad, y que muchas veces no puede estar tipificada
en una ley la forma en la cual pueden allegarse los trabajadores a estos
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derechos que tienen de manera intrinseca e inalienable, inclusive llegar al grado
de un rompimiento social de manera abrupta, como el ocurrido en el afio de
1910..... Sefiores la Revolucién no esta regulada por ninguna Ley en México, es
un movimiento social que si se gana es legitimo, pero si no se gana, los autores
de la misma son traidores frente a la sociedad que deben ser juzgados como
tales por los Tribunales de estricto derecho.

Desgraciadamente, en la Juntas de Conciliacién y Arbitraje no ha
funcionado la composicion tripartita como se pensé, no se ha comprendido
perfectamente el punto del cual hablaba el Diputado Constituyente Macias. En
la actualidad las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se estan volviendo poco a
poco en Tribunales de estricto derecho, en Tribunales que se apoyan en
Jurisprudencias o Tesis Aisladas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que este si es un Tribunal de estricto derecho.

Asl mismo, las Juntas se estan convirtiendo en Tribunales con
formulismos, prueba de ello, se ve en el periodo de ofrecimiento de pruebas,
donde ya existen las formulismos o palabras sacramentales para la aceptacién
de las pruebas que presenten las partes, en caso de no decir dicho formulismo,
la Junta argumenta que la prueba fue mal ofrecida y la desecha, no tomando en
cuenta que no importa como se ofrezca, sino lo que importa es lo que se quiere

probar.

Todo lo anterior podria pasar si solo fuera un Juzgador el que decidiera
sobre las controversias planteadas, por lo que las Juntas deben ser reformadas
estructuralmente y seguir integradas de manera tripartita, con representantes
que realmente cumplan con sus funciones, y estén todos en igualdad de

circunstancias para juzgar.
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6.3. ¢Debe seguir siendo un Tribunal Tripartita o con un solo
Juzgador?

Este es un punto demasiado importante y trascendental para el
desarrollo y las conclusiones de nuestro trabajo de investigacién y tema de
muchas discusiones en los ultimas afios.

A lo largo de este madesto estudio, se ha visto nuestra postura y la cual
hemos ido explicando, siendo esta que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deben seguir estando conformadas de manera Tripartita, por lo que debe
hacerse una reforma a la Ley Federal del Trabajo de manera radical, esto es,
de manera estructural por o que hace a las figuras de los representantes.

Ha existido desde hace aproximadamente diez afios, un debate entre
Abogados especialistas en derecho del trabajo, respecto a que si las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje deben ser un Tribunal Tripartita o con un solo Juzgador
para llamarse, por ejemplo, Jueces de lo Social, por lo que expondremos
nuestra actitud sobre esta figura de un solo juzgador para conacer de los
conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones, y finalmente nuestra
colocacion por la cual debe seguir siendo un Tribunal de equidad, esto es,
conformado de manera tripartita.

Si bien es cierto, una de las funciones del Estado es la imparticién de
Justicia, las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje no encuadran del todo en esta
funcion estatal por su composiciéon, ya que la imparticion de justicia no solo la
determina el Estado a través del Representante del Estado, sino que va mas
alla, y los propios sectores de la produccién Trabajo y Capital, resuelven sus
controversias, estos dos ultimos representantes son elegidos por los gremios
respectivos y en el momento en que integran las Juntas, ya pasan a formar
parte del Estado y juzgan; por el contrario, un solo Juzgador es nombrado por el
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Estado y no es elegido por los gremios de trabajadores y patrones, aqui ya hay
un rasgo de inequidad, dejando fuera a los representantes del trabajo y capital
que juzgan, digamosio de otra manera, la imparticién de Justicia Laboral se
concentraria totalmente al Estado, tal vez no dentro del Poder Judicial, pero si
el Estado absorberia todas las funciones jurisdiccionales, desde la designacion,
dejando afuera a los representantes de los trabajadores y patrones, que son
elegidos dentro de sus respectivos gremios; por légica este Juez no seria
nombrado por los trabajadores y patrones, consecuentemente, habria un
retroceso de mas de 200 aflos, donde el Estado solo administra la Justicia, sin
entrometerse con las factores de la produccion, volviendo a la idea liberal, del
“dejar hacer dejar pasar”, que tanto perjudico a los trabajadores en {a primera
mitad del siglo XIX.

Este juez tendria que ser alguien extremadamente sensible y preparado
para lograr la armonia de los factores de la produccién, esto es, que una sola
persona tendria a su cargo la responsabilidad de lograr esta armonia,
tratandose de conflictos colectivos, pero en el caso de los conflictos individuales
tanto de naturaleza juridica como econémica, el juez no seria un representante
de la clase obrera o patronal para conocer el entorno en el cual se desarrollan
las actividades laborales, consecuentemente, tendria que allegarse de los
medios de prueba idéneos para ilegar a la verdad, estos medios probatorios
necesitan ser tasados, en este caso, ya seria una verdad juridica, por que no
aplicaria el principio de verdad sabida y buena fe guardada, apreciando los
hechos en conciencia, por que este solo Juez solo tendria la vision de un
Juzgador comun, el cual no pueden separarse de lo que dice la ley y fallaran
enteramente en contra de los trabajadores, ya que estos no tienen los medios
econdmicos necesarios para probar ciertos actos y supuestos muy particulares
que salen de lo regulado por la ley, ademas de que no es lo mismo que juzgue
una persona a que juzguen tres personas que pueden tener puntos de vista
distintos y podrian discutir las resoluciones de mejor manera que los Tribunales
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de estricto derecho, por lo que estos serlan esencialmente perjudiciales para la
clase trabajadora.

Pero supongamos que este solo Juez también juzgaria a verdad sabida y
buena fe guardada, dictando sus resoluciones a conciencia y en caso de duda,
prevaleceria la interpretacién mas favorable al trabajador, esto no suena logico
para un juzgador por los siguientes razonamientos: en primer lugar, tendria que
ser un Juzgador completisimo y muy preparado, y que tenga no solo los
conocimientos Juridicos, sino también la experiencia de conocer el oficio,
trabajo o profesién la cual se somete a su jurisdiccion para poder comprender el
entorno en el cual se desarrollaba el trabajador y poder juzgar con los principios
antes mencionados, de otra manera, y como inimaginable que un Juez logre
esto, por légica, tendria que allegarse de los elementos necesarios para llegar a
la verdad, y por lo mismo que no conoce estos elementos y entorno social del
trabajador, tendria que ser una verdad legal, esto es, que los medios
probatorios tendrian que ser reformados para asi poder Hegar a la verdad legal,
tal y como suceden en los procedimientos civiles, donde las partes le dan los
hechos al Juez y este dice el derecho, consecuentemente, existiria una
igualdad procesal entre trabajadores y patrones por lo que hace a las pruebas,
quebrando el principio de trato desigual para los desiguales.

Con un solo Juzgador la clase patronal se veria muy beneficiada, por que
se allegarian de todos los medios de prueba con el fin de convencer el animo
de un solo juzgador, en lugar de tres, y dictar una resolucién favorable a ellos,
ya no el representante de los trabajadores quien es la persona que podia rebatir
los argumentos patronales, estos simplemente exigirlan una resolucién
favorable, ya que han aportado los medios de prueba idéneos para convencer
al animo del juzgador. No hay que olvidar que los principios de verdad sabida y
buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, va enfaocado a las
figuras de los representantes obreros y patronales, no al Representante del
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Estado o Presidente de la Junta, por lo que no debe ser reformado a un sistema
de estricto derecho, como el que se plantea. Consecuentemente, seria mas
sencillo y obvio que una sola persona como Juzgador tuviera cierto tipo de
intereses en los asuntos, seria mas facil de corromper y este juzgador tendria
una responsabilidad muy grande por el tipo de asuntos que liegase a conocer.

Por lo que hace al procedimiento, seria muy dificil que un solo Juzgador
tuviera el criterio suficiente para estar a favor de la clase trabajadora, pero la
clase patronal estaria de manera inquisitiva y con los medios de prueba
suficientes presionando al juzgador a efecto de que la resolucién saliera a su
favor, pero jeste solo juzgador seria solo la unica instancia o habria una sala
revisora?, estos son planteamientos que surgen y que actualmente no quedan
claros, pero nuestra postura es que debe seguir siendo un tribunal tripartita y no
unitario, estructurado de manera distinta, con requisitos distintos, ademas de
que {a ley enumere las funciones de los representantes obrero y patronales de

manera expresa.

Por o anterior, es necesario para que funcionen de manera adecuada las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que estas estén reguladas de manera
adecuada desde el articulo 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, y
no exista duda alguna sobre su naturaleza juridica, asi como sus principales
funciones, en fin, que sean de manera mas clara la atribuciones de las Juntas
de Concitiacién y Arbitraje, y no exista incertidumbre sobre la autonomia de sus
funciones y atribuciones, mas adelante, en el punto 5.6 explicare y propondré
las reformas que deben adicionarse a! articulo 123 Constitucional y que son
necesarias a efecto de llevar a cabo las reformas, que también propondré a la
Ley Federal del Trabajo sobre la conformaciéon tripartita de la Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, pero teniendo el debido cuidado de que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no lleguen a ser totaimente Tribunales de estricto
derecho, y sigan siendo Tribunales solo de derecho, ya que la forma en que

.)
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nacieron las Juntas fue como Tribunales de hecho, totalmente alejadas del
estricto derecho.

5.4. ;Realmente Juzgan o deben Juzgar los Representantes de las
Juntas?

Los representantes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no juzgan,
esto es lo que ocurren en la practica profesional actual y real, la Ley Federal del
Trabajo por lo que hace a estas figuras, considero que es derecho vigente,
positivo, pero no derecho eficaz; los representantes de las Juntas ya no juzgan,
por lo que no se les puede considerar actualmente juzgadores por varias
razones, dentro de las cuales mencionaremos algunas:

1.- En primera instancia no existe igualdad salarial, ya que los
Presidentes de Juntas Especiales de la Local de Conciliacion y Arbitraje y de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje tendran ingresos, los primeros equivalentes
al de un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el
segundo al un Magistrado de Circuito del Poder Judicial Federal, por el
contrario, respecto al salario que percibiran los representantes, percibiran las
retribuciones que les asignen los presupuestos federal o locales; que no es
precisamente un salario igual al que percibe el Representante del Estado.

2.- No estan establecidas tas funciones de los representantes de los
trabajadores y patrones de manera expresa en la Ley Federal del Trabajo, lo
cual es muy necesario que existan, con el propésito de saber cuales son sus
atribuciones, sus obligaciones, al igual que el Representante del Estado de la
junta, de esta manera los tres representantes estarian en igualdad de
circunstancias, en cuanto a sus atribuciones, obligaciones y responsabilidades.

R
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3.- Para ser Representante del Estado, Presidente de Junta, es requisito
indispensable ser Licenciado en Derecho, pero para el caso de los
representantes de los trabajadores y patrones no se requiere necesariamente
serlo, esto no significa que para ser juzgador se necesite ser Licenciados en
Derecho, pero si que existe una notoria disparidad en cuanto a su preparacién

profesional.

La razén de ser de los representantes tiene un origen histérico, en la cual
se buscaba en un principio que los patrones y trabajadores resolvieran sus
conflictos de manera directa, ya que estos podian llegar no a una verdad
juridica, pero si una verdad sobre los hechos ocurridos y llegar a un convenio,
por que estas dos personas, supuestamente conaocen de cerca el entorno real
en el cual se desarrolla el trabajo, conocen una verdad sobre los hechos, y con
estos elementos tratar de lograr, en principio un arregio conciliatorio, siendo la
funcién de Estado a través de su representante, la de cuidar que todo se llevara
en orden y de manera adecuada, pero en una ultima instancia, en caso de no
haber un acuerdo entre trabajador y patron, el Representante del Estado podia
propone alguna solucién, a efecto de que se diera por terminado el conflicto de
fa mejor manera posibte.

Actualmente es muy dificil que trabajadores y patrones puedan resolver
sus conflictos de manera directa, es por eso que esas facultades se delegaron
en representantes de los gremios respectivos, sea obrero o patronal, con el
objeto de que estos dos representantes puedan actuar en la Junta defendiende
los intereses de trabajadores y patrones y lograr, en teoria, que fas juntas sean
Tribunales de Equidad, obteniendo la armonia entre los factores de la
produccion y dar solucidén correcta y concreta a los conflictos que se les

plantean.
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4.- Los representantes no estan al pendiente de los procedimientos que
se lleven en la Junta Especial, solo se limitan a firmar los acuerdos, convenios y
laudos, en el caso de estos ultimos, ni siquiera los estudian, discuten y
aprueban, principalmente en tos conflictos individuales de naturaleza juridica,
consecuentemente las figuras de los representantes de los trabajadores y
patrones son mas simbélicas, son como un requisito extra para que tenga
validez el acto, como una solemnidad, por lo mismo, muchos estudiosos del
derecho, académicos, postulantes, en materia laboral, optan por que
desaparezcan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y que sean substituidas por
un solo Juzgador argumentando que se le daria celeridad y facilidad al
procedimiento, pero dejando a un lado la razén de ser de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, cuestion en la cual estamos en total desacuerdo por la

razones expuestas con anterioridad.

S.- Los representantes cobrero y patronales no discuten, junto con el
presidente de la junta, los laudos que son elaborados por los auxiliares
proyectistas, solo se los pasan para que los firmen, esto es consecuencia de la
gran cantidad de asuntos que conocen las Juntas, por lo mismo, es
materialmente imposible que los representantes estén al pendiente de todos y
cada uno de los procedimientos que conocen, pero eso no obstaculo para que
puedan discutir los laudos de manera adecuada, un ejemplo de un Tribunatl
Tripartita, pero de estricto derecho es un Tribunal Colegiado de Circuito, el cual
esta compuesto por tres Magistrados, quienes tienen un dia exclusivo para
sesionar sobre los proyectos de sentencia y ast votar las mismas, ademas de
que los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Trabajo tienen también

una gran cantidad de trabajo.

Esto no significa que absolutamente todos los representantes de los
trabajadores y patrones actien de manera incorrecta, por el contrario, existen
varios representantes que desarrollan sus actividades de manera adecuada,
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digna y honesta, pero con ciertos limites, que no son expresos pero que son
implicitos, dado que, como la ley no enumera sus funciones, se ven afectados
en su desempefioc como representantes y ser superados, incluso por el auxiliar
de Junta, y en muchas ocasiones con facultades inferiores a los Auxiliares de
Junta. Pero existen cuestiones que si son una realidad y por lo mismo no se
puede considerar en la actualidad a la Junta como un Tribunal de Equidad, y
mucho menos que los representantes obrero y patronales sean considerados
como Juzgadores, consecuentemente, debe haber una reforma estructural
encaminada cambiar la forma de actuar de los representantes de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, con el objeto de que estos organismos sean
efectivamente Tribunales de Equidad, y dentro de la gran cantidad de reformas
que se necesitan, es indispensable reestructurar las figuras de los
representantes, reformarlos por que estos sean verdaderos Jueces, con las
mismas atribuciones y funciones entre ellos, con la misma responsabilidad, con
la misma capacidad profesional; dichos Jueces deben ser elegidos por cada
gremio (obreros y patronales) y por el Estado, y asi buscar un verdadero
beneficio para la clase trabajadora, y dejar a un lado la tesis de que deba existir
que solo juzgador, por que seria en detrimento del derecho del trabajo, asi
como la desaparicion de las Juntas, por el contrario, se debe reforzar de
manera tal la figura de las Juntas, que sean respetados como Tribunales
Tripartitas.

5.4.1 ;Deberian ser peritos en Derecho?

Dentro de las propuestas que vamos a plantear, precisamente son las
relativas a que los representantes que integran las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje sean Licenciados en Derecho, con especialidad en materia Laboral,

pero elegidos de una manera muy particular y especial.
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Se pensara que la idea original de las Juntas desaparecera, que ya no
serian representantes obrero-patronales las personas que ocuparan estos
lugares, y que serian substituidos por tres juzgadores de estricto derecho, lo
cual dentro de nuestra propuesta, y como dijo el Diputade Constituyente José
Natividad Macias, hay que entender perfectamente cual es el punto al que me
refiero, por la realidad que vive nuestro Pals, y no pensar que se tratara de un
Tribunal de “estricto derecho”, sino seguir siendo solo un Tribunal de derecho,
con tres Juzgadores, y cada Juzgador perito en derecho que represente a los
sectores patronal y de los trabajadores, asi mismo otro Representante del
Estado.

Es un hecho que los representantes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje deben ser peritos en Derecho, por que la verdad actual que aquejan a
las juntas, es que la figura de los representantes ya ha sido rebasada por la
realidad, buscando de esta manera lograr el equilibrio entre los factores de la
produccién, con tres peritos en derecho que conocen de {a materia y que
representan a sus sectores correspondientes.

Dentro de los siguientes puntos, se detallara en que consiste la reforma
que propongo, y de que manera debe estar estructurada, pero la realidad en la
cual vivimos, nos da como fesultado que los representantes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deben ser peritos y conocedores del Derecho, en
especial del derecho del trabajo. También dada la inseguridad que causa para
las empresas el hecho de que sepan que son juzgados por solo un licenciado
en derecho que es presidente de ia Junta y dos representantes que no
necesariamente son licenciados en derecho, por lo que habria una
incertidumbre en cuanto a sus fallos, es por esto, que dentro de los requisitos
para ser representantes obreros y patronales, sera menester el hecho de
acreditar la carrera de Licenciados en Derecho, con especialidad en la materia
laboral, especialidad que es requisito fundamental SINE QUA NON para ocupar
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el cargo, es necesario que en México se pidan estos requisitos de especialidad,
por que en la actualidad, en puestos clave solo se pide ser Licenciado en
Derecho, sin tener alguna especialidad, ejemplo de ello es el establecido por el
articulo 95 Constitucional sobre requisitos para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el cual, en efecto, los Ministros deben de
conocer las materias Civil, Laboral, Penal y Administrativa, pero por ser
Ministros, deberian acreditar conocer en materia Constitucional y de Control
Constitucional, es mas, deberia ser requisito indispensable que los aspirantes a
Ministros sean Especialistas también en Constitucional, lo mismo ocurre con fo
establecido por el articulo 102, A Constitucional sobre los requisitos para ser
Procurador General de la Republica, donde solo se necesita también ser
licenciado en Derecho, pero deberia ser menester fundamental tener
especialidad o conocimiento acreditado en materia Penal.

Lo anterior es demasiado importante, esto con el objetivo que las
personas que ocuparan dichos cargos, acrediten que son conocedores y
especialistas de ia materia, por lo mismo es necesario que acrediten ser
conocedores de la rama del derecho del trabajo, con el objetivo de lograr que
nuestros representantes sean expertos y conocedores, ademas de tener la
experiencia necesaria para que no exista problemas al dictar y discutir los
laudos y estar verdaderamente al pendiente de los procedimientos que se
someten a su jurisdiccion, y poder lograr, en primera instancia, una igualdad
entre los tres representantes tanto de cargo, funciones, y atribuciones, como
una igualdad salarial, y una paridad en sus conocimientos, con el objeto de que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sean verdadero Tribunales Sociales

Colegiados.
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6§.6. Forma en que deben actuar los Representantes de las Juntas.

Dentro de los términos que pueden tener los representantes de los
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es el de Jueces o Magistrado, pero veamos
que significan ambas la palabras.

Por lo que hace a la palabra Juez, la Enciclopedia Juridica OMEBA dice:
“JUEZ. Primera acepcién. En términos amplios y muy generales, el vocablo
alude a quien se confiere autoridad para emitir un juicio fundado, resolver
alguna duda o decidir una cuestion. Segunda acepcién, En sentido
estrictamente juridico, juez es el 4rgano instituido por una comunidad juridica
con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de intereses

sometido a su decision".”?

Por otro lado, la palabra Magistrado, segun el Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, dice que: "Magistrado. Superior en el orden civil.
En ese sentido suele llamarse, con muy discutible propiedad, primer magistrado
el jefe del Estado. || Dignidad o empleo de juez o de miembro de los tribunales
de justicia, especialmente si forman parte de un tribunal colegiado. {| En Roma,
quien ejercia una funcién publica con mando y jurisdiccion, como los cénsules,

tribunos, pretores, cuestores, ediles y censores”.’*

Dentro de estas dos acepciones, nos parece el mas adecuado para
aplicarse en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje el de Magistrado, por ser un
termino mas amplio que el de Juez, que normalmente y dentro de nuestro
ambito juridico, se entiende que el Juez es solo una persona, aunque, si bien es
cierto, que la Junta es un Tribunal Colegiado y quedaria bien aplicado el
termino Juez, optamos por el termino Magistrado, por que se entiende que los

F\CIQLQREIZMMICL\_QL@M Touw XVI “JACT-LEGA™, Extiturial Biblivgratica Argentina, 1963, paging 75,
™ OS0RIO, Manel, DICCIONAKIO_DE_ CTENCIAS_ JUKIDICAS TPOITICAS W SOCIALES. Vigésimo Priweru Edicion.

Helinsta, Argentina, 1991, pagina R9.
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representantes que estén ante la Junta van a tener que juzgar de manera
“Colegiada” al dictar sus laudos.

Consecuentemente la figura de los representantes tiene que ser
modificada, para llamarse “Magistrados Representantes” sean obrero,
patronales o del Gobierno, y formar parte del personal juridico de la Juntas, con
el fin de que exista una equidad en cuanto a las atribuciones, obligaciones,
responsabilidades y capacidades de estas nuevas figuras y no exista problema
alguno en cuanto a su naturaleza, ya que los tres integrantes de la Junta serian
Licenciados en Derecho, escogidos por los sectores obrero, patronal, y por el
Gobierno Federal, del Estado o del Distrito Federal, asi mismo los tres
integrantes de la Junta tendrian los mismos ingresos como juzgadores, por lo
mismo su manera de actuar seria de manera distinta, en la cual su nivel de
responsabilidad seria igual, sus obligaciones serian iguales.

Los Magistrados Representantes, seran licenciados en derecho, con la
especialidad en derecho del trabajo, o que acrediten de manera fehaciente
tener experiencia en esta materia. Cada Junta Especial sera conformada por
tres Magistrados Representantes, uno serd de los Trabajadores, otro de los
patrones y otro Representante del Estado, todos tendran facultades expresas
en la Ley Federal del Trabajo. Por este hecho, no dejan de ser juntas por que,
en efecto, se juntan tres representantes expertos en la materia del trabajo, pero
elegidos por los gremios respectivos, asi como por el Gobierno, con el propésito
de resolver las contraversias que se susciten entre trabajadores y patrones, sea
individual o colectivo, resolveran bajo los principios de verdad sabida y buena fe
guardada, apreciando los hechos en conciencia y en caso de duda, prevalecera
la interpretacion mas favorable al trabajador, teniendo en consideracion que el
Estado no absorberia toda la funcion jurisdiccional, porque no designaria alos
tres Magistrados, ya que solo designaria a su representante, que es el del

Gobierno.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




149

Asi mismo, habra un Presidente Titular de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, sea local o federal, este serd cualquiera de los Magistrados
Representantes de los trabajadores, patrones o del Gobierno, que sera electo
dentro de todos los Magistrados Representantes de las Juntas Especiales, sean
locales o federales, por voto directo de cada Magistrado; el Presidente Titular,
durara en su encargo seis afios, con opcién de se reelegido por un mismo
periodo de manera directa. El Magistrado que obtuviera la mayoria absoluta de
los votos de los otros Magistrados sera el Presidente, pero en caso de que
ninguno de los aspirantes obtuviera la mayoria de los votos, los dos
Magistrados que abtuvieran la mayor cantidad de votos, se someteran a una
segunda vueita con el objeto de obtener la mayoria de los votos y ser

presidente titular de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Es necesario destacar que las Juntas Especiales, vuelvan a ser Juntas
que sean peritos en determinadas ramas de la industria, como era la idea
original, no importando que se crean mas juntas, pero seria a favor de la clase
trabajadora, por ejemplo, actualmente las quince Juntas Especiales de fa Local
de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, que ya no son tan especiales, no
se dan abasto, son totalmente insuficientes para la demanda actual en el
Distrito Federal, por lo que hay que volver a Especializar a las Juntas con ef

objeto de lograr una mejor imparticion de justicia.

El Magistrado Representante de los trabajadores, podra ser asistido por
diversos asesores, que seran trabajadores, también elegidos de manera directa
por los gremios respectivos; estos asesores trabajadores seran conocedores de
los oficios, trabajos los cuales conozca la Junta Especial, con el objeto de
auxiliar a los Magistrados Representantes de los trabajadores a conocer el
medio en que se desarrolia y desenvuelve el trabajo especifico del cual conoce
la Junta y lograr que el Magistrado pueda allegarse de los elementos
necesarios a efecto de que pueda estudiar de una mejor manera el laudo




respectivo y en dado caso dictar su voto particular de mejor manera. El objeto
de estos representantes trabajadores no es que el Magistrado Representante
de los trabajadores dicte o discuta un laudo de estricto derecho, sino un laudo
de hecho.

El Magistrado Representante de los patrones sera designado por los
sectores patronales, de manera directa, con el propésito de defender sus
intereses y representarlos ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, sea local ¢
Federal, y lograr acuerdos, principalmente con el Magistrado Representante de
los trabajadores; el Magistrado Representante de los patrones, debe ser
licenciado en derecho, con la especialidad en derecho laboral o acreditar de
manera indubitable tener experiencia en materia del trabajo.

Por otra parte el Magistrado Representante del Estado, sera designado,
en el caso de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, por el Secretario del
Trabajo y Previsién Social, asi mismo por lo que hace a la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, seran nombrados por los Gobernadores de los Estados
asi por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

L.as forma de actuar de los Magistrados Representantes obrero, patronal
y del gobierno, seria muy parecidas a las que actualmente tiene solo el
Presidente de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto local como federal,
titular y de Junta Especial, solo que de manera expresa se determinarian las
funciones de todos estos Magistrados Representantes, destacando

principalmente:
{ Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Junta;

I Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién de los laudos que le
corresponda ejecutar, a solicitud de cualquiera de las partes;
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Ejecutar los laudos dictados por el pleno y por las Juntas especiales;
Conocer y resolver las providencias cautelares;

Rendir los informes en los amparos que se promuevan en contra de los
laudos y resoluciones dictados por la Junta Especial,

Informar al Presidente Titular de la Junta de las deficiencias que
observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que convenga
dictar para corregirlas.

Estar al pendiente de todos y cada uno de los Juicios y procedimientos
de los cuales conozca la Junta Especial o en el Pleno;

Estudiar, discutir y votar los convenios a que llegan las partes en
conflicto, a efecto de que sean lo mas justas posibles.

Estudiar, de manera individual los proyectos de laudos hechos por los
auxiliares proyectistas, y en caso de desacuerdo, elaborar el voto
particular respectivo,

Discutir y votar los laudos en sesidn, donde deben estar presentes los
tres Magistrados Representantes, dicha sesién sera por io menos una
vez a la semana.

Participar en la eleccion del Magistrado Representante titular de la
Juntas de Conciliacién y Arbitraje respectiva.

Ademas de Ila manera en que deben actuar los Magistrados

Representantes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es importante los

requisitos para llegar a ocupar este cargo, siendo los siguientes:
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Ser mexicanos por nacimiento, mayores de treinta afios de edad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derecho civiles y politicos.

Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho;

Tener fa especialidad en derecho del trabajo o acreditar de manera
indubitable tener experiencia en derecho del trabajo o haberse
distinguido en estudios del derecho del trabajo y de fa seguridad
social;

Tener por lo menos cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a
la fecha de adquisicion del titulo a que se refiere la fraccion anterior,
por lo menos;

No pertenecer al estado eclesiastico; y

No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

La forma de actuar de los Magistrados Representantes no debe ser
como Magistrados o Jueces de estrito derecho, por el contrario, principalmente
los Magistrados Representantes de los trabajadores, ya que estos tienen la
abligacién de estar at pendiente todos y cada uno de los procedimientos, ver su

desarrollo, estar al cuidado de los convenios que se firmen en los arreglos
conciliatorios, principalmente estudiar, discutir y votar en sesion los proyectos
de laudos, teniendo como base los principios de verdad sabida, buena fe
gquardada apreciando los hechos en conciencia y en caso de duda, prevalecera

la interpretacion mas favorable al trabajador.

Por otro lado, es muy importante dejar muy en claro también las
funciones que deben de tener los auxiliares de las Juntas Especiales, por que
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también estos funcionarios tienen una gran cantidad de funciones muy
importantes y trascendentales que desarrollan durante la secuela del
procedimiento, que son fundamentales para la resolucién a que se llegue en
ultima instancia.

Los auxiliares tienen un gran poder en la practica actual dentro de los
locales de las Juntas Especiales, ya que sin tener facultades expresas, estos
son quienes conocen de cerca todos y cada uno de los procedimientos que
conoce la Junta, estos son los funcionarios que tratan de avenir a las partes
para un arreglo conciliatorio, son quienes estudian y determinan en la admisién
de pruebas, son los que llevan a cabo el desahogo de las pruebas testimoniales
y confesionales, sefialan fechas para la celebracion de audiencias y son
quienes hacen los proyectos de laudos para pasarselos a los representantes,
aqui termina su funcién como tales, por lo que hay que delimitar sus funciones a
efecto de que no entorpezcan las funciones con los Magistrados
Representantes.

Los auxiliares de las Juntas, solo deben ser, como su nombre lo indica,
auxiliares, esto es que solo deben estar al pendiente de los procedimientos que
se lleven en las juntas, y si acuerdan sobre la admision de pruebas y celebran
convenios, debe ser con el consentimiento y aprobacién de los tres Magistrados
Representantes.

5.6. Mi Propuesta. La necesidad de Reformar a la Ley Federal del
Trabajo.

Solo haré mencién a los articulos mas importantes y que son necesarios
para que se pueda llevar a cabo la reforma que propongo, ya que hay muchos
articulos en los cuales solo hay que agregarle las palabras Magistrado o
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Magistrados, por lo que los articulos que mencionare, solo seran aquellos que
realmente se tendria que cambiar de manera tal, que quede estructurado de
forma distinta la actual figura de los representantes de la Junta.

Para llevarse a cabo las propuestas de reforma a la Ley Federal del
Trabajo que voy a exponer mas adelante, es necesaria una reforma y adicion al
articulo 123 Constitucional en su fraccién XX, para que de manera clara quede
la estructura tripartita de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que, dicha
fraccion actualmente no es precisa sobre su conformacion, por lo que debe se
mas especifica, actualmente dicha fraccion dice:

Articulo 123.....

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del
gobierno;....

Esta fracciéon Constitucional debe ser reformada para llevarse a cabo las
propuestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo que voy a exponer mas
adelante, propongo que dicha fraccién Constitucional quede reformada y
adicionada para quedar de la siguiente manera:

Articulo 123.....

XX. La Junta de Conciliacién y Arbitraje es un érgano
jurisdiccional auténomo para el ejercicio de sus funciones y
administracién; son Tribunales Especializados que conocerdn de las
diferencias y conflictos que se susciten entre el capital y el trabajo, y
estos se sujetaran a su decision.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estaran conformadas por
igual numero de Magistrados Representantes de los Trabajadores, de
los Patrones y uno det Gobierno, los dos primeros serén elegidos por
sus gremios respectivos en ios términos que fije ta ley. El Magistrado
Representante del Estado sera designado, en caso de ta Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, por ta Secretaria de Trabajo y Previsién
Sacial, y en caso de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, por
los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Gobierno del
Distrito Federal, en su caso.

Todos los Magistrados Representantes deberdn satisfacer los
requisitos que establezca la ley.

Hay que hacer una serie de reformas a la Ley Federal del Trabajo que
son necesarias para llevar a cabo nuestra propuesta, dichas reformas son de
manera estructural en lo referente a los representantes que integran las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, por lo que proponemos las siguientes reformas

Reformar el articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo, que esta en el
Capitulo XllI, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que actualmente dice:

Articulo 605. La Junta se integrara con un representantes del
Gobierno y con representantes de los trabajadores y de . los patrones
designados por ramas de la industria o de otras actividades, de conforhidad
con la clasificacion y convocatoria que expida la Secretarfa de Trabajo y
Prevision Social.

Para quedar de la siguiente manera:
Articulo 605. La Junta se integrara con un Magistrado

Representantes del Gobierno, un Magistrado con representante de los
trabajadores y un Magistrado representante de los patrones, estos dos




udltimos seran designados por ramas de la industria o de otras actividades,
de conformidad con la clasificacion y canvocatoria que expida la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social.

El articulo 607 de la Ley Federal del Trabajo dice:

Articulo 607. El pleno se integrara con el Presidente de la Junta y con
la totalidad de los representantes de los trabajadores y patrones.

Quedaria de la siguiente manera:

Artlculo 607. El pleno se integrara con el Presidente Titular de la
Junta y con la totalidad de los Magistrados Representantes de los
trabajadores, patrones y del gobierno.

Podra ser Presidente Titular de la Junta cualquiera de los
Magistrados Representantes de los trabajadores, patrones y del
gobierno, por voto directo de todos ellos; el cargo de Presidente
durara seis afos con posibilidad de ser reelecto por un periodo mas.

El articulo 608 de la Ley Federal del Trabajo actualmente dice:
Artlculo 608. Cuando un conflicto afecte a dos o mas ramas de la
industria o de las actividades representadas en {a Junta, ésta se integrara
con el Presidente de la misma y con los respectivos representantes de los
trabajadares y de los patrones.

Se reforma para quedar de fa siguiente manera:

Articulo 608. Cuando un conflicto afecte a dos o mas ramas de la
industria o de las actividades representadas en la Junta, ésta se integrara

156




157

con el Presidente de la misma y con los respectivos Magistrados
Representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno.

El articulo 609 de la Ley Federal del Trabajo dice:

Articulo 609. Las Justas Especiales se integraran:

R Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de confiicto
colectivos, o con el Presidente de la Junta Especial en los
demas casos,; y

[N Con los respectivos representantes de los trabajadores y
de los patrones.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 609. Las Justas Especiales se integraran:

I Con el Presidente Titular de la Junta, cuando se trate de
conflicto colectivas, o con el Magistrado Presidente de la
Junta Especial en los demas casos; y

tH Con los respectivos Magistrados Representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno.

El articulo 610 de la Ley Federal del Trabajo dice:

Articulo 610. Durante la tramitacidn de los juicios, hasta formular el
dictamen a que se refieren los articulos 771 y 808, el Presidente de la Junta
y los de las Juntas Especiales seran substituidos por Auxiliares, pero
intervendran personalmente en la votacidn de las resoluciones siguientes:
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a. Competencia;

b. Nulidad de actuaciones;

c. Substitucién de patrén;

d. En los casos del artfculo 727; y

e. Cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza

econémica en la que designe perito y en la que 6rdene la
practica de las diligencias a que se refiere el articulo 806.

Con la reforma que proponemos quedaria de la siguiente manera:

Articulo 610. Durante la tramitacién de los juicios, hasta formular el
dictamen a que se refieren los articulos 771 y 808, el Presidente Titular de
la Junta y los Magistrados de las Juntas Especiales seran, apoyados por
los Auxiliares, pero siempre intervendran personaimente en la votacion de
las resoluciones siguientes:

a. Competencia,

b Nulidad de actuaciones;

c Substitucion de patrén;

d En los casos del articulo 727,y

e Cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza

econdmica en la que designe perito y en la que ordene [a
practica de las diligencias a que se refiere el articulo 806.
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El articulo 611 dice actualmente:

Articulo 611. En el Pleno y en las Juntas Especiales habra el nmero
de Auxiliares que se juzgue conveniente, a fin de que la administracién de la
justicia del trabajo sea expedita.

Es muy importante establecer en la Ley Federal del Trabajo la funcién
del Auxiliar de la Junta, la cual hay que delimitar de manera expresa su

funciones en un articulo

El articulo anterior deja una gran brecha para que el Auxiliar pueda
actuar de muchas maneras, con el pretexto de que la administracion de justicia
sea expedita, teniendo un poder muy grande dentro de la Junta, por lo
reformado quedaria de la siguiente forma:

Articulo 611. En el Pleno y en las Juntas Especiales habra el numero
de Auxiliares que se juzgue conveniente, sus funciones seran las
establecidas de manera expresa esta ley, y tendran como el objetivo
que la administracidn de la justicia del trabajo sea, expedita.

El articulo 612 de la Ley Federal del Trabajo establece:

Articulo 612. E! Presidente de la Junta serd nombrado por el
Presidente de la Republica, percibird los mismos emolumentos que.
correspondan a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciény
debera satisfacer los requisitos siguientes:

l.- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, mayor de veinticinco afos de edad y estar en pleno.
goce y ejercicio de sus derechos civiles y pollticos;
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l.- Tener titulo legalmente expedido de licenciado en
derecho;

.-  Tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a la
fecha de adquisicion del titulo a que ser refiere la fraccion anterior,
por fo menos;

IV.- Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de
la seguridad social;

V.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

VL. No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal.

Este articulo es muy importante reformarlo y que es parte medular de la
actual estructura de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por lo que,
reformado, se estaria cambiando ya una parte muy importante de {a estructura
de la conformacioén tripartita de la Junta, mi propuesta de reforma quedaria de la

siguiente manera:

Articulo 612. El Presidente Titular de la Junta, durante 1a ocupacién
de su encargo serd imparcial y debera ser electo pof voto directo por
los Magistrados Representantes de la Junta, durara en su encargo seis
afos, con {a posibilidad de reeleccién por un periodo mas, en el caso
de {a Junta Federat de Conciliaciéon y Arbitraje percibird los mismos
emolumentos que correspondan a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el caso de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, percibird los emolumentos correspondientes al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia Estatal o del Distrito Federal, y debera

satisfacer los requisitos siguientes:
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l.- Ser mexicano por nacimiento y gque no adquiera otra
nacionalidad, mayor de treinta y cinco aftos de edad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.- Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho;

lIt.- Tener diez aflos de ejercicio profesional, posteriores a la fecha
de adquisicién del titulo a que ser refiere la fraccién anterior, por lo

menos,

V.- Tener la Especialidad de derecho del trabajo o haberse
distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la seguridad
social o acreditar de manera fehaciente tener conocimiento en
derecho del trabajo;

V.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

Vi.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal.

VIl.- No tener parentesco con los otros componentes de la Junta

Hay que hacer hincapié en que todos los Magistrados Representantes de
Juntas Especiales deben de reunir ciertos requisitos que mencionare mas
adelante, y que la eleccion del Presidente Titular de la Junta, se asemeja a la
designacion de Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
esto con el objetivo de la eleccion del Presidente de la Junta sea lo mas justa
posible, destacando que puede ser Presidente Titular de ia Junta, sea local o
Federal, cualquier Magistrado Representante de los Trabajadores, Patrones o
del Gobierno; por lo que hace a las Juntas Especiales, estas serian equivalente
a las Salas de segunda instancia del Tribunal Superior de Justicia de Distrito
Federal, por lo que también tendrian un Juez Presidente en cada Junta
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Especial, que duraria en su encargo un afio, y seria rotativo, o sea, cada afio
seria Presidente cada Magistrado Representante, como a una Ponencia de Sala
de segunda instancia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Se pensara que se pierde ya un poco de equidad, por que puede llegar
un Magistrado Representante de los Trabajadores y que la Junta sera parcial a
los mismos trabajadores o que si llega un Magistrado Representante de los
Patrones, se tendrian que preocupar los trabajadores, y que sus derechos no
serian ya respetados, esto no debe de ser asi, ya que durante el desempefio
del puesto, este Presidente Titular debe ser imparcial, por que esta al frente de
un Tribunal, y que sus funciones son principalmente administrativas, y en caso
de mostrar parcialidad a sus gremios respectivos, sera sancionado
estrictamente por mala administracién del fa Junta, y que mas adelante
precisaré las sanciones a las que pueden ser acreedores, por lo que en el
momento de ocupar el cargo, dejaran de ser Magistrados Representantes de
los trabajadores y patrones, para ser simplemente Presidente Titular de la Junta
y dejar a un fado la parcialidad que este representa.

Lo anterior, por que existen presupuestos en los cuales, el Pleno de la
Junta resuelve controversias muy importantes y trascendentales, y si el
Magistrado Presidente muestra una parcialidad, tendriamos muchos problemas.

Por lo que hace al articulo 613 de la Ley Federal del Trabajo, se deroga.
En cuanto a los articulos 617 y 618 de la Ley Federal del Trabajo, en los
términos Presidente de la Junta, seria substituidos por el de Presidente Titular
de la Junta, y el termino Presidente de las Juntas Especiales, se cambiaria por
el Magistrados Presidentes de la Juntas Especiales.
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En el articulo 620 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccién primera,
solo se agregaria el adjetivo de Juez, pero por lo que hace a la fraccion
segunda, inciso a) que dice:

a) Durante la tramitacion de los conflictos individuales y
de los colectivos de naturaleza jurldica, bastara la
presencia de su Presidente o del Auxiliar, quien
llevara adelante la audiencia, hasta su terminacion.

Con la reforma, este inciso a) quedaria de la siguiente manera:

a) Durante la tramitacion de los conflictos individuales y
de los colectivos de -naturaleza juridica, es
necesaria la presencia de los tres Magistrados
Repr asi mi , el Auxiliar de fa
Junta, en términos de esta Ley, vigilara que se

lleve en orden y de manera adecuada la
audiencia hasta su terminacion.

En este mismo articulo 620, es necesario también reformar el inciso d) y
la fraccion ], que actualmente dicen:

d) En los casos de empate, el voto del o de los
representantes ausentes se sumara al del Presidente
o al del auxiliar.

Dicho inciso quedaria de la siguiente forma:

d) En los casos de empate, el voto del o de los
Magistrados Representantes que pudieran estar
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ausentes en ese instante se sumara al del Juez
Presidente.

Por lo que hace a la fraccion {ll del articulo 620 de la Ley Federal de!

Trabajo, actualmente dice:

{il. Para la audiencia de discusion y votacién del laudo, sera
necesaria la presencia del Presidente o Presidente Especial y
del cincuenta por ciento de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, por lo menos. Si concurre
menos del cincuenta por ciento, el Presidente sefialara nuevo
dia y hora para que se celebre la audiencia; si tampoco se
redne la mayorla, se citara a los suplentes, quedando excluidos
los faltistas del conocimiento del negocio. Si tampoco
“concurren los suplentes, el Presidente de la Junta o el de la
Junta Especial, dard al Secretario del Trabajo y Prevision
Social, para que designe las personas que los substituyan. En
caso de empate, los votos de los ausentes se sumaran al del

Presidente.
Para quedar de la siguiente manera:

1ll. Para la audiencia de discusion y votacion del laudo, sera
necesaria la presencia del Presidente Titular de |a Junta o
del Magistrado Presidente de la Junta Especial y del
cincuenta por ciento de los Magistrados Representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno. Si
concurre menos del cincuenta por ciento, el Presidente Titular
sefalara nuevo dia y hora para que se celebre la audiencia.

Por lo que hace al personal juridico de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, dentro de mi propuesta esta la de incluir a los Magistrados
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Representantes de los Trabajadores y del Gobierno, pero tendrian una
naturaleza distinta, ya que la manera de elegirlos serd muy distinta a la del
Magistrado Representante del Estado. Actualmente el articulo 625 de la Ley
Federal del Trabajo establece que:

Articulo 625. El personal de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se
compondra de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales y
Presidente de Junta Especial.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, los Gobernadores de las
Entidades Federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
determinaran el numero de personas de que debe componerse cada Junta.

El articulo quedaria reformado de la siguiente manera:

Artlculo 625. El personal juridico de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje se compondra de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios
Generales, Magistrado Representante del Gobierno, Magistrado
Representante de los Trabajadores y Magistrado Representantes de
los Patrones

En el caso de estos dos dltimos, {a a de el ién para

ocupar dichos cargos se sujetaran a las disposici contenidas en
el Titulo Trece de esta Ley.

Cualquiera de los tres Magistrados Representantes, podra fungir
como Presidente de Junta Especial durante un afio, ho podra ocupar
de nuevo la Presidencia al afio siguiente en que la ejercié6.

La Secretarla del Trabajo y Previsién Social, los Gobernadores de las
Entidades Federativas y el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal,
determinaran el nimero de personas de que debe componerse cada Junta,
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a excepcién de los Magistrados Representantes de los Trabajadores y
Patrones.

Por lo que hace a los requisitos para los Presidentes de las Juntas
Especiales, deben ser muy precisos, estos requisitos estan establecidos en el
articulo 630 de la Ley Federal del Trabajo que dice:

Articulo 630. Los Presidentes de las Juntas Especiales deberan
satisfacer los requisitos sefialados en el articulo anteriar.

Este articulo con la reforma que se propone, quedaria de manera mas

especif"lcada de la siguiente forma:

Attlculo 630 Puede ser Magistrado Presidente de las Juntas
Especiales, cualquiera de los tres Magistrados que integran la Junta,
quienes deberan satisfacer los siguientes requisitos:

B Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, mayor de treinta aftos de edad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

n Tener titulo legalmente expedido de licenciado en
derecho;

[[1] Tener por lo menos cinco aftos de ejercicio profesional,
posteriores a la fecha de adquisicién del titulo a que
ser refiere la fraccién anterior;

w Tener la Especialidad de derecho del trabajo o haberse
distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la

07
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seguridad social o acreditar de manera fehaciente tener
conocimiento en derecho del trabajo;

v No pertenecer al estado eclesidstico; y

vi No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal.

vii No tener parentesco con los otros componentes de {a
Junta

Es importante lo establecido por el articulo 631 de la Ley Federal del
Trabajo, en donde se establece actualmente una diferencia muy marcada entre
los Representantes obrero y patronal y el Representante del Estado que funge
como Presidente, que dice:

Artlculo 631. LLos Presidentes de las Juntas Especiales de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje percibirdn los mismo emolumentos que
correspondan a los Magistrados Circuito, y los de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal lo que correspondan a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Como se puede observar, este articulo tiene una gran importancia, por
que los tres representantes son considerados juzgadores, y no tienen el mismo
salario, consecuentemente, existe una discriminacion en cuanto al puesto y las
funciones que desempefian, lo cual es actualmente ilégico; en este precepto
quedaron excluidas las Junta Locales de Conciliacion y Arbitraje de los Estados,
por lo que suponemos que los Presidente tiene el salario de un Magistrado dei
Tribunal Superior de Justicia del Estado, por lo que también hay que especificar
para no tener duda en cuanto a sus ingresos.
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Este articulo, propongo que quede reformado con la siguiente redacciéon:

Articulo 631. Los Magistrados Representantes de las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje percibiran los mismo
emolumentos que correspondan a los Jueces de Circuito, y Magistrados
Representantes de la Junta de Local Conciliacién y Arbitraje de los
Estados y del Distrito Federal lo que correspondan a los Jueces del Tribunal
Superior de Justicia de cada Estado y del Distrito Federal, en cu caso.

El articulo 632 establece la prohibicion de ejercer la profesion de
abogado, dicho precepto establece que:

Articulo 632. Los Actuarios, Secretario, Auxiliares y Presidentes de las
Juntas Especial no podran ejercer la profesion de abogados en asuntos de
trabajo.

La redaccion de dicho precepto puede ser mejorado, a efecto de que se
entienda mejor los alcances de dicho articulo y se especifique de manera mas
clara que funcionarios estan impedidos para el ejercicio de la profesién de

abogados, por lo que propongo que quede:

Artlculo 632. Los Actuarios, Secretario, Auxiliares y Magistrados
Representantes de las Juntas Especial, asi como el Magistrado
Presidente de la Junta no podran ejercer la profesién de abogados

postulantes en asuntos de trabajo.

El articulo 633 de la Ley Federal del Trabajo tiene actuaimente un
contenido contrario a la propuesta que estoy haciendo, por lo que también
tendria que cambiar el sentido de dicho precepto para adaptario los cambios
estructurales que propongo, asi mismo se derogaria el articulo 634 vigente; el
articulo 633 de la Ley Federal del Trabajo actualmente reza:
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Articulo 633. Los Presidentes de las Juntas Especiales seran
nombrados cada seis afios por el Secretario de Trabajo y Prevision Social,
por el Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

Con la reforma que propongo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 633. Los Magistrados Representantes del Gobierno seran
nombrados cada seis afios por el Secretario de Trabajo y Previsidn Social,
en el caso de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; y por el
Gobernador del Estado o por ef Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
los caso de {as Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

En el articulo 635 se ve con mucha claridad el poder que puede liegar a
tener un Auxiliar de Junta, que si bien es cierto, esta figura se creo con la
intencion de auxiliar en sus labores al Presidente de la Junta Especial, también
es cierto que sus actos pueden llegar a ser excesivos, por lo que también debe
de reformarse este precepto que actualmente dice:

Articulo 635. Los Presidentes de las Juntas Especiales seran
substituidos en sus faltas temporales y en las definitivas, entre tanto no se
hace nuevo nombramiento, por el Auxiliar que esté conociendo del negocio. -

Dicho articulo quedaria de la siguiente forma:

Artlculo 635. Los Magistrados Presidentes de las Juntas Especiales
seran substituidos en sus faltas temporales y en las definitivas por sus
suplentes, y estos seran asistidos por el Auxiliar que esté conociendo del
negocio, a efecto de ponerlos en conocimiento de los asuntos que conoce la
Junta Especial.
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El articulo 637 de la Ley Federal del Trabajo establece las sanciones que

pueden ser acreedores el personal de la junta, dicho articulo establece:

Articulo 637. En la imposicién de las sanciones a que se refiere el

articulo anterior se observaran las normas siguientes.

|.- El Presidente de la Junta practicara una investigacién con audiencia
del interesado e impondra la sancion que corresponde a los Actuarios,

Secretarios y Auxiliares; y

Il.- Cuando se trate de los Presidentes de las Juntas Especiales, el
Presidente de la Junta dara cuenta al Secretario de Trabajo y Prevision
Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quienes, después de olr at interesado, dictaran la resolucion

correspondiente.

Con la reforma, dicho articulo quedaria de la manera siguiente:

Articulo 637. En la imposicién de las sanciones a que se refiere el

articulo anterior se observaran las normas siguientes.

|.- El Magistrado Presidente de la Junta practicara una investigacion
con audiencia del interesado e impondra la sancion que corresponde a los

Actuarios, Secretarios y Auxiliares; y

Il.- Cuando se trate de los Magistrados Rep tant

Gobierno, el Magistrado Presidente de la Junta darad cuenta al Secretario
de Trabajo y Prevision Social, al Gobernador del Estado o al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quienes, después de olr al interesado,

dictaran la resolucion correspondiente.
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Por lo que hace a los Magistrados Representantes de los
Trabajadores y de los Patr , las i a que se hacen
acreedores, estan reguladas en el Titulo Trece de esta Ley.

Por lo que hace a los articulos 644, y 645, solo hay que agregar el
termino Juez, asi mismo, lo que establece el articulo 646 de la Ley, dice:

Articulo 646. La destitucion del cargo de los Actuarios, Secretarios,
Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales, se decretard por la
autoridad que hubieses hecho el nombramiento.

Este articulo quedaria reformado de la siguiente manera:

Articulo 646. La destitucion del cargo de las Actuarios, Secretarios,
Auxiliares y Magistrados Representantes de las Juntas Especiales, se
decretara por la autoridad que hubieses hecho el nombramiento.

Por lo que hace a las figuras actuales de los Representantes obrero y de
los patrones, hay que reformar articulos del Titulo Trece, Representantes de los
Trabajadores y de los Patrones, Capitulo |, Representantes de los Trabajadores
y de los Patrones en las Juntas Federal y Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje, quitando la ultima parte de nombre de este capitulo referente a tas

Juntas de Conciliacién Permanente ya desaparecidas.

La reforma que se propone abarca los articulos 648, 652, 653, 664, 665,
667, 668, 669, 670, 671,672, 674 y 675 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

El articulo 648 establece que:

Articulo 648. Los representantes de los trabajadores y de los
patrones en las Juntas Federal y Locales de Conciliacidn y Arbitraje y en
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las Juntas de Conciliacidn Permanentes, serdn elegidos en convenciones
que se organizaran y funcionaran cada seis afios de conformidad con las
disposiciones de este capitulo.

El articulo reformado diria:

Articulo 648. Los Magistrados Representantes de los
Trabajadores y de los Patrones en las Juntas Federal y Locales de
Conciliacidon y Arbitraje, serdn elegidos en convenciones que se
organizaran y funcionaran cada seis afos de conformidad con las
disposiciones de este capitulo.

Habra el numero de Magistrados necesarios, segun el numero
de Juntas Especiales que se i , por cada
Magistrado Representante de los Trabajadores y Patrones, habra
tres Magistrados supernumerios.
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Por lo que hace a los articulos 652, 653 y 664, en donde dicen

Magistrados Representantes de los Trabajadores y Patrones.

representantes de los trabajadores y patrones, deberia de decir Magistrado o

Este articulo es muy importante para el presente trabajo de investigacion,

Articulo 665. Los representantes de los trabajadores y de los
patrones deberan satisfacer los requisitos siguientes:

.- Ser mexicanos, mayores de veinticinco anos y estar en pleno
ejercicio de sus derechos,

I1.- Haber terminado la educacion obligatoria;

por que fa propuesta que se hace, va enfocada en gran medida a este precepto
de la Ley Federal del Trabajo, dicho articulo, actualmente establece:
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lIl.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

IV.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado
con pena corporal.

Los requisitos que actualmente pide la Ley Federal del Trabajo para ser
representante de los trabajadores patrones son muy deficientes, se ve a todas
luces la desventaja que se tiene respecto al Presidente de la Junta, siendo que
los tres son juzgadores, pero existiendo una disparidad en cuanto a su
preparacion profesional, no existiendo una igualdad para poder Juzgar.

Si bien es cierto, la raz6n de ser de estos representantes, como se ha
expuesto a lo largo de esta tesis, es precisamente que, solucionen entre gente
comun sus diferencias, entre los trabajadores y patrones, siendo el presidente
la persona preparada, y que debe ser imparcial, debe ser equilibrio entre los
otro dos representantes, la realidad que vivimos en la actualidad, ha rebasado
estas figuras, y la buena intencién con que se habian creadoe estas figura, en la
actualidad ya no es dtil, esto ultimo por que, desgraciadamente la realidad de
México es que necesita un verdadero Tribunal del Trabajo, que sea compuesto
por gente que conozca de la materia de derecho, la Junta de Conciliacién y
Arbitraje debe ser un Tribunal con una naturaleza distinta, deber ser un Tribunal
Social, esto significa que debe ser un Tribunal no de estricto derecho, sino que
los integrantes que componen ese Tribunal siempre deben juzgar con los
principios de Verdad Sabida, Buena Fe Guardad, apreciando los hechos en
conciencia y en caso de duda, prevalecera la interpretacion mas favorable at
trabajador, y estar totalmente alejados de los principios de estricto derecho.

La propuesta mas importante que proponemos es que los representantes
de los trabajadores y patrones, deban ser Licenciado en derecho, pero con una
Especialidad en derecho del trabajo, a efecto de tener la seguridad de que tiene
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los conocimientos minimos teéricos para ocupar esos puestos,
consecuentemente, ya no serian llamados solo representantes, sino se
llamarian Magistrados Representantes.

Otro aspecto importante, es que los Magistrados Representantes de los
Trabajadores, tendra a su vez uno o dos asesores mas, estos asesores son
realmente trabajadores comunes y corrientes, personas que deben de cubyir los
requisitos que actualmente pide el articulo 665 de la Ley Federal del Trabajo, lo
anterior, con el objetivo de que el Magistrado Representante de los
Trabajadores, se allegue de los argumentos dichos por estos representantes de
los trabajadores que saben y conocen la verdad sobre la condiciones de trabajo
y el entorno en el cual se desarrollan las actividades de los trabajadores, y con
estos elementos poder discutir de una mejor manera y con mejores argumentos
los laudos que se someteran a discusion con los otros dos representantes.

Légicamente, cada Magistrado representara a su gremio respectivo, solo
el Magistrado Representante del Estado sera imparcial, pero los tres
Magistrados Representantes deben de estudiar, discutir y votar los laudos que
son elaborados por los auxiliares de las Juntas, debiendo resolver por
unanimidad o por mayoria de votos, en caso de un voto en contra de los
Magistrados Representantes de los Trabajadores y Patrones, estos deben
elaborar un voto particular, diciendo las razones por la cuales su votacion es
contraria. Dicho voto particular, en caso de ser elaborado por el Magistrado
Representante de los Trabajadores, este voto podra servir con posterioridad
como prueba documental en Juicio de Garantias a favor del trabajador.

Este articulo debe ser reformado de fondo, y cambiar su estructura que
serad la base para las otras propuestas que hacemos, dicho articulo 665 de la
Ley Federal del Trabajo quedaria redactado de la siguiente manera:
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Articulo 665. Los Magistrados Representantes de los
Trabajadores y de los Patrones deberdn satisfacer los requisitos
establecido en el articulo 630 de esta ley, siendo los siguientes:

1\

A}

v

Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, mayor de treinta afios de edad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Tener titulo tegalmente expedido de licenciado en
derecho;

Tener por lo menos cinco afos de ejercicio
profesional, posteriores a la fecha de adquisicién del
titulo a que ser refiere la fraccién anterior;

Tener la Especialidad de derecho del trabajo o
haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y de la seguridad social o acreditar de manera
fehaciente tener conocimiento en derecho del trabajo;

PYpry lacitcti

No pertenecer al e ico;

No hab sido cond do por delito intencional

sancionado con pena corporal; y

No tener parentesco con los otros componentes de {a
Junta.

Por lo que hace a los articulos 666 y 667, estos formarian un solo articulo

para cambiar la redaccién del articulo 666, quedaria de ofra manera.
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Actualmente el articulo 666 dice:

Articulo 666. Los representantes percibiran las retribuciones que les
asignen los presupuestos federal y local.

En dicho articulo, entraria una nueva figura, que va enfocada al auxilio de
los Magistrados Representantes de los Trabajadores, y quedaria redactado de

la siguiente manera:

Articulo 666.- Los Magistrados Representantes de los
Trabajadores seran asistidos por Representantes de los
Trabajadores, con el objeto conocer el entorno en el cual se
desarrollan las actividad los trabajadores y allegarse de la

verdad real de los hechos. Para ser representantes se requiere:

I.- Ser mexicanos, mayores de veinticinco aflos y estar en

pleno ejercicio de sus derechos;
.- Haber terminado la educacion obligatoria;
{Il.- No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV.- No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

V.- Acreditar tener conocimiento o experiencia sobre el trabajo,
arto u oficio el cual van a conocer y representar ante la Juta

Especial.

Asi mismo el articuio 667, actualmente dice:
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Articulo 667. Los representantes de los Trabajadores y de los
patrones duraran en su encargo seis afos.
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Con la nueva redaccion y la inclusion del texto del articulo 666, este

articulo 667 quedaria de la manera siguiente:

que:

Artticulo 667. Los Magistrados Representantes de los
Trabajadores y Patrones, en el caso de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje percibira los mismos emolumentos que
correspondan a los Magistrados de Circuito del Poder Judicial
Federal,

En el caso de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje,
percibira los emolumentos correspondientes a un Juez del Tribunal
Superior de Justicia Estatal o del Distrito Federal, y duraran en su
encargo seis afos, con la posibilidad de reeleccién por un periodo

mas,

Por lo que hace al articulo 668 de la Ley Federal del Trabajo, establece

Articulo 668. El Secretario del Trabajo y Prevision Social, los
Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento de Distrito
Federal, conocera de las renuncias de los representantes, aceptandolas
o desechandolas, previa calificacion de la causa.

Quedaria reformado de la manera siguiente:

Articulo 668. El Secretario del Trabajo y Prevision Social, los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
conocerd de las renuncias de los Magistrados Representantes,
aceptandolas o desechandolas, previa calificacidn de la causa.

——— .
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Por o que hace al articulo 669 de la Ley Federal del Trabajo, solo hay
que adicionar al y termino representante, el termino “Magistrado
Representante”. Por su parte el articulo 670 dice:

Articulo 670. Las faltas temporales o© definitivas de los
representantes seran cubiertas por los suplentes. A falta de éstos o si
llamados por el Presidente de la Junta no se presentan dentro de los diez
dias siguientes al requerimiento, el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, hara la designacién del substituto, que deberd recaer en un
trabajador o patrén.

Reformado, este articulo diria:

Articulo 670. Las faltas temporales o definitivas de los Magistrados
Representantes seran cubiertas por los Magistrados
Supernumerarios. A falta de éstos o si llamados por el Presidente de la
Junta no se presentan dentro de los cinco dias siguientes al
requerimiento, el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador
del Estado o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, hara la
designacién del substituto.

En los articulos 671 y 672, solo hay que agregar al termino
representante, el termino Magistrado Representante.

Los articulos 674 y 675 regulan al Jurado Responsabilidades, asi como
el procedimiento por el cual se aplican las sanciones a los representantes de los

trabajadores y patrones.

Este Jurado ha demostrado su ineficacia e ineficiencia, no ha resuitado
ademas de que el procedimiento puede llegar a ser muy tedioso, empezando
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por la forma de integrar este Jurado, por lo que se propone reformar este
apartado, desapareciendo a este Jurado de Responsabilidades y asi, en caso
de que algun Magistrado Representante encuadre en alguna de las causas de
destitucién que establece el articulo 673 de la Ley Federal del Trabajo, y en
caso de que se le compruebe debe ser destituido por el Presidente Titular de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que hace a los Capitulos Il y lll referentes a los representantes de
los trabajadores y de los patrones en la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, en las Comisiones Consultivas y en ta Comisién Nacional para la
participaciéon de los trabajadores en las Utilidades de las empresas, no es objeto
de estudio de esta tesis, pero solo haré el comentario que deben seguir
conformados por representantes obreros y patronales, aqui no cabria la figura
de Magistrados Representantes por que estos solo van enfacados a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, por ser un Tribunal Jurisdiccional, y en el caso de

estas comisiones no es asi.

Finalmente, es necesario hacer algunos comentarios respecto de los
laudos que dicta la Juntas de Conciliacion y Arbitraje, estos estan regulados en
el Titulo Catorce, Derecho Procesal del Trabajo, en su capitulo Xill, “DE LAS
RESOLUCIONES LABORALES".

El articulo 839 de la Ley Federal del Trabajo establece que:
Articulo 839. Las Resoluciones de las Juntas deberadn ser
firmadas, por los integrantes de ellas y por el secretario el mismo dias en

que las voten.

Es necesario que este articulo sea mas especifico, por lo que reformado

quedaria de la siguiente manera:
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Articulo 839. Las Resoluciones de las Juntas deberdn ser
firmadas, por todos los Magistrados Representantes de ellas y por el
secretario el mismo dla en que las voten.

También es necesario que se reformen los articulo 845 y 846 de la Ley
Federal del Trabajo. El primero de los articulo establece:

Artilculo 845. Si alguno o todos los representantes de los
trabajadares o de los patrones ante la Junta, que concurran a la audiencia
o diligencia se nieguen a votar, seradn requeridos en el acto por el
secretario quien les indicara las responsabilidades en que incurren sino lo
hace. Si persiste la negativa, el secretario levantard un acta
circunstanciada, a efecto de que se someta a la autoridad respectiva a fin
de que determine la responsabilidad en que hayan incurrido, segun los
articulos 671 al 675 de esta ley.

En estos casos se observaran las normas siguientes:

|.- Si se trata de acuerdos se tomaran por el presidente o auxiliar y
los representantes que la voten. En caso de empate el voto de los
representantes ausentes se sumara al del presidente o auxiliar;

il.- Si se trata de Laudo:

a) Sidespués del requerimiento insisten en su negativa, quedaran
excluidos del conocimiento del negocio y el presidente de la
Junta Especial, llamara a los suplentes.

b) Si los suplentes no se presentan a la Junta dentro del término
que se les sefale, que no podra ser mayor de tres dias, o se
niegan a votar el laudo, el presidente de la Junta o de la Junta
Especial dara cuenta al Secretario de Trabajo y Previsién
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Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, para que designe las personas que los
substituyen; en caso de empate, se entendera que los
ausentes sumaran su voto al del presidente. .

En caso de ser reformado el presente articulo, proponemos que quede

. de la siguiente manera:

Articuio 845. Ninguno de los Magistrados Representantes que
concurran a la audiencia o diligencia no pueden negarse a votar una ’
resolucion, y en caso deé hacerlo seran requeridos en el acto por €l
Presidente Titular de la Junta quien les indicara las responsabilidades

. en que incurren si no lo hace. Si persiste la negativa, *el Presidente
Titular levantara un acta circunstanciada, a efecto de que se someta a la
autoridad respectiva a fin de que determine la responsabilidad en que
hayan incurrido los Magistrados Representantes, segun los articulos
643, 671, 672, y 673 de esta ley. '

En estos casos se observaran las normas siguientes:

I.- Si se trata de acuerdos se tomaran por el Magistrado
Presidente y los Magistrados Representantes que |a voten. En caso de
empate, el voto de los Magistrados Representantes ausentes se sumara

al del Magistrado Pr

te;

Il.- Si se trata de Laudo:

a) Sidespués del requerimiento insisten en su negativa, quedaré&n
excluidos del conocimiento del negacio y el Magistrado
Presidente de’la Junta Especial, informara al Presidente
Titular de 1a Junta, quien darad cuenta al Secretario de
Trabajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado o al Jefe
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de Gobierno del Distrito Federal, llamara a ios Magistrados
supernumerarios.

Por lo que hace al articulo 846 de la Ley, establece que:

Articulo 846. Si votan una resolucién uno mas de los
representantes ante la Junta, se niegan a firmarla, serdn requeridos en el
mismo acto por el secretario y, si insisten en su negativa, previa
certificacion del mismo secrelaho, la resolucion producird sus efectos
legales, sin perjuicio de las responsabilidades en que hayan incurrido los
omisos.

Con la reforma, este articulo quedaria de la siguiente manera: .

Articulo 846. Si votada una resolucidn uno mas de los
Magistrados Representantes ante la Junta, se niegan a firmarla, seran
requeridas en el mismo acto por el secretario y, si insisten en su negativa,
previa certificacién del mismo secretario, la resotucidn producird sus
efectos legales, sin perjuicio de las responsabilidades en que hayan

incurrido los omisos.

No hacemos mas comentarios al Derecho Procesal del Trabajo, ya que
nos estiramos saliendo de nuestro tema de tesis, por que nuestro tema de
“estudio es solo la Conformacion Tripartita de la Juntas, mas no el procedimiento
laboral, sea individual o colectivo, por esa razén, me Iimite'solo al estudio y las
reformas de ;.Cémo y Por que? deben estar conformadas las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje de manera tripartita. ’
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- £1 Derecho del trabajo surge en México como una necesidad
y realidad inevitable a principios del siglo XX, como respuesta de los
trabajadores a la gran cantidad de abusos cometidos por sus Patrones; y al
tratar de resolver las controversias que se suscitaban ante el Poder Judicial
establecido, este era ineficaz para conocer de este tipo de asuntos.
Consecuentemente el derecho del trabajo y el procesal del trabajo que estaban
naciendo tenian que estar separados de! Poder Judicial, por que no se
comprendia en ese entonces que los conflictos laborales tienen una naturaleza
distinta al derecho publico y al derecho privado, estos eran problemas sociales,
que no debian ser resueltos por el Poder Judicial establecido, por que el
derecho del trabajo no era estricto derecho; esto dio como resultado la creacién
de érganos jurisdiccionales distintos para resolver este tipo de problemas, y
nacieron las Junta.

Las Juntas surgen en el afio de 1914 como autoridades competentes
para conocer de los conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones,
dichas autoridades estarian fuera del Poder Judicial, marcando una diferencia
jurisdiccional, al existir otro tipo de autoridades que resuelven controversias
fuera del poder judicial. Esto se vio de manera mas concreta en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, al establecer que los
arganos que conocerian de los conflictos entre trabajadores y patrones serian

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

SEGUNDA.- Desde el Congreso Constituyente de 1916-1917, se
establecié que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje serian o6rganos
especializados para resolver las controversias entre trabajadores y patrones y
que deberian estar conformadas de manera tripartita, esto es, que deberia de
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existir tres representantes, uno de los trabajadores, uno de los patrones y uno
del Gobierno, con el fin de lograr una armonia entre los factores de la
produccién y que al resolver los problemas que se les suscitaran entre
trabajadores y patrones, los dos primeros representantes tuvieran fa
sensibilidad y la facilidad de resolver las controversias, pero cada representante
defendiendo los intereses de sus gremios respectivos, esto por su conocimiento
y experiencia en las ramas de las industrias correspondientes y tendrian mas
facilidad de comprender el caso concreto, y en caso de desacuerdo, el
representante imparcial, que es et del Gobierno podria resolver de la mejor
manera posible, pero la realidad es que esto no ha ocurrido asi.

TERCERA.- Desde el surgimiento de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en la Constitucién de 1917, ast como en la Ley Federal del Trabajo de
1931 y en Ja de 1970 y las reformas procesales de 1980, a existido las figuras
de los representantes, en el entendido de que los tres son juzgadores, porque
resuelven de fondo las controversias planteadas a través de laudos, pero
también es cierto que no existe una igualdad de circunstancias entre los tres
representantes, no son juzgadores que estén a la misma altura, por que el
Representante del Estado siempre tendra un lugar preferencial y tendra
superioridad ante los otros dos representantes, esto en cuanto a atribuciones,
incluso en los requisitos, por que se pide ser licenciado en derecho, en
conclusion, no hay igualdad y equidad, consecuentemente debe existir una
igualdad, debe buscarse que los tres juzgadores tengan las mismas funciones,
facuitades, salarios y requisitos y lograr que sea un verdadero Tribunal
Colegiado, por lo que es necesario hacer una reforma al articulo 123
Constitucional, en su fraccion XX, asi como las reformas respectivas a la Ley

Federal del Trabajo.

CUARTA.- La razén de ser de una Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, no lo es su personal juridico, incluidos el Representante del Estado y
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su auxiliar, por el contrario, la razén de ser de estos tribunales son los
representantes obrero y patronal, que aunque sea por razones histéricas, estas
son precisamente las que se han olvidado. Los representantes obreros y
patronales, son los dos representantes de los factores de la produccion que
entran en pugna, por un conflicto juridico o econémico, individual o colectivo y
ellos son los que deberian conocer el entorno en el cual se desarrolla el trabajo,
sus particularidades, conocen los problemas y la realidad sobre esa rama
industrial y por este motivo, son ellos los verdaderos representantes de la Junta
que deberian Juzgar. Desgraciadamente las malas practicas y costumbres,
ademas de la ignorancia real e histérica, no permite que esto sea posible de
manera adecuada, no pueden ser considerados Juzgadores, sino solo como
espectadores de lo que ocurre en el local de la Junta, solo personas que se
limitan a firmar los laudos, y para que pueda ser considerada la Junta como
Tribunal Colegiado es menester que su conformaciéon tripartita sea con
Juzgadores reales, con igualdad de capacidades y responsabilidades,
destacando que los gremios de trabajadores y patrones respectivos escogeran
a sus propios Juzgadores, y que el Gobierno designara a su representante.

QUINTA.- Actualmente la Ley Federal del Trabajo a demostrado ser ya
obsoleta en su aspecto procesal, pero mas obsoleta por lo que hace a la
integracién de las Juntas Locales y Federales, esta integracion no ha cambiado
desde |la Ley del Trabajo para el Estado de Veracruz de 1914, por lo que
proponemos reformar su integraciéon de manera substancial y urgente, ya que
cambiando la estructura de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje se puede
pensar ya en cambios procesales. La integracién de la Junta debe ser tripartita,
pero los representantes deben también estar en igualdad de circunstancias, por
lo que sugerimos el termino de Magistrados Representantes, en donde los tres
tendran facultades expresas en Ila fley, mismo salario y mismas
responsabilidades, con la particularidad que cada Juez sera electo por el sector
correspondiente. Asi mismo, el auxiliar de la junta que actualmente tiene una
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serie de funciones cuestionables, por lo que debera establecerse de manera
clara y precisa y expresa en la Ley Federal del Trabajo sus funciones, como los
auxiliares proyectistas.

SEXTA.- Existe un gran numero de malas practicas que se llevan a cabo
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en perjuicio de la clase trabajadora,
dichas malas practicas se realizan de manera consuetudinaria y las cuales
saben y estan concientes ios Representantes de la Junta y estos mimos tienen
conocimiento, por ejemplo de los arreglos conciliatorios de mes y medio mas
prestaciones, renunciando el trabajador a la mitad de su indemnizacién,
contrario a lo establecido en el articulo 123 Constitucional. Esta violacion
flagrante, es consecuencia de que se ha olvidado la razén de ser de los
representantes, ya que el Representante de los Trabajadores deberia estar en
contra de un arreglo conciliatorio con estas caracteristicas, razén por la cual,
actualmente la conformacién tripartita de las Juntas es mas simbélica, es mas
una tradicion, debiendo ser todo lo contrario, ser tribunales que estén
pendientes del procedimiento, y en especial a los representantes que son la
razén de ser de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y en caso de que fuera
un Tribunal de estricto derecho, hay que tomar en cuenta el gran niumero de
violaciones que se comente al articulo 123 Constitucional asi como a la Ley
Federal del Trabajo, dichas violaciones que también pasan por alto los propios
Representantes que conforman a la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

SEPTIMA - La Ley Federal del Trabajo no establece de manera expresa
las funciones de los representantes obreros y patronales, no se sabe a ciencia
cierta cuales son sus funciones, solo son representantes pero ;Qué mas?; por
este hecho, proponemos que sus funciones se encuentren reguladas de
manera precisa en la Ley Federal del Trabajo, asi como que en vez de ser solo
"Representantes”, se les den facultades y requisitos para que sean
“Magistrados”, esto con el propésito de que, si es un Tribunal Colegiado, exista
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una igualdad de circunstancias entre los tres Juzgadores, a efecto de que sean
especialistas en derecho laboral las personas que juzguen, pero con ciertas
caracteristicas muy particulares, especialmente sobre la eleccion de cada Juez,
lo que harfa de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje un verdadero Tribunal
Colegiado conformado de manera tripartita, donde los trabajadores y patrones
escogerian a sus jueces, donde el Estado no seria el total administrador de la
Justicia laboral, dicha propuesta, establece una reforma a! articulo 123
Constitucional en su fraccion XX, a efecto de que estén estructuradas las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje desde la Constitucién Federal de manera
adecuada, y asi, hacer las reformas correspondientes a la Ley Federal del
Trabajo. Finalmente, delimitar y precisar las funciones del auxiliar de la Junta,
para que este no sea auxiliar del Representante del Estado, como en la
actualidad, sino que sea auxiliar de la Junta.

OCTAVA.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben seguir estando
conformadas de manera tripartita, y no por un solo juzgador, como muchos
especialistas han dicho, porque en caso de que sea un solo juzgador, seria
contrario al contenido social del derecho del trabajo, en donde se estaria ante
un retroceso juridico y sociolégico, por que todas las funciones jurisdiccionales
pasarian de nuevo al Estado, este tendria el monopolio de la administracién de
justicia laboral, por lo que solo cumpliria con fo que la Ley Federal del Trabajo
establece de manera estricta, y en caso de no cumplir con lo regulado en la ley,
se harian cumplir de manera coercitiva, esto es que el derecho del trabajo se
convertiria en “"Estricto derecho”, regresariamos al derecho del trabajo al “Dejar
hacer, dejar pasar”, pero el derecho del trabajo es muy cambiante, y se mueve
y trasforma como lo hace la sociedad, esto es que, ayer ocurrié algo distinto a lo
que ocurre hoy y esto a su vez puede variar a {o que ocurra en un futuro, El
derecho del trabajo tiene una gran importancia social, por que puede definir el
rumbo econémico de un pais entero, por esta causa que no entiende el Estado
desde hace cien afios, es por el cual, los propios trabajadores decidieron que
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sus controversias fueran resueitas por 6rganos con plena jurisdicciéon, creados
principaimente por los trabajadores a efecto de arreglar sus problemas con los
patrones y no que el Poder Judicial resolviera sus problemas, por que este
juzgaria con las reglas ya establecidas y que ningun articulo encuadraba en la
realidad que ocurria en esos momentos, de ahi que las normas del trabajo sean
muy flexibles, de ahi que haya Representantes de los Trabajadores y
Representantes de los Patrones, con la supervision estatal a través de un
Representante del Estado; de ahi que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y el Juicio de Amparo llegan a ser ineficaces al derecho del trabajo, por
que no fueron disefiados para este derecho;, de ahi que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje deban seguir conformadas de manera tripartita.

NOVENA.- La estructura de la conformacion tripartita de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje quedaria de la siguiente manera:

Un Magistrado Representante de los Trabajadores, que es electo por los
gremios laborales respectivos, estos eligen a su Juzgador a través del voto
directo y tendria las mas amplias facultades para conocer y resolver de las
controversias que se susciten entre trabajadores y patrones, representando a
los intereses de la clase trabajadora, este a su vez, tendria un asesor, un
representante de los trabajadores de la rama industrial correspondiente, con el
fin, que de este Juzgador se apoye en las experiencias de! trabajador que
conoce del entorno el cual se desarrolla el trabajo especifico, sus problemas y
particularidades.

Un Magistrado Representante de los Patrones, que también es electo por
los propios gremios patronales, y su funcién es defender los intereses del sector
patronal y respetar la Ley Federal del Trabajo.

1
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Finalmente un Magistrado Representante del Estado, designado por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social en el caso de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y por el Gobernador el Estado respectivo o por el Jefe
del Gobierno det Distrito Federal para la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje,
y su funcién sera respetar, hacer respetar y ver la exacta observancia de la Ley
Federal del Trabajo, y en caso de no haber un acuerde entre los Magistrados
Representantes obreros y patronales, proponer solucianes al caso concreto, a
efecto de llegar a un arreglo conciliatario lo mas equitativo posible o dictar un
laudo en los mejores términos para el trabajador.

Todos los anteriores representantes se caracterizan por que los dos
primeros son electos por sus gremios y no por el Estado; el representante del
Gobierno seguiria siendo desighado par el Estado. Todos deben ser licenciados
en derecho con especialidad laboral o acreditar fehacientemente tener
conocimiento en materia del trabajo y todos deben estar concientes de que ai
dictar sus resoluciones, deben ser con los principios de verdad sabida, buena fe
guardada, apreciando los hechos en conciencia, y en caso de duda,
prevalecera el criterio mas favorable al trabajador.
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