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tntroduccion

La presente investigacion lleva por titulo “Economia maquilizada; Papel de México en la
Actual Divisién Internacional del Trabajo”. Tema que surge después de hacer un
seguimiento principalmente de investigaciones referentes al boom de las exportaciones
mexicanas. De esta forma, la investigacion realizada analiza la evolucién de la industria
madquiladora por el importante peso de la produccién de maquila en las exportaciones
mexicanas.

La finalidad de esta investigacion es analizar el papel de México en la actual divisidén
internacional del trabajo (economia maquilizada) y poder comprender las causas de este
fenémeno, la forma actual y las posibles tendencias. Dejando claro, la necesidad de
comprender las tendencias intemas e internacionales, asi como los escenarios posibles
en el futuro, dado que es de importancia crucial para formular estrategias y politicas de

desarrollo para la economia mexicana.

Dado que el objeto de estudio de esta investigacion gira en torno de la ofensiva
exportadora seguida por México desde mediados de los afios ochenta, considero como
hipotesis centrales las siguientes:

-La actividad maquiladora constituye el nuevo papel que ha tomado México en la nueva
divisién internacional del trabajo.

-La estrategia econdémica seguida por México no fortalece la base productiva nacional
debido a que nuestra insercion en la actual division internacional del trabajo es de lo mas
desequilibrada, al no garantizar ef crecimiento interno, pues el sector exportador se ha
convertido en una economia de enclave desarticulada del resto de la economia nacional.
-Somos una economia maquilizada gracias a la desreguiacién econdmica en las ultimas
dos décadas, a la brecha salarial México-Estados Unidos, a la cercania geografica de
estos, ala entrada en vigor del TLCAN y como razén fundamental, por la reestructuracion
industrial a nivel internacional.

Hoy como hace varios afios no podemos hablar de la economia mexicana sin considerar
las influencias que tiene sobre ésta la economia internacional. La economia mexicana
interacta con casi todas las naciones del mundo, pero el grado, sentido o intensidad de
esas interacciones son totalmente distintas con todos ios paises, debido a que todos




presentan caracteristicas propias atribuidas a su grado de desarrollo, locatizacion
geografica, disponibilidad de recursos; naturales, humanos, tecnol6gicos, entre otros,
pero principalmente al papel que jueguen en ta actual division internacional del trabajo.

En la actualidad la economia mundial presenta distintas tendencias, las cuales de una u
otra forma inciden sobre la economia mexicana, entre estas podemos citar las corrientes
globalizadoras, el pensamiento neoliberal, regionalismo y ia constitucién de una nueva
division internacional del trabajo. En el capitalismo la division internacional del trabajo
siempre se ha caracterizado por presentar una subordinacién y dependencia econémica,
politica y financiera de los paises en vias de desarrollo con respecto de tas potencias
hegemdnicas, este es el caso de México. Actualmente, la insercion de México en la
division internacional del trabajo muestra rasgos particulares. La economia mexicana en
las ultimas décadas ha sido conducida a tomar un nuevo papel en la actual divisién
internacional del trabajo, fa maquila. De esta forma, la politica econémica nacional ha
presentado nuevas tendencias en la formulacion de los objetivos y en los mecanismos de
instrumentacion de fas politicas. El Estado mexicano abandona la politica de "desarrolio
hacia adentro” que habia aplicado durante décadas.

Dado que nos hemos consolidado como una potencia exportadora en los ultimos afios,
considero importante analizar como es que hemos llegado a esta situacion, cual ha sido
la evolucion de esta estrategia econémica en el periodo 1980- 2001. Y cuales seran las
posibles tendencias. Pienso que es importante comenzar por la influencia del contexto
internacional, la evolucién de la economia mexicana en este periodo basicamente y
analizar la rama manufacturera; la maquila, debido a que es la especializacion que se
ha ido forjando México en la nueva division internacional del trabajo. De esta forma fa
estructura del trabajo considera tres capitulos: El capitulo 1 incluye un marco teérico que
analiza las tendencias mundiales de la produccion, la division internacional del trabaijo, la
globalizacién y la teoria neoliberal. En el capitulo 2 se analizan los efectos de la
globalizacion, el neoliberalismo y la divisién internacional del! trabajo en la formuiacion de
la politica industrial mexicana. Asi como también, las recomendaciones internacionales
promovidas por organismos multinacionales como el Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Organizacion de las Naciones Unidas, etc., acerca del mantenimiento det
equilibrio de las variables macroecondmicas, un manejo flexible del tipo de cambio, la



promocién de un clima de inversion favorable para los inversionistas extranjeros entre
otras, y su aplicacién en México en el periodo 1982-2001. E! Capitulo 3 analiza la
estrategia de crecimiento seguida por la economia mexicana basada en las
exportaciones de maquila y presenta las posibles limitaciones de esta para generar un
futuro crecimiento. Se dara seguimiento a ta industria de la maquila en México en el
periodo de 1980-1993 y 1994-2001. La division del tiempo en el pericdo 1980-1993 se
debe a la necesidad de mostrar la evolucion de la industria maquiladora primero ante la
realizacion de las reformas estructurales y la evolucion adversa de la economia mexicana
y después, por la evolucion previa a ia entrada en vigor del TLCAN.

El periodo de estudio de 1994-2001 se debié a que es cuando, se presenta el auge
exportador, principalmente el crecimiento desmesurado de la maquila, con caracteristicas
particulares, que lo hacen diferente al crecimiento registrado en aflos anteriores. En este
capitulo se intenta explicar si estas industrias contribuyen al desarrollo tecnologico
nacional, si en Meéxico la industria maquiladora emplea técnicas de producciéon que se
ubiquen como de las mejores a nivel intemacional, si esto es sélo de unas pocas
empresas manufactureras que operan en el pais o de todas. Ademas, si las empresas
maquiladoras contribuyen a la formacion de recursos humanos e introducen moderos
conceptos de organizacion y gestion, si las actividades de maquila hacen uso intensivo
de mano de obra poco calificada, si es posible avanzar por la senda del desarrollo
econémico sostenible con equidad social, si es necesario transformar la maquila en una
actividad cada vez mas competitiva mediante el aumento de su productividad y del valor
agregado nacional de su produccion, sila evolucion de las industrias maquiladoras hacia
actividades que requieran una fuerza de trabajo mas calificada es posible, principalmente.
La estrategia de investigacion considerara el manejo estadistico de tal manera que
expresen la magnitud de los hechos. Las técnicas de investigacion a utilizar son: la
recopilacion de material bibliografico y hemerografico y revision estadistica,
principalmente. Principalmente los provenientes de las siguientes fuentes: De los
organismos internacionales (Banco Mundial, OMC, OCDE, CEPAL); del gobierno federal
y de empresas.

La economia mexicana sé esta adaptando a un nuevo escenario en donde se desprende
como vital 1a necesidad de promover el potencial de desarrollo intemo.
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Capitulo I.- La Nueva Divisién Internacional del Trabajo y Globalizacién Econoémica

1.1.- Produccién y la Division Internacional del Trabajo

'VylLya . diviéién internacional de! trabajo hace alusién a la forma en que se establece la
‘ :feiéi:ibn“dé’distﬁbucién de los roles de produccién y de consumo entre las naciones,
: bloques o regiones econdémicas.! Durante los Gltimos 30 afios se han creado toda una
. sene de condlciones suficientes para alterar la division internacional del trabajo.

La competencia capitalista ha creado y transformado nuevos mecanismos de

acumulacién de capital. De esta forma, la restructuracién capitalista en cuanto a procesos

- productivos, laborales y tecnolégicos, etc., ha sido llevada a cabo con la finalidad de

elevar las tasas de productividad, de plusvalia y de ganancias en un contexto de fuerte

‘competencia capitalista.

La realidad economica ha demostrado que ninguna nacion puede llegar a producir todo y
a exportar todo lo que produce (autarquia econémica). Debido a que tenemos recursos
limitados no se puede ser competitivo en todo, por lo tanto, es necesaria la
especializacién productiva de la economia.

Sobre . la especia!izaCién de las economias se han escrito diferentes teorias, las mas

_importantes han sido las siguientes:

o \llbe:_nt;_ua‘AybsoI'uta’.- Esta consiste en que cada pais se especializara en la produccion de

-bienes’ que puede producir ventajosamente con respecto a los demas paises.

th respondlo a esto argumentando que los paises se especializaran en la

produt:c n de aquellos bienes sobre los que tengan ventaja absoluta, es decir, que sean

y capaces de producnr a un costo menor un numero determinado de bienes debido a que
o cuenta con una mayor dotacion de factores productivos a nivel mundial.

' 1 Ramos P., Arturo, “Globalizacion y neoliberalismo: Ejes de la reestructuracion del capitalismo

mundial y el Estado en el fin del siglo XXI", Ed. Plaza y Valdez Editores, México 2001, Pp.19-63.




Ventéjé‘ Reléti\}a o Comparativa.- En este caso, David Ricardo demostrdé que todos los

paises :se;pUedén beneficiar - especializandose cada uno en la produccién de bienes

éuhdu‘e rio téngéﬁ véntaja absoluta en ellos; es suficiente que tengan ventaja relativa, es
: de'cfr.lq{.lé's'één cépéces de producir a un menor costo, resultado de la productividad del
~ factor tfabéjb y de otras ventajas naturales y artificiales.

: -Ventaja ,Com[;elitiva.- Michael Porter considera a la competencia entre empresas en
+estado dindmico y evolutivo en tiempos cada vez mas cortos relativamente. La
~innovacion y el cambio tecnoldégico permanente, calidad, respuesta a las demandas de
los clientes y entrega pronta, mercadeo agresivo y redes de distribucion eficientes,
estrategias empresariales con enfoque internacional como parte integral de! desarrolio de
la empresa,® constituyen la base de la ventaja competitiva, la cual, a diferencia de la

ventaja absoluta y relativa pueden crearse.

En las dltimas décadas la globalizacion a través de politicas neoliberales y del desarrollo
tecnologico, ha generado la capacidad para internacionalizar los procesos productivos,
redefiniendo asi los esquemas de Ia division internacional del trabajo. Influyendo de
sobre manera en la especializacion de los paises en el mundo. Esto ha conducido a que
las teorias de Adam Smith y David Ricardo pierdan sentido o dejen de ser representativas

de la actividad econémica.

En este sentido Porter ha argumentado que “La prosperidad nacional se crea, no se
hereda. No surge de los dones naturales de un pais, de su mano de obra, de sus tipos de
interés o del valor de su moneda, como afirma con insistencia la economia clasica. La
competitividad de una nacién depende de su industria para innovar y mejorar. Y dado que
existen diferencias sorprendentes en los patrones de compelitividad en cada pais;
ninguna nacién  puede ni podréa ser competitiva en todos los sectores, ni siquiera en la
mayoria de ellos: en definitiva, las naciones triunfan en sectores determinados debido a
que el entorno nacional es el mas progresivo, dinamico y estimulante. Debemos poner
nuestra atencion no sélo en la economia en su conjunto, sino en sectores y subsectores

especificos.” 3

? | Porter, Michael, *Ser competitivo, nuevas aportaciones y conclusiones®, Cap. 6 La_ Ventaja
competitiva de 1as naciones. Ed. DEUSTU S.A., México 1999, Pp. 163-202.
/ Porter, Michael, Op. Cit.,



La nueva divisién internacional del trabajo va mas alla de la ventaja absoluta y
‘comparatlva y llega a la ventaja competitiva de las naciones, lo que se refleja en la
”espemallzauén de los paises en mercados segmentados, productos diferenciados,
dlfer ncias tecnoldgicas, economias de escala y de aglomeracion y estrategias de

. comermahzacton .

('A;'panir del planteamiento anterior, las inversiones se dirigiran sobre todo hacia los
\'Iﬁg(aryés -interior de un pals, regién o bloque econdémico- que les proporcionen las mejores
“condiciones de rentabilidad, es decir, mayores ventajas competitivas como fuentes de
“abastecimiento de insumos, mano de obra calificada y/o barata, infraestructura,
economias de escala y de aglomeracion, desarrollo de tecnologia, cadenas de valor, etc. *

Las empresas (trasnacionales y multinacionales) con recursos suficientes para competir
tienden a localizarse y relocalizarse para ajustarse a las condiciones impuestas por ia
creciente integracién al mercado internacional, mantienen una intensa integracién vertical
y horizontal, son selectivas en sus tipos de actividades, son flexibles en sus estructuras
organizativas y mantienen una supremacia tecnoldgica.

Los centros del capitalismo mundial (EUA, Japén y Alemania) han promovido una serie
de medidas de restructuracion con la finalidad de impulsar una nueva fase de dominacion
imperialista. Inmersos en una crisis econémica internacional comienzan a financiar los
procesos de cambio estructural necesarios para fortalecer la acumulacién a escala
evas formas de subordinacion de los paises subdesarrollados.®

mundial. bajo

L El descenso e Ia tasa de ganancia de las grandes corporaciones es acelerado por la

: ,‘fuerte competenma entre estas y en un estado de crisis econdmica internacional se hizo

necesarla _una restructuracwn industrial internacional. Esto implicé, la activa aplicacion de

politucas para modnf‘ car gradualmente la estructura mundial de la produccion industrial

: tendlendo a una mayor participacion de los paises en desarrollo.

* 1-Corona, Miguel Angel, “Efectos de la globalizacion en la distribucion espacial de las actividades
economlcas Comercio Exterior, Vol. 563, No. 1, México, Enero 2003, Pp. 48-56

® ./ Delgado Raual y Manan Oscar, "Radlografla de un milagro exportador: apuntes sobre el caso de
México", documento alojado en la Web www.eumed.net/cursecon/ecolat.




La reestructuracion Industrial mundial comprende el redespliegue de industrias desde
los paises desarrollados hacia las naciones en desarrolio a través de la transferencia de
. capital, tecnologia, know-how, plantas y otros recursos. La finalidad es lograr rapidamente
una produccién industrial mundial mas equilibrada, teniendo en cuenta los objetivos e

intereses nacionales de los diversos paises interesados. ©

La globalizacién ha generado la necesidad a los paises en desarrollo de reevaluar sus
anteriores estrategias de desarrollo, convirtiéndolos en eslabones productivos de la
estrategia de produccién mundial. En este contexto emergen las reformas a través de las
cuales se promueve la reinsercion de las economias en desarrollo a la nueva division
internacional del trabajo, ajustando sus estructuras productivas a las condiciones

internacionales.

La estrategia de produccion mundial es una caracteristica importante de la
reestructuraciéon industrial internacional. Esta estrategia se refiere a la descentralizacion
de la produccion, es decir, el proceso productivo deja de ser realizado en su totalidad en
una sola unidad de produccidén, entonces, se distribuyen las diversas fases de produccion
—y no de manera arbitraria- en distintas unidades de produccién. La industria maquiladora
incorpora unidades de produccién destinadas a la realizacion de la fase final del proceso
productivo. Por lo tanto, la industria maquiladora forma parte de la estrategia de
produccion mundial y a su vez de la reestructuracion industrial internacional.

La estrategia de produccién mundial es encabezada por los paises desarrollados a través
de sus corporaciones trasnacionales. El objetivo es incrementar la rentabilidad del capital
a través de la distribucion de roles de produccién a distintas unidades de produccion
ubicadas en diversas localidades, pero siempre en areas geograficas especificas. Por un
lado las empresas europeas se concentran mayoritariamente en el norte de Africa,
Europa del Este y el mediterraneo. Las corporaciones japonesas tienen una alta presencia
en Hong-Kong, Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas,
Nuéva Guinea. Australia y Nueva Zelanda. Por otra parte, Estados Unidos esta presente
en Can}édé, México, Centro y Sur de América, y el resto del mundo.

©. JONUDI, “Reestructuracion y redespliegue de |a industria en el mundo”, Comercio Exterior, Vol.
34, nam.: 12, México, Bancomext, diciembre de 1984, Pp.1238-1243.




Los paises en desarrolio han apostado por una diversificacion de exportaciones dejando
atras ' el .modelo primario exportador y sustitutivo de importaciones. Admitiendo la
_e‘strategia »de’ produccién mundial como estrategia de desarrollo nacional, a través del
fomento de la industria magquiladora.
: kaos' paises’ duese han integrado a la cadena de produccién mundial a través de

‘maquiladoras han sido los siguientes:

e ’ Cuadro No. 1.1
Paises Insertados a la Divisién Inter i | del Trabajo a través de la Industria Maquiladora.
L Periodo de Insercion 1960-1984.

Region 1960-1964 1965-1969 1970-1974 1975-1979 1980-1984
Asia - ' Hong Kong Coreadel Sur Malasia indonesia China
g Taiwan Sri Lanka Tailandia
Singapur Bangladesh
Filipinas Pakistan
o India
América . Puerto México Haiti Jamaica Costa Rica
Latina ¢ Rico
Republica El Salvador Honduras
Dominicana
Panama Guatemala Nicaragua
Brasil Colombia  Chile
Africa y Mainitus Tunes Egipto Ciprés
Medio Este
Jordania Siria
Liberia
Senegal

Fuente: Datos tomados de Wilson, Patricia A. “Exports and local developemnt México's
new maquiladoras”, University of Texas, Press Austin, Pp. 8.

Estos paises se han insertado a la nueva division internacional del trabajo en diferentes
periodos, causas, condiciones y objetivos. En México se establecen las primeras
maquiladoras en el periodo 1965-1969, concretamente, 1965. Taiwan 1965, Singapur
1968, Corea 1964, etcétera,



La creciente internacionalizacion del capital ha permitido que las grandes empresas
provoguen una gran competencia entre los paises en desarrollo para atraer el capital
extranjero. Por otra parte el desarrollo de la industria maquiladora en los paises en
desarrollo es producto en parte, de la rivalidad que las empresas de los paises

desarrollados mantienen entre si.

La maquila comenzé a ser uno de los mecanismos para elevar la competitividad de las
empresas, en especial de las trasnacionales. Las corporaciones trasnacionales han
trasladado operaciones de ensamble hacia paises en desarrollo con el fin de reducir
costos y mejorar la competitividad del capital. Sin lugar a dudas, la segmentacién y la
reubicacién de los procesos de produccion hacia los paises con fuerza de trabajo barata
ha hecho posible una reduccién en los costos, aumenta la tasa de explotacién y por

ende, incrementa la tasa de ganancia.

L.a reubicacién hacia los paises con mano de obra barata es solo un posible camino para
incrementar la tasa de ganancia de las empresas. Ofras respuestas a la crisis de
rentabilidad que han implementado las empresas incluyen medidas para reducir el valor
del capital constante -como el acceso a mejores fuentes de insumos, incremento en la
intensidad de uso del capital fisico, introduccion de nuevas técnicas de produccion, etc. —
e incrementando el valor de la plusvalia relativa. La automatizacion también se ha
convertido en una alternativa a la reubicacion.

El redespliegue industrial no tiene fines altruistas, este es un motivo importante para que
los paises, -con algunas excepciones- busquen unainsercion en la divisién internacional
de! trabajo mas activa y equilibrada y para lograrlo es necesario que lleven una estrategia
de industrializacién basada en el modelo de competitividad sistémica.”

7 / El modelo de competitividad sistémica es una estrategia de insercién activa a la nueva division
internacional del trabajo, busca enfrentar la globalizacidon dado que es un fendmeno real y no
ideolégico. Este modelo pretende generar un crecimiento pleno, sustentable, sostenido y
competitivo de la economia y equidad distributiva, para lo cual es necesario eliminar los obstaculos
estructurales y cuellos de botella, como la desarticulacion de cadenas productivas, la
concentracion de las exportaciones, baja participacion tributaria, etc. Para lo cual se requiere de
una politica activa coordinada de empresa-industria (articulacion productiva), gobierno con centros
de investigacion y universidades, cohesion social.. Véase Villareal, Rene. “México competitivo
2020: Un modelo de competitividad sistémica para el desarrollo”, Edit. Océano México 2002.



1.2.- Origen y desarrollo de la Globalizacion

¢Qué es la globalizacion?, ¢Cuando inicia?, ¢Cuando termina?, (Coémo opera?, entre
otras han sido las grandes interrogantes discutidas intensamente en las ultimas dos
décadas. Aun no existe una teoria unica sobre dicha tendencia, pues su tratamiento aun

dista de ser homogéneo por los distintos autores.

El especialista Octavio lani confirma que la globalizaciéon “es la universalizacion del
capital”, es decir, “el capitalismo se convierte en el modo de produccién global”. *“La
globalizacion no es mas que otra cosa que la cuticula externa de una inmensa
internacionalizacién concentradora del capital que tiene su sujeto activo en la corporacion
trasnacional."® “Es un proyecto geopolitico y geoeconémico de una clase capitalista
trasnacional articulado en torno a una estructura institucional disenada para servir y
promover sus intereses, (GATT/OMC, FMI, BM, ONU, etc.)".?

L.a globalizacion econémica comprende la eliminacién o reduccién de barreras o
limitaciones que obstruyen la circulacion del capital; capital comercial, productivo y
financiero. El objetivo es la libre circulacion de los factores productivos a escala mundial.
Los aspectos como el marco juridico de las naciones, tiempo, localizaciéon, costos han
dejado de ser obstaculos y la reduccion de estos ha conducido a un incremento
sorprendente de la competencia, tanto en el mercado interno como en el mercado
externo.

El capital financiero se destaca por su caracter global casi absoluto, el capital comercial
y productivo estan relativamente globalizados, debido a la existencia aun de barreras
tradicionales y nuevas (neoproteccionismo). Por otro lado, la fuerza de trabajo siendo
factor productivo, se encuentra con fuertes obstaculos que limitan la libre movilidad.

® | Garcia, Federico, “Corporaciones Trasnacionales y globalizacion: en el corazén de la
oscuridad.” Documento alojado en la Web en Globalizacion, revista mensual de economia,
gociedad y cultura, Octubre de 1999. WWW.rcci.net/globalizacion/llega/fg100.htm

/ Petras, James y Henry Veltemeyer, “Globalization Unmasked. Imperialism in the 21st Century”,
Canada: Zed books, Fernwood Publishing Company, 2001.



Enesta etapa de Ia global:zacxén el tiempo y el espacio se han reducido relativamente
conel desarrollo de la tecnologia principalmente en telecomunicaciones, ejerciendo una
fuerte influencia | en Ia redistribucién de los procesos productivos en escala mundial, al
buscar Ias mayores ventajas comparativas de las regiones y lograr una mayor rentabilidad

internacional.

Podria- considerarse a la creciente competencia internacional -producto de la
globalizacién- como el factor determinante o causante de la estrategia de produccién
global. Los centros econémicos mundiales han generado una creciente competencia entre
sus empresas trasnacionales. Estados Unidos ha sido el principal afectado lo cual se
refleja en la declinacion de su hegemonia economica mundial. En este contexto las
corporaciones trasnacionales han implementado distintas estrategias para hacer frente a
la competencia internacional. De esta forma, se ha conducido al establecimiento de una
estrategia de produccién y de distribucion de bienes a escala global, modificando algunos

patrones de la division internacional del trabajo.

LLa descentralizacion de algunas fases del proceso productivo hacia los paises en
desarrollo ha creado una estrategia de acumulacion de capital bastante atractiva, pues ha
hecho posible la reduccién de costos e incrementar la competitividad de las empresas.
La produccién a escala internacional es resultado de la restructuracion de la organizacion
de las empresas trasnacionales, internacionalizando sus actividades a través de la
localizacion y relocalizacién geografica de alguna o de todas sus fases de produccion,
en aquellos lugares que les proporcione la mas alta rentabilidad.

La globalizaciéon es un proceso histérico y ha obligado a la sociedad internacional a
repensar y reformular las nociones sobre el funcionamiento y la organizaciéon de la
economia, la politica y la comunicacién mundial. Es una realidad irreversible y se tiene
que enfrentar con realismo, sin dogmatismo y con eficiencia practica. La globalizacion
como una realidad representa efectos positivos y negativos; hace que todas las
economias sean mas interdependientes, haciéndose mas vulnerables a chogques externos
y expuestas a la competencia global aun en los mercados internos. '

1° / Joseph Grunwald y Kenneth Flamm, “La fabrica Mundial®, Fondo de Cultura Economica,
México, 1991, pp. 11-21.
"/ Villareal, Rene, Op. Cit., Pag. 99-187,



Diversos autores coinciden en que la globalizacion es todo un proceso que representa
una fase mas del desarrollo del capitalismo. La globalizacién como proceso significa una
serie de cambios econdmicos y estructurales — Estructuras economica, sociales, politicas
y culturales- del sistema capitalista en escala internacional. La globalizacién es producto

de la ideologia imperialista del capitalista.

En este sentido, la expresién econémica del proceso de globalizacion comprende una
intensificacion a escala internacional de los flujos de comercio internacional de bienes y
servicios, de las entradas y salidas de inversiones directas y de capital financiero; las
entradas y salidas de tecnologias, ya sean incorporadas a los productos o transmitida y
adquirida de manera intangible; los movimientos internacionales de personal calificado y
no calificado y los flujos de informacién transfronteriza.'?

En las ultimas décadas la libre circulacién del capital y la difusién del capitalismo en el
mundo se ha intensificado, debido a fuertes desregulaciones de los mercados nacionales,
en donde, las organizaciones internacionales y empresas trasnacionales han realizado un
papel predominante al pregonar politicas neoliberales. Las corporaciones trasnacionales
apoyadas por los organismos internacionales, constituyen el principal motor de la
globalizacién, asociadas a los gobiernos disefian las politicas nacionales y normas
multitaterales, afines a la estrategia de rearticulacion del capital trasnacional.

La globalizacidon se expresa en una gran concentracion econémica e industrial, aumento
del comercio intraindustrial, ligamento de areas distantes, nueva organizacion
empresarial, redefinicion de la ingerencia del Estado en la economia y de la relacién
Estado-Sociedad. Ademas, conduce a una redefinicion de la division internacional del
trabajo e incrementa el espacio geografico de operacion del capital trasnacional.

2 ;| OCDE, Desarrolio regional y politica estructural en México, Paris, OCDE, 1998.




1.3.- Neoliberalismo Econémico

£l concepto de Neoliberalismo representa a una corriente teérica de diversos autores que
buscan dar solucion a diversos problemas de la vida humana en distintos ambitos. El
neoliberalismo retoma algunos elementos de la teoria liberal del siglo XiX. Por lo tanto, el
neoliberalismo es una variante del liberalismo. El liberalismo, como precursor del
neoliberalismo, defiende las libertades individuales, la igualdad y la fraternidad.

El Neoliberalismo es concebido como modelo econémico, o estrategia econémica. Por los
objetivos del trabajo solo se revisaran las politicas neoliberales, dejando a fuera de
discusion las diversas nociones de! neoliberalismo.

La teoria neoliberal se fue imponiendo a mediados de los afios setenta en los paises
desarrollados, al iniciarse la crisis de la teoria Keynesiana. En América Latina las
politicas neoliberales son aplicadas con singular perseverancia a partir de 1983. Los
precursores de la teoria neoliberal en el mundo han sido los siguientes: Frederik Von
Hayek y Kart Popper en Europa Occidental; Milton Friedman y Paul Samuelson en
Estados Unidos.

El neoliberalismo mantiene como objetivos fundamentales la estabilidad de precios,
equilibrioc externo, finanzas publicas sanas y crecimiento econdmico, a través de un
funcionamiento flexible de los mercados, eliminando todos los obstaculos que se
levantan a la libre competencia. Ello supone el retiro del Estado de sus funciones
econémicas como regulador, conductor y promotor activo del desarrollo econémico y

. 'social, la exposicion de la economia a la competencia internacional, la adopcién de tipos

de cambio flexible y en fin el desmonte de todo tipo de protecciones, estimulos y ayudas a
los productores. Estas politicas han sido preconizadas por los organismos internacionales
financieros (Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) y sintetizadas en el
Consenso de Washington, el cual es conformado por acuerdos basicos respecto al
caracter de las reformas en politica econémica que los paises deudores deberian tener
como objetivo.

El Consenso de Washington comprende: liberalizacion del comercio, liberalizacion de
los mercados financieros; privatizacién de empresas publicas, desregulacion de las

. actividades econdmicas y liberalizacion de la inversidn extranjera directa. Ademas,
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incluye disciplina fiscal, reduccion de la inversion y gasto publico, reforma fiscal regresiva,

una politica cambiaria que fomente las exportaciones y un adecuado marco legisiativo e

institucional para resguardar los derechos de propiedad.®

Las reformas neoliberales implementadas en el mundo han presentado diferencias

importantes en ritmo y secuencia, pero siempre conducen a la liberalizacion total de las

economias. Los gobernantes argumentan que tras una etapa dolorosa de ajustes se

generarad una etapa de mayor bienestar para la sociedad. Las principales medidas

adoptadas por los estados han sido las siguientes:

Equilibrio fiscal: Constituye el principal elemento distorsionante del contexto
macroeconomico, ya que genera efectos inflacionarios, déficit externos y fugas de
capitales. Se busco el saneamiento fiscal mediante la disminucién y reorientacion
del gasto publico, abandonando las tradicionales politicas del Estado de Bienestar.
Privatizaciones: Con la finalidad de mejorar las finanzas publicas en el corto plazo,
se considero necesario realizar ventas de empresas publicas y generar espacios de
inversion para nacionales y extranjeros

Reforma Fiscal: Buscé ampliar l1a base gravable, priorizando los impuestos indirectos
por encima de los que gravan los ingresos del capital o la propiedad.

Desregulacién —Liberalizacion de la economia: A través de la desregulacion se
busco aumentar la eficiencia productiva en el mediano y largo plazo y estabilizar los
precios de los bienes comerciables en el mediano plazo.

Apertura comercial: Con el propdsito de generar las condiciones propicias para una
estrategia exportadora, se eliminaron barreras proteccionistas a la entrada de
productos del exterior, se impulsa una politica de estimulos a la exportacién, se
mantiene un tipo de cambio competitivo, etc. En teoria, ante un mayor grado de
apertura comercial corresponderia un mayor crecimiento econémico, un mayor
coeficiente de inversién fisica, una mayor generacién de empleos mejor
remunerados y, por lo tanto, mayores niveles de bienestar social.

Liberalizacion del Sistema Financiero: la liberalizaciéon del mercado financiero es
dirigida a terminar con las restricciones al crédito y las regulaciones de la tasa de
interés, lo cual pasa a determinarse por el libre juego de Ia oferta y la demanda. '*

3/ Calva, Joseé Luis. “Mas alla del neoliberalismo”, 1° y 2° Seccion, Piaza y Janes, México, 2000.

Pp.21
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El neoliberalismo y los mercados.

El neoliberalismo como estrategia de acumulacion de la clase capitalista imperialista, ha
promovido la liberalizacién del mercado de bienes y servicios, dejando atras la etapa de
los altos niveles de proteccion del mercado de bienes y servicios y de la fuerte
intervencion estatal en este, etapa que surge después de la Gran Depresion del 29 y

denominada keynesianismo.

Los precursores de la teoria neoliberal argumentan que las reformas de desregulacion de
la economia en especial la liberalizacion comercial han de conducir a la reduccion, y en
su caso a eliminacion de las politicas que distorsionan el sistema de precios en cada pals
debido a que afectan negativamente la eficiencia de la asignacién de los recursos y
deteriora la productividad, lo cual se refleja en un limitado crecimiento econémico y en un

deterioro del bienestar social.

Podria decirse que las reformas en el mercado de bienes y servicios mas importantes

. son la liberalizacion comercial -eliminacién de restricciones al comercio de bienes y

servicios' como -la reducciéon del nivel de las tarifas a las importaciones y las

- exportaciones, la conversién de tarifas especificas en ad-valorem y la eliminacién o por lo
: me'nqsrla reduccidn sustancial de las regulaciones arancelarias-, la desregulacion y la
liberalizacién de los mercados cambiarios eliminando practicamente los controles sobre

el mercado cambiario y el establecimiento del tipo de cambio flexible.'®

4 | Aspe Armella, Pedro. “El camino mexicano de la transformacion economica®, Capitulo | Ajuste
macroeconémico y concertacion social: El programa de estabilizacién en México (1983-1991),
FCE, México 1993. Pp. 13-61.

'S / A partir de la segunda Guerra Mundial se inicié un esfuerzo concertado para la eliminacién de
barreras comerciales entre los paises desarrollados y después incorporaron a los paises en
desarrollo. En ese esfuerzo sobresale el establecimiento del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio GATT, el cual entrdo en vigor en 1948 con la participacion de 23 paises.
Actualmente el sucesor de este organismo es la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). A la
fecha, este organismo ha celebrado diversas rondas de negociaciones, abarcando diversos
aspectos como la reduccion de aranceles, eliminacion de subsidios y medidas compensatorias,
obstaculos técnicos, licencias de importacién, compras del sector publico, valoracion en aduana y
antidumping. La Ronda de Uruguay, concluida en 1994, introdujo disciplinas multilaterales en
materia de agricultura, textiles, servicios, propiedad intelectual e inversiones.
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El neoliberalismo también afecta al mercado laboral. En el contexto de un mercado libre
de trabas y regulaciones, el neoliberalismo implica y/o conduce a reformas laborales como
la apertura a la competencia internacional vy a la desregulaciéon de los mercados
nacionales. Las reformas laborales buscan adecuar el funcionamiento del mercado de
trabajo y la legislacion laboral al nuevo entorno econémico. En el mundo entero la
politica econémica actual tiene como pilar central la desregulaciéon del mercado de
trabajo, exigiendose una reforma del mercado laboral ante |la supuesta “rigidez” de este,
se argumenta que la salida del paro o estancamiento esta en la eliminacion de la rigidez
en los mercados de bienes y trabajo y esto se debe a que mantienen una regulacion

excesiva y/o inadecuada.

Los politicos neoliberales del mundo -Frederik Von Hayek, Karl Popper, Milton Friedman,

Paul Samuelson y Luis Pazos-, son presos del planteamiento ideolégico de que la

inflacién y la competitividad son determinadas por el factor trabajo, consideran a la .
flexibilidad del! mercado de trabajo como la principal politica econémica que permitira

contener la inflacion, recortar el déficit piblico y mejorar la competitividad. La flexibilidad

del mercado de trabajo considera la adaptacidon de normas y legislaciones salariales y

laborales a las fluctuaciones del mercado.

La mayoria de los paises mantienen una legislacion laboral con grandes deficiencias,
propiciando la generacién de obstaculos que impiden en términos de costo y de tiempo,
la contratacion, la movilidad laboral, ademas gravan al empleo fuertemente, lo cual
desincentiva la generacion de empleo por parte de las empresas. El grado de flexibilidad
de la legislacion laboral en los ambitos de contratacion, despido, jornada laboral y costos
no salariales son distintos en todos los paises o regiones, presentando fuertes variaciones
aun en una misma region.

En el mercado financiero, bajo el argumento de libre mercado el neoliberalismo
representa la lagica del capital, el cual busca circular libremente en funcion de los tipos de
interés, las regulaciones legales, las politicas fiscales, las perspectivas de crecimiento o
expectativas y se desplaza de los mercados de divisas a los mercados de valores.
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- La libre movilidad de capital productivo y especulativo es promovida por ios organismos
internacionales que le representan a nivel mundial. Asi, organismos multilaterales como el
. Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacion Mundial del Comercio

" (OMC) sirven a sus intereses.

Las empresas trasnacionales han establecido al neoliberalismo como tnica ideologia
viable, necesaria e insustituible, pues las reformas hechas a las normas de comercio y
de inversién han incrementando Su capacidad para moverse libremente alrededor del
mundo haciendo uso del trabajo y de la produccion mas baratos, actuando como
proveedores entre ellos o construyendo economias de escala y localizando los mercados
mas amplios y lucrativos. De esta forma, las compafiias trasnacionales han promovido
exitosamente reglas que protegen sus intereses. Asi, la reduccion del papel de los
Estados Nacionales y la apertura de las economias al exterior, han buscado la libre
circulacion de mercancias y de capitales de los grandes capitalistas hegeménicos. '®

Vander Stichele, . Myriam, *OMC: ‘gHacia una organizacion mundial de trasnacionales?,
Documento alojado en la Web en ; Globalizacion, revista mensual de economia, sociedad y cultura,
Octubre de 19989, WWW.rcci.net/gIobalizaclon/llegalfg103.htm

iSI
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Capitulo Il.- La adopcion de un nuevo patrén de acumulaciéon en
México

2.1.- Agotamiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones
El modelo sustitutivo de importaciones inicia al finalizar la segunda

guerra mundial, la primera fase pretendia la snistlthcién de bienes de
consumo menos elaborados y progresar Iemame ite ‘hasta llegar a los

bienes de capital.

‘los principios:

nacnonales y del exterlor .
. Aumentar el empleo
. Mejorar !a dlstrlbucnén del mgreso

- Reducirila dependenma con el extenor y obtener mayor soberania
e ‘Mejorar la: calldad de vnda

.. Fomentar el desarrollo tecnolégico

‘Mayor aprovechamlento de.los.recursos naturales etc ‘7 o

7. Tavares; Maria Da ‘Conc‘ei Gaoc. *De..ia sustitucion’ de:importaciones al
capitalismo-financiero”™,  Capitulo-1. EI ‘proceso de sustitucion de importaciones
g Vcomo modeio de desarrollo en: Amérlca Latina FCE Méxlco 1997 Pp 27- 55
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Los prmclpales |nstrumentos del modelo de. susmucxén de |mpbortac|ones,

eran bésncament

‘a’ través ‘de’ permisos i deimportacion,.

. L’a"_fbmteccién comercial

‘aranceles e importacion; entre otros. .

fijacién de’precios oficiales

:ntre otros.'®

del: Estado era fundamental pues mantiene un
reconoce la necesidad de

5 externalndades y de: encadenamlentos productlvos que contengan un
,valor'agregado que sean intensivos en uso de tecnologia, etc.
Ademas 'onS|dera como algo lmportante la encuencla de la estructura
kmdustrlal la- cual depende totalmente de ‘sus encadenamuentos y del

. desarrollo de’ t:lertos sectores estrateglcos

= =La’dimension'y estructura_(estreches).de.losimercados nacicnales. -

"/ Tavares, Maria Da Concei Gao. Op. Cit.-
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: ihcrémentéhdose :

xmportacuones

una- crlsns de

Genero un : sector

ertes ‘devaluaciones

y elevadas tasas

. Presnén de o

1%/ Los. factores mencionados estan:ialtamente nterrelacuonados. solo un
analisis completo, y sistematico de;sus’ Interacclon\ ‘Una’‘mejor:visién’
dela problematica.:: Revisar: Tavares, Maria'‘Da Concei:GCao/i"De la sustitucién .
d,e importaciones: alucapitallsmo financiero FCE [ México:1997: Pp: 27-55.
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,comenzaron ‘a manifestarse transformac

lmportancla tanto en la base productlvad co

.‘,caputal Ia organizacion de clases y la’ form ‘de
mundlal “etc,.?° Este agotamiento condu;o

en 1982, esta crisis es de’ caracte

envergadura

o polltica Para se superada se creyé necesarib

La crisis de la deuda es producto de
internos y externos. Dentro de ‘los factores externos encontramos'

Internaclonales

erlyreva’cién de las tasas de lnterés

términos de int‘ercambio. |ncremento en los

“los" palses. desarrollados,

: macrodevaluacuones elevada mflaclon y estancamientc némico; etc.

exicano”,. Anéxo Marco
lcapilallsmo Editorial,

./ Rivera Rios, Miguel Angel. “El nuevo capitalismo
tedrico: el concepto de via o modalndad de desarroll
Era, México 1989. Pp. 203-210. s
'/ Villareal, Rene, “La estrategia de mdustrlallzac n-y comercio exterior en
Ameérica latina®, Economia de América Iatlna No 12 2do Semestre, 1984,
CIDE, Pp. 33-51. . R
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riginé

Ante una polltlca camblarla que controlaba el tupo de camblo se

una sobrevaluacuon del peso provocando*que Ias, portaclones

una mayor dema' da Y. ante

capnales y una gran. dlemanda de dolares producnendo severos desajustes

fen la; balanza de pagos
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- externa'de los palsesuen desarrollo de Améruca Latlna

"_Los creditos’ mternacmnales desfavorables y la grave caida “del preclo
,del petréleo E profundnzaron la caida de la actwndad ecohémica y aun con
los aumentos de dstas a través de la balanza comerclal no.se pudieron
esajustes de la economla La dependencla del pals‘ del

- cubrir; Ios

exterlor era extrema

g La demanda excesiva de délares ‘ Ia fuga de capltales y las expectatwas,

e |mplantando sus’ conocndos v despnadados "procesos - de’ ajuste" que . -

recaerian postenormente sobre las poblaciones de la region.

,2’/ Con la ‘devaluacion las importaciones pasan de 15,036 mdd en 1982 a
‘9,025 mdd en 1983 una disminucién de 40%. Al mismo tiempo las exportaciones
"mexlcanas se abaratan, alcanzan los 22,312 mdd, un crecimiento de 5.1%, esto
genera un excedente en la balanza comercial por. 13,286 mdd lo que representa
‘un crecimiento de mas del 100% respecto a.1982. Datos presentados por INEGI
.en’la Balanza Comercial de México, Varios aﬁos

2/ Villareal, Rene, Op. Cit.

20



“incrementaron las

ma-de formas de
eles.de vida de la
» deleriorando el

a Gga'de capitales,
“la dlflcultad al,
:acceso a‘las fuentes de: flnanclamuento interno y: externo ante’ un‘contexto;

CEL descenso en_o mveles de actlvudad econémlca.

el |ncremento' del servimo de Ia deuda y”de esta:misma

de’ mestabllndad para 1a: reglén y la economia mundlal »Ios-

: detonan(es dei camblo del patrén de’ acumulaélén en Méxlcd. 24

Soliz.  Gonzalez,” José-. Luis, ‘Industrlalizacubn. Crisisf y estrategias
alternativas del: desarrollo en Centroamenca . Economia de ‘América Latina,
CIDE, Pp. 81 105.: : : . B

24/
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La crisis de 1982, crisis de caracter estructural, origind una redefinicién
de ‘los aparatos pablico y pri\tado. Lo cual implicd la sustitucién del
. pétrén'd}e". achmulacién seguido desde la Segunda Post-Guerra Mundial,
'el'.fnpédelo ,'Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (I1S1) porv el
vmvbd'elc") Industrializador Orientado a las‘ Exportaciones. Se considero
mevnlable cambiar radicalmente el pape! del Estado en la economia.
fDespués de una fuerte presencia del Estado en la producclén mdustnal
f,f,estratéglca y agricola solo se limitaria a crear garantias a la inversion”
y'extranjera ' nacmnal El modelo seguido durante ' varias décadas fue

‘jcapaz de generar .- altas tasas de cremmlento econémlco por perlodosi

: més prolongados, : me]oro Ias condlcnones de vnda de la poblacnén i
C fortaleclbv.la acumulacnén de capltal y ~.creo una ampha ‘base mdustnal{ .
imite i 'de devf'nales ‘de-los ‘afios’s

de la década Yy los créditos’ frescos :
as-a- partar de’ 1982 ante' la’ calda de Ios"

- ‘pero no: ‘pudo manteners
precios mternacmnales del petréleo Y. ‘ante el aumento de Ias tasas de

unterés

%/ Soliz. Gonzalez, José Luis, 'Op. Cit.
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2.2.- Reformas Estructurates?®

Dados los problemas con que contaba el pais en Ia década de Ios 80 s,

se impulsd una serie de reformas estructurale

modelo econémico de corte neoliberal. Sin olvndar qu

unico mecanismo capa ; sngnar eflcientemente ‘los recursos, corregir

desa;ustes econémlcos “ete.

2%, Cabe advertir al lector que al examinar las reformas macroecondmicas se
pone énfasis en los aspectos que, a nuestro juicio, tendieron a afectar la
Politica Industrial y de Comercio Exterior y que fomentaron la Industria
maquiladora, Para un analisis de estas reformas véanse Clavijo, Fernando
{compilador). “Reformas economicas en México 1982-1899", Capitulo 1
Reformas estructurales y politica macroeconémica. FCE-ElI Trimestre
Econémico, Lecturas 92, Meéxico, 2000. Pp.13-91., Clavijo, Fernando y Susana
Valdivieso,"Reformas estructurales y polltica macroeconémica: el caso de
México, 1982-1999", en Serie Reformas Econdmicas, CEPAL, Mayo 2000,
LC/L.1374. y Moreno-Brid, Juan Carlos, "Reformas macroeconémicas e
inversién manufacturera en México” en Serie Reformas Econdmicas, CEPAL.
Diciembre 1999, LC/L.1292. )

27/ Guillén Romo H. "El consenso de Washington en Méxnco" en lnvestlgaclén
economica, num. 207, enero-marzo de 1994 Pp.
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Los Imeamle tos

pactado

perseguian clertos obje'ti\‘/os. los cuales se
reallzarian ‘a través d ormas estructurales ' .
,La' refomia ‘comercial

- ,La reforma comercual i nufxcé para Méxnco su. |ncorporac16n ‘a acuerdos

B de llbre con

’poi'taclén, la creacién de

;Srograma PROFIEX, la
|zas etc. La apertura comercial

~las ex ortaclones con el

la 'c_ompetltlvndad en los distintos
[ la especializacién de la
eécala, facilitar la adopcién de

,tecnologias adecuadas sy i al maximo las ventajas

'comparatlvas

mdnscnmlnada,,con .,graves- onsecuencnas para l|la planta productiva

nacional.

El EstadB Me::x‘(l:‘van'o e mayor mtegracién ‘al mundo

o exportador,k un alto“

C ide las-exportaciones y la liberalizacion
Exterior, - Vol. 35, No. 11, México, Noviembre

28/ Hernandez Héctor,
de! comerclo ‘exterior
1985, pp. 1035 -1036:
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"blmportante, eI Tratado de’ lerelcyomerclo de Amerlca del Norte (TLCAN)
con. Estados Umdos y: Canadé (1 993) : : o

Los resulta'dos denvados _de -la -apertura comercia son’ diversos,

“tar éﬁﬂo;'de‘l ‘sector

destacando, entre otrOS' ‘la rapida expansion: del
externo; un ritmo de inversién mas intenso en el sector exportador, la
‘el ‘elevado y

creciente importancla de la inversion extran]era dnrecta.
sostenido crecimiento de las transacclones no petroleras particularmente

de manufacturas, desartlculacu'm de plantas productlvas, y nulos

encadenamientos productlvos

Refor,ma t héhciéra :

:‘La reforma fmancnera contemplé Ia’hberacnén de: precnos"hberallzamén de,v,

'formas estructurales yi polmca macroeconémica FCE-EI
Trlmestre Econ_énfn co ecturas 92,:México 2000_Pp 13 91
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b"tf'ab jo ‘én tlempo

de fu‘e}z"a 'Ee"

Ia_s’

‘ntrarrestar la

- saldos o

“ tendencia

" pdsitiiiés’

; EriV'étiza’cion'es

prlvahzacnones se ‘realizaron . con.-el:

i Las:

las’ “tasas impositivas, la
6n de'la base tributaria y

Mexico; 1990,:P46 ~'48
=3 ‘Clavu‘o‘ Fernando, Op.iCit.
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La reforma fiscal fue de caracter regreswo : Ta‘n'ibién‘ implicoé . el
saneamlento y estabnllzaclén de Ias fmanzas publncas mediante |a
reducclén del défncnt presupuestarlo a’ través de’ Ia dismmuclén del gasto

"transf' encua‘ y otras medldas de adelgazamiento

publlco de subsndlos

o desman!elamiento del Estado

vDésr‘égulag:ibén‘

La desregulacnén buscé crear un- marco regulatorio capaz de reducir las ‘

barreras a Ia entrada de “apltal 'Iey de inversiones extranjeras). prevemr»'

_errocarrules. autctransporte federa

:VIQOI‘ eI Reglamento de

"Extran;eras.
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Estabilidad macroeconéomica S S

La estrategia macroeconémica mantenia co_mo objetivos‘ pnmordlales la
estabilidad de precios, equtllbrlo externo‘ fmanzas publlcas’,sanas., y
crecimiento econémico. El goblerno argumento que la aplncacnén de-las

diferentes reformas estructurale

en el largo plazo.

justaron dréshcamente los precnos y tarnfas‘:del sector
ubsndlos a consumldores y. productores y otras :

Para ello' ‘se’

publlco ‘se redujeron’
'partidas de egresos como |nver5|6n publica y gasto social y se- persnguné:{;
cambio:rea estable mediante devaluaciones nommales y una o

un tlpo d

,.fuerte represion salarlal

2.3:- Nueva Politica Industrial y Comercialv‘lyssz:{zo'oko:.,,;.v

'Tras el

modelo de sustitucion’ de |mportac10nes y un"b‘

contexto internacional  desfavorable a

hizo necesario adoptar una nueva

tructurando el papel del Estado-

‘exterior: anterior a’la crisis de Ia

"~ deuda fue caractenzada po un _ntervencmn del gobierno en la

empresas paraestatales

economia. medlante un elevado gasto federal
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”"Ar‘:lnverslén publicas, asngnabar

: Erogrpma
1984-88

Nacional *-de"." Fomento Industr
(P’RONAFICE) ‘Este programa ‘eon
-,mdispensable para remover Ia-re ’
»crecnmlento econdémico. Aunqu ’:&el gasto y la
: |"al 'Estado como

;'agente orientador del proceso ‘a través de las

compras de! sector publnco como guladora destaca el
~fomento a la oferta - exp' e cadenas de valor
.agregado, ¥ ala nnovacnén
‘ptanta productiva.®? Eniie

_selectivamente la
contribuyeran ala .
lncorporaclén de tecnologl

exportacuones

Industrial y: Comercio- Exterlor 1984 88
strategias . de ' industrializacion®.’ en Economla de ..
Semestre de'1984,.Pp. 189 . :

32 Programa'Nééiohal ~de’:Fomento’,
(PRONAFICE), ““Crlsls Ay
América Latlna No il

R = 29




ademés de un

: exportadores

comercial Ia desregulaclén condmica’y:

ok ~Héctor Gulllén Romo. “El sexenio de
creclmlento cero” "\ Ediclones Era México- 1990, p. 47 ;
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accmnes como
las inversiones,

" 1990-1994 - tenia como:

economia nacional. Estlmular el funcnonamuento eflclente de los mercadosf

ahorro y
comercial
;el

-La,promoclén de Ias exportaciones y la liberaluzaclén
Comerc:o Exterlor. Vol. 35 No. 11,-Mexico, Noviembre

3%/ Harnandez, Heéctor,.
. del’comercio’exterior?
1985, ppi:1035-1036,
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'n' eflclente de la economia

S papel fundam ntal

o »frequuere

h ctonal El desarrollo delﬂ .

35, Hér’yn'arn'déz,nyéEtof, Op: Cit.”
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»'Vlos sng» en es sexemos van condlcionando y creando una nueva politica
Jndustrlal y comercial. Los objetnvos mas representativos son los

siguientes:

Promocién de Exportaciones

El PRONAFICE buscé promover las exportaciones a través de
actividades promociénales, las cuales consideran estimulos fiscales,
devolucion de impuestos de importacién de insumos para industrias
exportadoras (drawbacks), crédito preferencial, subsidios, asistencia
técnica y compras del sector pablico.. El PONAMICE plantea propiciar el
crecimiento de la industria nacnonal medlante el fortalecimlento de ‘un
sector exportador con e competn}tivndad Este
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T ‘de’la infraestructura fIsn

La promocuén de las exportaclones conduclria .a fortalecer uno de los
~motores esenciales del crecnmtento de la economia Esta estrategia se

. complementarla con las negocnacmnes ‘nternacnonales para ampliar y

fortalecer el acceso de Ios productds nacuonales' a ‘los: mercados del
exterior. " Ademas’ cons:dero la' Ilbertad de ‘llos f|u]°$ comerciales,
“mediante la eliminacién de rlgldeces en el tipo de ‘cambio, controles de
‘k‘preclos tendencias monopéllcas.' impuestos; subsidios 'y restricciones
comerciales. E| objetivo era promover la diversificacion de las

exportaciones
Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas.

“Entre  los desafios mas importantes que enfrenta el pais. en materia
industrial se encuentran el rearticular tas cadenas productivas en un
entorno de apertura a la-competencia del exterior, y el superar el rezago

Ide Ias mlcro pequeﬁas vmedlanas empresas.: Si bien acciones como la

promoc:én del desa ollo ncuero, la desregulaclén el. fortalecnmiento

me;orla de la base humana de la industria
'Jcontrlbuirén de estos retos, son necesarias también

la reartlculacién de cadenas con la
» :s

acelerar

k : y Fomento Industrial (SECOFI). Programa de
;. Politica lndustrlal y Comerclo Exterlor (PROPICE) 1994 2000, Junio. de 1996,

"*Pp 485,
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el desarrollo de- Ia

B mportante de la” :

:polltlca lndustrlal‘ ] . ; ) g :
|ndustna| Se reforzara su accnén con Ios programas de ntegracnén de

agrupamlentos |ndustr|a|es regionales 'y sectonales a fln de superar Ios
’,rezagos exnstentes en Ia ‘materia vy contrubmr asi - r
competltlvudad de Ias empresas nacionales, espeCIaImente las de'-menor

: tamano tanto en los mercados externos como en el |nterno

—Negoclaciones Comerciales internacionales:

E'plénteo promover y defender-los intereses: comerciales
una mayor recnprocidad omerclal

el‘ erterior a través de

de' empleos mejor

tanto interna‘ como

rﬁular i una busqueda

""industrlal asiv,vcomo'

37 SECOFI, 1996, Op. Cit."
- 3% SECOFI, 1996, Op. Cit.
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lnvers_ién‘Ex'tranjera Directa.

“politica’ industrial y comercial consideré ..primordial la
de’ la‘inversion extranjera y busco . sustituir:la Ieglslacxén

ntérior Desde 1984 México reduce progresnvamenteylosv’

\ara' la “nueva polltica‘ ind‘ust‘

tanto en el

cionales mer

ravosas para las‘/empresa

transferencna i :

k _.mtelectual

adem s se cre vy fede petencia econémica.

ercado.”

3% “Clavijo Quiroga, Fernando, “La i dus Zen“Mexico”, . México,
Editado por: SECOFI, Colegio de: Méxlco lTAM.""Canederaqibn de Camaras
Industriales, p. 138, 1994. P T A T
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La po}lltiéa :

“‘al “estar’ sujeta a las dnsposuclone -
: ancar prwada
el ‘TLCAN. De

na‘bnrales financieros (FMI BM).

ndustrlal generé c' mb|
rnodo (1 980 2001)

cohémlco resulté mcomplet

na_dq quefibs objetxvos

no’ _se‘hay‘aA

xagravaran los problemas estructurales como el
o's nweles de inversidon privada, etc. Por otra
[ ‘ cién de 1a inversion publica y del gasto publico, la
reduccibn,o supresnén‘ de programas gubernamentales de fomento
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estudlo mmucuoso
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Capitulo Ill.- La industria maquiladora en México 1980-2001.

A mediados.de la década de los 60°'s inicia un desplazamiento de
voperaciones de maquila de paises industrializados a Meéxico y hasta la

~“‘caracterist|cas partlculares que la hacen diferente a las establecldas en

o otros palses como Ios de industrializacion reciente de Asla

P:a_rék la pre e: mvestlgacnén se consldera necesarlo dar un segunmientor
de la’ Ta’ induslna maquiladora én México desde 1980 hasta
?'2091- Pues solo asi podré apreciarse la rr_lanera en que México cada

= vez mas ‘setgspeciallza en la produccién de maquila para el mundo.

:EI estudao se lelde en dos periodos-1980- 1993 Y, 1994 2001. EI prlmer -

“fecha,kla evolucién de la industria maquiladora en México ha tenido- '

perlodo como etapa prevna ala creacuén del TLCAN y el segundo periodo. o

. como etapa posterlor a ia entrada en v:gor del TLCAN Ambos perlodos
"se analizan: considerando a los " datos con : Base 1980 con el: fin' de’

homogenlzatlos Io mas posnble
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tanto en eI aspecto |nterno c m

3.1.- El Papel de la Industria Maquiladora 1980-1993

El afio de 1982 represento el colapso de! modeio de sustitucién de

importaciones., Desde entonces, el gobierno mexicano impulsa “un

conjunto de medidas neoliberales con el objetivo central de mstrumentarr : -

un. nuevo- patrén de acumulacaén especlalizado en Ia produccnén para |a
exportacién : 4

S Las” ; condiclones;,

s dec'swamente en’ la’: necesudad d

de la segunda mltad de Ia’ !
programas como' el PRONAFICE
industria en general y algunos otro

especial que repercuten directa' a’.la industria

magquiladora“*®,

Desde el lnlcto del nuevo m portaciones., Ia'
politica |ndustr|al y comercial ‘ha consnderado a Ia mdustna maquiladora
como’ motor de’desarrollo de la industria nacional, estableciendo una

serie - de garantias que estimulan su expansion, con el objetivo de:

“% El término empresa maquiladora de exportacion se define juridicamente como empresa que
ensambla, manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados para su posterior
envio a su pais de origen. La industria maquiladora para su estudio se clasifica en las siguientes
actividades:

Selecciodn, preparacion, empaque y enlatado de alimentos

- Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales
« Fabricacion de calzado e industria del cuero

« Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal

« Productos quimicos

+ Construccién, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios

.

.

Ensamble y reparacion de herramienta, equipo y sus partes excepto eléctrico
Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y electronicos
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos
Ensamble de juguetes y equipos deportivos
« Otras industrias manufactureras
« Servicios
INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién. México 2001, INEG!,
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- ‘crear fuentes de empleo .
- fortalecer Ia balanza'comercnal del pals a través de ‘una mayor

‘aspectos :

fiscales, etc.

4/ Decreto para el Fomento y Operaci‘On' de la - Industria Maquiladora de
exportacion, SECOFI; 1989,
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La mtencnén del goblerno de promover el crectmlento de la economia a
a estrategla de desarrollo seguxda por

través de maquila ha sndo 1m|ta

" Produccién

compartlda

“mundial o especlallzaclén vertica

diversos . autores: emplean
‘caractenzado por

intra

intrafirma. e’

capital, bienes:
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Principales Indicadores de la Industria Maquiladora de Exportacién
1980-1993

Numero de Establecimientos Maquiladores *2

La industria mexicana y en especial la industria maquiladora apartir de la
década de los ochenta se encuentra en un nuevo contexto tanto interno
como externo. Lo cual se ve reflejado al analizar los principales

indicadores de esta industria.

En contraste con la evolucién adversa de la actividad econémica del pais

durante los 80fs; n a’ industria maquiladora se convirtié6 en un sector
altamente dmémlco [ a cvqh‘omlar'.;v - especialmente, desde la
implementacion de’, las rgform'as”tes'tructu'rales (1983) y la entrada de
México al GATT/OMC (1986).. -
ST Grafica N A
Establecimientos Total Nacional

1980-1993 (Unidades)
2500

2000
1500
1000

500

o
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, INEG)

a2 . " . . . .
/ Establecimiento maquilador es la unidad econdmica que en una sola ubicacion fisica asentada

en un lugar permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, y bajo un solo
propietario o control, realiza por cuenta ajena procesos industriales o de servicios destinados a la
transformacién, ensamble o reparacion de mercancias importadas temporalmente que deriven en
la produccion de bienes y servicios para su posterior expontacion y/o venta al mercado nacional.
Definicion tomada de INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion.
México 2001.
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En el periodo de 1980 a 1993 se regxstré un. ciclo’ de expansién
acelerya’dav de - industna maqunladora La recesnén de la _economia
intefha'éilbhra'l" - i

' dur‘ahbté"JQiVBi

983 solo fueron 600 estableclmnentos En 1990 el

reclmlento respecto al afio anterior tan solo de 2.9%. En

1991 el creclmlénto fue mas dinamico (12.4%) pero en 1992 y 1993 los

" efectos récesivos de la economia estadounidense y mexicana se hacen

‘pres,emes. afectando el dinamismo de la industria maquiladora reflejado
en un bajo crecimiento de establecimientos maquiladores, (8.4% y 1.9%

respectivamente).

Grafica No. 2
Establecimientos Maquiladores 1980-1993
{Variacién Anual)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI.
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La contraccnon de. la demanda internacional: . ocasioné reducciones
temporales ‘de . establecimientos maquiladores y de trabajadores La
especial de la economia

reactivaclon de la economia xnternaclona Y. e'

la industria

generé una’ le -
, relnlciando : y e ‘crecimiento constante

a’politica industrial y de
‘,creclmxento acelerado

las empresas exportadbras En particular ‘los programas PITEX ALTEX

la recuperaclén de la economia

estos programas

conomla norteamerlcana y jas expectanvas favorables
‘de., Memco al GATT/OMC y las reformas estructurales

; los f mversiomstas para localizar ' en’’ México

45




El

presndente Carlos Salmas de Gortan (1”:98».87-,19_94'

; 'E creclmlento acelerado en este periodo (1980 1993) es determinado por
‘una rentabllidad de ‘la’ mdustrla maquiladora relatlvamente alta para las
Ias cuales aprovechan el

kempresas norteamericanas bésncament
. dlferenmal salarial entre ambos patses
7'-,transporte relativamente bajos,debldo a’ a_ cercania geografica, etc.
Desde el inicio del programa maqullado (1965) hasta mediados de los

‘los ncenhvos fiscales, costos de

80 s, la mduslrla maqunladora con ubicacnén .en los estados del

norte, pnncnpalmente ‘en’ algu anja fronterlza con
Estados Umdos con elif y répldo acceso al

. mercado estadoumdense

es de Ciudad
jMe)ucall. Nogales

993, Verfgrafirt‘:‘a No.3

la frontera Norte y una baja
18 del pals
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En loskultvirp_fo‘s afios de la‘década de
' '.’19‘80‘\—‘y‘nen_ 1os"afios. 908" el namero

'de»bestépklékcﬂimie‘ntds ‘ha mantenido
imier yor-en areas no
..quatén. San
: etc.

“ un-erecin

‘tradiciona

jara,
rcentuales

Grafica No. 3
Localizacién de Establecimientos
1980-1993 (Estructura %)

1980

87.7%

87.8%

87.4%

D Estados Frontenzos @ Estados No Fronterizos
Fuente: Estadisticas de la IME, INEGI.
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La, localizaciol
directa con el

“tecnificacién de.la

‘pesoa los salarios:bajo
. organizacionales y:tecnoldgicas

tria maquiladora'de,ef(portacién y la

: ."/rl?éré"z.»lilaqa 1dustria; r 13
: Investigacion econémica, . Vol.. LXII: 241

.~ deslocalizacion:; el caso’de  Yucatan,
. "julio-septiembre de 2002,  pp
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Asi: las: ébctivid'ades “de .primera y segunda generacién tienden a
descentrallzarse Y. Iocalizarse en el resto del pals para obtener una mayor
rentabnlldad :

. La Ieglslaclén de Inversién extranjera de 1989 generd la entrada de mas
jempresas trasnaclonales con operaciones de maquila en el pais, e influyo
en. el desarrollo de nuevas zonas de localizacién para las plantas

maqmladoras prmc1palmente en el interior del pais e integrando cada vez

mas a la industria nacional. *

Actividades Predominantes

La maquila ha mostrado en el curso del tiempo: eI predommlo de algunas

actividades. En e! periodo 1980- 1993 lés actlvn ) mamlsmoj

en México han sido: Ensamble de pre

nstruccnén '

ensamble de equipo 'de transporte y sus accesorlos (Ver graflco No. 4)

41 . wilson, Patricia © A.: *Exports and . local -developemnt México's new
maquiladoras”, University of - Texas, Press Austin, Pp: 8

49
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Grafica No. 4
Actividades de mayor dinamismo de 1a IME
Establecimientos 1981-1993, (Estructura %)

19.3% 1981

14.2%

26.7%

18.5%

29.7% 5.2%

S Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales
DO Materiales y accesorios electricos y electronicos

DEnsamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal

B Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos electricos y electronicos

M Construccion, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios

€ Servicios

Q2 Oftras Industrias Fuente: Estadisticas de |a IME, INEGI.
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década 19. 3%
"en‘1985 ‘enfrenta un retroceso y

comprendia

la década 18.5%. En cuanto: a la

ero {a evo! ucién de esta industria (grafica No. 5) muestra un crecimiento
: muy lmportante dandole un mayor impulso a la industria maquiladora en
;‘suiconjunto, pues el crecimiento de establecimientos y empieo durante

'este periodo son los mas altos.

Grafica No.5
Estableclmlan!os Magquiladores y Personal Ocupado en la Divisién
Ensamblo de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y
otros materiales.
1980-1993 Variacién % Anual

~10 11980 1981 1884 1985 1988 18987 1588 1589 1900 1991 1992 1893

-20
—»—Empleo —— Establecimientos

Fuente: Euadl?tlca de la IME, INEGI.

La fuerte compétenqia evnt're, las‘ly'natrices productoras de textiles de

paises asiéticés y.americanosse ﬂBjO en una participacién creciente de

“los paisesr as e los estadounidenses Para elevar la

'*competltlv da vrcnén de innovaciones tecnoldgicas en

falgunas fas ly a la difusion de maquila en los

tramos Inten_ Ve r Desplazando a México, Republica
T ning Domlmcana Cost lca Guatemala Honduras y Jamaica solo procesos

mtensuvos en el uso de fuerza de traba]o
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'El acelerado crecimiento _de establecumlentos textileros- eh México se

".debe’ala fuerte’ competencla entre las empresas y el gran volumen de
‘empleo generado ‘se ‘'debe @ ‘las " caracteristicas de 1Ios procesos
productivos; los cuales cuentan ‘con grado de tecnificacion muy bajo.

La division: ensamble de’ muebles sus accesorios y otros productos de
madera y. me(al ha: sido otra ‘industria de gran importancia. Comprendié
el 8.9% de establecumlentos con respecto al total en 1981, 9.7% en 1985
'y 13 8% en 1993 an o__a la participacién en empleo 2.7% en 1980,

dnformada por ‘las divisiones materiales y

y empleo ha

f f’dre establecimientos

Estableclmlantos Maquiladoral y.Personal Ocupado en la lndustria electrénica
7407 Sl 1980-1993 Variaclén % Anual

-10 A 1980 1981 1682 19863 1984 1985 1986 1087 1583 1989 1990 1991 1992 1993
Establecimientos —-— Empleo
Fuente: Estadistica de la IME, INEGI.
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Texas lnstrument
= Nokia- de Capital

i de  equipo de
‘ la fuerte

“norteamericanos.

=, "Abril,’1995. LC/MEX/L.263.Pag.
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Las empresas dominantes y que recurren a
|do 'General Motors Corp. (GM), Ford Motor
Corp.. American Motors Corp. y varios miles

utopartes.

a: con 7 3% de establecimientos en 1981, 10.7% en

c"ntratdo pero los empleos generados han

ndo un gran impulso al empleo total de

Graﬂca No. 7
imientos Maqulladores y Personal Ocupado en la divisién
Ccmstrucclén reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus
: -accesorios
70 1 : o - 1980- 1993 Variaclén % Anual

/\/ >

0?" T T

71980 1981 1982 1963 1084 1985 1986 1987 1988 1960 1990 1991 1992 1993
Establecimientos — — Empleo

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI.

Esta division de ‘la IME es aitamente dependiente de la economia de
Estados Unldos. .de esta forma los afios de crisis en este pais ha
ocasionado ' Ia perdida de establecimientos y de empleo de manera
drastica y yweyersa. (Ver grafico No. 7) En los arfios 1981, 1985 y 1993
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,4 63 y 169 en cuanto al' empleo‘

'los estableclmlentos creados fueron

la industria maquiladora en su

Péréonél,ocupado, Salarios y Productividad *°

'I/A dlferencia de las plantas maquiladoras instaladas en las décadas
= anterlores 60 y 70°s, caracterizadas por bajos niveles de inversiéon en
Vtecnologia y el uso intensivo de mano de obra; las maquiladoras

|nsta|adas d’u‘rante la década de los ochenta se caracterizan por ef

camblo de patrones en el uso de mano de obra, incorporando cada vez
,més procesos mtenstvos en. capltal Ios cuales implican aumentos en los

niveles:de inversion en alta tecnologia.

Grafica No. 8
Personal Ocupado (Miles)

600,000 1980-1993

560.000 -
400,000
300,000
200,000

100,000

1 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: Estadistica de IME, INEGI

‘8 EI personal ocupado se refiere al personal (obreros, técnicos de produccién
y empleados administrativos) de ptanta y eventual que trabaja en el
establecimiento o fuera de él, bajo su direccion y control. Definicion tomada de
INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién.
México 2001.
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parthlpamo e:los; Estados o Fronteruzos se; debe al cremmnento del“'

: ,numero de estableclmlento > en el interior:del paIs. ‘Pero sin Iugar a dudas
sigue siendo minimo. : L

Grafica No. 9
Personal Ocupado en Estados Fronterizos y No Fronterizos

1980-1993 Estructura %
1985 193

89.2%
Fuente: Estadistica de IME, INEG! o
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En cuanto a a c Ilficaclén de Ia mano de obra existen d:ferencias entre

) ,las dwnsnone .Tde ustrla maquiladora y aun dentro de estas, entre

establecimientos maqulladores de un mismo producto. Hay una gran

heterogeneldad bldo a"la coexistencia de tres generaciones de

maqylladoras.
bidel 'personal ocupado por categoria se modifico al

ivn"dustria maquiladora en su conjunto presenta una mayor
‘e obreros, en menor medida técnicos de produccién y
'mmoritanamente los empleados administrativos. Asi en 1980 los obreros
. representaron 85.3%, en 1985, 82.0% y en 1993 fueron 81.3% durante
este periodo la ocupacion de obreros decrecié solo —-0.36%. Los técnicos
de producclén representaron en 1980 el 9.1%, en 1985; 11 8% y en 1993;
11.3% la evoluci6n muestra un crecimiento de 1.67% durante el periodo.
En cuanto a los empleados administrativos representaron 5.6%, 6.2% y
7.5% en los mismos aflos. En e! mismo periodo presentaron un

crecimiento de 2.27%.

Cuadro No.3.1
Personal Ocupado por Categoria en la IME
1980 - 1993 Estruc!ura %

* ARo m;g::al iomems ]'T icos de |i " &
%80 | - 5. ]
! 96 s |
10.5 | 65 |
108~ 61 ]
112 | 5.9 ]
11.8 } 6.2 )
122 ] 62 |
120 | 6.5 B
12.0 ] 64 |
11.8 | 6.8 7
11.9 } 7.3 |
12.1 ) 7.7 |
11.9 | 7.6 1}
813 | 11.3 ] 7.5 i

Fuente: Estadistica de IME, INEGI

TESIS CON 87
FALLA DE ORIGEN

6$gcambios tecnoldgicos en procesos y productos. De.



La existencia de maquiladoras de corte tradicional requieren de mayor
trabajo de obreros debido a que cuentan con un escaso nivel tecnolégico.
Las empresas que incorporan innovaciones organizacionales vy
tecnoldgicas a sus procesos productivos, requieren cada vez mas de
fuerza de trabajo de mayor calificacion. Estas empresas pertenecen a las
maquiladoras de segunda y en menor medida, a las de tercera
generacion, Estos tipos de maquiladoras han creado una mayor demanda
de técnicos de produccién y de empleados administrativos.

Por otra parte, mientras mas favorables sean las condiciones de trabajo
de los empleados como salarios, horas trabajadas, seguridad laboral,
instalaciones adecuadas, etc., mayores seran las posibilidades de
.generar efectos positivos de desarrollo econémico en el pais. Un factor
de atraccion para la industria maquiladora ha sido el bajo costo de la
mano de obra de México en términos relativos. Sin lugar a duda, los
" salarios difieren considerablemente en todos los paises y esto se refleja
directamente en distintos niveles de productividad y calidad.

Grafica No. 10
indice del Salario Rea!l de ia IME
1980-1993 (1980=100)

120.00 .
100.00

80.00

60.00
40.00
20.00 .

- . . . . . . |

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

—e— Salarios Pagados a Técnicos

—%— Salarios pagados a Obreros

—8-- Sueldos pagados a empleados

Remuneraciones reales Promedio por persona Ocupada

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, INEGI.
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odo 1980 1993 y por
anp haimplementado.

los productos

“p‘ais _region,

:: VEn es(a : nueva division lnternacnona

fsalarlos "lo.cual se mamf:esta en. dismmucione de costos de produccién

‘ncrementos de competitlwdad
observado que la competmvndad

8 .paises industrializados.
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L mvel

fec(os dtrectos sobre el volumen de
salarlos y mveles de vida de los
980- 1993 “la pr,oductwndrad de 'la industria
tééa promediok a’ -1.025. Solo durante el
986 eglstr‘o cremmxento 0.37%, en 1982 se registro el
ie productnvndad 120.2%. Después; 1987-1993, se
‘ produce una ca!da permanente cuyo promedio es de -1.87%. (Ver grafico
No. 11)

) perlodo de 198

: Grafica No.11
Indlco de Ia Productlvldad Laboral 1980-1993

140.0 : -]

120.0 ) N

100.0 - W
80,0 ’ ;

80.0 -

40.0

20.0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1986 1980 199D 1991 1992 1993

~ Fuente: Eatadistica de ta IME. INEGI.

La elevada .productividad de :los traba]adores de la maquila se ha
obtemdo bajo condiciones adversas para ellos Esto significa que el
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-las: empresas trasnacnonales estén

Otro: de Ios motlvos por los que
|erta5‘fases‘ de sus: procesos productlvos a otras

dlspuestas a trasladar
es: Ia productwndad 'VDado que los mveles de productnvndad

locahdades
ison® dlstintos en fases snm:lares del proceso productlvo en términos

. comparatlvos entre- diversos paises. las . trasnaclonales estableceran
-algunas fases productwas en aquellos’ |ugares que les garantice la mayor
_productividad, la cual sera reflejada_en sus utilidades obtenidas.

Valor Agregado*’

Durante el periodo de 1980 a 1993 el valor agregado total de la industria
maquiladora en términb's ‘constakntes mantuvo tasas de crecimiento
positivas. (Ver grafica No. ‘12).Sin embargo, su evolucién no ha sido tan
favorable para la economia nacional.

Grafica No. 12
Valor Agregado Total Nacional
1580=100
Variacién % Anual

NN QoW
o th o &
,_ SO S GRS ST St

e gn s e ey e g s e e ey PN,

1980 1981 1982 1983 1984 1085 1986 1887 1988 1989 1990 1991 |992 1993
Fuente: Estadistica de IME, INEGI

471 El valor agregado es el monto en pesos del valor generado en el pals por el proceso de maquila
de exportaciéon que para efectos de la estadistica (Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportac:bn) comprende. sueldos, salarios, prestaciones sociales y contribuciones patronales;
materias primas nacionales; envases y empaques nacionales; gastos diversos y utilidades brutas.
thfmcmn (t)t;mada de INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién.
Meéxico 20!
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Lalocalizacién ; de’la
factores estrlctament
i con Ios de Ia cercania

uscado economias en donde’
o‘ mejores a las ofrecidas por

una' fase mas de la cadena
al.’La maquila constituye la fase"
rd'e ensamblado. Esta faée Sé
fases del proceso, 1a maqunla

s’serwclos y solo un

la- maquila han

chyas_'_\de'
ser un proceso simple de
1s'_a la de ensamblado y
ente _més avanzada. Esta

sumos nacionales.

"_‘han presentado una gran

f éctrl‘cé;‘ teléfonos, telégrafos, telex,
. telefax y’ _ty}'é'mite's aduanales de importacion
Ly -expor it '
26.6% 'y ‘en .
. crecimiento’ de . 87% ; EI rubro de utilidades y otros en 1980

tos_ representaron el 20.1% en 1985

“‘durante este periodo han registrado un
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k VLo antenor muestra que hlstérlcamente los efectos multlphcadores de la

k;maqulla sobre Ia mdustrla nacional no han sldo slgniflcatlvos pues han

' ‘,“empleados y Ia utlllza

sido escasos y limitados.

Cuadro No.3.2
Principales Componentes del Valor Agregado
1980 — 1993 Estructura %

I Suetdos = |i Materias || Gastos |l utilidades
Salarios y fimas y ! Diversos y Otros
| Prestaciones Empnques

]u 701

199:9 |

Fuente: Estadistica de IME, INEGI

El valor agregado generado por las empresas maquiladoras también es
determinado por la evolucién de la industria maquiladora. Al diferenciar
tres etapas en la evolucion de la maquila: 1.-Primera generacion,
enfocada a el ensamblado manual simple de ropa, zapatos, pelotava
deportlvas etc.. 2.- Sgkgl’.m,da generacién, la maquila es enfocada a. un

,ensamblado manual .mas:c 'Iejo' que exige mayor calificacion ‘de los

de tecnologla como en el caso de maquila de

'matérialeS'- y'k, acces’o'i'ids lectrémcos y 3.- Tercera generacion, la

.maqmla tlene un: carécter |ntegral pues incorpora algunos procesos de

63
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.pre- ensamblado, exng:endo eI uso'de tecnologla avanzada y de |nsumos
nacionales y empleados de mayor calmcacnén, como el c‘aso de : maqunla

Insumos consumidos

Durante la décad:

empresas m‘anilédb'
crear condkif’:)i‘o‘yv
r'naqu,iladorafS/
mayor-vincul

En 1985, 99.1%
O% eran insumos nacionales. En

rigen. aclonal

’1993 98 3% f eron’ kn

. portados y solo 1.73% nacionales. Ver
“icuadro No 3 3_

“®/ Los insumos consumidos.son: los montos en pesos de las erogaciones por
concepto de - materias’ primas ;y: auxiliares, envases y empaques de origen
importado y nacional, consumidos en el proceso de maquila, ya sea que se
hayan recibido del exterior. o provengan de existencias anteriores. Definicién
tomada de INEGI, EI"ABC .de 'la Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportacién. México 2001.



La estrategia‘'de produccién mundial tiene por naturaleza una base de
insumos’ importadbs vm'ayoritaria que los nacionales, es por eso que la
industria: mexicana :mantiene una escasa integracién con la industria

maqulladora. R

‘ Cuadro No. 3.3
Ma!arlas Primas, Envases y Empaques Consumidos
Segun su Procedencia
1980 ~ 1993 Estructura %

Ao | Total

. 100.0
Fuente: Estadisticas de Ia IME, INEG

Distintas dependencias -Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y otras- haﬁ buscado
mantener la . competitividad de los costos de produccion-de la industria
ﬁmaqunladora a través de Ia reduccuén de aranceles a toda importacion de

componente y maqumarla. Permitiendo

may‘or_dve insumos intermedios y de capital

asa “cero, eliminando la creaciéon de

..proveedores-locales competitivos.
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Desde eli - estat _del nuevo  modelo de produccién
, "Industrlallzac:o tada “a las Exportaciones” ~“Uno de los
X planteamnentos gubernamentales ha sido 1la instrumentacién de un
programa que permlta ‘crear eslabonamientos de cadenas productivas
que |ncorporen emprésas ‘nacionales en el proceso y/o utilicen

-componentes ‘origen nacional.

La industria maquiladora se constituyo en un programa prioritario al ser
una industria vinculada a la exportacion y generadora de
encadenamientos productivos y desarrollo econdmico, (Corea, Taiwan,
Singapur, etc). Pero los efectos de la maquila en México se ha limitado
al fomento de las importaciones y no al encadenamiento de fuentes y

entes productivos.

En la medida en que se logre,.incr"ementar el -componente de origen
interno- en-. las maquiladoras - de “exportacién, .-ademas de repercutir
N '_favorablemente sobre la mdustrla naclonal- se le restara vulnerabilidad a
‘,este sector. Pues, casi en su totahdad depende de importaciones, como
;V'el caso dg los sectores automotnz,veléctnco, electronico y textil.

Eféctj)seh la Balanza de Pagos

g -Q_Desdé ‘su'sur’girﬁientvbyhésta mediados de la década de 1980 la industria

‘,’maqunladora de exportaclén en México aun no se constituye como una
;,fuenle pnnclpal de generacion de divisas, pues se ubica después de la
'mdustna petrolera La industria maquiladora se constituye en una fuente
: lmportante de ingreso de divisas solo hasta después de iniciar la apertura
de la economia y de la implementacién de las reformas estructurales.
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tapa del pernodo 1980 1987 la’ pnnc:pal fuente de

‘dlvnsas esla mdusma petrolera. al ocupar un porcenta;e elevado con

Durante una segunda etapa 1988- 1993.k la maquila
nt. ‘volumen de las exportaciones, mientras que las
:exp“ rt ”ciones -de petroleo pierden dinamismo aunque no dejan de ser
"fnmp rtantes Sobre todo por ser altamente dependientes de la evoluciéon

" de la economia mundial.

Grafica No. 13
Principales Fuentes de Divisas para México
1980-1993 (MDD)
25000

20,000

[P VR S

o ,\_\_
So000 .1.¢

1960 1001 1962 1983 19R4 1985 1988 1957 1988 1909 150 1991 1ol 190

vlngre;os,Pelroleros —x— Exportaciones de Maquila

Fdentc: Balanza Comercial de México, INEGI.

exportaciones totales se - redujo

asl como de la reduccién
unos de fos productos de gran relevancua como -
Yy dsversos minerales. lLas importaciones también

’diSmin'by'eio debido:a 'contraccuén de la actividad econdmica interna

fy por el establet:lmlento de pomlcas de estabilizacién y ajuste, logrando

. obtener excedv ntes» omercnales

en.las cotlzaclones}_.



Durante ‘el periodo 198'0-,1"9'93;¢Se constituyen las bases que posibilitarian
industria“maquiladora. Y. que ademas, la

un-desarrollo; dinamicode :la

harian aItam’éntg als

mlentras que Ia maqulla mantlenen una tendencia de

crecimiento p;ol do.vPor otra parte, las exportaciones sin
maquila ,mént»-iéne, una tendencla con: déficit salvo en los anos de
devalua'cibh‘f‘d:'el nte recuperaciones de la moneda nacional
‘ ' > é es ya de caracter estructural.

-Graﬂca No 14
Exportaclones e.lmportaciones de Méxlco 1980-1993.
(M‘i‘l‘lqngs de Ddélares)

60,000

50,000
40,000
30,000
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1960 181 1962 ey 1964 1985 16 1967 1978 1960 1990 1994 R 1963

—a—Exportaciones sin Maquila —e— Impontaciones sin Maquila
~o— Exportaciones de Maquila —a— Importaciones de Maquila

Fuente: Balanza Comercial de México, INEGI.
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’ A d|feren<:|a de |as exportacuones sm maquua Ias ven(as de producclén’
exterlor ademé de tener una tendencua crecnente snn

: de maqunla en B
> graves ﬂuctuacnones siempre ha‘mantemdo superévitkcomerclal el cual‘
‘ ‘los: afosde’ 1980 1985 y 1993 el superévut
5 inaqunadora ha sido de’ 772, 1,267 y 5,410

g ’(J'Mnllones de délares, respectwamente ; Este superévnt generado crea las

cj&pbm]a estadounidense. De

tos mexicanos repuntaron,

= 'lfklleg'an\db : quila a. 16,443 millones de

rlncupal socio comercial de
aqulla de las compaiias
lograron venderse

‘~'mayorltanamente en el mercado stadounidense

E El rher"caddnacional'ta'rhbié'n ha sido.uno de;lo destinos de la produceién

de la‘industria maqunladora péro solo menor’ medlda. pues, en 1983 se

limito a 20% el volumen de Ia prbduccnénkd la "maquila que se podia

destinar al mercado naclonal y para \-1989kelv’lim|te se amplio a 50% de Ia
produccion. Vel




Grafica No.15
Composicion de las
Exportaciones Mexicanas
Millones de Délares

El: dgsarrbllo- dei' la ‘industria
“magquiladora de_ mas de 20 afios,

-~ con el surglmlento como tal -en

1985
23.5%

76.5%

57.9%

ribuian : con 1 Exportaciones de Maquita
s m Otras Exportaciones

al TLCAN 'ya c

Fuente: Balanza Comercial de M éxico, INEGL

- :_EI perlodo 1980- 1993

-,acelerado de a ec“ omia estadoumdense repercutiendo directamente

mallza con e! inicio de un periodo de crecimiento

: X ; mexlcana y en particular sobre la industria
“maquiladora
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3.2.-Desarrollo de la Industria Maquiladora y su Importancia

~-La economia mexicana, luego de la crisis de la deuda de 1982, cambio el
modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones por otro..
modelo orientado a la sustitucién de exportaciones. Pero la falta de una

E polltlca mdustrial y comerclal coherente en fines'y medios-ha. sndo factorl.

édo un’ fuerte

r grado en el
ibuye a este
"c'aracterizado

|mportantes garantlas [ los duenos de capltal

7



Principales Indicadores de la Industria Maquiladora de Exportacion
1994-2001.

Numero de Establecimientos

El objetivo de muchas corporaciones al introducir operaciones de
maquila en México a través de inversiones en establecimientos
maquiladores es la reduccién de costos, mejorar la rentabllldad 'y
competitividad en el mercado mundial. Histéricamente  él- numero de:
establecimientos se ha incrementado considerable'fnente' 1980;" 620'
1985; 760,:1993; 2,114 Asi, durante 1994 =.2001; continua a: tendenCIa":

de réptdo Creclmiento 1994; 2,085, 1998 :

unlador ‘es Ia de obtener si se

" compara si: se hubleré |nstalado en otra localldad

Grafica No. 16
Establecimientos Maquiladores Total Nacional
1993 — 2002 (Miles)

1993 1894 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: Estadistica de la IME, INEGI.

Durante 1994 el numero de establecimientos se contrae, presentando una
tasa de crecimiento anual negativa de —1.4, esto se debid principaimente
a las negativas expectativas generadas por la crisis politica y econdmica
de 1994-95.
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Después inicia’ ; un penodo de- expansnén proiongado 'durante 1995 al

2001, alcanzando una tasa de crecnmlento promedio de 9.56 durante este

penodo 'sin embargo enel. 2001 inicia la peor crisis de la mdustrla y se

'profundiza durantek2002 Ver grafica No. 17

Grafica No. 17
Numero de Establecimientos
Total Nacional
. Variaciéon Anual %
15.00 -
'
1000 -

B
5.00 -

0.00 - oSO T N
11993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001\ 2002

800

-10.00

) ,'1,5'00 g . Fuente: Estadistica de la IME, INEGI.

El numero de estableclmientos maqunladores era de 2, 130 para 1995 en

e crec:mlento promedlo fue de 956 o Ilgeramente

“la economia

conomia’ mexicanay ‘on especial, sobre la
ual” ahora presenta graves sintomas de

L mdusktvrla .nmaquylladora‘. ‘lLati
" deterioro y de crisis. -
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1996; 13. 14%, 199

4aslétnca. 2000-02

histénc alcanzado se vxo alterado. p'u'es un

on. menores costos productwos

s, es declr. sen el periodo de existencia de la
|empre ‘ha ex|st|do el predominio de alguna

; factores adversos. afectando tanto al numero de establecimientos como

~,lde empleos producclén exportaciones e |mportac10nes etc.

i Localizacnon

- Lé ndustrua maqunladora desde sus inicios en México ha mostrado .
: vpatrones de locahzacuon con caracteristicas particulares. La localizacién
‘en el pais a dependido en gran medida de la coherencia vy la eficacia’ de -

Sln lugar a

wEe s e lag s polmcas macroeconémicas -industriales -y comercnales globales SR

ksmplementadas por los gob:ernos de corte neolnberal
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Por otra parte la dnstribucnén geogréflca de a’ mvers:én extran]era en

studiada, considerando
la'economia mundial.

:“el abastecimiento de

obra, capacitaciéon del

c lvxdad ) sind

laborales, salarios 'y
nsaclones- infraestr
',_VIda condncuones macroeco

Y servnclos, condlcnones de mercado omento. del gobierno a

= lnverS|6n La forma de eva uar

mano de obra -] de capital

Ios proveedores prlnc:pales etc’

% Sandoval, Alfredo’y: Anfonio Serrano, “Atraccién de la inversion en México: Indicadores de
localizacion de negocios”, En Mercado de Valores, Enero 1998, Pp. 12-21.
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Grafica No. 18
Localizacién de Establecimientos
1993-2001 (Estructura %)

o, 1994
La reubncacuén de Ia producclén hacia 13.6% 86.4%

los palses co ) ano de obra debe ser

mo un aspecto

del capital y
,4‘éterioro de
“industria
ortacién  nacional

1) Estados Fronterizos @ Estados No Fronterizos
Fuente: Estadistica de la IME. INEGL.

cia’un proceso de deslocalizacién de fa
' .ve.intensificado en la década de los
: ] localizacion se reflejaron
ablecimientos maquiladores hacia los
'estados : espués al resto del pals. Asl otras
»cludades ron mayor importancia como

W,VZacatecas s o,-Yucatan, Guadalajara.

50 Je‘hkins,‘th‘yr:s,, nternacional del trabajo, un analisis de posiciones”, Economia
de América Latin

Num;::; México, CIDE, - Pp. 31-45.
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Atos e tab'n ubicados en Estados .
nterior del pals En
n 2001, la relacion

En 1994, el !
Fronterizos

86.4% de -establecimi

Q_ongésﬁﬁnamiento en la
aj: dores,” 3.- El costo de Ia
Iya:r,i‘(;:s”y prestaciones con el
fsi’tiié'mpo, 4.- La atencién
stintas autoridades locales y

éiﬁkprers_as trasnacionales a
Industria maquiladora
beralizacién de la economia,
.de las estrategias
a a‘lslye'que caractericé la
Industna Maquuladora notaremo nio'fde alguna region en la
cual se localice la IME ya sea n t’rAab"‘ajadores. valor agregado,

etc. Las maquiladoras en si, repres nta ntegraciéon de las economias

mexicana y estadounidense, y el mpvtm:eﬁtohacia el interior agiliza ese
proceso de integracion. : = :
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Actividades predominantes

Las empresas trasnacionales tienden a des'centralizar’ el proceso
productivo desplazando ciertas fases del proceso productlvo a los paises
en desarrollo, enfocando sus esfuerzos en las actlvndades estratéglcas
del proceso productivo como la innovaciéon tecnoléglca comercializacién
"y funciones de gestion empresarial. La competencla cada vez mayor a
través de precios, derivado de un uso relatnvamente alto de mano de obra

obligo a cierto numero de grandes empresas a establecer operaciones de

mvblemeh’ta'c‘ién "de la* nueva’ polmca mdustrlal solo ctertasr

-matenales. Materiales 'y accesorlos eléctrlcos :,;y,

.Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de"‘:. Sl

. metal Ensamble de maqumana equipo,: aparatos y articulos i
eléctrlcos y. electronlcos, Construccién, reconstrucclon ¥ ensamble dek:

o .v'equ'po de transporte y sus accesorios; Serv:cxos y otras |ndustrias
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Gratica No. 19
Actividades de mayor dinamismo de la
IME, Establecimientos 1994-2001.
(Estructura %)

1994

La evoluctén : :las: actividades

predomunantes no ha sido distinta a N 13.3%
’ : nterior. siguen .
‘/lvAisiones las de

p'ééér de haber 208% 5.0%
1998
28.1% 15.9%
X 11.5%
: ,k-'r;na‘h't“erﬂka‘ 2 pa-r't‘i'cibaycién de 4.7%
- 273°/ 7% 7.0%
: 12.9% 20 3% y 21 5% en los
ismo K ’ 2001
29.7% 15.6%

La evolucnén de"'la industria

' ‘ha mantemdo : un gran dinamismo, . £. P4 6%
25.4%

reflejado e In" " crecimiento 6.6%

t? bwdmie"(os Y  ®Ensamble de prendas de vestir y otros productos
g 1 994 se ve confeccionados con textiles y otros materiales

D Materiales y accesorios electricos y electronicos
s econémaca de

'acelerado de’los

: emblebé g'éhéféd'
afectada por 1a. cr

N O Ensamble de muebles, sus accesorios y otros
‘M_éxico. “en el 2001 sufre un productos de Madera y metal

“retroceso de gran trascendencia del BEnsamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos
i Do K electricos y electronicos
--cual no ha podido salir, como  mConstruccion. reconstruccion y ensamble de equipo de
transporte y SUs accesorios
® Servicios

consecuencia de la recesidn y crisis

econémica de Estados Unidos.
O Oftras industrias

o
Sls CD-Q < Fuente: Estadistica de IME, INEGI.
AL'& DT ORICEN

Ty SALE e
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Grafica No. 20
Establecimientos Maquiladores y Personal Ocupado en la Divisién
Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y
otros materiales.
1994-2001 Variacién % Anual

-30.00 —-— Ernpleo —— Establecimientos
Fuente: Estadistica de la IME, INEG)

Por ‘otra parte, la division de materiales y accesorios ‘eléctricos y
electrénicos repkresento 19.3% de establecimientos en 1994, 15.9% en
1998 'y ‘15'6% en-2001. En esta periodo esta es la division de mayor

k'generacaén de empleos en 1994 represento 25. 3%. en 1998 25.4% y en
72001 24, 9% ;

La dwnsnén de ensamble de maquinaria, kequibd. aparatos y artlculos
%ide: estableclmlentos.
sta actividad en

eléctncos y electrénlcos en 1994 comprendia
en 1998 4. 7% y: en‘ 001 4 6%. La- partlmpacnén de
empleo total de la mdustna es minlma pues solo represento 10.9%, 8. 8%

cy 8 4% respectivamente. e
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La evolucién. de’ la: |ndustr|a electrémca en. su conjunto tamblén se vio
afectada por Ias malas expectatwasfgeneradas por la cnsns econémvca de

estableclmientcs—

maquula ores y empleos generados ’Ademés exlste ‘alta correlac:én,
ientre los establecnmlentos y empleos, y tamblén una relacuén directa con
a Ias ‘condiciones econdmicas del pais y de la economia mundial.

Grafica No.21
Establecimientos Maquiladores y Personal Ocupado en la industria electrénica
1994-2001 Variacién % Anual
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15.00 : \ <
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5.00
0.00
-5.00
-10.00
-15.00
-20.00 -

1994 19895 1996 1997 1998 1998 2000 &01
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Fuente: Estadistica de la IME, INEG. - .

La division de construccidon, reconstruccién y ensambl
p rtlclpaclén f‘yen

transpdrte y sus accesorios mantuvo una baja'1
k est’ablkecimientos en este periodo, en 1994 compréndia 7.9“/9, en‘ 1998
7.0%'y en 2001 7.3%. Pero en lo referente a la generacion de emp,leo”s;
esta divisién se coloca como la segunda actividad en importancia porr la
gran capacidad de creacién de empleos. De esta forma para los mismos
afios comprendid 22.3%, 19.1% vy 18.8%.
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Grafica No. 22 i
Estableclmlentos Maqulladores y: Personal Ocupado en la’ dlvlslén
Construccién, reconslrucclén Y. ensamble de equlpo ‘de transporte y sus
accesorios
1994 2001 Varlaclén '/.'Anual

20

- 18

10
' jl"‘994 1995 19% 1997 - 1998 . 1999 2000 2001 2002
-10 J e Eslableumemos ——Empleo

Fuente. Estadlstlca de la IME, INEGI

Las grandes empresas trasnacnonales producto de la concentraclén y

centralizacion” del capltal han generado un- predominio con respecto a

otras empresas nacionales ya que nte una competencia cada vez mayor

para poder competir en- ciertos sectores hay que tener el tamafio de los

grandes. -

Ensamble,,,_"

e madera y

cc"e‘:so‘rit‘:sr y kotr\os‘ pro u t
‘ ‘ ' 5%y 10.8%

metal,
_de establ'

tos por el pals especlalmente el de América del Norte el
cual crea un marco ‘atractivo para la expansién de inversiones y de las
¥ _exportacnones
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- Origen dei Cabigal .

: dxeb's'déf' su.origen . ha enfrentado “la competenciade

Asia). co
el.pais.’
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A;productlya_ trave: a1 [ado . di fases del proceso productivo

“intensivas’

Ard:e diversos proyectos, pero

/lria_vuét‘ria automotriz-autopartes.y

\ v stos,de producclbn en el
"Intel'IOI’ de‘ : rzad a explorar: nuevos
isitios para sus !

TLCs con: EU‘A

transnaclonal
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. fueron’

».1400000
;1200000'

1,014,006 empleos y. 201,575 en el 2001.

Grafica No. 23

Personal Ocupado en la IME 1993-2002

1 .000.000
800,000
600,000
400,000
200,000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Estadistica de IME, INEG!

~ Es importante considerar que si hasta el final de la década de los ochenta

el cost

o laboral fue con mucho el factor mas importante de competencia

- de las empresas magquiladoras, en l|la década de los noventa la

‘combinacion de factores relacionados con la calidad de la fuerza de

“ trabajo,”
/r"p'ori)err;ira!ersr configuraron. un conjunto de factores que arrojan una

E éomp_elencia mas c‘omvplieja.

la posicion geografica y el establecimiento de acuerdos




Gratica No. 24
Personal Ocupado 1994-2002
Estructura %

En cuanto ala locahzaclén de los

1994

empleos generados 'lds-~ Estados

fronterizos . na - alta

concentracl ¢ empleados,
producto

20.5%

el pals. En
9.5% y 20.5%

77 5%

o no trontsrizos

Fuente: Estadistica de la IME, INEG).

t bmbién depende en gran medida del tipo de

prés‘a y del grado de tecnificacion que tenga.

fuo como. resultado

una automatxzaclon iproducto‘de Ia naturaleza de las actividades. '

51 1 Jenkins, Rhys, Op. Cit.




T,produccnén : los ‘empleados: admmistratwos se Incrementaron 149%

AL 01%; respectlvafnente durante el periodo 1994- 2001

N Las mnovacnon

Cuadro No. 3.4
Personal Ocupado por Categoria en la IME
1994 — 2002 Estructura %

5 + Técnicos ; E ados
Afio ‘ N:cgt:r:al - Obreros pr _.de 1 e AmerﬂTtraﬂvos
1994 | 100 | 's18 | 111 ) 7.1 j
1995 100 | 820 | 10 | 7.0 B
1996 | 100 | 81.8 | 110 i 7.2 0
1997 100 __ | 814 | 115 | 7.1 ]
1998 100 |} 81.2 | 1.7 | 7.1 |
1999 | 100 | 80.7 12,1 7.2 ]
2000 | 100 _ | 81.0 | 119 | 7.2 |
2001} 100 | 79.9 | 125 | 7.7 |
__=2002 | 100 | 795 | 128§ 7.7 B,

Fuente: Estadistica de IME, INEGI

La existencia de empresas que han adaptado a sus procesos productivos . - ./~

los constantes cambios tecnoldgicos, han requerido trabajadores. de
mayor calificacién, empleando un numero de trabajadores relativémente .
minimo . si se compara con una empresa que trabaja con técnicas de: -

produccuén obsoletas

teéﬁolégicas en productos y en procesos productivos

como en a electrémca computacion y automotriz favorecen la

contratkacuyon de. traba]adores calificados respecto a los no calificados.
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: ,,.;callflcada ';

“La
cnerre de

crisis

la tasa de

“‘1a ‘industria

maqunladora ha sido un: |mportante fuente de empleos

I “Grafica No. 25
Empleos Totales en la IME 1994-2002
. Variacién anual %

250w
" 20.0
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10.0
5.0 =
[ o [ - SR, L
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. -10.0.4
-15.0 -
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' Fuente: Estadistica de la lME.‘!Né.G’I,.

' Los paises en desarrollo han atraldo la |ndustna maqulladora a través de
costos de mano de obra exce

‘Sln ugar a duda los

salarios difieren consuiera s y’ sto se refleja

directamente. en dlstlnt alldad Dlversas

investigaciones . muest _erdo V;con el

grado de desarrollo co

Aunque uno de los principales fac!ores que ha atraldo tradncnonalmente ta

lE.D en la mdustr maqu:ladora ha sido ‘el acceso a mano de obra barata

[ icalmcada este es un factor que sigue teniendo mucho
o peso pero nose uede negar que su importancia disminuye.




_Numerosos autores hacen hmcapné en Ias ondlcnones de traba;o de las
/ largas jornadas de

) lhteﬁéidad de la jornada de
as de rotacién laboral, etc.5?

aceptando condlcvones Iaborales adversas y precarias. E|l gobierno ha
apoyado este tipo de polmcas laborales. pues al parecer ignora que
503 ‘lashcondiclones de trabajo de los

mientras mas favorables

empleados como ’trabajadas, seguridad l|aboral,

instalaciones adecuz;i'dé; eran las posibilidades de generar

ico y social,

efectos positlvos'd,evd'ef

odo, por otra parte, el

personal., 6 e:sus salarios reales. E|

'personal admnnistrativo regnstro u “incremento equivalente a 2%. Ver

Graflco No 26 :

21 Jenkins, Rhys, Op. Cit..



Grafica No.26
Evolucién de los Salarios Reailes

140.00
12000 -
100.00 -
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“—@— Syeldos pagados a empleados
—s— Satarios pagados a Obreros
—o— Sueldos Pagados a Tecnicos
| —==Remuneraciones reales Pr di por pBI'suna 0cupada
“Fuente: Esmdlsuca de la IME, INEGL..' '

de’ ventajas

con ventajas
le: Pues por
e puede trasladar

arafitice la mas alta

‘eg}nemacién. por una
‘dompleto y salarios
los trabajadores mas

allflcacién con remuneraciones

cqyuntural. como la reorganizacién de los
las empresas ante las innovaciones

tecnolégncas o rece iones econémicas.
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T |mportante de 1a® prdd
: ‘anterior L

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—»— Indice de Productividad

Fuente: Estadistica de la IME, INEG).

Un factor que ha lesionado a la competitividad de la industria
magquiladora, fue la relativa fortaleza del peso frente al délar lo que
'preswna a la baja a la productividad.

Valor Agregado

El monto del valor agregado nacional ha stdo minimo en todo el tiempo
de existencia de la industria maqulladora a pesar de que aiflo con afo

muestra incrementos cons:derables klos sueldos salarios y prestaciones;
materias primas 'y empaques y: gastos d|versos empleados son minimos
dentro de! total “del valor agregado del producto Sin duda la mayor
contribucion al valor agregado es la realizada por el factor trabajo, y en

"'menor grado los lnsumos nacionales consumidos,

TESIS CON |
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'Durante todo el perlddo la: composni:}én .del ;valor agregado mantuvo una
trayectona snmllar..El rubro de sueldos salarlos y prestaciones redujo su
. participacion en =1, 92% durante ,1994 -2001. Las materias primas y
empaques se,incrementaron 10.25%, los gastos diversos aumentaron
0.96%, y las utilidades y otros mantuvieron también una tendencia
,creci‘enfe‘ éqhivalente a 0.45%. Ver cuadro No. 3.5

‘Una caracterlstlca importante de la industria maquiladora es que las
empresas trasnacionales normaimente mantienen contraios de corta
'—duramén ‘con la . industria maquiladora nacional haciendo flexible la
produccuénv ante fluctuaciones en el mercado. De esta manera pueden
e ianUif\eh la evolucidon positiva o negativa del valor agregado.

Cuadro No. 3.5

Principales Componentes del Valor Agregado
1994 - 2001 Estructura %

valor Sueldos * Materias Gastos [ Utilidades
Aiio .Agregado Salarios y Primas y Di )
areg Prestaciones | Empaques versos | y Otros
1994 __100] 56.5| 51) 259] 12.5
1995 | 100 48.9 | 7.2] 29.4| 14,6
1996 | 100) 48.5 | 9.0 | 29.6] 12.9]
1997 | 100} 49.5 | 8.8 ]| 28.4 | _13.4]
1998 | 100} 48.6 | 10.3] 27.4] 13.7]
1999 | 100 | 486 | 10.1 ] 27.2] 14.0]
2000 | 100 508 | 9.8) 283 11.1]
[ 2001 | 100 | 49.3 | 101 27.7} 129}

Fuente: Estadistica de IME, INEGI
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.~ La produccnén de maquila se: caracterlza por contener una proporcuén;
e alto'valor agregado |mportados provocandok

elevada de - componentes

que’ el sector" xportado no mantenga un. encadenamiento con el resto de‘_; g

1a economla’ os: e abonamlentos son considerablemente escasos, Ias',

maqulladoras casiino. ,contrlbuyen directamente al crecimiento de la

mdustrla nacnona'l en mnguna parte de México.

Grafica No. 28
Valor Agregado 1980=100
1994 — 2001 (Variaciéon % Anual)
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Fuente: Estadistica de IME, INEG]

Se "estima, que en el perlodo de: 1994 a 2001 Ia evolucién del valor

agregado observé ungran dinamismo -al pasar de-94,172 miles de pesos
’de 1980'a 246 606 mlles de Ppesos; Durante este: Iapso el valor agregado
ncremento en 1995 de’ 17 73% “‘después, presenta un
r rﬁ nto‘anual’ de 14.65%. Para 1997
29% ré I'ejando un aito dinamismo, en
educe gradualmente. 1998; 19.56%

'presento ‘U

8 retroceso cen

, alcanza:un

~médhiladoras estan en principio sujetas al

"esto's .'”Sin embargo, la creacién de programas de

valor agreg do debe E e} quuldado lo cual, genera divisas para el pais.
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Insumos consumidos

Las transacciones comerciales de {a maqunla en el mundo entero son
- 'reahzadas prlnclpalmente por empresas trasnaclonales ;a través del

',comerclo intrafirma . e
.krlmportaclones de la industArvl’a
'productnvas que estén articljla
'trAa:sr;acionales.

“La producciéon de ~_m?adhii.

de Méxwo
|ntegrada a una red

-Ia operacié

les ‘de la IME)
acceso a la
jLardébH relaciéon
6reado fuertes

tecnologla al pails,
"licencias de sus

empresas a estas
nento del capital y
‘economias de

".“'/Jenkins, Ri’iysk.,Op. Cit.
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" diferenciacién de marcas:c

nacionales alas filas de lo;

“de insumos y
.fue en 'la etapa
ial'y comercial 'la creacién de

ros,” .. ‘generaron una mayor

. exﬁb}téaqre almente - indujo a la destrucciéon de tejidos

*industriales’| n'de este rubro del valor agregado muestra una
“'baja ‘participaci ‘insumos nacionales y un predominio de insumos
" nacionales ‘durante este periodo. Ver cuadro No.3.6

En 1994 ",55» insﬁvmoys' nacionales representaban 1.5% del total de insumos
consdmidos. éh‘1998 representaron 2.8% y en 2001 3.8%, esto muestra
un incremento de la participacién de empresas nacionales. El incremento
correspondio a 52.91% durante 1994-2001.

R Cuadro No. 3.6
Materias Primas, Envases y Empagues Consumidos
Segln su Procedencia
1994 -~ 2001 Estructura %

“Aho | Total | tmportacion | Nacional |
1994 | 1000 |~ "é8s ] 15 ]
1995} 1000 | 983 _ | 17|
1996 1000 | 98.0 | 2 1]
1997 | 1000 | 97.8 ] 22 i
1998 100.0_ ] 97.2 | 2.8 J
1999 | 1000 ) 97.0 | 3 ]
2000 | 1000 ] 96.9 } 3.1 ]
2001 |__1000 | 964 | 36 J
2002 | _ 1000 | 96.2 i 38 !

Fuente: Estadisticas de la IME, INEGI.
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beneflclos como Ias cuestlones
permmendo importar. un
nGmero cada':vez sumos ‘intermedios 'y de capital con

aranceles m'lkni"mb‘ msumos importados en 1994

Ias materias primas e insumos gue

ritek

insuficiente calidad, asi como

rent‘é‘blés,‘para poder comprar
e ratar trabajadores .y producir
“agran escala. SR N : :
Falta de . mfraestructura pa

vinculos eficientes entre

. lelcultad de

decisiones. ;
- ‘ os]-ﬁempos de entrega y estandares de

extranjeros para la toma de

N o’im determmante que impide que la industria
méqqilaa ra.s kstna nacional no es la capacidad de la
sonom|: uerimientos ' de encadenamiento, sino la
84~ Es decir, finaimente las empresas

on.respecto de sus insumos, importarlos,

54y Skléir. Léslie;‘-'La subcontratacién internacional; Analisis comparativo entre China y México™, en
- Comercio Exterior, Vol, 39 Num.:10 México, octubre de 1989, pp. 851-859.
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La elecclén del

o nacional

productivas se requiere insertar

rnic',ro. pequeiias y medianas a nuevos

evada competitividad internacional.” *°

"._H1st6ricamente los "efectbs:multiplicadores de la maquila sobre la
"mdustna nacional no han sido significativos, pues los vinculos con

empresas locales que suministran insumos han sido escasos y limitados.
La proporcion de materias primas, componentes y materiales de empaque
mexicanos en el total de insumos para las maquiladoras ha sido

aproximadamente de 2% en promedio.

Efectos en la balanza comercial

Grafica No. 29
Principales Fuentes de Divisas para México
1994-2001 (MDD)
100,000

80,000

60,000 -
40,000 {
20,000 —’___\—/\___

1994 1995 1996 1997 . 1998 1999 2000 2001

— hgresos Pe(roleros — Exponacnones de Maquda

Fuente. Balanza Comarcl l d é;xlco, INEGI.

Durante 1994- 2001 Ia pl‘lnc al:fuente.de: div s'a“s_vpara México, en lo que

se reflere a la; balanza comercial; a’sido:la industria maquiladora. La

*%/ SECOFI, Programa de ’Rdmica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE) 1994-2000. Pp. 485.
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Yy tambxén al mercado mterno. ‘El mercado nacional también ha sido uno
1de los destlnos de volumen de produccién de la industria maquiladora,
ito” 20% el volumen de la produccién de maquila que se

podla destmar al mercado nacional. Para 1989 el limite se amplio a 50%

de Ia producclén y. en 1994 se autorizo el 55% y cada afio se incremento
-~ 6% hasta el 2001 pues debe llegar a 100% por disposicién expresada en
el TLCAN :

mas aprisa sus

particularmente
> industnas maquiladoras
acnal de computadoras, y

collndancna .ge gré ca. qufs{q:s’ de

: transporte tuempo de entrega y mano de obra



Los volumenes de exportacién de la produccion maqunladora presentan un
grado .mas elevado de volatilidad a diferencia de las ventas al mercado
os’ pnncnpales

,Qunterno. -las cuales son relativamente mas estable

) ,factores que influyen en las exportaclones de maqunla,
‘;la econémuca de Estados Unidos y de la economia’ i, las medidas
" proteccionistas de los mercados receptores de nuestr xportaciones, la

= elevaciéon de los precios de {os insumos productins, variaciones de los

tipos de cambio y en menor medida los catéstrofes naturales.

Un porcentaje elevado de la producciéon de la iﬁdus-tria maquiladora es
destinado al mercado estadounidense. E| ’crecirhie‘r’lto del volumen de las
exportaciones'de maquila de México a EE.UU. é.;.b'asociado directamente
a la expansién de la economia estadounidenée;j}-una desaceleracion de
la.economia se refleja en un impacto nergéii‘\rlvc; en las exportaciones de
maquila mexicana. La excesiva regulac n de las importaciones y
por el TLCAN para los paises
-maquiladoras se retiren a

exportaclones de la maqulla establecl

se ha incrementado

le las cuales pasaron de 60,882.2 a
Reglstrando un incremento de 14.1%



: dé' |ar"Bfa’I € es!e,; periodo ha registrado
1 déficit, o'en’ios or

: . tras la fuerte devaluacién
: delf pe )94 12 { ione remevhta‘fonk‘su competitividad en

es declr. el  superavit comercial

s(exporiaclones |mportac|ones) generado por la industria maquiladora
.~kcontr|buyo a cubnr hasta. un 23.9% del déficit total de la balanza

: _comercial
S ! . Grafica No.30
Exportaclones e Importaciones de México 1994-2001
(Mililones de Délares)
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—o— Exportaciones de Maguila —s— Ivportaciones de Maquia
—a— Exportaciones sin Maquila —»— fTportaciones sin Maquila
Fuente: Balanza Comercial de México, INEGI.

En el _afio 2001k"’e| défncn de la_balanza comercial de México se
|ncremento consnderablemente al alcanzar 29,253.84 millones de délares,

por-su parte ia’ lndustrla maqunladora registro un superavit comercial de
19,282.3 Mlllones' de délare
maquxladora financ o ha "'a .un’ 65, 95% del déficit comercial total. Solo de

En este afo el superavit de la industria

esta. manera el pals pudo captar las divisas necesarias para realizar sus

operaciones con’ el exterlor
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Cuadro No. 3.7
Exportaciones e Importaciones de la IME
Millones de délares

Saldo i

Comercial Saldo
Ao | “ldsia | Exponaaaies | o | imponiacianss |y | comercia

Balanza e Maq q De IME

Comercial

1994 |  -18463.69 | 26,2602 | 4315 ~ 20,466.2 } 25.8] 58030 |}
1995 | 7088.55 | 31,103.3 39.10} 26,178.8 36.1| 49245 |

1996 | 6530.93 | 36,9203 | 3846 305049 | 341 6.4154 |
1997 | 623.78 | 45,1656 | 40.90|:  36,332.1 | 33.4]_ 88335 |
‘1998 | 791345| 53,0831 | 4519} 425567 | 33.8| 105264 |
1999 |  .5583.61 | 638536 | 4682 504002 |'355) "{3'_4474"4‘]
2000 |.  -8002.99 | 79.4674 |- 47, 74 _61,709. 0 {354 17 75844

é" ]342|x 19 'é

2001]  -9953.54) 76,8800 | 4852

Fuente: Estadisticas Econémicas del Banco de México, Varlos aflos.

Indudablemente el TLCAN contribuyo a que este sector- haya
evolucionado con un ritmo de creclmiento acelerado. Has!a ol aﬁo 2001'
la industria maqunladora pudo importar libre  de. aranceles,

intermedios de origen de paises miembros del TLCAN LY au Viendov/

exdégenos, Después del ano 2001 con Ia apllcaclén de Ias cléusulas kdel,

lihitan la entrada d‘

vera: refle]ado en costos para:las corporaciones que no“ ‘

: lcuentan con el- contemdo naclonal requerido Io cuales se incrementaran

perd:endo competmv:dad ante sus contrincantes. Las reglas de origen
:,ildetermman ios. estatutos bajo los cuales las importaciones de insumos de
la produccnén maqu:ladora es exenta de aranceles y cuales no.

TESIS CON
FAELA DE ORIGEN
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- Cerca del 90% de los’insumos:de’la Industria maquiladora dej'e“"fé‘;"?a‘ci‘?h:i t

ses ‘que ‘no’-integran el
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3.3.- Devaluacién Cambiaria e Industria Maquiladora

México'ndha podido resolver de ralz los problemas estructurales y ante
problémas"Ebyﬁritlgré’iés internos y externos, la economia nacional se ha
e ‘vuinerable. Los afios de 1976, 1982, 1986 y 1994 son
e "quebrantamlento del funcionamiento econémico del

“visto altamente

'k«‘i-vpais agravando las:

lflcultades para establecer un desarrollo econémlco

'prolongad

r”una polItlca devalua(orl

‘ovokca‘camblos en los preci
En el context

¢ xportados

luz agua renta y

o de obra,

ria _es hacer competitivas las

esiones al saldo de la balanza

: de pagos de Méxlc
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Ante .una aprecnacnén cambuana ; los .-'.prb,duct'oﬁrie'ét'v,inte,rhos . tienen la
N 'd‘éd',‘ppsibrle','j a'‘gravando el ‘efecto -

tornando a las inversiones en madquila

de los exportadores

“convertldo en‘una; de as peores (1982),/ en Ias ulhmas décadas.
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3.4.- La Industria Maquiladora mexicana y el TLCAN.

Estados Unidos desde la segunda mitad del siglo XX enfrento ta
competencia de Japon a través de grandes volumenes de productos
japoneses que entraban a la economia norteamericana, el gobierno de
Estados Unidos reacciono ante la competencia internacional con
practicas proteccionistas. Pero también propicio |a instalacion de plantas
ensambladoras de origen japonés en los Estados Unidos, las cuales
ahora importaban sus componentes desde Japén y otros paises con
salarios bajos. Los efectos sobre la industria americana fueron
devastadores, él numero de firmas americanas se redujo y las restantes
respondieron a la competencia asiatica a través de la instalacién de
plantas ensambladoras en los paises en los cuales el costo de ja mano
de obra era mucho mas bajo que en los Estados Unidos.*®

Ante la pérdida de competitividad Estados Unidos ha buscado diversos
mecanismos para elevar la rentabilidad de sus empresas. De esta forma,
consolida y liderea el bloque econémico de América del Norte a través
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Esta
reglén  representa uno de los proyectos de integracién comercial mas
ambicioso después de la creacidn de la Unién Europea.

% CEPAL, 1995, México: la Industria maquiladora, LC/MEX/L.263 11 de abril de 1995.
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Las maquiladoras forman parte de la estrategia de restructuracion
industrial de Estados Unidos. Esta actividad de exportaciéon ha registrado
un crecimiento significativo a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ceiebrado entre México,
Estados Unidos y Canada. Sin embargo, por su naturaleza, es altamente
dependiente y vulnerable respecto al comportamiento de la economia

estadounidense.

El TLCAN tiene como objetivo fundamental la etiminacién, a lo largo de
15 afios, de todos los aranceles, asi como la reduccién o eliminaciéon de
otras barreras comerciales. A partir del primero de enero de 19894,
Estados Unidos eliminé los impuestos con que gravaba el 84% de las
exportaciones de Meéxico. Paralelamente México abrid sus fronteras a
40% de los productos que importaba. Con estas medidas iniciales se puso
en movimiento un amplio proceso de cambio para todo el aparato
industriai nacional pero con implicaciones diflerentes tanto a nivel!l

regional como sectorial.

Las operaciones de maquila antes de la creaciéon del TLCAN estaban
reguladas por la Ley Aduanera de Estados Unidos de Norteamérica,
estimulando . 'y - promoviendo los intereses de Ilos empresarios
estadounidenses. Las fracciones arancelarias eran la 806.30 (9802.00.60
“actuakl)b 'y Iaf’8>07.00 (9802.00.80 actual) de |la Ley de Aduanas (vigente en
j"é"st'a‘:d’osi:/l.l’hkitdﬂs desde 1930). Estas fracciones establecen las bases para
"‘_.flasv:orperaciones de las plantas maquiladoras, precisando las condiciones

i-i;para-que los articulos puedan ser ensamblados en el exterior, apartir de

la totalidad o parcialidad de insumos estadounidenses. Las condiciones
eran las siguientes: 1.- Que el producto norteamericanoc haya sido
exportado en condiciones de ser ensamblado, sin necesitar de ninguna
transformacién adicional. 2.- Que el producto no haya perdido su
identidad fisica en el ensamble, debido a cambio en su forma u otro
aspecto. 3.- Que no haya sufrido aumento de valor o mejoria externa,
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‘ekcébtbi el proceso de en'séfhbléje" uoperaciones accesorias de ese
rhisnio'pn;é)'cés"o.raajo estés condiciones, las empfesas pagaran impuestos
'iilAnicfa‘mériyt‘éf sobre el valor agregado. También, establecen ios casos en
. 'q'ué'ﬁo" seran deducidos los impuestos arancelarios. 57

‘“Anté Ié créacién del TLCAN se genero un proceso de cambio en la
ithustbria maquiladora, tanto en el origen del capital, localizacion,
- dinamismo de las actividades maquiladoras y origen de los insumos
" consumidos en sus procesos productivos. Ademas ha tenido que
adaptarse ante la definicién de nuevas reglas y mecanismos de
operacién debido a su transformacién como la conversion a
‘ establecimientos permanentes, el régimen tributario dual, Ila
implementaci6én del articuio 303 del TLCAN y otras reglamentaciones bajo
las que las empresas maquiladoras tendrdn que operar a partir de enero

del 2001.

v Cabe aclarar que a partir del 1 de enero de 2001 los articulos 303 y 304
. del NAFTA, donde los beneficios de excepcion fiscal son eliminados y
aﬁueilés importaciones que tienen como mercado meta el estadounidense
o canadiense y no son de bienes originarios de la area de libre comercio,
han sufrido un fuerte revés en sus ventas de exportacién desde entonces.

-Bajo los estatutos del TLCAN la inversion extranjera directa dirigida a la
industria maquiladora ha mostrado un alto dinamismo. Convirtiéndose en
uno de los sectores de mayor capacidad de atraccion de inversion

extranjera.

Las garantias que ha creado el TLCAN en el ambito de las importaciones,
han contribuido a que las maquiladoras de exportacién mantengan un
débil vinculo con Ia economia local, pues, poco mas del 98% de sus
insumos consumidos provienen en su gran mayoria de Estados Unidos.
Esta pO(céngajé ha mostrado un cambio poco significativo a lo largo de
3 I'ag"i'm‘i'mas'&b‘s ‘d'é’cakdas y aun después de la entrada en vigor del TLCAN.

8y ‘htvtp:ll'wrww;azc.»déyr'n».mx/publicaciones/alegalosl" A “INC
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El TLCAN ha reforzado la integracién comercial de México con Estados
Unldps. A partlr de su entrada en vigor se ha observado una
c'on'crevn't’raclén mayor en un numero reducido de actividades productivas
que bse caracterizan por tener actividades de caracter intraindustrial y
__..claramente vinculados ha empresas transnacionales. Ante la reduccion de

“las cuotas de exportacion e impuestos al comercio de productos
ensamblados en México con insumos norteamericanos; mayores garantias

“de inversiones, patentes y transferencia de tecnologias; etc.

Este acuerdo comercial creé las condiciones de un crecimiento
significativo en la actividad industrial y de la industria maquiladora, en
especial, en aquellas en donde existen fuertes vinculos entre México y
Estados Unidos, influyendo de manera significativa en la reconversién de
la estructura industrial nacional. Es el caso de las divisiones de la
Industria maqu:ladora han cobrado un mayor dinamismo, en especial las
‘.ramas dé electrénica, de autopartes y prendas de vestir. Pero también,
k : do efectos destructores de la planta productiva nacional.
reformas estructurales, las empresas nacionailes no

;maquiladoras orientadas al mercado interno al disminuir sus ventas,
e ellas cerraron y otras mas se desplazaron a programas de
maqunla para lograr sobrevivir.

El TLCAN'ha establecido el fin del Programa Maquilador, implicando que
los establecimientos maquiladores pasaran a ser establecimientos
permanentes. Esto significaba que las empresas maquiladoras estarian
sujetas a un doble régimen fiscal. Pues, las empresas maquiladoras que
realizaban operaciones en México y Estados Unidos estarian sujetas a
pagar impuestos por sus ingresos en ambos paises. Ante esta disyuntiva,
el gobierno mexicano presentd un nuevo régimen arancelario para
aquellas compaiiias -afectadas que operaban al amparo del decreto de
maquila. Con laskbnuevas medidas se intenté6 mitigar los efectos de las
obligaciones  derivadas del TLCAN que terminan con las tarifas
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preferenclales que gozaban proveedores de origen distinto a los

mlembros mtegrantes del TLCAN

,'EI TLCAN ha creado nuevas condlcmnes de competitividad para Meéxico,
: 'y cnsus de |a economia norteamericana, la
la'entrada de China en la OMC seran factores

mexicano ha

"Ia's maquiladoras, esto es, el gobierno

Ios beneficios de las maquiladoras sobre la economia
r legitimar .un régimen de excepciéon para la industria

; ‘Podemos observar que el régimen juridico mexicano para la industria
'_f"maqwladora es  altamente condicionado y limitado por disposiciones
Iegales extranjeras y de orden internacional. Ademas, las perspectivas de
desarrollo de la industria maquiladora estan directamente relacionadas

_con la dinamica de la economia estadounidense, ello debido a que la
economia de Estados Unidos es el marco referencial fundamental de |la

actividad maquiladora en México. *?

58 | Gerardo Mendiola. “Notas sobre los efectos del TLCAN en las empresas
maquiladoras de exportacion”,
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3.5.- Perspectivas de la Industria Maquiladora en México

Es a partir del 2001 en que inclusive las exportaciones de las empresas
fnaddiladoras se redujeron de manera importante, con la consecuente
adismlnucibn del empleo y por tanto del valor agregado generado por
estas. chha situacién no se ha logrado superar incluso aun durante todo

.-el aﬁo del 2002 situacién que permite prever que la recuperacion de la

; producclén ;se encuentra asociada de manera importante a la
:rec 'peracién de la actividad economica de los Estados Unidos de
».’Aménc,a.v mas que a la recuperacién del consumo del mercado doméstico
. nacional situacién que demuestra que existe una alta corretacién entre la

'-bey\)olucié'n de 1a industria maquiladora en México y el mercado
““norteamericano.

VSin embargo, es importante mencionar que la disminucién de la
pr_oduccién del sector maquilador a nivel de las distintas divisiones
“ecgnémicas ha mostrado un comportamiento desigual ya que las
prihéipales bajas de la pfoduccién se han manifestado en las divisiones

con: mayor mtensldad en el uso de la mano de obra como es el caso de

-de vestido y ropa, en tanto que las divisiones
de tecnologia y por consecuencia en capital
enor_ nivel en uso de mano de obra como la
“-para’ procesamiento de informacién -
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Por su pa'rktef'en lo qu’e respecta a nivel regional, las empresas

maquila&o'rés ubicadas en las frontera norte del pais han sido las que en

mayor medlda resintieron la caida de la actividad de !a economia

R norteamencana. en tanto que la empresas maquiladoras no fronterizas se

fweron ‘afectadas en menor medida ya que una parte de su produccién se

["destlna también al abastecimiento del mercado nacional razén por la cual
’,han visto compensada la caida de su demanda externa.

‘La. dii/isién internacional del trabajo ha otorgado un papel maquilador a
ii'_Méxtco. es decir, la especializaciéon productiva que ha llevado México en

; las ultlmas décadas se caracteriza por realizar |la fase final del proceso
: productivo el ensamblado de componentes importados. Pero también, de

toda la produccién que ensambla, se ha especializado solo en ciertos
. productos.

.La.tendencia de la industria maquiladora en un futuro préximo sera la
. consolidacién de regiones de produccién especializada a nivel

mternacional destacando las siguientes:

"Guadalajara Centro de producciéon de componentes y ensamble de
'paratos eléctricos y electronicos.
T'_'Sba'ltillo y Monterrey: Centro de la industria metalmecanica para la
v prdduccién de automoéviles, camiones y autopartes.
- o Tijuana y Mexicali: Especializadas en !a produccién de televisores.
e - Puebla, Tlaxcala, Irapuato y la region lagunera: Especializadas en la
industria textil y la produccion de prendas de vestir.
e Aguascalientes y Puebla: Centro de produccién de automodviles y

equipo electronico.

Asimismo, los flujos de inversion extranjera directa que se canalizan a la
industria maquiladora de ‘exportacién se seguiran manteniendo en los
proximos afos y sera un fac’to‘r‘ que pueda dinamizar la recuperaciéon del



empleo y la creacién de. nuevos establecimnentos en Ios préxlmos aflos
,sobre todo en la zona fronteriza norte de nuestro pals '

~ La crisis de la industria maquiladora se ha considerado como un
‘,fevhbmeno irreversibte. Sin embargo, existen factores que seguiran
manteniendo a México en una posicion privilegiada internacionalmente y
que garantizan la reactivaciéon de la industria. 1.- La existencia de
productos para los cuales el costo de transportacion es determinante, por
lo que la proximidad geografica con Estados Unidos representa una
ventaja. 2.- La diferenciaciéon de costos de produccién entre Estados
Unidos y México, 3.- La existencia y creaciéon de toda una serie de
factores —Estabilidad macroecondémica, mercado interno en crecimiento,
un sistema fiscal confiable y promovedor, un marco legal transparente y
eficiente y fuerza laboral capacitada, etc- de tal manera que garanticen
" 'nuevas oportunidades de crecimiento, inversion y desarrollo regional,

'Podria ser que México se especializara en &areas de mediana y alta
“ complejidad tecnoidgica como la electrénica y la maquinaria pesada y

«.ceder aquellas actividades o productos intensivos en mano de obra poco

'?'ic’alificada, donde la ubicacién geografica no es determinante, como

- ocurre can la industria textilera.

fa informacion mas

Finélmente se‘puéd'é',seﬁalar que de acuerdo a

mostrar un dinamismo importante lo cual nos




Conclusiones

La evolucion-de ‘los avances tecnolégicos en productos y procesos
productivos,:la globalizacién y las politicas neoliberales, han modificado
la estrucmra”devl'a dylvisién internacional del trabajo.

En la lelsnén internacional del trabajo se ha conformando una nueva

: especializacuén producuva de los paises, en especial de los paises en
‘desarrollo,, incorporéndose a ta cadena productiva mundial o

.intemat:lonal con actividades intensivas en capital o bien, intensivas en

traba;o.

Las operaciones de la industria maquiladora se encuentran integradas a
un sistema mundial de produccién. Dicho sistema se caracteriza por
comprender una secuencia de funciones, fases o procesos vinculados y
realizados en distintas localidades. Cada fase del proceso de produccién

agrega valor. La dinamica de la industria maquiladora refleja, entre otras
cosas, las tendencnas de globahzacnén' internacionalizacion del capital y
dela’ produccién

L mdustria maqubil:a‘dkbra 'e‘éAf;'el resultado de la logica de Ia

int”e‘rr’lacional. Donde la competencia en la
mercializacion:-de bienes impulisa a las empresas
“'desarrollados a trasladar etapas de
o.;Por otro lado, los paises en desarrollo
hversiones extranjeras directas en maquila.

e se épnoce como ‘“Division Internacional del
uccién ‘compartida. Constituyéndose en un
ibéles trasnacionales pueden colocar sus
,en ‘un pais mas que compite por ofrecer
n mano de obra y las mejores facilidades

gubernamentales.’ -



- El Tratado ‘de”'Lib[e,_'Ckpnjerc;iov de Américé 'dé'la’Nlo’ryte (TLCAN) elimina
kbarreras para, el’’capital financiero, productivo:’ y ~ comercial, de esta

“‘manera’ promueve 1a’ ‘'globalizaciéon., Ademas; busca la complementariedad

entre las lndustrlasde fos paises miembros, 'aunque no de manera

“la ‘produccién. - compartida es uno de los elementos Qque permiten

Canada y

pro uccnén ‘compartida entre esta regién, Estados Unidos,

e kempleo.
eriodo 1994-2001 la industria maquiladora se

generacién de divisas y desarrolio

3 Ia» empresa de reubicar una parte de Sus procesos
bk'productlvos en Méxlco depende de varios factores. En términos
E generales.»consnderan todos los elementos que pueden determinar la
i competmvndad de la empresa: costos de trabajo, transporte, servicios (la
emstenma ‘de’ servicios adecuados para la manufactura); costos

: organizacionales; impuestos.
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i Las medidas cokrrioyla'promocién de exportaciones, la apertura comercial,

kincentivo a'la inversién, tienden mejorar !a posiciéon comercial de México

en: el mu‘ndo. ‘hacen posible el surgimiento de nuevas actividades

- ,‘exportadoras basadas en las ventajas comparativas y competitivas del
pais dejando atras el predominio de exportaciones primarias. También,
ha"‘ influido de manera importante la creacién de condiciones
macroeconémicas sanas y estables, ya que fortatecen las actividades
éxbbrtadoras. Fue asi como, en los ochentas y noventas, el sector
maquilador entré en un verdadero boom.

Después de seguir el modelo orientado a las exportaciones por varios
afios, aun tenemos un sector exportador que continua siendo dinamico,
de alta rentabilidad econémica, especializado en pocos productos; y en
pocas ramas industriales automotriz, electrénica, textil y sobre todo en
podas empresas no nacionales. Y por otra parte, un sector productivo

ornen"’ado al ‘mercado interno de baja productividad, la produccion es en

,,fsu totalidad para el mercado interno, es un sector sumido en un profundo

La ‘evboluclén,i’eciente que muestra la Industria Maquiladora de

refle]a un sector altamente dinamizador det comercio
nuestro pais, sobre todo en los ultimos afios. También
» e la industria maquiladora muestra una hiper-sensibilidad a la
7":eVO|UCI6n de la economia estadounidense. La desaceleracién y crisis
. ;beconémlca de Estados Unidos de! afio 2001 afecto duramente a el sector

-.m quuador de exportacién de nuestro pais. Desde mediados de! 2001

& empezaron a descender las ventas, con l!o cual se aceleraron los
;,despldos de trabajadores y algunas maquiladoras han tenido que cerrar.

: ulnerab!lldad de la industria maquiladora la podemos ubicar al
_reconocer que el sector maquilador depende mayoritariamente de 1o que
;Tpase en Ia,economla de Estados Unidos y de la fuerte competencia entre

i ;i pa’lvs_e‘sllmaq'uiladores, como el caso de China que practica agresivas
péll(icas de:-estimulos fiscales y otros.



En_los proximos - aflos estaremos presenciando mas cambios surgidos
alrededor del.. sector magquilador que se irdn conjugando con otros

; factore ’como la aceleracién en los procesos de integracion econdémica

on “otros paises. Pero de 1o que no cabe duda es que la
A ; quiladora ha sido un elemento importante de ta insercion dei
fpéls";:é la:nueva divisién internacional del trabajo y uno de los principales
:motores’.“de la recuperaciéon econdmica mexicana en términos
k‘»kmacroeconémicos e indicadores economicos, lo que ta ha convertido en

: 'un ejemplo a nivel mundial del uso de técnicas globales de produccién.

"f‘Un'punto negativo es que desafortunadamente, [a gran mayoria de las
pequeﬂas y medianas empresas mexicanas no han podido ser participes
. de 1a: expansién del mercado de exportacion que ha generado la industria

o maqulladora.

En cuanto a las hipdtesis planteadas después de dar un seguimiento a la
- “industria maquiladora en México, considero que la especializacién
< reciente de México ante al! mundo ha sido cada vez mayor la actividad

.'n'laquiladora aungque no somos del todo una economia maquilizada. Pero
'Ia tendencia reciente indica que podriamos llegar a serlo. Considerando

el volumen de exportaciones ninguna otra actividad genera voliumenes

ares pues en términos relativos son muy inferiores.

»_’La undustna maquuladora en efecto si constituye una economia de enclave
al” yser' una actividad productiva que . no :garantizar los minimos

; encadenamuentos suficientes, La activi‘déd‘ : maquiladora como
especial:zacién “ante el mundo. mantiene ‘un: desempeno similar a la
'especiallzaclén basada en: productos prlmakrlos en el aspecto de la no
retribuciéon de los beneflcms a. vla econémja e)_(plotada.



sin.lugar-a duda fueron las reformas estructurales implantadas bajo el
modelo neboliberal las que han generado la situacién actual de la
industria maquiladora de exportacién. La industria maquiladora en México
nace a mediados de la década de 60°s, su evolucion durante
aproximadamente quince afios es marginal y solo cuando se le dan las
facilidades, mecanismos o instrumentos para su desarroilo, su auge no se
hace esperar. Si no se hubieran realizado las reformas en la década de’
los 80°s y 90°'s ahora el desempeiio de la industria seria sumamente
marginal ante la fuerte competencia de otros paises que si las hayan
realizado, sobre todo en Ameérica latina. Ahora somos una potencia
exportadora, pero el gran dinamismo de !as exportaciones {0 debemos a
la maquila. en teoria este dinamismo se generalizaria al resto de la
economia, pero aun no podemos ver estos resultados. Podria atribuirse al
knulo encadenamiento del sector exportador con el no exportador, la
rminima utillzacién de insumos nacionales, etc. Debemos dirigir la

-poiihca |ndustrial al crecimiento econémico ligado al desarrollo de las
,exportacuones
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" Cuadro No. 1-A
No. de Establecimientos de la Industria Maquiladora 1980-2002.

Ao Total Variacion % Anual Edos. Fronterizos %o Edos. No me %
1980 620 - 544 87.74 76 12.26
1981 605 -2.42 526 86.94 79 13.06
1982 585 -3.31 508 86.50 79 13.50
1983 600 2.56 523 87.17 77 12.83
1984 672 12.00 580 87.80 82 12.20
1985 760 13.10 667 B87.76 93 12,24
1988 880 17.11 765 85.98 125 14.04
1987 1,125 26.40 941 83.64 184 16.26
1988 1,398 24.09 1,169 83.74 227 18.26
1989 1,655 18.55 1,368 . 82.66 287 17.34
1990 1,703 2.90 1,529 - 89.78 -- =174 10.22:
1991 1,914 12.39 1,694 . 88,51 220 11.49
1992 2,075 8.41 : 247
1993 2,114 1.88 66 - .
1994 2,085 -1.37 13.82
1995 2,130 2.16 : 16.62
1896 2,411 13.19 1,974 1 B81.87 ' 437 18,13
ieg7 2,717 12.69 2,205 81.16 512 18.84 °
1998 2,983 9.79 2,368 79.38 815 20.62
1999 3,297 10.53 2,552 77.40 745 22.60
2000 3.590 8.89 2,759 76.85 831 23.15
2001 3,684 282 2,834 76.93 850 23.07
2002 3,251 -11.75 2,533 77.91 718 22.09

Fuente: de la a de Exp . INEGI.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

!
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Cuadro No. 1-B

1382 .

No. de Establecimientos de la Industria Maquiladora por Actividad E 4981-2002. E %
Ensamble de muebies. sus  Ensamblede  Construccién, Ensamble y
prendas de vestiry accesonosy  maquinana,  feconstrucciény  Seiecc dn, reparacion de
ctros productes  Matenalesy otros equipo. aparatos  ensamblede  preparaon,  Fabricacién herramienta,  Ensamble de
confeccionades  accesonos  proguctos de y aniculos eguipo de empag.ey decalzadoe squpoysus  juguetesy

contextlesyowos eiéctrcosy  maderay elecincosy  transporteysus  enlataddde  industiadel  Productes parlesexceplo  anticulos Otras industrias
Afo matenales eiecironicos metal electronicos BECLSONOS alimenos cuern Quimicos _ &iectico. depotivas  Servicios  Manufactureas
1981 19.34 26.94 8.93 107 120 149 314 099 248 380 430 1025 -
1982 18.29 2718 8.89 10.94 152 .54 359 - 222 376 427 178
1983 15.67 26.83 10.33 10.50 7.83 1.50 4.50 - 217 383 433 1250
1884 15.03 2545 1.0 10.86 759 1.49 s21 0.60 238 387 417 1235
1985 14.21 25.39 9.74 1086 8.29 1.58 474 039 2.76 342 5.00
1966 1461 24.04 10.22 9.89 888 1.57 4.16... 056 281 3.03 528 14947
1987 14.93 22.04 147 8.00 9.51 3330 0338 1.87 23 249 436 1831 -
1988 1440 22.28 1239 116 9.31 St ; : 1862 -
1989 14.80 21.03 1123 701 8.58 1.51. S 1940
1990 14.29 19.08 1.30 5.26 8.05 (1232 : 1362 :
1991 1677 20.48 1343 575 867 .- 266 -
1892 179 19.76 13.69 554 785 .- 280:
1993 18.54 19.39 7377 544 1.99 v
1994 19.09 19.28 13.29 561 191 269 .
1995 2188 18.40 1239 5.54 179 a7
1996 439 17.05 1240 5.14 7.59 278
1997 26.50 1619 1198 501 721 269
1998 28.06 15.86 11.50 468 7.0 268
1899 29.60 15.53 113 437 6.82 243 . "~ 6.
2000 30.31 15.54 10.89 443 6.85 226 173 » . J 8! o
2001 2.7 15.59 10.80 4.57 7.29 220 163 4N 1.58 133 661
2002 25.96 16.09 1043 523 197 209 129 434 200 1.5 744

Fuente: delal ia Maquitadora de Exp i INEEI.
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Cuadro No. 2-A
- No. de Empleos generados en la Industria Maquiladora 1980-2002.

Afo Total % Anual Edos. Fronterizot % Edos. No Fronterizc %

1980 . 119,546 — 106,576 89.2 12,970 108
1981 130,978 26 116,450 88.9 14,523 1.1
1982 127,048 -3 113,227 89.1 13.821 10.9
1983 150,887 18.7 134,915 894 15,952 10.6
1984 199,684 323 176,909 88.6 22,775 11.4
1985 211,968 6.1 186,000 87.7 25,968 123
1986 249,833 17.8 2122291 85.0 37,542 15.0
1987 305,253 221 251,403 824 53,850 17.6
1988 369,489 21 298,863 80.9 70,626 19.1
1989 429,725 16.3 339918 79.1 89,807 209
1990 446,436 3.8 350,088 78.4 110,170 24,7
1991 467,352 4.6 347,150 743 120,202 25.7
1892 505,698 8.2 369,898 73.1 135,800 269
1883 542,074 71 388,204 716 152,723 28.2
1994 583,044 75 500,812 859 82,232 14.1
1995 648,263 111 545,659 84.2 102,604 158
1996 753,708 16.2 617,499 819 136,209 18.1
1997 903,528 19.8 729,587 80.7 173,941 19.3
1998 1,014,006 122 805,958 79.5 208,048 205
1999 1,143,240 127 887,955 777 255,285 223
2000 1,291,232 12.9 998,841 77.4 292,391 226
2001 1,201,575 -6.9 930,893 77.5 270,682 225
2002 1,081,878 -10 837,766 77.5 243,912 225

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, INEGH.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




Cuadro No. 2-B

Empleos generados en la Industria Maquiladora por Actividad Economica 1980-2002, Estructura %

Ensamble ds
Ensamble de Ensambleds  magquinarla,  Construccién, Ensamble y
prendas de vestir muebles, sus squipo, reconstruccidny  Selaccién, reparacion de
y otros productos  Materlalesy  accesoriosy aparatos y ensambiede  prepamcion,  Fabricacion hermamienta,  Ensamble
confecclonados  sccesorios  otros productos articulos wulpode empaquey  decalzadoe wquipoysus  de Juguetes Otras
contextiesy  elictricosy  demadenay electricosy  transportaysus  enlaadods  Industdsdel  Productos  partes excepto y articulos Industrias
Aflo otros materiales  eléctronicos slectronicos sccesorios alirentos cusro Quimicos slectico. deportivos  Serviclos Manutactuteas

1980 1470 3315 27 29 6.3 12 15 0.1 15 23 5 66

1981 1379 267 25 25.50 84 12 14 0.4 11 2 51 61

1882 1181 3225 24 26.08 a7 13 58

1583 1075 3044 32 24.37 130 13 §5

1984 996 3052 31 382 1.7 09 54

1985 1043 2693 3 20.65 189 08 65

1986 1013 2556 39 191 19.6 0.9 11

1987 992 2590 47 16.64 194 08 14
1988 939 2590 48 15.39 201 09 125
1989 9.09 2408 50 un 211 1.0 138
1990 951 2567 54 11.62 24 18 109

1991 991 44 57 10.76 U9 19 1"

=i 1892 1054 2440 57 10.1 46 20 107
g 1893 11.81 2423 60 10.66 234 21 . 104
g g 1994 1291 2528 59 10.94 23 13 109
(75} 1895 1535 2579 55 10.38 196 12 106

() a 1996 1770 2560 54 9.5t 205 14 104
=2 ] 1997 1823 2497 49 9.52 18.6 13 BRIA]
(@) Q 1998 2025 2537 48 8.85 191 11 1.2
E g 199 21.81 8547 48 8.22 183 1.0 1.4
o] - 2000 290 2814 47 8.10 184 08 1
t= 2001 238 490 50 118 188 08 1.7
z 2002 2147 2160 51 8.3 218 08 122

Fuente: Estadistica de la Industria Maquil de Exportacion, INEG!.
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Cuadro No. 2-C
Empleos gencrados en la Industria Maquiladora por Categoria 1980-2002.

Tecnicos de Empleados
Ao Total Nacional % Obreros % _ Produccién % Administrativos %
1980 119,646 100.0 102,020 85.3 10,828 9.1 6,698 5.6
1981 130,873 100.0 110,684 84.5 12,545 986 7.744 5.9
1982 127,048 100.0 105,383 829 13,377 105 8,288 6.5
1983 150,867 100.0 125,278 83.0 16,322 108 9,267 8.1
1984 199,684 100.0 165,505 82.9 22,381 11.2 11,798 59
1985 211,988 100.0 173,874 820 25,042 11.8 13,052 6.2
1986 249,833 1000 203,894 81.6 30,367 122 15,672 8.2
1987 305,253 100.0 248,638 81.5 36,740 120 19,875 6.5
1988 369,489 100.0 301,379 81.6 44,312 120 23,798 6.4
1989 428,725 100.0 349,602 81.4 50921 11.8 29,202 6.8
1880 446,436  100.0 360,358 80.7 53,349 1190 32,729 73’
1991 467,352  100.0 374,827 80.2 58,705 12.1 35,820 7.7
1992 505,698 100.0 406,879 80.5 60,273 11.9 38,546 78
1993 542,074 100.0 440,683 81.3 60,986 11.3 40,405 7.5
1994 583,044 100.0 477,032 81.8 64,656 11.1 41,357 74
1995 648,263 100.0 531,729 82.0 71008 11.0 45,436 7.0
1996 763,708 100.0 616,617 818 82,795 11.0 54,296 7.2
1997 903,528 100.0 735,349 81.4 103,855 11.5 64,324 7.4
1998 1,014,006 1000 823,561 81.2 118,516 11.7 71,929 741
1999 1,143,240 100.0 922,876 80.7 138,246 12.1 82,119 7.2
2000 1,291,232 1000 1,045,401 81.0 153,382 119 92,439 7.2
2001 1,201,575 100.0 959,518 79.9 150,136 125 91,921 7.7
2002 1,081,878 100.0 860,304 79.5 138,020 128 83,354

7

Fuentae: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, INEGI.

TESIS CON

FALLA DE CRIGEN
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Cuadro No. 3

Principal ptos que Integran el Valor Agregado de la Industria Maquiladora 1980-2001.
{Miles de Pesos}
Sueldos, salarios Materias primas Gastos Utilidades y

Ao Valor Agreg: % ¥y % ¥y % diversos % otros %
1980 17,729 100.0 10498 59.2 697 393 3,567 201 2967 167
1981 23957 1000 14644 614 708 296 4845 202 3760 157
1982 46,588 1000 24520 526 1418 304 10808 232 9842 214
1983 99,521 100.0 46,928 472 4536 456 25934 261 22123 222
1984 194,757 1000 100706 51.7 8471 435 51,114 262 34466 17.7
1985 325250 1000 167,665 51.5 8891 273 86,661 266 62,033 191
1986 792,018 1000 359972 454 37 394 222613 281 178262 225
1987 2235150 1000 1036958 464 118406 530 637,876 285 441,910 198
1988 5263925 1000 2,569,026 468 297032 584 1,523,569 289 874,298 166
1989 7499322 1000 3811,892 508 372520 497 2067000 276 1247910 166
1990 9918504 1000 5106776 515 513554 518 2684604 27.1 1613570 163
1891 12605766 1000 6432341 510 671896 533 3380275 268 2111254 167
1992 14936125 1000 8172667 547 830554 556 3831249 263 2001655 134
1993 17,264,031 1000 9598665 &56 971,243 563 4417624 256 2276489 132
1994 20425827 1000 11536071 6.5 1039445 508 5294776 259 2555535 125
1995 33,182,509 1000 16231279 488 2381793 7.8 9739227 294 4830210 146
1996 49,638,234 1000 24,088,900 485 4445782 896 14710188 296 6393354 129
1997 71465622 1000 35382226 49.5 6274871 878 20266500 284 9542025 134
1998 96,649,362 1000 47,917,195 486 10,146432 1029 27,048,106 274 13537629 137
1999 132216,323 1000 64315270 486 137395265 10.13 35981652 27.2 18524136 140
2000 163,414,471 1000 B2953.856 508 15992783 9.79 46272960 283 18,188B872 11.1
2001 180,034,432 1000 86,765,848 49.3 18,180,837 10.10 48,904,378 27.7 23,473,369 129

Fuente: dela quiladora de Expcrtaclon, INEGI.
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Cuadro No. 4

Origen de Insumos de 1a Industria Maquiladora (1280=100)

NEDieU 4d VITVE

NOO SISdl

Insumos y Insumos y
Materias primas  Dellactorde)  Mat. Primas

Afo  (Miles de Pesos) PIB 1980=100 Constantes % Importados % Nacionale %
1980 41 100 4080 100.0 40.10 98.3 070 - 172
1981 55 125 4432 100.0 43.76 98.7 0.56 126
1982 110 205  53.80 100.0 53.12 98.7 068 127
1983 349 380 9192 1000 9074 9.7 1.8 129
1984 638 605  105.42 1000  104.02 98.7 140 133
1985 989 965  102.53 100.0 101.61 99.1 0.82 0.90
1986 2684 1630 16469 1000 16277 988 - 191 116
1987 1,707 3935 19585 1000 19284 98.5 301 154
1988 17,880 7915 22589 1000 222.14 98.3 375 166
1988 23,550 10,040  234.56 100.0  230.85 984 37158
1990 29,959 12,855 233.05 1000  229.06 98.3 400 1.7
1991 37,583 15880 23667 1000 23244 88.2 423 - 179 -
1992 44,634 18240 2447 1000 24015 981 455 - 1.86
1993 56,000 20,000 280.00 1000. 275.14 98.3 486 - 173
1994 70,230 21690 32407 100.0 318.27 98.5 479" 148
1995 142,437 29930 47590 1000  467.94 98.3 796 167
1996 221,500 39,050 . 567.22 1000 55584 980 1138 201
1997 288,479 45975 62747 100.0 613.82 978 1365 218
1998 367,546 53080 69244 1000 67332 972 1942 © 276
1999 445,472 61,135  728.67 1000  706.76 970 2191 30
2000 621,140 68,605  759.62 1000 73631 968 2331 307
2001 507,943 73005 695.76 1000 670.85 96.4 2492 358

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exportacion, INEGI.

148



Cuadro No. 5

Productividad Laboral 1380 - 2001. (1980=100)

Valor agregado

Horas-Hombre trabajadas (Salarios y Utilidades) INPC Valor Agregado Indice de
Ao Total {Miles) Indice Corrientes 1980=100 Constantes Indice Productividad  Variacién % Anual
4] (2] B3] 14} [5) 16] [71={612] (8]
1980 230971 100.0 13,465 100.0 13465.0 100.0 100.0 -
1981 253,544 109.8 18,404 1280 143732 106.7 97.2 2.8
1982 240,565 104.2 34,362 2038 16879.4 125.4 1204 238
1983 287,100 1243 69,051 4117 16770.1 1245 100.2 -16.8
1984 373,218 161.6 135,172 480.8 19854.6 1475 913 -89
1985 385,921 167.1 229,698 1,074.1 21384.2 158.8 95.0 42
1986 451,007 185.3 538,234 20002 269094 199.8 1023 A
1987 - 558,046 241.6 1,478,868 4,837.0 318928 238.9 $8.0 42
1988 682,554 2055 3.443,324 9,930.7 346734 2575 871 . A1
1989 785,942 3403 5,059,802 119179, - 424553 03153 Co827 6.3
—'"""1 1990 813,805 3523 6,720,346 150842 - & 2295 5 938 13
rxi 1991 830,201 3594 8,543595 18,5149 [ -95.3 16
g 1992 916,016 3966 10,174,322 21,3863 - 66
o E 1993 992,002 4295 11,875,184 23,4718 -18°:
:D © B
o & 1954 1,100,808 4766 14091608 251067 S
=1 [I2] 1995 1,224,362 53014 21,061,489 33,8038 0.5
S Q 1996 1,450,744 628.1 30,482,254 45,546.1 ¥ L A T 81
,‘:;:3 () 1997 1,648,644 7138 44,924,251 54,9404 81769.1 607.3 85.1 7.5
fent Z 1898 1,834,584 7943 61,454,824 63.691.7 96487.9 7166 90.2 6.0
E’-’l 1998 2,069,974 896.2 82,839,406 742552  111560.5 828.5 924 25
= 2000 2,345,071 1,015.3 101,148,728 813030  124409.5 8239 91.0 -16
2001 2,129,692 9221 111,839,217 864798 1204397 961.3 104.3 146
’—“' .
Fuente: Estadistica de |a Industria Maquiladora de Exportacion, INEGI.
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Cuadro No. 6

Evelucién de los Salarios, Sueldos y Prestaci en Terminos Reales 1980-2001.
{1980=100)
Remuneraciones reales Sueldos Salarios Sueldos
Promedio por persona  Indice  pagadosa Indice pagadesa Indice Pagados a

Afio Ocupada 1980=100 empleados 19803100 Obreros 1980=100  Tecnicos  Indice 1980=100

1980 22,046 10000 37931 10000 14558 10000 29,816 100.00

1981 21,923 9944 35828 €446 14466 9937 29,831 100.05

1982 23,802 107.97 39805 10494 15117 10384 29,420 98.67
1983 18,967 8603 34288 040 11783 8094 25,048 84.01

1984 18,598 8436 35027 €234 11387 7822 25,307 84.88

1985 18,490 8387 36328 577 11078 76.10 25,367 85.08

1986 18,085 8203 37553 9900 10389 7136 24,728 8294

ey 1967 18,383 8343 38015 10022 10267 7052 25,889 86.63
1988 17,578 7973 37190 6805 9658 6635 24,674 8275

= 1989 .. 18687 8476 38534 10159 9626 6644 - . 25867 86.82 -
E 1880 - 18,027 86.31 38,869 10247 9387 . 64480 . 25056 . 84.04
[ E% 1991 Z. 18,597 8436 37016 9759 9,125 6268 w 7849
“P 1992 : 18,670 8469 36843 9713 9030 6203 : 7963
o g 1993-:7.'18916 8580 38,667 101.94 9,084 - 62.26 " 80.76
& Q 1994 18,743 8955 39734 10475 9,554 6563 - .. 83.63
'.Cg (] 1995 18,554 8416 40258 10613 8666 5953 80.73
p‘f-.q =4 1996 17,525 7949 37,708 9941 795 5465 - 18.76
C, 3 1897 17,848 8095 37818 9870 B3NN 514 7441
t=i 1998 18,550 84.14 41688 10990 8544 5869 71.69
z 1999 18,775 85.16 42275 11145 8508 5844 7812
e 2000 20,058 9088 44753 11709 8951 6149 84.02

Fuente: Estadistica de 1a Industria Maquitadora de Exportacion, INEGI.
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Cuadro No. 7

Evolucion de la Balanza Comercial de Mexico 1980-2001

{Millones de Délares)

Saldo dela Satldo Comerclal
Exportaciones  Importaciones  Balanza de Importaci deind,
Afio Totales Totales Comercial Maguils % de Maquila % Maquiladora
1980 15,512 19,342 <3830 2519 1624 1747 903
1881 20,102 24,955 -4853 3205 1594 2229 893
1982 21,230 15,037 6183 2826 1331 1974 1343
1983 22312 9,025 13287 3641 1632 2823 3128
1984 . 24196 12,167 12029 4904 2027 3749 3081
1985 . 21,664 14,533 KAkl 5083 2351 3826 2633
1986 - 16,158 12,433 3725 5646 3494 4351 3500
: i 13,305 7189 7105 3467 5,507 - 41.39
120274 2 10,146 49.38 7,808 - 38.51
: -25%% 12,329 © 5397 8,328 3667 .
4433 138733408 . 1032172481 -
1oa7219 <. . T 15,833 - 31.09 £ 11,782 23.58
415934 18,680 4044 12243
©-13481 - 21853 “42492
1998 60,862 79346 18434 26269 4315 20466 25, 5803
1895 79,542 72453 703 31,103 - 384 26,179 3613 " 4,924
1856 96,000 89,469 6531 36,820 3846 30,505 - 34.10 6415
1997 110,431 109,808 624 45,166 409 36332 33.09 8,834
1998 117,460 125,373 7613 53083 45.19 42,557 3394
1899 136,391 141,975 -5584 63854 46.82 50408 3551 13444 -
2000 166,455 174,458 -8603 79467 47.74 61,709 3537 17,758
2001 " 158,443 168,396 9854 76,681 4852 §7.599 34.20 19,282

10526

Fuente: Balanza Comercial de Mexico, INEGI.
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Cuadro No.7

Evaluel,

de la Bal

Ca ial de Mexico 1380-2001

{Millones de Délares)

NOD SIS,

Exportacion Exportaciones Otras

Ao esTotales  Peuroleras % Exportaciones %

1980 15,512 10,441 673 50708 327
1981 20,102 14574 725 55280 275
19682 21,230 16477 776 47526 224
1983 22312 16,602 744 57101 256
1984 24,196 14767 610 94288 390
1985 21,664 6,307 291 153568 709
1986 16,158 8630 534 75277 466
1987 20,495 6711 327 13,7836 673
1988 20,546 7876 383 126699 617
1989 22,842 10,104 442 127382 558
1890 40711 8,166 201 325449 799
1891 42688 8307 195 343805 805
1992 46,196 7418 1641 387776 839
1993 51,886 1445 143 44410 857
1994 60,882 8,422 * 138 524602 862
1995 79,542 11,654 147 67,8876 853
1996 95,000 1323 18 84,676.7 882
1997 110431 7134 65 1032974 935
1998 117,460 9928 85 1075316 915
1999 136,381 16,383 120 120,008 880
2000 166,455 12788 77 1536558 623
2001 158.443 14476 91 1439689 909

Fuente: Balanza Comercial de Mexico, INEGI,

Conclucién

| 3Z
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