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Introducción 

La presente investigación lleva por titulo "Economla maquilizada; Papel de México en la 

Actual División Internacional del Trabajo". Tema que surge después de hacer un 

seguimiento principalmente de investigaciones referentes al boom de las exportaciones 

mexicanas. De esta forma, la investigación realizada analiza la evolución de la Industria 

maquiladora por el importante peso de la producción de maquila en las exportaciones 

mexicanas. 

La finalidad de esta investigación es analizar el papel de México en la actual división 

internacional del trabajo (economía maquilizada) y poder comprender las causas de este 

fenómeno, la forma actual y las posibles tendencias. Dejando claro, la necesidad de 

comprender las tendencias internas e internacionales, asl como los escenarios posibles 

en el futuro, dado que es de importancia crucial para formular estrategias y pollticas de 

desarrollo para la economla mexicana. 

Dado que el objeto de estudio de esta investigación gira en torno de la ofensiva 

exportadora seguida por México desde mediados de los años ochenta, considero como 

hipótesis centrales las siguientes: 

-La actividad maquiladora constituye el nuevo papel que ha tomado México en la nueva 

división internacional del trabajo. 

-La estrategia económica seguida por México no fortalece la base productiva nacional 

debido a que nuestra inserción en la actual división internacional del trabajo es de lo más 

desequilibrada, al no garantizar el crecimiento interno, pues el sector exportador se ha 

convertido en una economla de enclave desarticulada del resto de la economla nacional. 

-Somos una economla maquilizada gracias a la desregulación económica en las ultimas 

dos décadas, a la brecha salarial México-Estados Unidos, a la cercanla geográfica de 

estos, a la entrada en vigor del TLCAN y como razón fundamental, por la reestructuración 

industrial a nivel internacional. 

Hoy como hace varios años no podemos hablar de la economfa mexicana sin considerar 

las influencias que tiene sobre ésta la economía internacional. La economía mexicana 

interactúa con casi todas las naciones del mundo, pero el grado, sentido o intensidad de 

esas interacciones son totalmente distintas con todos los paises, debido a que todos 



presentan caracterlsticas propias atribuidas a su grado de desarrollo, localización 

geográfica, disponibilidad de recursos; naturales, humanos, tecnológicos, entre otros, 

pero principalmente al papel que jueguen en la actual división internacional del trabajo. 

En la actualidad la economla mundial presenta distintas tendencias, las cuales de una u 

otra forma inciden sobre la economla mexicana, entre estas podemos citar las corrientes 

globalizadoras, el pensamiento neoliberal, regionalismo y la constitución de una nueva 

división internacional del trabajo. En el capitalismo la división internacional del trabajo 

siempre se ha caracterizado por presentar una subordinación y dependencia económica, 

política y financiera de los paises en vias de desarrollo con respecto de las potencias 

hegemónicas, este es el caso de México. Actualmente, la inserción de México en la 

división internacional del trabajo muestra rasgos particulares. La economla mexicana en 

las últimas décadas ha sido conducida a tomar un nuevo papel en la actual división 

internacional del trabajo, la maquila. De esta forma, la politica económica nacional ha 

presentado nuevas tendencias en la formulación de los objetivos y en los mecanismos de 

instrumentación de las politicas. El Estado mexicano abandona la politica de "desarrollo 

hacia adentro" que habia aplicado durante décadas. 

Dado que nos hemos consolidado como una potencia exportadora en los últimos años, 

considero importante analizar como es que hemos llegado a esta situación, cual ha sido 

la evolución de esta estrategia económica en el periodo 1980- 2001. Y cuales serán las 

posibles tendencias. Pienso que es importante comenzar por la influencia del contexto 

internacional, la evolución de la economia mexicana en este periodo básicamente y 

analizar la rama manufacturera; la maquila, debido a que es la especialización que se 

ha ido forjando México en la nueva división internacional del trabajo. De esta forma la 

estructura del trabajo considera tres capítulos: El capitulo 1 incluye un marco teórico que 

analiza las tendencias mundiales de la producción, la división internacional del trabajo, la 

globalización y la teorla neoliberal. En el capitulo 2 se analizan los efectos de la 

globalización, el neoliberalismo y la división internacional del trabajo en la formulación de 

la política industrial mexicana. Asl como también, las recomendaciones internacionales 

promovidas por organismos multinacionales como el Fondo Monetario Internacional, 

Banco Mundial, Organización de las Naciones Unidas, etc., acerca del mantenimiento del 

equilibrio de las variables macroeconómicas, un manejo flexible del tipo de cambio, la 
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promoción de un clima de im1ersión favorable para los inversionistas extranjeros entre 

otras, y su aplicación en México en el periodo 1982-2001. El Capitulo 3 analiza la 

estrategia de crecimiento seguida por la economla mexicana basada en las 

exportaciones de maquila y presenta las posibles limitaciones de esta para generar un 

futuro crecimiento. Se dará seguimiento a la industria de la maquila en México en el 

periodo de 1980-1993 y 1994-2001. La división del tiempo en el periodo 1980-1993 se 

debe a la necesidad de mostrar la evolución de la industria maquiladora primero ante la 

realización de las reformas estructurales y la evolución adversa de la economla mexicana 

y después, por la evolución previa a la entrada en vigor del TLCAN. 

El periodo de estudio de 1994-2001 se debió a que es cuando, se presenta el auge 

exportador, principalmente el crecimiento desmesurado de la maquila, con características 

particulares, que lo hacen diferente al crecimiento registrado en anos anteriores. En este 

capitulo se intenta explicar si estas industrias contribuyen al desarrollo tecnológico 

nacional, si en México la industria maquiladora emplea técnicas de producción que se 

ubiquen como de las mejores a nivel internacional, si esto es sólo de unas pocas 

empresas manufactureras que operan en el pals o de todas. Además, si las empresas 

maquiladoras contribuyen a la formación de recursos humanos e introducen modernos 

conceptos de organización y gestión, si las actividades de maquila hacen uso intensivo 

de mano de obra poco calificada, si es posible avanzar por la senda del desarrollo 

económico sostenible con equidad social, si es necesario transformar la maquila en una 

actividad cada vez más competitiva mediante el aumento de su productividad y del valor 

agregado nacional de su producción, si la evolución de las industrias maquiladoras hacia 

actividades que requieran una fuerza de trabajo más calificada es posible, principalmente. 

La estrategia de investigación considerara el manejo estadístico de tal manera que 

expresen la magnitud de los hechos. Las técnicas de investigación a utilizar son: la 

recopilación de material bibliográfico y hemerográfico y revisión estadlstica, 

principalmente. Principalmente los provenientes de las siguientes fuentes: De los 

organismos internacionales (Banco Mundial, OMC, OCDE, CEPAL): del gobierno federal 

y de empresas. 

La economía mexicana sé esta adaptando a un nuevo escenario en donde se desprende 

como vital la necesidad de promover el potencial de desarrollo interno. 
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Capitulo 1.- La Nueva División Internacional del Trabajo y Globalización Económica 

1.1.- Producción y la División Internacional del Trabajo 

La división internacional del trabajo hace alusión a la forma en que se establece la 

relación. de distribución de los roles de producción y de consumo entre las naciones, 

bloques o" regiones económicas.' Durante los últimos 30 años se han creado toda una 

serie· de condiciones suficientes para alterar la división internacional del trabajo. 

La competencia capitalista ha creado y transformado nuevos mecanismos de 

acumulación de capital. De esta forma, la restructuración capitalista en cuanto a procesos 

productivos, laborales y tecnológicos, etc., ha sido llevada a cabo con la finalidad de 

elevar las tasas de productividad, de plusvalia y de ganancias en un contexto de fuerte 

competencia capitalista. 

La realidad económica ha demostrado que ninguna nación puede llegar a producir todo y 

a exportar todo lo que produce (autarqula económica). Debido a que tenemos recursos 

limitados no se puede ser competitivo en todo. por lo tanto, es necesaria la 

especialización productiva de la economla. 

Sobre la especialización de las economlas se han escrito diferentes teorlas, las más 

importantes han sido las siguientes: 

Ve.ntaja Absoluta.- Esta consiste en que cada pais se especializará en la producción de 

aquellos, . bienes que puede producir ventajosamente con respecto a los demás paises. 

Adam~Smith respondió a esto argumentando que los paises se especializarán en la 

producción de aquellos bienes sobre los que tengan ventaja absoluta, es decir, que sean 

capaces de producir a un costo menor un número determinado de bienes debido a que 

cuenta con una mayor dotación de factores productivos a nivel mundial. 

1 I Ramos P., Arturo, "Globalización y neoliberalismo: Ejes de la reestructuración del capitalismo 
mundial y el Estado en el fin del siglo XXI", Ed. Plaza y Valdez Editores, México 2001, Pp.19-63. 



Ventaja Relativa o Comparativa.- En este caso, David Ricardo demostró que todos los 

paises se pueden beneficiar especializándose cada uno en la producción de bienes 

aunque no tengan ventaja absoluta en ellos; es suficiente que tengan ventaja relativa, es 

decir, que sean capaces de producir a un menor costo, resultado de la productividad del 

factor trabajo y de otras ventajas naturales y artificiales. 

Ventaja . Competitiva.- Michael Porter considera a la competencia entre empresas en 

estado dinámico y evolutivo en tiempos cada vez más cortos relativamente. La 

innovación y el cambio tecnológico permanente, calidad, respuesta a las demandas de 

los clientes y entrega pronta, mercadeo agresivo y redes de distribución eficientes, 

estrategias empresariales con enfoque internacional como parte integral del desarrollo de 

la empresa.2 constituyen la base de la ventaja competitiva, la cual, a diferencia de la 

ventaja absoluta y relativa pueden crearse. 

En las últimas décadas la globalización a través de políticas neoliberales y del desarrollo 

tecnológico, ha generado la capacidad para internacionalizar los procesos productivos, 

redefiniendo asi los ""'l""m"s rlP lfl rlivisión in!Prnf!donfll del trnbfljo Influyendo de 

sobre manera en la especialización de los paises en el mundo. Esto ha conducido a que 

las teorias de Adam Smith y David Ricardo pierdan sentido o dejen de ser representativas 

de la actividad económica. 

En este sentido Porter ha argumentado que "La prosperidad nacional se crea, no se 

hereda. No surge de los dones naturales de un país, de su mano de obra, de sus tipos de 

interés o del valor de su moneda, como afirma con insistencia la economia clásica. La 

competitividad de una nación depende de su industriá para innovar y mejorar. Y dado que 

existen diferencias sorprendentes en los patrones de competitividad en cada pais; 

ninguna nación puede ni podrá ser competitiva en todos los sectores, ni siquiera en la 

mayoria de ellos: en definitiva, las naciones triunfan en sectores determinados debido a 

que el entorno nacional es el más progresivo, dinámico y estimulante. Debemos poner 

nuestra atención no sólo en la economia en su conjunto, sino en sectores y subsectores 

específicos." 3 

2 I Porter, Michael, "Ser competitivo, nuevas aportaciones y conclusiones", Cáp. 6 La Ventaja 
competitiva de las naciones. Ed. DEUSTU S.A., México 1999, Pp. 163-202. 
' I Porter, Michael, Op. Cit., 
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La nueva división internacional del trabajo va más allá de la ventaja absoluta y 

comparativa y llega a la ventaja competitiva de las naciones, lo que se refleja en la 

especialización de los paises en mercados segmentados, productos diferenciados, 

diferencias tecnológicas, economias de escala y de aglomeración y estrategias de 

com'ercialización. 

· A·partir del planteamiento anterior, las inversiones se dirigirán sobre todo hacia los 

·IÚgares -interior de un pais, región o bloque económico- que les proporcionen las mejores 

·condiciones de rentabilidad, es decir, mayores ventajas competitivas como fuentes de 

abastecimiento de insumos, mano de obra calificada y/o barata, infraestructura, 

economias de escala y de aglomeración, desarrollo de tecnologia, cadenas de valor, etc. 4 

Las empresas (trasnacionales y multinacionales) con recursos suficientes para competir 

tienden a localizarse y relocalizarse para ajustarse a las condiciones impuestas por la 

creciente integración al mercado internacional, mantienen una intensa integración vertical 

y horizontal, son selectivas en s11s tipos de activid,.des. son flexibles en sus estructuras 

organizativas y mantienen una supremacia tecnológica. 

Los centros del capitalismo mundial (EUA, Japón y Alemania) han promovido una serie 

de medidas de restructuración con la finalidad de impulsar una nueva fase de dominación 

imperialista. Inmersos en una crisis económica internacional comienzan a financiar los 

procesos de cambio estructural necesarios para fortalecer la acumulación a escala 

mundial, bajo.nuevas formas de subordinación de los paises subdesarrollados. 5 

El descen~o .·.de I~ tasa de ganancia de las grandes corporaciones es acelerado por la 

fuerte co;..;p:t~~~i.a entre estas y en un estado de crisis económica internacional se hizo 

necesaria·: un.a restructuración industrial internacional. Esto implicó, la activa aplicación de 

politicas para .modificar gradualmente la estructura mundial de la producción industrial 

tendiendo a una mayor participación de los paises en desarrollo. 

• I Corona, Miguel Angel, "Efectos de la globalización en la distribución espacial de las actividades 
económicas" Comercio Exterior, Vol. 53, No. 1, México, Enero 2003, Pp. 48-56 
• I Delgado Raúl y MaMn Osear, "Radiografla de un milagro exportador: apuntes sobre el caso de 
México", documento alojado en la Web www.eumed.neUcursecon/ecolal 
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La reestructuración Industrial mundial comprende el redespliegue de industrias desde 

los paises desarrollados hacia las naciones en desarrollo a través de la transferencia de 

capital, tecnologla, know-how, plantas y otros recursos. La finalidad es lograr rápidamente 

una producción industrial mundial más equilibrada, teniendo en cuenta los objetivos e 

intereses nacionales de los diversos paises interesados. 6 

La globalización ha generado la necesidad a los paises en desarrollo de reevaluar sus 

anteriores estrategias de desarrollo, convirtiéndolos en eslabones productivos de la 

estrategia de producción mundial. En este contexto emergen las reformas a través de las 

cuales se promueve la reinserción de las economlas en desarrollo a la nueva división 

internacional del trabajo, ajustando sus estructuras productivas a las condiciones 

internacionales. 

La estrategia de producción mundial es una característica importante de la 

reestructuración industrial internacional. Esta estrategia se refiere a la descentralización 

de la producción, es decir, el proceso productivo deja de ser realizado en su totalidad en 

una sola unidad de produr.r.ión, entnnr.P.s, ""distribuyen las diversas fases de producción 

-y no de manera arbitraria- en distintas unidades de producción. La industria maquiladora 

incorpora unidades de producción destinadas a la realización de la fase final del proceso 

productivo. Por lo tanto, la industria maquiladora fonna parte de la estrategia de 

producción mundial y a su vez de la reestructuración industrial internacional. 

La estrategia de producción mundial es encabezada por los paises desarrollados a través 

de sus corporaciones trasnacionales. El objetivo es incrementar la rentabilidad del capital 

a través de la distribución de roles de producción a distintas unidades de producción 

ubicadas en diversas localidades, pero siempre en áreas geográficas especificas. Por un 

lado las empresas europeas se concentran mayoritariamente en el norte de África, 

Europa del Este y el mediterráneo. Las corporaciones japonesas tienen una alta presencia 

en Hong-Kong, Corea del Sur, Singapur, Taiwán, Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas, 

Nueva Guinea, Australia y Nueva Zelanda. Por otra parte, Estados Unidos está presente 

en Canadá, México, Centro y Sur de América, y el resto del mundo. 

6 /ONUDI, "Reestructuración y redespliegue de la industria en el mundo", Comercio Exterior, Vol. 
34, núm. 12, México, Bancomext, diciembre de 1984, Pp.1236-1243. 
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Los paises en desarrollo han apostado por una diversificación de exportaciones dejando 

atrás el modelo primario exportador y sustitutivo de importaciones. Admitiendo la 

estrategia de producción mundial como estrategia de desarrollo nacional, a través del 

fomento de la industria maquiladora. 

Los· paises que se han integrado a la cadena de producción mundial a través de 

maquiladoras han sido los siguientes: 

Cuadro No. 1.1 
Paises Insertados a la División Internacional del Trabajo a través de la Industria Maquiladora. 

Periodo de Inserción 1960°1984. 

Región 1960-1964 1965-1969 1970-1974 1975-1979 1980-1984 

Asia Hong Kong Corea del Sur Malasia Indonesia China 

Taiwán Sri Lanka Tailandia 

Singapur Bangladesh 

Filipinas Pakistán 

India 

América Puerto México Haití Jamaica Costa Rica 

Latina Rico 

Republica El Salvador Honduras 

Dominicana 

Panamá Guatemala Nicaragua 

Brasil Colombia Chile 

África y Mainitus Tunes Egipto Ciprés 

Medio Este 

Jordania Siria 

Liberia 

Senegal 

Fuente: Datos tomados de Wilson, Patricia A. "Exports and local developemnt México·s 
new maquiladoras", University of Texas, Press Austin, Pp. 8. 

Estos paises se han insertado a la nueva división internacional del trabajo en diferentes 

periodos, causas, condiciones y objetivos. En México se establecen las primeras 

maquiladoras en el periodo 1965-1969, concretamente, 1965. Taiwán 1965, Singapur 

1968, Corea 1964, etcétera. 

5 



La creciente internacionalización del capital ha permitido que las grandes empresas 

provoquen una gran competencia entre los paises en desarrollo para atraer el capital 

extranjero. Por otra parte el desarrollo de la industria maquiladora en los paises en 

desarrollo es producto en parte, de la rivalidad que las empresas de los paises 

desarrollados mantienen entre si. 

La maquila comenzó a ser uno de los mecanismos para elevar la competitividad de las 

empresas, en especial de las trasnacionales. Las corporaciones trasnacionales han 

trasladado operaciones de ensamble hacia paises en desarrollo con el fin de reducir 

costos y mejorar la competitividad del capital. Sin lugar a dudas, la segmentación y la 

reubicación de los procesos de producción hacia los países con fuerza de trabajo barata 

ha hecho posible una reducción en los costos, aumenta la tasa de explotación y por 

ende, incrementa la tasa de ganancia. 

La reubicación hacia los países con mano de obra barata es solo un posible camino para 

incrementar la tasa de ganancia de las empresas. Otras respuestas a la crisis de 

rentabilidad que han implementado las empresas incluyen medidas para reducir el valor 

del capital constante -como el acceso a mejores fuentes de insumos, incremento en la 

intensidad de uso del capital físico, introducción de nuevas técnicas de producción, etc. -

e incrementando el valor de la plusvalía relativa. La automatización también se ha 

convertido en una alternativa a la reubicación. 

El redespliegue industrial no tiene fines altruistas, este es un motivo importante para que 

los paises, -con algunas excepciones- busquen una inserción en la división internacional 

del trabajo más activa y equilibrada y para lograrlo es necesario que lleven una estrategia 

de industrialización basada en el modelo de competitividad sistémica. 7 

7 
/ El modelo de competitividad sistémica es una estrategia de inserción activa a la nueva división 

internacional del trabajo. busca enfrentar la globalización dado que es un fenómeno real y no 
ideológico. Este modelo pretende generar un crecimiento pleno, sustentable, sostenido y 
competitivo de la economia y equidad distributiva, para lo cual es necesario eliminar los obstáculos 
estructurales y cuellos de botella. como la desarticulación de cadenas productivas, la 
concentración de las exportaciones, baja participación tributaria, etc. Para lo cual se requiere de 
una polltica activa coordinada de empresa-industria (articulación productiva), gobierno con centros 
de investigación y universidades. cohesión social .. Véase Villareal, Rene. "México competitivo 
2020: Un modelo de competitividad sistémica para el desarrollo-. Edil. Océano México 2002. 
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1.2.- Origen y desarrollo de la Globalización 

¿Qué es la globalización?, ¿Cuándo inicia?, ¿Cuándo termina?, ¿Cómo opera?, entre 

otras han sido las grandes interrogantes discutidas intensamente en las ultimas dos 

décadas. Aun no existe una teoria única sobre dicha tendencia, pues su tratamiento aún 

dista de ser homogéneo por los distintos autores. 

El especialista Octavio lani confirma que la globaiización "es la universalización del 

capilal", es decir, "el capitalismo se convierte en el modo de producción global". "La 

globalización no es más que otra cosa que la cutícula externa de una inmensa 

internacionalización concentradora del capital que tiene su sujeto activo en la corporación 

trasnacional. ·• "Es un proyecto geopolítico y geoeconómico de una clase capitalista 

trasnacional articulado en torno a una estructura institucional diseñada para servir y 

promover sus intereses, (GATT/OMC, FMI, BM, ONU, etc.)".9 

La globalización económica comprende la eliminación o reducción de barreras o 

limitaciones que obstruyen la circulación del capital; capital comercial, productivo y 

financiero. El objetivo es la libre circulación de los factores productivos a escala mundial. 

Los aspectos como el marco jurídico de las naciones, tiempo, localización, costos han 

dejado de ser obstáculos y la reducción de estos ha conducido a un incremento 

sorprendente de la competencia, tanto en el mercado interno como en el mercado 

externo. 

El capital financiero se destaca por su carácter global casi absoluto, el capital comercial 

y productivo están relativamente globalizados, debido a la existencia aún de barreras 

tradicionales y nuevas (neoproteccionismo). Por otro lado, la fuerza de trabajo siendo 

factor productivo, se encuentra con fuertes obstáculos que limitan la libre movilidad. 

• I Garcla, Federico, "Corporaciones Trasnacionales y globalización: en el corazón de la 
oscuridad." Documento alojado en la Web en Globalización, revista mensual de economla, 
sociedad y cultura, Octubre de 1999. WWW.rcci.neUglobalizacion/llega/fg100.htm 
• I Pelras, James y Henry Veltemeyer, "Globalization Unmasked. lmperialism in the 21st Century•, 
Canadá: Zed books, Fernwood Publishing Company. 2001. 
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En esta etapa de l~_globálización, el tiempo y el espacio se han reducido relativamente 

con el desarrollo de la tecnologla, principalmente en telecomunicaciones, ejerciendo una 

fuerte influencia._en .. la redistribución de los procesos productivos en escala mundial, al 

buscar las mayores ventajas comparativas de las regiones y lograr una mayor rentabilidad 

internacional. 10 

Podrla considerarse a la creciente competencia internacional -producto de la 

globalización- como el factor determinante o causante de la estrategia de producción 

global. Los centros económicos mundiales han generado una creciente competencia entre 

sus empresas trasnacionales. Estados Unidos ha sido el principal afectado lo cual se 

refleja en la declinación de su hegemonía económica mundial. En este contexto las 

corporaciones trasnacionales han implementado distintas estrategias para hacer frente a 

la competencia internacional. De esta forma, se ha conducido al establecimiento de una 

estrategia de producción y de distribución de bienes a escala global, modificando algunos 

patrones de la división internacional del trabajo. 

La descentrnlización de algunas fases del proceso productivo hacia los paises en 

desarrollo ha creado una estrategia de acumulación de capital bastante atractiva, pues ha 

hecho posible la reducción de costos e incrementar la competitividad de las empresas. 

La producción a escala internacional es resultado de la restructuración de la organización 

de las empresas trasnacionales, internacionalizando sus actividades a través de la 

localización y relocalización geográfica de alguna o de todas sus fases de producción, 

en aquellos lugares que les proporcione la más alta rentabilidad. 

La globalización es un proceso histórico y ha obligado a la sociedad internacional a 

repensar y reformular las nociones sobre el funcionamiento y la organización de la 

economla, la politica y la comunicación mundial. Es una realidad irreversible y se tiene 

que enfrentar con realismo, sin dogmatismo y con eficiencia practica. La globalización 

como una realidad representa efectos positivos y negativos; hace que todas las 

economías sean más interdependientes, haciéndose más vulnerables a choques externos 

y expuestas a la competencia global aun en los mercados internos. " 

'º I Joseph Grunwald y Kenneth Flamm, "La fabrica Mundial", Fondo de Cultura Económica, 
México, 1991, pp. 11-21. 
"I Villareal, Rene, Op. Cit., Pág. 99-187. 
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Diversos autores coinciden en que la globalización es todo un proceso que representa 

una fase más del desarrollo del capitalismo. La globalización como proceso significa una 

serie de cambios económicos y estructurales - Estructuras económica, sociales, políticas 

y culturales- del sistema capitalista en escala Internacional. La globalización es producto 

de la ideología imperialista del capitalista. 

En este sentido, la expresión económica del proceso de globalización comprende una 

intensificación a escala internacional de los flujos de comercio internacional de bienes y 

servicios, de las entradas y salidas de inversiones directas y de capital financiero; las 

entradas y salidas de tecnologías, ya sean incorporadas a los productos o transmitida y 

adquirida de manera intangible; los movimientos internacionales de personal calificado y 

no calificado y los flujos de información transfronteriza. 12 

En las ultimas décadas la libre circulación del capital y la difusión del capitalismo en el 

mundo se ha intensificado, debido a fuertes desregulaciones de los mercados nacionales, 

en donde, las organizaciones internacionales y empresas trasnacionales han realizado un 

papel predominante al pregonar políticas neoliberales. Las corporaciones trasnacionales 

apoyadas por los organismos internacionales, constituyen el principal motor de la 

globalización, asociadas a los gobiernos diseñan las políticas nacionales y normas 

multilaterales, afines a la estrategia de rearticulación del capital trasnacional. 

La globalización se expresa en una gran concentración económica e industrial, aumento 

del comercio intraindustrial, ligamento de áreas distantes, nueva organización 

empresarial, redefinición de la ingerencia del Estado en la economía y de la relación 

Estado-Sociedad. Además, conduce a una redefinición de la división internacional del 

trabajo e incrementa el espacio geográfico de operación del capital trasnacional. 

12 I OCDE, Desarrollo regional y polltica estructura/ en México, Paris, OCDE, 1998. 
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1.3.- Neoliberalismo Económico 

El concepto de Neoliberalismo representa a una corriente teórica de diversos autores que 

buscan dar solución a diversos problemas de la vida humana en distintos ámbitos. El 

neoliberalismo retoma algunos elementos de la teoría liberal del siglo XIX. Por lo tanto, el 

neoliberalismo es una variante del liberalismo. El liberalismo, como precursor del 

neoliberalismo, defiende las libertades individuales, la igualdad y la fraternidad. 

El Neoliberalismo es concebido como modelo económico, o estrategia económica. Por los 

objetivos del trabajo solo se revisaran las políticas neoliberales, dejando a fuera de 

discusión las diversas nociones del neoliberalismo. 

La teorla neoliberal se fue imponiendo a mediados de los años setenta en los paises 

desarrollados, al iniciarse la crisis de la teoría Keynesiana. En América Latina las 

pollticas neoliberales son aplicadas con singular perseverancia a partir de 1983. Los 

precursores de la teoría neoliberal en el mundo han sido los siguientes: Frederik Van 

Hayek y Karl Popper en Europa Occidental; Milton Friedman y Paul Samuelson en 

Estados Unidos. 

El neoliberalismo mantiene como objetivos fundamentales la estabilidad de precios, 

equilibrio externo, finanzas públicas sanas y crecimiento económico, a través de un 

funcionamiento flexible de los mercados, eliminando todos los obstáculos que se 

levantan a la libre competencia. Ello supone el retiro del Estado de sus funciones 

económicas como regulador, conductor y promotor activo del desarrollo económico y 

social, la exposición de la economía a la competencia internacional, la adopción de tipos 

de cambio flexible y en fin el desmonte de todo tipo de protecciones, estímulos y ayudas a 

los productores. Estas políticas han sido preconizadas por los organismos internacionales 

financieros (Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) y sintetizadas en el 

Consenso de Washington, el cual es conformado por acuerdos básicos respecto al 

carácter de las reformas en politica económica que los paises deudores deberían tener 

como objetivo. 

El Consenso de Washington comprende: liberalización del comercio, liberalización de 

los mercados financieros; privatización de empresas públicas, desregulación de las 

actividades económicas y liberalización de la inversión extranjera directa. Además, 
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incluye disciplina fiscal, reducción de la inversión y gasto público, reforma fiscal regresiva, 

una política cambiaría que fomente las exportaciones y un adecuado marco legislativo e 

institucional para resguardar los derechos de propiedad. 13 

Las reformas neoliberales implementadas en el mundo han presentado diferencias 

importantes en ritmo y secuencia, pero siempre conducen a la liberalización total de las 

economías. Los gobernantes argumentan que tras una etapa dolorosa de ajustes se 

generará una etapa de mayor bienestar para la sociedad. Las principales medidas 

adoptadas por los estados han sido las siguientes: 

Equilibrio fiscal: Constituye el principal elemento distorsionante del contexto 

macroeconómico, ya que genera efectos innacionarios, déficit externos y fugas de 

capitales. Se busco el saneamiento fiscal mediante la disminución y reorientación 

del gasto publico, abandonando las tradicionales políticas del Estado de Bienestar. 

Privatizaciones: Con la finalidad de mejorar las finanzas publicas en el corto plazo, 

se considero necesario realizar ventas de empresas publicas y generar espacios de 

inver.o;ión p'1rn n'1c:inn'11e" y P.x!rnnjero" 

Reforma Fiscal: Buscó ampliar la base gravable, priorizando los impuestos indirectos 

por encima de los que gravan los ingresos del capital o la propiedad. 

Desregulación -Liberalización de la economía: A través de la desregulación se 

busco aumentar la eficiencia productiva en el mediano y largo plazo y estabilizar los 

precios de los bienes comerciables en el mediano plazo. 

Apertura comercial: Con el propósito de generar las condiciones propicias para una 

estrategia exportadora. se eliminaron barreras proteccionistas a la entrada de 

productos del exterior, se impulsa una política de estímulos a la exportación, se 

mantiene un tipo de cambio competitivo, etc. En teoría, ante un mayor grado de 

apertura comercial correspondería un mayor crecimiento económico, un mayor 

coeficiente de inversión física, una mayor generación de empleos mejor 

remunerados y, por lo tanto, mayores niveles de bienestar social. 

Liberalización del Sistema Financiero: la liberalización del mercado financiero es 

dirigida a terminar con las restricciones al crédito y las regulaciones de la tasa de 

interés, lo cual pasa a determinarse por el libre juego de la oferta y la demanda. 14 

13 I Calva, José Luis. "Mas allá del neoliberalismo", 1 ºy 2º Sección, Plaza y Janes, México, 2000. 
Pp.21. 
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El neoliberalismo y los mercados. 

El neoliberalismo como estrategia de acumulación de la clase capitalista imperialista, ha 

promovido la liberalización del mercado de bienes y servicios, dejando atrás la etapa de 

los altos niveles de protección del mercado de bienes y servicios y de la fuerte 

intervención estatal en este, etapa que surge después de la Gran Depresión del 29 y 

denominada keynesianismo. 

Los precursores de la teoría neoliberal argumentan que las reformas de desregulación de 

la economía en especial la liberalización comercial han de conducir a la reducción, y en 

su caso a eliminación de las politicas que distorsionan el sistema de precios en cada pals 

debido a que afectan negativamente la eficiencia de la asignación de los recursos y 

deteriora la productividad, lo cual se refleja en un limitado crecimiento económico y en un 

deterioro del bienestar social. 

Podría decirse que las reformas en el mercado de bienes y servicios más importantes 

_son la liberalización comercial -eliminación de restricciones al comercio de bienes y 

servicios como la reducción del nivel de las tarifas a las importaciones y las 

exportaciones, la conversión de tarifas especificas en ad-valorem y la eliminación o por lo 

menos la reducción sustancial de las regulaciones arancelarias-, la desregulación y la 

liberalización de los mercados cambiarlos eliminando prácticamente los controles sobre 

el mercado cambiario y el establecimiento del tipo de cambio flexible. 15 

14 /Aspe Armella, Pedro. "El camino mexicano de la transformación económica", Capitulo 1 Ajuste 
macroeconómico y concertación social: El programa de estabilización en México (1983-1991}, 
FCE, México 1993. Pp. 13-61. 
15 I A partir de la segunda Guerra Mundial se inició un esfuerzo concertado para la eliminación de 
barreras comerciales entre los paises desarrollados y después incorporaron a los paises en 
desarrollo. En ese esfuerzo sobresale el establecimiento del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y Comercio GATT, el cual entró en vigor en 1948 con la participación de 23 paises. 
Actualmente el sucesor de este organismo es la Organización Mundial del Comercio (OMC). A la 
fecha, este organismo ha celebrado diversas rondas de negociaciones. abarcando diversos 
aspectos como la reducción de aranceles, eliminación de subsidios y medidas compensatorias, 
obstáculos técnicos, licencias de importación, compras del sector público, valoración en aduana y 
antidumping. La Ronda de Uruguay, concluida en 1994, introdujo disciplinas multilaterales en 
materia de agricultura, textiles, servicios, propiedad intelectual e inversiones. 
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El neoliberalismo también afecta al mercado laboral. En el contexto de un mercado libre 

de trabas y regulaciones, el neoliberalismo implica y/o conduce a reformas laborales como 

la apertura a la competencia internacional y a la desregulación de los mercados 

nacionales. Las reformas laborales buscan adecuar el funcionamiento del mercado de 

trabajo y la legislación laboral al nuevo entorno económico. En el mundo entero la 

polltica económica actual tiene como pilar central la desregulación del mercado de 

trabajo, exigiéndose una reforma del mercado laboral ante la supuesta "rigidez" de este, 

se argumenta que la salida del paro o estancamiento esta en la eliminación de la rigidez 

en los mercados de bienes y trabajo y esto se debe a que mantienen una regulación 

excesiva y/o inadecuada. 

Los políticos neoliberales del mundo -Frederik Von Hayek, Karl Popper, Milton Friedman, 

Paul Samuelson y Luis Pazos-, son presos del planteamiento ideológico de que la 

inflación y la competitividad son determinadas por el factor trabajo, consideran a la . 

flexibilidad del mercado de trabajo como la principal política económica que permitirá 

contener la inflación, recortar el déficit público y mejorar la competitividad. La flexibohdad 

del mercado de trabajo considera la adaptación de normas y legislaciones salariales y 

laborales a las fluctuaciones del mercado. 

La mayorla de los paises mantienen una legislación laboral con grandes deficiencias, 

propiciando la generación de obstáculos que impiden en términos de costo y de tiempo, 

la contratación, la movilidad laboral, además gravan al empleo fuertemente, lo cual 

desincentiva la generación de empleo por parte de las empresas. El grado de flexibilidad 

de la legislación laboral en los ámbitos de contratáción, despido, jornada laboral y costos 

no salariales son distintos en todos los paises o regiones, presentando fuertes variaciones 

aun en una misma región. 

En el mercado financiero, bajo el argumento de libre mercado el neoliberalismo 

representa la lógica del capital, el cual busca circular libremente en función de los tipos de 

interés, las regulaciones legales, las políticas fiscales, las perspectivas de crecimiento o 

expectativas y se desplaza de los mercados de divisas a los mercados de valores. 
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La libre movilidad de capital productivo y especulativo es promovida por los organismos 

internacionales que le representan a nivel mundial. Asl, organismos multilaterales como el 

Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) y la Organización Mundial del Comercio 

(OMC) sirven a sus intereses. 

Las empresas trasnacionales han establecido al neoliberalismo como única ideologla 

viable, necesaria e insustituible, pues las reformas hechas a las normas de comercio y 

de inversión han incrementando su capacidad para moverse libremente alrededor del 

mundo haciendo uso del trabajo y de la producción más baratos. actuando como 

proveedores entre ellos o construyendo economías de escala y localizando los mercados 

más amplios y lucrativos. De esta forma, las compañías tras"nacionales han promovido 

exitosamente reglas que protegen sus intereses. Asl, la reducción del papel de los 

Estados Nacionales y la apertura de las economias al exterior, han buscado la libre 

circulación de mercancías y de capitales de los grandes capitalistas hegemónicos. 'º 

16 I Vander Stichele, Myriam, "OMC: ¿Hacia una organización mundial de trasnacionales?, 
Documento alojado en la Web en Globalización, revista mensual de economla, sociedad y cultura, 
Octubre de 1999. WWW.rccl.neUglobalizacion/llega/fg103.htm 
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Capitulo 11.- La adopción de un nuevo patrón de acumulación en 
México 

2.1.- Agotamiento del Modelo de Sustitución de Importaciones 

El modelo sustitutivo de importaciones inicia al finalizar la segunda 

guerra mundial, la primera fase pretendía la sustitución de bienes de 

consumo menos elaborados y progresar lentamen-te hasta llegar a los 

bienes de capital. 

El Modelo sustitutivo de Importaciones fu~:en,;i~ll~i:icÍéi pori1ó~ princ1p1os 

e ideo16gra's, ~~_;1a~cerriente Cepalina; .. ·L·~ CE PAL i~1te11t~::cie~a~ro1íár este 

modelo.·en-todala'región' de América l.atÍ~a:': con:e'f"ótijethíC> é!e: ': 

• 

•," :~ '·.~· • ~·:~~•:: :·i~ r' '', i • •/ ' • 

Estabilizar el tipo de cambio y los. preci0s.na.cioriá1·;;.i 

Log'faf altas tasa's de crecimiento' CÍef Procíi:í"Ctó' N~~ional" 
Financiamiento del desarrollo industrial : íi~~ion~I con 

nacionales y del exterior 

Aumentar el empleo 

Mejorar la distrib.ución del ingreso 

ahorros 

Reducir la depe~dencia con, el. exterior: y obtener mayor soberanla 

Mejorar la cáliCtad de vida:· 

Fomentar. el des~r;61io ¡¿i:nológico 

Mayor ap~6vecharriient~,:de fo'~'rei:ur~os ~aturáles~ etc~ 17 

';:, ~.-.;:. ,.,. 
:~.-, ,-_·"· "',. 

Objetivos que' no. oc~itari 0'ti'G~nas'ÍntE!riciones; per~ más que eso, era 

necesarró_ cÍ~r uiiá tili;;na "coo~dinaéiÓn 'entr"~'~é~esÍdádes'; rnE!ciiO's y fines, 

ya que. llº debe aleja'ise el~ I~ r~alÍdad en. la planea~ión -para lograr los 

objetivos. <' · 

17 
./ -Tav.ares, Maria Da Cancel <;:ao .. "De ..Ía sustitución de Importaciones al 

capitalismo financiero", Capitulo l. El ·proceso de sustitución de Importaciones 
como modelo de desarrollo en. América Latina, FCE, _México 1997_. Pp. 27-55 
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Los principales instrumentos del modelo de. sustitución de importaciones 

eran básicamente:· 

La protección comercial: a través de" _permisos de • iinpo'rtáci6n, 

aranceles yfljáci6n_ d~ pr~cios oficiales d~ _impdrtaci6~;entré ·otros. 

~ª~i f~Y:~J~J~j¡~~~:·~~~~f~~~(~{~~~~~!.S~f~i::~· 
y co·nte.,riid~: .. ~~~ié.i0h~f/_'.~.·~;·:~ --~;.':'· ,.'Y:i ·.;I:.:~ .. )?:::·· ~:." .. " 
const~ui:ción dé 1riri-~'é.strú-~túra11síéa•y educlúiva. 

:~::i:t1j¡~:~~tº;~~fJJ~~~~i~t1:1rr~:~:-rtentre- otros.•• 

; ·: .: ... ;¿ .. l~-:i~-~-: -/~ " ~· ,··: ;:··,"'. 

En este fT1.ºcl6c1.~t~E~.~i~!.:~_t;I_ Estado era fundamental pues mantiene un 

papel activo- en: ei: d-esarrollo. industrial, reconoce la necesidad de 

forrienta(l~~·;v_ent~j~s ·comparativas y a veces competitivas de algunos 

sectorés; _se·· a·~e-ptá .que el gobierno debe suplir al mercado y orientar la 

asignac-i6~-;·-de -.recursos hacia sectores estratégicos generadores de 
-. .. •, .,,_, 

extérnalidades y de encadenamientos productivos, que contengan un 

e:1é{,adó_-váléfr agregado, que sean intensivos en uso de tecnología, etc. 

Además·- considera como algo importante la eficiencia de la estructura 

industrial la- cual depende totalmente de· sus encadenamientos y del 

desarr_ollo de cierto.s sectores estratégicos. 

Entre- los,· resultados de 'este. modelo :se encuentran las causas que lo 
llevaron a su fin;:e-ntreflas'.que podemos destacar: ·.', .,..,~ 

Creciente abándónó'de' la prodÚcci6n agropecuaria, favoreciendo la 

industrial. · - .. ·'-- ·· -·-

La dimensión J~ ~~tiu~t~r-~ (~~treches) de los mercados nacionales. 

'" I Tavares, Maria o~ Concei <;:ao. Op. Cit. -
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.• .· 
Expansión inadecuada del. sector público. 

Mantuvo uná polltica fiscál;débÚ;' 

Cambio' en la 'estructifra "de las~ importaciones, ,incrementándose 

estrepitosa:ment~~ ías'' importació'nes' de bie~es de capital y de bienes 
intermedios, ha;ie,~cÍo :¡;,á~\~~i~~~~·blB' a:I~ i,:.dustria .del exterior, 

pues'se convierte:en.altamehte i~~o.rtad~ra;,. · · ····· · 

Genero desequilibrios'en-~uenta. C:~rrí~nte 'y·en"la Bal~.riia de· Pagos; 

~:::~;~:~:::;:·:;:.Y~::Jt1:t~:1t~~;i~~tf *~~~w.1;'.;,w::: 
~:~~:~;.:"~.:::::.~·~:#2:ti:~~~~~~r~~~~~f ~ti~f :..:: 
::n;:ri::d:x1~::::~~·r.• .Y~'.e·ry•.;~•;n;~: ~~'~f~];~·~~;~~~~;~p~.b·b~~;·?'.u~:~ba~tece 
Excesiva ;dif~r~ri~1a de:; 105;; ri'iv~1é~{J'eLcie~~!r~AáJ.lJe '_1~~\.~iv,;rsa~ 

¡~¡f.¡iit~~lt~)I~~~l~l~ii~~ii~lít~t~t~;~;~ 
Distribución desigual _del ingreso,:se.genera,u·na:mayor concentración 

,.. : . .-·.> ·- .. ' ... -.. ·.~--·: . .c.,;;;-;::~'.(:. •.1"-~~~-·f~:~:;:c{:'t«~~'"1;r~'.',<(~~'<' .. :v;: .. · .. .. . · 
del ingreso, diferenci~ción; creciente \del;~onst11T1ºii:s.e da una nueva 
compos1c1on de la po,bla~ióri'.·~1t~~~2~61i~~'j~~¡-}(iri';i~:;~~ consumo. 

~:t~f:~;~t=ea~osso:¡itiiii:~!§lW~Jtf~'.~~~f~J~~:~f~f~~E·~rt~s devaluaciones 

y elevadas tasas de,i~fla~ión} ,~y::c •·:e'!;:· ,,,/· · 

Presión de organis~os inte~n.~~i()~;~;'es ... ~Hr-;e¡' F,~1, BM, etc. 
19 

' . ' . ' ' :·, .:·- ,- ; : , ' ~ .. :_:,·: ... . '.:.,.>'.~~ . -.. \. 
------------- <... . <';' ' .. , ,. •.cccc.~:~.•;;CiF• ;¡;~~:· i'J''·"'~• 
••1 Los raétores mencionados· ~~tán alta'!'e~-t'~.(¡'~terrel'aciónados, solo un 
análisis completo, y sistemático de ,sus lnterac.cioni!s>: losr.ara·;ü·na··mejor visión 
de la problemática. •Revisar: Ta vares,'. Maria· Da Concei:,cao;· .. ·oe .la sustitución 
de importaciones al capitalismo financiero"/•· FCE;:·México .. 19~7; Pp~ 27-55. 
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Durante la etapa de agotamiento del modelo sustit.utÍ~o de-Importaciones 

comenzaron a manifestarse transforma~ion~~·-· ciia-1ifii'úva!;- ·de gran 

importancia, tanto en la base productiva como en \1~ ~st·r;_.ctura 'del 

capitál, la organización de clases y la forma -de: integració'n :a· la e'conomia 

mundial, etc,. 20 Este agotamiento cond.Jjo :-a un~ :-ÚÍ~i-~ ;-·de/ gran 

envergadura en 1982, esta crisis es de carácter·~C:o~ólTlicCJ(sodal .·y 

polltica. Para se superada se creyó necesario,· én' MéxiC:() y:()tros-palses 

Latinoamericanos, dar un giro radical en la dir~-c:~Íón d~ l~--~-C:~nomla, 
' . ··'" ., --·" ,',.' . 

revaluando la estrategia industrial sustitutiva dé imP_()rtaciOn'es: 

La crisis de la deuda es producto de_ una i~te~:~ia'd10~/d~ factores 

internos y externos. Dentro de los factores ,exte~~-~ste~contr~~C>s la 

elevación de las tasas de lnter-és lnternacionales;.::deterioro de los . " .. ,·--·. '· 

términos de intercambio, incremento en 1()'s nlilele's:Cie proteccionismo de 

~~~~fü~~ii~~füi~~f ~t~:il~:12~t~t~i~~ti7~~2E~:::~:::. 
. ~::::~:·I::::;~:f 1il~~~~!31J~~'.~~;l~t~:~¿já1·2I2:J::~::7fr~: 

e con o mía interna ~i~nals'e•'·; m~'9nffi~aré>r{;f,16s'' problem~s; estr~ctJrales de 

la economfa. 21 Lá : ec'~'~(),t;i~' ',;.;~~Íi¡~-;::~~/~·re~'é'ni~'~·~:~d~~~qJ¡rj'~rfos-: en 

cuenta corriente y·- en la balanza d~--p-~~º~-;; a:~rí,,füf~~*~!~:;~~-~~il)~i-~n -de 
los flujos de ahorro externo, deterioro ·de los-'términos de'. intercambio,_ 

macrodevaluaciones, elevada inflación ~- es~afi~i~:f~~~¡f~~~-~-;;;-i~o;-~tc. 
'\t.~;~::~.-;":·. -. 

'º I Rivera Rlos, Miguel Angel. "El nuevo capitaus'~~~-~e-xlcano", Anexo Marco 
teórico: el concepto de vla o modalidad de desarrollo' del capitalismo, Editorial, 
Era, México 1989. Pp. 203-210. -· .. -.--.,·-·_ .. 
" I Villareal, Rene, "La estrategia de industrializa_ción y comercio exterior en 
América latina-. Economla de América latina No. 12, 2do. Semestre, 1984, 
CIDE, Pp. 33-51. 
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Ante una polltica cambiaria que controla_b_a e_I tipo de cambio se originó 

una sobrevaluación del. peso provocando' que l~s importáciones tuvieran 

una mayor demanda /ante u~a; indusÍria lnsuficie~temente integrada y 
' .. ·;.··' ; . ,: ".,·., ..... ,._ .. _., ... --.. -.--:,·····-· .. · .... ;:"·---'.•"'" ,._ '."'. 

poco competitiva;se··incr'emeríto el ·desequilibrio. de1··secfor. externo. 
" .- ... '·----.~:~-." _. - · .. - ·.-'·:~~::'.'.·:;_'..-_-:·::·."·.··.·-~~-;;:.:·:::~ .. ;:··.:\-:<· 

Por· otra. parte,:.el'~escllbrlrfi.1ento;d_e;gran_des,yaclmientos,petr~lerc:is• .. Y ~I . 

:E:.::.~2J:t! ·~W.~~1:~5~·;zj~~~57}~~li·~~~~!f~f~f~~;;~ttt~~;· 
:~::~:f tRlt·.~r~.:;tli~·~1~~1:r~t~~i]~~!i\~\&1I:t:7'~·~::: ~ 
Lá demal)da¡ lnt"'.~11.ª·;·~~}~~pa~~ió··ráp~~-~·~~~te;;'~~~ciJhendo .·altos .niveles 

de inf.la<:lón'. (• •'> '.·( .!.>.·/-· •;,.· 
-- ~~;~~:::.~~~D.:;,::!¿~--~-,;<-:.~~-:- f::D~ ._::i__:·'J·.-. '.,:,.·:"_.: . _ :" ·- "-' 

'L.a recesión interriaciónal prodÚjo;un'incréni'ento 'de las \tasas de interés 

mundiales'· aumerit¡,;·~~~:~r;.~~T'da~:e-'~t~ 1a ·~~'Gcia,_exterríá y• a1- servicio 

financi~r~
0

qJeP~ci'ü~e;•, ' ,. .·· " 
- ¡:··~-- ... -,~;·'~-: ,.,::~· -f~~:~~ ~,:-··.<, ·-. ;_:- ' 

La. redúcdió~ del: volumen"de' las' exportaciones~ deº~; Méx1c6 :y de Amérida :· 

laÍina. fue 'éfeúermi,kaci~' po'r ~la recesión'. que' afect'o a los ·¡,~rses más 

industria11i~do~,¡,1~';bi,;~Í r'efÓ~¡¿ó las. iendencias''~rot;ccioni~tas. La caidá 
, · .. -, ; -... --_· ·. ,~ · ·'· ~ ·. ·::::.-·. ; -, ·· . .: : ., ~'.-. :-···'·-···'-.~\· ,;: -~<;.: ~.-···~¿ .' ·:· -· ;;:. -:::<.::·':·,,~--. · '.,r':'/-· ~ :t._;. <:/ .. :· ... ·-·". i·.· ·. · · · 

de las .exportac;i~-~~s,_f~emayor a\laicafda de;1a~;1rnportaciones, · IÓ que 

· ;:~:~!~ .:~u~e·~t{~z:~~~~~:;~1i::~-S~~l1::g~~~if1r~id,f~~~tS.~J!éE~:~~~~udª~; 
pals., .:-•';,<"?•· ¡:• -,;.·•· ·,,,_'-_,;.;;: .. '·" 

,· •• ::-:-:.~ ' - :~:-~.~·.·:,-.:_;-; ~"· -~:/::-·· ,,-.•"<• ' ,_:::~0'.'-('·.-;, 
-- . . :::,';-:¿":• .. __ ··'.-.·· 

En estas circunstancias,: las· expectativas. de':.lln,a\fuerte devaluación del 

peso; de mayores!tasas dé iciterés ( Y'de iniiaciÓn; . y estancamiento del 

PIB. g~neráróÍ1,¿,«3~~~cuiai:i~~'..1~:6~~1 _ p;()~~c;ó una enorme fuga de 

capitales y una ·gra-n d·e-manda _dé dóla~es produciendo severos desajustes 

en la balanza de' pag.os. 
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Finalmente· las presiones -obliga-ron á devaluar 'ér peso, fren~nclo asf las 

importaciones •e irnpul~andó l~s éxpb~t~ciones;cl>r1trarre~t.ando el ·.déficit 

=~fr1:nt:~ti\¿~~~i'~i~ot:~a~~iii~te-!~f ~~~~~~~d~~n:~eJs·>:~i_i·c~d}~-=s •para 

~:cu~i!i~cÍ.~1:;~_if JJ1:i,-~;:,~!~~i_1~;~:~~~it~~;f~t1~7~;*~f~;~~~fr~-iJi;·~g~::r 1 :· 
organism.os iritérnáclonales•:',:para,tenfr'ent~r.;1os~de~~ju'~tE1s):rE1ádos en_.·.e.1. 

Interior d~:,;'i'a.F~6~.~·8r;;J~':\~e'rri\~i iÍ~Ío 'ft.ea'.n':-~t:e0:·~ .. -9p/o~r?_ •. :.s.;· __ :1:ª~l_.·.~.•-• __ :f~ah1:ct-~aÍ:e········.-.r.~d~:esYt;·a6i~ • 1á 
regióf'l ~~Sr~ci·~¡~·· cansideráb1émenté; . .- • . iiiq~idez 
intérriaciOnal:y;;"¡:Ío'r.•ie1•·•,.ell'éaréclmie-11to 'del crédito,tcomo,•!por,la.··actitud 

cau
1 
t
0

. esl o sp···~a<g~_0e'sia' -b~n~~ :. i ~-t~~'n ~ 'c'1 o
1

n a11a~ ~ nd¡ee;· ·ul adsa' ··~ei~xi ct.•eu.rltn.~a~_;f 
3
.s'p·· ...•. ª ... :'Lra

0

, ,s·~.;_.~-a~nrc_f0resnte a . :';por.:sérvlcios: de __ . Y 

organismos 'int~r~a~icíñaie'~ se. concentraron J~ ré_ri'égo'ciar 1á deuda 

e~t~rna d~ l~s paf·s~s en d~sarrollo de A'niérica Latina:· 

L:os eréditos internacionales desfavorables y la grave· ca ida del precio 

del petróleo profundizarori la calda de la actividad,e~of'lóinlca y aun con 

los aumentos de divisas a través de la balaf'lz'a -c~rnerciai no se pudieron 

cubrir_ los .. desajustes de la economfa: La· dependencia del pafs del 

exterioroera extrema. 

La demanda excesiva de dólares, la fuga;de capitales y las expectativas 

desfavorables provocaron la' e'llrnin~~ió1n de: reservas internacionales. El 

gobierno. se vio' fÓrzado a ¡:¡uspende'r Eil pago de su deuda externa; Tras 

una declar~tÓria cíe• rii'ó.ratoria IJ~it'ater~I de la deuda externa el FMI trata 

de evitar ~ .. riéutr~-t'izar una _catástrofe. prestando millones de dólares e 

implantando :sus conocidos y despiadados "procesos de ajuste" que 

recaerlan posteriormente sobre las poblaciones de la región. 

22
/ Con -la devaluación las importaciones pasan de 15,036 mdd en 1982 a 

9,025 mdd en 1983 una disminución de 40%. Al mismo tiempo las exportaciones 
mexicanas se abaratan, alcanzan los 22,312 mdd, un crecimiento de 5.1 %, esto 
genera un excedente en la balanza comercial por 13,286 mdd lo que representa 
un crecimiento de más del 100% respecto a 1982. Datos presentados por INEGI 
en la Balanza Comercial de México, Varios años. 
23

/ Vlllareal, Rene, Op. Cit. 
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Recomendanclo profundas. reform.as a, l~s' Estados como .las siguientes: 

reforma coml!rcialy .. finarici.~r~, •reformafísc~l;privaUzacfón d~ empresas 
estatales, desrég.ulaciÓn y:~~tabilid~~ m'~~rÓe6on6;:.,l~a:. ', .' 

~~:.:::::. '~i¡¡\~~~}¡.,f ~i~~i~¡~~~1~ifu1~1~~?~~i~~~;s~~t ::::: 
econÓmi~o; · pollticoc'y •social i(;que:. deteriora'''la:irentabilidad ,y,; contrae los 

mercados:·.i_a}dific .. ultaél(cl1!iobte.íiE!r!;f1~.ªncia'mi~ntoj~gravo,la ·escasez de 

:~:1:::ºYJ~·TJ.i:~~j·~·f ~~cf~.$~!~füilirf it¡tf~t::~:~1t:r:·~: }Jtª::i:rne:: de~ 

:PI :o:bb~olaas:c:i~6~n
1

.:,: .•. 6a~"d1eim~á~s¡r_ ... :.~l;o.~s~ls\~atl;at.r~1 '0~s't~r:e::a1:1~e:s. ::~:·:: :~:~~if.}Eº:~:::;. ·~: se red~~¡é';.;'~ .déÍeriorando el 
•ce,-,,.. ,,.c. 

poder adqu'isiti.~o:C >:· • · • ·<~<} 

El des~enso e ni os ni.veías de actividad económi~~'..'Ía .fuga· de capitales, 

el increm~nt6 del servl~i~ de la deuda. y de ~~t~',~ism'á, ,la dificultad al 
. . . ' .. ··' . , ·- ., ·.1,., ,1;;.,- ,,-,'' .. ·, •.,·.. ., ,.- ·. .. 

acceso a las fuentes de financiamiento interno~y.'e~fernp,·~nt~ un.contexto. 

de inestabilidad para. la región y la" economía\' mundial,,• fueron los 

detonantes del cambio del patrón.de acumula~iÓn en' México. 24 

24
/ Sollz Gonzlllez, José Luis, "Industrialización, Crisis y estrategias 

alternativas del desarrollo en Centroamérica•, Economla de América Latina, 
CIDE, Pp. 81-105. 
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La crisis de 1982, crisis de carácter estructural, originó una redefinición 

de los aparatos público y privado. Lo cual implicó la sustitución del 

patrón de acumulación seguido desde la Segunda Post-Guerra Mundial, 

el modelo Industrialización Sustitutiva de Importaciones (ISI) por el 

modelo lndustrializador Orientado a las Exportaciones. Se considero 

ineviiable cambiar radicalmente el papel del Estado en la economla . 

. Después de una fuerte presencia del Estado en la producción industrial 

.estratégica y agrlcola solo se limitarla a crear garantlas a la inversión 

éxtranjera· y nacional. El modelo seguido durante varias décadas fue 

capaz de generar altas tasas de crecimiento económico por ·periodos 

m.ás prolongados, mejoro las condiciones de vida de la población, 

fortal~ció_ Ja ~acu~ulación de capitaLy •· ~reo una· amplia base industrial, 

etc; El modelo llego':a su limite desde: finales de los años sesenta; se 

sostuv() co~~difi~ultadesief,' l()s esetent~s'';ipoyado coyuntural merite·· por las 

exportaci6ri~~ ~'Bi~of;i;.~5 ·cf~ fi~a.Íé~.d~ 1~ ~década y los créditos frescos, 

pero no 'púdó. mantenerse ¡,,{.';;· a partir de 1 s82 ante la calda de los 
- -· .,·. ' - ' . ·' . ' ' _. "·-·· -·~ :·\ -_ . : '- - . 

precios. internacionales del.petróleo y ante el aumento de las tasas ,de 

interés. 25 

"I Sollz González, José Luis, Op. Cit. 
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2.2.- Reformas Estructurales26 

Dados los problemas con que contaba el pais en la década de los ·0o·s, 

se impulsó una serie de reformas estructurales: imp.Íem~rít~lldo un nuevo 

modelo económico de corte neoliberal. Sin olvidar.'q~~·J~e crindici6n' p~ra 
poder acceder a créditos y reactivar la ecóii'()'níia·:· ··' · ;,:,. . -'· ,· 

,;;v<_--.~: - . >._:_'_'~-~:'~··~\ ~ :: . .- '.. «'/ ., . '.;~;'~···' . 
---·- "'···.· ···· '•i""'".,;_:(!·C·.-·:- · 

:~:~:~i;F¡If ~:l:.:~;:.~;~:·~rI1~¡f~jf f ti{~!~~ªi~~it;,;~:g.::: 
( 1985) y. el: Plan .. Brady ( 1989). • Jllle.d ian,te'lá'fil"ma,de,'e~ta.s,''cárt~s·y planes 

~~~~::~~c~:,~~i.~b~i~]ff g4¡~~~f iÉ~l~if~,i~l~~~~~r~~ 
, • .i_~ ·.;<_º·~_-_'.:<"--~ :-< 7 ~:_ .. ::·<·.·: .. ':~.---~~:-'. ~ " ..... ,, -<:)-~·:":.?O:~~· ,"-; .:~'.' ,, ~2-';:C ¿-~: ._; ,:~"_·; 

::b·i::nx~:0d~~~7=~~¡~:ti~$f~~5ti~;'.f~~8"i:°11~~t);1 ~fjr~~Jt~~·~a~l~~~··PJ~rt1:~ 
(1988-1994) y:'Í=r~e~tb.ze'dilÍo (1994~2000),·Ú,bi~ándoal m~rca~ocomo el 

único mecanÍsm~~.-~ápaz ~fe asignar eficientemente los recursos, corregir 
- - ; o. ;:-- - . ~. 

desajustes económicos, etc. 

26
/ Cabe advertir al lector que al examinar las reformas macroecon6micas se 

pone énfasis en los aspectos que, a nuestro juicio, tendieron a afectar la 
Polllica Industrial y de Comercio Exterior y que fomentaron la Industria 
maquiladora. Para un análisis de estas reformas véanse Clavijo, Fernando 
(compilador). "Reformas económicas en México 1982-1999", Capitulo 1 
Reformas estructurales y polltica macroecon6mica. FCE-EI Trimestre 
Económico, Lecturas 92, México, 2000. Pp.13-91., Clavijo, Fernando y Susana 
Valdivieso, "Reformas estructurales y polllica macroecon6mica: el caso de 
México, 1982-1999", en Serie Reformas Económicas, CEPAL, Mayo 2000, 
LC/L.1374. y Moreno-Brid, Juan Carlos, -Reformas macroecon6micas e 
inversión manufacturera en México" en Serle Reformas Económicas, CEPAL, 
Diciembre 1999, LC/L.1292. 
27 

/ Guillén Romo H. "El consenso de Washington en México" en Investigación 
económica, num. 207, enero-marzo de 1994 Pp. 
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Los lineami;;nt.;~ pactados persegúian ciertos objetivos, los cuales se 

realizarian ··a través.,de reformas estructurales: 
' ". ' 

La reforma c.omercial 

La reforma.có~¡rcia1 signiácó para'México .su incorporación a acuerdos 

de' libre comlir~'ió, y' ei'clesrii~ntelamient~ d,e las .. restricciones al comercio 

inter~acioria1.'6~,.;,ó\Í~/r;;·Juc~lÓrÍ:·.9raclÚa,i dei ~Ível y dispersión de los 

aranceles,:··e;1iilliria<?ÍÓn de' permis.Ós d,e.>í.:nportación, la creación de 

lncentiv~s '.l r~f~;;h~.~t.;< p~ra: l~s é?<porÍadorfls .como PITEX, AL TEX, entre 

otros, ..fomentó :.•de •. la.s .. e?<port.ací.ones ..• con el. programa PROFIEX, la 

integración 'y'clesarro)lo d~ f~anJ~s fronterizas etc. La apertura comercial 

tenla la'. ' ; finalidad: ;de< esiilllular:::1a :.competitividad en los distintos 

sectores' produbüvos •:del pais'; ·· '-propidar la especialización de la 

prodUcclón, aumentar las eccino¡:¡;i·as .el~ escala, facilitar la adopción de 

tecnologias adecuadas y 'apr~ve~ha~ al máximo las ventajas 

comparativas. 28 

· La apertura comercial en México: se ha caracterizado por ser abrupta e 

indiscriminada, con graves.'• consecuencias para la planta productiva 

nacional. 
-e,''~---=-{ ... •:;-:.<·: 

El Estado Mexicano ini,~IÓ ·u,n ·proceso .de mayor integración. al mundo, 

buscandtl un álto gr~d·;; ~·~·aperÚ.r~~. rápida expansión del sector externo, 

atracción de 1lrariCI~·~ <tlui<l~ ·cí;; in~e;~~16n e;~ ·~1 se~tor ;;xportador, un alto 

y sostenidtl >)i~ecimiento (d~!" I~'¿' e?<~Ortáciones. no petroleras, 

predomina~cia 1as<man:!.l;;¡c:~ur'erásfr.i=>ára iil~.r~rla';; €!X e1 periodo 1900-1993 

México ¡1eivó ~··~acbo:,'cliveEsas;:neg.o.ciaci~ríes;; tanto· con sus principales 

::~~<lesn1::T:~ia~~:~::f i~:~?fi·;;~I~~:~~L:~es 1 ~~;~r:::0~~ E~:r:ci::;:~ 
Latirio'americana'de:lntegraciÓn (ALADl)i en 1988, con la Cuenca del 

) < - - ~---~ ~·;'.:¿~\~~~ii~~;'2~ ·,••-~:•e/ ~-L-~':_., :·. '),; •' ·~·:· • 
'·-.;.:"' 

28
/ Hernández..'Héi:Íor,· .~La· ¡)'ro;Tiocdon,·d·~ .. las ·exportaciones y la liberalización 

del comercio exterior• ,Comercio.e Exterior; Vol. 35, No. 11, México, Noviembre 
1985, pp. 1035-1036; . ' ' ' ·. ' 
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Pacifico; en 1989, el ingreso, al :esquema de Cooperación Económica del 

Pacifico Asiático (APÉ:C); y en 1 ss'o, la creación 'del•.•.Grupo de los' Tres 

por Méxich, Colombia ~:JVeriezu~I~. ,México' e é'hi1~· (1991),>:y él .más' 

importante; el T~atad~ d~. Libré Comercio de A;.;,ériC:~·'d~I Norte· (TLCAN) 

con.Estados Unid~~ rc'án~dé (1993). 

Los resultados · derivados. de la apertura comercial ~j.i'so·n· diversos, 

destacando, entre· otros: la rápida expansión del é t;m~·r¡·o~. del sector 

externo; un ritmo dé inversión más intenso en el ~ect~r:.ex.portador; la 

creciente importancia de la inversión extranjera directa; el elevado Y 

sostenido crecimiento .de las transacciones no pe.troleras ·particularmente 

de manufacturas, desarticulación de plantas · pr~ductivas, y nulos 

encadenamientos productivos29 

Reforma financiera 

La reform·a financiera contempló la liberación .de precios; liberalización de 

las t¡{s,as·· d~·~ínteré'S';cy je1'.tipo/d~•'c'ambio; ·;.;st~Icción ;de•·'la ,·'oferta 

monetaria., y cíeditiC:ia,:cr~aC:ión ,dele~caíe·. legály' ~·~sti~~ció~ dé~sie ·por 

··e1 coeficiente ~e,Íiq~idezi ~iiníi~acii~ri d,e 'sú'·b~Ídia·s á 1ás'.t~~as de.Inte'rés, · 

privatización de .. la banca' com:~rcial, ap~rtur~ d~ Ía\nversiÓ,.;.:. ~.xt~a~fera 
de cartera' (1,~~~.\ ,s~ o,tÓ~·g·~.·~~\o,1~·~ra ª);~~·;,,~.~ .~,".·r"1é;}ri,~.x~ ~f3>.' •. 

··, . . - -,··, : .. ,;·:"'·>. -\':·, .:(·. •; :'.· ;.·. -·· :-·:,.":·, ·.,:, ·.~_-;;:._ 

La medida 'dlrig id.a.aredÚcif~Í~;i;ferta' .. monetaria ma~tenfa como,· objetivo 

~~~~I~~~~i~~~Í~f iíi~1~¡,:t.¡f !j~~i± ;~j~i i~f~~~~:~J.: 
los bajos salarios tl~C:lan' atraC:tivo. lá utiliza~iÓn de u~·;~inayor ,cantidad 

c. .. -:. r~: .. ~ - ·"~./, ~·.; 
'.---: __ . ::;. ·" 

------------ ------ '" -"·-·.:.,:i--_,_-, 
29

/ ClaviJó: F~rnand~ •(compilador)'. ~Reformas económícás en México 1982-
1999", Capitulo. 1. .Reformas.'estructurales y '.poÜtlca: macroeconómica. FCE-EI 
Trimestre Económico,:' Lecturas .. 92, M.éxico: ,2000.,Pp;.13~91. 

25 



de fuerza de trabajo en re1a.ción ·al capital. Al ·mismo tiempo la 

disminución d.,;¡ podÉ!r adquisÍtiv~ de los tr~b~jadore~ c~ntrae la demanda 

interna .·evita nd~ q ~~~lo.s 'rii~~ia~·¡~~lacil:,~~~!~¡(~úme ntén.• 
.. , ·.:·-'.,.,.'::: ·-, 

~: P:r:~l~l~·~~~fa~:i:;:~ gd~ ··e1'r.·l····fl~d'.!é·f!1_¡cli.rt~·fü:~,]J:~ tL:To; ~:, • ::•::~:::.,.: :: 
tendencia .. crecfÉ!nie.:'. • Comerci'al;· ••incluifo. lograr saldos 

positivós~º' ': · ·• · 

. . 

Privatlzacion'es · 
, . . : . . ~-;; '; 

Las privatizaciones se reali<:aron. con el objetiv~ dÉ!·• fortale.cer ias 

finanzas públicas e •. in~rementar 1.a .~ficie~éia· :/ pródúctiviclad · de . la. 

economia. Los mecanismos•. fueron: . iiqJi~aciÓ~; fusió'n;•,,tr~nsfere~ci~ y. 

venta de ernp~esasp~blicas .. • } .'/ ).>·. 
~-- '·• . ~:·:('·~ ',;., ~'·'--- ,~._;,_,:-_:,·~~·,~; ·),..::~;;,¿::~~:~:\ ~ --- - ~~ .'.'.;:_:L;._"o.;.•' ' 

'• =-·•;; ·'' 2 ~ 

Reforma Fis:~1• ' ''.X<····· 
La. reforma é fi~c~Í 'i~pli~a: la ;edUCción de las lasas impositivas, la 

eliminaciÓ~ ci~ dive~s·o~ gravá111enes, la amplilibión de la base tributaria y 

la simplific~·~ió;, y ·rn~dÉ!~ni.zaclón ªdrninistr~tlva. En México la reforma 

fiscal logrÓ' Xa ~r,npli~'biór;i)e Ía t,11se ~ravable, la reducción del impuesto 

sob~e la rl'Ínta,,)a.renuncia al i111puésto sobre el capital y el refuerzo de la 

imposición.Índi;e~Í~:(irr;ipue~tó al valor agregado). 
-·.' - ~ 

30
/ Guillén: R.omo;) Héctor, "El sexenio de crecimiento cero", Ediciones ERA, 

México, 1990.•P46 .._ 48. 
31

/ Clavijo .. Fe.rn·an.do, Op. Cit. 
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La reforma fiscal fue de carácter regresivo. También implicó el 

saneamiento y estabilización de las ·finanzas ·públicas mediante la 

reducción del déficit presupuestario á t¡avés de la disminución del gasto 

público, de ~ubsidios, tra~s.f~rerl~ias y otras medidas de adelgazamiento 

o d·esmantelainlento del Estado; 

oesregulación 

··- - .. 
La desregulación buscó creár un :marco.regula.torio capaz de reducir las 

barreras a la e~trad~ dé c;,.pital (l_ey de inversiones extranjeras), prevenir 

prácticas monopóHcas :Y · oligopóUcas. (ley de .. 'co.Tpeten~ia),, ·otorgar 

certidumbre. a I~ propiedad lntelectÜal en _materia ln_dustri~I ; (legislación 

de marcas y patentes) y modernizar la ley de normas'y.'t?ªdid~s: 
.. ,,.;: ,_¿'. ' , .~;~ ~·.-: 

En México la. desregulación comprendió, a"' :c:l_iv_éj'~o~/s:~c:t?t~~-·: ramas 

industriales y actividades comerciales ··(Transporte::de·:carga.:_y:·pasaje; 
pue~tos.'Y• fl3rrócarriles; autotranspori~;~f~de~~í"'.'.~;~;í~";;~~d;iy;:·'pa .. saj~ros, 
lineas aéreas; telecomunlcaciones_ •. ·ga~/pet~Ó¡;;;~'ypetr6q\i1rn'id~.j3,l~urias 

::~:~:~~::i_ó:e ~: ind~~=~~i=s ma1:;rrl~~,t-~:?~tf~i~~~t{y~J~Ú~:x"i::>:~f~=·; .. 
acelerada por las diferente~ neg;;~¡;;¡~-~~~ mÚltlÍate"ra;~~:y/bilattiraÍes 
celebradas. por México desde:1-9's2.:.~ ... : 0: '.;/' . ,,.'.. Y,: .. :.~<-. 

::)/,, ~\· ·:-,·~-. '-.--"~ '·.','.:.~~<: :<_~3:: .. · ·.,";!.,: .,:,,:·.:\' 

~==:~:~,;:•~"~f :~f jhj~~J~f t~l~f K"f t~-~d~'ªi"nid•:º,~-'uif·n~.\e:tn.~fto;~q}tu:e~~r~~¡Jf j:,;: 
resoluciones adlTlinistra.tivas existentes, · . liberal ·a l..ey 
de 1973. En ~s\a ley'· ;~:;~~Íiinu1Ó I~ entrad~ d~ é~~ir~·1~t~x,tranjer~s 
aun con ciertas ~ese~~a;. Y e'~ 1993 ~e 'crea 'Ía Ley de lnversi6nes 

Extranjeras'. 
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Estabilidad macroeconómica 

La estrategia macroeconómica mantenla como obj,etlvos primordiales la 

estabilidad de precios, equilibrio' externo, finanzas' publicas' sanas, y 

crecimiento económico. El gobierno arg~rne~fC:, que ,la 'apÍi~aciÓn de la_s 

diferentes reformas estruct_urales: generarlan" estabilidad macroeconómica 

en el largo plazo. 

Para ello se· ajustaron dÍásticamente los precios y tarifas del sector 

público, s13 ;r13dujer'o'n 1subsidios a consumidores y productores y otras 

partidas de ~~re~~s!·coino inversión pública y gasto social y se persiguió 
' . - ' :· " '_/······ >, , ' •-" ·," 

un tipo de'": cambio; reaLestable mediante devaluaciones nominales y un·a 

- fuerte r~¡;'~~ÚÓ~:~~Í~rial. 

_; 2.3'.- .Nu~~a Politica Industrial y Comercial 1982~2000 . 
. '· ,·.;:: 

Tras el agota'miento del modelo de sustitución de im'portal:i~ries y un 

contexto illtern.aciÓnal desfavorable a la evolución de- la ecónomla 

nacio~'a1 se hi~o necesario adoptar 

come~_éiil.17. '.reestructurando el papel 

Mercado; 

una nueva. poHtica indust;ial y 

del Estado i de ias fuerzas i:le1 

. - ... _; ' •, -

Las caus'a~ de carácter estructural y coyuntural obligaron--'a ·adoptar una 

nueva 'e~Í~ategia de desarrollo económico; .éi~iple~anclo tod~ Úna serie de 

medidas·'qu~'tbll;caron rei;¡lizar import~~tes''a]~'~í~s ~strÜcturales a la 

planta ~rod_~cti~~-Y bll'.s~~r:;,Jn'a_i~1t~g~_~?f¿ri ~-á~:{i/r6r~ndá ~,la economla 

mundial, ª:-través·ci~ llna)!b,eración i'oial 'é!e_lá ec'c:inomla y una apertura 
de losJlújos comerciales°}t,finanéieros .. : :>. ".'', '{' ',\''';' 

. . . . . . ...... , .:· - - -···":',' ... :.·:, .···: '¡'~~:---· ·: __ .. :·."_::_·:,'.:::·,) "~~-:··~ -··· . .:··':'..-·" ",. ···--~--.:..::·, ···<~/:.:,·:~:J .. :>-~: - ·:~~=\: "" 

-La politica~industrial• y 'de- comercio -~xt~
0

~i~r'a·rtteri;,r-a la crisis de la 

deuda fue cara_cteriza_da por ~~á\ f~erte' ·i~te'r;,~nción del gobierno en la 

econoin la; mediante un elevado - g~~to: federál/ empresas paraestatales 
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- - . . , - --=-· -_ . 
. . . 

con diversas ·acÜvidades econó.mica; leyes ·orientadas, a 'controlar el 

comportamientd•'ci~ diversos ITlercádo~ .• ~ sobre tod~prí3~io~ ~producción-

~ m·:: ;;: ~~ósn ª.·.•·,di s: ~f ::;~ ric~~ '"t tr.;i~j:f e ··~~ :J,f f ~ª~~(•~\~:f~¡:~·J;6udo~ :;or:: 

nacionales de sus compiiÍidor~i ext;á~{J'~~'s;;•;/ .. '.: .,, . ·.:: •, ; ' '. 

º" '"º'· •• "º"ª d •• , :~? r~~ ~.~;;r;1ªt1 ~;;2'.I~.;,1:}in,~:, ; •• ~~·~··· . 
diferente que otorga . mayor:'i:11ibertad>a1,,.•:sector.,•;privado,•\'.en•.:;distintos .. 

''. ;~ ":;.: < :'.· --~:::~\ : tj!"·;,,' <·:'..;·.1\\""·;:,-·:_'·,:,'..·':l_,~f'.:.<'::.,,'.!t''_:·' ,:::~.,,.~:t·':,t;;"~.' -:,:<-,;_; '"}':~ .'!·>:··'. ·. '. --~ : 
mercados, reduce .. el. tamañohdel,;sector{/' ¡nibli~o·>:~ ~itn:1vé~ : ~e ; la 
privatización de emp~es~·~ p~~~;i;~;~f·~·;~~;~·~·~Ír~~·~·i·~a'~í~'~uti1{¿~~ ·~t~. La 

:~::::;~'~~=·~=~~:-~;:¡~~~~~::ª:~\!~it~~;~l:~~n:ici~.~a:~rtt~,!~e· ·.meJorar 

' .. , .. ·.-:·~···!·,·,-;, ··" : ·¡f~ ::_, ;.,~·::·:: ~:;:;~-- •,. "?".. "'' ",:: ... :_ .. . ,. 

~::~:.::E:.~@fa~f =:i~~:¡~~J~t~{~~~~t~it~~f ;:::::~: 
Nacional•· de Fomento lndustriaU~¡y'édC~f'71Brci~;.,· Exterior 1984-88 

É~If ~:~i;~~~~~~;~¡:;Él~t~~ttl%~~~i~~}:;~~~~~~:~~ 
compras del sector públi~o c6.;:,o",cl~'/~Ü:;cgi~n:re~guladora, destaca el 

~1{f ~'.;f~;:~C~?:~if f 1i~xt~~~~Atl~~~!t;~t.;}~~:.~~~FY~~ 
incorporación de tecn6109i,~]y;~ ;'~~:·"particul;,;~,fa1' il1~re~ent;, : de las 

exportaciones. 
.:~'..~-:~-.~ -~,'i~:~·-

~-/' ,:; 

"t Programa Nacional ·de •Fomento lnd.~str;a; y. Comercio Ext~-~ior 1984-88 
(PRONAFICE). •"Crisis Y.: .. estrategias de•• industrialización" en Economia de 
América Latina, No. 12. 2dr:>:.,semestre de 1984, Pp. 189: 
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El Pronafice ·otOrgÓ Úná mayor .prlorida~ -~ la est~ategia de f~mento a las 
exportacione'i; • ma~ufactu~erns. A pa;tir de ab~il ele '19B~:se p~so en 

~;:~;:::>.~~,1·fü;(i:f¡e~ftG~:~=~~Tca 1 b::.r:in~tªii~ªt~r!tº;~;sc~;~:: 

:~~=:~:~r~1~~~~~~~~~;~i~~~.i~~;~l~l~~~tf~;~·:::,:~~:::.: 
_También.,'se _-•_cr~a;el ,:Programa''"de~' lmp~rtación.;'Temporal_· para producir 

·:~:::~~~~~:~t:bii~:~t~n:;(~-:-~~JC~~!~¡~-i~;fi~:~:~~~;J~~;{~ºY::p~e:::e::: 
ha.b1~r1·ci~"ní6~1~~ci~'i?'.;;-¡_'._~ufeí~-c1:~'Y·~~1¡Í~~~~-'~X-~~·-~~.f-ii.~j;'.1ternaciona1. 
En .el-sexenio cíe Miguel de• la Madrid'(19"~:L19BB)Sse;trátal1:J~~sentar ,las 

g;,f :l"~~!~E:1g}1~:¡~~~~~~~~itt~~íit~f~f t~~~ 
. polltica industrial ·y. de co111ercio ?el;presidente:~eMiguel:de.•la .. Madr.idda 

~=m9~~=i·a~!·1:d:~~~g:~a:~:~:~:~ts6;t:~~:;i~-~¡_:~;l~6:~;~c~;t~bfültt.~t3ura 
·- ~ ,~~ >:-~<:' ·-_, ,;,--~<-< L, ·t. :~_:_-~::·,:::·'" : -.:&:..-:~~-

El .PRONAFICE. tenia" como>,objeífv_os :tund.amént~les:JL~\/aclorlalización 

en· 

la perspe~Íiv'a' de "¡~· 't~rln'~ciÓri- de un se~t~r e~p'resarial. m~d~rno. y 

-o-o-·- - -~;~::/~;:¡~:;~> .:.·::-.:_;':~~ :-·<:~,·-:· 

"I Para más· int"a~maé1C:rn revisar Héctor Guiilén Romo, "El sexenio de 
creclm_lento· cero", Ediciones Era, México 1990, p. 47. 
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configurar· un nuevo esquema de_ negociación e inserción_ en el ámbito 

internacional; 

A fines de tos ·años ochenta se propuso: un nuevo ._marco, de pólltii:a 

fin de estimular la inversión privada.-'::,·:-._:.--

El Programa Nacional de Modernizació'll Industrial y del Comercio Exterior 

1990-1994 tenia como objetivos: H-~é:e-r -de la industria el sector más 

dinámico de la economía para qüe.' sirva de sustento al desarrollo de la 

economía nacional. Estimular el t~'nci'c;·;,amien:t~<~ficiente-delos ine~cad~s 
competitivos para la mejor distribUC:i;;O:· de:los recurso~· escas~-~-de _la 

:~:~r:"1~ª· ~stii:~';:i~~ ,i;;ºe;:~~~:;1 fu:1itr~;~t~=:~:~~:~f:·;~ttr6::Jl6e~ 
comer_cial. Replantear_· la, c()mp6si ción ·del.'sectó; ~~¿orta~-o/ pro~oviendo 

_el comercio ,d.,;_, -~r~~u~to¡¡~ ,;o, petroleroi?e~i'/é~~-~~¡~\;'de~:- bienes. 

manufactlÍrados'. í-ta'c::er~ ci'el sect~r industrial una fuente de recurs'os) para 

cubrir s'us reéiiieri~i~nt.d~ el~ in:sull16~ impb'rta_dós_-_· 'YP_~;ª ;i:,,,P_ uf~.ª_:_._¡:. otros 
s ectores~;c6~6-"1ib¿:~;_Ei~t~~!o;t~~r~~- _--· : 

"I Hernández, · Héc·t·o-~:« ~La· promoción de las exportaciones y la liberalización 
·del comercio exte.rlor_'. Co-mercio Exterior, Vol. 35, No. 11, Mé_xlco, Noviembre 
1985, pp; 1_035-1036. 

31 



. . ' 

En mayo de 1996, la adminis'tración ZediÍlo lanzó. el Programa de Polltica 
Industrial y. Comercio ExÚ•rior'. (PROPICE). El objetivo central de la 
polltica ¡;,dÜ.stri~l;_tu'e el. c;;;ar üná; iií'sé'rdióri eficiente de la economia 
mexicana a la ec~n~~¡~ mundial,< :.,·¡o;;:,~ntando la competitividad de la 

planta 
papel 

indiJ~trlal:, En este;progr~\.¡,a l;~-~~~ortaciones desempeñarian un 
rlJndament~I :·cain:i.:::~~otor 'del 6're°cÍmiento económico, lo cual, 

requiere crear·~co'íi'ciiéi~rÍe!i·~·cié'(rEfota1:>'uida'c1oe1evada y permanente en 1a 
.. . : -,,·,,··.-: ·. <: ·-:''!.'.' ': {''.~;, 1 ·' :.;_,.,: .. >, '·:·-:: ',~<1;*~:··) .'~·:~.« _; ··i·:. -" '. :: __ .. · .-

exportación' directa ;eqndi~ecta';' para que é~t¡;¡.s~ convierta en foco central 

:ee}:~;:t;¡;¡jJ~;.·~~7!fs~~~·itJ~tiÍ~~~~il~iis~Ut;n";::;~n;i~n=~ .::;¡;r;~~b~ée~ 
fu entes' fu rid~ ine'nt~l'es'deÍ c;·~eci1m'f;:;nfó ecorÍómico:3

.
5

. 

~-': ;"·:_·.~;~.~·.> ..... 7· ... -.-.:/-::.<•:->·' ,. , -- .. :-~ -. :.~::: ... -~ -: '. /,-
.· . ; :' '· .: : .-··;,_·--.: .. _, .. -... /:·::<·~~~~-~-:'-'../) ... :>~·\ __ ):': __ '.:~~-:~~-~,~~~:·:;-~}'._--,_ .. >-~:-; -· .. 

La. polltica iní:llJstrial;:yide;comercio:mexlcana se.basó en las experiencias 

internaci~~~le~·ci~i~:ci'~~~tú~1i~~~iób\.~'~i~~t~¡~·a~:~¡;a'cl¿¡_i~s export~éio~e's, 'de 
paises.como coi~~'..Taiy;á;,,''H~ng'Kon9Y''sin,gapúr: ,... ' ' 

;'~~·~·~.''_.:, ·,·,~,',~ ¿r~,\~ .:~_.•:• ,··;;,•:: "-.• '• .. <<.~,{•~,• •,e, ::~~:' •,'o •P '< '> , •- , ·,'·,',"·~···.·,·' •• ·.··,,·.' 
- - ·•~'>:.,....:_,:'.:\~::;,.; ·,:;:,,~~.'._:;~;~; .¡..·-~ '-\,' .. J;;;,\_.;K,...::_..',,.",.::' ;:;_~'-'-":·~~:: ~e ' •-

35Í H.;,rnánde;, Héétor, Op. cit .. 
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transportes, mano de. obra especializada y acceso a insumos, de tal forma 

qué las plant~s ~udieran: operar i::o~ ~cosfos.:co~petitivos a nivel 

internacional.Lainciusfrial. y,'á1.comercio eíúerioi•sé/sustentarlan en ·1as 

ventajas ·cci~?~rati~~';i d;il;·:-~;;¡s, iá~iC1~s'' c·s1ú"ítores · ;riás dinámicos 

en~ab~zá·;r~~ fe1'.J~~~frollo ind~~t~ial. ., .. · ~ : · •. > 
"'~.< -. -·~'.,<',; <,.;:.·: ,- .. ~-:~·... -:;": ":· :'..;,.·-~>·: 

.. ~),.' ,;~;-~ • "" :i·,·,'';;;~' ":,}:-.-e·}-~'·/.'- • -'~" :-;'.")'..· 

Las• reform .. ás •estructural.~~·, modificaron; la ;polltica. industrial y comercial 

en México :desdá· 1953;' Es ilsr como las· nuevas medidas adoptadas por 

los sig 1uient~s sexenios van condicionando y creando una nueva política 

industrial y comercial. Los objetivos más representativos son los 

siguientes: 

Promoción de Exportaciones 

El PRONAFICE buscó promover las exportaciones a través de 

actividades prornoción::iles, las cuales consideran estímulos fiscales, 

devolución de impuestos de importación de insumos para industrias 

exportadoras (drawbacks), crédito preferencial, subsidios, asistencia 

técnica y compras del sector público. El PONAMICE plantea propiciar el 

crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de ·un 

sector exportador con altos· • niveles de competitividad. Este 

"estrategia 

industrias 

sectores· de •corno 
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La promoción de las exportaciones .con.ducirla a fortalecer uno. de los 

motores esenciales del crecimiento·. de. la · .. economfa. :esta estrategia se 

complementarla con las negocia'cionés. internacionaÍes, para ampliar y 

fortalec.er el acceso de los prddu~'ío:; :n~ciona·l~s 'a. los mercados del 

exterior. Además considero la libertad · de· los flujos comerciales, 

·mediante la eliminación de rigideces· en el tipo de cambio, controles de 

precios, tendencias monopólicas; 

comerciales. El objetivo era 

exportaciones 

Impuestos; subsidios y restricciones 

promover la diversificación de las 

Fomento a la Integración de Cadenas Productivas. 

"Entre los desaflos más Importantes que enfrenta el pals en materia 

industrial se encuentran el rearticular las cadenas productivas en un 

entorno de apertura a la competencia del exterior, y el superar el rezago 

de .las micro, pequeñas .y medianas empresas. Si bien acciones como la 

~rom~ción del desa'rro11C>'fi~~·n~iero, la desregulación, el fortalecimiento 

de la Infraestructura fÍs~ci~ y'\a mejorla de la base humana de la industria 

contribuirán a . la:: supe;a.clórÍ de estos retos, son necesarias también 

accionesL,clirfictas;Xi>'áraó a¿elerar la rearticulación de cadenas con la 

partlcipación·d~ l;,¡~/~Íllpresas de menor tamaño". 38 

-¡ ~:.,·<:;-;_·\ ;?.· {,'::' ·. ; ', 

Desarrollo ·~~cn~;l,óg"1ci'~. 
·: .. -.~·:>'?:-·» .{--~ "'··~{· --'.··}·~' 

:.~-. ;,:·' ·º ;. . -

La ¡:iollücafndu;tr.iai 'y" de comercio .exterior está enfocada a impulsar el 

desar;ond·tE!cnoló'~rgri~~~r~, f~~ilitar la·ada~tación y ajuste de la industria 

·a >.1os c~rn6iC>s ,teg~'C>lógicos,' a.los p;océ;os productivos modernos, 

meiornmient~ 'cí~ ía'p~~ci~citivid;cl.y .. cáÍldad: ., 

y 

36
/ Secretarla. 'de·, Come~ci~·. y Fomento Industrial (SECOFI), Programa de 

Polltica' Industrial Y:Come.rcio Exterior (PROPICE) 1994-2000, Junio de 1996, 
Pp. 485.. . , 
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"El mejoramiento de la infraesfrúctura flsica, indust~ial, tecnológica para 

el desarrollo de la industria es; el. instrü.me.nt~ ·.más.· importanie · de la 

polltica industrial, por su•. papé! para a1.iinentar • 1a . competitividad 

industrial. Se re.fo~iará ·su acción con los programas de integración· de 

agrupamientos' indu~triales regionales y sectoriales, a fin de ·superar los 

rezagos existentes en la materia y contribuir asl ·a :\elevar la. 

competitivid_ad _de ·.1.as ·empresas nacionales, especialment,;· las·· de·.menor 

tamaño; ta.:;to e~ Jos mercados externos como en el interno.• 37
· · 

·:·; .. :--·,_.· 

NegociaC:.1ones Comerciales Internacionales: 

El PRONAFICE ·planteo promover y defender los intereses comerciales 

. de ;..1é~icb'~~.:; el e~terior a través de una mayor reciprocidad comercial 

con l~~:~abi~nés con las que se sostienen inte~cambio;, a fin de ~segurar 
y mejor.aréracceso de los productos mexicanos a los diverso~ mercados. 

· L·~s es·f~~ri~s ·;d1t: negociación se cóncentrarlan. en" aq~eÍla-~ ·áreas y 
·--.·:-': · .. :"::·.:':\\;.: >'- ... ~· - . -· - . -<:. _.-- ·,.'' ·.;·-: .·. ~ -··., . _:.· - ·.: - :._.<··'<':-':. .,~' 

sectores' en los: qúe se goza de mejores oportunidades .de· exportación .. El 

PRof>1 CE ;/6onsideró' a'las •.negociaciones ·comerciales, internacionales 

. ~~~~·~¡~i}}g~~~~f li~~J~~tiJ.t~iif ¡ f~;~~~l~:f.~~~:~~;=~~~:~ 
productiva nadi~·~~ff; yc}fa~~recerá ' la" c~e~~ión de empleos mejor 
remúner~d~s; .. ·.·• ·; .. . . ·.. .• ~ ·•· 

"-"" ' . ·:, ::;:; ~ ·.~': 

Promoc_ión• •. ~·~.J:~~n1Péte'n~la:: ;· ..• •····· 
.~::)._--::.~:::_:7~·:,,1 ,_, ';'·:t:~:';:·"; ··-.,_::j'' 

. ~El tomen!O •. di{'.Un'. 0:0,arco:ci~;C:o.,:;pet.;riC:1~ iusta, tanto interna como 

externa, • :~s ~-o~·d·Í~'tóri""" incli~}>"~~~a-bi~)i';~~·ra estimular una búsqueda 

·.permanente d~. n;E.~~i etiC:ie~éÍ~~·;n··'t~do .~i; ~e~tOr lndustiial, asl .. como 

para. evitár.un' ses"go' excesivó'en favor:·d·e la producción para el mercado 

interno, en detrimento de los ali~ient~s?~ I~ ~~¡>ortación;" 38 

"J SECOFI, 1996, Op. Cit. 
38

/ SECOFI, 1996, Op. Cit. 

35 



Inversión Extranjera Directa. 

La nueva política industrial y comercial consideró primordial la 

de~regulariión: .de la inversión extranjera y busco sustituir la legislación 

re.strictiva ·.anterior. Desde 1984 México reduce progresivamente los 

obstácu16i;,'eídstentes a la inversión extranjera con el fin de aprovechar al 

máximo 'í6s ¡¡'~neflclos que genera - transferencia de tebn~io9Í~. Prov~e 
financianiit~tº. y fort~1'ece la competencia en el mercadoÍ:~I~f:~.º···· .··· . 

La . des;~~~Í~~i6ri ,para la nueva política in~ustrial_ ?constituy~ · ~na 

· ~~if ~il~f f :~~~~E;:):~~~~if ~f ll1 ti~~l~~~ 
· ·.···c.• 2. . . . .•. : .f ~:·~ ;LL~::;~{:1;2:it~:s:·~,~;~\,j': · 

·La. inversión ~xt~anjera dir~cta_ s.e c~racterizó, por fuertei; restricciones de 

fü~i~0i~~~~~:Tuif ~1~~~~!~~t~~~~t{t~~;r:::·::;,::,:~: 
. ~::;.:t:l11:~·:~·~:~¿jf §.~~~i;~~~~~~~~¡~~~~~t··::~:~.:::::·:~:: 

1a ·• t~an~ferencia. ci~ . tec~o1~~-1~/'";~i~1.~
1

T:~ii~
0

~¡~S;i d~ la propiedad 
intelectual, además, se crea la Ley,federal_:de:,coinpetencia económica. 

Uno .. de los objetivos es adecua~ í'a'\~~¡;y~"é'ió~b,~ci~nal a las normas 

establecidas por los convenios internacio'na'í~~ :'6ciri;-o:'er GATT/OMC y el 

TLCAN, además de buscar mejorar el funci·o·~~m'ieí~t~··ci¿i'•~cercado. 
: :{..',,_'. 

••1 Clavijo Quiroga, Fernando, "La- polÍtic.a"iridustd~r·,.en: México", México, 
Editado por: SECOFI, Colegio de México'; ITAM, Confederación de Cámaras 
Industriales, p. 136, 1994. 
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La polltica industrial y de comercio exterior de México deja de ser 

.tótalmeñte autón.oma· ál estar sujeta a las disposiciones de los 

·.organismos i~t~rríacionales financieros (FMI, BM), de la barié~privada 
internaciori;;;Í, . ci'ei'GATT/OMC primeramente y despúés/del ;TLCAN. De 

est'a for~~; ~e'.~~-ne;a ~¡,a restructuración profund~·-ci~ta ~~()'~c,'~i~. 

La.nueva ·pd11ti-ca industrial generó cambios> r·~~;g~le~·~·_¡~.::ia\~~()nomla 

_· ·-. ;· ........ ;5 .. :.:::., ). ; ::'.~ ;) ,.;D~r · ; .:J:'.;,,'. ... :;:l;.'_«··sc: .'[}.:;:{~;; .·· 
La. competencia;. externa;csedncremento·c;:estrepltosamente,:;idespués de 

estar· inmersos en ú'n~ri:ié(c~Clo,:.pro,tegido',· 'con la nueva ;poi IUca'ind ustrial. y 

:::::~;;~!~~~~~jl~~!~~?~4{~~~~~~~~~~;~~~i~~ii~~1;s~:,:: 
La nu~vá' ~olitic~;¡~·'cit~fri~l,~vde comercio exterior como: parte de' ¡~ nueva 

estrategia. ,cié Clésárrolio 'económico resultó incompleta. 1 C~ ?falt~ · de 

continuidad y;eficacia''cie las _pollticas implementadas por;lo~';;~Ífe.rentes 
, ',_. , ... , •. ·,·-'.';:' ·;¡.,··· '·.-.··· ,.. . ·:; -··-"···- '.-

gobiernos ..:.Migüer,;dé)lá Madrid, Carlos Salinas dt) 13ort~ri~h•Ernesto 

:edd~l~o~(r=~·;º~t:~~~~dJe~~~:~::s.~bjetivos no se hab_nJ~~f ~;e~:~o del 

.. · .. ;:.; .... -

La falta de· ·d~finiciÓ·~ ci~:. la. estrategia económica a segu'ir ha conducido a 

que las p'olÍ~iéá~-~~~·~id·~~;agraváran los problemas estructurales como el 

d_esempleo, ·p¿,b!~~~;y b~jos niveles de inversión privada, etc. Por otra 

part~.- la fu~~t; ~';;~Üdclón de la inversión publica y del gasto público, la 

reducción o .. supresión de programas gubernamentales de fomento 
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.- - - ·. - -·- -. ' .- - . -' ... -~ -

económico general y .sectorial· generaro.n r~sultado.s.' contraproducentes 
como colapsos y perdida de competÚi~id¡,;d~e~ ~É!ctores producii~os que 
realmente lo n;;cesitan.·· D~'esta fornía SE,> cr~o :.:frn:áp~ratCÍ pródü6t1vo mal 
integrado'. con grave~1 r~z19ci~'·eri;cil~río~"·~~gto~~·~ yregfónes. ' . 

.. ' _ .... " 
:":-:.: ... ' .. .~;-" . -· ·, ...... >¡ -· 

. ·'.i : .. ,, ... -' _. ,\ . ~ ~ 
:· •. '-·J' 

º,-,.~ :.z-' ';; -:.,-

:~:=~;~;z:,z~.~r~~~~~f iii~tf tltf i~fil~~r~~t~~~~t~:~:r.:,:, h::. 
'-: :·>:·-. '::.: >-.. ~--~ ~ ·~-... :,;.'·_;:_:. --~ '."~;-~- ?f('·;':~;. ~-'-'~--'.~·¿;-..:_~·:-~ "···-~· ,_:;,.. :·2 r'_-·.·.•.·_t-.·.:.'.:;:-::;'~ -:-.·-.. .·l: / :. ~ ': ·. 

- . .,. :~. ,,,; ___ /:- ··''~':í,, :· \~~·.:/; -~~:.:-,\::~---~:<:_~;·:~::;:~:~:ú~S??~::~~~:~~:.'~~-~~~;_:.:?~,~t-~Z:i ··i,, ;:-:, ... · .- : Mayor ··dlnamismo,:;'del> intercambio• .. ·.de'.:é·bienes·'.··Y ,: ·~·~rvicios ·entre . 

:::~!=1:~~i~~:¡~:1~1t~:~i~1W!~~~~~~~~~~'~1f~1~fa:·:-••. ·. )·e· ·•·•· • 

lntenslfi~~
1

ció~~;~_f{'1~~,:~~~1,~h~}:migra.~o·rib~~}ei i~·~ré~ento de las 
reser~as_de Jos:.trabajad~~es;.': ·,.';'- ', ;:h :.:'. · ,> 

~i~:::~r;~J~~i~;y~~![f:~ti:~c~~i;:~,aJr:,,~:::~dt.:.·~,·~i\Ji~ón. Extranjera 
Aumento de l~s-·lpdic~,s. de ·transfe~enciade. tec~.ologla entre matriz 
y su.bsÍdia~i~/~·!f'i~~.¡:~:er~·(X~'~\.iHf~'d~:i:?~r~(:~. ·. ··· · ,.: 

·.._.' 

::~::it:::~c:t:;::c¡;~b1t~!t~::7r~~t1iri~ZJ~fgi:r~~ii:s&1~t\J:r~~ve0:t::11:~-
1as. situaciones'arí°t~s' 111ej{ciC>'ri'adas sori"tan 1rriportantes que m'~recen un 
estudio min~cios~: 
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Capitulo 111.- La industria maqulladora en México 1980-2001. 

A mediados de la década de los so·s inicia un desplazamiento de 

operaciones de maquila de paises industrializados a México y hasta la 

fecha, la evolución de la industria maquiladora en México ha tenido 

caracteri'sticas particulares que la hacen diferente a las establecidas en 

Ótrcis paises, como los de industrialización reciente de Asia. 

Para la presente investigación se considera necesario dar. un seguimiento 

d~ 1a-evó'1úcíÓn d~ la Industria· maquilailoi'a en México desda 19BO hasta 

··-el 2001. Pues solo asi podrá apreciarse la manera en que México cada 

vez más se especializa en la producción de maquila para el mundo. 

El estudio se divide en dos periodos 1980-1993 Y, 1994-2001. El· primer 

periodo como etapa previa a la creación del.TLCAN y el segundo periodo, 

como etapa posterior .ª la entrada en vigor del TLCAN. Ambos p~riodos 

se analizan considerando a los datos con Base 198.0, con el fin de 

homogenizarlos lo más posible. 
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3.1.- El Papel de la Industria Maquiladora 1980-1993 

El año de 1982 represento el colapso del modelo de sustitución de 

importaciones. Desde entonces, el gobierno mexicano impulsa un 

conjunto de medid_as neoliberales con el objetivo central de instrumentar 

un nuevo patrón' de acumulación, especializado·en la produ_cción para la 

exportación; ··,;: -:, 

,·,,, .. 

1a -~' eA0110':!11ª r:n.und1a1 ;. . int1uyeron Las de 

decisivamente en·la necesidad d~ redf!finirdaf)oliticajndustrial mexicana 

tanto en e1 aspecto intern~ com~ ~1 e~t·~~ri6!~~~'1ci;.~~F+(~~ii~jado después 

de la segunda mitad de_ lá década de los. ochenta i::uan'~o se implementan 

programas como el PRONAFICE/ PRONAP.1lce-.'.V}~i;~P~ÓPICE para la 

industria en general y algun~s otros:" p~~~·:.~~~i'i>{~~:~ actividades en 

especial que repercuten directa . e \h~ir~'c~~m'ehte a la industria 
~::_¿;~~-~~: >; ' . .\'.. 

maquiladora'°. 
:~·,-.-, 

Desde el inicio del . nuevo _modelo., orie~tJdoO'.a' '1as. exportaciones, !ª 
politica industrial y comercial ha considerado. a la industria maquiladora 

como motor de.·desarrollo -de_ la industria nacional, estableciendo una 

serie de garantias que estimulan su expansión, con el objetivo de: 

•
01 El término empresa maquiladora de exportación se define jurldicamente como empresa que 

ensambla, manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados para su posterior 
envio a su pafs de origen. La industria maquiladora para su estudio se clasifica en las siguientes 
actividades: 

Selección, preparación, empaque y enlatado de alimentos 
Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales 

• Fabricación de calzado e industria del cuero 
• Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal 
• Productos qulmicos 
• Construcción, reconstrucción y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios 
• Ensamble y reparación de herramienta, equipo y sus partes excepto eléctrico 
• Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulas eléctricos y electrónicos 
• Materiales y accesorios eléctricos y electrónicos 
• Ensamble de juguetes y equipos deportivos 
• Otras industrias manufactureras 
• Servicios 
INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportación. México 2001, INEGI, 
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crear fuentes de empleo; 
fortalecer .la balanza,· comerciaL del país. a través· de una mayor 

aportación, neta ,de ,divisas;. 

contribu!r aé una' nía.yÓr integración interindustrial .·y coadyuvar a 
elevar 1á.c6m¡;~·111i~i~aéÍ~;~t~n{á~ia''nal-de ,la .indust-rra nacional, y 

• • • _."r, ,;,° ~ ·;,.-'•..: ' ,.: .. ' ',!'•,_ • " O• • •' " ', '' • " _ 

Elevar la ~apaci_tación de'.IÓs•Úabaja~ores e lmpúlsÍir;el' desarroÍI~· y 

1a tran~f~[~-~~.i.~s~-~-~~~iioii~.r.~~-~;~1·~ª!~~:?,>;~-./·. ··-_ :._·· 

El gobi_ern~;;~ig1ii~~l{.a,i\t~~j:~~~~~iti~)~i1~r,~i·i~,Fi§~Y~iÍ!.~.l~·:¿1-~.º,;,f!riia1 •• _ ha 
buscado .. ·fomentar.•'-, lá\,. industria:·: máquiladora .:¡ a·i,,través·,:· de/' diversos.

. . .- -., :~: :·:-· v:~·- .. ~.: .. ;:-,,·-:,:_:·:,1_,.:.;~;7:~ - .-... :·:, /-<!-· ;_;~·.:.:·;~"-.\ •:.'·':<·:'_-~ /-~·,,-_~:.:j.~::·r«~~~-- '{·!.\;--'\> ·}~!: .. ~~;;f:·:,..,::;.;:J_;_.;:-:':. --:<,'·;. ·:.:~::· -. > ,_ . ' 
programas; :, acuerdos;· \d~cr_etos;·:,reglament~s'. ~i¡:,l~yes ,,•y:,, re~olu~i.ones 

. ~,:tE:;f t.~~~i Z~1f~~\i~~~i~~~~11~~i~if.~t~~~~~~f j¿~~E .. 
• f f :.~~i?t%f~;a~~~~~If f ¡'l~lI~~~t I~~~;~~;f~~~f: 

La 1 eg iila~iÓn .. h á sÍd~'~,~~~t~d~·:~bn ,~-Í5:f~~-·J~".f :~;~J)'~/;cii'~~;~-¡;5;a~pf3ctos 
de. la 'industria 'maqÜHador~;\ c~rno, J la lo~aliza~ión·:' de •'ª~·.plantas 
maquiladoras; ; ,:éginrn~ ·.c:ºi;;~~~rá1 '(aútdriz~cíÓn de •. IÍ~~tá''~n el ,;,ercado 

interno); · grad~. de': int,egraciÓn: ná-cional;>c'composÍción. de capital y 

propiedad, ecol~gla y medio,' ambie'nte, aspectos labo~~les, .··aspectos 

fiscales, etc.- · 

"1 Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 
exportación, SECOFI; 1989, 
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La intención del gobierno de promover el crecimiento de la economla a 
través de maquila; ha sido Ímit~r la estrategia -de ·desarrollo seguida por 

los paises d~ industrÍaHz~c-ión recienté como Corea; Taiwán, Singapur. 
Malasia y HcJrÍg Ko'~g;• Sirl i:riiba!QO, l}i exp~ri~ncia ha demoi¡;Írado qué la 

::.~~~~\::dyª··~1f:;;_.·l~{¡¿~~M1·1;¡~r~~:Lóiz::~~di;~~.:~:~~~·j~,~;1rrn:ºf¡~l'l:~,1á 
La• e~~1J~i¿~; d~: ;I~ ~~~o~~~¡~¡f~;J;~f~,ii~;I; ~~···c:o{~h~o •'a .lt·'. :r~Li6n de 

nuevas. tec~C>1ógÍas)ºql.i~'"p·aS'ibÍl1ta·rí ¿ji) Ypréíélucció~ 0éspeciálizada .·repartida 

en fábrié~~ . o é'siaÍ>i'~C,i'~·¡~m;;iía'()s\;a',~eenl0a'rfb'(f0'!"sr'.~a}Jd'~a1~e.~.n{1J9~'r~~·; •¡:~ri;pi~'l'lció con el 
esquema ·de producción en ' u~.solo. l~g~r "Fordlsmo". 

·')<.-::. '-·.· ... ~.·.-:.:.::: :··,-- '·:.:."~·:: ... ,'-:·.·' '\,_·:.{.:_~-.!::.·~.--: '-"· ·: :~:-·; 
. >, '.•'"\ ,, - , ,.. ·,.~ -.. ; :: ~ ··:; . 

·Producción compartida, globaÚ~a~16'ri< d~~. ia · ~io'ci~~~ÍÓ~·:. producción 
mundial o especialización. ~ertidal-~'ti'~l'l;sid~'~·Ígúllos'.ci~: los ·términos que 

::::::::::::·::::. ;:;::~~~~~~Kf t~~~~~~[~~~tc~~f ~~,:~:::::": 
mas paises. Bajo e~ta form~'a¡epfb~~cd'c.ió~'•'éí'.co~é·r~io predominante es 

:::~~:::~:~::;,¡:iXC~~~I~~~i~~1~~i;1~1~¡;i~i:::~;:, :~ 
pals •y•, puede ~ér ya úri;.bi;en;rináfo;todávla;ún bie'n~i~termedio y puede 

::.:;~E{~:~:;~~f ~~k~fi~l[~~i~~~i1i1i~~~~*~~~·~;f: 
filiales;. subsidiarias .•o. co~t,ratéís(°de su6contrata~ió11:••,Mé'~ico,'[particÍpa en 

:::·::.:~~ó~~:·Beiiltf ·d~~~·~t1::~'.t~·~Jf~~~f :!~f~~!~~.i:E~= 
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Principales Indicadores de la Industria Maquiladora de Exportación 

1980-1993 

Número de Establecimientos Maquiladores 42 

La industria mexicana y en especial la industria maquiladora apartir de la 

década de los ochenta se encuentra en un nuevo contexto tanto interno 

como externo. Lo cual se ve reflejado al analizar los principales 

indicadores de esta industria. 

En contraste con la evolución adversa de la actividad económica del pals 

durante los 80's; la i.ndustrla.', máquiladora se convirtió en un sector 

altamente dinámico d~\eÍ~,'iY;~(i~hdi111a, especialmente, desde la 

implementación de . las. ref~r~_~s estructurales (1983) y la entrada de 

México al GATT/OMC (1986). 

2500 

Graflca No. 1 
establecimientos Total Nacional 

1980-1993 (Unidades) 

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportación, INEGI 

42 
I Establecimiento maquilador es la unidad económica que en una sola ubicación flsica asentada 

en un lugar permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, y bajo un solo 
propietario o control, realiza por cuenta ajena procesos industriales o de servicios destinados a la 
transformación, ensamble o reparación de mercanclas importadas temporalmente que deriven en 
la producción de bienes y servicios para su posterior exportación ylo venta al mercado nacional. 
Definición tomada de INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportación. 
México 2001. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN. 
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En el periodo de 1980 a· 1993 se registró un ciclo de expansión 

acelerada de la Industria maquiladora. , La recesión ·de la economla 

internacional genero. serias--dificultades a .las empresas. maquiladoras 

durante .1981. y: 1982. El >riúm~ro . el~• Elstablecimie~tos se contrajo, 

~;:;::::::en:::;:~;~-:~;~¡ac;i~~~unj¡~·~i"~Zl~:j.~,:r~~~~~ü5~~~~~1~n·.;~.~~3 ~3~~ 
. no sup~ra ,el ;,~-~~r~o d~;-~~tableciini~ntos registrados en 1980, el cual fue 

de 620 ;Y ;.:~~o-;:19'8;:.;(~~lo ,'fueron 600 establecimientos. En 1990 el 

· crecimhÍnto'd~lnóllí~ro· de establecimientos no es tan dinámico como en 

los años'.ant~:;i~-re~·.;;,;sto es ocasionado por la recesión económica en la 

que s~ ~~~~~,~~;.~ És
0

tados Unidos de Norteamérica, principal destino de 
;- '' ·.··'··- -·---···' ,-

las. Elxportaé::io'nes mexicanas y fuente de inversiones en maquiladoras. 

Dura'nt~ _e~;~-· ~j\~ ~I número de .establecimientos totales en el pais fueron 

1 ,7_o3, co;:_:\j_r)/c.recimiento respecto al año anterior tan solo de 2.9%. En 

_1991 el .crecimiento fue mas dinámico ( 12.4%) pero en 1992 y 1993 los 

efectos recesivos de la economia estadounidense y mexicana se hacen 

presentes, afectando el dinamismo de la industria maquiladora reflejado 

en un bajo crecimiento de establecimientos maquiladores, (8.4% y 1.9% 

respectivamente). 

30.0 

25.0; 

20.0' 

15.0. 

10.0; 

5.0. 

o.o. 
-5.o· 1 

Graflca No. 2 
Establecimientos Maqulladores 1980-1993 

(Variación Anual) 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGJ. 

TESIS CON 
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La contracción de la demanda internacional ocasionó reducciones 

temporales· de establecimientos maquiladores y· de trabajadores. La 

reactivación. de la economía internaciona.I y'. en. e~pecial ·de la economia 

estadounidense generó una evoluC:ión;/f;;;~6~;;;bl~ ,.· d~ la industria 

máquiiadora ~~xicána, reinicl.ando un pe;~iodo' de 'crecimiento constante 

durante' 1 sa~'~ 1993:. La apiícadió~;'cíe'.~n~·:;:;u~va polltica industrial y de 

comerci,C> f!Xterior• c~nstruyero~f la's\ibas~s?de•· .. u,n crecimiento acelerado 

mayoi al. ~e'~i.~t.radCl cj_~~d~·el ¡~!C:''.~;¡d .. ~!·~if9~;~ª ~aquilador a 1980. 
' '· ' , ·: -,~·-::,.;_::..' , . ;-.-: ~: - :.-:;,;' ','",:• .·- . ' 

- ., ' .. ":·~··:::?, .~.:..·-.. :.:..: »:_::-~-::·.::~·: -'~'.'.;-~ _,. ;-.'. ;<- "'~-'-·'. ,--- :;.; .';{.:·. -·;·_·-~f·.· ~--.. ~ .. ,:_\'', }_~:· .. : 
La evolución f~~orable,de'la· industri~ m~~uil~dora coincidió con diversos 
e1e.:Tient~~: ·.; :·~·/ i:;;; •. ';~·,~~~·r¿·¡'ó'~{~~·~•;·:¡~V. ~'bo'~Cl~la ·estadounidense en un 

· ;;:::.t:~~t.~;~~~~f tiªM-~::~~f f :f ;~? .~~~I::::;;::;~;E:.. ~: 
· manCI de ob;a;: íri's~;-;,·Cl~Jc·~;~~cializa~ió~. etc. 3.~ Tras declarar Miguel de 

la • MadrÍd:Ca • 1;;;·,'i~d~~trla · ·rn,!úíu'iÍadora como· sector prioritario para · 1a 

econom i'a;<~e'C:~e~¡,·;E;·11 : 19a5 de·· nuevos mecanismos d'a lncenti~os: ~ara 
las empresás.'éx''~Clrtadorás. En particular, los programas PITEX'y'ALTEX 

se crean ,cClii •'1~\fin~lidad de permitir la importación de insumos en 

térrninCls f;;;~Clr~bles' para la industria maquiladora. 
-,.- - '-· 

La creaci·ó·;:; .de.estos programas, la recuperación de la economla m·unéli~I,'' 
' .-._-., "''······ ' 

en especi.al: la;economfa norteamericana y las expectativas favorables. 

ante la ·,,;ntrád.'a de México al GATT/OMC y las reformas e~tr~'~turales 
incentivaron a los inversionistas para localizar en México 
establecimientos. maq u iladores. 
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El presidente Carlos Salinas de Gortari c19aB-19!;)4) c:o·nt.InÍJa con la 

estrategia ne.oliberal promoviendo la ·exportación de ·manufacturas, 

e~tablecé meCanisinos de ~ontrC>1 d~ lai~flaciÓ~ y de.1oi·sa1arios, sigue 

priváU~an~~<: emp;~s¡;i,s/' púb.li,cas.;·. ~~~.~~~}'i~U,~}:.f~.scf;i;'.l~~>:.limites y 
restriccionesYa; la,;iriverslón'í e'xtranjera .. direºcta;·.'Asf ,<·en•;1.989 ·crea una 

nu~v.a .•. :.l?~i-~Í~.8ffr.··;i~¡'(;d~,~:~r.~iÓ~,:' ~'~t~~N~f~;'.;g.1[ht~.;&€ierando más 
garantlas •Y)1'beneficios:'ª,' los:inversio.nista~ .. c:'e~tra.njeros, bajo el programa 

de· •maqúi.1a:,.yf:Aº~X~~~ui_l~·:/.?,~iO,;•e~t~S,:.cfa~~.~i.O.nes, el número de 
establecimientos·: creció de· manera· estrepito·sa .. a :partir de 1983 a 1993. 

':" -.'..:-· .:::_,','.~i\;_.'.':' 
Localización · 

' :--- >-:::·-,_ . ' 
Ei'crecimiento acelerado en este periodo (1980-1993) es determinado por 

una ·'rentabilidad. de la industria maquiladora relativamente alta. para las 

empresas norteamericanas básicamente,· las cuales aprovechan el 

·. dif_erencial salarial entre ambos pafses',·º1()~ incentivos fiscales, costos de 

transporte relativamente bajos de,bido ._a;·1a cercan la geográfica, etc. 

D.esde el inicio del programa ·maqu.ilador\(1.965) hasta mediados de los 

ao·s, la industria maquiladora con.~~~vci.J~·~.tiicaciÓn en los estados del 

norte, principalmente en. algunós.:;2pun'tc:i_s';icie; 1á_ franja fronteriza con 

Estados Unidos, con eLfin de ·~pr~~~,~~~~;í~ ;cercan la y rápido acceso al 
··,-·'. .. :_' ;'i. ··- ··.·; 

mercado estadounidense.:."· ...... 
.,. >{···" "" . . __ -_,..:~. ··-,.-'.- ~·- ,:, :"~~~-

~:á~=~.·c~n~~=.~;~o:;t;;l~~;~~R~~~l~~-~~~~~'.f~@~t,·~~·¡.ª~::~::li~e N~~u:I:: 
Y ,<>.gu~ •:P,r.ieta; . De:~;esta.·- ni~nera:Cel;'•~n,úm~ro .··de establecimientos 

. ~onc~1~::~:º:/t%~~~~fi;{t·6fJ1l~f!R1f1~~~ijJ~~s,~r:~::n~~~~es es de a7. 7% 

-~·-· . '"~' .. -; '.·· :~-~::', ~. ,, .. ' ::.:}- '. ·::_:'. .::- ': 

Esto implica . una ~~;¡~ .coriC:E!rilra:c:;~n .~n la <frontera Norte y una baja 

participación ·de máqúilador'ás ~;,· eUnlérior-del pal s. 
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Durante los gobiernos de Miguel de 

la Madrid y Carlos .. Salinas de 

Gortari se di~~ñ~r~n T aplicaron 

pollticas fisca!:i:S,.}.' de< p.romoclón, 

crearon .. infr'~esfrúc!Úra de 

transporte, yJ cci'riiu'~ié:aclones solo 

'en los Éstados''};c;iíter'lzos; 'creando 
'- >· \" ~·~~'"; t--:· ~)-· .:·. "·~!,,,,~-, ' 

. una región.:· altamente :exportadora 

con .. '· ..• u ria ' -~·~~,c~ri~f .. ; integración 
>: 

regional :.'y :n'.~c:ibn~I;; basando su 

produc~iÓn:. en. i'rlsumos Importados 

. y en·'·ú~itad6s'lnsu~6~ nacionales; 

consumo de ef1ergla;« agua y fuerza 

de· tia bajo ... 

En los últimos .. años' dé la .década de 

1980 y en los años ,9os· el número 

de estábl~¡;j;,.,ientb,s ~ha mantenido 

un .. crecimiento:·, mayor ·en áreas no 

tradicioriaie; c6~6en Yucatán, San 

Luis Potosr: ; G~ad?lajara. etc. 

Aunque en téHn1.¡,6~ P~.rcentuales 
hay una' 'di;;miríu~iórí'' · mlnima de 

estabieci.:ni~'n'f~~~·,~.~.·e·;, •··· · Estados 

Fronterizos \ri.6 .. i~'~ú~~' que hayan 

dejado de "tener un fuerte 

dinamismo: pues, es 'a'un mayor que 

en el resto'.del pals. 

Graflca No. 3 
Localización de Establecim lentos 

1980-1993 (Estructura %) 

1980 

12.3% 

87.7% 

1985 
12.2% 

87.6% 

12.6% 
1993 

67.4% 

D Estados Frontenzos •Estados No Frontenzos 
Fuente: Estadisticas de la IME. INEGI. 
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La localización ·.de. la i,.;dustria maquiladora ha mantenido una :relación 

directa éon el gr~do'.de ~a1iricac:ión:'de la: fuerza d,~. tr~b~Ío y ~{grado de 

tecnificación ,ét~' 1ii5':~·;;ti~ida:d~s\n"i~q·uiÍ~'d~~¡:;~· ,, 43
; ·.• oe_;~sta:'ro"rma, la 

indusfria_ de prlrnera·'.gen~·~aciÓn'se.instalo _en .. Méxi~o;:n l~·-frontera_-norte 

~~::~:~~2:~~f t1~:~}~¿~~:~~~t¡;;~~}~~~1~~~~if ir 1~:~~~~ 
operaciones-,. de _ensamble,,_tradicío.nal, con, .. escaso .•. : niliel ... tecnológico, 

t>~sad as ~e·;;H•-~Hg~,~:.;,;;:~:~:~~ 1 ~-~-i'a~!~h·E~~:1\·~.n·~~~:td1~5!1~~WI~~~~,~6.~'..C~ stá~ 
desvin ~u la.d~s:productivamente '.c~ n; la3~ i~du~tria; na?i~,n ~-1'"a1 !generar .. una 

~~~:E¡tt 1[Jl~~~ªt!~~~~~~f t~~~~iÍí~lt~!!fi,.:=:·~: 
Las maquiladoras\de'•:;segunda 'i'generación••·se;o13stablecieron :durante .. ·la 

!~;~~;~1t~1~~~{t,~l~lltl~iYilll't~t~~~~. 
organizacionales .. Y:; tecnológicas'··ª .. _Iris :proce·sos·;. productivos, :::requiriendo 

ca d.ª. v.e~ ·~á.s_,'!(~:f {~~·d,f .ira t;1,~\!~::·t·f ~~~~:~;1,i~iffi~-J~t:~Fi:;~·.';~··.·~~-;;.,'·.· .. •· 
_Una tercera· generaclóO·;apareció', e'n ;eJ,'.'cúrso;:C:tefJos'.~á·rfós nóvénta: Las 

·. /·.:. · ::o·,,<.·~',·.:···:'\.·<•····.,~::. ;,:i< :>~~."~:::,,;:·\ ·: ~;, ~.;~~·. ·~ ·:~'.'J.,.. ~/~\ ·, ~;:/ \~~:,\:.:.~;'.\V~<::)~"'ii .'''.'":,: ·;~' .>:~- _:·<-- ·· .. > · 
maquiladoras !de, ter°'era:gerier~ción se' caracterizari;; poréla ¡incorporación 

:;~duJ~::~ºlt:l~"f:~~Y~,~~~~~~tr~g~~~~'.~~J:·~iii[~~;~;r~1~~~~r;~t~:ti'.t:~::~::~ 
Íngeni~~o·~ ~:y_~~ i~·~·~f~'~:~<~);.~~'.í.t~-~~~~Y~1:::::~<'';_;: ... '/;~.~·.':~~ ,~~· ... )~.~.-~~·t?:: .":·.:5-· .. --~( , -"'· ·_.:·:~ .. 

--. '"·'_, .~~ . ~:-~_:':~.~~~~ ;:~;-~,_,~-,' ~::~?> -<'.~:-:~:~- _,.. - ~-: · .. ':r __ 
.C3 . - - _. - -~:-" . '··_ ., '· - . ..... .. '.'· . -·.; . ' .. ~· . - - ... : .. , ' •' :·.;._ .-. "" • . ·.-.-. . . . 

I Pérez. llanas' Cu.auhctémoc;,o La: Industria maquiladora de, exportación y la 
deslocalización:; él caso ·:de·;yucatén,' ln'vestigación económica, Vol. LXII: 241 
julio-septiembre de ,2_002,· PP.~ -.1,19-152.-· 
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Así las actividades de . primera y segunda generación tienden a 

descentralizarse y .localizarse en el resto del pals para obtener una mayor 

rentabilidad. 

La legislac;i-ón d~ Inversión extranjera de 1989 generó la entrada de más 

empr~sas tras.nacionales con operaciones de maquila en el pals, e Influyó 

en .. el desarrollo de nuevas zonas de localización para las plantas 

· maquiladoras principalmente en el interior del pals e integrando cada vez 

mas a la Industria nacional. •• 

Actividades Predominantes 

La maquila ha mostrado en el curso del tiempo .el predominio_de algunas 

actividades. En el periodo 1980-1993 las a6tivida·d~séCte ·:m;yo~ ~inamismo 
en México han sido: Ensamble de premias el~ ve·~~i~,c~foÍr~~ productos 

confeccionados con textiles y afros ·mate;i~.1~~F-Materia1e!/.y;accesorios · 
eléctricos y electrónicos; Ens.amble;~i"e muebles_:'·sus acéesorio's 'y otros 

productos cie madera y rl1~1~1; .. Ens'~-~b1~ ci~·¡:;,ª·~~in·;;~i~: -éciu1po. aparatas 

y articulas eléct~icos. y .. electró~i~6s; Con~trÜcciÓn.; •• rec~nstrucción y 

ensamble de equipo de transporte y sus a~cesorios. (Ver grafico No.4) 

44
/ Wllson, Patricia. A. "Exports and local developemnt México's new 

maqulladoras", University of Texas, Press Austin, Pp; 8 
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Graflca No. 4 
Actividades de mayor dinamismo de la IME 
Establecimientos 1981-1993. (Estructuraº/.) 

1981 

1985 
25.4% 

1993 
19.4% 

•Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales 

D Materiales y accesorios electrices y electronicos 

D Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal 
El Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulas electricos y electronicos 

•Construcción, reconstrucción y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios 

IJ Servicios 

o Otras Industrias Fuente: Estadlsticas de la IME, INEGI. 
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La industria de textiles durante la· décáda cie· los 80"s acelera su ritmo de 

crecimiento ... Al inicio·'. ele .. la década comprendia 19.3% de 

establecimientos,;'· ma'q\1iÍ~~:iores, · en 1985 enfrenta un retroceso Y 

comprende sdio' 14·.2°i.i, ; al final del periodo registra un crecimiento más 

dinámi~o,: simjlaf>:alfde inicio de la década 18.5%. En cuanto a la 

pa~ticip,aéión-;;i,·~.:;,~I~~ 1981; 14. 7%, 1985; 10.1 % y 1993; 11.8%. 

Est~ lrÍd~s~d~'\;~ ·~n~ de las más dinámicas a pesar de la disminución en 

est~b1~6j;ri¡~rit;;s y empleo en términos relativos (Textiles/Total Nacional), 
. .. . . . . '., ... ·~ . 
Pero la.evolución de esta industria (grafica No. 5) muestra un crecimiento 

muy· importante dándole un mayor impulso a la industria maquiiadora en 

su .conjunto, pues el crecimiento de establecimientos y empleo durante 

este periodo son los mas altos. 

Graflca No.5 
Establecfmlentoa Maqulladores y Personal Ocupado en la División 

Ensamblo de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y 
otros materiales. 

1980-1993 Variación % Anual 

-Empleo -Establecimientos 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI. 

La fuerte competencia entre las. matrices productoras de textiles de 

paises asiáticos y. ameri~anos s.e reflejo en una participación creciente de 

los paises asiáU6~s ~11 detrin;Ei~io:de los e~tadounidenses. Para elevar la 

competitivid~dis~~, ~~~u~;ic) ~··¡~ i'~se/ción de innovaciones tecnológicas en 

algunas .. fases.· d~l ,pr~'c~so Ind~~triai y a la difusión de maquila en los 

tramos Intensivos cie'1ní~n::;:. d;;/ob~a. Desplazando a México, Republica 

Dominicana, >co'StáCRic~, •.. Guate!ná1a, Honduras y Jamaica solo procesos 

intensivos en el uso de fuerza dé trabajo. 

TESlS CON 
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El acelerado crecimiento de establecimientos textlleros en México se 

debe a la fuerte compete~cia ·entre las empresas y el gran volumen de 

empleo generado se debe a las caracterlsticas de los procesos 

productivos; los cuales cuentan con grado de tecnificación muy bajo. 

La división ensamble_ de :muebles, sus accesorios y otros productos de 

madera y metal, ha s!do:otra Industria de gran importancia. Comprendió 

el 8.9% de est'abl~cf;rii .. entos con respecto al total en 1981, 9.7% en 1985 

y 13.8% en 1993.· .. e'll·;:~.1.iant~ _a la participación en empleo 2. 7% en 1980, 

3. 1 % en 190s y s'.ci~A.''eií 1993. 

La industria-: elei:ír.ón.lca· conformada por las divisiones materiales y 

accesorios 'eíé'~tiidosiy';electrónlcos y ensamble de maquinaria, equipo, 

apa~atos• y a~úd'~1~~ 1 ;;\éctrlco;. y electrónicos ha presentado un fuerte 

dinarriísni~. P~~~ ~l1-}e1aciól1 ai total de establecimientos y empleo ha 

decrecido su partl~ip
0

~ciÓn', ~;.¡ ei{1981 comprendlan 26.9% y 11.1 % del 

total dé est~bÍeci'n'üentos: ali ~98~ ':is'.4% y 10.7% y en 1993 19.4% y 
. .. - . ._ . -- -. . ·-·-·. - ·. >-- ·-· «', ::r~ --

5.4% respectivamente; En '·t:úallJcl'/a·, la participación en el empleo la 

disminución con respecto al tot'a1 · i~nlbién es drástica, pasando de 33.1 % 

y 24.1 % en 1980 a 26.9º~Y.20. 7% ·.;,:(1985 y en 1993 comprendieron solo 

24.2% y 10.7%. ·-

Graflca>No. & 
Estableclmlentos Maqutladorea y.Personal Ocupado en la Industria electrónica 

'IU l 1980-1993,.Varlaclón %'Anual 

30 j 

20 i 
100 .• ¡··· 
'/ o 1~-~- - -,---,- -

-10 -~- 1980 1981 1982 1983 1984 1085 1966 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

--Establecimientos --Empleo 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI. 
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. . " -- . ' . ' '""-.. ·~ : 

Esto podrla significar uná perdida~de din'~mismo,: pero. por. el contrario, 

la industria elecÍrónica ell su conjlJnto. ~antuv~u~ crecimiento .~celerado 
al .elevarse. el nÚ~.;~() 'd~ e~.t~_bl~ci!!lÍ~~-¡o~;a,1''.pas~r.de 230, 274 y 525 en 

los . años .1981.;'. 1985 ·Y''1 ~93\respecUvamente: En cuanto al empleo, 
geriero 69;4Ó1 ~·la.zi'.i~"~;;'::1'9aó%00{8'59' ~!~· 1ea5 y 189, 142 en 1993. 

,_;··> .. '.,.~31:,;·:·\+:::·, -~H;.i.;·:::·~1:· ~-."~··<• , .. <~ , 

La indus~hi;efect~~~Íc~}s'e)'~~racté'riza 'por· ser altamente vulnerable a la 

:cZs~:1~ai~~:·~~I~~~~~1~J~~~~::~·~:L:~e~:~edn~:su:~d~=~ :ñ~:af~:º :i:·i: 
::;:z~Jit~ri~¡~~j1ª·~~t~~t·~~t!·b,t1:s8~:•,u::~c::º~:~:0:a~:::e~;::1::n;: 
que . la cÚ\li~Íón'';',¡,conÓmica}de 'materiales y accesorios eléctricos y 

electrónicos ~~ntf~ll'e u'n''m~yor dinamismo que la división de aparatos y 

articulas ·eléctricos y e1~btiÓnicos. 
La industria ele~{r6n-ic~ 'es· d~minada por un oligopolio de empresas de 

origen japonés. Y. estadounidense concentrando un porcentaje elevado de 
la producciÓn, te~ñ·ci·1·ogÍa· y· economlas de escala. El cambio tecnológico y 

organizáciOnal 'cr'eado por esta Industria ha modificado la naturaleza de la 

plantas maq.ullad;ira~ de la industria electrónica. Las plantas 

maquilado;a-~·:.e'n[M"é~ico han contado con un nivel de tecnificación muy 
.. -·~. --'=- "' -·0,-::....c. • 

elevado, requfrierido fuerza de trabajo de mayor calificación para ciertos 

productos.'. L~~.-~,;;~~e~as ·más importantes son. Matsushita, NEC, Hitachi, 

Fujitsu, So~y y. ;+¡;;;;hlbá de Japón, IBM, Motoro1~; H-P.i, Texas lnstrument 

de Estai:los ·uriií:los;:.Phlliphs, Siemens, Thom~~º;; }.~_Nokia de capital 
Europeo:••·· .·. - ' .. -- · " •· -· ·· · • ... ' : · :• .·_¿·:,, 

~:~::~Et~,:i~:i~tf t 1 }~~ti~!t~iJi!~~1tit~~~:::~:~::::::::.: 
·_ De¡¡pués _dEl~_dornin~Lel 'mercado_~autcú~1.ótr'i<\Jn oligopolio de empresas 

••¡ CE PAL, "M~xi~~: ~a lndJsfrl~ ~aqull~dora", Abril, 1995. LC/MEX/L.263.Pég. 
14~1 s: 
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estadounldenses>·en los -BO's· estas ·.se ven desplazadas por empresas 

japonesas tan.to' en la ··procl_ucció~~de automóviles japoneses como en los 

insumos que 'surten ·a :·las:_~larÍta~ armadoras _norteamericanas. La fuerte 

cómpetencii. i;n el rh.e'ré¡;dd' auti>motriz en Estados Unidos forzó a la 

industria'' nativa 'a: realiz,'ariconstantes innovaciones en todos los aspectos 

del 'sisteÍ11a/br~d~ctÍ~o;:~0trasladando a Canadá y México segmentos 
: .--. i::.-,> 1~f{f: ·.:\};:~ 1-.c:-'.:-,~/~;(;;:::;:~·::-:.·:~-· .~i·)-,¡~~-' . .'. 

margh1ales"_de,~la•prpdu~cl6n,,Las empresas dominantes y que recurren a 

la. maquil~,;-~¡.(fi1'é'F~ci~E~~~-~id~; General Motors Corp. (GM), Ford Motor 

Coni.pan~i(l~;oR'o)~··ch·r~'sY~/corp., American Motors Corp. y varios miles 

de fi~~~-~ prb~~i'~t~,~~~, Cia·'~~topartes. 
-"'•' -:-: ;'. ~-~~::: ~~-' 

. ··,: ,~·· ·-;,~,_,.'-

Está' división': partl~il>a ci>ri 7 .3% de establecimientos en 1981, 1o.7% en .. ',,, ... '.-•,,. ' 

1985. y 8:0%'.en')993;':en .cuanto al empleo, generó 6.3% en 1980, 18.9% 

en '1955' yi23_:4%":'en;;;'1993. La participación en establecimientos con 
- ' ,,_· ·'··~ --.f «._,_-·,.. : ..•. '• . -

respecto al : total-se: ha·;~óntraldo pero los empleos. generados han 

aumentado con~lci~i~~-¡~~~nte: 'ciando un gran impulso al empleo total de 

1a · 1ñdustria· m·~~-u1f~~ó'f~:·' · · 
Graflca No. 7 

Est8blec-lm18óloa MBC.ulladores y Personal Ocupado en la división 
Construcción, reconstrucción y ensamble de equipo de transporte y aus 

accesorios 
1980-1993 Variación % Anual 

70 1 

~j ¡J"" 
O 1--·'---~-,:;..---r--~-~-~---y----·-r--- T---~·,.···--r 

-10 
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 1990 1991 1992 1993 

--Establecimientos --Empleo 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI. 

Esta división de la IME es altamente dependiente de la economla de 

Estados Unidos_, .de esta forma los años de crisis en este pals ha 

ocasionado la perdida de establecimientos y de empleo de manera 

drástica y viceversa. (Ver grafico No. 7) En los años 1981, 1985 y 1993 
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---.' -:: -

los estab.lec·i~i·e.ntos créa.~os fuer~n 44, ·53 y, .169, en. cuanto a_I empleo 

generado eri 19ao .se ~rearon.i:soo·puest,os, en 19a5 40;145 y 12s;sso 

en 1993, esto muestra. su alto dinamism'ó. 
·. - ' ·:<~"~ .. :· .. :.<; -; ':_·. ~:~:'_; 

·otras industrias': De acuerdo con su peso relativo destacan las ramas 

mencio~«~'~a~ 'a~te~Í.ormente, aun cuando el resto también han reportado 

crecimi~·nt~· significativo dándole a la industria maquiladora en su 

co~j,unio' uri crecimiento acelerado. 

P·ersonal Ocupado, Salarios y Productividad •• 

.A. diferencia de las plantas maquiladoras instaladas en las décadas 

anteriores 60 y 70's, caracterizadas por bajos niveles de inversión en 

tecnologia y el uso intensivo de mano de obra; las maquiladoras 

instaladas. durante la década de los ochenta se caracterizan por el 

cambio de patrones en el uso de mano de obra, incorporando cada vez 

más procesos intensivos en capital, los cuales implican aumentos en los 

niveles·de. inversión en .alta tecnologia. 

600,000 

500,000 

'400.000 

300,000 

200,000 

100,000 

Graflca No. 8 
Personal Ocupado (Miies) 

1980-1993 

1980 19H 1 1982 1983 1 984 t 985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1 992 1993 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI 

46
/ El personal ocupado se refiere al personal (obreros. técnicos de producción 

y empleados administrativos) de planta y eventual que trabaja en el 
establecimiento o fuera de él, bajo su dirección y control. Definición tomada de 
INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportación. 
México 2001. 

1 
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- -
Durante este periodo de estudio la evolución - deL personal ocupado ha 

sido favorable, 111anteniendo _'tasas de, crE!ciri1ienfo anuale~positivas salvo 

en 1982, al co11traerse3.0o/o con re~pecto;al año anteri~r .. Én'1980se 

cre~ro~ ·~_ 1 s: ~~s: .. ;2,~r~~~'. ªll•1,7,e,s;_{'}~~:~, y.~~:~ f).9~{5,~2.p? ~:·~ura 11 te_ 
este; periodo la' tá_sa 'd~ cr,eciíniellt~ • proí:i;iedi()-.. flJ~ •. de,:,1 ~.,~~~'.· (Ve_r~ratica 
No. 'al'_"· - .-.>-- - - _,:::,)'.,•e-,._,_ , -"'· ••-· ••::•.:,;.; ·.;;,2\'.·•:·." ·::•. - '-/•i•· :-.,- -·- ··- - - -· 

- ,',· ·:·· -,,. -.i/···:'.i·~ ·':; .. ,- . t·: P·/:s<: · ·~" 

::;~:~:· _P;r~~~;~:i~i~7b~!j~;~:~:q~af 1J~¿i~h~i"rf B·t~~~~ts~;\ªÉi:i~ªe: ;:~ --

~¡¡jill~iiit\{l~ll!lli!llti&\f §~ll~~i!l§. 
participación de• los_· Est¡;¡d()f'._ no,~r()ll~.~r,i,z,()s;_~e debe al crecimiento del 

ÍlÚmerÓ de establécimientós-en. el interior"ctel pals: Pero sin lugar a dudas 

sigue siendo mlnimo. 

10.8% 

Graflca No. 9 
Personal Ocupado en Estados Fronterizos y No Fronterizos 

1980·1993 Estructura •t. 

1980 1985 1!113 
12.3% 

89.2% 
Fuente: Estadistica de IME. INEGI 
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En cuanto a la calific'ación. d1{1á mano de obra existen diferencias entre 

las divisiones de.'1ilj~d.ústria"_maquiladora y aun dentro de estas, entre 

establecimientos> maquilado.res de un mismo producto. Hay una gran 

heteroge~eidad/ debid~ . a la coexistencia de tres generaciones de 

maquilado~as;> · 
·-,,,·. 

'.~ - ":,-.·.>(./:.:' 
La composi~i,ón ·del personal ocupado por categoria se modificó al 

impl.ementa.rse .. _.los cambios tecnológicos en procesos y productos. De . 

est<t .f.or·rr:~.~.1~:.industria maquiladora en su conjunto presenta una mayor 

p .. rticÍp~ción· 'de obreros, en menor medida técnicos de producción y 

.minoritaria.mente los empleados administrativos. Asi en 1980 los obreros 

represe.ntaron 85.3%, en 1985; 82.0% y en 1993 fueron 81.3% durante 

este periodo la ocupación de obreros decreció solo -0.36%. Los técnicos 

de pr'oducción representaron en 1980 el 9.1 %, en 1985; 11.8% y en 1993; 

11.3% la evolución muestra un crecimiento de 1.67% durante el periodo. 

En cuanto a los empleados administrativos representaron 5.6%, 6.2% y 

7 .5% en los mismos ai\os. En el mismo periodo presentaron un 

crecimiento de 2.27%. 

Cuadro No.3.1 
Personal Ocupado por Categorfa en la IME 

1980 - 1993 Estructura % 

··1.;;~--1r~:c~:'~ ... ·-·--·-···-r· -.,o uH • • ·· ·empieac!Os 
1 ! Obreros I! T=~=:.: Administrativos 

-;¡¡¡¡¡¡·r-·100----¡¡ .... 85.3 m lí" ... 9:1 .. 
1 ····s.6 1 

,-fa¡ff 11 1ÓÓ ··¡;- S:ü; 1 º9.6 
.. . 1 .. 

5·.9 1 
.. 1982 F 100 

... 

I· 82.9 1: 10.5 1 6.5 1 
ºfo83º / 100 ·1 83.0 1· 10.8 1 6.1 1 

'' 1984 1 
.. 

100 1 82.9 1 11.2 _J 1 5.9 
1985 .. I 100 1 82.0 1 11.8 1 6.2 1 
1986 1 100 1 81.6 1 12...L_J 6.2 J 
1987 1 100 1-8..!LJ 12.0 _J 6.5 1 
~ 100 1 81.6 1 12.0 1 6.4 1 
~ 100 1 81.4 1 11.8 1 6.8 1 

1990 1 100 1 80.7 1 11.9 1 7.3 1 
~ 100 1 80.2 1 12.1 1 7.7 1 
....!mJ 100 1 80.5 1 11.9 1 7.6 1 

1993 1 100 1 81.3 1 1i.3 1 7.5 1 
Fuente: Estadistica de IME, INEGI 
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La existencia de maquiladoras de corte tradicional requieren de mayor 

trabajo de obreros debido a que cuentan con un escaso nivel tecnológico. 

Las empresas que incorporan innovaciones organizacionales y 

tecnológicas a sus procesos productivos, requieren cada vez más de 

fuerza de trabajo de mayor calificación. Estas empresas pertenecen a las 

maqulladoras de segunda y en menor medida, a las de tercera 

generación. Estos tipos de maquiladoras han creado una mayor demanda 

de técnicos de producción y de empleados administrativos. 

Por otra parte, mientras más favorables sean las condiciones de trabajo 

de los empleados como salarios, horas trabajadas, seguridad laboral, 

instalaciones adecuadas, etc., mayores serán las posibilidades de 

. generar efectos positivos de desarrollo económico en el pal s. Un factor 

de atracción para la industria maquiladora ha sido el bajo costo de la 

mano de obra de México en términos relativos. Sin lugar a duda, los 

salarios difieren considerablemente en todos los paises y esto se refleja 

directamente en distintos niveles de productividad y calidad. 

120.00 ' 
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80.00 

60.00 

40.00 

20.00 

Graflca No. 10 
Indice del Salarlo Real de la IME 

1980-1993 (1980=100) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

__...._Salarios Pagados a Técnicos 

_...Salarios pagados a Obreros 

--e-Sueldos pagados a empleados 

--Remuneraciones reales Promedio por persona Ocupada 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqultadora de Exportación, INEGI. 
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La grafica anterior muestra que:··desde :1 g80hasta la. actualidad el poder 

adquisitiv'o salarial enMé.xico se ha ido mermando constantemente, como 

consecuencia.de I~ ele~acÍa .i~flación ci.:irante el ~eriodo .1980-1993 y por 

las poHtiéas de es'tabÍfiz~ciÓn q~e eÍ g¡;bÍ~rno ¡:;:;~~Íca~o ha implementado . 
. -.. • - '.,- • · ' · e "" _,- · . - '~ · ·"' •," · •.• · · ~ • ·-- ··' ;.. ·-"ci• ; ·~·· 

La estrategia;econólllica· de fom~nto·a••las ~xportaciones que México ha 

seguid~.\~ur~2,t~S,,'º~/ú,l~illli~~:,;~,ii§~;·:~fa.~fj;;\~:u:~i¡¡élo incrementar la 
competitivid~d:·.en-.. :1os;crnercados .iiiternaci_onales •. de los productos 
m é~ica ~os ·~ ~~a'~é~:;;¡~ ,·~:·el;~·,¡~~ 6i6~;:;;~1~~1~1:~t~}t~i~t; .· 

~:;;.;~~:;,•¡~~;~§~iír~!~~:~!~~~~~I~~~~ii~f ,;;.;.·~ .. ::~~·;; 
· 1980~1993':.los"'sueldos: de: emple'ados(·admiiiistrativós'i en'.términos. reales, 

.···:·_.:' -, ... :;"."- · \~·;.:;;·,::i;,:. ·_«.:··'o:; :,,>:- :";;:.. .~::.\· ·.'·''.· .-.. ;::,;-(_: -~1~ _· . .;::.:.~~,_:;_.,,r-·~,r 1:"•.:.'·:::::·.;:,;("(~c,:;~;.-,:;.~'<:f;».::'.~:-~·;'_:.,;-·_~·,'. ~·:· .· ,· ··_: ; 
han·· · m~.n~eni~o:;. una; ta~a ;cte?cr.eC:iJl1if!nto ;asc~ndente,,; aun:. superior al 

f ~i)f f ;#it~tt 2~~~~f ~JJll{~~;~~j~}~~~~~f f ~t~:~~~~~~·i~ 
~e~debect1é'~i~amente al•. grado; de •c-áütícación';fi:a's'!tasas de crecimiento 

:~::'::ii: ::~¡~::l·::::~~~a:~~::i:~fü~i"~.J~1~~:~;~~!f~::.s, obreros y 

En esta · nueva división intern~2i~n~l'~~'.'~~~J~tra'bajo, las empresas 

tr·~~nacionales aprovechan de manerá{i~~~1t'i¡~t'.~'1a diferenciación de 

salarios, lo cual se manifiesta en di~;;¡i~~'¡;'¡g'~~~ é!i Í:o~tos de producción 

e incrementos de competitividad.':/; fii~6'',1~;i·)"~~~~ recientes se ha 

observado que la competitividad·· a. "nille1'";:~Ú·ndial : de. la industria 

· f {;i~:f {~~~'.?!.~,~.:tf,~~~~~~~tl?~~~\;t~l~JJ.jif jE~i~~ 
y prendas de vestir ante increme~t¡;~ relathios ~ecl~' man'o de obra en los 

paises industrializados. 
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Ante Úna competencia más fuerte,, 'las empresas tanto ,nacionales como 

trasnacion~les ~mplean ,,una ~st~~t~gia de r~du~ciióñ dE! 'c;;stos' al mlnimo 

que repercute /ri,e9ativ_al11ente en: 1os • sa1a;ic,; y e.n · 1os niveles y 

condiciones de'.émpléo de. las empresas. 
" ' _,. '._,, 

La pro~~ctivi:acL~·:1\;atlajo ~e~~ra efectos directos sobre el volumen de 

p~odú~ción;i; co~l(:;'~ c,~:·P'~~cios,: salarios y niveles de vida de los 

trabajad(ires: '·' "c'e'i:ifa~'.1'98~~.¡ ~93 1á productividad de la industria 

maquiladora •de~reciÓ a 'Ün~ lasa promedio a. -1.025. Solo durante el 

periodo ,dé- 1~~;~19aS: regÍst~o crecimiento 0.37%, en 1982 se registro el 

nivel'.·. mas aÍt~ de pr;:,ductividad, 120.2%. Después; 1987-1993, se 

produce una calda" permanente, cuyo promedio es de -1.87%. {Ver gráfico 

No.1.1) 
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100.0 

ea.o 

60.0 

40.0 

20.0 

Graflca No.11 
Indice de la Productividad Laboral 1980-1993 

1980 1981 1982 1983 198.. 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1903 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI. 

La elevada productividad de los trabajadores de la maquila se ha 

obtenido bajo condiciones adversas.· para, ellos. Esto significa que el 

incremento de la productividad :'es resultado de una mayor intensidad 

producUva; creada a tra.~és .de: Úna mejor organización de la producción 

en las, maquilado ras,' Íecnologla 'y a través de métodos de trabajo que 

desgasta11 ~ .,Í~s in'dividuos de manera creciente durante una jornada 

lab~-réli. e-~lgi~-ndo' un m'a'y'Or esfuerzo trsico y mental de los trabajadores. 
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Otro de los ·~;;tivos por: lo·~ q~~ i°as: empres-as :trasnacionales están 

dispuestas~ a trasl:Ídar. ci~~tas fas~s de su~ p~ocesos p~oductivos a otras 

localidades, ~~ l~-.,~~d~~tivld;¡d. o~ci~ que 1()~ ~iveles de productividad 
·-_,' ·· .. , 

son ·distintos en. -fases similares· del proceso productivo en términos 

comparativos entre diversos paises, las trasnacionales establecerán 

·algu·nas fases productivas en aquellos lugares que les garantice la mayor 

productividad, la cual será reflejada en sus utilidades obtenidas. 

Valor Agregadon 

Durante el periodo de 1980 a 1993 el valor agregado total de la industria 

maquiladora en términos constantes mantuvo tasas de crecimiento 

positivas. (Ver grafica No. 12) Sin embargo, su evolución no ha sido tan 

favorable para la economía nacional. 

50 1 
45 j 40 

35 

1 
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1 15 1 

10 j 5 

L 
1980 1981 

Granea No. 12 
Valor Agregado Total Nacional 

i980=100 
Variación % Anual 

1~1~1~1~1~1~1~1~1~·~·~·~ 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI 

411 El valor agregado es el monto en pesos del valor generado en el pals por el proceso de maquila 
de exportación que para efectos de la estadlstica (Estadistica de la Industria Maquiladora de 
Exportación) comprende: sueldos. salarios, prestaciones sociales y contribuciones patronales; 
materias primas nacionales; envases y empaques nacionales; gastos diversos y utilidades brutas. 
Definición tomada de INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportación. 
México 2001. 
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'. - . ' - -
industria maqúiladora se basa principalmente en 

factores estricta~ent~ .r.el~C:iona~Ós ~º~ eÍ~osto de producción más que 
-- •• , •••• ' ·' .- -< • •• .,. -- - .... 

con los de la .cercan la· Cié ios.mercad¿s lo cual ha dado lugar al cierre de 

empresas m~~uil~d~r¡;s>~'J ~uEi~:tr"o. ~al~/ bu~cado economlas en donde 

los costos lab.or~~~-~-~-.f~~Ílid~~e:~>~'.s~al~~ son mejores a las ofrecidas por 

México. .;"· ;z; .é~'.':·.;:. 
La maqu.iía' ~on.fd~;;;~~\,~fÍ3nri'ial~;nte una fase más de la cadena 

>. "<. '<- ,, 

mlnimo de· 

la fase 

Esta fase se 

.fases del proceso, la maquila 

final •. esto conduce a la no. 

la 

.. f ~~ti~i~¡f f }1~~~11~!ií~l~~~f ~-;~;:~~~~~:~i~~::.:~ 
-\ ,,- -~· -~:._¿_--/~~'.- ·-·· ;,,.:~·\;-.. ·-. 

~~~~;;1~~~~~ji~= f i:!~I~i!~3:~:~ :~:~::~::~::::~:;·f.~~ 
comprende:. alquiler Cle··.maqUinai-ia:'··eqilipo y transporte del pals; alquiler 

de edificios y t~i::r¡;n6s:'i~~~~~'¡~· ·~'f~~t~i~a; teléfonos, telégrafos, telex, 

telefax y ~tras 'servi~·i~s:~~ T~l~;;c;1TI'Sy tramites aduanales de importación 

y export~ció~;. En iÚÍ80 ~sto~':ga'~t~s representaron el 20.1 % en 1985 
.---, --- . --- :--- -- . -- _-- --~- -- :, --~;·,. --.'"' .-_- ---= '"""-~ =" ·~:';-- ·, __ ,_--,- _- ._ 

26.6% y en · 1993 · 25.6%, durante este 

cre'cimiento de -1.87%. El rubro de 

periodo 

utilidades 

han registrado un 

y otros en 1980 
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comprendlan 16.7.% -en- 1980, 19.1 % en 19.85 y .13.2% en 19.93. Por su 

parte, las mat~ri~{primas y empaques participar; don tan solo 3.9% al 

valor agregado total ~n 1980, 2.7% en 19as'y. s.6%-eil 1993. 

Lo anterio·r muestra que históricamente los efectos multiplicadores de la 

maqÚila sobr¿ la in.dustria nacional no han sido significativos, pues han 

sido escasos y limitados. 

Cuadro No.3.2 
Principales Componentes del Valor Agregado 

1980 - 1993 Estructura % 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI 

El valor agregado generado por las empresas maquiladoras también es 

determinado por la evolución de la industria maquiladora. Al diferenciar 

tres etapas en la evolución de la maquila: 1.-Primera generación, 

enfocada a el ensamblado manual simple de ropa, zapatos, pelotas· 

deportivas, etc. 2.- Segunda generación, la maquila es enfocada a un 

enirnmbla.do manual _m_á:; .. ·.complejo que exige mayor calificación de los 

errípÍeados y· la utilización''c:ie 'te~nologla, como en el caso de maquila de 
' '' .· ..... ·' 

materiales - y . accesorios··:-'electrónicos, y 3.- Tercera generación, la 

ma.quila tiene un carácter:integral, pues incorpora algunos procesos de 
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.~~ . ...:..:..:..:..·:~......:_.;.__;_,.__;_, ... :::.. ____ :... _____ :_ ____ _ :;_<'>·--·-·-·"-··~~ -----·------

pre-ensamblado, exigiendo. el uso: de. tecnologla avanzada y .de insumos 

nacionales y empleados de mayor calificació~ •. como el caso de maquila 

de electrónicos, de autopart.é~. motores, co.mputád.oras,:.etcétera. 

Insumos consumidos~ª.>· 

Durante la década;,_d'~ ·,1S~·{){ se c:~earon \ program~s '··.~~' f~!flento a las 

:::~esc:snd7c~=~~;.i~IJ~~}~~~'.0~;srff~tf~~~i~@~;t~;~'~;:r:~¿;;~~:.e:~ªs:t~: 
maquiladoras:. pued~n\i~stalarse e,n i'.el/re,sto{ deL•pais,!y; adquieran un 
mayor· vi n éU ic,' cgri• 1~' í~J~~t~Í~·~~·~io·~~¡ \~''¿¡¡· ~¡~ ~'i'f:~~~ Í ·.~ ;¡·:~ l~ i amiento. 

~~~:~~;:;~J~f ;~~if ~~~~11iil~i~i~~~1~~:~~~~~~ 
1.72~,{, ·a ; 1 :73.%;;· No;:• obs.tante;Ha •pesar,,•:de,;no •,haber/r".gistrado un 

. :~es~md:n~:~~!·~l1~tieié\~~~\·l1~~:Í;~·.~~1~-~~i~~fil:~~?;~~.:i;i\~=~e~·apc~:::'. 
entre.19.80 YC'1993,''año~previo;a la::en~r~da ·en\vigor del TLCAN. Sin 

emba.r~o;·~,·1.i; ..• :.1:~~.~\~·~·~.st~•Pf~i0,~~·~1i~·.~;~·i~kd.:~k~~.b~~~~asar el 2%. 
- . - . ·«~,_ ,.;._~ ·- . 

En·. 1980. ;l·~·v~I~~ d~·¡~5 il1sÜrTi~~;Jñi'l>~~t~d'cis··~.; ~érininos porcentuales 

represento. S8.á~lo 'y"c 1.723' r~'er~°;:;: d~:'o'ri~e~.nacfonai. En 1985, 99.1 % 
• • '•'-. ' ' •o',-,.; A.>•• ••• '" .,. -

comprendian !rllsumos im'portiíclos/y. ():90%,-eran insumos nacionales. En 

1993 98.3~A. fuér~ll :·insJ~os; fmportados y solo 1. 73% nacionales. Ver 
cuadro No. 3.3 

-. ::>~-;,' 

••¡ Los insumos consumidos son los montos en pesos de las erogaciones por 
concepto de materias ·primas y auxiliares, envases y empaques de origen 
importado y nacional, consumidos en el proceso de maquila, ya sea que se 
hayan recibido del exterior o provengan de existencias anteriores. Definición 
tomada de INEGI, El ABC de la Estadistica de la Industria Maquiladora de 
Exportación. México 2001. 
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La estrategia de, producción mundial tiene por naturaleza una base de 

insumos importados mayoritaria que los nacionales, es por eso que la 

industria mexicana mantiene una escasa integración con la industria 

maquiladora. 

Cuadro No. 3.3 
Materias Primas, Envase• y Empaques Consumidos 

Según au Procedencia 
1980 - 1993 Estructura% 

Año F Total 1 Í"'p~r!ac_ión rN .. ~l()_n~í]¡' 
1990 IC 100.0 11 98.3 1 1.12 . 
1981 11 100.0--11- 98.7" . 1r-···1:26- -11' 

':J]iiOI 100.0 1i 98f 1 1 1:2'1 J. 
199:cy 100.0 -- v 98.-r-- · n-- Ú9 11 

,---1984 JI -·100.ó- J1 •• -!iáf .. F ··1:33· ·11 
--1955 ¡;-··1oo:ó- ¡¡ 09:1 · J · -o.oo J; 

1986 Ji foo.ó 1- --98.8 1· - 1:1s --1¡ 
1991·· F 100:0- l . 98.-5· 1, .. 1.54 .. J: 

.. 1988 1 llXÍ:O - i g¡i.;; i - 1.GG-- J'. 
n ü189 1 n 100.Ó 1 98.4 J •• üi1f 11 

1990 J' 1oifo J - 09:3 - · · ¡---- 1.11 -1: 
1991 ] ---100.0 1 08.2 . 1 -· . ú9 . ·J; 

-1-992. -J.. úx>.ó. 1 98.f · 1 . - üs T 
1993 - 1 100.0 . 1 . 98.3 . J . 1.73--_ .l~ 
Fueñie: Eatadfatlcaa de-.-. IME,--INE.G1: 

Distintas dependencias -Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y otras- han buscado 

mantener la competitividad de los costos de producción de la industria 

maqu.iladora a través de la reducción de ~ra_nceles a toda importación de 

materias·· prl-nias, Insumos, componente y maquinaria. Permitiendo 

Importar un ni:imi:iro,c~d~·~ez mayor de insumos intermedios y de capital 

con· ara~cele-s·:: 'ri,í~'¡'~'os·· o ;·tasa cero, eliminando la creación de 

proveedores l~c~l~~-comp~titivos. 
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Desde el establecimiento del nuevo modelo de producción 

"lndustrializació~ ·ofi~ntad~ 'a las Exportaciones" Uno de los 

planteamientos .gub.,;rna~entales ha sido la instrumentación de un 

programa que permita crear eslabonamientos de cadenas productivas 

que incorporen empresas nacionales en el proceso y/o utilicen 

componentes origen nacional. 

La industria maquiladora se constituyo en un programa prioritario al ser 

una Industria vinculada a la exportación y generadora de 

encadenamientos productivos y desarrollo económico, (Corea, Taiwán, 

Singapur, etc). Pero los efectos de la maquila en México se ha limitado 

al fomento de las importaciones y no al encadenamiento de fuentes y 

entes productivos. 

En la medida en que se logre. incrementar el. componente de origen 

interno en las maquiladoras · de '·exportación, -además de repercutir 

favorablemente sobre la industria nacional- se le restara vulnerabilidad a 
-- - e - ·- '.' 

. este sector. Pues, casi en su totalidad depende de importaciones, como 

el caso de los sectores automotriz; eléctrico, electrónico y textil. 

Efectos en la Balanza de Pagos 

. Desde su sur.gimiento hasta mediados de la década de 1980 la industria 

maquiladora de exportación en México aun no se constituye como una 

fuente· principal de generación de divisas, pues se ubica después de la 

industria petrolera. La industria maquiladora se constituye en una fuente 

importante de ingreso de divisas solo hasta después de iniciar la apertura 

de la economia y de la implementación de las reformas estructurales. 
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Durante una primera. etapa del periodo, 1980-1987, la principal fuente de 

divisas·. es.:·1¡¡¡ .industria petrolera, al ocupar un porcentaje elevado con 

respecto :al'total de las exportaciones (70%), y la industria maquiladora 

solo un· 20%;· Durante una seg un da etapa 1988-1993, la maquila 

de las exportaciones, mientras que las 

pierden dinamismo aunque no dejan de ser 

volumen 

exporta~iones de petróleo 

imp6rt~'ntes .. ·Sobre todo por ser altamente dependientes de la evolución 

de la economla mundial. 

En 1982 

15.CXD 

Graflca No. 13 
Prlnclpales Fuentes de Divisas para México 

1980-1993 (MDD) 

1900 1001 1982 UB.l 1004 1005 1006 U87 1989 1009 19.D 1991 1992 19!13 

--.lngresos_Petroleros --.-E>cportaciones de Maquila 

Fuente: Balanza Comercial de México, INEGI. 

el valor. de las exportaciones totales 

considerablemerítEi.co.mo consecuencia de la desfavorable 

se redujo 

evolución del 

comercio intern'acíon.al, .asl como de la reducción en. las cotizaciones 

internacionales. cil:i'?algunos de los productos de gran relevancia como 

petróleo,· ca~~: .:.a~Í:r~a'r, y diversos minerales. Las importaciones también 

disminuyéron ·debldo.·a · 1.a contracción de la actividad económica interna 

y por· el ést.able~ÍmieÍito de pollticas de estabilización y ajuste, logrando 

. obtener ex~ecié'nie'~ca'me'rciales. 



Durante el periodo 1980-1993, se constituyen las bases que posibilitarian 

un desarrollo dinámico de la _l.ndustria maquiladora. Y que además, la 

harian altamente aisládá ,'éle la eco~omiii ,;acional. 
,,,_ ;·,··:.:::· - ' 

~:gias~;:~i 0dai:a~?d!étflat~~i·C,~~:~~-~:E:uné loe~ ~eñs;: :: 1;esc::i~~rt::~::~ 
mientras qGe la~·~~~ri'r't~~i~~~~, de -~aquila mantienen una tendencia de 

crecimiento prolongado.:y;,sostenido. Por otra parte, las exportaciones sin 

maquila manti~~en?~~·;:;tti~;,'~encia ·con déficit salvo en los años de 
, ·~ .. ;:·.,. ,_\-; .. \;/ - ·~--, 

devaluación del peso,·-'Y.;,fante recuperaciones de la moneda nacional 

retorna el déficit éomércial;'ó,,que es ya de carácter estructural. 
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Exportaciones e Importaciones da México 1980-1993. 
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Fuente: Balanza Comercial de México, INEGI. 
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A diferencia de .las exportaciones sin maqUila, la.s ventas de producción 

de maquila en el exterior además de t~ner una tenden.cia creciente sin 

gr~ves fluctu~ciones, siempre· h.a ~antenido ~uperávit come,rcial, el. cual 

cada <vez •es :mayor: Asl, én los años.·de 1980, 1985 y 1993·.el superávit 

comercial de la' indust~iá maquiladora ha sido de.>772, .1,267 y 5,41 O 

, Millon~s de dó.lares, res,pectivamerÍte. Este superávit generado crea las 

divi.sas' que de manera pardal cubren el déficit de la cuenta corriente de 

Méxi~o; 'lo cual hace menos drá.stica 1á necesidad de divisas para saldar 

la balanza de pagos. 

Un factor que repercÚtÍó en el desempeño del sector exportador y en 

'especial las eiportái:ició'~s de maquila',' fue e; crecimiento económico que 

registró Estado;. uóícid~ d~rantf.?J~~t~ pf.?riÓdo. Este auge, permitió un 

~~~~{f :1:i~!f Ylf I~~f a~1~!.~~~:~~·~~;~::~i~i~~~ 
México. Los product6s ~; •se'r~i6i;~ ci~'•ri,aquila de las compañlas 

m~xicanaí/··y extrari]er~~····'est~bl~b'id~~",~~ e1··. pals 

mayoritariamente en.·el inercad~;~s't'áci'~'J~íci~ll~e. 
lograron venderse 

El mercado nacional también tía sidó' urio· de· los destinos de la producción 

de la industria maquiladÓ~a pero·~~¡g 'eii·~~·;,d~ medida, pues, en 1983 se 

limito a 20% el volumf.?n de. I~ prodUcich'.;'ri d~/1'á maquila que se podla 

deslinar al mercado nacional y pára' 1 !l89:·~1 limite se amplio a 50% de la 

producción. 
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El desarrollo de la industria 

maquiladora de. más de 20 años, 

con el surgimie.nto como tal en 

1964 hasta mediados .de la 

década .de 1980 el;peso .de las 

maquiladóras en .. ··. el. sector 

Industrial na~ion~I !_· \f · .. en el 

comercio e~terior .• fi:;~ :ma:glnal. 

.Solo despu'és'de.19BS el-~e~~ de 

las .· expori~ci1~n~'J~r!J~ ¿ rria·~uila 
· .. dentro ciéi - t6t~i&r'Cií{\ las 

· e~p~rtaci~d~~· ·· '·~;~;~~,~~s fue 

;Tiayor .. Mie·n~.rcá0.sn)t .. qr·i·~b,eu)r·•_3_Párá; -1980 
. la mac¡uila .. e . ·_c~n el 

1 s:2%. de 1ás :-éxpc;;rtác1;Jnes, 

para 1985. -se· in6~·~~ent~ a 

23.5% y para•1e93 Í!ta'pa previa 

al TLCAN ya .' .;o~·trib~l~n con 

42.1%; 

16.2% 

Graflca No.15 
Composición de las 

Exportaciones Mexicanas 
Miiiones de Dólares 

1980 

1985 
23.5% 

~ 
1993 

a Exportaciones de M3quLla 

• Otras Bcportac1e>nes 

76.5% 

57.9% 

ruenle: Bal.11nu Conuircl.111 de M ••leo, INEGI . 

. El periodo; 1980"1993 ~finaliza con el inicio de un periodo de crecimiento 

acelerado 'de I·~ •:economía estadounidense, repercutiendo directamente 

... sobre_ .. la ·. econonila.:· mexicana y en particular sobre la industria 
. . -
maquiladora. 
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3.2.-Desarrollo de la Industria Maquiladora y su Importancia 

La economfa mexicana, luego de la crisis de la deuda de 1982, cambio el 

modelo de desarrollo basado en la sustitución de importaciones por otro 

modelo orientado a la sustitución de exportaciones. Pero la falta de una 

polltica industrial y comercial coherente en fines y medios ha .sido factor 

determinante. para·. que - las ; condl~iones- , crltic'as' de .los sectores 

productivos Íejéis de soíucio:riarse s'e h~yán ahondado_: e'" 

··~ ,: ::;/~ \.'.~i:·,{··;,: ' '''.•-:'"t,~.:.;. '._,, -.-··~·'·~:. ·_,;~:_:{ ~ ./{,\ ·,;":.~'; ... ~. •¡.~~-) , '.''(, ,- '. ~ . 

J:.~~~i!::i:l11!~~}i~1~~i~Ii~~~~~~~~11~!füt-~::~;~:::: 
ope.racio~es\d~ reparació":;!'e":samble_,y:,f~bri~ación., de componentes y 

:~::::;~~:¿~~'1~~·\~1]¿:§~!~~º,.º.·.·~_;.•.í:~~.1.n.-.:.-_·_: .• _,_•.~{~:~f .~'.\t.:'.1 .. _n_ .. ,_f_•_."_t_._•._·º.~·· y '"º""º" 11100 

' ·-_,:,·:;;;:::: .. :,_:;t: 

~~~-:~~;~~~~~J;:~~~f1iti~~fü~~i~:i~1 J~Zd~~~~~Bf ;~f~~~~r~~¡i~:d;r:dno f~;r~~ 
p~rlodo, d~ estudio.. 199~:-2001. ,• .. Uii <,factor;•qu~: ~ontribuye a este 
dinamismo' es, la, f~vers16'n >ext~~-nJ~;á ~-i'r~i:tá';;¡'a ~¡:;~(s~·/ha • caracterizado 

por una cre6ient~,desr~-g~lacÍ6~. Adi~'ás":1~'~o'~ifÍc~~{c);.; de las pollticas 
•. -· -- . ·. .. .. - ;-, ,- ··-,. ....• ·"··· . ,,- ;-.···· "> -· . 

nacionales - han incentivado' a,. los - Inversionistas, pues han creado 

importantes g~rantias para,losdueños d~I capital.· 
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Principales Indicadores de la Industria Maquiladora de Exportación 
1994-2001. 

Número de Establecimientos 

El objetivo de muchas corporaciones al introducir operaciones de 

maquila en México a través de inversiones en establecimientos 

maquiladores es la reducción de costos, mejorar Ja rentabilidad .Y 

competitividad en el mercado mundial. Históricamente él numero· de 

establecimientos se ha incrementado considerablemente, 1980; 620, 

1985; 760, 1993; 2.114. Asl, durante 1994 - 2001. ~oriú~'Ja \;¡' tendenci~ 
de rápido crecimiento, 1994; 2,085, 1998; 2,983 y.'.2~0.~ ;''.fa:.aa.~:.: · 

·._• ¡ .J::_::;'.;::: '.•:>' . <"";:...¡-,,\~'·'· 

En est~ contexto la .finalidad con Ja que se insta:;:~~~·;~~t.'s'iciiarla, filial o 

estabJecimiEÍnt~' :na~uilador es. la .de obten~r u~·i¡lda;~~. mayo~es, si se 

compara si se hubi~ra instalado e~ otra Íocalidad. 

Grafica No. 16 
Establoclmlentos Maqulladores Total Nacional 

1993 - 2002 (Miles) 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Fuente: Estadistica de la IME, tNEGI. 

Durante 1994 el número de establecimientos se contrae, presentando una 

tasa de crecimiento anual negativa de -1.4, esto se debió principalmente 

a las negativas expectativas generadas por la crisis polftica y económica 

de 1994-95. 
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Después inicia~ un periodo de expansión prolongado durante 1995 al 

2001,· alcanzando una. tasa de crecimiento promedio de 9.56 durante este 

periodo', sin embargo, e~ el 2001 inicia la peor crisis de la industria y se 

profundiza dura~Íé 20()2. Ver grafica No. 17 

15.00 -
' 

10.00 .¡ 

5.00 

0.00 

Graflca No. 17 
Numero de Estableclmlentos 

Total Nacional 
Variación Anual % 

; 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 
-5.00 -

-10.00 .; 

-15.00"' Fuente: Estadistica de la IME, INEGI. 

El numero de establecimientos maquiladores era de 2, 130 par.a 1995, en 

el 2000 eran 3,5,so''.,·y_3,6á4 en 2001 valor record. En este periodo de 

expansión la tasa de crecimiento promedio fue .de ·:.9;56% ligeramente 
-'Y . " ~ . . ' . -: ··.. .·:·· · .. 

inferior. a la registrada'. durante .1980~1993; 9.89%> En•.el\2001 el numero 

de estableé\;,,ie'níg~)f¿~:.·~1/~ása1t6 ré9i,st;ad~ .• el'l~;ia ni~tc>'ria ·3,685, sin 

embragó; 'éll,esté)1iíó)a;tasaid~;~~ecimiénto;anUal;,fue apenas de 2.62%. 

Desde éÍ añ~· 2Óoo'.':j~i~i~~-:io~ /~i~~-t~s,' re~e'~ivos de . la economla 

esta~o~nid~~s~<: s;;'b~~e. la ··econoínra mexicana y en especial, sobre la 

industria ~~q-úil~d~·ra.:· La cual ahora presenta graves slntomas de 

deterioro. y de crisis. 
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_.... . ·- . 
Los años de mayor creación' de estableci~iE~ntos m'aqÚiladores . fueron de 

1996; 13.14%, 1997; 12;59•1o 1999;,.10.S3%·~·1os•de,menordinamlsmo 

~~~:i:~i;;{;f 1iJ~i~\~jJ~1{~~i~~~~~~~I~E~I;~~~: 
recesión y .~rtsii'~~c¡;~¿~i~a ·~;.:~~i~~º~;· u.~ici6s c:I~ ·· N6rteaméricá. 

Durante . :1·2·ri~1 ·~I ~~S:1 ~¡~~-~~ic: alcanzado se \lio alterado, pues un - ,.- ,.._._, ... - - -·-··-·.. , 

número aun'no'determinado'deempresas han salid.o del mercado y otras 

aun c~nsid~'ra~ I~ ~~~ibi'iÍélad;de ~alir del territorio mexicano y trasladar 

sus operaci~~~~ a nihi~n~~·, co'n rrienores costos productivos: Sin Juga~ a 

duda, el ~i~rre'd~;~~tableclmientos maquiladores se concentro solo en 

algunos seéí6re~·~~~~6ifi~os .. 

La distribución.de•la:inversión en establecimientos maquiladores favorece 
• __ , __ ,-, •. -,\,. . .',_~;J_({_·.,,_c,O.; .. ó··~·-.·,._ '•e·, 

sólo. a' algunos\sectores·:y:. esto :'seTé::ornprueba en el hecho de que el 
' ·.· -; .. ;e·' ·,,e·.·,.,· · ·· <-· ·.,. 

númeroc:le esta~lecim.ientos en las distintas actividades maquiladoras son 

altamerúe >het.i~o~éne~~" es ··decir, en el periodo de existencia de la 

indu~tl'ia'',,:;-~tjÜi1~é16r~ siempre ha existido el predominio de alguna 

~ctÍvÍdad.~ F>6f" i~ t~l1to, algunas actividades son mas vulnerables ante 

factores .ad~~rsos, afectando tanto al número de establecimientos como 

de empleos,producclón, exportaciones e importaciones, etc. 

Localización 

La ·industria maquiladora desde sus inicios en México ha mostrado 

patrones de lc;>calización con caracterlsticas particulares. La localización 

en el.pals a dependido en gran medida de la coherencia y la eficacia de 

las·" pollticas macroeconómlcas, industriales y comerciales globales 

implementadas por los gobiernos de corte neoliberal. 
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Por otra parte, .la distribución geográfica de· la invérsión extranjera en 

maquila t~_mbién se~explic,;¡ por las~polltiéas ·-~· estrategias establecidas 

por .las enipresas tra_sna.cionale~ .con los ¡;bjetiv~s de lograr una mayor 

. eficiencia:prodúcuJai~'rite 13' co;¡;~-~ten~ia/'1~ ~-ú.:i1 c~da vez es mayor en 
-,' --... ·-'·' .····" .. ··. -·-· '\' ·-· .. -·--··<· _, .. _ .•. , •. -.,, ... , ''·•-"' 

•. un mundo:gl()balizado; ;Su ~ecisiónde,iny1.Htirenmaquila en México ha 

:~':.:1~:·1.~r~~1~r1;¡·.;;~=~:~f ~~tit~;t;~i!~it::·::::::. ::·;~:·;;.~~· 
AlgÚnos .factores. cónsiderados sori' icis,sigÚientes.: el abastecimiento de 

recursos hu~arios -disponibilid~d ·ci~';';~~-;;o de obra, capacitación del 

-·- ?~ii6',ú11.- acúviciaci s1nci1¿ri1;· ., C:aWm'2i¿ri~s ·· 1abora1es. salarios y 

.co;;,~e~saciones-: infraes.truct~r~ nfíT~~'y'¡;i·~~~s~ a mercados, calidad de 

vid~. condiciones macroeconó¡;,ié~sf,d~s~r;~llo tecn~lógico, proveedores 

y servicios, condiciones de,. merc~d~ \~e fomento del gobierno a la 

inversión. La forma de' evaÍuar.1éi'-s',fa·C:tores•de localización depende del 

- giro económico de. la empres'a, él.~ta;;:,'año; _la intensidad en el uso de la 

mano de obra o de capltal/-de l~'cerca~ra' al mercado de consumo o de 

los proveedores principales, efe'. •··· 

'"¡ Sandoval, Alfredo y Ánionio Serrano, "Atracción de la inversión en México: Indicadores de 
localización de negocios", En Mercado de Valores, Enero 1998, Pp. 12-21. 
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La reubicación de la producción hacia 

los paises. ~¡¡n mano .de obra debe ser 

consid~ra.da tan soloi como un aspecto 

de la. i~ter~aci~náliza;ción -del capital y 

una· posible1 r~:s~p~·~t~ál ·deterioro de 

rentabilld~'d; 5.0 i '.\.:;[a industria 

maquiladóra·;;,é:le: exportación nacional 

desd~ ~~u -~rf~;;'ii '·t.a . enfrentado ta 

competencia::[( ,, de\ industrias 

m~q~il~d~.ra~;/~e; otr~s paÍses de Asia 

y América clúífr'áí :y Sud~mérica. 
La cambios 

import~nte·;.; -~~/',:;;1()'5\' ·patrones de 

ÍÓcalizacÍÓ·~~,;~;;r¡¡·~¡:~~tE!'~;' ,n;~;iiios años 

conservo s"ü; uhicá'cifón';~ eli'i'1os estados 

·~?;füf {~1l~~l~i:~::~~ 
infraestructura cr~ada'~~es'ta región. 

Graflca No. 18 
Localización de Establecimientos 

1993·2001 (Estructura "!.) 

FLEnle: Estaislica de la IME. IN331. 

. i.; ,""':,:,"· :·;,·~.~t,~·/ ;;:~·:/~::,;"..(;;.~,;-~:;.:/.'< 

A mediadosZd_e:., los·(iBO ·s,;iinicia· un proceso de deslocalización de la 

~n:v~s~;~~ •. t~j~~:~~~$~~~~,K~-,~~7,·.• .. ;:.t:~~en;~ic~odc0ali::c::n d::ad;ef:~a;:~ 
primeramen~e en.un tra~la,doi,de.~·establecimientos maquilado res hacia los 

·estados vecin~;,;JE;;l¡;s.fi';J~i~riz~s; y después al resto del pais. Asi otras 

ciudades gr·~~,d~:s y ;~;iqu·~'f¡'~~-;~cóbraron mayor importancia como 

Zacatec~~.~~~;~-~~~-~~~~#;r;:;;·~:;ri~ju~'to, Yucatán, Guadalajara. ____________ ...,\,~/· 
001 Jenkins, Rhys,."La nueva divisiÓ·~··¡~t~rn~cional del trabajo, un análisis de posiciones", Economla 
de América Latina, Núm.:; México; CIDE, Pp. 31-45. 
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En 1994, el 86.4% de establ.ecimlentos estaban ubl~ados en Estados 

Fronterizos y solo .el .13~:6% s~ e~·~ontraban en· el int~rlor del pal s. En 

:::~:::~l:t~~~~~~··•7s;_6% 1.y~~0 .• ~0;r6:t;e.'~t~:.ª0~;.n~t:~· En ·2001, .la relación 

El ~ovirnienti~~#.~)~.}i~~-~·trit~.~-~.~¡~~·~~~~~~;~;;1,~':~;}nte.rior ·del pals puede 
ser. explicad~;. p~r"' di~ersoscefacto.res. , ,1.- ,c,ongestionamiento en la 

~~]J,~~~Ñ~~J&~}\i~~Í~~~;J~f ~tf.f.~f :~::::~:~:~-~~~~:~~:·~; 
de la cornuh'id~d:'-' ~"-:".•·.• •. · ..• ·• .• ; \.;:·:·• ·····;:·;t•::: d!i\·::•é•• . 

.<:'::!.d{i:~~.~.~:}f~:t·~: .(~,é~~ -_ :- . _; _ ,;,,,._: .. ; ~;.:.:~::,.:;.;,;·i.:::_;.;~x ~~::~·~;~~: ·: 

~r:v~0s~a·~~~~iq¿i~fi6.~1f~itt~l~~~idrt~J!f 1i:~~jj:r~~::s:;i:sn:~::~~edsor: 
obedece cada, ve~• má'~: a é tres 'f~ct'o~~s:·Sllber~lizaclón de la economla, 

progreso t~c~oÍÓ~i.~~ ·· y :·e\ioflJ~~ón\:: éóris~.arite ·. de las estrategias 

empresariales. Si tomam'os : C:ualqD .. i·;;~·•·variable que caractericé la 

Industria Maquila.dora notareÍnos U~· ~r~d6m1nio de alguna región en la 

cual se localice la IME, ya sea . numero·.'cifi''trabajadores, valor agregado, 

etc. Las maquiladoras en si, represent;;,~··¡3 integración de las economlas 

mexicana y estadounidense, y el m.ovirnieri.to hacia el Interior agiliza ese 

proceso de integración. 
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Actividades predominantes 

Las empresas trasnacionales tienden a descentralizar el proceso 

productivo desplazando ciertas fases del proceso productivo a los paises 

en desarrollo, enfocando sus esfuerzos en las actividades estratégicas 

del proceso productivo como la innovación tecnológica, comercialización 

y funciones de gestión empresarial. La competencia cada:'vez mayor a 

través de precios, derivado de un uso relativamente, alto de mano de obra 

obligo a cierto número de grandes empresas a establec~r .'operaciones de 

ensamblaje en algunos paises de Asia y América Latina.'" ' 
_'-:,:;,-~.F:·:·: - ·:-:": 

La inversión extranjera directa dirigida a, la ;~~~S11~} a te.ndido a 

concentrarse en las industrias de gran crecirnielÍto-~'fi:;~y.;~·~~l:~dó mundial 

y en aquellas que tienen un crecimiento . proní~t~d~:rc;·;pc;;f;IÍcial para 

generar altos .excedentes. 

·.Desde la impléme~tació~" de.: lao'nuéva politica industrial solo ciertas 

~cti~id~des,sJ·:h-;rivl~t~.fa~oriic1d~s. para poderse reubi~~r h~cia el pais y 

delÍtro d~ :sÍe . .(~'1~~~~W¡~'~a~';Ji1ad~ra es una industria heterogénea en 

'donde co~exlsten :tanto•. a'ctividades económicas tradicionales como otras 

más, sofisÍicada~:?i'.~'~'¡~~~¡,~ distintos tipos de empresas con diferentes 

niveles de~ieC:nologia/~alificación del trabajo y formas de uso de la mano 

de 'obra; 'aunqu,e:·corno···se verá mas adelante se trata en todos los casos 

de empresá~':ilÍte~iivas en mano de obra. Las actividades predominantes 

son: En·s.am.bJ.~'"d.e ,prendas de vestir y otros productos confeccionados con 

t~xtil~s' y,. otros materiales; Materiales y accesorios eléctricos y_ 

e.lectró~icos;'•Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de 

.madera Y.-metal; Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulas 

eléctric~~ y electrónicos; Construcción, reconstrucciÓn y ensambÍe. de 

equipo de transporte y sus accesorios; Servicios y otras industri'as. 
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La evolución de las actividades 

predominantes no .tia sido distinta a 

la del ·. periÓdo. · anterior, siguen 

siendo. las mfs~~·~.d·i~Ísiones las de 

mayor dinámismC>i'a' p'esar de haber 

sufrid~ ... fuert~~.Xii~ctuaciones. En 

1994 'la ·lndustria<~de ·textiles tenia 

el 19.1ºkj d~ e~t~t>YE!cimientos, en 

1998 co~preii~1a'r2~.1~k y en 2001 

29:7%. ·en '·'~u~~tC> al empleo 

manten fa una 'participación de 

12.9%, 20.3% y. 21.5% en los 

miS"lnos aÍlÓs. 

La evolución . de la industria 

téxtllera en.el peripdo 1994 - 2001, 

ha mantenido un gran dinamismo, 

reflejado en crecimiento 

acelerado de los establecimientos y 

empleos generados. En 1994 se ve 

afectada por• la crisis económica de 

México, en el 2001 sufre un 

retroceso de gran trascendencia del 

cual no ha podido salir, como 

consecuencia de la recesión y crisis 

económica de Estados Unidos. 

Graflca No. 19 
Actividades de mayor dinamismo de la 

IME, Establecimientos 1994-2001. 
(Estructura º/.) 

1994 19.3% 

15.9% 

.íiÍliiiiiill 11.5% 

~7% 
5.7% 7.0% 

2001 

•Ensamble de prendas de vestir y otros produdos 
confeccionados con textiles y otros materiales 

a Materiales y accesorios electrices y electronicos 

a Ensamble de muebles. sus accesorios y otros 
productos de madera y metal 

61 Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulas 
electrices y electronicos 

•Construcción, reconstrucción y ensamble de equipo de 
transporte y sus accesorios 

llServicios 

o Otras Industrias 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI. 
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Graflca No. 20 
Establecimientos Maquiladores y Personal Ocupado en la División 

Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles Y 
otros materiales. 

:·:jl 
20.00 

10.00 

-10.00 

-20.00 

-30.00 

1994 

1994-2001 Variación % Anual 

1995 1900 1997 1996 1999 

--EnlJleo -Establecirrientos 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI 

Por otra parte, la división de materiales y accesorios eléctricos y 

electrónicos represento 19.3% de establecimientos en 1994, 15.9% en 

1998 y 15.6% en 2001. En esta periodo esta es la división de mayor 

generación de empleos; en 1994 represento 25.3%, en 1998 25.4% y en 

2001 24.9%. 

La división ·de .ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y artlculos 

eléctricos y electrÓnicos en 1994 comprendla 5:e·%,'de es.tablecimientos, 
·• . . ' .····"'· .. '" » . . 

en 1998 4. 7% y en 2001 ·· 4.6%. La participá'ci'ón'de 'esta actividad en 
. -· - . _, .. · -- -

empleo Íotal de _la industria. es mlnima, pues 'solo represento 10.9%, 8.8% 

y ·8.4% respectivamente. 
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La evolución de la industria. electrónica en su conjunto· también se vio 

afectada por las mala.s expe~taüvas generadas por la crisis económica de 

México en 1994, p~roanÍe la ~uperaclón ~elaUvamentérápid~ de esta, 

género >ias ·.condicione~·para'un i:rei:•irnie~to<~uoen los, siguientes· años. 

:::~::~::~~·~~·i:~~~1~r1:Z~{~f ~A~~~~ti!t?~1~t.~z::t:.i~;,~:::.'. 
Lo anterior.· .se "~;;fieja en la evo'ií.1\::íó~ "de los establecimientos 

maquiladores y empleos generados. Ad;;nlá~; '~~i;te alta co~relació~ 
entre· 1ó's· establecimientos y empleos, y también Úna relación directa con 

las"·condiciones económicas del pals y de la economla mundial. 

Graflca No.21 
Establecimientos Maqulladores y Personal Ocupado en la Industria electrónica 

1994-2001 Variación % Anual 

20.00 

15.00 

10.00 

5.00 -, 

0.00 ¡
-5.00 - 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

·10.00 ! 

-15.00 

-20.00 
--Establecimientos - -Empleo 

Fuente: Estadistica de la IME, INEG. 

·~. 

La división de construcción, reconstrucción y ensamble,;' de ... equipo de 

transporte y sus accesorios mantuvo una baja· pa.rticipación en 

establecimientos en este periodo, en 1994 comprendla 7 .9ºk; · tirn 1998 

7.0% y en 2001 7.3%. Pero en lo referente a la generación de empleos, 

esta división se coloca como la segunda actividad en importancia por la 

gran capacidad de creación de empleos. De esta forma para los mismos 

años comprendió 22.3%, 19.1% y 18.8%. 
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Graflca No •. 22 
EstableclmlentOs Maqulladores Y. P.ersonal Ocupado en la división 

Construcción~ reconstrucción y ensamble de equipo de transporte y sus 
accesorios 

1994-2001 Varl.aclón % Anual 

~-j 
15 

10 

.H~ 1005 1996 1997 

--·Establecimientos ~-Empleo -10 j 

Fuente: Estadistica de la IME, INEGI 

Las grandes empres~s trasn~cionales producto de la concentración y 

centralización del ·capitaL han.:generado un predominio con respe,cto a 

otras empresas na'~i~rÍal~s'ya ·que ante una competencia cada vez mayor 

para poder competir :~',;::«~i·~;Új~ -~e-~tor~s hay que tener el tamail~ de los 
-'"/~;' 

grandes. ¿·~~t , .. >;:· 

Ensamble de muebles; ''sus.~accesorlos y otros productci~ de madera y 

metal, ac;tivld~i~~~:;gr~_ríj'm~orfancia, representaba J3;3fo~~1L5% y 10.8% 

de estableéJmiérito~;Y 'c;on· respecto al empleo, aporto:s.9%, 4.8% y 5.0% 

en los mls~os.'..fii'~s~ Esta actividad que pareciera de;bafo dinamismo no 

deja de ser_ una 'actividad de gran empuje· para' la 'industria maquiiadora 

en su ~~nj~~Ío'. 
~- .• . 

Un facto'~ ~Üe_',ha generado un fuerte dinamismo. en .estas divisiones han 

sido las 'oportunidades de exportación derivadas de los tratados de libre 

.comer_~ic:) sus~rÍtos_ po_r el país, especialmente el de América del Norte, el 

cuai crea". un ·marco atractivo para la expansión de inversiones y de las 

exportaciones. 
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Origen del Capital 

La IME nacional : desde su origen· ha . enfrentado la - ~ompetencia de 

industrias.~aquilad~ras ~e otro5,países .de J>.sia;.·Amérlca .Latina,• Europa 

y . África, ·.Hoy,: ~xJ.st~r\má~_ '~.17 ~ so;p_aí~e~~;;e:n dp;,clf'. :.Í~s.' in\~ersiónlsta~ 
pueden".·e.s9oger,•pero'siempre-.•_,dirigiránhsus/).cªl>i1,;·1~s·a_1.• lúgár.. que les 

·::':ff ZJ.,JJ:~i~Wi;f~;~Jf~~;;·J~~:if~~~¡~;;~~\~f¿~i:i~:.,.. , .... 
que.empezaron. a. establecerse':' inversiones.: en .. este,. sector ..... en .. la década 

e :. , • ·, 1· ;· ..• :'· , $/ ' 1-;?¡x /('·:.,'.;\'-:·; ;.'.: :: .. J'(?' .?/~·.:~~~ ..;_~ .. ·1,'·'.'..,>~; ,:'~:i·)'::..'.·.~¿,;~;~-'.;·~~ -:1~:".-~.i\,:)\{:.:A.j'.1;.~·:~!~_.{;"t/;,;_ ·_'::{;.::,.; ;g;[J;>o~,<::JZ~/2··;,~, :. ·'. '. 
de los· sesenta·· hasta'inuestros:días';: las·; maquiladoras:>7.han•cobrado cada 

· · Y ·.: . <·: .:- ~ .. :_·~-_,,.,/:: ~::·_ : :,~{,)_<·::;.-~~,.-~-~-~> 'f·---~:\ .~.':'. !-:J".;f r~?h~~~:\7~:.::"~·-.>-::~~~·{l:;·<O::.!:'.'{ · ;:r.;<1;. 1;:·.. · 
vez· mayor'importancía: generando: repercusiones.;de ,gran •alcance para la 

economía. mexii~~·~\')-. ·;:-~ ''(\•f.~ '~~:;,··,;'.'.";~;>': ':\·~ :.:··i;t'' :Y ·' 
. ·- -· :: ::·: --- -... "-:,.ye.;·.-·.,,_':,;·»~:,,>: :.:~,c:~y:~.?~ ·-~~'/U:~-~; .. · .... ,._ :·::{~-~) ·.:. --

La í.ndustria. m.~~.~!l~~.fr~,;;~i:J.~~f~~·~·~~V~~.~~~~i~.~~.i~~;~~"i~on~entración 
en lo --que -·se·-refiere-:-;·a~-los ~paísestde·.:::origen;;'dehi,capftai;·-;,los_ sectores 

el país. 
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;--_o_- ------e;-- ·,- ,-----_- -

- . ,- -_ 

Japón ha dirigido inv-eriió~ extranjera -dÍr~cta a. la IME con el objetivo 

pri_ncipal de· elev~r ·,súc~mp~titi~idad ree~truéturando su organización 
productiva a:.!Íavés·, del - fraslado:~ de:·. •1·~-~e-s _del proceso productivo 

intensivas· en ~I ~~o clei fa~~or tr~b~jo h~ci~ los lugares de bajo costo de 

. ~~!1ll.\~liliilll~~f.:~1::.~;~~;1~:;l;:~:~~::~:~¡ 
,~·.>-.,;-:"'' ~-~·.:.L'!''-~,. 

. . ·.' •.. ·:-·- _ ... ,·. '. _-;:1'._;,·~·-: ·.::;~·;_':,:_;.".t\S .. :[· '-<-:'.'.''. : ·. -_. ~:¡:,- ::;1~·.,_., 
Taiwán_ enfrento 'Ún rápido; éreéimle-nto :de. los. costos de producción en el 

'. . ' _ . .-.- r.: :·,-::.',~.,'-"'i,''·.~_ .. -,.·~.:/:;: •• ::r_ <~;~;,,';_-;·;,:·,~.::::"· ;-<:;~-.'-::.·.~::.-, '.-' '~.';:"~- _' ~/ . . ~-- ., ·, ... - ; .·. ,· '. 
interior de' su'ecoriomi~'.ioe'.'esta~form~(~evi(lfº.r;zado a explorar·· nuevos 

3~:..::::. ·;~~::i~tf~!.~itt~rt~~~~~~~~~~i~·~:,~:~;.:~: 
fronteriza con .·Estados' U ri idos,''~favo recidos':;¡;·ó¡. j las::.'altas{i::ondiciones de 
rentabilidad generadas.p'ifr.:ias· Íleritafas·•.cofoparativas·y·i::ompetitivas que 
México ofrece:•--.-.· -1<•:~··.• ··/','~i''>t' '2·''-''''':;".-..fi>i:;~"I"'-";;·~~~'.'{:c~·''~r_-i ' 

!: -~:}5\.'/·:·- ;'..:><t'.(·, _ _, .-?~ .:· ~:_·~,:;~· 

Las empre_s~sftr~.i-~~.cii~~~·~~;-~~t.~~.~-~füci.~F~.~~0{~r,h~i~~IH~'~t~ producen 
en· México• -beneficiándose de _las ,ventajas· 'qu'eº.prÓduce un 'mercado 
natural. . - -.. ~.--•-•»o·'.'---·::·.:··>'.> ~·.:J-,c,---,,.. ·-~-' '··•·e-,,,; .. ,,, .. .,.,,_ . ,,. , 

'· :.!.;':-~~'--'º .. -;,;-' ',_,./:;:~-1.-:),:-,,~;,?.-::.·-.," ·-·.· .. ~ ·~·'_,~\'.' .,,~--
. -- <' ; ·: --~ ' ·,~, .' ~ . 

La inve~sión direCta_'~íe•c'hi'l1~. Jiori9,'.Kong;·;c?r'e~.·s·1~g~pur :~e· distribuye 

:~tl:Jt~~ªeii:b~~~l1J~~l~~~iz¡~~:.i:ifü~&1~t~;,fti;'t'.···~·n·· ensamble de 

La presen6~L·~~.~~:g·;¿:~~·~~;~i~i·L~~~-:~J~;~:cie este !ipo. de operaciones 

:~i·n:i';!T~¡:g:ª!t~~-~::1:f rEfcJª'.hci:s~~i~i~ 1 ªi'~-p~:t~:;r:~:· d~::sª~:~~:ª~'. 
particuiarment~ ·1~ '~6~t~a·;,:;~rid~na y la, asiática >(Japón, Corea, Taiwán, 
Sing~pur); -- · · 
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Personal Ocupado'- Sal~rios - Productividad. 
'·, . :.-', -

El número .:de·. empleados: es una variable que mantiene_ una_ relación 

. directa con ·_el n-úme~o: d~- -establecimientos instalados eri' ei · territorio 

naóio;;al, árii~·Ll:ri'a;".ol1trac~IÓn. económica, los flujos de.JEÓ~ued~n-verse 
afectados, 'esto i3~:: tr~ducfré en recortes de pers~'ríal ~- ~IÍ~i~a~iÓ~ de 

fuentes cí~: ir~b-~j6'~-~ s'~' lot~liclad. · ·- _')?'' "' · - ••••-·-'·'·•-. 
'· .·,.:,·:·,:. ·: - ' .:. ·.'.: >' ,._-::-' :. . /' 

El· número de tra'tí~J~dores se h __ á_ il1c~ell'l~nlado considerablemente en Jos 

últimos -años.-.. En- 1994:.se. emplearon. 583,044 trabajadores, en 1998 

fueron 1,~14,00~ empl~o~ yJ:201,s75 en el 2001. 

Graflca No. 23 
Personal Ocupado en la IME 1993-2002 

1,400,000 

1.200,000 • 1,000,000 

800,000 

600,000 

400,000 

200,000 

o 
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Fuente: Estadistica de IME. INEGI 

Es importante considerar que si hasta el final de la década de los ochenta 

el costo laboral fue con mucho el factor más importante de competencia 

de las empresas maquiladoras, en la década de los noventa la 

·combinación de faclores relacionados con la calidad de la fuerza de 

trabajo, la posición geográfica y el establecimiento de acuerdos 

comerciales co_nfiguraron un conjunto de factores que arrojan una 

competencia más compleja. 
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En cuanto a la localización de los 

empleos generados, los Estados 

fronterizos mantienen una alta 

concentración . ':·'ci~ ··· :;empleados, 

producto. 'd~ ' '(~e:· i.tléterogénea 

localizació~~:,d~; ~~¡~·~!~cimientos en 

el pals>' A~r';;,1·;~r1:~rn4·. SS.9% de los 

empleados·.~se ,'¿rie:o'ni;aban en los 

estad~s fÍ'~r,itér,lz·J~~:~.solo · 14.1 % se 

.ÚbicaiJa.:i ~n ·~¡:intér1or del pars. en 

1s9a 1~~~¡~¿i6n;~,.:~'··1~.s% y 20.s% 

ré~p~~tiv~·;n~~t:!~y~é'n.2001 era 77.5% 

.. y 22~5%. L()· a11teri_or'; Indica un ligero 

crecimlentC>f:"cle'/emple.os generados 

en el inteíiC>~ •,deÚ'pals y esto es 

prod~cto • d~' la.'deslÓcalización de la 
_i.·:!;' 

industria rn~.c1~11~~~,~~: 

Graflca No. 24 
Personal Ocupado 1994-2002 

Estructura % 

1994 

14.1% 

1998 

2001 

DM1.1mc1p1os fronterizos •Mumc1p1os no tron1erlzos 

Fuent•: Eat•dlstlc• d• I• IME, INEGI. 

,, .·,-·:·( ~:.:.'.~:·\~·;~:<:::·::~ :?\·~:'' , ·._.Y 

La cantidad• de ,:e;·~·pleo .también depende. en gran medida del tipo de 

. actividad qJ~ r~~J{~0'1.~·e1Tlpresa y del grado de tecnificación que tenga. 
<·:, ~-·;-; .... ·.~. ;··- ... ,· .. ·~ 

Las ~cti~ida1 aie, .......... '~rqá·:PJé1_d;.·a·r·e~:~'i:erl!n mayores números de empleados tienen que 
• ver con :,d·e;·~alu~cíÓ'~·: de capital fijo como resultado 

primordialmente d°el ~ái'Tlbi.c/ ~~·.· t~cnol.ogla y las limitaciones para lograr 

una automatización, prC>duct,C> de la naturaleza de las actividades. 51 

51 
/ Jenkins, Rhys, Op. Cit. 
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Cuando surgieron las primeras ~aqúiladora~ en México; el tipo de 

trabajadores que se requería ;;,ayoritaria;;:;Etrite.,era de·. b_ájo grado de 

calificación;'p~ro··en el. transcurso' cÍe'tres ~écad'as•de ·exisié'ncla,-de. la 

industria maquiladora el tipo de trabajo qlJe requie~e n'iand de obra 

calificado: se h~. i~creme~tadci 's~~ta~ciái'rr;e·;,¡e -. ;;n . la'S'')~~Úvldades 
maquiladóras que,.iasr:.1.~•·•_requierEl'ií; (Ver .. cuaclro · No'.:·• ..•• ~.4)' En ;términos 

genera le~. 1.a ocu~~~,i~~ ci0 ~br~;º~ ~is;:;,i'nuyo ~0~29°/º:: ;1a~·;,1é~n1dos de 

producción y l~s ;;;,,p,leaclos ~cirliinl~t;ativos se lnc~e;,,'3~t~r~n 1.49% y 

1.01 % respectiva·m;;nte, durante el periodo 1994-2001 

Cuadro No. 3.4 
Personal Ocupado por Categorla en la IME 

1994 - 2002 Estructura % 

~ -N::i~~~;u r-~~:~-r :::t~~ :~de...n:~~~.:::-;. 
1994 1 100 1 - 81.8 - 1 11.'1 1 7.1 1 

1995 1 100 1 82.0 - 1 11J~ ___ J 7.0 . 1 

__ 1~ 100 111.11 11.U 1 /.2 

___!l!!!L__l 100 1 81.4 11.!L___] 7.1 
1998 1 __ 1QQ___j 81.2 11.7 1 7.1 

1999 l---1!19__J 80.7 1~ 7.2 
2000 J__1QQ___J 81.0 11.9 1 7.2 

~o_Q!__J 100 1 79.9 12.5 1 7.7 

--~- 100 1 79.5 12.8 1 7.7 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI 

La existencia de empresas que han adapta.do a sus procesos productivos 

los constantes cambios tecnológicos, han requerido trabajadores de 

mayor calificación, empleando un número de trabajadores relativamente 

mlnimo si se compara con una empresa que trabaja con técnicas de 

producción obsoletas. 

Las· in~ova.ciC>'~:es -tecnológicas en productos y en procesos productivos 

____ ,.como en __ la __ ,efe_ctrónica, computación y automotriz favorecen la 

contratación de trabajadores calificados respecto a los no calificados. 

TESIS CON 
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Ante inestabilidad 'económicá nacional e·· internacionái las empresas se 

ven presi~mÍdas a ~~co;tar ·. sus plantas .·P·~6ét~~tivas. La crisis 

estadounlden~e. ', ·ª intern'acÍonal en 2001 'genero cierre de 

establecimientos .y en 'a1gúl16s -c~s6s ; so1CI'' ~acortes de personal, 

incrementánd~~"e 'a~1:.1c;s nl¡;eÍes .. d~: •. ~~s·~.m~le~, E.n .1994 la tasa de 

crecirl1ienio ~uiulll fue;cie/7,55,º/~;' en.:~998 fue' de' 19~87% y' en' 2001 sufre 

una contracción · g~a~~ ~~e<::a:94•/o: 'D~rante este . periodo, la industria 

maquilado·r~ ha ·~icj,6 Ú-;,~~ifil'pC>~rtanté fuente de empleos. 

25.0 -· 

20.0 ~ 

15.0 ~ 
10.0 ·j 

5.0 

Graflca No. 25 
Emple'os Totales en la IME 1994-2002 

Variación anual % 

O.O »-----r_._ .. ___ .... .,. --

-5.o. 1994 1995 1996 1997 1998 

-10.0 ' 

-15.0 

Fuente: Estadistica de la IME. INEGI. 

Los paises en desarrollo han·atraldo la industria niaquilad.ora a través de 

costos de mano de ob~a é~ceslvament~'tjajos:·sin lugar a duda, los 

salarios difieren considerable~ente;,~i'ioci·c;f I~~ p~·ls,,;s • y esto se refleja 

~:,::::;;:;::::~;i~~.~lt~~~.~.~~~~~At~;{~f ;~~J.~:::~::~:; o;::: .. ~ 
;.-. i-, 

Aunque uno de 1o!i'pr·i~6ip~Íes·f~~tores que ha atraldo tradicionalmente la 

IED en la indu~tri~·)ri~~ÚÍla~b~~- h~ sido el acceso a mano de obra barata 

calificada o'.é'seml~a1if'icáda, este es un factor que sigue teniendo mucho 

peso, pero no se.p~~de negar que su importancia disminuye. 

TESIS CON 
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-Numerosos autores hacen hin-capié en las co·~~l.f::.iDnes de trabajo de las 

maquiládoras como ~~l·a-rio~ relativ~rl1ent;;: bajos, largas jornadas de 

tra.bajo, vacaciones c~rtas, eievac:Í·o ·;¡¡~~1-d~ intensidad de la jornada de 

trabajo, m_alas. condiciones. trabajó¡:.:'al-ta·s ·tas.as• de rotación laboral, etc. 52 

Para la poblaciónha dejado de ser--~r1~'ii-b~éLelección este tipo de trabajo, 

pasando a ser una forma do~inado;a d'E! inserción al mercado de trabajo, 

aceptando condiciones laborales·~'~-d-~ersas y precarias. El gobierno ha 

apoyado este tipo de políticas --l~~c;rales; pues al parecer ignora que 

mientras más favorables sear1\j~s condiciones de trabajo de los 

empleados como salaric:>s; :;tió'i-as trabajadas, seguridad laboral, 

instalaciones adecuadas,'. 111ayores,éserán las posibilidades de generar 

efectos positivos de de~ari~110 Ei~6rió'mico y social. 
~ ·~ . 

::·.:·,_.;,};,;~~:;~;:· :~:,:. :y>" 

--»-· :e o-.~··~>'. . '-'.~·:~~\ -,~~-':'.~ _, ·' '. ' 

Durante la ség'únda'. r;iltad ciíiffa%é~°S'cia•Cle' los noventa el salario real, al 

~;~~~~~~~~t.;!?f ~l~!~~~ª~1~i~f~t~E~f~:I~~ 
registraro,:;'.uná'~aici'~;;~E! /1\oá~-~h -~I ¡y;i~1.¡.;i);'~eriodo, por otra parte, el 

personal té~ni~() · ~01C> re~J¡)'e~o u~ o.o7o/~_:de _sus salarios reales. El 

personal ádmi~istr.atl~o registro un inéreniento equivalente a 2%. Ver 

Grafico No. -2S.-

52
/ Jenkins, Rhys, Op. Cit.. 
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Graflca No.26 
Evolución de los Salarlos Reales 
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Fuente: Estadistica de la IME, INEGI. 
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Una manifestación de· la. globalización es que los ... ,c¡;¡p.i .. tales productivos 

tienden a· órienta~se Íi~ci~ ,'polos: o ··•regione:i•·•. {ciót,áélc:i~\ de ventajas 

competitivas. 'a< h~'cii~ 'Ofr~s' 'íe~io~~s'';qúe'' cuente~· con ventajas 

cor'.nparati~~~-.:~~~-~O~:~'. ~--~~,~·~es· cos~es '~~a~lériaÍes , y' ,,-~·t;~;·a1es. Pues por 

::::.f ~:~iTI~~-~~~~{·~~~~~~~~r~~;,~~·~~:: .. ~~:~: :::··:.:: 
- ··:·'.·.' :.:.> ·' :···~::'~::.·:~' ,~-~ :·::)~:::::.··: .> .. _;_·~.\:<:.:. . 

El m~rcadb l~í>o'~;,¡j ·•en' la .:i,~q'i.i¡1~ 'pi_é;~'~t~ .. ;:Jna :~E!gmentación, por una 

:~:I~:3:~tir~J~~~,~~~~7Jif ~~t~:,7B~l~f ?t ::::::~:~:::.:::: 
bajas ~ i~f~;lor~~·~,lá''médi~\i~o~,e~tos lo que tienen una mayor rotación 

en el mercado;, ad~ITlás \¡'~;~. Í~s ·.que tienen una posición incierta ante 

problemas .. de carác"ter .• coyuntural, como la reorganización de los 

procesos .•.. productivos en las empresas ante las 

tecnológicas.º .recesiones económicas, 

TESIS CON 
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Durante el periodo de 199~-2~0-Íla.pro_dÚ~t~vidad labor,al; ha registrad() un 

incremento' eqúilialente · a 2:54%. , Enf 1996 ;, se pre_senta '.~n. deterioro 

importante de la proclúctiviclad/ decrfi~iend6 ~~:1·~cori· r~spect~ a el año 

anterior. 

120.0 : 

100.0 j 
80.0 .¡ 
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40.01 

20.0 ¡ 
' 

· · Gra11'b;;. Nd.27 

Productividad L~b~;¡,1 '~;; la IME 
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---- hdM::e de A'oducttvidad 

Fuonto: Estadistica de la IME, INEGI. 

2000 2001 

Un factor que ha lesionado a la comp~tltividad de la industria 

maquiladora, fue la relativa fortaleza del peso frente al dólar lo que 

presiona a la baja a la productividad. 

Valor Agregado 

El monto del valor agregado nacional ha sido mlnimo en todo el tiempo 

de existencia de la industria maquiladora a pesar de que año con año 

muestra incrementos considerable-~, los .s~eld~s. salarlos y prestaciones; 

materias primas y empaques y gásto~ divers6s, empleados son mlnimos 

dentro del total del. valor .agregado del producto. Sin duda la mayor 

contribución al valor agregado es la realizada por el factor trabajo, y en 

menor grado ,los· insumos nacionales consumidos. 

TES1S CON--t 
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. -
En cuanto a la di~ámlca· del valor agre'g~do, este ;aum~nto en promedio 

en términos reales .14;74o/o'-6nt~e~19S4'y 200.1. Su co~~ort~riilento durante 

el periodo fue h¡;terogéne~; ta~í'~;~¡; é1 l~g~r·d~' realización, actividad y 

cor-.'.iposicióndee.sie! ,_. ,.,'.',:<::'"'· 
"' : ' ' -. :.,,. ' : ·~ ·~-,. •• - - •• ·- l . " • , . ' -:' ,, ,. " . -:-· '. - '.. 

· .:>_-; .... '.T:~:- .. : ·:~:~·->~;:,~.:_·~~:~ -.. ,2~r~--. ~;~,:~:::r:~:i~ --~---~Y _ ... 
En 1994 ·.el ~alor ag.reg~~~ nacional ;era 'constituido de la siguiente forma: 

:::::ude:;~·it1.t:~~:~~5.1~~:t2:;1JrefüriI~-~~~J~~~~h·d:e u:~~e:~:ss p;i::r:s~ 
Durante todo el p~·riocÍ~ la compósi~ión d~I valor agregado mantuvo una 

trayectoi"ia similar. El rubro de_ sueldos, salarios y prestaciones redujo su 

participación en ..:.1.92% durante 1994-2001. Las materias primas y 

empaques se Incrementaron 10.25%, los gastos diversos aumentaron 

0.96%, y las utilidades y otros mantuvieron también una tendencia 

creci~nte equivalente a 0.45%. Ver cuadro No. 3.5 

Una caracterlstica importante de la industria maquiladora es que las 

empresas trasnacionales normalmente mantienen contratos de corta 

duraci_ón con la industria maquiladora nacional haciendo flexible la 

producción ante fluctuaciones en el mercado. De esta manera pueden 

influir en la evolución positiva o negativa del valor agregado. 

Cuadro No. 3.5 
Principales Componentes del Valor Agregado 

1994 - 2001 Estructura % 

~~~ 1 ~-g~:lgo;do 5~~::1'!,",.s y ~r~:.:'~~a: j Gastos ·Utilidades 
Presta e lo ne s Empaques _o_iv_e_rs_0 _

8_, __ v_o_t_r_0 _•__, 

u19941 1001 56.51 5.11 ___ =2~5-~9"1·----"12=··:..51 
. 1995 I 1001 46~ 1.;u 29.4j, ___ -"14~·=-ª' 

1996 I 1001 46.5 l ___ ----ª.Q.l __ ~,----"12"'."-9 I 
1997 I 100 1 49.5 j Mj ___ :_26"'.co:4JI. ----"13,,,.:!..4 1 
~ 1001 46,!!j 10.a 1 ___ 2.L1_], ___ --"1a=._,__7 I 

'-~~:: :: _____ :~::L._ ___ ~-. ---=~~'--':=~"i·----1-'-'1 ~~:=~ l 
¡~ ___ _!QQJ 49.3 J ___ .J.QJj ____ ~----"12=.9~1 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI 
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La producción de. maquila se· caracteriza por contener una proporción 

elevada de cC>ITlpon;;¡rit~s de. ~Uo valor agregado importados, provocand() 

que ~I sector ·~xpC>rt~~of.no rnantenga un encadenamiento con el resto de. 

la economía;. L.os ·:esl.abonamientos son considerablemente escasos, ras 

maquHadoréls' ·:casi :no' contribuyen directamente al crecimiento de la 

industria nacional en ninguna parte de México. 

25.0D 1 
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15.00 

10.00 

5,00 

10114 

Graflca No. 28 
Valor Agregado 1980=100 

1994- 2001 (Variación% Anual) 

1AA5 ..... 1HH7 UUUt. 

Fuente: Estadistica de IME, INEGI 

.2001 

Se estima que en el periodo de 1994 a 2001 la evolución del valor 

agregado observó un gran dinamismo; al pasar. de 94, 172 miles de pesos 

-de 1980 a 24S,606 miles.de pesos. Durante este lapso el valor agregado 

presento un· Incrementa en 1995 · de 17. 73%, después, presenta un 

retroceso en)ess,.6C>n, ~~ 1fícremento ·. anual \de 14.65%. Para 199i 

alcanza un 6re~imle~to anua1:cie 22;29~,¡; reflejando un alto dinamismo, en -- .. " - ' ' ,~, ·- ' . ,- . : : . ' 

los. siguientesaños':su)llíiamlsmo se reduce gradualmente, 1998; 19.56% 

y 2001; a'.5;'~Ai.v.~ri'g;r~tica N;;.2a. 
'-·t.--;'=·-.-<·-',; ·,=-::;,:;· 

En cu~stión ~'{i~·p¿¡,;~'t6~. las maquiladoras están en principio sujetas al 

pago de t6~o~:¡o~ i,,:;puéstos. Sin embargo, la creación de programas de 

foment~, se e0ximé~ los Impuestos sobre la renta. Pero, el impuesto al 
-- --· - ' - · '.. -- -º -0 --·':";'--,,_- --= . ~:-.: ___ ."-'--·-- '" ~-:· 

vaÍor agre.gado debe.ser liquidado, lo cual, genera divisas para el país. 
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Insumos consumidos 

Las transacciones comerciales de la maquila _en el mund.o entero son 

realizadas principalmente por empresas 'trasnacionaíes a trsvés del 

comercio intrafirma e intraindustria. Pu.es las '·exportaciones e 

importaciones de la industria rn'aqÚil~dora "provien.en de unidades 

productivas que están arti~~ladas·:., corri~letá;n~·~¡e / ~ corporaciones 

trasnacionales. ····•'· ·· · :. · •·· .. : ·. ·.(:·';·: ·····r··' .~:. ''· ... 
;. -: .. '; :·: .-. ,: --- ·- ,- . ~- ~;:::o;,~--·: 

La producción de maquila' ~e i're~Ú~~' ya~:';seá ''c:ÍÍ;~cta~ente por las 

f E~~~t~~~:~i=!~I{f l~~~Ji~t~t~~~f~[~~~~¡:,~~i 
Los export~-~.~~~s,E(?A~~;c"~~~.~t:~~~t~J~~~3t_~j.,~~~~X,~:;.~i-~n-~L~.s de 1a IME) 
siguen dependiend() d~ ',ªs :empresas ext~anj~ras •. para .. el acceso a la 

t~cno lag ra·. c~mp'atiti~a}y:: ii':, ¡;;~~;·;.;;i;;;;'~cici'~ IJi'¿~~·¡~·í;:;s·~ ~. L~ .. débil relación 

entre prodt'.ict~~e~ ·:• .. Y:'· ¡;;~;;"~~¿j~~~~l~i'~.;'~¡~'g~¡~~\';;·tiá creado fuertes 

tragmentaciónes. en 1:'1ii's ·: cadenas?~·roducuv·as':·:Ei;ta¡ situación genera un 

clrcu10· viciosóque',margi~~,h~.~~,:~1~i.0·á;<~'{~~·i:~';:~;ieedores nacionales. 

Las grandes .. enipresii::~·:·';~·.··~·~~~~J~n!.):itr;~·r{~;z~~~;~'tecnologla al pals, 

·~:~:~od9~::•···co: ·~~~P,t{¡~r~~.:~·11~~~~·~t~~f~~~¡i;º¿~~~:.~:i1;~c::ci::m~~st;~~ 

· ·~~~!~~~~:~~f J.~~~~rI~f ¡f Jl\\f ~l{~i't~~~:~t~t~~~~:~ 
. prod~~diÓri. bajo, patérii~; las ;¡;~t~~Íé~i'~s e.le comercialización y la 

- ~: -~-, ;-t,:,"'(.~• -• '"o'''• "' 

.53 I Jenkins, Rhys, Op. Cit.. 
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diferenciación de marcas obstaculizan la integración de 

nacionales á lás ma's de los gr~ndes exportadores; 

los productores 

·.,'_. . , ;; 

Ante un· eniorno 'de ,á'pertura 'es; p'revisible' ·~ue eÍ uso. de insumos y 

componentes irnport~dos sea m¡.¡·;or .~de': lo que fue en la etapa 

~~::=~~~~=t~f &~~~~~~iJ~~t,t~:f ;::·.:.=:::;~;,: .. :. :;::~::::: 
los product.ores:n·aci~nales·~omo, para los extranjeros, de esta forma se 

intensificó ¡~;;é,;;~¡fJt~'ri~i~···'i;l ~I ··mercado nacional. Estos programas 
•' •e'/" >;,.~ ...... ,• r ;1 .':\·,··( 

exentan del pag,o de;aránceh~s y otros impuestos indirectos a los grandes 

exportádor~s: :. Esi~?~iÍ~~¡~·e~te indujo a la destrucción de tejidos 

industriales'.:' La: evolución de este rubro del valor agregado muestra una 

baja p~~ticip~ci6;:.:d~ insumos nacionales y un predominio de insumos 

nacionales· durante· este periodo. Ver cuadro No.3.6 

En 1994 los insu.mos nacionales representaban 1.5% del total de insumos 

consumidos, en 1998 representaron 2.8% y en 2001 3.8%, esto muestra 

un incremento de la participación de empresas nacionales. El incremento 

correspondió a 52.91 % durante 19g4-2001. 

Cuadro No. 3.6 
Materias Primas, Envases y Empaques Con•umldoa 

Según su Procedencia 
1994 - 2001 Eatructura % 

Aiio 1 ··· Tot.a1 · F lmporlaclón 1 Nac1ona1 J 
Í994 - 1 d' úio:ti' 1 . . . 98.5 . 1 1.5 1 
1995 1 . 100.0 1 98.3 1 1:L_J 

1996 1 ioo.o 1 98.o J __ 2__J 

1997 1 100.0 1 97.8 1 2.2 1 
1998 1 100.0 1 97.2 _J 2.8 1 

--1fil!LJ---1Q!L<!.__J ___ 9:?,0 ___ J ___ 3 ,__J 
2000 1 100.0 1 96.9 1 3.1 1 
2001 1 100.0 1 96.4 1 3.6 1 

2002 1 100.0 1 96.±.___j 3.8 1 

Fuente: Estadisticas de ta IME, INEGI. 
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. . . 
La Secretaria de Economla y la .. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

han otorgado un gran número de . beneficios como las cuestiones 

arancelarias para .la imp~rfá~16~ de -:Insumos, permitiendo importar un 

número cada vez '.n:;ayO'r•,;cié ·, irisurÍlos Intermedios y de capital con 

aranceles rnlnimo~ .,,·:15-,t~s.¡;¡_}:ero; Los insumos Importados en 1994 

alcanzaron un morito/de\:'69',250;4 miles de pesos y en 2001 fue de 

518,721.6_ miles'-,Ldtp~~;;;{burante este periodo registraron un 

;:~;:;z:.¡:¡z~;1¡~~&~~~í~t:::.::~:: .. :··::;m·~: :":,:·:m:~· ~:: 
, - -, __ .,'::: ----<:t:-·_:·~_~;: _,. '.; ~-, ~. --·-. 

La falta. de pr~vee~é:)res>:1~g~les competitivos se señala constantemente 

co~ci ~ª usa-<ie';~¡~;~~~s/;i<:t'ri;es: 
., ·.:,;"! ;>~:_:º': ·(~~-- ¡;-~;;~~;:~·-.:;- .r:_::-:;); 

ope
0

~a~-·· ccin .é~ costos . elevados; insuficiente calidad, asl como 

in~l~;:~:::t5r~~::ad~:a:!I~::{i~'t·~~L. ;;~~tables_ para poder comprar 

producir -materias pl"imas, adquirir. tecnol()gl_~/::~,~~ratar trabajadores y 
·a ·gran escara .. - .-•:.C~--f~·,-,1··- T 

Falta de infraestrúcturi;i.• para>re'alizár vlnculos eficientes entre 

maquiladoras y proveedores'.nácionale's. 

Dificultad de acceso ~a.· -clrculo'S extranjeros para la toma de 

de~~~~::~;miento con est~ictos ti~mpos de entrega y estándares de 

control de calidad· ·>> 

maquinaria y ~~ui~o ~b~ole~os.• 

Un punto lm-portante'(es •que: lo determinante que impide que la industria 

maquiladora se i~-t~g/~/a' 1afindustria nacional no es la capacidad de la 

economia dé sau'~tac';;r'10~'.;_~~querimientos de encadenamiento, sino la 

lógica _de l~:,p;od~~~iÓ~'.'~1ob~i.' ·•• Es decir, finalmente las empresas 

maqÚila~orá~:til!~'e'~~'iá;~·¡;'¿¡ó~;con respecto de sus Insumos, importarlos, 

54/ Sklair, Le.slie".··La sub~~tráíabión·i~ternacional; Análisis comparativo entre China y México". en 
Comercio Exterior, _Vol. 39 Núm. 10_ México, octubre de 1989, pp. 851-859. 
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producirlos _l~calm.~nte en s~s. propias ins~alaciones, o adquirirlos a un 

proveedor local ya ·s.ea~ de .capital extra~jero o nacional. La elección del 

productor· sobrec¿la.: procedencia', de· sus•.insumos determina las posibles 

IÍinculacion~s·'e,ntre lfjS filiaJ¡as'..e'l'.'trcÍnjeras y los proveedores locales. 

~''y· '-.1 • .> ... : :~~:.:,. ";,;:•\' . 
"Para f~rtale'cer. · ·.1a_s.,. cadenas . , prod~ctivas se requiere insertar 

exitosa.mente'-'a''1~s .e.rnp~~·¿a's:<ll'li(;ro, pequeñas y medianas a nuevos 

ag~Úpall'li~~-t'.<>'.~)~~:~~(;¡~)·~~~~~-·eÍe~~da competitividad internacional." 55 

. Históricamente' Jos 

industria nacional 

.efectos multiplicadores de Ja maquila sobre Ja 

no han sido significativos, pues Jos vinculos con 

empresas locales que suministran insumos han sido escasos y li1f!itados. 

La proporción de materias primas, componentes y materiales de empaque 

mexicanos en el total de insumos para las maquiladoras ha sido 

aproximadamente de 2% en promedio. 

Efectos en la balanza comercial 

Granea No. 29 
Prlnclpalos Fuentes de Divisas para México 

100,000 

80,000 

60,000 

40,000 ~ 

20,000 

1994-2001 (MDD) 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

-- ngresos Petroleros ~ E:cportaciones de Miquila 

Fuente: Balanza_Comerclaf de,Méxlco, INEGI .. 

Durante 1994-2001 la pdnc'ip~I f~~rii;, ~~·\'~¡~isas para México, en lo que 

se refiere. a .. la balan~él\c'~~e~~ia'1,' ha sido Ja industria maquiladora. La 

industria petrol~ro '.registro· iin'a participación en 1994 de 13.83% con 

respecto al ~totald1;,:j~s:~-x~Ó~ia~Íones y para 2001 solo represento 9.14%. 

·. Por.• otra ;c~p~rt~~ ';cla~:-indústria maquiladora ha contribuido de manera 

05
1 SECOFI_,· Programa de ·Polltica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE) 1994-2000. Pp. 465. 
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permanente alrededor de45%; ~n· 1.994 rep;ese~to 43.15% del total de 

Jas exportacione~ 'i en 2001; fue ;4~;52%.> De esta forma se comprueba 

que la ~speci~liza~iÓ~ de' 1~· eco'it<llllrá mexicana con respecto a la 

economla mu.ndial e~ 1á'pr~ducción de maquila. Ver Cuadro No. 8. 

La prod~cci~n ;·de-· 1a;i~~u'st~ia maquiladora es dirigida al mercado externo 

y tamb.ién al 'me·rcacio' interno. El mercado nacional también ha sido uno 

de los c:l.estinos;·d~_l~volumen de producción de la industria maquiladora, 

én 1983 se limitÓ-;a:20% el volumen de la producción de maquila que se 

podla destinar al .mercado nacional. Para 1989 el limite se amplio a 50% 

de la producción y en 1994 se autorizo el 55% y cada año se incremento 

5% hasta el 2001, pues debe llegar a 100% por disposición expresada en 

el TLCAN. 

La apertura: trajo consigo resultados ambiguos. En algunas ramas de 
', ' ~ : - ·_: . ':. :- .. .- ·-.--

a ctivi dad aumento la eficiencia y.: competitividad de la planta productiva y 

se _logro~qu~.Ja~expC:irtaciones:c'!.~.ci~;~-~Le.~J.C:itras también aumentaron 

sus exportaci~nes . pero para :¡Jograrlp>.".~ecieron más aprisa sus 

t~~{t}Í~f ~~tf~l~i~~I~~~~~~~i'.:J~~-:~~i~iff;~i 
importan!~~ Y·. han.crecido 'd~~·:;~~id~i·'ari_~·las· industrias maquiladoras 

. ~nr:d":~::: e~:i:fio"1~~~\ri~M~t-¿~~~r¡.3f~?~e~~n:c;::·11~; dc:i~:~:~dd:.ras. y 
~- _;-,_:-__ ~: /::._:::_-:--;'<?:ü~:~~·:,:~ '~~~(.z::j·~~-\:;~::;-·::;·~~~::;,'~,:;;··"d~:--- ;, { 

;:~:;;!B3I7Zf ·~~f ~~~¡~~·~i~!f t~'~l~~¡t{{f ~r..::::·7~:~ •• :: 
;· :::i:dª~=~·:=~~:~:~1::11:0cf~~::~f~iif ~~~j~~1si:~~t:~'fff~i~~:·• !::::: ~: 
transporte, tiempo dé entrega '.y rila no de obra. 
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Los volúmenes de exportación de la producción maquiladora presentan un 

grado más elevado de volatilidad a diferencia de las ventas al mercado 

interno, las cuales son relativamente más estables.' .. Los principales 

faétores que influyen en las exportaciones de maquila es la evolución de 

la eco.nómica de Estados Unidos y d.e la economla :m.Ún~Úal.' las medidas 

proteccionistas de los mercados receptores de nuestras e.xportaciones, la 

elevación de los precios de los insumos productivos, variaciones de los 

tipos de cambio y en menor medida los catástrofes naturales. 

Un porcentaje elevado de la producción de la industria maquiladora es 

destinado al mercado estadounidense. El crecimiento del volumen de las 

exportaciones· de maquila de México a EE.UU. es asociado directamente 

a la expansión de la economla estadounidense. Y.· una desaceleración de 

la economla se refleja en un impacto negati.vo en las exportaciones de 

maquila mexicana. La excesiva rng~_l~~ión.· de las importaciones y 

exportaciones de la maquila establecid~~~·p~r el TLCAN para los paises 

no miembros ha ocasionado que ·eni·~·r~·¡as maquiladoras se retiren a 

otros. paises, principalmente asiáti.c,c;E;·; ·:.;·· ; 
";~---- :;~;.::._~-:.,·.<:c.<\~-~{\- -

--·., 

El. monto _ de ~xpcir,ta~ion~s i~{ ·.· 1a'. IME se ha incrementado 

considerablemente'. ºeíí, los'.iiJltimosz años'.é: llegando. a ocupar porcentajes 

record •. ·· . co~ ·~~spa'cto,~I ;.}"o~·al··:~~e,:ia~ ,exportaciones, aproximadamente 

43: 1 % ~n 1 S_94 y ~8)s%· ~n.'ei ~n~ 2001. Esto ha dado un gran impulso a 

las exportaciones mexi
0

Í:anas',totales, las cuales pasaron de 60,882.2 a 

.158~442;9 Millo~~s d; 'dÓl~r~s, .• Re.gistrando un incremento de 14.1 % 

durante este periodo. Ver grafico No. 30. 
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Por otra parte, la~; impcfrtaciones de maq~ila constituyen el 25.8% en 

1994 y 34.2% ~n 2001.de:1\otal d~· l~~~in'lpl>;tá~ion;;,s mexicanas. El saldo 

de· la···salanz~; ~~~~rci.al 'de~Mé:xi~~ .ciurá~nt"e:'ést~perlod~ ha registrado 

déficit, salvo e11: loi;; añ~~ de :crisis:eco11ómica, tras la fuerte devaluación 

d~I' pes'~i ~ri.1994-í~l éx~~rt'~ci;)n~s ·i~crer;,'~ntaron su competitividad en 

~ºL::;;~d~~·~}j~:jifü/.º~it::~º t2.:::;.6e~.: :~;,':~te;º~ª~ ::1~~esb~a::~ 
maquila sé. redujo: a !:.18,463:69, es decir, el superávit comercial 

(~xp~rt~cionesZi1riport~cio~~s) generado por la Industria maquiladora 

contribuyo a. cubrir hasta un 23.9% del déficit total de la balanza 

_co.merclal.. 

Graflca No.30 
Exportaciones e lmportaclone• de M6xlco 1994-2001 

(Miiiones de Dólares) 
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ao.ooo· 
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--e- Exportaciones de Maquila - h"porlaciones de Maqub 

-a- Exporlaciones sin Maquis -.- hlJ<>rlaciones sin M!qu1la 

Fuente: Balanza Comercial de México, INEGI. 

En el año 2001, ·el déficit de· la . balanza comercial de México se 

incremento considerablemente al alcanzar 29,253.84 millones de dólares, 

por ~u parte, I~ industri~ maquiladci~a registro un superávit comercial de 

19,282.3 Millones de .dÓlare:~. :E·n· este año el superávit de la industria 

maquila dora flnan~ib. hasta. un' S5.'95% del déficit comercial total. Solo de 

esta manera.el. pais'.- pÚ.do captar las divisas necesarias para realizar sus 

operaciones con el exter.ior. 
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Saldo 

Cuadro No. 3.7 
Exportaciones e Importaciones de la IME 

Miiiones de dólares 

' 
Comercial Saldo _:J .. , ...... ,... _J _:J Importaciones 

de la Comercial de Maquila de Maquila 
Balanza 

Comercial 

1994 I -18463.69 / 26,269.2 1 43.15 I 20,466.2 

1995 I 7088.55 I 31,103.3 1 39.101 26,178.8 

1996 J_~30.93 j 36,9202-__j 2-~ 30,504.9 

~ 623.78 1 45,165.6 1 40.901 36,332.1 

'1998 1 -7913.45 I 53,083.f - 1 45.uíJ 42,556.7 

1999 J __ :_~5!1_3~J 63,853~. 46.62 1. 50.409.2 

l. 2000.1 -8002.99 1 79.467.4 ¡ 47.74 ¡. 61,709.o 

2001 ¡ __ -"'99"'5"'3~.54~,/. __ ._7_s~.8~s_o_:9_~/· 48.52], - - s7:soo:6· 

DelME 

i 25.8 / 5,803.0 l 
1 36.1 I 4:924.5 1 
1 34.11 B.415.4 1 
1 33.1 J . 8,833.5 1 
l 33.91' 10.-526:4 ]' 
r 35.5!' fa','444.4"'' /i 
i 35.4 i 17,758.4 ¡ 
r 34.21 •. - 1li.2s2.3 .. J 

Fuente: Eatadistlcas Económicas del Banco de México, Varios aftos. 

Indudablemente el TLCAN contribuyo a que este sector haya 

evolucionado con un ritmo de crecimiento acelerado. Hasta el año 2001 

la industria maquiladora pudo importar libre de_ aranceles, - bienes 

intermedios de origen de paises miembros del TLCAN, y;:aun siendo 

exógenos. Después del año 2001 con la aplicación de las cláu.sulas .. del -

TLCAN la producción de maquila deberá cumplir con las reghis de ~rigen 

para gozar de las preferencias arancelarias. -·:._,, . .-,,,;,_::.o.:·· ··,_,_,_.,_, 

Las reglas. de origen. limitan la entrada ~~\.~~o~Acit~~·:~'.- ,_li1 ,;.;arcado 

americano 'estableciendo un porcentaje de coiíté'nid'o •.iíá'cio'ilal. o regional 

(USA, CAN~DÁ; México) para :µriel~~ 5·;g,,¡;~r\~iÍ~Í~/i~~-:; dé ~;las 
desgravacio¡,es arance.larias Y. no_beneficÍar a)pai~!~sil~"~'6~ro~;,ajenos'. del 

TLCAN>i:~té> sé vera ~eflejad~ en co~tos -p~r~ 1~s ~or~~~aclo~es que no 

cuentan. ca·n· el contenido nacional r~q~erldo·, lo cuales se Incrementaran 

" perdi~nd~ d·~mpetiÍívidad ante. sus contrincantes. Las reglas de origen 

.determinan loscestatutos bajo. los cuales las importaciones de insumos de 

la producción maquiladora es exenta de aranceles y cuales no. 

TESIS CON 
F&LA DE ORIGE~ 

101 



Cerca del 90% de_ to's-insumos de.la Industria maquiladora de expor.taci6n 

proviene de- la_ región del_ TLCAN,--especificamente de Estados_ Unidos. Y -

el 10•~ proviene o dé 'citro~Tpalses' que no Integran ér.T:Lc~N>)as 
compañl~s qu'e,utillzan este1sirisll~ós presentaran una ·alza·da:costos. Un.·.· 

sectc:>r rn~y<ip.vu'~e!~sª_._.e·r~m.ep[é1 .• e.~a·'a~i~'':~~tas nuév~s reglas_ ha ~-ídc:) · é1 , de 
electróñl~~-;, _ _ in~~f'os en sú. mayorla de.~~i~é'íl_ci~J'.e~te de 

Asia.• > • ' :~: \:[,{{'.J; :EL · .. -~;'.' :;f'.~ -•. . ...•• e·· :Ú/L~;:.~ ~~'. 
<,~'~:;_·.::~:,~~·~<': ... - ~-. -._, __ ";;:_,< • . ·- --~ '. ··z-~· ' 

Las autoridades m~xlcanas.respolldl_eron<i:on);l1<establ~d.miento de los 

PROSEC ºS;; / Pro~r~-T~~ dé P-~6~·.;:¿·ic:;~ ~-~~toriát crin ~Í:fin'éte incentivar 

la competitividad~:. de ,la irÍdLÍstri~•n;aquil~dc:lra .que consume insumos 

procedentes de•·p~rsé~aj~no~·al TLCAN) 
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3.3.- Devaluación Cambiaría e Industria Maquiladora 

México no ha podido resolver de ralz los problemas estructurales y ante 

problémas ·coyunfurales internos y externos, la economla nacional se ha 

vist_o altameílte ; vulnerable. Los años de 1976, 1982, 1986 y 1994 son 

representiúite's :.del:". quebrantamiento del funcionamiento económico del 

pals,"~gr~-v~nd·~: las .?ificultades para establecer un desarrollo _económico 

prolongad,o_;';;,, ;._e;~(: " ,. . . . . 

En. es~~::~~·~-~ ~~:; crisl~• Ía''d~valuación.::d~ I;;.' mÓneda mexicana y sus 

~fect.os hél .. n . si~o .~u;;;~,;;~~te.,sí~~¡fi~~ti~;;~:: ;;t~;:¿;;;r·~iúac,ión ha ido 

·~:~:~b~~~!f ~~~Th~~~1~!;~{¡~¡%~~~:~s~:~~~~~- º" oooj""'º· 

i~::~I::11~~Af ;¡;1;~:-;;,:::::~::jff B.i~~~f í~!~:·t~if t:.:ii:. 
finariciero's imporfantes de América Latina y otras·:p¡¡rtes:deFmundo.,. 

:;:'.~::'.·i:~j¿~:·:::::::::~::=:.~:::::::z~~~-É¡Y!'f!I::~~::: 
impo~tad~s y. exportados. En el conteito;in~~1f~·~;I~~ "devaluaciones han 

rediicido dr~máticamente los costos de' rn~~6;'~e'~tlr~. luz, agua, renta y 

otr~s ser~lc;i~s básicos para la indu~tri~}rTla~uii~dora. Ante una posible 

reduc~iÓn, el~ los costos de. p~odub'di'~HX1as empresas maquiladoras 

podrlan incrementar sus inversiones·:en.:'Ei'1'3pals. ·Por otra parte se genera 
,., .... · . .. . .•. •' .,.,,.,,,c.,'• 

un alza ~n;las. exportacio_~es•3l~;!~~~;,iJ:iaq~lladoras, ya que se hacen más 

competitivas,•· énel. nÍe.~cadoJnlernacion~i:·.·· 

Un propósito.·'. de': Ú'riél medlda é:delÍá!uatoria es. hacer competitivas las 

exportaciones y poder eliminar o•reduc;ir presiones al saldo de Ja balanza 
d~ pago~ d~ Mé-,¡¡~;' , 
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Ante una apreciación·· é:ambÍaria ·.los producto·r'~s· internos tienen la 

capacidad para 'importár; una mayor cantidad posible, agravando el efecto 

desfruC:toréle t~)id~s inClü~tri~l~s,·. :" ·· . 
• } .·'>·, ~ ,. ;' ~· ·. r . ,, ' . . 

. ~=~~{:::i:~~:~~~:.1)~~~j~ii~~1 :~t~~;~~1~r~w~,~1r :1;::~: 
años en .los .. que.::se: .. registró,üna)inesperada,fortaleza del peso frente al 

- dói"~r .. -:A~-~;~·~'~;y:~\~/'l'~;~~:d~:~:~'lt·~~~¡'{;:~:t:¡¡~·1·yp~~,~-~\~·:-·~·~.::·.¡:9·94·. la~- ~-risiS · económica 

desátada:i~n',1,g95, reperC::Utierón';!Clec manera positiva en ·1os resultados 

finan~¡·;;,:º~' ~;¡:l~J~·ri;''á'q'~iÍ~~~;¡¡~;· ;i'i :in~rementar la brecha del superávit 

c~~ .que·ope~~n.~/L:r ~:s~· · 
-- " - ~-\;y_· . ;-,-~:: :~;-_,;~:;::::~:< -~-

Ante una,'deválu¡iC:ió~: la~;·"'."aquiladoras aumentan sus ingresos a través 

de m'ay6°re~ '~ent~~·.~:n"~i'eiit~ri~r. tornando a las inversiones en maquila 

sumii·~-~~-t~,~.· ;;t;~~{j~~'~:~:·:'L~. c.;mpetitividad de los exportadores 

establecidos•~ri•r.,,l,;c'f¡.;'ü·'6r~C'e de ~anera exponencial. 
·:· . . >-:·;:<···· ·. ·.- ,·,2 ~7'¡ ',,>~:~i~(i . .'~:;?:-~)-; ;_ -. . . 

Dur~nte: 1a':C:;i·s¡¿~~e:S_9a'2.¿y :1986, ,el gobierno mexicano aplico politicas 

devaluatoria~ .'C:onc'el ~-fin· de' cubrir la creciente necesidad de divisas, 

red~cir'e/:cie~~'m'~i~ci\;:~t.~n~ar los efectos d~.la crisis que se habla 

~onvertido en' una de las peores (1982), · en .las ÚIÚmas décadas. 
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3.4.- La Industria Maquiladora mexicana y al TLCAN. 

Estados Unidos desde la segunda mitad del siglo XX enfrento la 

competencia de Japón a través de grandes volúmenes de productos 

japoneses que entraban a la economla norteamericana, el gobierno de 

Estados Unidos reacciono ante la competencia internacional con 

practicas proteccionistas. Pero también propicio la instalación de plantas 

ensambladoras de origen japonés en los Estados Unidos, las cuales 

ahora importaban sus componentes desde Japón y otros paises con 

salarios bajos. Los efectos sobre la industria americana fueron 

devastadores, él numero de firmas americanas se redujo y las restantes 

respondieron a la competencia asiática a través de la instalación de 

plantas ensambladoras en los paises en los cuales el costo de la mano 

de obra era mucho mas bajo que en los Estados Unidos. 56 

Ante la pérdida de competitividad Estados Unidos ha buscado diversos 

mecanismos para elevar la rentabilidad de sus empresas. De esta forma, 

consolida y lideres el bloque económico de América del Norte a través 

del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Esta 

reglón representa uno de los proyectos de integración comercial más 

ambicioso después de la creación de la Unión Europea. 

56
/ CEPAL, 1995, México: la Industria maquiladora, LC/MEX/L.26311 de abril de 1995. 
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Las maquiladoras forman parte de la estrategia de restructuracion 

Industrial de Estados Unidos. Esta actividad de exportación ha registrado 

un crecimiento significativo a partir de la entrada en vigor del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), celebrado entre México, 

Estados Unidos y Canadá. Sin embargo, por su naturaleza, es altamente 

dependiente y vulnerable respecto al comportamiento de la economla 

estadounidense. 

El TLCAN tiene como objetivo fundamental la eliminación, a lo largo de 

15 al\os, de todos los aranceles, asi como la reducción o eliminación de 

otras barreras comerciales. A partir del primero de enero de 1994, 

Estados Unidos eliminó los impuestos con que gravaba el 84% de las 

exportaciones de México. Paralelamente México abrió sus fronteras a 

40% de los productos que importaba. Con estas medidas ·iniciales se puso 

en movimiento un amplio proceso de cambio para todo el aparato 

industrial nacional pero con i111µlicdciones diferentes tanto ::i nivel 

regional como sectorial. 

Las operaciones de maquila antes de la creación del TLCAN estaban 

reguladas por la Ley Aduanera de Estados Unidos de Norteamérica, 

estimulando y promoviendo los intereses de los empresarios 

estadounidenses. Las fracciones arancelarias eran la 806.30 (9802.00.60 

actual) y la 807 .00 (9802.00.80 actual) de la Ley de Aduanas (vigente en 

Esta.dos Unidos desde 1930). Estas fracciones establecen las bases para 

·las operaciones de las plantas maquiladoras, precisando las condiciones 

para que los artlculos puedan ser ensamblados en el exterior, apartir de 

la totalidad o parcialidad de insumos estadounidenses. Las condiciones 

eran las siguientes: 1.- Que el producto norteamericano haya sido 

exportado en condiciones de ser ensamblado, sin necesitar de ninguna 

transformación adicional. 2.- Que el producto no haya perdido su 

identidad fisica en el ensamble, debido a cambio en su forma u otro 

aspecto. 3.- Que no haya sufrido aumento de valor o mejorla externa, 
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excepto el· proceso de ensamblaje u operaciones accesorias de ese 

mismo proceso. Bajo estas condiciones, las empresas pagaran impuestos 

Únicamente sobre el valor agregado. También, establecen los casos en 

que' no serán' deducidos los impuestos arancelarios. 57 

Ante la creación del TLCAN se genero un proceso de cambio en la 

industria maquiladora, tanto en el origen del capital, localización, 

dinamismo de las actividades maquiladoras y origen 

consumidos en sus procesos productivos. Además 

adaptarse ante la definición de nuevas reglas y 

de los insumos 

ha tenido que 

mecanismos de 

operación debido a su transformación como la conversión a 

establecimientos permanentes, el régimen tributario dual, la 

implementación del articulo 303 del TLCAN y otras reglamentaciones bajo 

las que las empresas maquiladoras tendrán que operar a partir de enero 

del 2001. 

Cabe aclarar que a partir del 1 de enero de 2001 los artlculos 303 y 304 

_d.~I NAFTA, donde los beneficios de excepción fiscal son eJiminodos y 

aquellas importaciones que tienen como mercado meta el estadounidense 

o canadiense y no son de bienes originarlos de la área de libre comercio, 

han sufrido un fuerte revés en sus ventas de exportación desde entonces. 

Bajo los estatutos del TLCAN la inversión extranjera directa dirigida a la 

industria maquiladora ha mostrado un alto dinamismo. Convirtiéndose en 

uno de los sectores de mayor capacidad de atracción de inversión 

extranjera. 

Las garantlas que ha creado el TLCAN en el ámbito de las importaciones, 

han contribuido a que las maquiladoras de exportación mantengan un 

débil vinculo con la economla local, pues, poco más del 98% de sus 

insumos consumidos provienen en su gran mayorla de Estados Unidos. 

Esta porcentaje ha mostrado un cambio poco significativo a lo largo de 

las·última!J:do_s décadas y aún después de la entrada en vigor del TLCAN. 

67
/ http://WWW~azc,uam.mx/publicaciones/alegatosf' \l "INC 
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El TLCAN ha reforzado la integración comercial de México con Estados 

Unidos. A' partir de su entrada en vigor se ha observado una 

concentración· mayor en un número reducido de actividades productivas 

que se caracterizan por tener actividades de carácter lntraindustrlal y 

claramente vinculados ha empresas transnaclonales. Ante la reducción de 

las cuotas de exportación e impuestos al comercio de productos 

ensamblados en México con insumos norteamericanos: mayores garantías 

de inversiones, patentes y transferencia de tecnologlas: etc. 

Este acuerdo comercial creó las condiciones de un crecimiento 

significativo en la actividad industrial y de la industria maquiladora, en 

especial, en aquellas en donde existen fuertes vlnculos entre México y 

Estados Unidos, Influyendo de manera significativa en la reconversión de 

la estructura industrial nacional. Es el caso de las divisiones de la 

Industria maquiladora han cobrado un mayor dinamismo, en especial las 

ramas _de .. ·electró_nlca, de aufopartes y prendas de vestir. Pero también, 

há '.ge11é!a_do;iéef(!Ctos destructores de la planta productiva nacional. 

Aunado a iclas . reformas estructurales, las empresas nacionales no 

m~qu.llact6lra~i'or1Ílritadás al mercado interno al disminuir sus ventas, 

m~chas d~· ei1~·s;'cer;aron y otras más se desplazaron a programas de 

maquilapara Íograr sobrevivir. 

El TLCAN ha establecido el fin del Programa Maquilador, implicando que 

los establecimientos maquiladores pasaran a ser establecimientos 

permanentes. Esto significaba que las empresas maquiladoras estarlan 

sujetas a un doble régimen fiscal. Pues, las empresas maquiladoras que 

realizaban operaciones en México y Estados Unidos estarían sujetas a 

pagar impuestos por sus ingresos en ambos paises. Ante esta disyuntiva, 

el gobierno mexicano presentó un nuevo régimen arancelario para 

aquellas compañlas afectadas que operaban al amparo del decreto de 

maquila. Con las nuevas medidas se intentó mitigar los efectos de las 

obligaciones __ deriva.das del TLCAN que terminan con las tarifas 
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preferenciales que ·gozaban proveedores de origen distinto a los 

miembros integrantes del TLCAN. 

El TLCAN ha cr;ado ·núevas condiciones de competitividad para México, 

pero la 'ci~·~~c~l-;r~clón' ~ crisis de la economia norteamericana, la 

fort~le~a:~.-~li;'¡. pesci·\i, la é~trada de China en la OMC serán factores 

deter;,,in·a~t~~.én el desempeño de las empresas maquiladoras en el corto 

y mediano plazos • 

. . -· ,.··· ' .. ~ :, ;: ·. -'. . ~-··. . 

En cua.~to .. al legislación mexicana aplicable a la industria maquiladora, 

aparti( de 1993 la nueva ley sobre Inversión extranjera establece un 

r'é'gi~e~ más liberal para la industria maquiladora que le permite ampliar 

sus operaciones. 

Históricamente el gobierno mexicano ha otorgado un régimen jurldico 

·e;5¡;'á'c,ial · a las maquiladoras, esto es, el gobierno mexicano ha 

mag'nificado los beneficios 

na~J~~al. p~ra legitimar un 
maquUadora. · 

de las maquiiadoras sobre la economia 

régimen de excepción para la industria 

Pode.mos observar que el régimen juridico mexicano para la industria 

maq'uüadora es altamente condicionado y limitado por disposiciones 

legales extranjeras y de orden Internacional. Además, las perspectivas de 

desarrollo de la Industria maquiladora están directamente relacionadas 

con la dinámica de la economia estadounidense, ello debido a que la 

economia de Estados Unidos es el marco referencial fundamental de la 

actividad maquiladora en México. 58 

58 I Gerardo Mendiola. "Notas sobre los efectos del TLCAN en las empresas 
maqulladoras de exportación", 
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3.5.- Perspectivas de la Industria Maquiladora en México 

Es a partir del 2001 en que inclusive las exportaciones de las empresas 

maquiladoras se redujeron de manera importante, con la consecuente 

disminución del empleo y por tanto del valor agregado generado por 

estas;: Dicha situación no se ha logrado superar incluso aún durante todo 

el ·año del 2002, situación que permite prever que la recuperación de la 

produ.i::ci.ón se encuentra asociada de manera importante a la 

recüperaclón de la actividad económica de los Estados Unidos de 

América, más que a la recuperación del consumo del mercado doméstico 

nacional situación que demuestra que existe una alta correlación entre la 

evolución de la industria maquiladora en México y el mercado 

norteamericano. 

Sin embargo, es importante mencionar que la disminución de la 

producción del sector maquilador a nivel de las distintas divisiones 

económicas ha mostrado un comportamiento desigual ya que las 

principales bajas de la producción se han manifestado en las divisiones 

con mayor intensidad ª":.Etl uso de la mano de obra como es el caso de 

los textiles y.-la fabricación.de vestido y ropa, en tanto que las divisiones 

que son i~t-;;nsi~-~~,,~n·:~I u~() de tecnologla y por consecuencia en capital 

. que cuenta~; -~~+:'~n\menC>r ni~el en uso de mano de obra como la 

fabricaciÓ'~·:·'.~; ·~a~~lnas para procesamiento de información 

computa~C>~~i";;/~/~;q~_ina~ia ·y equipo eléctrico y electrónico ha tenido 

una menor·redü'ccióri de su producción y por tanto de su valor agregado, 

lo que rriu~stra~··que=':e13,te último caso el factor de localización geográfico 

tiene una ¡¡.;;~~;ta-~ci~ mayor en relación a las actividades tradicionales de 

la indÚstria ;.;~qu'i\adora. 
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Por su parte en lo que respecta a nivel regional, las empresas 

maquiladoras ubicadas en las frontera norte del pals han sido las que en 

mayor médida. resintieron la calda de la actividad de la economfa 

norteam.ericana, en tanto que la empresas maquiladoras no fronterizas se 

viero~ afectadas en menor medida ya que una parte de su producción se 

destrna'tamblén al abastecimiento del mercado nacional razón por la cual 

han· visto compensada la calda de su demanda externa. 

La división internacional del trabajo ha otorgado un papel maquilador a 

México, es decir, la especialización productiva que ha llevado México en 

las últimas décadas se caracteriza por realizar la fase final del proceso 

productivo, el ensamblado de componentes importados. Pero también, de 

toda la producción que ensambla, se ha especializado solo en ciertos 

productos. 

La. tendencia de la industria maquiladora en un futuro próximo será la 

conscolldación de regiones de producción especializada a nivel 

internacional, destacando las siguientes: 

~Guadalajara: Centro de producción de componentes y ensamble de 

aparatos eléctricos y electrónicos. 

• Saltillo y Monterrey: Centro de la industria metalmecánica para Ja 

producción de automóviles, camiones y autopartes. 

Tijuana y Mexicali: Especializadas en la producción de televisores. 

• Puebla, Tlaxcala, Jrapuato y la región lagunera: Especializadas en Ja 

industria textil y la producción de prendas de vestir. 

Aguascalientes y Puebla: Centro de producción de automóviles y 

equipo electrónico. 

Asimismo, los flujos de inversión extranjera directa que se canalizan a Ja 

industria maquiladora de exportación se seguirán manteniendo en Jos 

próximos años y será un factor. que pueda dinamizar la recuperación del 
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empleo y_ la creación de nuevos establecimientos en los próximos años 

sobre todo en la zona fronterÍza norte de nuestro pals. 

La crisis de la industria maquiladora se ha considerado como un 

fenómeno irreversible. Sin embargo, existen factores que seguirán 

manteniendo a México en una posición privilegiada internacionalmente y 

que garantizan la reactivación de la industria. 1.- La existencia de 

productos para los cuales el costo de transportación es determinante, por 

lo que la proximidad geográfica con Estados Unidos representa una 

ventaja. 2.- La diferenciación de costos de producción entre Estados 

Unidos y México, 3.- La existencia y creación de toda una serie de 

factores -Estabilidad macroeconómica, mercado interno en crecimiento, 

un sistema fiscal confiable y promovedor, un marco legal transparente y 

eficiente y fuerza laboral capacitada, etc- de tal manera que garanticen 

nuevas oportunidades de crecimiento, inversión y desarrollo regional. 

Podrla ser que México se especializara en áreas de mediana y alta 

complejidad tecnológica como la electrónica y la maquinaria pesada y 

ceder aquellas actividades o productos intensivos en mano de obra poco 

calificada, donde la ubicación geográfica no es determinante, como 

ocurre -con la industria textilera. 

Finalmente-\ se:. puede señalar que de acuerdo a la información más 

r'eciente';s~bre: las'-e_xportaciones de la industria maquiladora al cierre del 

año, 2002 em~~~~r~0n;a mostrar un dinamismo importante, lo cual nos 

p~rmit_~ ~u;?_a~~1~(~~~1;i)iien_ ~sta industria se epnocdurelnatra ligada de maner

1

aa 
importan'le' -- econoríiia'é·• norteamericana, preverse que 

recuper'a~iÓn de]la,ind~~tri~~-".'~quiladora pueda observarse durante la 

segunda mit~d del año ~()03 y-;se: c'e>_~&olide a partir del año 2004. 
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Conclusiones 

La evolución _de , los avances tecnológicos en productos y procesos 

productivos~ la_ globalización y las pollticas neoliberales, han modificado 

la estructura ·de _la_ división internacional del trabajo. 

En la 'división inte'rnacional del trabajo se ha conformando una nueva 

e's'~ec'i'allzadión productiva de los paises, en especial de los paises en 

de'sarrollo, Incorporándose a la cadena productiva mundial o 

Internacional con actividades intensivas en capital o bien, intensivas en 

trabajo. 

Las operaciones de la Industria maquiladora se encuentran integradas a 

un sistema mundial de producción. Dicho sistema se caracteriza por 

comprender una secuencia de funciones, fases o procesos vinculados y 

realizados en distintas localidades. Cada fase del proceso de producción 

agrega valor. La dinámica de la industria maquiladora refleja, entre otras 

cosas, las tendencias de globalización; internacionalización del capital y 

de la producción. 

La - industria : ri-.aqÚHadora es - el resultado de la lógica de la 

restr~ct_u~~-f-i~~-;; ig~~~~r~~J::,}p,ter~acional. Donde la competencia en la 
producción·"·,:Y ·;-::_co-mercialización ·:'de bienes impulsa a las empresas 

Úa;Ílac1ciriai;;-- dt:o.~d);'0y1 __ -·_º_,,e:-;1:;,-_'_-_-'.m'~u~nlsd'~0s __ - Pdoersa
0

rtrro
0

lla
1

addoos, a trasladar etapas de 
produ6'c:'16,nj'~'ciVi _ , los paises en desarrollo 

compiten el1úe._sl•pa'ra/}i_tr'áer-inversiones extranjeras directas en maquila. 
-;::: .-~;,~>·-}~~ (::,·· ,\;. > ··,~···· 

Méxic~ se Ín~ertÓ.:,'~r/Yo\cille se conoce como "División Internacional del 

Trab~j~ a~tr~~ésfi;~~/1;;Wo~ÚcciÓn compartida. Constituyéndose en un 

espech> imá; 1do~cl~¡- l~~i~principales _ trasnecionales pueden colocar sus 

e'stablecÍ;,,ie~~~;i/r;_:;á~~iÍ~d~~~~. _en un pals más que compite por ofrecer 

los menor"e'~ _--cb-stos'.' en mano de obra y las mejores facilidades 

gubername-ntales. 
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El Tratado de · Lib~e Comercio de América del Norte (TLCAN) elimina 

barreras para el ·éapital financiero, productivo· y comercial, de esta 
... ·:-', ' .. ·:.:·"' '.;' 

manera promueve Ja· globalización. Además, busca Ja cornplementariedad 

entre las :i.ndustrias de los paises miembros, aunque no de manera 

equitativa· .. 

La proci~diíin compartida es uno de los 

incrementa'~yf~ competitividad Internacional de 

elementos que permiten 

los procesos productivos. 

O~ esti{t'orma, la industria maquiladora en México se consolida como una 

d.;: 1as ¡,;;~.,:.~~· más eficientes que existen para llevar a cabo procesos de 

¡>r~·du~ciÓ~ compartida entre esta región, Estados Unidos, Canadá y 

México. 

El TLCAN abrió grandes oportunidades para fortalecer el desarrollo de 

la industria .,:.aquiladora en el corto y largo plazo. La apertura comercial y 

.la reducclón.~ran~elaria:·;,~~.rnltieron una disminución en Jos costos de las 

. empresas.que operaron bajo el esquema de maquila. 

Al crear.se: ef=·TLCA_N'se creo un clima de certidumbre y de cooperación 

entre los'mie.nibrosiirepercutiendo directamente sobre la evolución de la 

ecC>nóml;a·.o·Én':·;ri~t~~iaid~ empleo, generación de divisas y desarrollo 
·o_-·•.•·-----· , __ ! ... ,-._..:,_ __ ;.:•:._'.•'.C''-•1_ •. , •·• _ 

regiona1,~·~c¡y~ant~'':'.'e1:'perlodo 1994-2001 la industria maquiladora se 

consolldá come:; prlo;ltárla. 

La decisión d~ I~ ~mpresa de reubicar una parte de sus procesos 

productiv'os. · en México depende de varios factores. En términos 

gen~'rales; .consideran todos los elementos que pueden determinar la 

competitividad de la empresa: costos de trabajo, transporte, servicios (la 

existencia de servicios adecuados para la manufactura); costos 

organlzacionales; impuestos. 

114 



Las medl.das. como la promoción de exportaciones, la apertura comercial, 

Incentivos ~··.1.a inversión, tienden mejorar la posición comercial de México 

en ·el mundo, hacen posible el surgimiento de nuevas actividades 

exportadoras basadas en las ventajas comparativas y competitivas del 

pals~ dejando atrás el predominio de exportaciones primarias. También, 

ha· influido de manera Importante la creación de condiciones 

macroeconómlcas sanas y estables, ya que fortalecen las actividades 

exportadoras. Fue asi como, en los ochentas y noventas, el sector 

maqullador entró en un verdadero boom. 

Después de seguir el modelo orientado a las exportaciones por varios 

allos, aún tenemos un sector exportador que continua siendo dinámico, 

de alta rentabilidad económica, especializado en pocos productos; y en 

pocas ramas industriales automotriz, electrónica, textil y sobre todo en 

pocas empresas no nacionales. Y por otra parte, un sector productivo 

orieritado al. mercado interno de baja productividad, la producción es en 

.su~totalÚlad para el mercado interno, es un sector sumido en un profundo 

estancamiento. 

La . evolución reciente que muestra la Industria Maquiladora de 

. Expo~taclón: . refleja un sector altamente dinamizador del comercio 

exterior .. de' nuestro pais, sobre todo en los últimos atlos. También 

adviert.!í qlle la industria maquiladora muestra una hiper-sensibilidad a la 

evo1u'61ón' de la economia estadounidense. La desaceleración y crisis 

económica de Estados Unidos del allo 2001 afecto duramente a el sector 

m_aquiia.dor de exportación de nuestro pais. Desde mediados del 2001 

empezaron a descender las ventas, con lo cual se aceleraron los 

despld_os de trabajadores y algunas maquiladoras han tenido que cerrar. 

í..a v~lrierabiiidad de la industria maquiladora la podemos ubicar al 

're.conocer que el sector maquilador depende mayoritariamente de lo que 

'pase en la economia de Estados Unidos y de la fuerte competencia entre 

paises maquiladores, como el caso de China que práctica agresivas 

politicas de estlmulos fiscales y otros. 
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En. los próximos años estaremos presenciando más cambios surgidos 

alrededor. del sector maquilador que se Irán conjugando con otros 

factores como la aceleración en los procesos de integración económica 

de. Mé~Í~o 'i:o~ otros paises. Pero de lo que no cabe duda es que la 
··· .. ,·. ·: 

industi-1a··m.aquiladora ha sido un elemento importante de la Inserción del 

pais·,.a .la:.nueva división internacional del trabajo y uno de los principales 

motores de la recuperación económica mexicana en términos 

m'á'C:roeconómlcos e indicadores economicos, lo que la ha convertido en 

un ejemplo a nivel mundial del uso de técnicas globales de producción. 

Un· punto negativo es que desafortunadamente, la gran mayoria de las 

pequeñas y medianas empresas mexicanas no han podido ser participes 

de la expansión del mercado de exportación que ha generado la industria 

maquiladora. 

En cuanto a las hipótesis planteadas después de dar un seguimiento a la 

Industria maquiladora en México, considero que la especialización 

reciente de México ante al mundo ha sido cada vez mayor la actividad 

maqulladora, aunque no somos del todo una economia maquilizada. Pero 

la .tendencia reciente indica que podriamos llegar a serlo. Considerando 

él .. volumen de exportaciones ninguna otra actividad genera volúmenes 

sim llares, pues en términos relativos son muy inferiores. 

La industria maquiladora en efecto si constituye una economia de enclave 

al ser una actividad productiva que no . garantizar los minimos 

encadenamientos suficientes, La actividad· maquiladora como 

especialización ante el mundo, mantiene. un:.· desempeño similar a la 

especialización basada en ·productos. prima·rios, en el aspecto de la no 

retribución de los beneficios a la econorrila 'explotada. 
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Sin lugar, a duda fueron las reformas estructurales implantadas bajo el 

modal.o neoliberal las que han generado la situación actual de la 

in.dustria maquiladora de exportación. La industria maqulladora en México 

nace a mediados de la década de eo·s, su evolución durante 

aproximadamente quince años es marginal y solo cuando se le dan las 

facilidades, mecanismos o instrumentos para su desarrollo, su auge no se 

hace esperar. Si no se hubieran realizado las reformas en la década de 

los ao·s y 90's ahora el desempeño de la industria seria sumamente 

marginal ante la fuerte competencia de otros paises que si las hayan 

realizado, sobre todo en América latina. Ahora somos una potencia 

exportadora, pero el gran dinamismo de las exportaciones lo debemos a 

la maquila •. en teorla este dinamismo se generalizarla al resto de la 

economla, pero aun no podemos ver estos resultados. Podrla atribuirse al 

nulo e,ncadenamlento del sector exportador con el no exportador, la 

mlnim.a: utilización de insumos nacionales, etc. Debemos dirigir la 

polltica ·i,nd~strlal al crecimiento económico ligado al desarrollo de las 

exporta.ciories. 
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ANEXO ESTADÍSTICO 
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Cuadro No. 1-A 
No. de Estableclmlentos de la Industria Maqulladora 1980-2002. 

Mo Total Variacion % Arual Edos. Fronterizos "' Edos. No Fronterizos "' 
1980 620 544 87.74 76 12.26 
1981 605 -2.42 526 86.94 79 13.06 
1982 585 -3.31 506 86.50 79 13.50 
1983 600 2.56 523 87.17 77 12.83 
1984 672 12.00 590 87.80 82 12.20 
1985 760 13.10 667 87.76 93 12.24 
1986 890 17.11 765 85.96 125 14.04 
1987 1.125 26.40 941 83.64 164 16.38 
1988 1,396 24.09 1,169 83.74 227 16.26 
1989 1,655 18.55 1,368 82.66 287 17.34 
1990 1,703 2.90 1.529 89.78 174 .10.22 
1991 1,914 12.39 1,694 88.51 220 11.49 
1992 2.075 8.41 1,828.~ 88.10 247 11.90 
1993 2.114 1.88 1,648 -;·57:42· -.266 ".12.56 

•;-:.°'" .. ' 

1994 2,085 -1.37 1,801 e8.38 284 13.82 
1995 2.130 2.16 1.776 83.38 354 16.82 
1996 2,411 13.19 1,974 81.87 437 18.13 
1997 2.717 12.69 2.205 81.16 512 18.84 
1998 2,983 9.79 2,368 79.38 615 20.62 
1999 3,297 10.53 2.552 77.40 745 22.60 
2000 3.590 8.89 2,759 76.85 831 23.15 
2001 3.684 2.62 2.834 76.93 850 23.07 
2002 3,251 -11.75 2,533 77.91 718 22.09 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exponaclon, INEGI . 
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Cuadro No. 1-B 

No. de Establecimientos de la Industria Maquiladora por Actividad Economica 1981-2002. Estructura 'lo 

Mo 

1961 
1962 
1983 
1964 
1965 
1966 
1967 
1966 
1969 
1990 
1991 
1992 
1993 

1994 
1995 
1996 
1997 
1996 
1999 
2000 
2001 
2002 

Ensamble de 
prendasoe>wes11ry 

ctrcsproductos Mater;a!esy 
eon!ecoonadcs accesorios 

con 1e.,~1es y otros e;éctr1cos y 
ma1enares e!éctronicos 

19.34 
18.29 
15.67 
15.03 
14.21 
14.61 
14.93 
14.40 
14.80 
14.29 
16.77 
17.93 
18.54 

19.09 
21.88 
24.39 
2650 
28.06 
29.60 
30.31 
29.71 
25.96 

26.94 
27.18 
26.83 
25.45 
25.39 
24.04 
22.04 
22.28 
21.03 
19.09 
20.48 
19.76 
19.39 

19.28 
18.40 
17.05 
16.19 
15.86 
15.53 
15.54 
15.59 
16.09 

mueores. sus 
accesonosy 

otros 
productos de 

maoeray 
meta! 

6.93 
8.89 

10.33 
11.01 

9.74 
10.22 
11.47 
12.39 
13.23 
11.30 
13.43 
13.69 
13.n 

13.29 
12.39 
12.40 
11.96 
11.50 
11.13 
10.89 
10.80 
10.43 

Ensamble de CcnstrucciOn. 
maqu1nana. rec.onstrucc1on y 

equipe. aparatos ensamble de 
y articules equipo de 
electncosy transporteysus 
electron1cos accesonos 

11.07 
10.94 
10.50 
10.86 
10.66 
9.89 
8.00 
7.16 
7.01 
5.26 
5.75 
5.64 
5.44 

5.61 
5.54 
5.14 
5.01 
4.66 
4.37 
4.43 
4.57 
5.23 

7.27 
7.52 
7.83 
7.59 
8.29 
8.88 
9.51 
9.31 
8.58 
8.05 
8.67 
7.95 
7.99 

7.91 
7.79 
7.59 
7.21 
7.01 
6.82 
6.85 
7.29 
7.97 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora da Exportlclon, INEGl. 

iM!ttOn, 
prepara:ion. 
empac¡ .. ey 
enlataOJde 
allmen:os 

1.49 
1.54 
1.50 
1.49 
1.58 
T.57 
T.33 
1.29 
1.51 
2.32 
2.66 
2.80 
2.79 

2.69 
2.72 
2.78 
2.69 
2.68 
2.43 
226 
2.20 
2.09 

Fabncaci6n 
de calzado e 
industria del 

cuero 

Ensamble y 
reparadonde 
herramienta, 
equipo y sus 

ProdUClOs partes excepto 
Quimicos e:edlCO 

Ensamble de 
juguetes y 

Bl'UOJloS - Servicios 

3.14 0.99 2.46 3.80 4.30 
3.59 222 3.76 4.27 
4.50 2.17 3.83 4.33 
5.21 0.60 2.38 3.87 4.17 
4.74 0.39 2.76 3.42 5.00 
4.16 0.56 2.81 3.03 5.28 
3.38 1.87 2.31 2.49 4.36 
3.44 . . 2.58 2.22 2.01 4.30 
2.96 . : 3.26.; . 2.11. ' 1.75 . 4.35 
2-43;, . : 3,67J ~ 1.96·" J.65 ,4.08 
2.n: · · 4.91 · ::' ' 2:25 . , . 1.63 '4.s1 

: 2.80 : ·:.:; 5.54 .T·' ( 2:11 .. •::: :. 1.83 .• ..• · 5.06 
·.· z~.· .... ·, , 5.87 .. , :,: 2.i3 · :.1.eo ::,... 5.2o 

;·/:' ~; ~_¡,!·'.,~ ._; _, 

5.42 ' ".' 2.01 ' : ., 1.92 . 4.99 

Otras industrias 
Manuladureas 

10.25 
11.79 
12.50 
12.35 
13.82 
14.94 
18.31 
18.62 
19.40 
13.62 
15.61 
14.84 
14.29 

"15.11 
:·.15.26 

2.69 
2.72 
2.32 
2.21 
1.94 
1.82 
1.73 
1.63 
1.29 

4.79 1.78 ' ::i.97 ,: '.4.69 
').10. ·' '187. . 5.14 .;: . . .15.47 4.15. 

4.16 
4.29 
4.46 
4.29 
4.11 
4.34 

,1.55 ; 1:99 " 5.37 ' , 15.16 
1.41 1.98 5.67 '•,14.95 
1.24 
1.31 
1.56 
2.00 

1.82 ,· 6.22 
1.67 6.60 
1.33 6.61 
1.51 7.44 

14.56 
14.12 
14.56 
15.66 



Cuadro No. 2·A 
No. de Empleos generados en la Industria Maqulladora 1980-2002. 

Afta Total Varlaclon % Anual Edos. Fronterizat .,. Edos. No Fronterb:c .,. 
1980 119,546 106,576 89.2 12,970 10.8 
1981 130,978 9.6 116,450 88.9 14,523 11.1 
1982 127,048 -3 113.227 89.1 13,821 10.9 
1983 150,867 18.7 134,915 89.4 15,952 10.6 
1984 199,684 32.3 176,909 88.6 22,775 11.4 
1985 211,968 6.1 186,000 87.7 25,968 12.3 
1986 249,833 17.8 212,291 85.0 37,542 15.0 
1987 305,253 22.1 251,403 82.4 53,850 17.6 
1988 369,489 21 298,863 80.9 70,626 19.1 
1989 429,725 16.3 339,918 79.1 89,807 20.9 
1990 446,436 3.8 350,088 78.4 110,170 24.7 
1991 467,352 4.6 347,150 74.3 120,202 25.7 
1992 505,698 8.2 369,898 73.1 135,800 26.9 
1993 542.074 7.1 388,204 71.6 152,723 28.2 

1994 583,044 7.5 500,812 85.9 82,232 14.1 
1995 648,263 11.1 545,659 84.2 102,604 15.8 
1996 753,708 16.2 617,499 81.9 136,209 18.1 
1997 903,528 19.8 729,587 80.7 173,941 19.3 
1998 1,014,006 12.2 805,958 79.5 208,048 20.5 
1999 1,143,240 12.7 887,955 77.7 255,285 22.3 
2000 1,291,232 12.9 998,841 77.4 292,391 22.6 
2001 1,201,575 -6.9 930,893 77.5 270,682 22.5 
2002 1,081,678 -10 837,766 77.5 243,912 22.5 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exportaclon, INEGI. 
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Cuadro No. 2-B 
Empleos generados en la Industria Maquiladora por Actividad Economlca 1980·2002. Estructura 'lo 

... 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1966 
1967 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 

En11mbl1d1 
prtnd11dtv11Ur 
yotro1producto1 
conftcclon1dos 

contn.tllny 
Otro1m1t1rl11tt 

M1ttr11l11y 
ICCtlOrlOI 
1l6ctrtco1y 
1lktronlco1 

14.70 33.15 
13.79 32.67 
11.81 32.25 
10.75 30.44 
9.96 

10.13 
10.13 
9.92 
9.39 
9.09 
9.51 
9.91 

10.54 
11.81 

12.91 
15.35 
17.70 
19.23 
20.25 
21.81 
21.90 
22.38 
21.47 

30.52 
26.93 
25.56 
25.90 
25.90 
24.08 
25.67 
24.47 
24.40 
24.23 

25.29 
25.79 
25.60 
24.97 
25.37 
25.47 
28.14 
24.92 
21.60 

En11mbl1d1 
mutblH,IUI 
1cc11or101y 

otro1producto1 
d1m1d1ray 

metal 

2.7 
25 
2.4 
3.2 
3.1 
3.1 
3.9 
4.7 
4.8 
5.0 
5.4 
5.7 
5.7 
60 

5.9 
5.5 
5.4 
4.9 
4.8 
4.8 
4.7 
5.0 
5.1 

En11mbl1dt 
m1quln11!1, 

equipo, 
1p111to1y 

1rt1culo1 
1l1ctrlco1y 
11tetronlco1 

24.91 
25.50 
26.08 
24.37 
23.82 
20.65 
19.71 
16.64 
15.39 
14.71 
11.62 
10.76 
10.71 
10.66 

10.94 
10.38 
9.51 
9.52 
8.85 
8.22 
8.10 
7.75 
8.38 

Con1tn1cclón, 
m;on1trucclOn y 

1n11mbltd1 
equlpodt 

t11n1port1y1u1 
ltCHOrlOI 

6.3 
8.4 
9.7 
13.0 
14.7 
18.9 
19.6 
19.4 
20.1 
21.1 
23.4 
24.9 
24.6 
23.4 

22.3 
19.6 
20.5 
19.6 
19.1 
18.3 
18.4 
18.8 
21.6 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exportaclon, INEGI. 

Stliteclón, 
pr1paraclon, 
1m~1qu1y 

1nll-idod1 
1llnnto1 

1.2 
1.2 
1.3 
1.3 
0.9 
0.9 
0.9 
0.8 
0.9 
1.0 
1.8 
1.9 
2.0 
2.1 

1.3 
1.2 
1.4 
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Cuadro No. 2-C 
Empleos generados en la Industria Maqulladora por Catogoria 1980·2002. 

Tecnlcos de Empleados 
Año rotal Nacional ºk Obreros % Producción •,4 Administrativos 

1960 119,546 100.0 102,020 65.3 10,626 9.1 6,696 
1961 130,973 100.0 110,684 84.5 12,545 9.6 7,744 
1962 127,048 100.0 105,383 82.9 13,377 10.5 8,288 
1983 150,867 100.0 125,278 83.0 18,322 10.8 9,267 
1984 199,884 100.0 165,505 82.9 22,381 11.2 11,798 
1985 211,968 100.0 173,874 82.0 25,042 11.8 13,052 
1986 249,833 100.0 203,894 81.6 30,387 12.2 15,572 
1987 305,253 loo.o 248,638 81.5 36,740 12.0 19,875 
1988 369.489 100.0 301,379 81.6 44,312 12.0 23,798 
1989 429,725 100.0 349,602 81.4 50,921 11.8 29,202 
1990 446,430 100.0 360,358 80.7 53,349 11.D 32,T.?O 
1991 467,352 100.0 374,827 80.2 56,705 12.1 35,820 
1992 505,698 100.0 406,879 60.5 60,273 11.9 38,546 
1993 542,074 100.0 440,683 81.3 60,966 11.3 40,405 

1994 583,044 100.0 477,032 81.8 64,658 11.1 41,357 
1995 648,263 100.0 531,729 82.0 71,096 11.0 45,438 
1996 753,708 100.0 616,617 81.8 82,795 11.0 54,296 
1997 903,528 100.0 735,349 81.4 103,855 11.5 64,324 
1998 1,014,006 100.0 823,561 81.2 118,516 11.7 71,929 
1999 1,143.240 100.0 922,876 80.7 138,246 12.1 82,119 
2000 1,291,232 100.0 1,045,401 81.0 153,392 11.9 92,439 
2001 1,201,575 100.0 959,518 79.9 150,138 12.5 91,921 
2002 1,061,878 100.0 660,304 79.5 138,020 12.8 83,354 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exportaclon, INEGI. 
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Cuadro No. 3 
Principales conceptos que Integran el Valor Agregado de la Industria Maqulladora 1980-2001. 
(Miles de Pesos) 

Sueldos, salario• Materias prlm11 GHtOI Utllldadny 
Ano Valor Agregado % ypre1taclonn % yempaqun % dival"IOI % otros % 

1980 17,729 100.0 10.498 59.2 697 3.93 3,567 20.1 2,967 16.7 
1981 23,957 100.0 14,644 61.1 708 2.96 4,845 202 3,760 15.7 
1982 46,588 100.0 24,520 52.6 1,418 3.04 10,808 23.2 9,842 21.1 
1983 99,521 100.0 46,928 47.2 4.536 4.56 25,934 26.1 22,123 22.2 
1984 194,757 100.0 100,706 51.7 8,471 4.35 51,114 26.2 34,466 17.7 
1985 325,250 100.0 167,665 51.5 8,891 2.73 86,661 26.6 62,033 19.1 
1986 792,018 100.0 359,972 45.4 31,171 394 222,613 28.1 178,262 22.5 
1987 2,235,150 100.0 1,036,958 46.4 118,406 5.30 637,876 28.5 441,910 19.8 
1988 5,263,925 100.0 2,569,026 48.8 297,032 5.64 1,523,569 28.9 874,298 16.6 
1989 7,499,322 100.0 3,811,892 50.8 372,520 4.97 2,067,000 27.6 1,247,910 16.6 
1990 9,918,504 100.0 5,106,776 51.5 513,554 5.18 2,684,604 27.1 1,613,570 16.3 
1991 12,605.766 100.0 6,432,341 51.0 671,896 5.33 3,390,275 26.9 2.111,254 16.7 

- 1992 14,936,125 100.0 8,172,667 54.7 830,554 5.56 3,931,249 26.3 2,001,655 13.4 

~ 
1 

[:~ 
fü E;j 
o C":) 
::e: o 
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1993 17,264,031 100.0 9,598,665 55.6 971,243 5.63 4.417,624 25.6 2,276,499 13.2 

1994 20,425,827 100.0 11,536,071 56.5 1,039,445 5.09 5,294,776 25.9 2,555,535 12.5 
1995 33,182,509 100.0 16,231,279 48.9 2,381,793 7.18 9,739,227 29.4 4,830,210 14.6 
1996 49,636,234 100.0 24,088,900 48.5 4,445,782 8.96 14,710,198 29.6 6,393,354 12.9 
1997 71,465,622 100.0 35,382,226 49.5 6,274,871 8.78 20,266,500 28.4 9,542,025 13.4 

1998 98,849,362 100.0 47,917,195 48.6 10,146,432 10.29 27,048,106 27.4 13,537,629 13.7 
1999 132,216,323 100.0 64,315,270 48.6 13,395,265 10.13 35,981,652 27.2 18,524,136 14.0 
2000 163,414,471 100.0 B2,959,B56 508 15,992,783 9.79 46,272.960 28.3 18,188,872 11.1 
2001 180,034,432 100.0 88,765,848 49.3 18,190,837 10.10 49,904,378 27.7 23,173,369 12.9 

t:>:l Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Expcrtaclon, INEGI. 
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Cuadro No. 4 
Origen de Insumos de la Industria Maquiladora (1980=100) 

ln1umo1 y ln1umo1y 
Materias primas Oeflactordel M1tPrim11 

Año (Míl11 de Pesos) PIB 1980•100 Con1tantn % Importados % Nacionale % 

1980 41 100 40.80 100.0 40.10 98.3 0.70 1.72 
1981 55 125 44.32 100.0 43.76 98.7 0.56 1.26 
1982 110 205 53.80 100.0 53.12 98.7 0.68 1.27 
1983 349 380 91.92 100.0 90.74 98.7 1.18 1.29 
1984 638 605 105.42 100.0 104.02 98.7 1.40 1.33 
1985 989 965 102.53 100.0 101.61 99.1 0.92 0.90 
1986 2,684 1,630 164.69 100.0 162.77 98.8 1.91 1.16 
1987 7,707 3,935 195.85 100.0 192.84 98.5 3.01 1.54 
1988 17,880 7,915 225.89 100.0 222.14 98.3 3.75 1.66 
1989 23,550 10,040 234.56 100.0 230.85 98.4 3.71 1.58 
1990 29,959 12,855 233.05 100.0 229.06 98.3 4.00 1.71 
1991 37,583 15,880 236.67 100.0 232.44 98.2 4.23 1.79 

~ 
1992 44,634 18,240 244.71 100.0 240.15 98.1 4.55 1.66 
1993 56,000 20,000 280.00 100.0. 275.14 98.3 4.86 1.73 

~~ 1994 70,290 21,690 324.07 100.0 319.27 98.5 4.79 : 1.48 

' en 1995 142,437 29,930 475.90 100.0 467.94 98.3 7.96 1.67 
i:::J .... 1996 221,500 39,050 567.22 100.0 555.84 98.0 11.38 2.01 
:=:i r:n 1997 288,479 45,975 627.47 100.0 613.82 97.8 13.65 2.18 

·")º 1998 367,546 53,080 692.44 100.0 673.32 97.2 19.12 2.76 jo 1999 445,472 61,135 728.67 100.0 706.76 97.0 21.91 3.01 
.::,~ 2000 521,140 68,605 759.62 100.0 736.31 96.9 23.31 3.07 
\'.°,") 2001 507,943 73,005 695.76 100.0 670.85 96.4 24.92 3.58 
t.2.j 

~ Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exportaclon, INEGI. 
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Cuadro No. 5 
Productividad Laboral 1980 • 2001. (1980=100) 

Valor agregado 

Horas·Hombre trabajadas (Salarios y UUlldades) INPC Valor Agregado Indice de 
AM Total (Miles) Indice Corrientes 1980•100 Constantes Indice Productividad Variación % Anual 

[1] [2] [3] [4J [5] [6J [7]=[6/2] [B] 

1980 230,971 100.0 13,465 100.0 13465.0 100.0 100.0 
1981 253,544 109.8 18,404 128.0 14373.2 106.7 97.2 ·2.8 
1982 240,565 104.2 34,362 203.6 16879.4 125.4 120.4 23.8 
1983 287,100 124.3 69,051 411.7 16no.1 124.5 100.2 ·16.8 
1984 373,218 161.6 135,172 680.8 19854.6 147,5 91.3 ·8.9 
1985 385,921 167.1 229,698 1,074.1 21384.2 158.8 95.0 4.2 
1986 451,007 195.3 538,234 2,000.2 26909.4 199.8 102.3 7.7 
1987 558,046 241.6 1,478.868 4;637.0 31892.8 236.9 98.0 -4.2 
1988 682,554 295.5 3,443,324 9,930.7 34673.4 257,5 87.1 ·11.1 
1989 785,942 340.3 5,059,802 11,917.9 42455.3 315.3 . 92.7 6.3 
1990 813,605 352.3 6,720,346 15,094.2. 44522.9 330.7 93.8 1.3 

t'Sj 1991 830,201 359.4 8,543,595 18,514.9 46144.3 ·.· .. 342.7 95.3 1.6 

~tA 
1992 916,016 396.6 10,174,322 21,386.3 47574.0 :,353.3 . 89.1 ·6.6 
1993 992,002 429.5 11,875,164 23.471.6 50593.7·· ::'375.7;' 8Ú. -1.8 ,.,, 

~C/l 1994 1,100,806 476.6 14,091,606 25.106.7 56126.9 416.8 .. 87.5 
~Ul 1995 1,224,362 530.1 21,061,489 33,893.8 62139.6 481.5 87.1 -0.5 

·:-:'.)º 1996 1,450,744 628.1 30,482,254 45.546.1 66926.2 497.0 79.1 ·9.1 ,_ o 1997 1,648,644 713.8 44,924,251 54.940.4 81769.1 607.3 85.1 7.5 
r.~~ 1998 1,834,584 794.3 61,454,824 63.691.7 96487.9 716.6 90.2 6.0 c;:i 1999 2,069,974 896.2 82,839,406 74.255.2 111560.5 828.5 92.4 2.5 t=:1 
~ 2000 2,345,071 1,015.3 101,148,728 81.303.0 124409.5 923.9 91.0 ·1.6 

2001 2,129,692 922.1 111,939,217 86.479.8 129439.7 961.3 104.3 14.6 

Fuente: Estadistica de la Industria Maqulladora de Exportaclon, INEGI. 
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Cuadro No. 6 
Evolución de Jos Salarios, Sueldos y Prestaciones en Termlnos Reales 1980-2001. 
(1980=100) 

Remuneracionn reales Sueldos Salarios Sueldos 
Promedio por persona Indica pagados a Indice pagados a Indice Pagados a 

Año Ocupada 1980=100 empleados 1980•100 Obrerot 1980=100 Tecnlcos Indice 1980=100 

1980 22,046 100.00 37,931 1CO.OO 14,558 100.00 29,816 100.00 
1981 21,923 99.44 35,828 E4.46 14,466 99.37 29,831 100.05 
1982 23,802 107.97 39,805 1C4.94 15,117 103.84 29,420 98.67 
1983 18,967 86.03 34,288 t-0.40 11,783 80.94 25,048 84.01 
1984 18,598 8436 35,027 92.34 11,387 78.22 25,307 84.88 
1985 18,490 83.87 36,328 &5.n 11.078 76.10 25,367 85.08 
1986 18,085 82.03 37,553 99.00 10,389 71.36 24,728 82.94 
1987 18,393 83.43 38,015 100.22 10,267 70.52 25,889 86.83 

>'S\S 
1988 17,578 79.73 37.190 98.05 9.659 66.35 24.674 82.75 

~ 
1989 18.687 84.76 38,534 101.59 9,628 66.14 25.887 86.82 
1990 19,027 86.31 38,869 102.47 9.387 64.48 25,056 84.04 
1991 18.597 84.36 37,016 97.59 9,125 62.68 23,404 78.49 

~;3 1992 18,670 84.69 36,843 97.13 9,030 62.03 23,741 79,63 

~~ 1993 18,916 85.80 38,667 101.94 9.064 62.26 24,079 ' 80.76 

oº 1994 19,743 89.55 39.734 104.75 9,554 65.83 24,934 . 83.63 

•./jo 1995 18.554 84.16 40,258 106.13 8,666 59.53 24,070 80.73 

¡;. ... z 1996 17,525 79.49 37,708 99.41 7,956 54.65 22,588 75.76 
c..i 1997 17,846 80.95 37,818 99.70 8,m 57.54 22,186 74.41 
tr.I 1998 18,550 84.14 41,888 109.90 8,544 58.69 23,163 n.69 
2 1999 18,775 85.16 42,275 111.45 8,508 58.44 23,292 78.12 

2000 20,058 90.98 44,753 117.99 8,951 61.49 25,050 84.02 

Fuente: Est1dl1Uca de Ja Industria Maqulladora de Exportaclon, INEGI. 
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Cuadro No. 7 
Evoluclon de la Balanza Comercial de Mexlco 1980-2001 
(Millones de Dólares) 

Saldodtla Saildo Comercial 
Eiportaclon11 lmportaclon11 S1l1nu Exportaclonn de lmport1clon11 delnd. 

Ano Totales Total11 Comercial Maquila % d1M1qull1 % Maqull1dor1 

1980 15,512 19,342 ·3830 2,519 16.24 1,747 9.03 m 
"1981 20,102 24,955 -4853 3,205 15.94 2.229 8.93 976 
1982 21,230 15,037 6193 2,826 13.31 1,974 13.13 852 
1983 22,312 9,025 13287 3,641 16.32 2,823 31.28 818 
1984 24,196 12,167 12029 4,904 20.27 3,749 30.81 1,155 
1985 21,664 14,533 7131 5,093 23.51 3,826 26.33 1,267 
1986 16,158 12,433 3725 5,646 34.94 4,351 35.00 1,295 
1987 20,495 13,305 7189 7,105 34.67 5,507 41.39 1,598 
1988_' 20,546 20,274 272 10,146 49.38 7,808 38.51 2,338 
1989 . 22,842 25,438 ·2596 12,329 53.97 9,328 36.67 3,001 
1990. 40,711 . 41,593 -4433 13,873 34.08 10,321. 24.81 3,552 
1991 . "42,se8 49,967, .7279 15,833 37.09 11,782 . 23.58 4,051-
1992 ~6,196_ . : 62,129 ·15934 18,680 40.44 13,937. 22.4f 4,743 

~ 
1993 51,886 . 65,367 -13481 21,853 42.12 16,443 25.i6 . 5,410 

1994 60,882 79,346 ·18464 26,269 43.15 20,466 25.79 5,803 
t""' ¡_:j 1995 79,542 72,453 7089 31,103 39.1 26,179 36.13 4,924 

:i:> en 1996 96,000 89,469 6531 36,920 38.46 30,505 34.10 6,415 

\::J -
1997 110,431 109,808 624 45,166 40.9 36,332 33.09 8,834 

¡:,:j tr.l 1998 117,460 125,373 -7913 53,083 45.19 42,557 33.94 10,526 

ºº 1999 136,391 141,975 ·5584 63,854 46.82 50,409 35.51 13,444 

·:00 2000 166,455 174,458 -8003 79,467 47.74 61,709 35.37 17,758 

!-... ~ 2001 158,443 168,396 ·9&54 76,681 48.52 57,599 34.20 19,282 
C:' ·"· 

""" Fuente: Balanza Ccmerclal de Mexlco, INEGI. z 
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Cuadro No. 7 Conclución 
Evolucion de la Balanza Comercial de Mexlco 1980·2001 
(Millones de Dólares) 

Exportaclon Exportaclonu Otra• 
Afto es Totales Pe~roleras % Exportaciones % 

1960 15,512 10,441 67.3 5,070 8 32.7 
1981 20,102 14,574 72.5 5,526 o 27.5 
1962 21,230 16,477 77.6 4,752 6 22.4 
1963 22,312 16,602 74.4 5,710 1 25.6 
1964 24,196 14,767 61.0 9.428 9 39.0 
1965 21,664 6,307 29.1 15,356 8 70.9 
1966 16,158 8,630 53.4 7,527.7 46.6 
1987 20,495 6.711 32.7 13,783.6 67.3 
1966 20,546 7,676 36.3 12,669.9 61.7 
1989 22,842 10,104 442 12,738.2 55.8 
1990 40.711 8,166 20.1 32,544.9 79.9 
1991 42,686 8,307 19.5 34,360.5 80.5 
1992 46,196 7,416 16.1 36,777.6 63.9 

1993 51,886 7,445 14.3 44,441.0 85.7 

~ s;: ;j 
t:::1 ~ 
tZj en 

ºº ~o 
o~ 

1994 60,662 6,422 • 13.6 52,460.2 66.2 
1995 79,542 11,654 14.7 67,667.6 65.3 
1996 96,000 11,323 11.B 84,676.7 BB2 
1997 110,431 7,134 6.5 103,297.4 93.5 
1998 117.460 9,928 8.5 107,531.6 91.5 
1999 136,391 16,383 12.0 120,008.1 BB.0 
2000 166,455 12,799 7.7 153,655.8 92.3 
2001 158.443 14,476 9.1 143,966.9 90.9 

Fuente: Balanza Comercial de Mexlco, INEGI. 
tZj 
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