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INTRODUCCION

En el presente frabajo de investigacion trataremos de hacer un
estudio sobre el tema del ejido. en el cual haremos mencién sobre aigunos
aspectos que han tenido una gran importancia para el desarrollo del campo

mexicano.

Para lo cual es necesario remontamos hasta las épocas en las que
nuestro pais estaba habitado por los pueblos antiguos. como por ejemplo los

mexicas, para describir de una forma somera cémo ellos organizaban la tierra.

Posteriormente nos referiremos a la colonia, en la cual veremos el
uso que se le dio’'a Ia tierra. como se repartia y quienes obtenian beneficios de la

explotacion de.esta, lo mismo que en los siglos XIX y XX.

Trataremos después de describir en una forma sencilla los términos
de ejide. comunidad, y colonia. asi como los elementos que caracterizan e
intagran cada uno de estos. haremos también una pequenia descripcion de lo que.
es un ejidatario y de lo que se considera comunero. esto desde el punto de vista

que nos Interesa para nuestro estudio.

Necesariamente tendremos que hacer un estudio comparativo entre

lo que fa Ley Federal de fa Reforma agraria regiamenta sobre el ejido y lo que la




nueva ' Ley Agraria manifiesta al respecto, para describir sus diferencias y

similitudes con referencia a nuestro estudio.

4
{
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1.1, Organizacién de la tierra en la época de los mexicas
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1.1. Qrganizacion de la tierra con los Mexicas.

La época precolonial es la raiz en que se apoya el desarollo
posterior det pueblo mexicano. si tenemos en consideracidn que muchos de los

principios reguladores de la organizacién. superviven en la legislacién vigente.

En esta ocasién hablaremos de una manera un poco mas concreta
de la organizacion de los Tenochcas,. quienes eran los que dominaban gran parte
de lo que es hoy el temitorio de la Republica Mexicana y tenfan una de las
civilizaciones aborigenes mas evolucionadas en la época de la conguista, asl
como la del pueblo maya quien por tas condiciones peculiares del suelo y el clima
en que se desenvolvié, presenta puntos evidentes de diferencia en su

organizacion a la de los mexicas.

Para este efecto es necesario distinguir a los pueblos que se
asentaban en nuestro territorio y para ello basicamente mencionaremaos a tres, ya
que estos fueron los que precdominantemente dominaban ese temitorio y estos

fueron:

Los mexicas
Los tepanecas

Los texcocanos
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De estos tres diremos que aunque aparentemente eran un solo
pueblo, tenfan diferencias entre si. Tenfan también similitudes y estas fueron su
forma de organizacion politica y la union que presentaban para la defensa de su
termitorio contra los ataques de otros pueblos ; asi como para conquistar ofros

teritorios.

Estos pueblos distribuian la tierra de la sigulente forma; basicamente
habla tres categorfas tomando en consideracion que la maxima autoridad era el
rey el cual tenfa la facultad o potestad de repartinas como él guisiera, formando

tres grupos:

El primero como ya dijimos era propiedad del rey, el cual podia

transferir la propiedad de esta a fos nobles y a los guerreros.

El segundo era propiedad del puebio la cual también dimanaba del

mismo rey.

El tercer grupo se destinaba al ejercito y al culto de los dioses.

Haremos .nencion también que para que el rey obtuviera en
propiedad estas tierras era necesario vencer a otros puebios obteniendo de estos
sus tieras. No olvidemos que en todo momento el rey era duefio absoluto de

eslas.

e & b e S
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A continuacion describiremos cada uno de estos tres grupos:

a) Las tierras propiedad dei rey, Jos nobles y los guerreros.

Comparativamente estas tierras con la de los ROMANOS en (a
antigedad no tenian el mismo valor juridico. mientras que, para los ROMANOS la
tierra en propiedad tenia tres facultades o derechos (valores) y fueron lo que se
conoce como Use, Goce y disfrute de las mismas para estos pueblos mexicanos
(mexicas), estas facultades le correspondfan unica y exclusivamente al rey, el cual
podia ceder sstas, condicionandolas o no. es decir, podia donar las tieras a los
nobles con ta condicién de que le brindaran un servicio al rey de los cuales podian
ser desde labores personales y domesticas hasta el mantenimiento o restauracion

del mismo palacio, etcétera.

Asf mismo el rey también podia obligar a que los nobies lliegado el
momento de su muerte, transmitieran estas fierras a sus descendientes, los

cuales a su vez estarian sujetos a las condiciones similares del servicio para con

el rey.

También es importante describir que si estos no cumplian con estas

condiciones las tierras volverian a propiedad del rey el cual estaba facuitado para

volver a repatrtirias.

I TRSIS CON
T AMIREN



Con respecto a los guerreros. estos podlan recibir del rey ia tierra
basandose en el valor demostrado durante la batalla, pero también las tierras

podian ser condicionadas o sin condicion alguna.

Muchas de [as veces las condiciones fueron que estas tierras fueran
transmitidas a sus descendientes. Hemos de hacer notar que no todas estas
tierras fueron producto de la conquista en las batallas. Ya que también parte de

estas tierras tuvieron su origen cuando se fundaba un reino.

Es importante aclarar que durante las batalias para conquistar tierras
los propietarios de estas tierras no eran despojados totalimente de ellas, de hecho
conservaban ciertos privilegios y derechos. como fueron: heredarias a sus hijos
bajo ta condicién. de que parte de la productividad de estas se dedicaran para el

rey, ofra a los nobles y otra a los guerreros.
b) Las tierras propiedad del pueblo

Los pueblos. estaban cenformados por sujetos muchas veces
emparentados entre sl y de~eVSta' ~ﬁéﬁétsﬁla' aﬁtdridad era el hombre mas anciano.
esas fierras que estaban forrlnabd_as por ;féfios grupos que a su vez se subdividian
en grupos mas pequefos déﬁt&o;, a.el'c’bal estaba comprendido el terreno para
construir sus casas y las ﬁerraél‘necesarias y suficientes para su manutencién vy

subsistencia, a estos barrios 0 grupos pequefios se les dio el nombre de

“CHINANCALLI" o "CALPULLLI", palabra que. segun Alfonso c*a_zwmniﬁcaba:

N
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“Barrio de gente conocida o linaje antiguo” y las tierras que le pertenecieron al

calpulli se denaminaban Calpullalii que significaban tierras del Calpuli.'

Esta unidad al estar conformada por miembros que ta mayoria de las
veces eran de una misma familia daba origen a levantamientos, lo cual
representaba un inconveniente para el reino mismo. Por tal motivo el rey tomo la
deterrninacion para evitar esto de hacer intercambio de pequefios gripos a otras
comunidades o calpuliis dando con esto pie a que al haber intercambio entre estos
mismos no prosperasen tas ideas de un levantamiento debido a que no todos

eran integrantes de una misma familia.

Ofra medida fue que los habitantes al ser usufructuarios de estas
como condicionantes tenian que trabajar la tierra y al dejar de hacerlo por el
término de dos afios. si estas persistian en la inactividad durante un afio mas, eran

despojados de las mismas y estas se volvian a repartir.
c) De las tierras dedicadas al ejército y al culto a los dioses

Las tierras destinadas al ejército eran usufructuadas de la siguiente
forma. Siendo una especie de arrendamiento se daban 4 quien asi lo solicitaba
pudiendo estos* exhlotaﬂas y parte de! producto de estos se dedicaba al

mantenimiento del ejéfcifo y al pago del culto de los dioses.

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El_problema agrario_de México vy la Ley Federal de Reforma
Agragia. Edit, Porrua, México. 1977, P, 16,
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Cuando los poseedores de estas decidian abandonarias o por-alguna
causa eran despojados de ellas. ofros venian a solicitaﬂas _asignéndos'elesr las .
mismas condiciones que a su antecesores ) R
Para diferenciar las tierras que eran dedicadas en la forma antes
descrita, cabe hacer mencion de que ellos mismos las nombraban de diferente
forma y que a continuacién describiremos
tierra del rey: Pillalli terra de los nobles: Altepetialli

“Tlatocatalli:
tierra del pueblo; Calpullalli tiesra de los barrios: Mitichimalli tierras para ia guerra

Teottatpan tiemras de {os dioses.
Todas estas tierras obviamente tenian diferentes dimensiones pero

basadas en una misima unidad de medicién la cual ellos llamaban -octacatl que

significaba vara para medir.

Debemos considerar que sobre la. propiedad prvada. durante la

época precolombina se encontraban todos los reinos en similares condiciones- a

las de sus vecinos.

Enmarcaremos la importancia que tenia ia conquista de i0s mismos

pueblas que al ser conquistados por ofros: pueblos, estos eran sometidos a sus

? IBIDEM. p. 18,
"r‘{'x"b ~ 4”" T
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aQ:c;rictadesr\rl cc;stun;bres Ios cuales sé;lrtrn exiglﬂan Lrlrnrtrril'rJutoryr un varsallzrajerpara caon
eilos, pero en muchos’ de- Ios casos podlan conservar sus tierras; esto también lo
podemaos wslumbrar durante lé}: colonla. i ccnservando casl las mismas
caracterishcas durante Ia dominacldn espaﬁola Los pueblos antes de la colonia

distinguian las des:gualdades en la reparticion o distribucién de la tierra ya que

conoclan y reconocian las diferencias sociates que existian en esta.
1.2 Colonia.

A la llegada de los conquistadores espafioles. estos tomaron
mediante las armas los temitorios que eran dominados por los indios, como habla
ocurrido antenormente con estos mismos, es decir, muchas de fas veces ellos
habian obtemdo las tierras por medio de batallas. aunque los espafioles para ello
se jusﬁﬁcabah tomandolas en nombre de Dios, ya que en aquel entonces el Papa
era considerado como un Dios mismo, el Papa originalmente daba fa facultad a los
reyes de Espafia de incuicar en los indios y pobladores de las tierras recién
conquistadas la religion catélica. pero no les daba en propiedad estas tierras ya
que estas deblan pertenecer al clero. aunque esto no convenia. obviamente, a los
intereses de la corona y por ende fue siendo modificado para que con
posterioridad {os teyes obtuvieran ia propledad de estas tierras, para que esto

sucediera debieron de superarse vanos conflictos entre los reyes y el Papa.

5518 CON
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Para los reyes todo el territorio de América era considerado de su
propiedad. es decir. se consideraba dentro de su patrimonio. Dicho patrimonio

estaba dividido en varias clases que a continuacidn trataremos de describir.

El primero era dedicado tanto a la administracién como al orden y

defensa del reino.

El segundo estaba comprendido o dedicado a la manutencién de la

casa real.

El tercero de los bienes estaba considerado como los hienes

personales del propio rey.

A continuacién Lucio Mendieta hace una distincion mas precisa de
estos tres tipos de bienes “Los bienes de la primera clase componen el patrimonio
del Estado, los de la segunda lo que se llama el real patrimonio. y los de la tercera,

el patrimonio privado del rey.” -

Los reyes de Espafia repartieron la herra en una forma similar a 1a
que lo hizo ef pueblo mexica, es decir. repartid las tierras entre los soidados que
participaron en las batallas de la conquista. también repartid tierras a los

espafioles que fuesen a colonizar las nuevas tierras y para tal efecto les eran

 IBIDEM. P. 37.
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asignadas .tanto tierras como indigenas para. que ayudaran a la. explotacion de

estas. La unlca condtcmnante fue que tanto Io's' soldados y' lds -uevos

coiomzadores comnrheran aI cnstlamsm

tales repartos fueron en muchas de las veces i k m 'dos como fue el caso de

“Cortés”, al que le fueron entregados grandes ternt los'a_sl ,cmej Qgrechqs sobre

los m&smos
Una caracteristica inicial sobre el reparto de estas tierras -fue que, en
una forma simultanea se hacla la fundacién: de Ios_pu'éblos en estas tierras rectén

conquistadas por los espafioles.

Primeramente - lérs:fréyes:'pr'eténd'lan no despojar totalmente de las

tierras a tos pobladorés orfgiﬁalés,"y;.;Si{hdfjéiménte lo que exigian era un tributo.
Con la legacién o donacién’ que hlcieron los reyes con los soldados ast como los
inmigrantes espafoles se establecieron fas bases o fundamentos que dieron
origen a la propiedad privada Io’ cual explicaremos més adelante. después esto
degenerd lo que originaimente pratendian los reyes. y que consistia en evitar el
abuso tanto fisico come en las propiedades de los territorios que ocupaban

originalmente los indigenas.

El reparto de las tierras entre los soldados fue en base a la jerarquia
militar, de manera que a mayor grado. mas tierra recibia. atn cuando se pretendia
que dJdeberia ser |a suficiente para satisfacer las necesidades de cada uno y de sus

familias ademaés de las de los indios que en elias recibian incluidos los tributos que

’}“.‘45 I It
VI oL
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enviaban al rey en Espafa. Esto dio como resultado la figura de fa encomienda. la

que a continuacion trataremos de describir en una forma breve.

‘Esta ﬁguggfo{rigllr!al'mente fue otorgada a las personas a fas gque se
les di§ por'ehcarg:b un namre‘ro indeterminado de indios, las cuales tenlan como
mision - princlpal inl'cla‘rlos o ftransformarios al cnstantsmo. (es importante
mencionar qué en algunos casos los indlos continuaron con la posesién de sus

tierras) pero estos a su vez deberian pagar el respectivo tributo.

En muchas ocasiones al llegar de Espafia los nuevos colonos y
tomar posesién de las tierras. los encomenderos cedian a estos parte de los
indios que ellos.tenian y los entregaban bajo ias mismas condiciones, esto fie

lo que se conocid coma ias encomiendas.

A continuacion trataremos de describir en una forma breve los bienes

propiedad del clero.

Diremos que los primeros,religiosos llegados de Espaia no contaban
mas que con lo que trafan puestcL po} tal motivo fue necesano que mediante
qonaciones les fueran dahdb idgéfés donde construir sus conventos. monasterios,
iglesias. etcréf,é‘ra. “De esta f'f’otr'nva" y'"vanéndose' de los indios. el clero fue

incrementando en - una forma desmesurada sus bienes y propiedades.

TEEZIS CON
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VLa iglesia gozabha de muchos privilegios._ enfre e'llos,ja exencion en el
pago de impuestos, asi como muchos otros, fo que frajo’ como consecuencia
pérdidas econéomicas importantes tanto para la Nueva Esﬁéﬂa. como para la
corona misma. fo que dio como resuitado que hubiere fricciones entre la Santa
Sede y Espafia, ccncluyendo esto con la expulsion de los Jesuitas por paite de
Carios ili. asi mismo es importante mencionar que con anterioridad a esto se
habla celebrado un acuerdo entre ambas partes en el que se resolvic¢ que los
bienes del clero perdieran sus exenciones dando la obligatoriedad al pago de

impuestos por parte del clero.

Es necesario mencionar que durante éste periodo fas propiedades de
los indios fueron sufriendo aiteraciones y cambios en perjuicio de estos debido a
que los espafioles muchas veces por su avaricia buscaban la forma de despojarios
legalmente de sus fierras para adjudicdrselas ellos mismos muchas veces
mediante tucos legales y ofras aprovechando ios mandatos de los mismos
espafioles con esto fueron relegando a los indios en diferentes pueblos intentando
reunir a fa mayorfa de estos (indios) tratando siempre de no violar los mandatos
espafioles en cuanto a la satisfaccion de tierras tanto para habitar como para la

manutencion de su ganado.

En estos pueblos y bajo estas circunstancias se les proporscionaban
areas que eran comunes a todos situadas fuera de los poblados, a dichas areas
se les dio por primera vez el nombre de ejido cuyo significado se fue modificando

hasta le época actual.

S
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Tada la problematica: anteriormente descrita dio como resuitado el
abuso indiscriminado por parte de fos espafioles hacia fos indios:- en estos: Olt{mogé
se fue acrecentando -un sentimiento muy fuerte de inconformidad que a la

postre daria la principal fuerza y motor durante la revolucion.

Todo esto debido a la injusta reparticion de la tierra en clem‘rﬁehto de

fos indios y a las Inmensas riquezas que tograron amasar algunos espanioles.

1.3 Siglo XIX

Durante el periodo de-!_a.'grge;rrra de independencia las condiciones. de
los indios continuaron’ siendo de unaforma muy precaria y la tierras prrqgigda;jesr :
de éstos cada alahdisrfh'inuign méspero Ié',éue sl es importanté mgnciph‘af}esj Que'
se emprendiéréitro ,Vrep;é'rtd dé- t:ivéf'rér'é,;idébijdb gllas corydiciones quey,prévélzé’cieron

después de la guerra mencionada. -

Coexistieron territorios densamente poblados a la vez que grandes
extensiones termitorfales completamente ~ desoladas. describiremos este reparto.

en tres grandes grupos;

El primero lo comprendian los militares que habian éeMdd al-ejército
trigarante asi como todas aquellas personas que habian prestado algun servicio a

1a pama.

TERI rovy
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El segundo grupo que salié beneficiado con (a reparticidn de la tierra
fueron todas aquellas personas que pretendfan invertir algun capital y

establecerse en el pais.

El tercer grupo beneficiado por el reparto de las tierras fueron todas

aqueilas personas que carecian de propiedades.

Cabe hacer mencion de que los indios s6lo en casos especiales y en
muy contadas ocasiones lograron obtener aigo de a reparticion de la tierra ya que
précticamente fueron excluidos en cuanto a esta situacion, por ser considerados

como personas inferiores.

Después de la independencia. México se dio a |a tarea de resolver el
problema agrario ya que la distribucion de la poblacion en el territorio se hizo de
una manera desigual ya que esta se concentraba en puntos especificos como
fueron los:pueblos mineros y los pueblos indigenas. Dejando despoblada la mayor
parte del téﬁitbrio. el gobierno tratd de solucionar esto nvitando a los europeos a
colonizar Iés zonas despobladas; lo quiso hacer atractivo otorgandoles tierras en

el lugar que éligieran.

A los miembros del ejército frigarante se les ofrecid también tierras y

un par de bueyes para trabajarias.
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A ios extranjeros el gobiemno les ofrecla que por cada 200 familias
que trajeran les proporcionaria tres haciendas. A cada colono se le daba una
extensidn de teireno, el cual tenia obligacién de cultivar pero si por alguna razdn lo
dejaba inachvo durante dos afios. este se consideraba libre para que aiguien lo

reclamara.

Haremos una diferencia de esas tierras y diremos que existieron tres:
la primera eran las tierras consideradas como baldias y que eran asignadas a los
militares, {a segunda eran las tierras dedicadas a los colonos extranjeros y 1a
tercera las fierras que los vecinos de los pueblos por estar cerca de estos
reclamaban. Otra forma en la que e! gobiemo pretendié colonizar el temitorio vy
darle cierta normatividad fue la Ley de Colonizacion emitida el 6 de abril de 1830
en la que se ordenaba repartir las terras baldias a quien qusiera colonizarias
siempre y cuando estuvieran en puntos deshabitados. A las familias mexicanas se
tes proporcionaban I0s medios para llegar a esas tierras asf como los mnstrumentos

necesarios de labranza y la manutencién durante un afno.

Durante 1a Ley de Colonizacion del 16 de febrero de 1854 hubo un
punto importante que fue que por pnmera vez &n esta ley todo (o retacionado a la

tierra se le encargd a la Secretaria de Femento.

Un punto obscuro durante todas estas leyes fue que las indigenas al
no saber leer ni escribir. nunca supieron de su existencia: por la tanto no tuvieron

oportunidad de benreficiarse. independientemente de que los indigenas debido a

———
r
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sus costumbres e idiasincrasia no podian convivir con. los ‘europess. ¢ando como

resuitacio el aetrnmento de los puebios indios y la-decadencia de estos.

Ahora ben. en esfa época loé bienes que poseia la iglesia eran de
diversos tipos: los bienes inmuebles. los bienes capitales sobre los impuestos que
la iglesia cobraba de las capéllanfas. es declr, la iglesia se obligaba a realizar
determinada cantidad de misas a favor de un hacendado: ofro tipo de bienes eran
los que- pedia la iglesia @ cambio de salvar el alma de un pecador. Otros bienes
del clero son de importancia para nuestro tema son fos bienes inmuebles de los
que la iglesia iogrd allegarse por muchos conceptos de limosnas por mencionar

iglesias, monasterios. escuelas, hospitates. seminarios.

Tomaremos como nota por mencionar fos bienes. eclesiasticos entre

1800 y 1840 estaban valuados en 5300 000 000.60*

Debido a la gran iniquidad de riqueza entre el estado y la iglesia el
gohiemo tratd por los medios legales de que el clero no se hiclera de mas riqueza
y que el gobierno pudiese cobrar impuestes sobre esta misma desencadenando

asi acres batallas entre el clero y el estado.

Ei Estado logra uns victona al emitit las leyes de desamortizacion

que en pocas palabras significaba que 1a iglesia quedaria sujeta al pago de

*IBIDEM. F. 110.
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impuestos sobre-sus hienes y debido a esto muchos de los bienes inmuebles del
clero pagar!an irf\puestos ademas de que los usuarios de dichos bienes quedaban
en poSi:bilridéd de adjudicarselos haciendo un pago al clero, de estas operaciones
el gobiemo las podia gravar. es decir. cobraba por dichos derechos. ademas gue
en dicha ley incapacitaba a fas corporaciones civiles y religiosas para adquirir

hienes y ralces 0 administrarios salvo los destinados a su servicio. °

La finalidad de esta ley en esencia no era quitarle los bienes al clero
sino hacer que pagaran y también que {a gente que tenia posibilidades
econémicas, comprara parte de los bienes de la igiesia aungue esto Gitimo no lo
logrd, ya que la gente pobre sigui6 mas pobre y sblo los grandes hacendados
pudieron obtener beneficios de estas. formando grandes latifundios. Con el tiempo
el Estado se dio cuenta de que estas leyes no lo beneficiaban sino que lo
petjudicabran; decidié emitir leyes en las que nacionalizaba muchos de los bienes
del clero. excluyendo de esta nacionalizacion a fos bienes dedicados uUnica y
exclusivamente al cuito. ademas de que prohibidé las donaciones en bienes raices
al clero. as| mismo muitar a quien infringiera esta ley. por uitimo diremos que en
esta ley se decretd la separacién entre la Iglesia y el Estado. es decir la ley de

nacionalizacién de bienes eclesiasticos de 1853.

Todo o que describimos anteriormente origind cierto tipo de

problemas que fueron bdasicamente la redistribucidon de ia tierra y su reparticion,

*IBIDEM. p. 120
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ﬁrlr'imordialmente se pretendia colonizar Velr Vterrrrit;riﬂo, y une ‘el ”Estramdo obiuviera
ingresos por elia, el gobilemo a! dar facilidades tantdi a‘weityr‘énjerds como a
nacionales de apropiarse de la tierra dic origen éiquié miles~dé colonizadares
reclamaran terrenos baldios para adjudicarselos, debido raVI:a poca infraestructura
que tenia el gobierno permilid !la creacién de peqUéﬁaé empresas que se
dedicaban a deslindar dichos terrencs y en pago el ggblemo ofrecia la tercera
parte de todos los terrenos que deslindara, que esto a sQ vez originé otro gran
problema que fue que dichas compaillas se quedaran con gran parte del teritorio
nacional volviéndose estos verdaderos tatifundios, ya que generd la concentracion
de grandes extensiones territoriales en muy pocos individuos, el gobiemo ai
percatarse de esto. traté de dividir su propiedad en varias clases a las que
denomind de la siguiente forma: terrenos baldios. demaslas. excedencias y
terrenos nacionales: los que a continuacién trataremos de describir en una forma
muy breve: terrenos baldios eran todos aquellos que no hablan sido reclamados
por nadie para adjudicarselos; ias demasias eran terrenos cuyas dimgnsiones
excedian en las sefialadas en los titulos de propiedad; las excedencias tenian
cierta similituct con las anteriores con la diferencia de que estas ultimas hablan
estado poseidas durante veinte afias o mas; y los terrenos nacionales fueron
todos los terrenos  baldios. deslindados y medidos por las compadias
deslindadoras, los cuales no hubiesen sido enajenados. De la ley de los baidios
podemos decir cue en lugar de proporcionar una equitativa distribucion de la
tierra. el efecto fue contrario ya que propicio el deterioro de la pequefia propiedad
y famentd en gran medida el latifundio, y coma siempre las clases indigenas al

no conocer estas teyes nunca se pudieron beneficiar de las mimas.

—— e e .
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1.4 Siglo XX

Refiriéndonos at stglo XX la caracterlshca principal es que el territorio

se encontraba en manos de dos grupos que fueron los grandes latifundistas,

con los consabidos beneficios

propietarios de  casi toqoxej ‘tyemton vaclqnal.

econdmicos, esfe’ .grupb' elitist

podemos. decir - que o lnlegraban casl n su totalidad los marginados, pueblos

indigenas, y todos los econémlcamente esprotegldos Asi mismo podemos decir

que este grupo Inmensamente numeroso fue y sigue siendo el que ha dado la

riqueza at primero, esto debsdo"‘

a prestar sus servicios a ios lnmensamente ricos por una retrlbuclén que muchas

de las veces sélo Ies permmo obtener lo n’ esano para su_subsi tencua tamb|én

diremas que las jomadas de tra,ajo a' que: e:ran~syom‘ev jos fuerqn crueles e

inhumanas.

Durante este pen'odo,caberhace'r.méncrién deque séld uhqs cuantos

as: condxciones en las que vive y se ve obllgado .

lograron apropiarse de inmensas ewtensiones de te’rritoridcomo fue el caso- de .

Don Luis Terrazas del cual se dice “que cuando algulen le preguntaba que si era

de Chihuahua, el contestaba: no. Chxhuahua es mio

* IBIDEM. p. 158.
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VrA;s:entérrcremrprsr 7que durante este siglo existe una urgente necesidad
por parte del gobiemo de resolver el problema agrano, lo cual hasta nuestros dias
no ha podida lograr. Con esta finalidad han sido varias las propuesta y muy pocos
los resultados, y se plantearon como primer punto redistribuir la tiera en una
forma equitativa, de este planteamiento surgié la negacion del problema, ya que
se decia que el campesino. no es que no tuviera tierras. sino que no las queria
trabajar, aunque existlan miles de hectareas disponibles para el cultivo, el
problema fue que estas se encontraban en lugares distantes. lo que nos mostro
otro problema ya antes mencionado, la distribucién inequitativa de ta misma

poblacién.

El primero en iniciar proyectos sobre leyes agrarias fue el Doctor
Francisco Severo Maldonado. pretendia que la tierra se encontrara tibre de
dominio, y que se fraccionara en partes que no fuesen ni muy pegquefias ni muy
grandes, es decir, que fueran suficientes para abastecer a una familia de entre

veinte y treinta individuos, y que estas fueran sélo en arrendamiento.

Durante esa época es notoria la urgente necesidad de encontrarle
solucion al problema agrario. en nilestro pals. ya se visiumbraba el descontento de
la poblacién de menos rebursos econdmicos. En cuanto a la injusta distribucion de
la tierra se pretende poner limites a los latifundistas tratando de fraccionarla.
también se quiere o se pretende dotar de tierra a los que la trabajan. es decir, ala

pobiacién campesina originaria de esos lugares.




La finalidad de esto fue hacer un reparto mas justo. emitiendo leyes.y
reglamentos para fraccionar los latifundios, obfigando a los. Iahfundxstas a que

trabajaran las tierras aan cuando pagaran un impuesto por las mlsmas pues de no

hacetto, correrian el nesgo de que estas fueran ociosas y pudiera g€ eclamadas‘

por personas dispuestas a irabajarias. Durante esta epoca sg.- dier:

fas base para:
establecer los tnbunales federales . esfos actuaban basié‘amgnt‘:{ s
clases desprotagidas. su finalidad fue restituir a estas dltimas laét ﬂénaé—qde les
hubiesen sido arrebatadas por medios violentos. Podemos mencionaf como
precursor de este movimiento a don Andrés Molina Enriquez. Un documento en
donde se ven refiejados los sentimientos del pueblo reconocidos por el gobierno.
el cual pretende resarcir los dafios ocasionados por los grandes latifundistas. fue
el famoso Plan de Ayala. expedido el 28 de noviembre de 1911, y en el que

basicamente se nota el apoyo que el gobiemo proporciona a los campesinos.

Todas las leyes. planes y propdsiios que se hicieron durante esa
época con referencia a la propiedad de la tierra se vieron integrados en el articuio
27 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y que

sirvié como marCc;t,eé 'ccj y-,_fundamento ejempiar para otras constituciones en

otros palses. dé los ales- podriamos citar como ejemplo. la alemana y la

espafiola. En‘es‘re“do’i:grﬁento se ven reflejados todos los esfuerzos que se habian

’ib'n"amiento de los (atifundios. para fomentar la pequefia

propiedad dei campo y la" proteccién de ias clases econdémicamente mas
vulnerables. ‘Asi- mlsmo se ﬁjan Ilmltes a los grandes latifundios. iraccionandoios a

pesar de las negatlvas de sus duenos
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2.1 Ejido.

Es la persona moral mexicana, de pleno derecho, con capacidad y
personalidad juridica constituida por un acto de la autoridad federal. por medio de
cual se da en propiedad a un nicleo de poblacién. un conjunto de bienes que
constituyen su patrimonio, sujeto a régimen de propiedad social inallenable,
imprescriptible. como una unidad de produccion organizada preferentemente en
forma colectiva, e instrumentada con 6rganos de ejecucién, decisién y control que
funcionaba conforme a los principios de democracia interma. cooperacion y

autogésﬁén.

Hay que mencionar que esta definicion fue el resultado de conjuntar
a varios autores sabre la definicion del ejido. en esta tratamos de abarcar todos
sus elementos de tal manera que la simple tectura de la definicion nos de una

ligera idea de lo que es el gjido y lo que representa.

E! Diccionario Juridico Mexicano, sobre el ejido vierte el siguiente
concepto: “Del latin exitus. salida: campo que estd afuera de una poblacion). Los
tratadistas del derecho agrario suelen distinguir dos etapas en el evolucién del
concepto mismo del ejido. 1a tradicional. proveniente de I3 legistacion indiana y la

posterior a la Constitucién de 1917, precedida por la ley de 6 de enero de 1915.

A,-n
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Inciuso. junto 3 la tradicidn indiana. hay quienes gustan ver antecedentes de esta

nsitucian en la figura autéctona del calpulli o chinancalii.””

El ejido de las tier'ris ﬁbVohispéhas éq’uivél{a é tierra corﬁdh de una
poblacion determinada. que no admite labranza ni culfivo y que sirve para pastos,
asf como para lugar de esparcimiento, formacion de eras y otras activldadre_s de
dicha poblacién. Se frataba de tierras préximas al casco urbano o caserlo cuyak

extension fue variando segun la época.

Escriche define al ejido de la siguiente manera:
“Es el campo o tierra que esta a la salida del lugar, y no se planta ni
se labra, y es comun a todos los vecinos, y viene de la palabra latina. exitus, que

significa salida.™

En el discurso sobre el problema agrario- pronunciado el =3 - de
diciembre de 1812 por el Diputado Luis Cabrera, y.en relacion al ejido sefiala lo

sigutente:

los gjidos y los proplos han sido origen de importantisimos
fenomenos econdmicos desarroliados en nuestro pals. que tienen su nacimiento
desde I3 época prehispanica hasta nuestros dias (..). Los ejidos aseguraban al

pueblo su subsistencia, los propios garantizaban a los Ayuntamientos el poder. los

? Diccienarie Jundice Mexizane, Tomo D-H, Edit. Perria, S, Mexiow, 1998, p. 1242
i PONCE DE LEON ARMENTA Luis. M. “Derecho Provesal Aerario™, Edit. Trillas, Mexico, 1998, p. 1158
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ejidos eran la trdnquilinad de las vfamilias‘ avecindadas,alrededor de la iglesia, y los
propios eran et poder econémtco de la. autondad mumcnpal de aquelios pueblos.
que eran ni mas ni menos que grandes ten'atementes frente al latifundio que se
llamaba hacienda. Ese fue eyl)se,creto_de la conservacion de las poblaciones frente
a las hacie.ndas. no obstante los grandisimos privilegios que en lo politico tenian

los terratenientes esparioles en la época colonial.

Lo clerto es que (os ejidos han pasado casi por completo de manos
de los pueblos a manos de |os hacendados; como consecuencia de esto. un gran
nomero  de pob}agoones se. encuentran en la actualidad absolutamente en
condiciones,k,dvevﬁo 'éﬁidérl,.satisfacer ni las necesidades mas elementales de sus
habitantes. si}vec'ino/'dle los pueblos del Estada de Morelos. del sur de Puebla. del
Estado der Méxi?:d no tiene absolutamente manera de Hevar a pastar una cabra, ni
de sacar por lo que ironia se llama lefia, y que no mads que un poco de basura
para el hogar del paria: no tiene absolutamente un metro cuadrado que sirva para

la vida de las poblaciones.™

Como se ha visto de los conceptos anteriormente vertidos, se puede

apreciar que el concepto de la palabra efido a ido evolucionando en nuestro pais.

Para el autor Rivera 'Rodrlgxiez' L. el Ejido es “una sociedad de

interés social integrada por mexicanos con :personalidad y patrimonio propio

SILVA HERZOG. Jesus, “Breve Historia de la Revolucion Mexicann™, Edit, Fondn de Cultura Econvemicn,
Mexice, 1993, p. 321
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constiﬁxido ;;or las ﬁérras. bosque$ y,ragua;ls Vnrque les hubieren sido dotadas o que
hubieren adquiico por cualquiér aofro titulo, sujeto a su aprovechamiento,
explotacién y disposicién ‘a las mddalidades establecidas por la ley, cuya
organizacion y administracion intéma se basa en la democracia econdmica y el

respeto a los derechos individuales.”'*

Para el Jurista’ José. Medina Cervantes, sobre el ejido vierte el
siguiente concepto: "Esun cbniciépio heterogéneo que refleja la distribucion vy
regulacién-de p_ropklbé_qéq iL':sﬂcaV‘de,los diferentes estados; pero aun mas, el grado

de desarrolio de su rrefbkrrhar."”

El ejido indigena lo comprendia-el calpulli, eran las tierras de una

comunidad o barrio. para su explotacion y uso personat,

El efido espafiol era un solar Situado a la sailda del pueblo, que se
labraba, ni plantaba, destinado al solar de la comunidad y se conoci6 desde

muchos siglos.

£} ejicto las leyes novohispanas equivale a tierra comdn de una
poblacion determinada. que no admite labranza ni cultivo y que sirve para pastos.

asi como lugar de esparciimniento. formacion de estas y otras actividades de dicha

P RIVERA RODRIGLEZ, 1. op, <it. p, 137
EMEDINA CERVANTES, Jose Ramon. op. vt p. 126
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poblacion. Se trata de fierras préximas al casco urbano o caserfo. cuya extensién

fue variando segtn las épocas.

-Los conceptos antenores obedecen al concepto espaﬁol de lo que. el

ejido en ese entonces sm embargo en nunstro derecho agr: no 'al ﬁgura ha

recibido elementos propios En efecto el maestro L

que la deﬁniclbn de Escriche sobre el ejldo es acept ble ‘ber enerse,en

cuenta para establecer la_diferencia esencial entre o' cepto al antlguo ejldo
espafiol y el nuevo concepto de ejido -... es el conjunto d’ aguas y tierras de
labor-a_que se refiere el parrafo tercero y ademés Ias comprendldas enla fraccldn

X del articulo 27 Constitucionat.™*?

Efectivamente. e! concepto: revoluéisnaﬁdride éjidov surge: con - un
sentido de baneficio social, debido al ‘rh'ales:iafy’ de'sE;qnt,ento»der los’ pueblos
agricolas por el despojo de’ :'Ibs terienos  de ia propiedad -comunal 0. de
repartimiento 'qu:e les fueron concédidos por ‘el gobierno colonial. como medioc de

asegurar la existencia de las clases indigenas.

Surge asi un nuevo concepto dinamico de la propiedad como funcion
social a las modalidades que dicte 2l interés publico como garantia ingividual para
el pequefio propietario. pero como garantia social. para los nacleos de poblacion

que no tuvieran fierras o no las tuvieran en cantidades suficientes, las garantias

SOMENDIETA Y NUNEZ, ep. oit. p. 72
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ndividuales se ven forz;adas aréquilib‘rair;eicon,rla jusiiciajiyrcon las garantias
sociales. justo a las tradicionales -ramés,.deltc_iérgchc; publico y privado que
establece el Derecho Social.r am'p“:a'ra;f):c:ioﬁfVav}:l‘asiz nicleos de poblacién de
campesmos desvalidos. Asi se dot'arc‘;ni O;c‘;'i_é:r‘fﬁclveos de poblacién y se reconccié y
titulé a las comunidades de superficie :"‘<"|ue serian destinadas a la explotacion
agricola para la subsistencia de'lo;s mismos y que no fueran areas que se labraran

ni sembraran como se entendian al antiguo ejido espafiol, de acuerdo a su

concepto.

Asi tenemos que, desde la exposicién de motivos a la anterior Ley
Federal de la R’eforma Agraria, ya deragada, se concebia al ejido como “Un
cenjunto’ de ﬁgrraé.. bosques y aguas, y en general todos los recursos naturales
que coné"titri_Jr\,lévr{ér batrimonio del ntcleo de poblacién campesina. otorgandole
personaiidéd ‘juridica propia para que resuite capaz de explotarlo licitamente, bajo
este concepto cuentan muchos los antecedentes de ia antgua forma azteca de
tenencia de la tierra en donde el calpulli se otorgaba al vecino de un barrio, jefe de
familia que lo trabajara personalmente en forma constante. pues de o contrario. se
le revocahba la posesion; por tanto, que el ejido es una forma mediante la cual se
mantiene la propieadad con una funcion social en favor de campesino. ta familia. de
1a produccidn nacional. concepto que ldgicamente implica el dominio original de la
nropiedad por parte del Estado 'y la facultad necesaria para vigilar. cuidar y

distnbuir equitativamente los elementos susceptibles de apropiacién.”

TRt 10 _a_r
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A continuacibn trataremos de hacer una definicisn y breve
descripcién  del ejido, empezaremos diciendo que esta palabra ha ido

evolucionando desde la época de ia colonia hasta nuestros dias.

Ourante la época de la colonia se denominaba ejido a la porcion de
tierra que se encontraba a ias afueras de los pueblos, era un area comuin a todos
los habitantes que la usaban para que su ganado pastase y no se confundiera con
el ganadc de los espafioles, con el paso del tiempo esa definicion fue
evolucionando ya que después durante los siglos XIX y XX esas areas comunes
se denominaron terrenos baldios y estos fueron susceptibles de ser apropiados
por los que se quisieran dedicar a laborar en ellas, es decir, se convirtieron en
zonas productivas que no tenian nada que ver con la primera definicién durante la
colonia. posteriormente se designaron ciertas medidas y caracteristicas de esas
tierras a las que se denominé tierras ejidales las que deberfan tener o reunir
algunos elementos basicos. (@ principal caracteristica deberfa ser que fueran
terrenos dedicados al culivo de productos y que este deberd ser en una forma

colectiva por parte de sus habitantes:

At:tualménté, existen ‘definiciones hechas por los representantes del
gobiemo en cuamo al ejido y que se encuentran en varios documentos. uno de los

cusies 3 contmuacuén transcnblremos

“Ejido es una sociedad de interés social, integrada por campesinos

por nacimiento, por un patrimonio social inicial conshtuido por tas tierras, bosques

‘ZT“ "ﬁ“.r.;::—,,—ti
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y aguas que el Estado les entrega gratuitamente en p:‘opiédad inatienable,
intransmisible, inembargable e imprescriptible, sujeto su aprovechamiento y
explotacién a las modalidades de la ley bajo la crientacién del estado en cuanto a
la organizacidon de su administracién interma. basado en la cooperacion y la
democracia econémica, y que tiene por objeto la explotacién y el aprovechamiento
integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus

socios en su proplo beneficio™ '’

Los maestros Antonio Luna Aroyo y Luis G. Alcerreca, en su
diccionario de Derecho Agrario Mexicano, definen al -ejido como las tierras,
bosques y aguas que se conceden a los nicleos de poblacién expropiandose por
cuenta del gobiemo federal de las que se encuentran inmediatas a los nucleos

interesados”.

Para Ramé6n Femandez y Femandez y Ricardo Acosta. el ejido esta
constituido por las ftierras y aguas dotadas o confirmadas a los ntcleos de
poblacién. de acuerdo con la legistacién agraria expedida en 1915. a la fecha. En
su conjunto es una propiedad permanente e intransferible de un cierto grupo de

campesinos habitantes de un poblado. ' *

:’ RUIZ MASSIEU, Mario. Derecho Agrario Revelucionario. Edit. UNAM. 1987, pp, 235y 236,
* RUIZ MASSIEU, Mario. Op. cit. p.237.
'* |BIDEM. P. 241,
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) A coﬁﬁnuacién daremos nuestra muy particular apreciaciéon de ejido
considerando este como un nicleo de poblacién establecido en una extension de
temitorio - dotado por el Estado dentro del cual existen recursos naturales como la
son bosques, tierras. pastos y aguas. susceptibies de su aprovechamiento y
-explotacion en beneficio de estos mismos, es decir, de su poblacién con una

organizacion definida intemamente.
2.2 Comunidad

Algunos autores hacen sus propias definiciones, por lo que
comenzaremos de acuerdo a la definicién que nos da el Diccionario de Derecho
mencionando que “comunidad es {a atribucién de varias personas de uno o mas
derechos o bienes. La comunidad constituye el género del que Ia copropiedad o

condominio constituyen fa especie”.

En el documenta presentado por el gohierno mexicano ante la
segunda conferencia mundial de reforma agraria rural define: -~ comunidad es el

ndcleo de pobiacién con personaudad jurfdlc' "y e Vhtulaf de derechos agrarios.

reconocidos poar resoluctén presu:iencta o de conﬁrmacmn sobre sus

tierras. pastos, bosques y aguas yoct mo ‘dad-' de. produccion cuenta con

érgancs de decislén ejecucibn y control que functonan de acuerdo a los principios

' DE PINA VARA. Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Potria. México. 1991.p.176.
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de democracia interna, cooperacion y autogestion conforme a sus tradiciones y

costumbres.” .

En nuestra Ley Agraria, en su capltulo de las comunidades,
entendemos por comunidad, a los nucleos agrarios que han sido reconocidos
media:nte ‘una accion agraria de restitucion de la cual fueron despojados de su

propiedad.

El maestro Rati Lemus Garcia dice que los nticleos agrarios
adquieren su caracter de comunidad, sujetos al régimen de tierras comunales,
mediante el reconocimiento de procedimientos de jurisdiccion voluntaria, cuando
no exista litigio respecto de las tierras en posesién de los comuneros; asl también,
cuando en juicio contradictorio, el nicteo obtenga el reconocimiento de su estado

comunal. en contra de quienes se oponen a tal reconocimiento. '

Reconocemos que es muy dificil dar un concepto exacto de lo que es
comunidad. diremos de esta. que son aquellos procesos que se han dado por los
esfuerzos de una poblacién que se suman a los de su gobierno para mejorar las
condiciones econtmicas, sociales y cuiturales de !as comunidades e integrar a

estas ala vida del pais. contribuyendo at progreso nacianal.

”RUIZ MASSIEU MARIO. op. cit. p. 236.
* LEMUS GAECIA , Raul. Derecho Agratio Mexicang, Edit. Porrta, México, 1996. P. 400,
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A conh’nuacidn haremos una segunda apreciacién con respecto o
comunidad, hablendo anahzado los conceptos emitidos, diciendo entonces de
esta; se encuentra mtegrada por indigenas que no han aceptado el mestizaje, de
tal - manera - que tienen usos Yy costumbres que los diferencitan de otras
comunidadés, es decir, mientras que el ejido es para personas que eventuaimente

trabéjan la tierra, la comunidad es para los indigenas.
2.3 Colonia

Consideramos que la palabra colonia, actualmente tiene un
significado diferente al que en épocas pasadas tenla, y que si bien esta significaba
una pobtacidn proveniente de un pais dominante y que se estabiecla en los
territorios dominados por esta. con todos los derechos inherentes al dominio
ejercido sobre la poblacién dominada, actualmente colonia se conoce como un
grupo de individuos que se asientan sobre determinados territorios que pertenecen
a diferentes delegaciones como es el caso del Dismto Federal o en tierras
pertenecientes a algun municipio como es el caso de los estados a los cuales el
gobiemo tiene la obligacidn de dotar de los servicios bdsicos como son agua. luz
drenaje, elc. y que en muchas de las veces el estado no se las proporciona, ya
que en ocasiones esos asentamientos se hacen de forma irregular. es decir. las
personas se establecen sin los permisos correspondientes de las delegaciones o
los municipios y sin exista una verdadera planeacidon en su fraza. lo que ocasiona

que se den conflictos entre los pobladores y las autoridades. diremos que las
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colonias se diferencian por los nombres que se les ponen y por las calles que las

forman.

De tal manera y refiriéndonos al término de fa colonia, de derecho
agrario y no de derecho administrativo, nas referiremos a aquelias superficies que
eran otorgadas por el gobiero federal a |as personas que colonizasen el termitorio
nacional, déandoles una superficle de terreno., sobre todo en las dreas
comprendidas en nuestras fronteras, para evitar con ello otra situaciéon parecida a

la que sufrié el Estado mexicano con la separacién de Texas.

En el siglo pasado se emitieron varias leyes con el fin de colonizar
sobre todo la parte norte de nuestro pais que se encontraba muy desploblado para

ello sefialaremos los siguientes ejemplos:

“... primero fue la Ley General de Colonizacién que entro en vigor el 3
de abril de 1926. Posteriormente nace a la vida juridica, el 30 de diciembre de
1946. la Ley Federal de Colonizacién. que iue expedida por el presidente Miguel
Aleman. De conformidad con esta ley el 6rganc facultado para instumentar la

Colonizacion que dependia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderlia.

La Ley General de Colonizacion fue derogada por decreto de 22 de
enero de 1963, que adiciond el artfculo 58 del Cédigo Agrario, mediante el cual se
daba sin a siglo y medio de coionizacion ejidal a través de la creacion de nuevos

centros de poblacién ejidal.
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Posteriormente mediante decreto presidencial publicado el 25 de
enero de 1968 se establecieron las normas para que el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion tuviera competencia sobre las colonias ya legalizadas, asi

nil

como sobre aqueilas que estuvierar en tramite de ser reconocidas.

Ahora bten. por lo que respecta al “articulo octavo transitorio de esta
Ley, dispuso que las colonias agricolas y ganaderas podran optar por continuar
sujetas al régimen establecido en el Reglamento de Colonias Agricolas vy
Ganaderas o por adquirir el dominio pieno de sus tiermras, en cuyo caso se regiran
por la legislacién civil de la entidad en que se encuentran ubicadas. En un plazo
de seis meses contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, {a Secretarfa de
la Reforma Agraria nofificara a las colonias agricolas y ganaderas que podran
ejercer la opcién a que se refiere el parrafo anterior. De manifestarse las colonias
a favor de la adquisicién det dominio pleno, el Registro Agrario Nacional expedira
los titulos de propiedad correspondientes. tos que seran inscritos en el Registro
Publico de la localidad de que se trate. Este precepto se refiere al Reglamento de

1980~

Al resefar en péaginas anteriores el contenido del reglamento. se
especificd que éste coniiene disposiciones para ia celebracion de asambleas de

las colonias, etcétera. Es légico que en una asamblea. cumplan todos los

¥ Intitste de Investipaciones Jundicas de la UNAM, Diccionaric Jundice Mexicare, Tonw A-CH. Edit.
Pormu.n, Mexico, 1998, p. 308
Y OHAVEZ PADRON, Martha, E] Proceso Sovial Agrario, Edit. Porrua, S.A., Mexico, 1999, p. 271.
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requisitos . legales para ‘st celebrdcién Y notiﬁcaéiones;dei caso, con {a presencia
de un comisionado ‘de la Secretarla de ia Reforma Agraria por lo menos, se

tomara el acuerdo para convertlr Ios Iotes de cnlonias al régimen civil. Esa acta-

resolucion se presentard al Registro: grano Nacional para que éste proceda a
darle {ramite y, si no existen 'incénformidades de las cuales dar parte a los
Tribunales Agrarios, se hara la Inscﬁpcién y se expediran los titulos que pasaran al

fueron comun.

Esta figura en la actualidad esta en desuso, ya no se han fundado

nuevas colonias.
2.4 Ejidatario y Comunero
Ejidatario

Los autores José Luis y Macias Ruth manifiestan que el ejidatario es
definido como la persona fisica reconocida por el Estado como ftitular de derechos
agrarios colectivos e individuales que participan directamente en actividades

productivas de. explotacidon de los recursos naturales, patrimonio del ejido al que

pertenece.

' RUIZ MASSIEU. Mario. op. cit. 236.

N
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- De acuerdo con lo cjue‘establece el artlculo 12 de Ia Ley Agraria que
a continuacion transcribimos:
“Articulo.. 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de

derechos ejidales.”

-El ‘»n‘iaestr'dZaragoza y Macias define al ejidatario como (a persona
fisica  reconocida: por el Estado como titular de derechos agrarios colectivos o
Individua'les‘ que - participa directamente en las actividades productivas de

explotacién de los recursos naturales patrimonio del ejido al que pertenezcan. %

El ' maesiro Burgoa sefiala que el ejidatario es e miembro individual
de la comuﬁ@gd agraria ejidal. es decir. es el individuo como persona fisica que
pertenece a:la persona moral que es el ejido. el cual ha recibido por dotacién.
restitucion detierras y aguas que se regido en cuanto a la organizacién para la

propiedad. posesién, uso y disfrute de los bienes juridicos dei ejido. *

La Ley General de Reforma Agratia en su articulo 66 sefialaba que al
fraccionarse y adjudicarse {as parcelas. los ejidatarios tendran el derecho que les
corresponda para explotar y aprovecharse de los bienes ejidales. En el articulo 67

de la misma ley se establecia que todo ejidatario tiene derecho al

** GARCIA RAMIREZ , Sergio . Elementos de Detecho Procesal Agrario en Mexico. Ecit. Porrua,
México, 1092. p. 108.
** IBIDEM. p. 107.




aprovechamiento proporcional de los bienes que el ejido haya destinado al uso

comun, de acuerdo con el reglamento interior del ejido.

E! autor Luna Amoyo considera al ejidatario como al campesino dque
participa de los bienes ejidales que se tienen en nlcleo de poblacion ya sea que
se le adjudicaron en sus derechos de una parcela individual o también si el ejido
tiene tieiras de cuttivo susceptibies de parcelarse o que participan de las tierras de

agostadero o de monte.”

Después de que estudiamos a diferentes autores, asl como la Ley
Agraria, definimos al *ejidatario” como al individuo que pertenece a un ejido, y que
es titular de derechos que el Estado le reconoce y que también se ve beneficiado

con la explotacién de los recursos que obtiene del ejide al que pertenece.

Comunero

Seflalan algunos autores citados que: es el miembro de la comunidad
campesina debidamente incorporade a ella en el censo general de poblacién
comunera. que goza de derechos agrarios colectivos e individuales y que participa
directamente en fas actividades econémicas y sociales de ta comunidad, de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la ley. y las tradiciones y

costumbres del nticleo af que pertenece.

* LUNA ARROYO, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. Edit. Porriia. 1975, p. 333.
# RUIZ MASSIEU, Mario. op. cit. p. 237,
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El-maestro’ Burgoa dice que comunero, es la persona flsica que
pertenece a--un hucleo de poblacién que posee y disfruta originaimente,
entendiéhdosé par el hecho de originalmente, que na haya sido dei todo restituido

de tierras #

E‘n su artfculo 101, la Ley Agraria establece que la comunidad implica
este estado y en su caso le permite a su fitular el uso y disfrute de su parcela y la
cesién de sus derechos sobre {a misma a favor de sus familiares y avecindados,
asl como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun en los
términos que establezca el estatuto comunai. El beneficiado por ia cesi6n de

derechos de un comunero. adquirira la calidad de comunero.

Asl también consideramos que el “comunero” es el indigena que
pertenece a una comunidad agraria. la cual lo reconoce. y que participa
activamente en las actividades econdmicas de esta. respetando las costumbres y

tradiciones de su ya mencionada comunidad.

“La comunidad es una modalidad en la configuracion de la propiedad
de los ntcleos agrarios. Esta denominacién pot lo general se identifica con la
comunidad indigena. lo cual no siempre es correcto, ya que el término se refiere
especificamente al tipo de posesion de la tierra. De acuerdo con lo anterior. son

comunidades (aunque pueden constituirse por etnias) los nicleos de pablacién

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. EdR. PofTiza. México 1996. P. 960.
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que de hecho o dé derecho c’onservari,la posesién comuna'lide sus tierras, per lo

que para regulanzarse dlcha posesién,comunalde sus berra pero que fueron

e todas o parte ;de ella en’ wolacu‘m a Ias disposiciones iegales,

despo;ados‘,

razon por Ia que se encuentran en condlclén ' feclamar la devolucion ejercitando
el derecho o accmn a la resfitucién de blenes comunales (art. 49). Cabe precisar
que en este caso se exige que Ia posesion comunal sea de derecho y no de

hecho, esto que deberan contar con el respaido de los titulos correspondientes."’

Se puede otorgar o reconocer el caracter de comunidad a un nucleo
agrario por varios motives; como consecuencia de fa accidén agraria de restitucion
de tierras, por el reconocimiento o confirmacion del estado comunal promovido en
lurisdiccion voluntaria al no existir litigios, por la resolucién de juiclo agrario
habiendo litigio y por conversion de ejido en comunidad. Dicho reconocimiento

deberé inscribirse en los registros Publico de la Propiedad y Agrario Nacional.

“Ahora bien. por comunidades de derecho debemos entender los
niicleos de poblacion indigenas que recibleron la confirmacion de las tierras que
posefan con anterioridad al proceso de conquista, mediante mercedes reales de la
Corona Espafiola en ta Colonia. y aquellos que fueron beneficiados con tierras por
la citada corona como parte del proceso de concentracién de los pueblos
indigenas en la época: en ambos casos. el titulo real otorgado acreditaba la

existencia de derecho del niicleo. Las comunidades de hecho, de facto, fueron

T RIVERA RDRIGUEZ, Isains. El Nuevo Derecho Agrario Mexicans, Edit. McGraw-Hill, México, 1999, p.
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reconocidas como aquellas que mantuvieran el estado comunal aun“sin tener
titutos primordiales. que por circunstancias mantuvieron el respeto de su régimen
interna. "2

Las comunidades 0 pueblos indigenas gozan de una proteccién
especial tanto para sus usos y costuimbres como para su integridad teritorial que
proviene de los articuios 2° y 27 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra seiialan lo siguiente:
Articulo 2°.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion fiene - una- composicion pluricultural  sustentada

originalmente en sus pueblos indig,ena"rque son aquellos que descienden de

poblactones que habitan en el ternton tual del pals al iniciarse la colonizacion y

que conservan Ssus proplas lnst\tuclones sociales. econémicas. culturales y

politicas, o parte de ellas.

La - conciencia' . de su. identidad indigena debera-- ser criterio
fundamental para determinar-a quiénes se aplican las disposiciones sobre. pueblos

indigenas.

* Jurisprudencia ¥ eiccutorias de In Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materin agrarin. Secretana de

la Reforma Agraria, Mexico, 1982, p. 78
f‘n‘:‘t ﬂO \1
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una Lmid;id social, econémica y cultural, asentadas en un teritorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

7 El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco canstitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
E! reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas que hard en las
constituciones vy leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta: ademés de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores

de eslte arﬂculo. criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.”

"Articulo 27.
...

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de fos nucteos de poblacién
ejidales y- comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano camo para actividades productivas.
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

" La lev. considerando el respeto y fortalecimiento de vida comunitaria
de los ejidos y camunidades, protegera la tierra para el asentamients humano y

regulard el aprovechamiento de tierras. bosques y aguas de uso comln y la

2 e s e
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provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos. regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre
la tlera y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera ios
procedimientos por los cuales ejidatario y comuneros podran asociarse entre si.
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierra; y, tratdndose de
ejidatarios transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros de! nucleo de
poblacién; iguaimente fijard los requisitos y procedimientos conforme a tos cuales
la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de

enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea l1a ley.

Estas disposiciones sustentan un tratamiento especial para los
grupos indigenas. expresado en el sentido émico de la pafabra. y que puecen
conformar comunidades o ejidos, a diferencia de las comunidades agrarias.
lamadas asi precisamente para hacer una diferenciacion con las de raiz étnica y
que sélo estan sujetas al régimen comunal de la tierra. Richa diferencia es mas
apreciable en la propia ley al sefialar 13 inscnpcion en el Registro Agrario Nacional
de los titulos primordiales de las comunidades en general o agrarias. y de los
titulos de las comunidades tradicionales o indigenas (art. 152 fracc. lll). De esta

manera, nos encontramos ante garantias constitucionales de caracter social. en
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viitud - de. que.-se. orienta”a. la. .proteccion ‘del interés de grupos humanos

determinados en condiciones de desventaja.

Por otro lado. desde nuestra ‘visrivjn, la  ley ha confundido
indebidamente el régimen tenencial de la tierra de tipo comunal con el ejidal. que
son esencialmente distintos. Lo comunal, ejnf senhdo amplio, implica un derecho
_colectivo, Indiviso, que se explota y aprovecha én conjunto, de tal suerte que no
puede entenderse la existencia de parceias o supeificies determinadas asignadas
en forma individual de manera formal. tal y como se establece en la ley; la cesién
de derechos comunales es permisible. entendiéndola sdlo respecto de aquellos
derecho indeterminados. como parte alfcuota del todo comunat y sin referirse a

parcelas especificas.

Efectos juridicos especificos del reconocimiento a la comunidad.

a) Personalidad jurfdica y propiedad sobre {a tierra.

b) Designacién del comisariado de bienes comunales como-6érgano
de representacién y gestion administrativa de acuerqo al estatuto
comunal y ia costumbre. ' .

c) Proteccién de sus tiema otorgandoles carac"terb'der Ir’iarliéﬁab‘lés.
inembargables e imprescriptibles, salvo kque s’e 'a'pc')krie'r'i a una
sociedad: vy

d) Reconocimiento a los derechos.y obligaciones de los comunes

conforme a ia ley y el estatuto comunal.
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’ Comeo efectojurldico especial de! reconacimiento a la calidad de
cpmunidad'eﬂncontramosfla,- ya citada obligacién que |3 Consfitucion y la ley
imponen a"las;‘aiut/orirdrédes de proteger las tierras de los grupos indigenas
comar’me fo;es’t‘a;b!vé‘zca la ‘ley reglamentaria del articulo 2° y el parrafo segundo de
la ffadcién‘VIfﬁieléFﬁculo 27 Constitucional que se expida. En este efecto jurfdico
te corfé’sﬁbﬁdé{ éébeclﬁcamente a las comunidades y también a los ejidos
Inte’grédc‘)s’f‘éor 'emlas definidas, lo que les da la denominacién de pueblos
ln;ll’g'epa_»sv yno aqUeiIas que sélo conservan el estado comunal de sus tierras, pero

sin ninguina caracteristica étmica definitoria.
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CAPITULO Il )
EL EJIDG, SU CONSTITUCION
Y SU ORGANIZACION

3.1 Ley Federat de Reforma Agraria
3.1.1 Comité Particular Ejecutivo

3.1.2 Asamblea General

3.1.2.1 Asamblea Ordinaria

3.1.2.2 Asamblea Extraordinaria

3.1.2.3 Asamblea de Balance y Programacién

3.1.3 Comisario Ejidal

3.1.4 Consejo de Vigilancia

3.2 La Ley Agraria

3.2.1 Asambiea General

3.22 Comisariado Ejidal

3.2.3 Consejo de Vigilancia

3.3 Diferencias entre Asamblea General. Comité Particular Ejecutivo y

Presencia del Fedatario
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3.1" Ley Federal de Reforma Agraria

Los temas basicos de la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de Abril de -
1971, son siete y coinciden con los libros de que se compone, a saber, autoridades agraria_s,
el ¢jido, organizacién cconémica del gjido, redistribucién de la propiedad agraria, y. '

responsabilidades.

Esta ley introduce otras ‘in‘npvnci’q_ncs que el Cédigo Agga:riyp‘dé 1942, no

contemplaba, para ello solamente se sefialaran las mas importantes. . -

En el primer libro se encuentra que esta ley borra la anterior diferericia que
sc hacia entre autoridades y 6rganos agrarios, para ocuparse solamente de autoridades,las

cuales enumeraba cn ¢l articulo scgundo.

Como el (inico cucrpo que permanece con catcgoria de 6rgano es el cuerpo
Consultivo Agrario, se le trata en el capitulo aparte. Pero la innovacién fundamental de este
libro estriba en que las Comisiones Agrarias Mixtas se convierten en 6rgano de primera
instancia para asuntos intercjidales, con la finalidad de descentralizar la justicia agraria y de
que los campesinos diriman sus controversias en sus diferentes.localidades, sin que
requieran legalmente de su desplazamineto hasta las Oﬁcinns Centrales del Departamento
Agrario; tales son los procedimicntos sobre conflictos de posesién de las unidades de

dotacion y sobre disfrute de los bienes de uso comitin a que se refiere el articulo 439.
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“El. .artlculo 44ﬁde la. citada ,LeyrFedEral vigorizé la. apertura

democratica cuando mtrodujo como mnovach‘m que |c9 mlembros del comlsariado

por una sola vez, podrén ser'electo ara el mlsmo o duerente cargo en el

siguiente perfodo, si- obhenen a.mavyoria .de !as dos ierceras panes y cuando

igualmente innova'en el artlculo 7 nel senhdo‘de que‘ ie voto sera secreto

los hombres,

A las mujeres les da la m‘ls‘mié c‘éb'ac’tl‘dad ]Ofidica’ qu'
ya no perdian sus derechos cuando se casen con un e]ldatano : tééféf en favor de
su mujer o hijos, o en caso de fallecer !nstestado a conslderar como herederos a
dicha familia propia. Este sistema servira, enfre otras cosas. para evitar que los
ejidatarios violen la defensa familiar a que los ob]liga'!a Ley, nombrando como

sucesores a personas ajenas a su familia propia, encubriendo muchas veces una

situacién ilegal. como lo es la venta de la parcela.

Cabe destacar que esta ley considera a la parcela ejidal como
patrimonio familiar. estableciendo una especie legitima forzosa al obligar al
efidatarlo a testar en favor de su mujer e hijos. en caso de fallecer Intestado. a

considerar como harederos a dicha familia propia.

Ofra innovacién importante fue la de instituir nueve bien del ajido, 1a
unidad agricola industrial para las mujeres del ndcleo agrario. mayores de 16

afios, que no sean ejidatarias.

* Cliavez P A »p. <it p. 36 [
Chavez Padron. Martha, op. it p. 360 ‘_‘“__,‘
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Las causas de utilidad plablica necesarias para expropiar un ejido,
fueron cuidadosamente revisadas al redactarse ef articuio 112, fundamentalmente
las relacionadas con el establecimiento de fraccionamientos wurbanos o
submbanos:. estas expropiaciones ya solamente procederan en favor del Instituto
Nacional de Obras y Servicios Publicos y el Departamento del Distrito Federal, los
ejidatanos recibirdn dos lotes tipo urbanizados y el equivalente de dos veces &l
valor comercial de sus tierras agricolas o el 20% de las utilidades netas del

fraccionamiento.

En todo caso de expropiacion, se suprimié {a costumbre de permitir la
ocupacion previa de los bienes ejidales mientras se construia la obra de utilidad

publica.

El libro tercero. de la organizacién econémica del ejido. significa un
intento para fortalecer la justicia social en el campo. por cuanto tiende a estimuiar
la estructura empresarial del ejide. contemplando una serie de posibilidades para
1a comerclalizacton e mdustrializacion de tos productos eficales y la diversificacton

de as actividades productivas de los campesinos.

El libro cuarto sedfiala la redistribucidn de la propiedad agraria,
fortalece las medidas que tienden a terminar con los latifundios simulados. EI
sistema de que no produce efectos fa division y fraccionamiento de predios
afectables realizados con posteriaridad a la fecha de publicacion de la solicitud de

restitucion y dotacidn. se hace extensivo al procedimiento de creacion de nuevos
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centres de paoblacién. cuando en éste se sefalan las fincas salicitadas por los

campesinos.

Una de. las mnovaciones mas impoftantes de la ley en comento, lo
constituye sin duda aUuna Ia contemda en el articulo 251 que establecié que la

propiedad agr[cola o ganade‘ ara conservar su calldad de inafectable, no podra

permanecer sin explotacién por mas de dos ‘afios consecutivos: tal disposicién es

tan wgorosa. que aun‘ 9stando proteglda dicha propiedad por acuerdo de
inatectabllidad, puede resuitar afectabte por falta de explotacién y asl lo establecla
el arﬂculo 418 fraccuén H ‘creandose para este efecto. un nuevo procedimiento de

nulidad de acuerdos y certificados de inafectabilidad.

Ef flibro quinto de los procedimientos agrarios se adiciond
notoriamente. En términos generales se introdujeron nuevos plazos para que las

autoridades agrarias cumpian can sus funciones en (os procedimientos.

El libro sexto denominado dei registro y pltaneacion agrarios. es un
libro que trata de coordinar el Registro Nacional Agrario con los Registros Publicos
de !la Propiedad y darle una nueva dimension a fin de levar un verdadero control,

clasificacion y regisfro de las propiedades rusticas en el pais.

Esta ley fue reformada en 1984, con el fin de quitar obstaculos para

dar agilidad a la justicia agraria y a los procedimientos de dotacién de tierras y

()
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aguas, Se reciama de manera constante se atendiese la necesidad de alcanzar

certeza juridica en ejidos, comunidades y pequefias pfqpiedades.

También se considero urgen el desamollo integral del medio rurai,
para garantizar la. estabilidad econémica de l0s campesinos, su bienestar y
desarratlo, asi como para generar recursos y satisfactores basicos que coincidan

con el desenvolvimiento del pals.

El desarrollo econdmico del pals y el crecimiento poblacional
requerfan demandaban soluciones mas dagiles, a los serios problemas que se
presentaban en e! campo, como era la falta de inversién, la de oportunidades de
frabajo. ‘el desahoga de los tramites de peticiones de fierra y de justicia agraria,

respondieran a las necesidades que se planteaban.

Los tramites eran tardados y dificiles. significaban injusticia. y se
producia la: incertidumbre e inseguridad juridica en perjuicio de ejidatarios y
comuneros. qulenes velan asi postergados los medios que el régimen de la
Revolucién ofrece para el aprovechamiento de los recursos agricolas, de

agostadero y forestales con que cuenta el pals.

La modernizacién y adecuacion de tos procedimientos agrarios, tanto
en materia de dotacidn como de controversias, resultaba, una exigencia. tanto en
el arden constitucional con ia. adicion a la Fraccion XIX al articulo 27, comao a su

ley reglamentaria.
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La justicia agraria es ante todo un proceso social. qus debe
impartirse pronta y oporntunamente, porque el no hacer provoca un descontento
por parte de los campesinos, dilapida recursos y genera desintegracién social.
Estos factores. a su vez. tienen resultantes econdmicas que no deben soslayarse,
ya que a menudo se mantenian lus recursos ociosos y desalentaba la inversion

tanto nacional como extranjera.

La falta de la justicia agrarna se traducia en inseguridad y retrasaba al
desanollo social y econémico de fa Nacion, especiaimente en el ambito agrario
don de producen los mayores volumenes de alimentos y se encuentra empleada

una parte muy importante de la poblacion econ6micamente activa.

Esta modificacion de las disposiciones juridicas de la Reforma
Agraria, se orientd a que los campesinos obtuvieran aumentos substanciales en su
capacidad de gestion y autogestion. de manera de consolidar ia independencia
econdémica y financiera de los nucleos agrarios, elevar la productividad hacerlos

mas eficientes en el aprovechamiento de los recursos con que han sido dotados.

La reforma agrana se considerd que deber(a haber sido integral, y
adecuarse al sistema nacionat de planeacidén como una actividad que requiere {a
eliminacion de incongruencias y lagunas de las disposiciones legislativas, para

responder a {a exigencia que plantea ta reforma hecha.

%
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En el terreno econdmica el desarrollo  siempre ha - sido,
desproporcional, mientras que en las grandes ciudades hay avances en materia
ecandmica, en el campo cada vez se va dando mayor rezago, debido a la falta de

inversion.

Era evidente que los campesinos padecian retrasos en muchos
trdmites burocraticos en procedimientos agrarios; y es frecuente que en la mayoria
de los casos., la expectativa de un resultado negativo al final de dicho

procedimiento.

La reforma se hace principatmente sobre diversos articulos del Libro
Quinto relativo -a- procedimientos agrarios. se infroducen maodificaciones que
buscan expeditar la tramitacion agraria. dar defintvidad a las resoluciones,

acelerar todos los expedientes rezagados.

Para lograr estos objetivos. se consideré conveniente proponer en
esta Iniclativa que la sustanciacién de esos procedimientos a cargo de Ias
Comisiones Agrarias Mixtas. culmine legalmente con la resolucion 'qg’e &mita,
fiente al dictamen de ia Comision Agrana. €l Gobernador del Esfado rve;%p:eéti\ib’.
como suprema autoridad agrana en |a entidad federativa. Con esto se’perrmivﬁria
reducir tramites innecesarios. que perjudican a los campesinos, y desceniraliza las

instancias respectivas. dentro dei pacto federal.
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Esta reforma otorga a los Gabemadores de los Estados, {a atribucion
de dictar locaimente las resoluciones que ponen fin a los juicios privativos y a las
nuevas adjudicaciones de derechos individuales de ejidatarios, se esperaba un
avance importante en la desconcentracion de la administracion de la justicia
agraria. tanto mas conveniente cuando que siendo el Gobemador la suprema
autoridad agraria en las enhdades federativas, los problemas de derechos

individuales de los ejidatarios se resuelven precisamente en donde se originaron.

Los procesos implicaban un complejo mecanismo que retarda
considerablemente las privaciones y, lo que es m&s grave, las consecuentes
adjudicaciones, con serio perjuicio para los adjudicatarios, quienes por largos
periodos se velan privados de seguridad y certeza juridica, basicas para
incorporarse plenamente al procesc productivo del pais y de esta manera

dinaminzar el campo mexicano.

Ahora biern, |1a exposicién de motivos de la creacion de la Ley Federal
de Reforma Agraria sefialaba lo sigulente: “En la vasta consulta nactonal reatizada
durante la ultima campafia politica para remover ios poderes federales, se advirtié
una clara voluntad de renovacion legisiativa, a ello precisamente, da respuesta
esta iniciativa de ley, que recoge las ideas y proposiciones de partes interesadas y

ae jos estudios de los problemas del campo

Después de casi fres decenios de vigencia del Cdadigo Agrario y

apreciadas algunas de sus imperfecciones juridicas, asi coma el surgimiento de

TESIS CON
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nuevos problemas que |a anterior legistacion no tuve oportunidad de contemplar,

es un imperativo soctal recoger las experiencias acumuladas en ia aplicacién de la

politica agraria.

En el insttumento juridico que ahora se propone, se reunen dichas
expernencias y se fortalece e impulsa nuestra Reforma Agraria con apego a los
principios del articulo 27 consfitucional. En este precepto se encuentran las
directrices de justicia social que el constituyente concibié para el desarrolio del

pals.

Et problema de la tenencia de la tierra ha sido factor esencial en el
desarmrollo politico social de México. Su proceso de concentraclén sefala las
distintas etapas de wida del pafs. Histéricamente. los partidarios dei progreso se
han preocupado por conseguir una justa distribucion de la tierra. con el propésito
de hacer Hegar al mayor nimero de imexicanos los beneficios de la riqueza
nacional y han combatido la acumulacién del patrimonio territorial, convencidos de

que la prosperidad del pals depende del decoroso bienestar de fa mayorla.

Al nivel de nuestra evoiucion politica y social no podrla dudars'e de la
legitimidad de la accién agrarniz del Estado en la rednstnbuctén de Ia herra. como

tampoco de |a perentoria necesidad de elevar la produccnén agrlcola. s
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E! reparto agrario-ha- cantribuido- significativamente al incremento de :

la produccién agrdpecuan’a y  al desamolic de- fos sectores industriales y de

servicios,

. La organizacién de la produccién fue imprecisa en las piimeras leyes,

proclamadas y actos de los jevfes revolucionarios.

La simple restitucion de las tierras a los poblados tuvo que ampliarse
muy pronto con la dotacién de eltas a numerosos campesinos que no tenian titulo
primordial para solicitarias. Después. la accién agrarista pasé de la restitucién y la

dotacién a |a creacién de nuevos centros de poblacion.

La evolucidn de las teyes agrarias a partir de 1915 refleja fielmente
las ftransformaciones en los problemas del campo y en los puntos de vista
adoptados para afrontarios; l1a Ley del 6 de enero de 1915 puso acento en fa
nulidad de las enajenaciones de tierras comunales y creé los primeros 6rganos
facultados para repartir tierras. En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 se
ordenaron las ya numerasas circulares expedidas hasta entonces, se introdujo un
criterio para calcular fa extensidn de la umdad de dotacion y se estableciercn
principios de organizacién de las autoridades agrarias. La Ley de 22 noviembre de
1921 otorgd al Ejecutiva la facuitad expresa de reglamentar las dispaosiciones
agrarias para facilitare la resctucién de los probiemas del campo. En el afto de
1925. la Ley de! Patrimonio Ejidal vigorizd el nicleo agrario coma unidad social y

econdmica. La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tiemas y Aguas. de 23 de
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abril de 1927. aceleirc la entrega de la tierra y agua e intenta disefiar el juicio
agrario. En \1,\93:1..;como consecuencla de fa paralizacién a que habia jiegado el
reparfo, de la herra p‘or el uso desmedido del juicio de garantias por parte de los
latifuyﬁdistés; se modificé la Ley Constitucional del 6 ae enefo de 1915 para
declarar- la improcedencia del amparo en materia agraria. Al afio siguiente un
nuevo ordenamiento, acorde con la reforma constitucional mencionada, definio un

procedimiento mas aglt para la tramitacidn de los expedientes de tierras y aguas.

Las reformas al articulo 27 de la Constihucion, del 9 de enero de
1834, garantizaron la pequefia propiedad en explotacion y estructuraron el sistema
de {a autoridad agraria que atn se conserva. Es mismo afio aparecié el primer
Cédigo Agrario can interesantes modalidades: la simplicidad del procedimiento, el
otorgamiento de la capacidad agraria al mayor numero de indwiduos. la
delimitacion de las partes que intervendrian en los procesos dotatorios vy
rastitutorios y fa ampliacién de posibilidades dotatorias en ta creacion de nuevos

centros de poblacion.

En agosto de 1940 fue convocado el Congreso de la Unién a un
penodo extraordinano de sesiones para conocer un nuevo proyecto de Codigo
Agrario En este ordenamisnto se protegié a la propiedad agricola inafectable: se
dispuso (a ampliacién de ejidos no solo en los terranos de nego o temparal. sina
en los de cualquier clase, se sanciond la simulacién agraria: se concibié la
inclusidn de superficies para fundos legales en las dotaciones de tiemas: se

recogid la reforma del 1° de Marzo de 13937 en materia de inafectabilidad
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ganadera; y se estimulé 1a creacién de ejidos colectivos. Esta fue la Ley que

precedi6 al Cédigo vigente, promulgado el 31 de diciembre de 1942
3.1.1 Comité Particular Ejecutivo

Segln la Ley de la Reforma Agraria, menclonaremos que este grupo
.es el que representa los interese de determinado grupo de poblacion. ef cual se
encargard de tramitar la restituclén o dotaclén de aguas. bosque y tierras, asl
como de la creacion o ampliacion de algun ejido, estara formado por miembros de

los grupos a nucleos solicitantes, con aval de la Asamblea General,

Para formar parte de un comité particular ejecutivo se deberé atender
a determinados - 're‘quisitos due la misma ley prevé y que continuacién

mencionaremos.

Deheréin ser mexicano por nacimiento. no haber sido condenado
mediante juicio seguide anie autoridad competente por algin delito internacional.
debera también ser mlembro del grupo hace la soficitud. asl mismo deberd
encontrarse en plene gace da sus darechos politicos y civiles, y por Gltimo debera

estar an posesion de tierras que excedan fa unidad minima que esta ley sefala.

* Exposicion de Motiws, ootentida ent Ia Ley Federal de Reforma Agrarin. compilnda por el Lic, JOSE
CARLOS GUERRA AGUILERA, Edit Pac, Méxiow, 1984
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A confinuacién describiremos las obligaciones’ y facultades que la

Ley Federal de la Reforma Agraria concede al Comité Particutar Ejecutivo.

Debera representar a sus:nlcleos o drupos de poblacién en (oqps los
tramites . que esten promoviendo.hasta‘querestds,cbnciuyan en’su totalidad en

forma definitiva. -

D'ebyerarn.k al -concederse la posesion de las tierras, entregar la

documentacién y todo ‘lorﬂque feh'gan a su cargo al comisariado.

‘Deberan informar mediante asamblea a los nicleos de poblacién a
los que representan. los resultados de las gestiones realizadas ante las
autondades correspondientes. asi como realizar los acuerdos a los que se lieguen,

esto debera ser en forma mensual.

Asf mismo, en la medida de sus posibilidades evitar que sus
representaclos ejecuten invasiones sobre las tierras en las cuales se estén
reclamando derechos, y también evitar que se ejerzan actos violentos contra las

personas o sts pertenencias.

Los comités cesaran._en sus funciones: sélo cuando se encuentren en

las siguientes situaciones:
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Cuando se ejecute el mandamiento-del gobemadar y que este sea a

favor de ntcleo de poblacién o grupo al que represénta.

Si fuera contrario a este, terminara su funcion al ejecutarse la

resolucidn definitiva.

S| ae tratase de una ampliacién, el comité cesara en su funcliones al

ejecutarse la resolucion presidencial definitiva.

Cualquiera de los miembros del comité particular ejecutivo podra ser
removido de sus funciones si no cumple en forma responsable con sus
obligaclones y encargos, esto mediante acuerdo de las cos terceras partes de la
asamblea general. es decrr. el comité particular ejecutivo. era el grupo que
representaba al nicieo de poblacién ante las diferentes autoridades. ladmese.
Secretaria de la Reforma Agraria. Secretarfa de Agricuitura y Ganaderfa, Ejecutivo

Local, Comisién Agraria Mixta o Delegacion Agraria.

Asi mismo esta integrado por un presidente, secratario y vocal y

funge como tales hasta la entrega provisional o definitiva de-las tierras solicitadas.

-
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3.1.2 Asambiea General

Nos referimos a la Asambiea Genera! conforme a la Ley. Federal de
la Reforma Agraria que menciona cue la asamblea general o hien el érgano
maximo dentro det ejido, y que este estd conformado por los ejidatarios y
comuneros, siempre y cuando se encuentren en pleno goce de sus derechos, y
haciendo una salvedad a los que se les encuentren suspendidos sus derechos.
por algun juicio en su contra, es declr, estos Uitimos no podran formar parte de |a

asamblea general.

La ley también establece que para convocar a la asambiea generat,
la comisién agraria mixta debera pegar en lugar visible del poblado, cédulas en
donde se anctaran los datos de los solicitantes. también debers ser con antelacién
de cuando menos ocho dias, asl como debera contener los asuntos, el lugar y Ia

fecha de dicha reunian.

Es necesario un quérum de la mitad mas uno como minimo de los
ejidatarios. de no ser asl. se convocarla a una segunda y esta se Hlevarla a cabo
con los ejidatarios que concurrieran, asi mismo los acuerdos a gue se leguen

seran obligatorios para todos. aun para los que no se hublesen presentado.

Es importante hacer mencidn de que la Ley Federal de’'ia Reforma

Agratia describe tres tipos de asambiea generales que son:
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a) Asambleas generales ardinarias mensuaies.
‘

b} Asambleas generales extraordinarias.

¢) Asambleas generales de balance y programacion.

3.1.2.1 Asambiea Ordinaria

Diremos que seran legalmente constituidas cuando asista un quérum
de la mitad méas uno de los ejidatarios que tienenh derecho de participar, dichas
asambleas se efectuaran el aitimo domingo de cada mes, en el supuesto de que
no se reuna la cantidad de ejidatanios necesaria se efectuara el siguiente mes con
los que se presenten, y los acuerdos a que se lleguen seran obligatorios ain para

fos ausentes.

Siempre y cuando no se trate de asuntos que deban resolverse por
ley en asambiea extracordinaria, en cualquiera de los casos descritos anteriormente

podra estar un representante de la delegacion agraria.

Por ultimo podremos decir que en ese tipo de asambleas el objeto
primordial es el de tratar los asuntos més comunes dentro de la cotidianidad en el
ejida y que no’ é;ﬁfyiesteﬁfr’e’séwados'por ia Ley Federal de ia Reforma Agraria

para algun otro tipo d_é asamblea:




3.1.2.2 Asamblea extraordinaria

Para que se puedan celebrar las Asambleas Generales
Extraordinarias, las convocatorias se deberan expedir con las formalidades que

marca la Ley Federai de 1a Reforma Agrana.

Asi también estas asambleas extraordinarias tendran como objeto
primordial conocer los asuntos relevantes y vigentes para la comunidad ejidatarta
y al ejido mismo. este tipo de asambleas las padra convocar el consejo de
vigilancia. La delegacién agraria o el mismo comisariado ejidal, aungue es
importante menclonar que el consejo de vigilancla lo podré hacer por sl mismo o
cuando lo solicite por lo menos el veinticinco por ciento de los comuneras o
ejidatarios y si alguna institucibn gubernamental quisiera celebrar alguna
asamblea extraordinaria lo tendra que hacer por medio del comisariado ejidat o por

la delegacion agraria.

Para la convocatoria de estas asambleas se debera atender a los

siguientes requisitos:

La convocatoria se harg con no menos de ocho dias y no mas de
quince dfas de antelacidn, se hard mediante cédulas que seran colocadas en los
lugares mas visibles del poblado. en esta se expresaran los asuntos de que fratara

la misma asf como el fugar y la fecha de la reunion.
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También se dabera remitir una copia a la. delegacién. agrarna 0. &
quienes tengan interés en ia misma. debemos hacer una espec|a| menclén de que

para que tenga vahdez la asamblea se deberé rem:hr Ia copla antes mencnonada.

Si 2 dia de la fecha sefialada para la asamblea no se reanen cuando )
menos la. mitad mas una de tos ejidatarios, se hara una segunda convocatona ia
cual deberd ser a los ocho dias sigulentes y se‘debera envtar coplg al. consejo de
vigilancia y que la asamblea se lievard a caba k:dri'vyéi'mfirr.leryd dé:'ejldataﬁos,ﬁué Sa
presente y que los acuerdos a gue se lleguen deberan ser obligatorios aL’m’ para

quienes se hubieran retirada antes de concluir la asamblea.

3.1.2.3. Asamblea de Bailance y Programacion

Las Asambleas de Balance y Programacién tendran por objeto
informar de los resultadas abtenidos de las arganizaciones. produccién vy trabajeos.
del periodo de produccion del ciclo inmediato anterior. asi mismo se deberan
programar los plazos y financiamientos del trabajo individual, de grupos vy
colectivos. astos deberdn permitir el mejor aprovechamiento de los recursos tanto

humanos come naturales con que cuenta al grupo agrario,

De este tipo de asambleas podremos mencionar que las votaciones
que se efectuen en ellas y en las extraordinarias serdn de forma nominal salvo en

las que la Ley Federat de la Reforma Agraria expresamente establece.
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3.1.3 Comisariado Ejidal

De este mencionaremos lo mas sobresaliente y es que es ef grupo
que tiene la representacion del ejide y ademas tiene la responsabilidad de llevar a
cabo los acuerdos que se tomaron dentro de ias asambleas generales, ei
comisariado se integrard por un presidente. un secretario y un tesorero, estos

migmbros contaran con los respectivos sustitutos.

Este cuerpo coiegiado contard también con un grupo de secretarios
auxiliares dentro de las ramas que tienen a su cargo como son comercializacion,

crédito v los demas que marca el reglamento intemo del ejido.

Los miembros de! comisariado ejidal y sus auxiliares deberan ser

electos en tas asambleas generales extraordinarias y seran por mayoria de votos.

Los requisitos que deberan reunir por ley para ser miembros del
comisariado ejidal son los que estan contenidos en el articulo 38 de la Ley Federal

de |a reforma Agrana que son:

Ser ejidatario del nucleo de poblacion de que se trate. en pleno goce
de sus derechos, asl como hater laborado en el ejido durante los sels meses
anteriores a la fecha de la eleccidén y no haber sido sentenciado por ailgun delito

que hubtere ameritado 12 privacién de tibertad.

1
|
|
i
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Los mtegranres det comisarado v.;udal tandran en sus funciones un
plazo de: tres aﬁos y sélo se podran reelegtr en otro penodo |gual una vez, esto

can la aprobacxén de las dos terceras paﬁes de los votos de la asamblea.

Las facultades y obligacionas del comisariado jidal las encontramos

conferidas en el articulo 48 d"erilya VLery Federal de'laf ,F\fﬁéfvor’r’ha, Agraria - que

establece:

"Articulo 48.- Son facultades y obligaciones de los comisariados, que

en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes:

|.- Representar al nucleo de poblaci6n ejidal ante cualquier- autoridad.

cor tas facultades de un mandatario general:

.- Recibir en el momento de la ejectcién del mandamiento del
Gabemador., o de la resolucién presidencial, los bienes y la documentacion

correspondiente:

lIt.- Vigllar ios fraccionamientos cuando las autondades competentes

hayan determinada que las tierras deban ser objete de adjudicacian individual;

IV .- Respetar y hacer que se respeten estrictamente ios derechos de
los ejidatarios, manteniendo a los interesadaos en la posesién de las tierras y en el

uso de las aguas que fes correspondan:
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V.- Informar a tas autoridades correspondientes de toda tentativa de
invasién o despojo de terrenos ejidales o comunales por parte de particulares, y
especialimente del intento de establecer colonias o poblaciones que pudieran

contravenir ta prohibicion constitucionat sobre {a adqquisicion por extranjeros, del

dominio de zonas fronterizas;

VI.- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria de todos
aquellos asuntos que impligquen un cambio o modificacién de los derechos ejidales

o comunales;

Vil.- Administrar los bienes ejidales en los casos previstos por esta
ley, con las facultades de un apoderado general para actos de dominio y
administraciéon. con las limitaciones que esta ley establece; y realizar con terceros

las operaciones y contraer las obligaciones previstas en esta ley,

VIiil.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajusten
a la ley y a las disposiciones generales que dicten las dependencias federales

competentes y ia asamblea generai;

IX.- Realizar dentro de Ila ley todas las actividades necesarias para la

defensa de los intereses ejidales.;

X.- Citar a asamblea general an los términas de esta ley;
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“Xl- Formular y-dar a conacer el orden del dla de las asambleas

generales ordinarias'y extraordinarias, dentro de los ptazos establecidos dentro del

articulo 32 de esta ley;

Xil.= Cumplir ‘y- hacer- cumplir, dentro de sus atribuciones, ios

acuerdos que dicten las asambleas generales y las autoridades agrarias;

Xlil.- Proponer a la asamblea generales programas de organizacion y

fomento econdmico que considere convenientes:

XlV.- Contratar la prestacién de servicios profesionales, técnicos,
asesores y, en general de todas las personas que puedan realizar trabajos (tiles al

ajido 0 comunidad. con la autorizacién de la asamblea general;

XV.- Formar parte del consejo de administracion, y vigilancia de ias

sociedades locales de crédito ejidal en sus ejidos;

XVI- Dar cuenta a las asambleas generales de las labores
efectuadas. del movimiento de fondos y las iniciativas que se juzguen

convenientes;

XVil.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuando se pretenda cambiar al sistema de
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explotacién. organizacion del trabajo y précﬁcas{ del cultivo, asl como de los

obstaculos que existan para la correcta expiotacion de los blvlevneé:

XVIt.- informar a la asamblea general cuando un ejidatario deje de
cultivar-la- unidad de dotacion individuai en un ciclo agricola ¢ durante dos afios

consecutivos, sin causa justificada;

XIX.- Prastar su auxilic para la utilizacidn de fos trabajos sociales y

de comunidad que organice el Estado en beneficio de los nicleos de poblacién:

XX.- Aportar et Registro Agrario Nacional, quince dias después de la
primera asamblea general de cada afio. todos los datous a que se refiere el articilo

456.y

XXIl.- Las demas que esta ley y otras leyes y regiamentos les

sefialen.”
3.1.4. Consejo de vigilancia
Diremos que este qgrupo de ejidatarios tenfan como finalidad

fundamental viglhar, supervisar y controlar fodo lo. que el comisariado ejidal

gestionara, ademas este drgano se integraba por.un presidente, un secretario y un
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tesorero. -asi- como sus respectivos sustitutos, los cuales  eran electos por la

asamblea general y duraban en su cargo un periodo de tres afios.

Para ser miembro del consejo de vigilancia, fa Ley Federal de la
Reforma Agraria contemplaba los mismos requisitos que para ser miembro del
comisariado ejidal al que ya hicimos alusién en parrafos anteriores, asi como las
obllgaciones y facultades de este 6rgano, es decir, del consejo de vigilancia fueron
las contenidas en el articulo 49 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que

establece:

“Articulo 48. Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia,

que en todo caso deben ejercerse en forma conjunta por sus tres integrantes:

t.- Vigilar que los actos del comisariado se ajustan a los preceptos de
esta ley y a las disposiciones que se dicten sobre organizacion y administracion y
aprovechamiento de los bienes ejidales por la asamblea general las autoridades
competentes. asl camo que se cumpla con las demas disposiciones legales que

rigen las actividades del ejido:

il.- Revisar mensuaimente las cuentas de comisariado y formular las

observaciones que ameriten, a fin de darlas a conocer a la asamblea general,
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.- Contratar a cargo del ejido, los servicios de personas que lo

auwdlien en la tarea de revisar las cuentas dei comisariado, cuando sea necesarlo

con aprobacién de la asamblea general.

V.- Comunicar a la Delegacion Agraria todos aquellos asuptos que

imptiquen un cambio 0 modificacion de tos defechos ejidales o comunales,

V.- Informar a la Secretaria de la Reforma Agrana y a la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia los obstdculos para 1a comecta explotacién de los
bienes asl como cuando se pretenda cambiar el sistema de explotacién, practicas

de cultivo, etc., si el Comisariado no informa sobre tales hechos,

Vi.- Convocar a asamblea generai cuando no lo haga el comisariado

y firmar de recibida la sigulente convocatoria en su caso;

VIl.- Suplir automaticamente a comisariado en el caso previsto por sl

articulo 44 de esta ley' y

Viil.- Las demaés que esta ley y otras leyes y regiamentos les seftale.”
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3.2. La Ley Agraria.

Necesariamente para poder hablar de estas asambieas debemos
hacer un estudio previo de las reformas que ha tenido el articulo 27 constitucional,
en donde se plasman las inquietudes de los nicleos de poblacién ejidal, asi como
de las propuestas que estos mismos pretenden a las leglslaciones
comrespondientes para lograr un mejor aprovechamiento tanto de los recursos
naturales y humanos existentes, asi tamblén debemos hacer un pequefio estudio
a fa modificacion hecha al mismo articulo 27 en lo relacionado al reparto de la

tierra y sus consecuercias juridicas.

La reforma hecha al articulo 27 constitucional que se publicé el 6 de
enera de 1892 y en la que quedaran plasmados como ya hicimos mencién en
parrafos anteriores se plasmé el sentir de Ia poblacion ejidal y campesina, quienes
manifestaron de forma conjunta sus inconformidades. Una vez estudiadas las
mencionadas inconformidades. la iniciativa de ley fue enviada por el Ejecutivo
Federal al congreso de la unidn, lo que acasiond una verdadera discusion en
muchos sectores del pals que contribuyeron con algunos puntos de vista que

anriquecieron la propuesta y el congreso {a aprobé.

En dichas propuestas se encontraban manifiestas la inquietud de
buscar y propiciar los medios por los cuales se lograra una disminucion

substancial de la pobreza en fa que se encontraba el agro y también buscéd dar
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una oportunidad para que los nlcleos de poblacién ejidal y campesina fueran
considerados como sujetos de derecho, es decir. al campesino se le da
oportunidad de tomar sus propias decisiones procurarido que estas siempre sean

en beneficio de sus niicleos de poblacion.

De manera muy somera podremos decir que las mas importantes
modificaciohes contenidas en el articulo 27 constiticional son las que a

continuacion describiremos,

Las modificaciones que se le hicieron al articulo 27 constitucional el
06 de enero de 1982 son que s& determina poner fin al reparto de la tierra
combatiendo en forma intensiva el rezago en el campo. dandole también
personalidad juridica a las comunidades agrarias. asi como determinar la certeza
Juridica a las tres formas de propiedad rural, se establece la vida intema auténoma
de los ejidos y sus comunidades. reconociendo 0s derechos agrarios de los
sujetos, se permite la integracion de sociedades mercantiles y civiles, asf como
tamblen se propician los meaios para una imparticion y procuracion de justicla.

buscando (ue ésta sea de una forma expedita.

3.2.1 Asamblea General.

A continuacion mencionaremas lo reiacionado a la Asamblea General

la cual tiene su fundamento en ia fraccion Vil del articulo 27 constitucional.

B i
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Diremos que es el 6rgano supremo del muicleo de poblacién ejidal,
también haremos mencibn que ta Asamblea General sustituye a lo que
anteriormente se conocia a las autoridades intemas de ejido y que en este
contexto la Constitucidon le da cierta participacion a las dependencias oficiales para

tomar decisiones.

La Asamblea estd conformada con la totalidad de los ejidatarios que
estan reconocidos legalmente, teniendo el deber de convocar a reuniones de
asamblea por lo menos cada seis meses y sl su reglamento intemo asf lo

determina o si la costumbre asi lo dispone podrian ser mas frecuentes.

Para convocar a una asamblea se requiere que sea por medio del
consejo de vigilancia o el comisariade ejidal. o cuando lo soliciten por lo menos

veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total del nicleo ejidal.

Si a peticién de estos el consejo o el comisariado no convocan a la
asamblea dentro de los cinco dias habiles a partir de que hubiera sido hecha la
peticidén, los ejidatarios en el mismo numero podrdn acudir a la Procuraduria

Agraria, para que sea esta |a que lleve a cabo la convocatoria.

La celebracién de la Asamblea deberd levarse a cabo dentro del
ejldo o en un ilugar que habifualmente se haga, salvo causa justificada en
contrario, la convocatoria se debera expedir con no menos de ocho ni mas de

quince dias de antelacién. por medio de cédutas se hard mencién de los lugares y
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fechas de la reunién, el responsable de que estas cédulas permanezcan en los

lugares determinados para el efecto serd el Comisariado Ejidal hasta el dia de la

celebracion.

La Legislacibn Agraria hace diferenciacion entre dos tipos de
asambiea que se encuentran enmarcadas en ef articulo 23 de la Ley Agrana y a
unica diferencia son los articulos subsecuentes ¥y que maeancionen en forma

reiterada las fracciones Vil y XIV del mencionado articulo 23.

Todas las asambleas relacionadas con ias fracciones antes descritas
deberan convocarse cuando menos con treinta dias de antelacion a la fecha

programada para tal asamblea.

Para que fa asamblea tenga validez deberan reunirse cuando menos
la mitad mas uno de los ejidatarios y siempre que se frate de la primera
convocatoria. si se tratare de la asamblea relacionada con las fracciones Vil y XIV
del articulo 23 se deberan reunir cuando menos fres cuartas partes d& los

ejidatarios.

Para la celebracién de una segunda convocatoria de asambiea en el
supuesto por falta de quorum en la primera, la celebracién de la segunda se hara
en un plazo no mayor de freinta y no menor de ocho dfas contados a partir de fa

expedicién de la convocatoria.
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Para la validez-de la segunda asamblea se celebrara con el numero
de ejidatarios que se presente, salvo lo refacionado con las fracclones Vil y XiV en

CUYQ caso es necéSérid la préséhcia de la mitad mas uno de los ejidatarios.

La validez de [as resoluciones se determinara por mayoria de votos y

en casec de empate, el presidente del camisariada ejidal tendra voto de calidad.

Para la validez de las determinaciones relacionadas con las

fracciones VIl y XIV serd necesario el voto aprobatorio de la asamblea.

Para todos los asuntos que versen sobre Ias fracciones VIl y XIV de
la nueva legisléclén. serd necesarla la presencia de un representante de la
Procuradurfa Agrana y un fedatario pliblica. por tal motive es necesario que para
tal efecto se informe a la Procuradurfa Agraria con la misma antelaclén que para la

celebracion de la asamblea y también debera proveer los medios para que se

presente el fedatario publico.

El representante de la Procuraduria deberd verificar que la
convocatona se haga con las formalidades que estipula Ia ley en ef artfculo 25. de

no ser asf se tendran como nutas.

Los asuntos que son competencia exclusiva de la asamblea son los

siguientes;




Rt

Formulacion y modificacion del reglamente interma del ejido.

Aceptacién y separacién de ejidatarios, asi como sus aportaciones.
informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la
eleccion y remocion de sus miembros.

Cuentas o balances. aplicacién de los recursos econémicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos.

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun,

Distribucién de ganancias que arrojan las actividades del! ejido.
Sefialamiento y delimitacibn de las d&reas necesarias para el
asertamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico asi
como la localizacitn y relocalizacién del drea de urbanizacion.
Reconocimiento  del parcelamiento econémico o de hecho vy
regularizacién de tenencia de posesionarios.

Autorizacion a los ejidatanos para que adopten el dominio previo para
sus parcelas y la aportacién de las fierras de uso comin a una sociedad
en los términos del articulo 75 de esta ley.

Delimitacian, asignacién y destino de las tierras de uso comun asi como
su régimen de explotacion.

Division del ejido o su fusién con otros ejidos.

Terminacion del régimen ejidal cuando. previo dictamen de la
Procuraduria Agraria. sea solicitado por el niicleo de la poblacién se
determine que ya no existen ias condiciones para su permanencia,

Conversitn del régimen comunal.

"
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+ Instauracién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion
colectiva.

+ Los demas que establezca la ley y el reglamento intemo del ejido.

De caaa asamblea realizada se elaborara el acta cormrespondience, la
cual debera ser firmada por todos los miembros del comisariado ejidal y el consejo
de vigilancia que hubiere asistido a la misma y tamblén podran firmaria los
ejidatarios que deseen o si N0 saben hacerio podran estampar su hueila digital, si
alguno de los ejidatarios presentes en 1a asamblea se encuentra con alguna
inconformidad a los acuerdos de la asamblea asentados en el acta

correspondiente, podra hacerlo constar en esta ultima y firmando bajo protesta.

Para los asuntos a discutir y que sean relacionados con las
fracciones Vil y XIV del articulo 23 de la nueva leglslacién, el acta correspondiente
debera ser pasada ante el fedatario publico y firmada por el representante de Ia
Procuraduria Agrana que hubiese asistido a la celebracion de la asamblea en

cuestion y esa acta deberd inscribirse en el Registro Nacional Agrario
A partlr de 1949 se constituye la asamblea general del ejido, dandole
el caracter de la maxima autoridad, sustituyendo en esta funcién al comisariado

ejidal, formando parte de esta asamblea todos los ejidatarios.

|. Formular y aprobar el reglamento intemo del ejida.
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Il. Elegir y remover a los miembros del comisariado y del consejo de
vigitancia.

Hi. Dictar la forma en que se deban de disfrutar los bienes ejidales.

V. Promover el establecimiento dentro del ejido de industrias
relacionadas con la producci6n del ejido.

V. Discutir y aprobar los estados de cuenta que rinda el comisariado.

VI. Aprobar todos los convenios Yy contratos que celebren las
autoridades del ejido.

Vil. Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas con
otros ejidos, asi como ja disputa respecto de los derechos

hereditarios ejidales.

Sobre la competencia de la Asamblea Ejidal se vierte una tesis

Jjurisprudencial con el fin de enriquecer el presente trabajo.

COMPETENCIA. ASAMBLEA EJIDAL.- De acuerdo con el atticulo 23.
fraccién X, de la Ley Agraria ia designhacion, asignacion y desfino de las ferras de
tso comun. asi como su régimen de explatacion. debe ser competencla de Ia
asamblea ejidal y no de las autoridades ejidales. como lo pretendia ia quejosa ai
solicitar se Je respetara |la posesion. respecto de una fraccion de parcela ejidal
cedida por mancicnada autornidad ejidal. toda vez que dicha fraccion pertenece ai
nucieo de poblacidn ejidal. por lo gue resulta nula la cesidn en cuestdn: amén ae
que la impetrante tampoco acredité tener caracter de avecindada o de ejidatario o
que se le haya reconocido tal cahdad. (Semanario Judicial de la Federacién.
Tnbunales Colegrados de Circuito. Octava e€poca. Tomo XIV. octubre de 1994,
Pagina 289).
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3.2.2 Comisariado Efidal

Este: es ‘el drgano encargade de llevar a cabo todas las
determinaciones. y los acuerdos tomados en las asambleas, asl como en las

gestiones y representaciones del ejido.

El comisariado estard integrado por tres miembros propletarios, y tres
suplentes que tendran los cargos de presidente, secretario y tesorero
respectivamente y en su caso se podran formar las comisiones y secretarlas
auxiliares que les permita su reglamento interno, pero. dentro del mismo se
estipularan los alcances y funciones de cada integrante, si no estuviese

estiputado. las funciones se llevaran a caba en forma conjunta.

El comisariado ejidal tiene estipuladas las siguientes facultades y

obligaciones:

Representar el nucleo de la poblaclén ejidal y administrar los bienes
comunes del gjido, en los téerminos que fije la asamblea, con la facultades de un
apoderado general para actos de administracion. pieitos y cobranzas.

+ Procurar que se respeten estrictaments (os derechos de los ejidatarios.

+ Convocar 3 I3 asamblea en los términos de {a ley. asi como cumplir los

acuerdos que dicten las mismas.
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+ Dar cuenta a la asamblea en [as abores efectuadas y del movimiento
de fondos, asi como informar a esta sobre los trabajos de aprovechamiento de

las tierras de usa comtin y el estado en que se encuentren.

+ Las demas que sefiala 1a ley y ef reglamento interno del ejido.

Para ser miembro dei comisariado ejidal es necesario que sea
ejidatario del nicleo poblacional en cuestién. que cuando menos hubiere trabajado
1a tiera, o el ejido, con seis meses de antelacion al carge, na haber estado privado
de la libertad por algin delito cometido, y por Ultimo. es necesario que durante su

encargo siga trabajando sus tierras ejidales.

Debenos destacar que los miembros del comisariado ejidal son
electos por voto secreto en la asamblea, ademéas esos votos se escrutardn en

forma inmediata.

Los miembros del comisariado ejidal duraran en sus funciones un
periode de tras aftos y s6lo podran ser efectos nuevamente cuando transcurra un
tiempo igual al que duraron en su cargo. los integrantes del comisariado ejidal
podran ser removidos de Sus cargos en cualquier momento si asl se determina
mediante voto secreto en alguna asambiea. si asi lo solicita cuando menos ei

veinficinca por ciento de l0s ejidatanos que confarman dicho nlciea sjidal.

Una de las ohligaciones fundamentales del comisariado ejidal que

debera cumplir y que tiene una importancia reievante ya gue es un medio de
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control para el ejido. es llevar un libro de registro en el que estaran asentados los
datos de {dentificacion y los nombres de todos los integrantes del efido

correspondiente.

Considerando como 6rgano vital del ejido, ya que es ef nexo entre el
ejido y los organismos del poder puabfico. Dentro de gus principales obligaciones se

encuentran las siguientes.

|. Respetar y hacer que se respeten estrictamente los derechos de
los ejidatarios.

li. Representar al nucieo de poblacién ejidal ante cualquier otra
autoridad en calidad de mandatario general.

lll. Dictar ia forma en que se deban de disfrutar los bienes ejidates.

IV.Promover el establecimiento dentro del ejido de Industrias
relacionadas con la produccion del ejido.

V. Discutir y aprobar los estados de cuenta que rinda el comisariado.

VL. Aprobar todos todos los convenios y contratos que celebren las
autoridades del ajido.

VIi.Oplnar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas con
otros ejidos, as{ como la disputa respectc de los derechos

hereditarios ejidales.

Sabre las facultades del comisariado ejidal se ha emitide al siguiente tesis

Jurisprudenciai.

R
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COMISARIADO EJIDAL. FACULTADES DEL. El numeral 33. fraccion |, de
la Ley Agrarla vigente, determina que son facultades del comisarlado ejldal,
representar al grupo de poblacién ejidal y administrar jos bines comunes del ejido,
en los términos que fije la asambiea, con ias facultades de un apoderade generai
para actos de administracion, pieitos y cobranzas, por tanto, si la referida
autoridad agraria no es quien comparece ante el Tribunat Agrario, ejerciendo la
accion agraria comresponaiente, sino un ejidatario en particudar, ia responsable
debe declarar la faita de legitimacién de este ultimo. —Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito.

Precedentes:
Amparo directo 1063/93. Hilario Segundo Cruz. 11 de enera de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente: Ratii Diaz Infante Aranda. Secretario: Rigoberto F.
Gonzalez Torres.

3.2.3 Consejo de vigilancia

Dentro de las fabores del consejo de viglancia se encuentran que la
mayorfa son de supenvisién y vigilancia, por lo que no es necesario mucho
esfuerzo de su parte a comparacion del comisariado. Dentro de sus funciones las

mas importantes sorn.

I. Vigllar los actos dei comisariado, y que estos se ajusten a los
preceptos de la Ley sobre aprovechamiento, organizacion,
administracién de los bienes del ejido.

Il. Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y Formular las
observaciones que amerite necesarias.

lIl.Contratar a cargo del ejido los servicios de personas necesarias

para revisar las cuentas del comisariado,

)
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IV.Comunicar a la delegacion agraria todos aquelios asuntos que
impliquen un cambio o modificacién en los derechos ejidales.

V.Convocar a |a asamblea general cuande no lo haga el
comisariado.

Vi.Supiir al comisariado en los casos que sea necesario.

Como se puede apreclar el Consejo de Vigilancia es el controlador
de los actos y operaciones que el Comisariado realiza, de suma importancia tiene
que ser el cumplimlento de sus obligaciones pues serd el responsable ante el

Estado de los actos que se comentan por parte de los ofros 6rganos.

Mencionaremos que el consejo de vigilancia se integraré de la
siguiente forma, a diferencia del comisariado ejidal. en el consejo de vigilancia
habrd un presidente y dos secretarios con sus respectives suplentes | las
facultades y funciones de estos estaran determinadas por su reglamento intemo, y
si en este ultimo no se dispone nada al respecto, se entendera que tas funciones

det consejo de vigitancia deberdn ser en forma conjunta.

Todos los integrantes del consejo de vigilancia deberan ser electos
mediante vota secrete emitido durante la asambiea, este voto serda escrutado

publica e inmediatamente.
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Para ser integrante del consejo de vigilaricia se debera estar sujeto a
las siguientes disposiciones, cuyos requisitos son los mismos que estan

estipulados para ser miembro del comisariado ejidal.

También duraran en su encarge el mismo lapso de tiempo que se
refiere al del comisanado ejidal, es decif, que duran en sus funciones, tres afios,
también pueden ser removidos en cualquier momento que as! lo determine la
asamblea a peticidtn de cuando menos el veinticinco por ciento de los ejidatarios
que conforman el nicleo de poblacién ejidal, tampoco podran ser reelectos para el
periodo inmediato siguiente, hasta pasado un tiempo igual al que duraron en su

encargo.

Las obligaciones y facultades con que cuenta el consejo de vigilancia
s0n las que se encuenfran contempladas en 36 de la Nueva Ley Agraria que

mencionan a continuacion;

Las obligaclones y facultades con que cuenta el consejo de vigitancia
son las siguientes. es el encargado de vigitar y supervisar las actuaciones que
realice el comisanado ejidal y que estas estén apegadas a lo que estipula su
reglamento intemo y la misma ley agrana, asi como lo que se hubiese dispuesto
an la asamblea: también esta obligada a revisar las cuentas del camisanado ejidal.
y st encontrara alguna irregularidad, esta dehber4d ser de conocimiento de Ia

asamblea y hacer |a denuncia carrespondiente.
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3.3 ancrcnclas entre ln asnmblca Gener'll, comité p'|rt|cul'|r Ejecuuvo y prcscncn
del Fedatario.” .

En cste punto podrcmos decir que si bien es cierto, exxstcn algunas
diferencias en cuanto a su orgamgrama entre la ley Federal de Reforma Agrarla yla Lcy

Agraria, estas no son muchas; haremos una descripcion breve.

En la Ley cheral de Reforma Agraria se habla dc varias asamblcas
que uenen la ﬁnahdad de atender diferentes asuntos y dc dlferente lmportancla y de ello se

derivan los tres (ipos de asambleas que son:

* Asamblea General Ordinaria

* Asamblea General Extraordinaria

* Asamblea General ‘dci Bﬁia,n,;_:é,y; progrﬁacién’

Micentras-que la Ley Aétan’a no hace referencia marcada de la tinica
asamblea que mcncidnn la ley, aunque si lo vemos desde un puntd de‘ vista -riguroso,
podriamos diferenciar loé dos tipos de asambleas ya que existen dos tipos. de asuntos que
se tratan en cada una dey ellas, haciendo mencidn que la ley no diferencia ninguna de cstas

¥y que esa cs nuesira apreciacion.

Otra diferencia la encontramos dentro de su organizacién, y es que en

la antigua Ley Federal de Reforma Agraria existia ¢l comité particular

PN
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Ejccutivocuyas funciones principales fueron que ese drgano se encargaria de la
representacién de los niicleos poblacionales que hacian solicitud de tierras, bosques, aguas,
ampliaciones o creaciones de nucvb_s centros cjidales y estas actividades las realizaban en

una forma transitoria.

Esto en la Ley Agraria no se contempla y es debido principalmente a

que en esta ley se pretende terminar con el reparto de esta misma por - tal motivo estas

gestiones no se realizan .

Un aspecto que marca una diferencia fundamental en la Ley Agraria

con relacién a la Ley federal de 1a reforma Agraria es queen la primera ley obliga a que

exista la presencia de fedatario publico, asi mismo requiere la presencia de un representante

de gobierno, es decir., Procuraduria Agraria.

Esto marca la diferencia fundamental entre una ley y la otra, ya que
en la Ley Federal de la Reforma Agraria no se tenia la participacion ni se hacia mencion

de estas dos figuras con cardcter dg,obligaldﬁa, y.que ha tenido una importancia juridica

muy relevante.
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ANALISIS DE LAS VENTAJAS O DESVENTAJAS DE LA
CONSTITUCION DEL EJIDO EN LA NUEVA LEY

4.1 Requisitos
4.1.1 Constitucién
4.1.2 Procedimientos
4.1.3 Consideracién
4.1.4 Calidad

4.1.,5 Créditos

4.2 Consecuencias
4.2.1 Ventajas

4.2.2 Desventajas
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4.1 Requisitos

En los capitulos que preceden a este estudio, mencionamos e
hicimos un andlisis al respecto del cual trataremos de retomar los puntos

medulares para no redundar en (o mismo y que a continuacién trataremos de

describir.

Para determinar cuales son las ventajas o desventajas dei ejido es
necesario tener en consideracién que lo primero es saber cémo se constitufa un
ejido en la Ley Federal de la Reforma Agraria, es decir, los requisitos minimos
que se necesitaban para {a constitucién de este, y c6mo se constituye en la nueva

ley.

4.1.1 Constitucion

En cuanto a la forma de c6mo se constituia un ejido en la Ley Federal de
la Reforma Agraria. podemos menclonar que se necesitaban cuando menos veinte
individuos, ademas de que estos crecieran en las tierras. deberian solicitarlas
mediante los mecanismos que la ley misma les marcaba, una vez que se
solicitaban y que por mandato que podia ser del mismo gobemador les fueran
entregadas para laborar y que serfan dedicadas a la produccion agricola o

ganadera.
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Ahora bien. en la Ley Agraria. se requiére.tembién veinte individuos, con la
diferencla de que no carecen de tierras como en pasado; sino que aportan sus

propiedades para constituir un ejido,

Como ya se mencioné en la parte relativa a la capacidad agraria, de
acuerdo con el nuevo decreto agrario, al estar totalmente terminada la fase detl
reparto masivo de la tierra ya no es posible constituir ejidos por acto de autoridad.
En su lugar surge la posibilidad de que se siga constituyendo propiedad social,
pero de forma estricta voluntaria. t.os nuevos ejidos que as{ se constituyan
pasaran a forma una nueva modalidad de este régimen de propiedad que, aunque
social, no deja de tener ciertas caracteristicas que la semejan una especie de

sociedad mercantit o civil.

Los requisitos que la ley exige para consfituir un ejido. la capacidad
agraria colectiva, son contar con un minimo de 20 individuos. que cada uno de los
aporte tierra y se elabore un proyecto de reglamento interno. todo o cual debe
constar en escritura pablica. 1a que se inscrnbird en el Registro Agrario Naclonal
(art. 80) y nos parece que también debera hacerse en el Registro Publico de la
Propiedad. El nacimiento formal del ejido con personalidad y patrimonio propios
fiene lugar a partir del momento an que se efectua la inscripcidén mencionada. acta
mediante el cual {as fierras aportadas son incorporadas al nuevo régimen de
propledad regido por la Ley Agraria (art. 91). Se especifica que la aportacién de

tierras para constituir un ejido en fraude de acreedores serd nula.
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“Una vez que los constituidos hayan adquirido el dominio plenc de tierras,

podran incorporarias al régimen ejidal. La inscripcibn en el Registro Agrario .

Nacional debera ser tramitada por el comisariado ejidal (art.92). Se entiende que
ntclec de poblacidn. por lo que la decision debera ser tomada por la asamblea

general con los requisitos exigidos para los acuerdos ael articulo 23, fraccion X, de

Ia ley, ya que dichas tierras son de uso coman.*

La Ley no habla de la posibilidad de que los ejidatarios en particular
puedan adquirir tiemras distintas de su unidad parcefaria bajo régimen del dominio
pleno para incorporarias al régimen ejidal, como parte integrante de su parceia o
como ofra unidad para si o sus familiares. Es posible que no se desee constituir un
nuevo ejido ejido por no contar con la capacidad colectiva o simplemente porque
su intencién sea mantenerse dentroc de su propio ejido. En este casa, debido a que
el régimen de la propiedad social es una decisién de la asambiea, sera ella ia que
deba autorizar la incorporacion de tierras del dominio pleno en forma

individualizada. aun el caso de que no fueren limitrofes a las tierras del ejido.

Habra quien cuestione las ventajas que otorga ia desincorporacién de un
predio del régimen de propiedad privada para trasladario al social. sobre todo a la
luz de la reforma que le otorga una nueva cara al derecho agrario que abre
caminos para la privatizacién del campo. En realidad. en este asunto se
encuentran involucradas cuestiones de muy diversa indole que tienen un atcance

practica. En primer lugar, la ley de la materia no sefala limitacion alguna para la

' RIVERA RODRIGUEZ, lraias, Op. it p. 167
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transformacién del régimen privado en social y viceversa. por lo que puede
realizarse una sene de transformaciones segin convenga a los intereses de sus
miembros. También debemos recordar que el régimen social recibe ciertos
privilegios y estimulos de cardcter fiscal y crediticio. facilldades y sistemas
simplificados. asi como lineas de crédito con intereses relativamente bajos, amén
de otras ventajas, como insumos, asesoria técnica agropecuaria y forestal y de

organizacién en general.

“La Ley Agraria de 1992 en sus articulos del 90 al 92 dispuso la
constitucién de nuevos ejidos mediante un sistema poco parecido de tierras al
régimen ejidal. Esta era una accién de tan poca importancia que s6lo tuvo cabida
en forma indirecta en el articulo 241 de ia Ley Federal de Reforma Agraria de
1871 donde se expresd que igualmente el nucleo de poblacién podra adquirr con
recursos propios, con créditos que obtengan o por cualquier otro medio legal para
ser Incorporadas ai régimen ejidal. tierras de propiedad privada de ia zona. Este
precepto se referia a la ampliacion de ejidos. Al respecto podrian consultarse
como antecedentes los DOF.. del 10 y 25 de agoste de 1989. y el 30 de agosto de

1980."%

El articulo 27 constitucional en su fraccién Vil reformada en 19892 sefiald
que dentro de un mismo nucteo de poblacidn. ningun sjidatario podra ser titular de

mds tierra que Ia equivalente al 5% del total de las tlerras ejidales. requisito que

 CHAVEZ PADRON, Martha. E1 Proceso Sovial Agrario, Edit. Porrua, 8.4, Mexico, 199%, p. 150
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aun cuando la Ley Agran’é de 1992 no lo sedale en-el articulo 90, debera tenerse

en consideracion en este tipo de aportacidn.

El procedimiento notarial requerido para este caso y coordinado
solamente con el Registro Agrario Nacional no tiene conexién con fos tribunales
agrarios. No se hace mencién tampoco de los Registros Publicos de la Propiedad
y de las ventajas preventivas que éste representa para evitar la configuracion de

figuras ilicitas. como el fraude y sus complicaciones jurisdiccionales,

A las anteriores consideraciones todavia podria agregarse que, adn
cuan la Ley Agraria de 1992 no fo prevé. si un ejido adquiere tierras y desea

incorporarias al régimen ejidal. tal vez podra hacerio mediante este sistema.

4.1.2 Procedimientos

Para la creacicn de un ejido se tenfa que lievar a cabo un

pracedimiento que podia ser:

De Dotacién. Ampliacion, Creacion de nuevos centros de poblacion;
o bien para constituir una Comunidad Agraria se requeria el procedimiento de

Restitucién, reconocimiento y titulécmn de blenes cc’:munavl'es.
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A continuacién describiremos en una forma breve lo que la Ley

Federal de ia Reforma Agraria menciona al respecto.

a) Restitucién. para los comuneros que hablan perdido sus tierras y
solicitaban & la autoridad !a reivindicacién de estas, esta se otorgaba bajo el
supuesto del despojo o desposesién de tierras ejidales en agravio de algunc de
estos nlcleos de poblacidn, es importante mencionar que esta figura legal dio ple
a muchas dificultades debido. a la complicidad y muchas veces a la indolencia de

algunas autoridades.

b) Dotacién, para los ejidatarios que carecfan de tierras, ampliacién
de estas para los que requerian de mayor cantidad, esto se fundamenté en ei
articulo 27 Constitucional en su fraccion X . ya que determinaba el reparto de
tierras en forma ininterrumpida asi como la obligacién por parte del estado de
proporcionar tierras a los campesinos cuando estos no pudieran iograr una
restitucion por falta de titulos, por no poder identificarlos o porque legatmente
hubteran sido enajenados. con lo que respecta a la ampllacion. esta se debld a
que se establecieron como minimo diez hectareas de riego y veirnte de terreno
temporal. lo que se suponia deberia ser suficlente para safisfacer tas necesidades

de! 8jido.

c) Reconocimiento y fitulacibn de bienes comunales, en este
procedimiento lo que la autoridad hacla era reconocerles los tiulos de propiedad a

fravés de una resolucion presidencial. esto se hacla mediante un procedimiento
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ante la delegacidn agraria a peticién de parte y siempre y cuando esas tierras no
presentaran conflictos de lindero, es decir, sobre los timites entre terrenos de las

comunidades.

d) Los nuevos centros de poblacién ejidal, en dicho procedimiento tos
ejidatarios firmaban una renuncia a su lugar de origen a efecto de ubicaree en {08
lugares en que la autoridad considerase oportuno o conveniente constitulr el
nuevo centro ejidal; siendo en todos los casos un minimo de veinte individuos los

que firmasen dicha solicitud.

En cambio para fa Ley Agrarna, y ante !a imposibilidad de otorgar
fierras. Unicamente se contempla la posibilidad de que veinte individuos aporten

sus tierras para crear o constituir un ejido.

Ahora bien. cabe hacer mencion de que 1a Ley Agraria no menciona

nada respecto a la creacién de comunidades agrarias.

Este se lleva a cabo ante 1a Secretaria de la Reforma Agraria, pero Ia
resolucion definitiva tomada desde el nivel presidencial fija la indemnizacién que
corresponda. Se inicia mediante solicitud de la parte tnteresada, con base en una
causal de utilidad publica. En el caso de la admimstracion publica se hara por
conducto de Ia dependencia o enhdad paraestatal que corresponda segin sus

funcionas. Dicha promacion debe especificar los termenos sujetos a expropiacion,
o)
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estudiard la solicitud y pedira a la- Comisidn._de. Avaltos de Bienes Nacionales
(CABIN) la valuacion de las tierras, al cabo de lo cual debe elaborar el dictamen

que servirda de base para el decreto presidencial que determinard la causa de

utifidad ptiblica. los bienes a expropiar y la indemnizacion.

El decreto expropiatorio debe publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacidn y notificarse al nacleo del poblacidn afectado. La parte, dependencla o
entidad que resuite beneficiada por la expropiacién debera cubrir el monto de ia
indemnizacién ante el Fideicomiso Fondo de Fomento Ejidal (Fifonafe) o por
medio de garantia suficiente. hecho lo cual la secretaria pracedera a ia ejecuciéon
formal o material del decreto, entregando ia posesion de las tierras expropiadas
(art. 94). Esta prohibida la ocupacion de tierras antes de la publicacién del decreto,

a menos que hubiere el consentimiento del ejido o ejidatarios afectados.
4.1.3. Consideracion

La Ley Federal de la Reforma Agraria establecia que &l ejido o
comunidad agraria tenfa la consideraclén de propiedad. pero sus miembros, es
decir, ejidatarios o comuneros son simplemente usufructuarios, lo que significaba

que no podian gisponer libremente de sus parceias.

En la Ley Federal de la Reforma Agrana se estipulaba io siguiente:

que la tierra no se podia enajenar, ya que estaba prohibido por la ley misma: no se
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podia hipotecar, ia tinica forma de transmisién de la posesién se establecia en (a

misma ley y se obligaba a transmitira tan s6lo por herencia de la misma.

En cambio en la Ley Agraria establece que los ejidatarios y

comuneros han dejado de ser usufructuarios para ser considerados propietarios.

En la actualidad con la legislacién agrarla como se puede apreclar
las zonas ejidales que se encuentran en la periferia de las grandes ciudades astan
optando por el dominio pleno para poder vender con mas facifidad su parcela para

vivienda, como ha sucedido en los alrededores de ia Ciudad de México.

4.1.4 Calidad

La calidad de ejidatario en la Ley Federal de la Reforma Agraria la
describla como: las personas que se dedicaban habituatmente al cultive de las
tierras, es decir vivian y se mantenian de los productos que se derivaban del
campo. a estas personas. que se les proporcionaban creditos con intereses
relativamente mas bajos se les daban ciertas ventajas para lograr una mejor
produccion de sus tierras, el estado las cobnaha el uso de suelo con cuotas
minimas. esto en beneficio del mismo ejidatario. estas dos observaciones en su
momento se pudieron considerar benéficas y la ley establecia que la capacidad

agraria se comprobaba en el censo de pobiacidon si la actividad a fa que se
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dedicaba cotidianamente ‘el ’individuo'ﬁiera el "culﬁvo _de tierras, asi mismo se
requerla que: fuese: memcano tamblén residente del lugar, que tuviera ta mayorfa

de edad, es decur. 18 o mas o menor con famma asu cargo (emancipado).

‘_Enfcafmpic’:_;gnf(a.Léy:‘Agrada. cualquier persona puede Hegar a ser

considerado efidatario o comunero.

Con relacién a las cuotas que se pagaban por uso de suelo, en la
Ley Agraria se contempla que se pague un impuesto predial que si bien nos

resulta casi lo mismo, no tiene la misma connotacion.

Esto nos da ciertas facilidades para poder hacer una diversificacién
de {a produccién agricola y de los mismos ejidatanios ya que actuaimente cualquier
persona que posea determinada cantidad de tiera puede serlo. lo contradictorio
de este asunto es que no todos los que se convierten en ejidatarios estan blen
asesorados en cuanto al campo y muchas de las veces por su ignorancia en la

materia. a tierra no produce lo que deberia si su manejo fuera el adecuado.

4.1.5 Creditos.

Bajo 1a vigencla de la Ley Federal de la Reforma Agraria se
otorgaban créditos a los gjidatarios por medio de Barnvural, créditos que en Ja

mayoria de la veces reportaban perdidas para el ejido, los ejidatarios y
i
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ldgicamente para el Estado; esto debido a (a falta de asesorla, de conocimiento o

de nuevas técnicas, y el crédito no servia o no cumplia con la finalidad deseada.

Del mismo modo la Banca privada no otorgaba créditos a los
ejidatarios debido a las circunstancias de que estos eran usufructuarios y no

propietarios como anteriormente hemos descrito en los parrafos que preceden.

En cambio la Ley Agraria permite la asociacion, la sociedad y por
consiguiente, al considerarios propietarios. los ejidatarios ya pueden solicitar

créditos,

Si bien es cieric que las reformas los ejldatarios pasan a ser
propietarios de sus parcelas ya es posible que {a banca les pueda prestar dinero a
cambiv de que dejen hipotecadas sus parcelas, esto es bueno porque se pueden
acercar a los créditos de fa banca comercial. ya que en {a actualidad el crédito que

otorga el gobiemo federal es muy escaso.

4.2. Consecuenclas.

En este punto se analizardn cuales son las ventajas y desventajas de

los sujetos que pretendan constituir un ejido, ya que como lo sefiala la legislacion
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agraria vigente tendran que ser un minimo. de veinte y aportar tieras para su .

conegtitucidn,

4.2.1 Ventajas

Del estudio comparativo de las dos leyes en relacién a la constitucién
del efido podemos decir que existen algunas ventajas en la Ley Agrana, que
aunque son minimas, si se aprovechan en buena forma, pueden lograr que los
campesinos hagan mas productivos los campos. esto dehido a que pueden pedir
créditos a las instituciones crediticias como son los bancos privados, que si bien
es cierto. los intereses son altos. les otorgan lo suficiente para poder cuitivar
diversos productos que pueden ser mas rentables para los mismos ejidatarios;
pueden solicitar créditos que uflizan para comprar mejor magquinaria e
instrumentos de cultivo. asi como para poder importar mas y mejor tecnologia para
la produccién y muchas otras cosas pasitivas que les pueden traer a los ejidatarias

con respecto a los créditos que se les otorgan.

COtra ventala para los ejidatanios €s la forma de transmision de la
tierra ya que anteriormente sélo se podia dar en forma de herencia y en la
actualidad ya se pude enajenar. ceder etc.. ya que los ejidatarios son los que
aportan |a tiema para la constitucion de un nuevo ejido y no es el Estado el que
les dota o les restituye esta. asi mismo se puede disolver el ejido mediante el

procedimiento respectivo y con fas estiputaciones que la Ley Agraria contempla.




103

Hoy en dia existe 1a seguridad juridica en la tenencia de la tierra, esto
trae consigo que los campesinos se puedan asociar con empresas o inversionistas
para hacer mas praductiva la tierra, se pueden hacer inversiones a largo plazo,
con el ello se crean fuentes de ftrabajo. la gente ya no emigra tan fach a las

grandes ciudades o al extranjero,

En caso de vender su parcela puede obtener un mejor preclo, ya que
en ei pasado. las ventas eran clandestinas y no se les podia dar un valor

comercial porque estaba prohibido la venta de estos terrenos.

4.22 Desventajas

De lo anteriormente descrito se puede mencionar que son varias las
desventajas que actuaimente se tienen dentro de fa constitucién del gjido ya que el
principal punto para 1a creacion del mismo es que cualquiera se puede convertir en
ejidatario. siempre y cuando tenga tlerras para aportar a la creacién del mismo. y
no todas las personas tienen conocimiento del campo y de la tierra, ya que se
necesita que las personas que se quieran dedcicar al aprovechamiento de los
recursos que |a tiera les puede dar. deberlan primero asesorarse adecuadamente

para lograr que el campao produzca en una forma gue sea benéfica para todos.

Ofra desventaja es que al converlirse en ejidatarios, las personas

carentes de la informacion necesaria por faita de asesoria para hacer productivo el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




104

campa, las tierras terminan por ser improductivas y a la postre se convierten en
zonas urbanas dando pie al crecimiento de las ciudades, lo que ocasiona tenibles
males en detrimento de la poblacidén, ya que no existe una produccién agricola
suficiente para lograr la alimentacion de |a poblacién en general y el pais se ve en

la necesidad de importar los alimentos de ofros pafses, sobre todo los granos

bésicos para nuestra subsistencia,

Realmente el aportar tierras para la constitucion de un ejido no
resulta muy viable que digamos, por que si blen es clerto que para los ejidatarios
el gobiemo dice que hay créditos con un bajo interés, exenciones fiscales,
asesorfa técnica en ia siembra de diversos cultivos, apoyo para exportar praductos
agropecuarios en la realidad es que estos son casl nulos y quienes exportan

unicamente son las grandes empresas.

Ahora bien. el ejido como forma de produccién en el pasado se
demostré que fue mala, por diversas circunstancias, ya que nuestro pais se ve en
la necesidad de importar grandes toneladas de granos basicas para la poblacién

en general, el gjido unicamente era para autoconsumo,

Los créditos que se le otorgaren a muchos e¢jidos se volvieron
incobrables., 0 se creaban empresas fantasmas ejidales y se desviaba el dinero
para ofros fines. este banco realmente no funciond. ef goblerno termind por pagar
la gran mayoria de créditos que fueron otorgados, y lo peor del caso que muchos

créditos no llegaren a los campesinos.
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CONCLUSIONES

Primera. En el estudio realizado de la época precolombina nos
damos cuenta de que la propiedad de la tierra pertenecia al rey y que éste la
distribufa para que se aprovechara de ésta el pueblo. Comparativamente esto lo
podriamos hacer en la época actual con el gobiemo, ya que el Estado es el
propietarioc de todas las fiertas y aguas que integran el territorio nacional
establecido en el articulo 27 constitucional. y este a su vez la transflere a los
particulares para su uso goce y disfrute. Esto es similar a lo que hacia el rey en su
época Yy la condicién que pedia el rey era que se pagara algun tributo, o mismo

que hace el Estado al cobrar impuestos sobre [a renta de la tlerra.

Segunda. El ejido surge durante la época colonial y era explotado
por el pueblo, de esto se obtenia lo necesario para su alimentacién, labraban la

tierra o criaban algun tipo de ganado.

Tercera. Durante la época colonial notamos que la siuacion del
pueblo con respecto a sus tieras realmente sufrié algunos camblos ya que si blen
no los despojaban de la totalidad de sus tierras. y en algunos casos las pudieron
conservar, lo que si tuvieron gue sequir pagando fue el tributo al rey, es dacir, a
los espafoles conquistadores y muchas de las veces este tmbuto fue excesivo, al

grado que ei pueblo nunca tuvo algun beneficio que le permitiera progresar,
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Cuarta. Recordemos también que la avaricia de los espafoles no
tenia limites y por tal motivo estaban siempre buscando ta forma de despojar a los
indios de sus lierras, lo que obligatoriamente fue mermando las condiciones de los
recién conquistados hasta llevarlos a situaciones deplorables, es dwante esa
época y debido a que los fueron relegando a determinadas areas que por primera

vez se les gio el nombre de gjidos.

Quinta. Como consecuencia de la guerra de independencia, al final
quedaron algunas porciones del temitorio nacional, densamente pobladas en
comparacion de otras que se encontraban totalmente desoladas, lo que dio origen

a una nueva reparticion de tierras.

Estas tierras como fue costumbre se dieron en primer lugar a todos

aquellos que sirvieron o que tuvieron alguna participacién con el ejército trigarante.

Sexta. Acontecid que en el siglo XIX, el grupo que se beneficié de
una manera Inequitativa fue el de los extranjeros. ya que se les concedian grandes
extensiones de terreno, con el propdsito de que se colonizara el territorio nacional
Y que fuese productivo en el campo. aunque esto solo se logra al principio, cuando
el Estado les empez6 a cobrar impuestos los extranjeros optaron por no producir

para no pagar impuestos,
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Seéptima. Las concebidas cansecuencias de estos repartos que el
Estado promovio en forma indiscriminada ocasioriaron una desigual distribucion de

la tierra que dio origen a grandes latifundics.

Las clases marginadas cada vez sstaban mas desprotegidas, a los
pocos indios que aun conservaban alguna propiedad. se huscaba la forma de

quitdrsela bajo cualquier pretexto.

Las tierras cada vez se volvian menos productivas, el campo no
producia lo necesario para la manutencion de sus pobladores, el Estado estaba al
borde del cotapso ya que no tenia recursos econémicos para impulsar el prograso

del pals.

Octava. Durante el siglo XX el Estado se vio en la urgente necesidad
de resolver los problemas relacionados con el agro, para lo cual disefio algunos
proyectos para tratar de repartir la tierra en una forma mas justa. finaimente no lo
togré como lo habla proyectado. Se traté de darle tierra a quien la trabajara y con
los relativos beneficios que esto ocasionaba, aunque si no ia trabajaban les seria
dada a ofras personas bajo las mismas circunstancias. Quiso ponerie obstaculos a
los tatifundios tratando de que estos se fraccionaran para con esto hacer un nuevo
reparto de ia herra y dividirla para que se volviera productiva aunque esto fue con

la negativa de los propietanos de los grandes latifundios.
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Novona En Ia Legtslacnén Agraria estd de manifiesto darle fin al
repam de la fierra por lo que hubo modificaciones al articulo 27 Constitucional; en
asta lsy un punto amportante as que no existen diversos tipos de asambleas ya
que séle enmarca una, haciendo una pequefisima diferenciaciéon de esta
asamblea en las fracciones VIl y XIV de la Ley Agraria, asi mismo, se formé una
Procuraduria Agraria y se pidio la presencia de un fedatario pablico a efecto de

darie legalidad a las resoluciones tomadas en la asamblea general.

Décima. De todo lo anterior se puede hacer mencion de que si bien
es cierto la Legislacibn Agraria otorga ciertos beneficios a los ejidatarios y
comuneros, también es cierto de que estos no se alcanzan sin la ayuda de las
autaridades agrarias, sobre todo de la Procuraduria cuya funcién es asesorar al

campesinado.

Décima Primera.- Es dificil que en Ia actualidad se fleguen a formar
nuevos ejidos ya que para ello es necesario que las personas que pretendan
formario tienen que aportar tierras para su constitucién y como se mencioné con
anterioridad el ajido no fue una buena forma de organizacion productiva la mayor

parte de produccidn era para el autocansumao

Décima segunda.- Por dltimo. considero que en ia actualidad el ejido
es una figura que tiende a desaparecer, ya que la mayoria a empezado a optar por
tener el dominio plenc de sus parceias, para venta. para mejorarlas y producir

mas. ya que la agricultura colectva considero que no funcioné en nuestro pais.
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