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impacto de la Politicu Social en las candiciones de vida de los jornaleras agricolas en México. 1990 - 2000,
Introduccion.

Introduc_cf&n

Durante ios afios ochentas la. economia.mexicana’ y fcpn ella el Estado,
comenzaron a sufrir una cambio asociado al agotamiento del modélo de desarrollo
adoptado hasta esos afios. Dicho cambio se expresd en el retiro del Estado
Benefactor, que significd subsidios al bienestar social y el debllitamiento de las
instituciones que apoyaban al mismo. Es decir, el Estado de Bienestar que se
habla constituido desde los afios cuarentas comenzd a sufrir un desgaste a la vez
que se gestd un proceso de bUsqueda de nuevos programas que atendieran a la
poblacién con mayores demandas sociales.

Ei cambio,en el modelo de acumulacion donde el Estado retira los subsidios,

reduce la inversion y libera los mercados de exportamén provoca un’ lncrememo

de la poblacién en condiciones de extrema pobreza.

La presencia de ésta poblacnén,vobhgé al Eslado a buscar mecanlsmos de
atenc:én y combate a la pobreza en Ias co dlclones mencionadas ant"

en un contexto de mercado ableno.‘
modelos de programas soclales en ',jlosv cuales exlstnera juna mayor
corresponsabnlndad entre. el Estado y Ios grupos socnales que demandaban la
atencion. Es asi como durante esos aﬁos surgen programas de polltlca sacial que

buscaban una mayor parhc:pacnén socialy la focalizacion de sus acciones.

En 1989 surge el Programa de Atenci6n a Jornaleros Agricolas cuya poblacion
objetlvo son los jornaleros agricolas y tiene por objetlvo mejorar las condiciones
generales de viday organuzacubn social de los mlsmos

Ia busqueda se centraba en encontrar
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Impacto de la Politica Sociul cn Ias condicwnes dc vrdn de Ios;amn!eros agricolas cn México. 1990 = 2000,
Introduccidn,

La presente de lesis tlene por objetlvo anahzar el impacto de la polltlca somal en
* Jas condiciones ‘de vida de los jornaleros agrlcolas de nuestro ‘pais,’a través del
Programa de AQencn.’)n a Jornaleros Agrlcolas

Como hipétesis se considera que el Programa de Ateﬁcié ' Agricolas,

}ha contrnbundo al mejoramiento de las condiclones de

el papel que ha jugado en el desarrollo social de!
las etapas por las que se ha desarrollado la polltlca

En este primer capitulo se realizan seﬁalamiento sobre los’ planteamientos

actuales en materia de polmca social, haciendo especial_énfasis en lo referente a
la focalizacion’. K

se puede considerar como
de Ios métodos para medir los

) ',nlveles de Ia/mismk, Ademés se anahza la; evolucién ‘de’la pobreza en la dltima

‘ ;‘,década con el fln de aproxlmarse aI anéhsw de los efectos de la politica social.

* Por.titimo, se. menclonan Ios pnnclpales programas de combate a la pobreza en
Mexico. -

En el tercer capitulo se analizan las caracteristicas y ubicacion de la poblacion
jornalera. Por lo que respecta al programa de jornaleros, se sefalan los
antecedentes del mismo, asi como un analisis sobre su cobertura y acciones.

! El concepto de focalizacion hace referencia a la forma en como actia el Estado en materia de acciones
sociales. Se trata de una redefinicion de la politica social en un marco de racionalizacion de vecursos, es decis,
la focalizacion es la isqueda de una mejor relacion costo — efectividad, lo cual se waduciria en mayores
impactos entre la poblacion objetivo de prog sociales minimizando costos,




fmpacio de la Potitica Social en las condiciones de vida de los jornaleros ngrlcolus en México. 1990 - 2000.
Imroducciém - -

El dltimo capitulo plantea el Impacto que en cada una de sus acciones ha temdo
el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas sobre la poblacaén Jornalera

Dicho impacto sera analizado sobre ‘la base de la evaluacién reallzada al

programa en el afic 2000. Para medir dicho |mpacto. t mblén se hace referencia a

[EX opm|on que tienen los jornaleros sobre el programa
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lmpacta de la Politcs Social en las condiciones de vida de los jornaleros agricolas cn México. 1990 = 2000,
Desarrollo de 1a pulitica soctal v su papel en el desartollo social de Mésco.

1. Desarrollo de la politica social y su papel en el desarrollo social de
Meéxico.

1.1 Conceptos y criterios utilizados para el desarrollo actual de la politica
social.

La discusion sobre los criterios a utilizar para el desarrollo de una nueva politica
social (en el marco de una mayor racionalizacién de los recursos y menor
participacién estatal en la vida econdmica) considera principaimente tres
corrientes ideologicas:?

1. El marxismo analitico. [SIC]®
2. El comunitarismo.

3. Liberalismo igualitario.

Cada una de estas corrientes coinciden en el necesano cambno de Ias dotamones
|nlz:|ales con las que los individuos ingresan y partic:pan en la. socnedad y el -
mercado. $

Para el marxismo analitico, el cambio en Ias do ciones se lograrla a través de la

socializacion de los medlos de produccnén es“ decnr Ia desaparlcién de‘

propiedad privada.

Sin embargo, cabe seﬁaléf Ac'u]e‘» sociallzacuén, e los medlos de produccxén

tendria que venir acompaﬁada d un ransformaclén en Ias mstltuciones Y en ‘el

modo de produccién vigente.

~’Trejo Guillermo y Jones, Claudlo Contra_la pobreza, Cal y Arena, 1992, pp. 57.
* tbidem,




Impacto de tn Politica Social en las condiciones de vida de los jornaleros agrfcolas en México. 1990 — 2000,
Desarrollo de la politica social y su papel en ¢f desarrollo social de Mérico.

Asli, la existencia de una politica social serla marginal, pues la asignacion de los
recursos se encontraria por completo controlada por el Estado, por conslderar'q'ue
de ésta forma se tendria la mejor asignacion. : '

Por que lo que respecta al comunitarismo, el desarrollo de la politica social debe
considerarse dentro de un marco de un mercado regulado a través de la
intervencion del Estado, cuyo lnico objetivo debe ser el bien comin del individuo o
grupos de individuos. Sin ehbargo en este caso la asignaciéﬁ de los recursos
2 'solo* obedeceria a cuestlones de fndole moral o de - ética, dificimente
' ‘_"cuantlf‘cables : }

) En _cuanto al I|beralismo igualltarlo Ia politica somal debe dar respuesta a un

,me cado regulado prevnamente por la dotacnén de capacndades basicas de los

L |nd|V|duos. Es declr cons:deran aI mercado como la me;or forma de asignacion de

los recursos economlcos. kslempre que Ios individuos compxtan en forma |gua||tar|a
=0 bien posean Ias mismas capacxdades para la compelencxa.

EI prmcnpio de Rawls -Sen consudera sélo el asentar las bases para eI e]ercicio de
! la voluntad ‘a través de la eléccidn individual, sin considerar a'las pollhcas publicas
- que son Ias que proveen al individuo de recursos y capamdades. incluyendo el

bleneslar individual.

Segun este ultimo criterio, la politica social tendra como objetivo igualar las
condiciones naturales y sociales de cada una de los individuos de la sociedad para
que las desigualdades existentes sean producto del azar y no de condiciones
previas.

Para el logro de una politica social acorde con los criterios anteriores, se debe
aprovisionar de capacidades basicas a cada uno de los integrantes de la sociedad.

Esta politica de proveer capacidades por igual es prescindible solo si se trabaja en

7



Impacto de Ja Pulitica Social en fas condiciones de vida de los jornaleros agricolas en México. 1990 = "000
Desarrallo de 1a politica social y su pupet en el desarrollo social de México.

beneficio de las personas, indicando la redefinicién del papel del gokbive_rno en la
sociedad; se deja atras la pretension de que el Estado esta en condiciones de
definir y proveer el bienestar individual, es decir, se elimina la idea de un Estado
Benefactor y este sélo proveera las condiciones para que Ibé,mismos individuos
busquen su propio bienestar.

Por lo tanto, la nueva politica social consistira en: “proveer a los individuos la base

. soclal necesaria para que sean ellos mismos quienes, a través de la eleccién
personal decidan la forma en la que participaréan en los diferentes terrenos de l1a
sociedad y con ello satisfagan las exigencias externas de la autodeterminacion
individual. El gobierno se responsabiliza exclusivamente de crear las condiciones
para que los individuos adquieran esas capacidades basicas (responsabilidad que
puede incluir toda clase de acciones especificas en materia de gasto,
infraestructura, educacion, etc)".*

Asl," es dele‘rminante 'qdé7la inversién se realice atendiendo al principio de
dlferenma. Los mo tos de dmero tendran que ser dirigidos a quienes realmente

carezcan da talos apacndades basicas. Por lo tanto, un individuo bien nutrido,

: saludable y con educacnén bés:ca estara en posibilidades de competir y no ser
“marginado del mercado

;Los rec rsos unluzados bajo eI esquema de politlcas sociales de carécter )

B} unlversal no eran suﬂcnentes para. alcanzar a lndxvnduos que realmente lo
necesnaban

$ Whidem.




Impucto de la Politica Social on las condiciones de vida de los jornaleros ugricolas en México. 1990 - 2000,
Desarrollo de fa politica soctal y su papel e el desarrollo sucial de México.

ii)

iii)

L.a escasez de los recursos hace necesaria la focalizacién a fin de que
los pocos recursos sean aplicados correctamente.

“El punto tedrico a favor de la focalizacién en la politica de lucha contra
la pobreza es muy claro; mientras mas certero sea 'un subsidio en llegar
a los pobres, menores seran el desperdlc:o y: el costo para alcanzar el
objetivo deseado. Se trata del cost =

efectlwdad, de’ garantizar la
provision de un determinado beneffcio, W

De ésta manera parece que la focallzaclén es el elemento mas importante para el

desarrollo de la actual politica, ya que de su apllcac:én correcta © incorrecta
depende el éxito de una politica o programa. Sin embargo, también tiene serios
argumentos en contra de su aplicacién, tales como:

1. El llevar a cabo politicas de focalizaciéon puede llevar a que existan
fallas en la informacion, es decir, que muchos individuos que no sean
considerados para formar parte del apoyo mientan para hacerse
pasar como personas objeto del apoyo. Asl, con el avance en la
aplicaciébn de un programa se podran cometer errores (con- la
intencion de otorgar el apoyo correctamente) y no brindar el abéyb a
quienes verdaderamente eran objeto del mismo.

n

En algunos casos, la entrega de un subsidio' pued/é llevar’ a
desincentivar la actividad econémica, es dec s a‘ fin de no dejar de

percnblr el apoyo, un mdlvuduo puede dej r.de reallzar una ‘actividad

economlca para no |ncrementar su greso y asl no cumplir con los

requnsntos para que se le bnnde ia ayuda

* Sen, Amartya., “La economia politica de la focalizacién™, en Comgreio Exterior, Vol. §3, Némero 6, Junio
de- 2003, pp. 556. El articulo reproduce extructos de “The Political Economy of Targeting”, en Dominique
van de Walle y Kimberly Read, Public Spending and the Poor, Banco Mundial, Washington, 1995, pp. 1 1-24A9



Impicto de la Politica Social en lus condiciones de vida de los jornateros agricolas ea México. 1990 — 2000.
Desarrollo de la politica social ¥ su pupel en el desarrolto social de México.

3. El otorgar un apoyo focalizado puede llevar a la estigmacion
excesiva de las personas objetos de apoyo. Se podria argumentar
que esto solo tendria efectos sobre la valoracidn de las personas que
son apoyadas, sin embargo, también puede llevar a costos
administrativos. Se necesitard realizar un gasto alto para identificar
correctamente a las personas que se desea apoyar.

4. Los mdlvuduos objeto de beneficio de los programas correctamente
focalizados tienen poco poder politico, por lo cual, tienen poca fuerza )
para . que un. determinado programa se Iogre _mantenerk en

"._funcionamiento.® Lo .

1.2Los désafrollgﬁs de Amartya Sen.

Para Afnartyé Sen:estimar al ingreso como un factor determinante en la pobreza
de una persona o grupo de individuos, es considerar el problema de la pobreza de
una forma simplista. Sefiala la posibilidad de la existencia de una persona cuyos
ingresos sean mas altos due el de otra y sin embargo, estar en una situacién
econdmica mas apremlante ‘por-tener alguna enfermedad que le haga
desprenderse de una buena pade de sus’ingresos de manera constante.

© Ihidvin.




Impacto de la Politica Social en las condiciones de vida de los jomaleros agricolas en México. 1990 ~ 2000.
Desarrollo de Ja p ca social y su papel en ol desarrollo social de Méaico.

otras; y por otro lado, a las condiciones del medio en el que se desarrolle el
individuo (grados de violencia en su localidad, condiciones epidemiologicas, etc.)

Si el ingreso no es problema central en la determinacion de la pobreza; si'es lo
que se conoce como “conversion del ingreso” en ventajas personales,: és degir,
transformar el ingreso que se. posee. en ventajas para dejar Ios estados de
pobreza.

Sin: embargo. Si-el: objeto es’ centrarse en:la: oportunidad real que tiene el
indlvnduo para

‘en posyde us objetlvo entonces habra que tomar en cuenta no

45610 los blenes pnmanos que una persona posee, sino también las caracteristicas
personales relevantes que goblernan la conversion de los biénes primarios en la
habmdad de la persona para promover sus fines"’

Posteriormente. Ahadya Sen introduce el concepto de realizaciones. Por
realizaciones supone las cosas que una persona considera importantes o valiosas
de hacer. Lo importante o lo valioso sélo se encontrara en funcién de los objetivos
de cada individuo.

El otro elemento importante en su analisis es el concepto de capacidades. Sefiala
que el poseer un determinado bien no implica que un individuo tenga un adecuado
_nivel de vida por la sola rézén de poseer algo; un nivel de vida satisfactorio sera
posi‘ble en la medida que se tenga la capacidad para usar e! bien. Asi, sehala:
"Entonces hay una secuencia que va del bien (una bicicleta) a las caracteristicas
(servir como medio de transporte), a ia capacidad para funcionar (la facultad de
desplazarse) y de ahl a la utilidad (el placer de la accion).”®

” Sen, Amartya y Foster, James, “Espaci d y desigualdad” en Comergio Exterior, Vol. 53, Numero
5, Mayo de 2003, pp. 417. El articulo fue !omndo de Sen, Amartya y Foster, Jamnes, uapllulu A.7 “Space,
Capability and incquality™, del anexo *On Ceonomic Inequality after Quarter Century”, en Amarnty Sen. On
Economic Ipequality. Clarendon Press, Oxford, 1997, [Traduccion de Lauro Medina y Julio Boltvinik].
¥ Sen, Amartya y Foster, James, “Espacio, capacidad y desigualdad” en Comercio Extevior, Vol. 53, Nimero
5, Mayo de 2003, pp. 418, El aniculo fue tomado de Sen, Amartya y Foster, James, capitulo A.7 “Space,
Capability and inequality™, del anexo “On Economic Inequality after Quarter Century™, en Amarty Sen, On
Fconomie Ipequality, Clarendon Press, Oxford, 1997. [Traduccion de Lauro Medina y julio Boltvinik).




Limpacto de la Politica Sociul en las condiciones de vida de los jornaleros agricolas en México, 1990 — ’000
Desarrollo de la palitica social y su papel en e} desarrollo sucial de México,

Los desarrollos actuales de la politica social tiene como fin e! dotar ‘de
capacidades (o formacién de activos) a los individuos, que mas lo nebesiten a fin
de que por si mismos (y en uso de su libertad) logren las reahzacxones que
buscan.

1.3 Concepto de politica social.

Por politica social se considera al co_njunto,‘de ‘normas, -instituciones y objetivos
que emplea el Estado para procurar el bfenest‘ar,de ‘Ia pbblaéién. La anterior, es la
definicion mas simple de lo que és la’pollticé social, sin embargo, para entender
de manera mas acertada lo que es esta debe analizarse desde una perspectiva
hlsténca y con fos agentes que Ia hanvdesarrollado

g ‘Para comprender e| desarrollo de la pol(tlca socnal en Mexlco en prnmera instancia
debemos realizar una slntes:s del desarrollo general del sistema capltallsta.

La historia del capitalisino ha mostrado qUé cada una de sus fases, de expansion
o recesion, tienen una base lnstutucional (protecclomsmo. relacion salarial, capital
monopolista, competencia entre capltales. etc) y una estruclura econdmica que
las hacen particulares, es decn, ‘las relacuones de produccnén se han visto

modificadas de acuerdo al estado de esarrollo del capltahsmo En este sentido,

se puede afirmar que en cada perlodo h térlco han creado las relaciones,

sociales y de produccién, que ‘hac (oduccién del sistema en

conjunto.

Para ubicar el desarrollo del capntallsmo en cada una de sus fases. asl como para
hacer una caracterizacion de cada una de e||as se’ puede reallzar la srgunente

12




fmpacto de la Polinca Social en las condiciones de vida de los jornaleras agricolas en México. 1990 - 2000,
Desurrullo de Ja politica sociad y su_papet en ¢l desarrollo soctal de Méxica.

periodizacion:

1. Una etapa a partir del Ultimo cuarto del siglo XIX y hasta Ia Primera. Guerra

Mundial, en la cual se observa un mecanismo de reproducc:én ‘general -

basado en la libre competencia. En ésta misma

social se encontraba en los lncrementos de Ia productlvudad y consecuentes L

aumentos en los salarlos. Por Io tanlo es Una etapa en la cual no xlsten' =

“limitaciones tanto ‘en. Ia valonzacnén como:en:la reahzaclén.
.obreros ven dtvers:fcado su gasto

“de sobreproduccién, encontrando posteriormente la superaclén en: Ios.

Una’ fase posterior, éntré Ia‘ 'Prim'eia"':’y "Segunda Guerra»l\'/iﬁhdia!"

limitaciones en la realizacién de la plusvalia pero, sigue mantenlendo

vepr ducmén .

ademas los

: caractenzada por una transicion hacia un capltalismo monopollsta tnene sus'_ .

“rasgos de libre competencia. En este periodo, el capntahsmo sufre una crisus

cambios en la politica econdmica y en la adecuacién de las institu iones al :

cambio en el patrén de acumulacion.

-3.- Al final de la Segunda Guerra Mundial, el capitalismo ‘comienza una nu'e'\)af.‘
.olade expanslén sin precedentes, basada en la acumulacnén mtensuva y el :

consumo en masa. La intensidad de la acumulamén fue posible gracias a.

camblos en la tecnologia y en los procesos productivos introdu ldos desde

'medlados de la década de los veintes.
Asl, 'en México cada una de estas fases del desarrollo cépitalista tiene una
practica en materia de politica social distinta. Es decir, Ia’pblltit:a social debe ser
analizada bajo el esquema de acumulacion capitalista establecido en el periodo
histérico y considerando que las cuestiones sociales cambian con cada fase. En
otras palabras, o social observa cambios a través de la historia.

V'er. Boyer, Robeit. “La enisis desde una perspectiva historica™ en: La crisis v tos modos de regulacion de
capitalisma. Rai) Conde (Compitudor) Cuadernas Universitarios, 1984,

-
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Impacto de la Politica Social en lus condiciones de vida de tos josnaleras agricolas en Méxica. 1990 < "()00
Desarrolto de la politica social y su papel en el desarrallo sacial de México.

Primera etapa de la politica social.

La primera fase en materia de politica soclal en México puede ser ubicada entre e
Gltimo cuarto del siglo XIX y.la primera década del siglo XX. En ésta etapa las
acclones o politicas publicas emprendidas eran.minimas o casi nulas, pues el
Estado se encontraba ‘orienta‘do, en materia de atenciébn social, al
abstencionismo'®. Asi, las acclones que buscaban ayudar a los pobres sélo eran
de caracter asistencial o de benef‘cencua por parte de instituciones privadas o de
la iglesia, por lo cual no hubo una politica social definida en ésta etapa.

A pesar del crecimiehto de la economia y del Estado durante este periodo, la

incorporacién de lo social a la agenda gubernamental tuvo un proceso lento. Los |
mayores avances sociales se lograron con el incremento en el nimero de
escuelas’ y en la_construccién de un. mayor ntmero -de :hospitales durante ‘el
porfmalo

Durante el conﬂlcto revo'

reales era poco probab|e. 0 por la guerra misma, como por la ausencia de un
gobierno estable con posibilidades efectnvas de llevarlas a cabo. Sin embargo, en
la Constitucién de 191v7_las cuestiones sociales comenzaron a tomar relevancia y

se sentaron las bases para: una mayor intervencion del Estado en la economia y
en lo social; Es asl como durante el gobierno de Venustiano Carranza se crea una

" Se entiende coma un cardcter gencral del Estado a no mtcr\emr en los problemas sociales tales como la
pobieza. entre otros.
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verdadera institucién que procurara la salud de la poblacién (Departamento de
Salud). )

En la década de los veintes el Estado se transformd en un agente ecdﬁémico cada
vez mas participativo y aplicd politicas orientadas al beneficio de los ‘h'abltantes'
sin embargo, el gasto ejercido en educacién se redujo notablemente respecto al
ejercido durante el gobierno de Porfirio Dlaz, ademés de mostrar constantes
altibajos." e :

En cuanto a politicas de fomento o construccnén de |vlendas. el prlmer regls(ro se

tiene con el gobierno de Alvaro Obregén, quien o déné se invIrtieraqen v:wendas :

para clase media asi como para los obreros.

La segunda mitad de la década de los treintas marcé el inicio;de:lo,qu'e;pod'ria
caracterizarse como la primera etapa de acumulacion industrial de México, pues:
se pone nuevamente en marcha la incipiente industria que se habia’instalado
durante el porfiriato. Se trataba de una industria ligera y de consumo directo, pero
que estimuid el desarrollo capitalista. ’ ; :

Para 1934 se cred la Secretarla de Salubridad Pabljéa (eh~ sustitucion . del
Departamento de Salubridad creado por Carranza), asi como otros dépértamenios
de salud para grupos especificos (Departamento Auténomo de Asistencia chi;il
Infantil). ' ' B o

El aumento en el uso de los antibidticos, asi como de la aplicaciéh de vacunas 'a .
un mayor namero de habitantes explican en buena parte la dismin‘u‘cién enla ;aSa
de mortalidad, éstas acciones se llevaron a cabo como parte dela asistencia
social y una incipiente preocupacion del Estado por las cuestiones sociales.

"' De Gonari, Hira y Ziceardi, Alicia., “Instituciones y clientelas de 1a politica social: un esbozo histérico,
1897 - 1994", 15
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Cabe seftalar que en ésta etapa las acciones de politica social tenfan como
principal objetivo el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion (se élienta la
formacion de sindicatos para el apoyo del articulo 123, se realiza la' Reforma
Agraria para cumplir con el articulo 27 constitucional y el gasto en educacion es
primordial, segun lo establecido en el 3° de la Constitucién).

Es asi como durante el gobierno de kCérdenés' comienzan a llevarse a cabo
acciones orientadas a la alencién’ de: 16s’ grupos sociales que se iban
conformando. En ese sentido, los movumientos sociales (impulsados por el mismo
Estado, para dar causa Insmuclona
recién fundadas como Banco de Créd to Ru
la pauta en la definicion de las acc« nes

emandas se apoyo de instituciones

K ,N_AFIN, entre otras) iban marcando

o}sociayl por parte del Estado.

De esta forma se’ sentaron las'bases para el desarrollo capitalista en México a
,traves de un Estado corporatlwsta (alentado por la orgamzacu.’m social), que en

“sociedad fragmentada al atender a la
ntraba organizada. o bien, que durante
‘ena par(e de los privilegios sociales.

Por.lo‘tanto (se\puede hablar de unv.Estado Benefactor parcial que no garantizaba

o procuraba eI acceso unlversal (de Ia poblacion) a tos programas sociales, puesto
‘polluca ‘social ‘obedecia mas a objetivos politicos y econdmicos que
vso ales. practlca que se profundizé a partir de la década de los cuarentas con la
<forma de gobierno clientelista que se formd.

De ésta manera, los elementos de integracidn de la sociedad mexicana fueron
eminentemente politicos y obedecieron a causas corporativas, que continuaron
hasta la década de los ochentas. )
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Tercera etapa de la politica social.

La fase de expansion posterior a la Segunda Guerra Mundial y hasta principios de
la década de los setentas (en 1973, se observd el éumento en el precio de los

energéhcos. con lo cual dio comienzo a la cnsls ca Ilsta) estuvo asociada al

: .paradlgma keynesiano Ademés de esto se earon s tuclones y la estructura

‘et némlca capaces de lntegrar a Ios obreros

umo en’ masa con el fin, de
- no encontrar limitantes en la’ reallzacién de la‘ ganancia

bserva claramenle que en cada una de las etapas’ del capltallsmo se crean

pérmitiendo los incrementos en el consumo, asegurando la reproduccién de los

obreros mediante cierto tipo de prestaciones y respaldos sociales) y por el otro, la

/satisfaccion de las necesidades de los trabajadores a través de mecanismos
basados en la solidaridad, auspiciados tanto por otros trabajadores como por
productores.

Asl, teniendo como precepto la reproduccion del trabajador, la politica social fue
construida bajo el concepto de seguridad social donde el trabajador asalariado
deblia tener tanto derechos como obligaciones. Con esto se dejaba de lado a una
gran parte de la poblacién que no se encontraba incorporada como trabajador.

La profundizacién del Estado de Bienestar se genera con la creacion de

17
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instituciones como el ISSSTE e IMSS'", entre otros. Sin embargo, es en este
punto donde la politica social encuentra sus principales problemas, pues el acceso
a los programas sociales era selectivo y sectorizado, es- decir, los derechos
sociales se tornaron en derechos de grupos incorporados al Estado corporativista.

El nacimiento de dos instituciones como el ISSSTE y el IMSS merecen especial
atencion, ya que estas jugaron un papel de suma importancia en el fortalecimiento
del corporativismo de la politica social. Por un lado, reforzd la continuidad de!
partido en el poder y por el otro, atendié las necesidades de la clase trabajadora
urbana, que cada vez en mayor nimero se incorporaba al creciente proceso de
industrializacion,

Sin duda, en la procuracién de la salud de la poblacion es donde se reflejo de
manera mas patente la formacién de una sociedad fragmentada -formada. con
anterioridad en el gobierno cardenista, mencionado anteriormente-,: pues se.
atendié de una forma claramente diferenciada entre asalariados (cdh iﬁstituciones
como el IMSS, ISSSTE o bien servicios de salud solo para 'aqu'elldéﬁtrébaja‘dores
al servicio de la defensa nacional, entre otros) y los no asalanados (Secretaria de
Salud).

La atencion a la vivienda no fue una de las pnncupa|e pnorldades sino despues de

la consolidacion de los sistemas de educaclé
anteriores, se trata de un sistema en el cual e
trabajadores asalariados.

Durante ésta etapa en e! desarrollo de Ia polltlca social ‘en: México .. una gran

proporcion de la poblacion mejord sus - condlcnones de bienestar ‘'social.” Sin
embargo, con el transcurrir del tiempo 'y el crecimiento de‘la »economla. los
avances mostrados en dicho bienestar mostraron rezagos en términos de dotacion

" E119 de enero de 1943 sc publicé en el Diario Oficinl de la Federacion la ley correspondi al
seguridad social, con lo cual, posteriormente se cred el IMSS. En 1925 nace la Direccién de Pensiones Civiles
y de Retiro, Ia cual brindaba seguridad social a los burdicratas. Es hasta 1960 cuando se crea o ISSSTE.
18
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de capacidades ademas de generar una poblacion con acceso limitado a los
programas sociales.

En ofras palabras, existié6 una enorme diferencia entre la atencidon gubernamental
y la demanda social. “Creciente desencuentro entre la demanda social.y la:
atencion institucional: numerosos contingentes “territorizados” .como - jornaleros
agricolas, los colonos populares, la poblacion rural .y Ios trabajadores mformales.

quedaron la margen de los beneficlos sociales."'?

kPor lo que respecta al desarrollo de capacldades de la poblactén para que esta
ocurriera tenia que acompafnarse de una mayor equndad en Ia dlstnbucmn del
ingreso, sin embargo, y ha pesar del crecimiento economico,’ Ia distnbucién del
ingreso resulto cada vez mas inequitativa. ' ' )

En sintesis, la polilica social en este periodo se desarrollé en un marco de un
Estado Benefactor, que a través de instituciones sociales, proveia de servicios a la
poblacién, supeditando la actuacién del mercado. Asf, “7) salvo en el caso de la
educacioén, las instituciones de la politica social se estructuran para atender a las
clientelas claramente definidas (el principal corte es entre trabajadores asalariados
y no asalariados); 2) los mecanismos de integracion social de la poblacion que
prevalecieron fueron corporativos y en gran medida clientelisticos: y 3) el resultado
fuera un esquema de atencién “selectivo con una cobertura de beneficios
restrictiva” (Laurell, 1990: 203)."*

El desarrollo del capitalismo en nuestro pais sefiala que,. a diferencia de los
Estados formados como producto de la demanda social de atencion a los grupos

" Gonzilez Tibwieio, Ennique y Avila Martinez, Angel, *Desarrolio y retos de la politica social™ en Economig
Informa, Numero 288, junio de 2000, pp. 19.

" De Gortart, Hira y Ziccardi, Alicia., “Instituciones y clientelas de 1a politica social: un esbozo histérico,
1897 1994%, pp. 219
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sociales mas vulnerables o desprotegidos, se tratd de un capitalismo formado por
el mismo Estado.’®

Asi el desarrollo de la politica social en México muestra claramente que ha sido el
reflejo de la conformacion especial que ha adoptado el -sistema. politico ‘con
relacién a los grupos sociales formados,‘ que él mismo. constrqyé y cons_éli‘do. :

En el entorno mundial, a padlr de la, década de Ios setentas; el sis ema capltallsta

observa una de sus contr sformé en crisis: la

calda en la tasa de ganancla apilallsmo comenzo a

buscar nuevos mecanlsmos regulatonos que perm leran su conhnuldad (como es

el desarrollo de una nueva tec ologl: nuevos procesos productlvos disminucion

de los costos de producclén) Sin: emb. Ego dada. su menor ganancia, deja de

contribuir, como lo realizaba anteriormente. con el Estado y por supuesto, con los
trabajadores.

En el plano ideoldgico, comienza a gestarse un embate en contra del Estado
Benefactor (basado en mecanismos de intervencion keynesianos) por parte de los
liberales ortodoxos o neollberales" Esasi como, tanto el Estado Benefactor,
como las instituciones que le dleron Iegltlmidad comienzan a declinar su accion, y
con ello, la forma de intervencion keynesnana.

Cuarta etapa de la politica social.

A principios de los afios ochentas, uno de los principales aspectos que hacian
posible la reproduccion del trabajador, como lo es la seguridad social y con ello,
los principales esquemas de politica social, se ven afectados por los menores
ingresos del Estado (ya que ésta se basaba en un mecanismo social solidario de
conjunto, en el cual, el Estado, trabajador y patrén realizaban aportaciones a la
seguridad social).

' Ver Kusnir, Liliana., La politica social ep Europa, Miguel Angel Pornia, México, .1, 1996,
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En esta década, la economia mexicana, y con ella el Estado, comienzan a sufrir
una gran crisis con dos frentes: el primero asociado al agotamiento del modelo de
desarrollo adoptado hasta esos anos y el segundo al alza en Ias tasas de interés

en el ambito internacional (Ia llamada crlsis dela deuda)

. b) Comlenzan a generarse rogramas: sociale qUe'bUscan atender grupos

especmcos de poblacién.
'c) Las lnsutuclones soclales formada (Sl tos la segurldad soclal etc,)
. empezaron a debllctarse es decir el' estado surgldo de'la Revolucuon seve

deteriorado.

grupos beneficiados.

De ésta manera, Ia palitica soclal se rugp bajo nuevas formas de’ actuacuén a

saber:
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1) Romper con el corporativismo heredado por gobiernos anteriores.

2) Descentralizacion de sus acciones hacia otros . niveles "de gobiernb.
principalmente el estatal, ‘

3) Las acciones se enmarcan en la racionalizacion de los recursos. -

4) Existe -una _nueva . intervencion . social,” donde se observa “tina - mayor
pammpaclén de la’sociedad civil en’los’| prograrnas socnales. balanceando la

o responsabllidad de las acmones con el gobiern : :

5) Surge el concepto de cnudadanla en Ios pro ramas socxales. dejando atras
llas acciones enfocadas sélo a los lrabajadores asalanados.

6) El Estado deja de ser el agente que garantiza el bienestar social y se

transforma en el proveedor de los medios para que los grupos espéc[ﬁcos
de individuos procuren su propio bienestar. '

7) Se desarrolla la focalizacién en las acciones.

La focalizacién se ha convertido en el rasgo relevante de la nueva pdlmca social, '
pues con ella se busca atender a Ios grupos de lndlvnduos que con el esquema'
corporatlvo se hablan dejado marglnados. Sin embargo cabe seﬁalar que la
focalizacion no sélo obedece a esa causa también forma»parte de una vision

m'qndlalrsqb‘re la accion social a la’ poblacién marginada. "

ue:se habia ‘c st ui ‘afios cuarentas

- ‘EI Estado de Biehes
comlenza a sufnr un desgaste a 1a vez que se gest un proceso de busqueda de

nuevos programas que atlendan a Ia poblac:én con rnayores demandas sociales.

En ‘las cbndicibnes mencionadas ahterlormente y en un contexto de mercado
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abierto, la blisqueda se centraba en encontrar modelos de programas sociales en
los cuales existiera mayor corresponsabllidad entre el Estado y los grupos sociales
que demandaban la atencion. Es asi como surgen programas de politica social
que buscan la focalizacion de sus acciones, a fin de garantizar hasta donde sea
posible que los recursos lleguen efectivamente a quienes estan dirigidos, ademas
de racionalizar los recursos dlsponlbles. 2t

Esta busqueda de nuevas formas de" polmca soclal vlno acompaﬁada de una

poblacuon objetivo cuente con los instru ‘ent s
oponumdades y capacidades. :
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4. Los programas de politica social deben mostrar equidad en sus acchnyes.

5. El desarrollo de capacidades también |mpllca vuriya creciente
corresponsabilidad de los beneficiarios para poder partlclpar en  los
programas .

La idea central radica en generar las bases (Ia llamada “creacion de activos”) para
dotar a las personas de capacidades que en el futuro utilicen para generar sus
propios ingresos.

Para el gobierno federal, la creacion de acnvos estard en funcién del apoyo
brindado en los siguientes tres puntos a saber

v  “Capacidades bdsicas: es necesarioy.utilikzar programas que aseguren el
abasto de bienes nutricionales a  las: familias que carecen de ellos.
Adicionalmente, pueden brindarse apoyos a las familias para que hagan
uso de la oferta de servicios, como la educativa. Esto ultimo es
indispensable, pues aunque la oferta exista muchas familias no pueden
sufragar los costos privados de utilizar los servicios; por ejemplo, tiene que
realizar inversiones o renunciar a una fuente de ingresos para enviar a sus
hijos a la escuela; en consecuencia, el apoyo directo para sufragar este tipo
de inversiones es una alternativa que ha probado ser eficaz.

. ¥, Patrimonio: para promover la creacion de un patrimonio - individual existen
mecanismos, como el crédito o el acceso a instrumentos-financieros, que -
impidan la erosién del ahorro por el efecto de Ia inflacién. El patrimonio mas
importante para la mayoria de los "hdgaresf es’la vlvlenda' por elio, los
programas que dan accesos a ésta a sectores que no la tiene son una
“herramienta eficaz para apoyar la formacrén de’ activos.

v Proteccion: para hacer frente a la 'réstriécién de 'segurida’d. probablemente
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la opcién mas viable es otorgar accesos a seguros de salud, de vida, de -

incapacidad, o incluso de desempleo, a aquellos que carecen de estos

instrumentos."®

v Ssekely, Miguel., Hacia una nuey: ial

Desasrrollo Social. Disponible en www sndccn :__-nh,m_

SO

Cuadernos de trabajo, Secretaria de
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2, La accion de la politica soclal en México
2.1 Los conceptos de pobreza.

La definicidn mas simple de pobreza hace referencia a'la escasez, necesidad o
carencia de los elementos basicos para sustentar la vida de un individuo o grupo
de personas; concepto que resulta ambiguo y subjetivo para la definicion de la
misma. No obstante, se distinguen dos conceptos importantes que se encuentran
asociados: pobreza y necesidad, ambos hacen referencia a carencia. Lo anterior,
lieva ineludiblemente a la comparacién entre la situacién que guarda una persona
o grupo de personas y la conceptualizacién que de pobreza tienen los escritores
de este tipo de literatura e incluso de los encargados de realizar programas de
combate a la pobreza. “Es decir, el concepto de pobreza lleva la impronta
inevitable de la comparacion entre una situacion observada y una condicion '

normativa"*’.

Por otra parte, la pobreza puede def’nirse como el estado que guarda un individuo
o familia que no cuentan con el lngreso suficiente para alcanzar los satisfactores

mimmos de reproduccuén Es :decir, se trata de una concepcion de la pobreza

: asociada a.-un; factor monetarlo. dejando de lado las capacidades que los
: |ndIV|duos puedan desarrol!ar para dejar el estado de pobreza.

Asl, existe una gran cantidad de definiciones de la pobreza. Cada una de ellas,
hace referencia a diversos factores que actan en la incidencia de la misma. En
éstas definiciones pueden intervenir factores de orden objetivo o cuantificables
(como es el ingreso directo de las personas), factores subjetivos (como las
capacidades o necesidades reales de los individuos) o' bien, cuestiones de

"7 Boltvinik, Julio y Hernandez Laos, Enrique., Pobreza y distribucion del ingreso en México, Siglo Veintiuno
Fditores, 1999, pp.31.
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cardcter filosofico, como plantearse cuales son las necesidades basicas de los
individuos.

Por lo anterior, es indispensable plantearse una definicion de pobreza integrayl que
considere un mayor nimero de factores objetivos, o bien aquellos subjetlvos que )

sean capaces de ser medibles y cuantificables.

‘ Exusten dlversas corrientes en la definicién de la pobreza, sin embargo las |deas

-MAas desarrolladas en cuanto a la definicién de la misma han sldo a aponadas por

f'los cénceptos de capacidades, realizaciones vy bienes y sewlcios. Por
Sen hace referencia a todas aquellas condncnones ‘de vida
is cepllbles de ser alcanzadas por el individuo, mlentras que las capacidades son

‘las. habllidades para alcanzar esas condiciones de vida: En cuanto a los bienes y
: sewnclos. Amartya Sen considera que no son la mejor forma de medir el nivel de
: vuda

“Asl, 'éoh el sentido de la pobreza desde diversas concepciones, no se puede
hablar de una pobreza absoluta, por lo cual se tiene que recurrir a medir los
,grados de pobreza del individuo o grupo de individuos.

'2.2 Definicion de los niveles de pobreza.

:Realizar un ejercicio sobre la poblacién en condiclones de pobreza en México

: lmpllcarla unarevision de todos los métodos dlsponlbles para su evaluacion y no
vlos metodos, sino también de los diversos conceptos que de pobreza se

= tienen (en el émbito filosdfico, social y racional)
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En este apartado sera suficiente con hacer referencia a las cifras que diferentes -
estudios sobre la pobreza se han realizado, en la Ultima década, tanto’ por
investigadores como por instancias oficiales. !

De los metodos sobre la medicion de la pobreza se pueden destacar - dos
principaimente: : . .

1..Lineas de poBreza.

o ; C/:‘avr?avstgwn’on:'n"lativa alimehtéri;A(éNA). :
2 Métodp de‘ meAIcién integrada de lé pobreza i
- ‘Necesidades basicas insatisfechas’ (NBI).
- . Pobreza de tiempo:

El método oficial utilizado para la medicion de la pobreza es el indicado por el
Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México'®, llamado Lineas
de Pobreza (LP)'°. Este método sefiala un nivel de pobreza o linea de pobreza a
través de valorar monetariamente una canasta de bienes y servicios considerados
como basicos, asi como la comparaéibh con los recursos de que disponen los
hogares o sujetos para adqulnr dicha canasta. Si con los ingresos o recursos de
que dlsponen los hogares no son suf'clentes para adquirirla, se considera que se
encuentran en condiciones de pobreza

Existen diversas alternativas metodoiégicas que afectan los resultados en la
consideracion de los niveles de pobreza, entre los que destacan:

" Es un comité formadu por el gobiernn federal que se encuentra constituido por especialisias del drea, tanto

s como guber les, a finde un en cl método de mcdmon de la pchrcza
? Tamado de Evolucién y caracteristicas de la pobreza en Méxi cad plo XX
SEDI:SO! 2002. Disponible en www sedesol.gabany
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a) Determinacién de la linea de pobreza Impllca ldenllf‘ca y cuant:f‘car Iosr
nivelas de pobreza a parllr del |ngres gé o de Ios ho a ‘Para ello. se-

" alas edades de sus mlembros

d

~

Utilizacion de las fuentes:Exi}éte u,na\ diféfeh‘cia entre el total de ingreso o
gasto reportado por las e’ncUestaskdev‘los hogares y lo sefialado por las
cuentas nacionales, por lo que se deberia acudir a métodos que concilien
las diferencias. El llevar a c‘abo“una conclliacion entre ambas fuentes,
puede conducir a diferencias en los calculos de la pobreza.

Alternativas metodoldgicas adoptadas.
En cuanto a las precisiones de ingreso sefialadas anteriormente, el Comité decidio

adoptar de manera preeliminar el concepto de ingreso total, en tanto que incluye el
ingreso monelario y el ingreso en especie.
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La accidn de la politica socwmi en México.

Por lo que respecta a la unidad de analisis, dado que las fuentes no aportan
claramente cual es el grado de aprovechamiento de recursos comunes de los
hogares, adoptaron los ingresos per capita de los hogares para compararlos con
las lineas de pobreza.

En lo referente a las diferencias entre las encuestas en los hogares y las cuentas
nacionales, el Comité decidié, de manera preeliminar, no realizar ningan ajuste a
las cifras, dado que no se cuenta con la informacién suficiente sobre el origen de
la diferencia, pues podria traer mayores problemas y sobreestimar el ingreso de
los pobres.

Respecto a las lineas de pobreza, el Comité sefialé tres niveles de pobreza:

El primero se refiere al no acceso de los hogares a una canasta alimetaria, aungue
utilica todos los recursos de dl.:leb dlsbdne. Péré el calculo de ésta linea se utilizé la
cuantificacién - de la’ Canasta Bésicé de ‘Alimentos definida - por el INEGI en
colaboracién con la CEPAL. - Dicha canasta esta calculada tanto ‘para zonas
rurales como urbanas. :

Por lo tanto, si una familia alcanza el nivel de vida minimo de acuerdo a la linea de
pobreza, es decir, satisface ciertas necesidades, también tendria que advertirse
que existen otras necesidades basicas insatisfechas, tales como educacion,
cultura, recreacion u otro tipo de vivienda.

El segundo nivel, hace referencia a la situacion en la cual los recursos de los
hogares no son suficientes para cubrir el valor de la canasta alimentaria, mas los
gastos en vivienda, calzado, educacion, salud asi como el transporte. Es decir, a
ésta linea se agregd un componente no alimentario. Sin embargo, dada la falta de
fuentes de informacién para obtener lo que la sociedad considera como necesario
(fuera del Ambito alimentario), el componente se calculo al incrementar el valor de
|a Canasta Basica de Alimentos, a través del inverso del coeficiente Engel.
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La accitn de la politica social en México,

El tercer nivel de pobreza se encuentra vinculada a una realidad en la cual los
hogares no cubren los gastos sefialados en el nivel dos, mas una estimacion de
gastos considerados necesarios, de acuerdo a patrones de gasto de la poblacién.

Aqui el Comité puntualiza que no se trata precnsamente de una canasta que mlda :

la pobreza, pues estaria reﬂe]ando los gustos y preferenci 3 I s: C nsumldores :

Por o tanto, este estrato lncluye las neces| dades de o os ante nores estratos,

Io ‘hogare .I|m|tacuones en sus

mas necesidades que cubren
recursos. :

enta basica son
dio objetivo para
o hace referencia a

¢ no’si realmente adquieren

e,esténdar de vida, de

o C gares cuyo ingreso e 'insufciente como 7
'y"para cubnr Ias necesldades mlnlmas de allmentacién -equivalente a 15 4 y 209 -
"'pes"'s dlanos de agosto del aﬁo 2000 por persona en éreas 'rurales iy urbanas. ’

:resp ctivamente.

« Linea 2. Incluye a Ios hogares cuyo ingreso es |nsquCIeme como para cubnr Ias
necesidades de alimentacion, asi como para sufragar los gastos mlnlmos en
educacion y salud —equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos dlarlos21 del. 2000 por
persona en areas rurales y urbanas, respectivamente. .

*® Comespondiente a 0.44 y 0.60 salarios minimos diarios, respectiv
* Correspondiente 0 0.54 y 0.70 salarios mini diatius, respecti
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* Linea 3. Se refiere a todos aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente como
para cubrir las necesidades de alimentacién, salud, educacion, vestido, calzado,
vivienda y transporte publico —equivalentes a 28.1 y 41.8 pesos diarios®? del 2000
por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente."® '

La fuente de informacioén ha sido la. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de ;
los Hogares (ENIGH), realizada po INEGI Para el calculo de los nlveles de )
pobreza se: ha utlllzado"j a canasta elaborada por INEGI CEPAL’ para ‘el émblto

urbano y rural bt ‘

Por |ngreso se consider
monetano como n

“de. pagar renta 'o' por’ pro uci
autoconsumo

aquellas necesidades que se encuentran po
(necesidades alimentarias satnsfechas) que N

dedicarse a las actividades en sus hogares es:decir, esparcimlento. educac«én.

recreacion.

El método de medicion integradé aéyirla pbbrezavutiliza principaimente para su
calculo principalmente: el Ilneasj’dé pobreza y el de las necesidades basicas
insatisfechas, de tal manera'que'mlde los ingresos, las necesidades basicas
insatisfechas y ademas, un elemento poco considerado por otros estudios, como
es el del tiempo dedicado a las labores domésticas, recreacion y educacion.

2 (mxeipmullemc a2 0.80 y 1.19 salarios mini diarios, respecti
¥ Evolucion y caracteristicas de Ja pobreza en México ¢n la gltima década del siglo XX, SEDESOL, 2002,
Disponible en wanw_sedesol.gabanx
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La accion de s politics social en Mexico

Boltvinik (2003) sefala que con el método de medicién integrada de la pobreza se
pueden identificar carencias asociadas a las limitaciones de diversas fuentes de
bienestar como son: “1) el ingreso corriente...; 2) los derechos de acceso a
servicios o bienes gubernamentales de caracter gratuito...; 3) la propiedad, o
derechos de uso, de activos que proporcionan servicios de consumo basico...; 4)
los niveles educativos, las habilidades y destrezas, entendidos no como medios de
obtencién ingreso, sino como expresiones de la capacidad de entender y hacer: 5)
el tiempo disponible para educacion, recreacion, descanso y tareas domésticas; 6)

la propiedad de activos no basicos y la capacidad de endeudamiento del hogar".?*

Asl, si el método de lineas de pobreza utilizado por la Secretaria de Desarrollo
Social tiene !imifaclones por tener como herramientas principales sélo el ingreso,
mientras que el método de medicién integrada de la pobreza también cuenta con
limitaciones qu éélq hacer referencia a variables subjetivas.

2.3 Evolucién de Ia poblacion en condiciones de pobreza.
2.3.1 Evolucién de la pobreza.
El Cuadro 1 muestra el porcentaje de la poblacion total que se encontraba en

condiciones de pobreza, para los afios sefialados y de acuerdo con diferentés
métodos de calculo de la misma (Boltvinik 1993).

TESIS CON
| FALLA DE ORIGE}

H Damian, Araceli y Boltvinik, Julio, "Evolucién y caracteristicas de la pobreza en México” en
" comerclo Exterlor, vot. 53, num. 6, Junio de 2003, México.
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Cuadro 1
Porcentaje de personas en condicion de pobreza en México,
sogun tlpo célculo. 1992 2000

Método 1992 | 1994 1996 1998 2000

INEGI - CEPAL 83.81 74.00 9010, 8308 7870
Mp 7580 75.77 : 81 88 79.75 75.33
Linea de pobreza patrimanio & 5261, 5657 69.62 6314  53.77
Linea de pobreza de capacidades ¥ 2800 29, 37' " 4530  40.39. 31.86
Linea de pobreza alimentaria & 22.56 ’ 21.13 37.08 : ‘ '33.64 24.26
Poblacion totai absoluta (miliones) 84.050 89,370 ?2.590 - 95.970 87.650
Fuente. Elaboracion propia con datos tomados de Damidn, Araceli y Boltvinik, Julio, *“Evolucion y caracteristicas
d(;‘:g'ggglde:a en Mexico” en Q%‘l‘%r_'qég:ﬁ_ﬁgﬁ_o_r. vol. 53, num. 6, Junio de 2003, México.

¢ Secretaria de Desarotio Soctal

En téerminos porcentuales, el nivel de pobres con respecto a la poblacion total ha
disminuido a lo largo del periodo de 1992 a 2000, excepto para lo métodos
utilizados por el gobierno, en cuyo caso la poblacién pobre se ha incrementado.

Lo anterior, resulta ain mas grave si observamos que el mayor incremento se ha
dado entre la poblacién en extrema pobreza, es decir, aquéllas que se encuentran

debajo de la primera linea de pobreza.

El Grafico 1 muestra la evolucion del numero de pobres en México entre 1892 y
2000. El afio de 1996 fue el maximo en el niumero de pobres. Esto se puede
explicar a que seguramente las encuestas de ingresos gasto reflejaron un mayor
nuimero a consecuencia de la crisis econémica sufrida durante 1995,

A partir de 1998 se observa un decrecimiento de la poblacion en condiciones de
pobreza para todos los métodos de medicidn, sin embargo, cabe resaltar que en
ninguno de los casos ésta llega a ser menor que a la del afio de inicio del analisis
(1992).

PR bo\]
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Grafico 1

Evolucién en el numero de pobres
para distintos métodos de medicién

1992 . 2000
INEGH-CEPAL
» 100 SR —— . ~ |- MMIP
2 8o o
f R —a—Linca de pobreza
¥ &0 :/‘/‘\—.\\‘ patrimonio
(-
° —X=-Linea de pobreza
g 40 x e T capacidades
S 20 = = ~—%— Linea de nobreza
S o _ alimentaria
’ —~e— Poblacl
1992 1994 1996 1998 2000 Poblacién tata}

Anos

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Damian, Araceli y Boltvinik, Julia. “Evolucion
y caracleristicas de la pobreza en Moéxico® en Comercio Exterior, vol. 53, num. 6, Junio de 2003, México.

El Cuadro 2 sefiala la tasa de crecimiento de la poblacion en condiciones de
pobreza, para cada uno de los métodos analizados. La poblacion en pobreza, de
acuerdo a los dos primeros métodos (INEGI — CEPAL y el Método de medicion
integrada de la pobreza), crece a menor ritmo que los tres utilizados por el
gobierno. La situacion se agrava, si se observan las lineas de pobreza, pues aun
bajo los propios métodos del gobierno, la poblacion considerada como pobre crece
a un ritmo mas acelerado que el total de la poblacion en conjunto. El mayor ritmo
de crecimiento lo tiene la poblacion que se encuenira por encima de las
condiciones minimas de alimentacidn, es decir, el mayor incremento se encuentra

entre la poblacién en extrema pobreza.

TEee Con
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Cuadro 2
Tasa de creclmlento media anual de la pobreza
_para disti " de med} "-n 1992 - 2000
" Método © TCMA 00/32

INEG! - CEPAL ' 1.09
MMIPY ’ Y1
Linea de pobreza patl;imonio"' v 2.1?
Linea de pobreza de capacidades? -1 55
Linea de bobreza alimentaria® ‘ » Y 82
Poblacién total 1.89

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Damian, Araceli y Boltvinik, Julio,
“Evolucion y caracteristicas de 1a pobreza en México™ en Comercio Exterior,
vol. 53, an. 6, Junio de 2003, Mexico.
N * Metodo de de la p
Secretaria de Desarrollo Social.

Ahora bien, se pueden distinguir dos tipos de pobreza de acuerdo con la zona de
que se lrate. Estas son la pobreza urbana y rural.

El Grafico 2 muestra la evolucién entre 1992 y 2000 de la pobreza urbana. Como
se puede observar, el afio de 1996 muestra un fuerte incremento en los niveles de
este tipo de pobreza, ya que esta pobreza responde a los cambios en las
fluctuaciones de la economia en su conjunto. Sin embargo, a pesar de haberse
superado la crisis financiera y productiva sufrida por México durante los afios de
1995 y 1996, el numero de pobres urbanos (registrados al 2000) no ha descendido
hasta los niveles alcanzados en 1992, lo cual indica que con cada una de las crisis
(o la agudizacion de las mismas) este segmento de l1a poblacidén encuentra una
mayor vulnerabilidad.

TES™® ~ny
FALLA Dx URIGEN
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Grifico 2
Evolucion de ia pobreza urbana
1992 - 2000 —-Ma:'aaz de
modicion
integrada oe ia
obreza
Ed 100 __’___,____._———-——-‘_'"‘_ — Linea de pobreza
% 80 — patrumono
2
& 60 Linea de pobreza
g de capacidades
g 40 _
5 20 e T Linea de pobreza
= e, alimentaria
= o :

—-— Poblacion lotal

1992 1994 1996 1998 2000
Anos
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Damian, Aracell y Boltvinik, Julio,

“Evolucidn y caracteristicas de la pobreza en México” en Comercio Exterior, vol. 53, num. 6,
Junio de 2003, Mexico.

Cuadro 3
Evolucion de la pobreza rural, 1992 - 2000
Método 1992 1994 1996 1998 2000
MMIP ¥ 3208 3512 3579 3648 3467
Linea de pobreza patrimonio ¥ " 2239 2743, 3057 20.16° 26.47
Linea de pobreza de capacidades ¥ 1440 17.41 2278 2243  19.10°
Linea de pobreza alimentaria * 1226 13.87 19.82 20.28° 16.20
Poblacion total (millones) B84.050 89.370 92.590 95.97b 97.650

Fuente: Tomado de Damian. Araceli y Boltvinik. Julio. "Evolucion y caracteristicas de la pobreza en

Meaxico™ en Comercio Exteriur, vol 53, num 6, Junio de 2003, México

* Método de medicion integrada de la pobreza

‘ Secrataria de Desarrolio Sociat.
La evolucion de la pobreza rural obedece a causas distintas de la pobreza urbana,
Las variaciones en la pobreza rural tiene causas estructurales, y los cambios en la
actividad econémica no afectan drasticamente su comportamiento. Sin embargo,
si consideramos que el mayor crecimiento de pobres se debe al incremento de la
poblacion en extrema pobreza (es decir, con un ingreso que sodlo cubre las
necesidades alimentarias), entonces el medio rural se encuentra en condiciones
de pobreza aun mas graves que el medio urbano. Asi, la pobreza rural se

encuentra en un constante flujo reproductivo.
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Li aceion de la politica social en Névico

Asi, la pobreza en México es evidente y la atencién a las personas en condiciones
de pobreza demanda una atencidn integral a sus necesidades, a fin de no crear un
flujo reproductivo. En ese sentido, la actuacién de la politica social en nuestra pais
tiene que ser mas profunda o transformarse en acciones realmente efectivas.

2.3.2 Cambios de la marginacion en México.

Los programas de combate a la pobreza y de politicé social (bajo el concepto de
una mayor focalizacién), tienen aproximadamente una trayectoria de diez afios en
nuestros pais. La poblacion y regiones de mayor atencidon por parte de tales
programas han sido principalmente aquellas que se encuentran en zonas de alta
marginacién, es decir, poblacién que no cuenta con los servicios basicos que le
permitan desarrollarse de manera integral.

Enlre 1990 y 2000 el nimero de municipios que se encuentran con grados de
marginacion altos y muy altos se han incrementado tanto en términos porcentuales
como absolutos. Para 1990 el porcentaje de municipios con alto grado de
marginacion era de 33.8%, mientras que para el 2000 de 37.1%. Cabe sefalar que
de acuerdo a cifras tomadas de CONAPO?, se observo un crecimiento de solo el
0.16% en el niomero total de municipios en el pals.

Cuadro 4
Porcenta}e de munlc|plos segun grado de marglnaclén
Grado de marginacion 1980 - 1995 2000
Muy bajo T sst “e3 T 0
Bajo : 2 T T D | R
Medio ' T qe27 3es ERT-Y
Alto o " oase’ T 184 ara
Muy alto 14.2 19.6 158
Total 100 100 100

Fuonte: Elaboracion prupia con datos tomados de CONAPQ - CNA, La Marginacién en ios
municipios de México. 1990 y estmaciones de CONAPO con base en et Xil Canso Genetral de
Poblacion y Vimenda. 2000

B CONAPO - CNA, Lamarginacion en los muniipios de Meéxico, 1990 3 estimactones de CONAPQ con
base en el NI Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

po——
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Impacts de la Politica Social en las condiciones de vida de los jornaleros agricolas en Mévico, 1990 - 2000
La acewn de ks politics soctl en Mévieo

Por lo que respecta a la poblacion habitante en municipios con altos grado de
marginacion, entre 1995 y 2000 ésta se incrementd de manera drastica, ya que
para 1995 solo era de 5.6%, mientras que para el aio 2000 occupd e! 14.0%.

Cuadro §
Poblacién de acuerdo al grado de marginacion
Porcuntajos
Grado de marglnac!én o 1995 7 2000 LU
Muy ba;o e 465; . N 53 7
Bajo B - R ey
Memo 22.8; 12.0
Al(o ' o o ) 56 1'4‘0
Muy allo ' o 6.0 Cas
Total de habitantes 100 "~ 100

Fuente; Etaboracion propla con datos lomados de CONAPO-CNA, La Marginacion en los municipios
de México, 1990 y estimaciones de CONAPO con base en el XIl Censo General de Poblacién y
Vrvuenda 2000

¥ El total absoluto no suma los 97, 477, 728 habilanies en todo el pais uado quo en ¢l municipio de
Nicolas Ruiz, en Chiapas, no se senala of grado de g 1 en dicho
municgio es de 3, 135 habitantes

Asi, pareciera que la aplicacion de programas de politica social y combate a la
pobreza llevados a cabo durante la Gltima década han contribuido poco al alivio de
la misma entre la poblacidn mas necesitada de atencidon. Es de considerar que los
recursos destinados a los programas de combate a la pobreza son cada vez
menores, {o requiere una mayor eficacia en la aplicacién de los mismos.

Con el incrementd en la marginacion se puede observar que no se ha provisto de
ios satisfactores basicos a la poblacién para mejorar sus condiciones de vida, ya
que los grados de marginacion se encuentran integrados por variables tales como
el porcentaje de la poblacién analfabeta por municipio. el porcentaje de ocupantes
en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, el porcentaje de viviendas
con algin nivel de hacinamiento o el porcentaje de la poblacion ocupada con
ingresos de hasta 2 salarios minimos, entre otros.

TESIS CON 3
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Impacia de la Politrea Social en las condicivnes de vida de los joraleros agricolss en México 1990 - 2000
La aeedn de la politica social en México,

2.4 Comportamiento del gasto orientado al combate de la pobreza.

El gasto social durante el sexenio 1994 — 2000 se incrementd respecto al anterior -
(como porcentaje del PIB, entre 1988 y 1994 represento 7.7 %, mientras que el’

pericdo 1994 — 2000 era del 8.8%)%°, sin embargo, parece que este ha sido
insuficiente ante el aumento constante de |a poblacién en extrema pobreza. -

Como se comentd en los parrafos anteriores, el crecimiento de la poblacién en
condiciones de pobreza (rural o urbana) requiere de un incremento en los recursos
para poder atenderlos de manera integral. Sin embargo, el gast'o social en México
ha evolucionado de manera desfavorable, ya que mientras entre 1991 y 1992

crecid en mas de 20 por ciento, para 1999 sdlo aumenté en un 2.6% por ciento
respecto al afio anterior.

El cuadro 6 presenta la evolucion del gasto federal (en términos reales) en los
principales programas de combate a la pobreza. Se observa que el mayor
incremento en los recursos lo presenta el programa de oportunidades (principal
programa de combate a la pobreza extrema), sin embargo, a pesar de haber
incrementado sus recursos afios con afio, no ha sido capaz de aliviar la pobreza.

Cuadro 6
Gasto federal total de los principales programas para la superacion de la pobreza
(millones de pesos)

1994 = 100 ¥
Pro- Pro- B T Pro-
Programa . i

oo Dosa. Compen: 90 Amplla- Programa (ST PR o o, ST epler  dorma-
Ano  rrollo satorios L Sionde deDesa- .o, T grama Empleo Opclo- nales /08

Humano para 00::::113 E:’::I::“ Soclal -Abasto Tortilla Tam. nes Indige- Ag|;l;:o-

Oportu- educa- salud de - Rural porai Praduc- nas

nidades cidn Leche tivas
1995 404.88 239.05 799.13 367.87 522.11 73596 338.72 89.62 17.24
1996 602.72 140.99 43829 79522 26198 638.87 742.66 24275 7644 27.88

1997 213.82 61245 225.81 40023 62544 . 254.42 551.41 951.09 17617 7545 28.70
1998 1,353 59 56345 318.15 379.12- 447.27 . 19544 504.43 107942 17249 73.60 3764

= Anesos estadisticos de los informes de gobiemo
= thiden,

40

Subsi-
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parn
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Cuadro 6
Gasto federal lotal de los principales programas para la superacion do la pobreza
(miltones de pesos)
1994 = 100

Continuacion...

Pro-.
grama
de Desa-

Ano  rrollo

Humana
Oportu-
nidades

1989 2,337.61
2000 297268

2001 3,605.10
2002 4,71450
Fuente:

Pro-
gramas
Compen-
satorios
para
educa-
cién

643.56
755.26
536.39
624,98

Pro-
grama
de
Amplia.
cionde
Cober-
tura
para

salud
270.40
335.26
349.76

29295

Pro-
grama
de
Desa-
yunos
Esco-
lares

395.89
41327
484.71
484.63

Pro-
grama
de
Abasto
Sociat
de
Leche

106 60

4126

Pro-
grama
de
Abasto
Rural

159.12
125.71
148.59
157.48

Pro-
grama
Tartilla

461.10
432,99
363.08
214.74

Pro-
rama do

Empleo

Tom-
poral

1.153.89
1.241.12
1.091.91
1,072.28

Pro-
grama
d

o
Opcio-
nes
Produc-
tivas
171.84
156.12
153 45
144.43

' Los valores se encuentran deflactados segun el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Fondos
Regio-
nales
indigenas

7651
78.20
105.79
102.00

Elabaracion propia, sobre la base del Tercer Intorme de Gobierno. Vicente Fox Quesada, 2003,

Subsi-
Jorna.  dios
leros para
Agrico- v“"",""'
1as @
(antes
VIVAH)

44 65 £8.52
2087 17963
39.51  127.31
47.97 188.23

El Cuadro 7 presenta la evolucién del gasto por beneficiario de los principales

programas de combate a la pobreza. La mayoria de los programas presentan una

inconsistencia. pues a pesar de haber incrementado el gasto total por programa,

parece que los recursos por beneficiarios se diluyen o son cada vez menores, lo
cual impacta directamente en ias condiciones de pobreza de los mismos

Cuadro 7
Gasto federal por beneficiario de los principales programas para la superacion de la pobreza
(pesos)
1994 = 100 ¥
Pro- Pro- Pro. " pro- ’ . Pro-’ Subsi-
Progra . Pro-
grama de gramas ,gramade - grama Pro- N grama . dios
Desa. Compen-: Amplia- '{,'2;’,‘3 . do grama  Pro- | 9':'9"3 . de F;::'g? J,::Z: para

Ao rrollo .satorios ' ciénde unos ' Abaste de arama e leo Opelo- nales Agrico- Vivien

Humano para Cobar. yE“o_ " Social Abasto Tortilla | Tem- nes tndigenas las da

Oportu- - educa- tura para lares de Rural oral Produc- 9 (antes

nidades  cién salud Leche » tivas VIVAH}

{Pesos/ (Pesos / (Pesos/ {(Pesos/ (Posos/ (Posos/ (Pesos/ {Pesos/ (Pesos/ (Pesos {Pesos ! (Pesos/

famitia) atumno) persana} persona} persona) persona) familla}  empleo) productor) fondo) jornalero) tamitiay
1995 114.94 12384 14648 1242 22691 1,111.47 445.73 878.602.81 56.08
1996 13546 3636 20944 14726 828 331.38 87239 363.44 51998913 76.03
1997 711.37 13480 arag 14619 117.64 7.79 20557 112531 354.36 506.399.34 47.06
1998 848.32 118.60 4845 12814 9543 579 1353.79 1.096.70 334.63 454.333.56 54 31 6517 18
1999 1.013.56 127 58 3598 11508 25 47 546 387.35 95991 281 74 524.010 33 5788 628706/
2000 1,200.40 138 59 4096 11384 4.3 374.01 114247 242 59 398,987 50 54.25 5.591.567
2001 111378 120.66 3806 131.93 v.08 510 34549 1,107.95 243 74 537.020 35 G821 5816 2k
2002 119190 109.77 3161 128.95 485 339.15 114980 247.96 423.255.61 66.35 8710 &7

Fuente: Elaboracion propia, sobre 1a base del Tercer informe de Gobierno. Vicente Fox Quesada, 2003.
* Los valores se encuentran deflactados segun el indice Nacional de Precias al Consurmaor.
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La accidn de la politica sociul en México.

Asl, el desarrollo de la politica soclal enfrenta un problema claro: la escasez de los =
recursos para su funcionamiento, situacion ante la cual el Eslado tendrla las *.
siguientes alternativas:

1. Incrementar los ingresos del goblerno @ través del aumento de Ia base

gravable, bajo el precepto de una mayo credlbllidadi de Ios cludadanos
hacia las msmucuones publlca e

De acuerdo con~la Secretarla de Desarrollo Sc:cxa losProgramas de Politica

Somal reallzados pueden agruparse en seis, segun Ia Ilnea de accion:

- ~1 'Desarrollo de capital humano: educacién, salud y alimentacién. Esta

linea uene por objetivo dotar, a la poblacién en-condiciones de extrema
pobreza de capacidades basicas para superar los factores que generan la
pobreza intergeneracional.

Capital basico y comunitario. Garantizar a las familias, en condiciones de
'éfgina!idad, una vivienda digna como sustento de su patrimonio familiar, y

proveer a las comunidades de equipamiento e infraestructura basica.

30 Esﬂtirhulo a la participacion social. Incorporar los recursos de la sociedad
'en tareas de desarrollo social y combate a la pobreza.

** Informacién obtenida de SEDESOL, Lineas de Accion de la Politica Social. www.sedesol.yobanx
El apartado pretende mostrar una guia de la acciones y programas que en materia de politica social, realiza la
Sceretaria de Desarrotlo Social.
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La accion de la palitica sociat en México.

4. Empleo y oportunidades de ingreso. Fomentar en los grupos saciales la
capacidad empresarial y productiva, asi como incrementar las
oportunidades de ingresos de la poblacion en condiciones. de- extrema
pobreza,

o

Atencion a grupos vuinerables. Atencidon inmediata a Ia p bIacubn que
Ordenamiento territorial,

de la pobreza.

Dentro de la primera linea de accion, se ehc" entrar gramas'cdrho P'rogresa
programa de abasto rural (Diconsa), programa de abasto social de leche (Llconsa)
y el fideicomiso para la liquidacién del sub.,ldlo ala tortilla.

La linea de accion de capital basico'y comunitario incluye Programas como el
programa de ahorro y subsidios para’la vivienda progresiva (VivAh), programa
incorporacion de suelo social, fondo de infraestructura de social municipal y las
acciones de organismos promotores de la vivienda como Fonhapo, Infonavit, Fovi.

Por lo que respecta a la linea de estimulo a la participacion social se trabaja con
programas como el programa de maestros jubilados, programa de servicio social
comunitarlo asl como Ios programas a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo
Socxal (Indesol)

a de 'emple y oportumdades de ingreso cuenta con programas como el de

:—"empleo temporal oportumdades producnvas, y los fondos nacionales de apoyo a
“las empresas de solldandad (Fonaes) y para el fomento de las artesanias (Fonart).
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L.a atencién a grupos altamente vulnerables tiene programas como el de desarrollo
productivo de ia mujer, programas de atencién a grupos indigenas (INI), programa
nacional con jornaleros agricolas, atencidon a poblacion en zonas aridas (Conaza-
Fida), programa de atencion a productores agricolas de bajos ingresos y programa
de fondos compensatorios (region de las cafiadas, Chiapas).

En los referente al ordenamiento territorial, desarrollo regional y desarrollo urbano
se cuenta con programas como el programa nacional de atencién a regiones
prioritarias y el de atencidn a la poblacién afectada por desastres naturales, entre
otros.

Existen otros programas de igual importancia para el desarrollo de la politica
social, tales como:

v Programa para el Desarrolio Local (Microrregiones): Cuyo objetivo es
promover el desarrollo integral y sustentable de los espacios territoriales
que registran los indices mas altos de marginacion en el pals, mediante la
ejecucion de proyectos estratégicos derivados directamente de un proceso
de planeacion participativa, que promueven de manera corresponsable el
desarrollo econdmico, social y humano de su poblacion, siendo la poblacion
objetivo los habitantes de las microrregiones de alta y muy alta
marginacion.

v -Programa para el Desarrolio de los Pueblos y Comunidades Iindigenas:
Este programa tiene por objetivo impulsar el desarrollo social y econémico
de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la generacién de
proyectos de infraestructura, de alcance regional, detonadores de su
desarrollo, asi como productivos, que respondan a sus demandas e
impacten significativamente en el mejoramiento de sus condiciones de vida,
con pleno respeto a los recursos naturales de su entorno, a sus cullurasy a
sus derechos. La poblacién es aquella que habite en localidades que
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cuenten con un 40 por ciento o mas de hablantes de lengua indigena y que
se ubiquen en la cobertura territorial del programa. Dado el impacto social
de las acciones a realizar, se podra atender otras localidades que
presenten un porcentaje menor de poblacién hablante de lengua Iridfgena al
sefalado.

v Erograma Jovenes por México: Su objetivo es canalizar y capitalizar el
esfuerzo y conocimiento de jévenes prestadores de servicio social en
beneficio de la poblacién en pobreza que habite en localidades y colonias
_én marginacion, grupos vulnerables y poblacién damnificada ante

deséstres, mediante su participacion en proyectos de desarrollo social y
hurﬁéno, productivos y de asis@ehcia. poniendo en practica y reafirmando la
> brébéracién adquirida en su formacién profesionél. fortaleciendo su

'conicie‘ncia de’la realidad socioecondémica del’ pais y su compromiso
Asidlid'airibrcdr'\ México. o i

/: Programa Iniciativa Ciudadana 3x1: El objetivo es apoyar las iniciativas
ciudadanas para concretar proyectos que contribuyan a mejorar la calidad
= de. vida de los habitantes, mediante la concurrencia de recursos de la
- federacién, estados, municipios y de los propios ciudadanos, radicados en
el pais o en el extranjero, asi como de asociaciones e instituciones
nacionales o internacionales, La poblacién objetivo seran personas que
habitan en localidades en condiciones de pobreza extrema seleccionadas
por los migrantes y ciudadanos que aportan capital para el proyecto, y que
requieren el mejoramiento de la infraestructura social basica y el desarrollo
de proyectos productivos. Estas localidades deben encontrarse sobre todo
en las microrregiones y son determinadas por la Sedesol en coordinacion
con la Oficina de Representacion de Mexicanos y México-Americanos en el
Exterior,
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3. Los jornaleros agricolas en México y el Programa de Atencidon a
Jornaleros Agricolas

Antecedentes.

El comportamiento de la poblacion ocupada en México, por sectores, observa una
conducta como la de cualquier economia industrializada, es decir, un incremento
constante de la ocupacion en el sector terciario y disminucién de la misma en las
actividades agropecuarias. Por lo que respecta al sector secundario, sélo se
percibe una disminucion en la ocupacidn durante el afio de 1995, producto de la
caida generalizada de la actividad econdmica del pais. El Cuadro 7 sefala dicha
conducta entre 1991 y 2000.

Cuadro 8 :
Distribucion porcentual dg la poblacién ocupada por sectores de actividad

Sector
Aqrohe;:uarlc; T
Ir{duslrial
'(A:orﬁerclro y servicios N

Total ¢ 100}
Fuante: t de’ Emplac: 1997, 1895 y 2000, INEGI-STPS. " 7T

En cuanto a la poblacién ocupada s6lo en el sector agropecuarid. por posicidén en
el trabajo, entre 1991 y 2000 se observa un crecimiento en la participacion
porcentual de los trabajadores asalariados y a destajo, y por otro lado existe un
drastico decrecimiento de los empleadores. Tal comportamiento no es congruente

con la logica del desarrollo capitalista (cuadro 8).
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Cuadro 9
Distribucién porcentual de la poblacién ocupada
en actividades agropecuarias por posicién en el trabajo, 1991 — 2000 ¥

Posicion en el trabajo 1991 1995 2000
Empleadores 14.7 3.8 24
Trabajadores por su cuenta 334 36.7 S 378 :
Trabajadores asatariados 24.1 245 o '29;2
Trabajadores a destajo 0.1 73.2 . 48
Trabajadores sin pago 27.4 o 316 R 257
Otros trabajadores 0.2 0.t : R
Total 10 100 100,
Fuonle. Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Empleo; 1881, 1995 y 2000.

INEGI - STPS .
" Correspondientes al trimestre abnl - junio.

La légica del desarrollo del capitalismo advierte la existencia de una relacion
direcla entre el comportamiento de la poblacion empieada en actividades
agropecuarias y la poblacion empleada en el sector industrial. Tal, implicaria un
decrecimiento de la ocupacion en el sector agropecuario y un incremento de la

ocupacion el sector secundario.

Para el caso de México, este comportamiento no se observa, pues entre 1991 y
2000, la poblacién asalariada (jornaleros y peones) en el sector rural aumento en
1.63% promedio anual, que si bien no es un incremento importante en términos
absolutos, si sefiala la estabilidad en el numero de poblacién a‘salariada en el
campo (ver Grafico 3).

Asi, se observa un crecimiento constante de una poblacion jornalera demandante
de una politica social que atienda a sus problemas y necesidades.

47



tmpacts de la Politica Sucial en fas condiciones de vida de los jornateros agricolas en Mésaco. 1990 - 2000
L.os jormaleras aericolas en Ménico v ol Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

Grafico 3

Jornaleros y peones
Tasa de crecimlento media anual

2.00
1.
S 100
" o0
8519 . oas 00/81
Aios
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Naclonal de Empleo; 1991, 1995 y 2000. INEGI - STPS.

3.1 Ubicacién de la poblacion jornalera.

La fuente oficial para el registro de la poblacion jornatera en México es el INEGI,
‘sin embargo, cabe sefialar que tiene serias limitaciones en cuanto al nimero real
de jornaleros. El INEGI levanta el censo considerando a los hogares comao la
unidad de analisis por lo cual se estaria excluyendo a aquellos jornaleros
migrantes temporales que en el momento del levantamiento censal se
encontraban fuera de sus hogares.

Cuadro 10
Jornaleros y peones
Entidad 1980  Porcentaje . 2000 ° Porcentaje . TCMA

Aguascalientes 11,975 ; T e ’ 8@;8 B . 7 0.5’ o A-'(.)AZE)?
Baja California 27,152 y o T 28.906 com 16 o 006
Baja California Sur 6323; 04' 6760 0.4 0.07"
Campeche 10833 08 15791 09 0.38"
Coahuila de i :

Zaragoza 29,012 : 1.7 15,703 0.9 -0.61
Colima 12036 08 13.850 08 0.07
Chiapas 91,834 5.4 115,831 ] 6.5 0.2‘3

IS COW ’
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Cuadro 10
Jornaleros y peones
Continuacion...

Entidad 1990 Porcentaje 2000 Parcentaje - TCMA
Chihuahua 30,105 18- 20847 12. -038
Distrito Federal 4,992 03. 3,983 02 023
Duraqgo 23,7_63 o 14 13,6$D o 0.8 ‘

Guanajua!g » 83,494 4>.9» a 65.568{’

‘Guerrero 43,873 . 26 4723

Hidalgo " 89,677 53 e873. -

Jaisco " s3aa0. 37 seaziz.

‘México 76,688 451 71825 .
Michoacan 96214 57 101707 sgl
‘Morelos 32419 19 - 3283 el
‘Nayarit 35223 210 30054, . 2.20
Oaxaca 69.527 410 83353 7 4
Puebla 138,501 820 171,531~

Querélaio de Asloaygd 17,403 1.00 13089

Quintana Roo 4,516 0.30 :

San Luis Potosi 58,609 340° 60,144

Sinaloa 116,344 680 138,096 . 7

Sonora 62585 370 69823

Tabasco 56,744 3300 73,910

Tamaulipas 39,308 230 37.551

Tiaxcala 17,069 100 17.602

Veracruz-Llave 274,784 16.20 333,482 18.70

Yucatan 36,744 2.20 18,080 100 071
Zacatecas 23,345 1.40 16,452 0.50 -0.35
Totat 1.700.435 100 1,779,006 100 005

Fuente: Fuente. INEGI, Xl Censo General de Podlacian y Vivienda. 1990 y 2000. México.

Entre 1990 y 2000 no se observo un incremento importante de la poblacion
jornalera (el crecimiento solo fue 0.05%). Para el afio 2000, fueron sélo seis
entidades las que concentraron a la mayoria de los jornaleros (Veracruz, Puebla.
Sinaloa, Chiapas, Michoacan y Oaxaca). Estas absorbieron el 53% del total.
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Impacto de la Politica Social en las condiciones de vida de los jornaleros agricolas en México. 1990 — 2000,
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Los jornaleros registrados en el censo tendrian que ser la poblacién objetivo del
programa, sin embargo, esto no ocurre de tal manera porque el programa opera
en entidades donde existe poblacién que se concentra en cultivos intensivos en
mano de obra y aquellos donde ésta ultima es expulsada.

3.2 Necesidad de atenci6n a la mano de obra migrante.

El final de la década de los setentas marcé el inicid en la expansion de la
produccion de hortalizas que tenian como fin el mercado externo. Slnaloa y

posteriormente Baja California, fueron los estados iniciadores en la expanslén por

contar con las condiciones climaticas para dichos productos de exportac‘én"

obra suficiente para responder ala demanda)

abastecimiento de la mlsma por parte de Ios produ ores de '|c'>s"prdpios

jornaleros.

En cuanto a los productores, el déficit de mano de obra fue resuello mediante la
contratacién de enganchadores?® (y de oftros mecanlsmbs barecidos de
abastecimiento de jornaleros), mientras que los mismos jornaleros se organizaron
en sus comunidades a fin de migrar, por cuenta propia, a las zonas de atraccion
de fuerza de trabajo. ‘

Asl, de manera paulatina en las zonas de atraccion comenzaron a verse
rebasados los servicios de atencion a la vivienda y salud a la poblacién migrante,
pues no se contaba con la infraestructura apropiada. La sltuacién se agravaba con

los insuficientes recursos monetarios de -los Jornaleros para satlsfacer sus -

necesidades de vivienda adecuada, pues su objetlvo al mngrar es ahorrar para

* El téirminu de *enganchador™ se refiere a la persona empleada por parlc de los pxoduc(mes cuyo fines
contiatar a los jornaleros en sus comunidades de ovigen.
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contar con recursos para solventar sus necesidades durante el tiempo que se
encuentran en sus comunidades. La situacién se manifesté en el aumento de'la
pernocta y fecalismo al aire libre y hacinamiento, entre otras, generando un_
deterioro en las condiciones generales de vida de los jornaleros y sus familias.-

Los jornaleros migrantes comenzaron.a _vivir una. dualidad, pues por una parte

eran - atrafdos por. los productores que los necesltaban para“ mejorar su’
competitividad y por otra, eran rechazados por. Ia poblaclén. en las Iocalldades de
destlno no. relac nada ¢ igracion. i e

convnmé en un factor Impor’(ante para no ’bnndarles la atenclén necesana pues se
e con5|deraba el problema se encontraba en las comumdades de ongen de los

’Los ;orna|eros agricolas componen una parte |mportante de la: poblaclén en
condiciones de pobreza extrema en nuestro pals, situacioén por o cual tendrian
que ser objetivo de los principales programas de combate:a:la: pobreza Sin
embargo, dada su condicién de migrantes (y es Justamente esa condicion la que
posibilita su desarrollo y supervivencia) hace que 'su ‘aténcién ‘'se dificulte y
frecuentemente sean excluidos de las politicas de atencion a la‘pobre'za.

3.3 Surgimiento del Programa.

Dadas las condiciones anterlormente mencnonadas, en el afio de 1988 en el

eslado de Sinaloa se crea. el Programa de Desarrollo Socnal para los Jornaleros

: dos imporlantes aspeclos.
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v Hace manifiesta la importancia de la poblacion jornalera, que hasta ese
momento se mantenia ignorada por parte de sus principales beneficiarios,
es decir, los prooictores, aun cuando los jornaleros eran (y S|guen siendo)
su principal fuente de riqueza.

v Con el PRODESJA st crearon las condiciones: para atender aun tlpo de’
poblacién con movimientos mlgralorlos, lo cual dlflcultaba su atencibn y la
formacion de grupos de gestién que procuraran la misma.

‘3.4 Objetivo del Programa.

El Programa de Alencion a Jornaleros Agricolas tiene por objetivo -general
contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los jornaleros agricolas
a través de los ocho ambitos que procuran uha atencion Integral a los mismos.
Para ello, se vale de procesos de. coordinacion institucional entre gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como de concertacién social con los productores,
organismos sociales y los mismos beneficiarios.®

~ Del anterior, se presentan otros objetivos perseguidos por el Programa 'como‘son:'

3 Informacion obtenida a panirdé las Regla§ de Opcrnciéﬁ 2002, Dispoﬁible en wivw,sedesol.sub iy
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4. Desarrollar proyectos que permitan la atencion prioritaria de la poblacidn
mas vulnerable entre los jornaleros, entre otros.

3.5 Poblacién objetivo.

“El Programa centra su atencién en la poblacién’ emlnentémente jornalera
(migrantes, asentados o locales), entendida ‘como el nucleo familiar rural en
pobreza extrema cuyo jefe de familia es. asalanado en achvudades agricolas o
cuando el monto basico del ingreso famtllar provenga de esta fuente.”™

Los jornaleros migrantes son aquellos que dejan sus hogares por algunos meses y
posteriormente regresan a sus comumdades (generalmente cuando se terminan
las temporadas agricolas). Estos mismos jornaleros migrantes pueden ir
recorriendo las diversas cosechas de cultiyos en varias entidades y por tanto, el
periodo de retorno a sus comunidades es 'm'as prolongado.

Otros jornaleros, considerados como locales, viven en zonas cercanas a los
campos de cultivo, lo cual les permite ir trabajar y regresar a sus hogares en el
mismo dla de la. jornada :de!trabajo (este tipo de poblacidon generalmente se
encuentra en zonas élasificédas como intermedias por el Programa).

Por;ornaleros asentados se considera aquellos que decidieron quedarse a vivir en

las zonas de atracci Vcerc' nas a los campos de cultivo, ante la falta de fuentes

mumdades de origen.

_”3’:6:La operacién del Prbgrama de Atencion a Jornaleros Agricolas.

: Las Reglas de Qperaéién sefalan que en la programacion y proyectos a realizar

“priorizaran demandas de los jornaleros agricolas”. Asi, para operar en una

7:" Reglas de Operacién 2002. Yisponible en www.sedesol.gob.anx
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entidad o zona, el Programa realiza en primera instancia un diagnostico de la

misma, es decir, se realiza un trabajo de investigacién en el cual se identifican a’

los jornaleros y sus condiciones de trabajo. En ese sentido, se estarfa actuando a
partir del conocimiento integral de la situacion de la poblacion objetivo.. B

Una vez con el conocimiento de la situacidn en la regién, el Programa’actia -

considerando no solo el anlisis realizado y las necesidades de los: jornaleros;

sino también contempla los procesos de concertacién con'los: otros niveles de

gobierno para llevar a cabo acciones y proyectos (lo*mls

concertacion con los productores en las zonas de’ atraccuén) Lo antenor. ‘hace
patente el amplio horizonte que tiene el Programa pues una gran parte de sus

actividades recae en la coordinacién que este tiene’ con otras nstutucnones que
atienden los problemas de marginacion de los Jornaleros

E! Programa de Atencién a Jornaleros Agrlcolés marca imporiantes diferencias
con otros programas de atencidén a la pobreza. Uno'de 'ellos es ‘que una vez
realizado el anélisis situacional de cada region, programa 'sus estrategias de
accion segln las caracteristicas de la poblacién objet‘i‘vo‘ ebn cada" zona, por lo tanto
- no se trata de un programa a nivel nacional qué de’la: misma atencién a los
: dlferentes jornaleros en diversas regiones, sino’ que sus acciones son especificas
de acuerdo a las necesidades de cada zona.

361 Opéraclén de_l programa a kpartlr delas ibngs de atenplén.

,EI‘ P,rpgrlfafna"d;e'Aténz‘:ién a Jornaleros Agricolas opjé,ré rén vlbasr entidades a partir de

2 Zo‘nas ‘de Expulsion: Giue‘r‘rer‘b y Oaxaca.

cede parala -
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3) Zonas Intermedias: Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz.

l.as zonas de atraccion son aquéllas donde son explotados cultivos intensivos én
mano de obra y por tanto, la poblacién de otras entidades se desplaza hasta esos
sitigs‘atraldos por el mercado de trabajo formado. En éstas zonas, la contrataclén’
de jornaleros puede ser de otras entidades, (migrantes temporales o establecidos)
como ya se menciond, o blen de la misma zona.

Las zonas de expulsién estan deﬁnidés como sitios donde s6lo existe la agricultura

de subsistencia y que por lo tahto.’la reproduccion de las familias no se puédé

completar y por ello, su necesidad de migrar a las zonas en las cuales se Iocaiiza

la agricultura intensiva en mano de obra (generalmente cultivos de exportacidn).

Por zonas intermedias sa fiens a aquélias donde se observan procesos de. -

expulsion y atraccién de jornaleros. Existe por lo tanto, una migracion i’nfra e

interestatal.

Por lo tanto, el Programa solo atendera a la poblacién jornalera en las entidades
que presenten las caracteristicas mencionadas.

362 Opefacién del programa a partir de ia red de promotoria social.

Las Reglas de Operacién sefialan que la estrategia de atencidn integral se
desarroliara a través de la red de promotoria social, pues ésta estara encargada
de mantener una relacién constante con la poblacion jornalera. Asi, los promotores
sociales se convierten en la unidad de la estructura del Programa, pues ellos
fomentaran la participacién y organizacion de los jornaleros, asi como el impulso
de la coordinacion institucional, pues conocen las necesidades de la poblacion a la
que directamente atienden.
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Otro aspecto importante en la operacion del Programa (y del cual obedecera una
parte importante del éxito de! mismo, en el sentido de una mejora en las
condiciones vida de los jornaleros) es el impulso a la participacion y organizacion
de los mismos para buscar soluciones o colaboracion para resolver su
problematica. En esto Ultimo, las acciones emprendidas por los (as) promotores
sociales seran fundamentales.

Para el afio 2000, segun datos de! programa, existieron 749 técnicos y promotores
--operando el trabajo de campo.*?

3. 6 3 Operacmn del programa a partir de la seleccién de unidades de trabajo.

"Las unldades de trabajo son los lugares donde se encuentran concentrados los
“ornaleros (sean localidades, para el caso de zonas de expulsion, o albergues, las
regiones de atraccion), Para que el Programa seleccione una localidad o albergue
como una unidad de trabajo, ésta debera estar desprovista de una infraestructura
basica para el mejoramiento de las condiciones de vida de los jornaleros.

3.7 ;L’as acciones del Programa.

:EI objetlvo del Programa es contribuir al mejoramlento de Ias condlc:ones de vida
de'la poblacnén jornalera. Para ello se crearon ‘ocho’ ambltos de acmén que

mpactarlan o cubrlrlan las necesndades bfsncas’ e

sk jornaleros Estos émbltos B

‘ pretenden ser mterdependlentes y complementanos a fin de brmdar una atencién ;

lntegral

’ Cabe mencmnar que en primera mstanc:a el Programa sélo atendla seis émbnlos
: de accnén'

3 SEDESOL, La Politica Sacial del Gabicrno de México, Resulta 95 — 2000 y retos futuros.
Publicaciones impresas. Disponible en www.sedesol.gob,mx
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- v Vivienda y saneamiento ambiental.
v Salud y seguridad social.
v Alimentacién y abasto.
v Educacion cultura y recreacion.
v Empleo, capacitacién y productividad.

v Procuraci6n de justicia.

| Programa amplié sus ambitos de ac{:ibn 2 ochb, a saber; ,

”AVMenda y saneamiento ambiental En este émb:to se busca que la

- poblacién jornalera cuente con las condlcmnes adecuadas para vivir dentro
de un espacio con higiene, protecclén, comod:dad entre otros. Asi, se

procurara la rehabilitacién de,plso ‘muros: y’ techos.,construcclén de

letrinas, pies de casa, etc.

v Agua potable: Se busca la Instalaclén de plantas potabilizadoras de agua
en centros educativos, de salud etc:

v Alimentacién y abaéto Procura’; et‘mejoramlento en la nutricion de los

jornaleros y sus famnhas Para ello. se |mpulsan acciones y proyectos como

'suplementos allmenticlos al ores, dotacnén de despensas, equnpamnento :

“de infraestructura ] ahmentacién y: abasto como lo son comedores y

tlendas etc

y/,’ Salud y segundad'socnal Busca que los jornaleros tengan accesos a los

-.servicios de salud asl como un mayor contacto del Jornalero con las
i instﬂucnones encarg ‘das de salud, Por lo tanto, se equiparén consultonos,

'dtspensarlos o casas de’ salud con los requerimientos mlnlmos para brindar
una atencion adecuada
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v Educacion, cultura y recreacién: Este ambito tiene por objetivo brindar a los
de servicios educativos los jornaleros y crear programas e infraestructura
disefiados a sus necesidades, tales como escuelas para migrantes,
otorgamiento de becas, construccibn y equipamiento de canchas
depontivas, efc.

v Empleo, capacitacion y productividad: Tiene por objetivo. generar en el
) j'ornalero la capacidad para acceder a un trabajo mejor calificado. Lo
rantenor. se busca a través de la puesta en marcha de talleres 'y cursos de
: capacitacnén ademas de apoyos a la cria de ganado de especies menores

o huertos.

“V . Procuracién de Jjusticia: Busca apoyar a los jornaleros en diversos ambitos

‘ legales tales como la regularizacion de credenciales o apoyo juridico en la

~defensa de sus derechos. En ese sentido, se trabaja estrechamente con las
autoridades de los tres niveles de gobierno encargadas de la procuracion
de los derechos o de realizar tramites de documentacion diversos.

- - v Transito migratorio: Tiene por objetivo procurar la salud o la nutricion del
jornalero durante su desplazamiento a los lugares de cultivo fuera de su

comunidad.

El monto de dinero para cada una de los ambitos de accion quedara establecido

~,en funcién de los dlagnostlcos situacionales de cada entidad y unidad de trabajo.

1 las Reglas de operaclén se contemp|a‘ que snempre se atendera al principio de
ntegrahdad y equillbri { :

s sig adas para ‘cada una de las acciones

“llevadas a cabo. B

Para el caso.de’ Ias obras de infraestmctura en: propiedades de productores
agricolas, “ésta se reallzaré snempre y cuando exista aportacnén econdmica por
parte del productor.
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3.8 Inversién por linea de accion.

Los datos obtenidos en cuanto a la inversién por linea de accién son muy
limitados, lo cual no permite observar si existe alguna relacion entre esta, las
entidades y. el tipo de unidad de trabajo.

E! mayor porcentaje de inversién lo tiene la linea de accion de vivienda y
saneamiento ambiental. Esta proporcién puede obedecer'a que en cada lugar
donde inicia operaciones el programa es de gran importancia la construccion de
viviendas o albergues, convirtiéndose esto en una for‘mba de convocatoria.

Cuadro 11
Distribucién de la inversion por tipo de proyecto, 1995 — 1999
Porcentajes
Linea de accion ) Porcenta}e
Vivienda y Saneamiento Ambiental 22
Alimentacion y Abasto ; 21
Salud y Seguridad Social ‘ 1?
Educacion, Cullura y Recreacion 15
Empleo, Capacitacion y Productividad 12
Procuracién de Justicia 7
instrumentos Estratégicos 4
Fuenh\ L.a Politca ';g:talg 1 Gobierno de Mawico, Resultados 1998 ~ 2000 v retos futuras.

e en www sedesol gob mx

Por lo que respecta al numero de acciones, vivienda y saneamiento ambiental
observa un crecimiento de 24.34 por ciento entre 1995 y 2000.

En general, la distribucion de los recursos entre cada una de las lineas de accién
es equitativa y obedece a lo seflalado en las Reglas de Operacion. k
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Cuadro 12
Namero de acciones
Linea de accién ! 1995 : 2000

Vivienda y Saneamiento Ambiental ! 1,102, 3. 276
Alimentacion y Abasto 786 2. 634
Acciones de Salud y Seguridad Social 700" 3,499
Acciones de Educacidn, Cultura y Recreacion 638 2,649
Acciones de Empleo, Capacitacion y Productividad . 180 1,159
Accones Jde Procutacion de Justicia 168: 2,125
Fuente’ La Palitica Social del Gat da México 1995 ~ 2000 y retos futuros . Pubiicaciones
impresas. Disponibte en waw sedesol gob mx

3.9 La cobertura y la focalizacién.

La cobertura hace referencia a las entidades en las cuales trabaja el Programa. Se

trata de la poblacion que es beneficiada con las acciones, reSpecto del total de la
poblacién.

Como se menciond, el Programa solo atiende a los jornaleros que se encuentr’én’
establecidos y migrantes, por [o tanto, la cobertura no podria establecerse a pamr :
de los jornaleros contabilizados por el censo de poblacion

Asi, la cobertura del Programa se encuentra en funcién de los re ortes reélizados S

por promotores sociales, lo cual puede implicar que la mforma on obt'mda sev
encuentre duplicada a causa de la movilidad de Ios Jornaleros. ain dentro de Ias'
zonas de atraccion.

Lo anterior, tendria como consecuencla que en los mdlcadores de cobertura del
Programa se observaran casos en Ios cuales se rebasara el 100% de cobertura.
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En las zonas de expulsion e intermedias podria rebasarse el 100% debido a que
en comunidades se atiende al jornalero y a su familia, y ademas a la pablacion

que no es jornalera.

Para el caso de las zonas de atraccion, rebasar el 100% podria estar en funcuén
de los jornaleros migrantes no registrados por el censo. .

El Grafico 4 muestra la cobertura reaiizada,‘bb‘fﬁel,{'p'r‘ograrﬁa en’ términos de
unidades de trabajo atendidas. Entre' 99 ~de unidades

atendidas se duplicd, pues de ser 690 en 1995 para el 2000 rebasé las 1, 400

Graﬂco

Unidades de traba]o atendldas por el Pron]ag

1995 - 2000

1600
1400
1200
Unidades de 1000
trabajo goe
600
400
200

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Aros
Fuente: Poli ial get igr xigo. R ulmd os 1995 - 2000 y retog futurgs.

Publicaciones impresas. Disponible en www sedesol gob m:

Por lo que respecta a la focalizacion. el Programa define esta en funcion de las
zonas donde opera. Es decir, considera poner sus acciones en marcha en los
lugares donde se concentra la mano de obra jornalera (zonas de atraccion), en
sitios donde, dadas las precarias condiciones de vida y trabajo, la poblacion
asalariada se ve obligada a migrar (zonas de expulsion) y en aquellas zonas
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donde existe tanto la expulsion como la atraccion de jornaleros (zonas
intermedias).

Al inici® del Programa en el Valle de Culiacan (como ya se hizo referencia
anteriormente) se realizaron diagnésticos situacionales para poner en marcha el
F’rograma Con ellos se logré identificar los lugares de origen de la poblacién que
mugraba ublcando a Guerrero y Oaxaca como las principales entidades de
éxpulsnén Asl ublcadas las zonas de concentracion y expulsién de jornaleros, el

ograma estaria realizando una correcta focalizacién de sus acciones.

Para el caso de las zonas de atraccion una correcta focalizacion se hace mas
dificil de llevar a cabo. En éstas zonas, la atencién en los albergues debiera ser
mas amplia que la cobertura en las localidades, sin embargo, es de considerar. que
mucha de la poblacién que ha llegado hasta estos lugares ha decndo asenlarse
Con ello, la presencia en las localidades debera ser mayor que en Ios albergues

La presencia en localidades se hace atin mas lmponante ‘en: S smos donde la
poblacion es dispersa, sin embargo. se incurre en el- mlsmo problema no “estar

cumpliendo con el objetivo de la correcta focallzacnén

En suma, no se cuentan con los suficientes elementos estadisticos para
determinar si existe una correcta focalizacion.

3.10 Jornaleros que atiende e! Programa.

El Programa de Atencion Jornaleros Agricolas ha advertido un decrecimiento en el
niomero de jornaleros atendidos de 1995 a la fecha, a pesaf de que en 2002 se
atendieron 44, 102 jornaleros mas que en 2001. Sélo entre 1895 y 1997 se
observé un importante crecimiento de 431, 762 beneficiarios. Sin embargo, 1999
fue el afo en cual se atendié a un mayor nimero de jornaleros.
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La falta de informacidon en el nimero de jornaleros por zona y entidad limitan un
analisis mas profundo sobre como ha sido la tendencia en la atencion-a la
poblacién jornalera. Seria interesante conocer en que zonas se ha incrementado o
disminuido el niumero de jornaleros atendidos. - .

Se esperaria que el aumento de jornaleros atendidos en las zonas de atraccnénV
obedeciera a un incremento de la demanda de mano de obra en estos Iugaresv‘

como consecuencia de un crecimiento en -la superf‘cie cosechada de'-las

hortali as, o bi
en las zonas expulsoras de mano de obra rural.’:

. A Gréflco 5 - :
Jornalnros alendldos por el Programa de Atencién a Jomaleros Agricolas .
1995 - 2002 . . ¢

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300.000

Nuamero de jornaleros

200,000
100.000
1995 1896 1897 1998 1999 2000 2001 2002
Afios

Fuente: Barron Pérez, Maria Antonieta; Heméndez Trujillo, José Manuel; Enriqguez Rangel, Ange!, “El Programa
Naclonat con Jornaleras Agricolas: una evaluacién”, en: Comeicig g:]gnm vol. 53 num. 2, febrero de 2003, México.
La Politica Sggg_l_ggu}_gggn di & xil asult. dus 1895 — 2000

Publicaciones en www sedesol gob.mx
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como producto de.la agudlzacmn dela pobreza o falta de empleo
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4. El impacto del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

4.1 Comportamiento de la poblacién objetivo.

El cultivo de productos intensivos en mano de obra, en zonas donde la oferta de la
misma es insuficiente o existen mejores oportunidades de trabajo para los
pobladores locales, ha llevado a la conformacion de importantes  mercados
laborales, ya que las jornadas de trabajo que requieren para. su. cosecha
concentran a una gran cantidad de jornaleros en diversas regiones.

Los jornaleros agricolas son de suma importancia en el empleo agricola. La
relevancia de este grupo de trabajadores se hace patente cuando se trata de
aquellos cultivos intensivos en mano de obra y destinados para el mercado
externo.

Asi por ejemplo, un cultivo como el jitomate necesita para su cosecha de 122
jornadas de trabajo, mientas que el maiz sélo necesita de 27 jornadas®. Por lo
tanto, se puede afirmar que en.los: cultivos tradicionales (como es el caso del
maiz) el productor sélo empleara mano de obra en baja escala o bien familiar,
mientras que en aquellos cultivos intensivos .en mano de obra se vera en la
necesidad de contratar una gf‘ah cantidad de fuerza de trabajo. Asi, los jbrnaleros
son empleados en forma intensiva para la cosecha de los productos intensivos-en
manos de obra; frutas, hortalizas, entre otros. e

Los jornaleros agricolas son personas o familias que tienen como . origen
comunidades en extrema pobreza o altamente marginadas, situacion que los
obliga a desplazarse temporal o definitvamente a zonas con alta'demanda de .
mano de obra para la cosecha de hortalizas o frutas. '

* Barrén Pérez, Maria Antonieta,, Mercados de trabajo en los cultivos de exportacion, Juan Pablos — UNAM,
México, 1997.
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Los jornaleros agricolas constituyen con un grupo con condiciones especiales para
su atencign, pues su condicion de extrema pobreza rural y migrantes provocan
una mayor marginacién en su atencion. Ademas se debe considerar que los
jornaleros no viajan solos a los centros de trabajo, generalmente son familias
completas las que se desplazan a fin de obtener mayores |ngresos por el empleo
de caS| todos sus miembros.

“El trabajo asalanado en el agro se extlende a.lo Iargo Y, ancho del pais. La
Encuesta Nacional de Empleo reporta, para 1998 Ia exlstencla de 3 4 mlllones de
estos trabajadores; sin embargo, estlmactones del Promag. establecen que un

poco mas de un millon deben migrar para emplearse "4

Et incremento de la extrema pobreza en las zonas rurales asl como Ia constante'

carencia de oportunidades de ernpleo en las mlsmas. provocan que ano con ano.

se incremente el nimero. de jornaleros agrlcolas mngrantes en busca de lugares: .

para poder emplearse. En otras palabras,,exlste un crecimlento constante del
trabajo asalariado en el campO‘ S

El Programa de Atenvcién a Jo naIA

aros Agricolas clasifica en tres categorias a los
jornaleros agricolas®%;. ERNAE T B

1. Migrantes.-
a)" Pendulares. Son considerados aquellos jornaleros que se ausentan
peridicamente de su lugar de origen y que al termino de la cosecha

retornan a sus lugares. '

* La Politica Social del Gobierno de México. Resultados 1995 — 2000 y retos futuros. Publicaciones
Di ible en waww.sedesol.gob.mx
RA] 1 omado de las Reglas de Operacién 2002, Disponible en www.sedesol.gob.mx
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b) Golondrinos. Se refiere a los jornaleros que van recorriendo las
diversas temporadas de los cultivos durante todo el afio. Es decir,
van conectado empleo tras empleo.

2. Locales. Son jornaleros cuyo centro trabajo se encuentra’ relativamente
cerca de sus comumdades permltléndoles trabajar y regresar eI mlsmo dlaf ;
a sus hogares.. - ’ ‘ : :

3. Asentados. Son 'aquellos jomaleros que decnden permanecer en los Iugares
de atracclén de méno d
posnbllldad de emplearse

a que en sus. comunidades no existe Ia

v : 42la Cohcerta ién.. -

‘,Un elemento nmportante en las pos:billdades de éxno del Programa es: la

acclones que reallce.

: La coordlnac:én |nstltuclonal abarca di

l eles del programa permitiendo la

s accnones de| mismo. Asi, para las
acciones orientadas a la educaclon reqwere la concertacn.‘)n con la Secretaria de
Educacién Publica y sus dqstmtas}ydependencuas; (Conafe y las instituciones
estatales para ' la educacion de Ios"adultosas).

3 Los bres dc las instituci para la ed ion de os adultos cambian segun la entidad de que se trate:
Instituto Veracruzano para la Educacion de lus Adultos, por mencionar alguno.
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Grifico 6

Acciones de investigacién, promocion social y otros proyectos

Nimero de 800
acciones 600

400
200
]
1997 2000
Afios
Fuente: Fuente: La Polilica Social del Gobierno de México Resultados 1995 — 2000 y retos futuros.

Publicaciones impresas. Disponible en www sedesql gob mx

En general, una caracteristica importante del programa de jornaleros es que la
gran mayoria de sus acciones corresponden al trabajo de concertacion realizado
con productores e instituciones, tanto federales como eslatales, asi como con
organizaciones civiles.

El impacto que tiene la concertacion es kdiflcil de ser cuantificable, sin embargo, es

una de las partes mas importantes en el impacto que se puede tener sobre la
poblacion jornalera. '

4.3 La promocidén social.

La red de promotoria social es sin duda el elemento mas importante en la
operacidn del Programa, sin ella el éxito del mismo no seria posible, ya que
mediante la figura del promotor social se llevan a cabo todas y cada una de las

acciones del programa.
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La mayoria de los promotores sociales tiene un nivel de escolaridad alto, aunque
en las zonas de atraccion predominan las trabajadoras sociales, mientras que en’
las zonas de expulsion existe una mayor calificacion pues los problemas a los que
se enfrentan requieren de mayores habllidades.

En.los albergues, los promotores soclales. fomentan Ia orgamz cié pal ra. las

acciones.

En general, la promocnén soctal ha senlado las bas
1ornaleros en Ias activudades del’ programa. )

4.4 'mpactos del Programa.

mparar la poblamon atendida 'y a pob|ac16n demandante. Medlan!e una
‘razé se’ obtendria un indice de Impacto. Sln embargo dado el. carécter de la:
poblacnén objetlvo {migrantes) no es pos:ble lener e| numero exacto de ]ornaleros

:demandantes de atencién por parte del Programa
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En el afo 2000 se realizd la Evaluacién Externa del Programa Nacional con

Jornaleros Agricolas a través Facuitad de Economia de la UNAM, con la Dra.
Maria Antonieta Barrén Pérez a cargo.

Los siguientes apartados mostraran los resultados de impacto okblenidos:‘7 en las

diferentes lineas de accion que tiene el Programa. Postenormente se Ilegara a’

' condusqones a partir de la informacion obtenida.

4.4.1 Vivienda y Saneamiento Ambiental.

Entre 1995 y 1999 la mayor parte de la inversién se destlné a Ia linea de accnén de K

Vivienda y Saneamiento Ambiental.

La valoraclén del impacto en la vivienda es.de. carécter ObjelIVO es' decur. Ios
cambnos o0 majoramientos en la misma a lravés del uempo son tang[bles

. En |as reglones de atraccnbn (Baja Cahfornla Sinaloa, Sonora, entre otros) al

comienzo de operaciones del Programa - principios de la década de los noventa —
~los jornaleros no contaban con un techo que los protegiera de la intemperie o bien
“sus cuartos se encontraban construidos con desechos. Para el afio 2000, se
calcula que cerca del 70% de los jornaleros inmigrantes pueden descansar bajo un
techo, y en términos generales, las condiciones de vivienda se han mejorado
notablemente.

vsé.seﬁala que existen diferencias en el impacto de la vivienda de acuerdo a la

jenti’dad' federativa (ademas, en algunos casos también existe diferenciacion en
cuanto al tipo de unidad de trabajo, es decir, albergue o localidad), pues en
algunas, la inversion en ésta linea de accién solo es por parte del Programa.

¥ Los principales resuftados de i impacto se obtuvicron de: Barrén Pérez, Mara Antonieta; Hernandez Trujillo.
José Manuel; Enriquez Rnng,el Angel, “El Programa Nacional con Jornaleros Agricolas: una evaluacién®, en:
Comercio Exterior, vol. 53, mim. 2, febrero de 2003, México.
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El impacto en vivienda, para el caso de las zonas de atraccion (en los albergues)
se encuentra sumamente ligado a la aportacién que ilos productores realicen a los

albergues. Asi, se observé que la aportacion directa de recursos por parte -de"

agricultores en la construccion de cuartos en los albergues ha mejorado
notablemente las condiciones generales de vida de los jornaleros

En localidades, las acciones de vivienda probablemente se encuentren sesgadas
a unos cuantos proyectos, como lo es la mejora en ‘los techos. En las locahdades
los. jornaleros pueden construir: sus casas con: Ios materiales obtenidos de la

. --misma.zona. Sin embargo, para la construccién de techos. tlene que trasladar

matenales de otros Iugares con Ios costos que ello implica.

[En el caso anterlor. el lmpacto entre Ia poblacnén benef‘ciada seria allo, pues los

camblos ‘que los jornaleros observan en sus condumones generales de vida'son,
'por complelo tanglbles )

; 4.4.2 'S'alu‘d y Seguridad Soc'ial.

—:‘En matena de salud'y segundad somal Ia forma de operar del Programa es a
. través de campanas desalud.’ :

eI qu se hlerva el agua entre otras accnones

,Todas'v las: acclones ‘anteriores  son realizadas por Ios promotores soclales ‘en
ampo en las ‘cuales |a inversién para Ilevarias a cabo es mlnlma Sin embargo el
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constante trabajo en este tipo de acciones logra tener un gran impacto entre la
poblacién jornalera.

El impacto en salud y seguridad social es diferenciado dependlendd la zona de
que se trate. En el caso de los albergues, la presencia de los promotores socuales
hace que los impactos se incrementen, pues Ios promotores SIempre se
encuentran pendlentes de la salud de los jornaleros y

e‘en muchos de los
casos’ cuentan con un espacio para dormir.‘'en’el: mismo:albergue (sucede
" s

aleros; el p_romotor busca

se con5|dera que este
rmera o médlco del

| |mpacto en Ia salud ha sndo mayor que en el resto de
Igunos casos Ios jomaleros ex:gen -como parte de sus

aso delas zonas de expulsion los |mpactos ‘en salud suelen ser menores,

vyfpues generalmente en las localidades existen casas de salud o clinicas del IMSS

b ,‘une brindan servicios a la poblacidon en general. Asi, las acciones de! Programa
sélo se identifican si el promotor social tiene que organizarlos para brindar platicas
o realizar campanas de salud.

Otra causa que enfrenta el Programa para que el impacto en salud no sea mayor
se debe al traslado que tienen que realizar los promotores hasta las comunidades.
En algunos casos cuando estos Gltimos cuentan con automovil, el impacto puede
incrementarse, sobre todo en lo referente a las campanas de salud.
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Sin embargo, las campafias de salud como lo son la cloracién del agua, la
limpieza del espacio fuera de la vivienda asi como la preparacién de alimentos
para nidos pequefios, han tenido un mayor impacto en localidades que en
albergues. Es decir, se observé mayor cooperacién de los jornaleros en las
localidades que en los albergues.

4.4.3 Educacion, Cultura y Recreacién.

Al igual que ‘en: las’ otras 'dos lineas de accién, los impactos en ésta son

se Irate de localidad o albergue.

ap« os‘otorgados pueden ser en: especne o a través de la
,concenacié que ‘el Programa realiza con duversas instituciones para que

profesores e mstructores “acudan al albergue o comunldad y _brinden servicios
i educatlvos. -

El Programa apoya en la compra de matéﬁalés" bafa el equipamiento de
bibliotecas, escuelas y ludotecas, apoyo en becas. asl como el ‘desarrollo de

infraestructura educativa (escuelas. salones) En cuan o a Ia promoctén social-

busca la concertacion con msmuclones o b:en realuza eventos culturales

Al igual que en salud, en las localidades de expulsuén la presencna de Ia Secretarla, i

de Educacion Publica, con sus diversas dependencias, hac que
programa de jornaleros sea marginal. En localidades mas atr sa. a
las acciones del Programa son percibidas rapidamente.

Si blen en Ias comunidades la educacion se encuentra a 'cargo del goblerno
estatal, para el caso de los albergues los apoyos en educacién por parte dei

n F’rograma han' sido ‘fundamentales para la atencion a Ios huos de. los jornaleros T

m:grantes Sin embargo. a pesar de éstas acciones son intensas, Ios Jornaleros no
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alcanzan a percibir la presencia del programa, ya que los profesores son de
Conafe, SEP o INEA.

Una de las acciones mas importantes que ha desarrollado el pr‘ogrAar‘narha sido la
dirigida a la atencién de los niflos. La puesta en marcha de'giJarderlas ha tenido
un impacto de suma importancia entre las madres jornaleras m:grantes asi como
_entre las que viven en las localidades.

~Las guarderias y la organizacion que entre la’poblacion jornalefa Implléa su
funcmnamlento debe considerase como un efecto multiplicador. del resto de las
acciones del programa, es decir, la organlzaclén que mu‘eslran Ias guarderias

sienfan las bases para una mayor cooperacion de los naleros en el resto de Ias -

lineas de accion.

4.4.4 Alimentacién y Abasto.

El impacto en |a alimentacién y abasto también debe ser analizado de"acu’efdo 'a‘la
zona de que se lrate. En las comunidades, el impacto es dificil de medir debldo a’”

la existencia de tiendas particulares que abastecen a la localldad A
de ésta linea debera centrarse en los albergues.

En los albergues, en términos de alimentacion. y abasto ‘se 'tlye'nt_a::unb‘pfoblema
estructural. Durante los primeros dias de estancia ‘deA ios jornaleros ‘en los
albergues, estos no cuentan con Ingresos - para solventar sus necesidades de
alimentacion, por lo cual tienen que pedir prestado a: las tlendas particulares, lo
cual en lo futuro les provoca una especue de enganche a la tienda (en ésta
situacion la tiendas Diconsa sufren una grave desventaja pues éstas no otorgan
crédito). Los productores, n0vhan permltldo por. completo la introduccién de
Diconsa porque - ésta-no “paga" ninguna renta, en tanto que los abarroteros
particulares si lo reahzan
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Los efectos de la linea son diferenciados incluso cuando se trata de zonas de’
atraccion. Un caso particular se observé en Sinaloa (donde inicid operaciones el -

Programa), ya se han introducido varias tiendas Diconsa dentro de los ‘albergues y

la disposicion de los productores para la construccion de cooperativas'de conéumb ’

también ha sido favorable; mientras que el estado de Baja California, hasta el afio - .

;2000 no existia nlnguna tienda de consumo comunitario.

4. 4 5 Empleo, Capacltacién y Productividad.

. Inea de accién de Empleo, Capacitacion y Productividad se encuentra
.dlferenclada segun sea la zona.

En los albergues los cursos de capacitacion brindados se encuentran vinculados al
conoaimiénto de la explotacion de los diversos cultivos. Para las localidades, los
cursos estan disefiados de acuerdo a las actividades econdmicas realizadas en la
zona, es decir, a la generacion de productos tradicionales.

En ésta linea se incluye la formacion de proyectos productivos, para las zonas de
atraccion y expulsion, sin embargo, el funcionamiento de estos no ha fructificado
pues no han cumplido con el objetivo de generar ingresos para los integrantes que
en el mejor de los casos, se han transformado en proyectos de autoconsumo.

4.5 Percepcion de los jornaleros sobre el lmpact del Programa de Atencion
a Jornaleros Agricolas.

La caracteristica de Programa de Atencion a Jo’i’rﬁle@s Agricolas es que atiende
tanto al jornalero como al resto de la familia."fEr‘\*lvas zonas de atraccion, los
jornaleros son atendidos en albergues, gé!erlas, cuarterias o asentamientos
irregulares. Para el caso de los jornaleros rnigfantés que llegan a éstas zonas de
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manera independiente®, su atencion se da en las colonias (también se atiende, en
éstas mismas colonias, a los jornaleros asentados).

En las zonas de expulsion e intermedias, el apoyo se otorga directamente al
jornalero, pero las acciones también benefician al resto de la familia (Ias acclones

de mejoramiento de la vivienda afectan a toda la famllla)

: 'Por lo que respecta a los albergues, el Programa no tiene un apoyo directo, por lo

e la atencton se dirige a toda la poblamé general que se encuentre viviendo en

Para medir la percepcién sobre los beneflclos que el programa les ha dado a los
jornaleros, es importante considerar que al tratarse de una paoblacién en constante
movimiento su atencion se dificulta, lo que puede mostrar distorsiones al eyaluar el.
impacto y percepcion de los beneficios. o .

Ademas de lo anterior, se sefiala lo sigliente: *Los jornaleros, en 'particulér tos

|nmlgrantes. fueron hasta pl’ll‘lClplOS del decemo de los noventa mano de obra

: debe conslderar el factord por eparado las opiniones de

" los jornaleros que tlenen un ayo tiempo de est neia en un determmado sitio, de

' aquellos que han arribado de manera recnenle

Las preguntas realizadas a los jornaleros fueron de caracter general, en cuanto al
mejoramiento de sus condiciones generales de vida.

* Se hace referencia a la existencia de jornaletos que arriban de manera mdependlemc porque, cn los casos de
jos jomaleros asentados en los albesgues, estos son dos en sus lades y lievados hasta el
albergue.

9 Baron Pérez, Maria Antonieta; Hernandez Trujillo, José Manuel; Enriquez Rangel, Angel. “Ei Programa Nacional con
Jornaleros Agricolas: una evaluacion®, en: Comercio Exterior, vol. §3, nim. 2, febrero de 2003, Mexico. Pp. 154,
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Cuadro 13
Jornaleros que consideran que el Pronjag les ha ayudado a vivir mejor
Porcentajes
Albergue Localidad : Total
Entidad si No si . No st 5 No

Baja o - '
California 85.80 14.20 19. 70 24. 30 75. 70
Durango 90.00 10.00 70 30 29 70 ~71 00 29 00
Nayarit 90.90 2.10 93 40~ . 6 60 93 00 H : 7.00
Sinaloa 86.60 13.40 42.60l 57 40 66.00< 34.00
Fuente iINEGI. Encuesta a Joinaleros, 2000 .
Tomaco do: Barron Pérez, Maria Trujitlo, José M I; Enriquez Rangel, Angel, “El Programa

Nacional con Jornaleros Agricolas: una avnluacien". en: Comercio Exterior, vol. 53, num. 2, febrero de 2003, México.

En los albergues se observa que la gran mayoria de los jornaleros reconocen que
el programa les ha ayudado a mejorar sus condiciones de vida, mientras que en
las localidades estos efectos se pierden.

En las localidades se dificulta la percepcion de los efectos del programa, pues al
tratarse de poblaciones con habitantes dispersos, las acciones y beneficios no son
percibidos con claridad.

Cuadro 14
Calificacion que dan los jornaleros a los apoyos del Pron]ag
Porcenta]es .
Entidad / Unidad de trabajo ; Buenos . Regulares Malos I Totat

Baja California

Albergue H 1b0
Localidad 200! 238. 564 100
Durango o ' ‘
Albergue T aso T a7 133 o0
Localidad V ’ 59.1° 222 187 100
Nayarit o

Albergue S 592 235 17.3 100
Localidad R T 9.1 17 100

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuadro 14
Calif

que dan los j a los apoyos del Pronfag
Parcentajes
Continuacion...

Entidad / Unidad de trabajo  : Buenos : Regulares Malos Totat
Abergue : ‘a4.1 T 385 1950 100
Localdad 48.9 205 305 100
Tota . . . O .
Abergue 388 33.4 27.8 100
Localidad 46.0 20.8 33.2 100

Faeetn INEG' E-cuesta 2 Jenglercs. 2000.
Tomado ae: Barron Parez. Maria Antonieta; Hernandez Trupllo, José Manuel; Enriquez Rangel, Angel,

“El Programa Nacional con Jornaleros Agricolas: una evaluacion®, an: Comerclo Exterior, vol. 53, num. 2,
febrero de 2003, Manico

En general, los jornaleros consideran como bueno el apoyo recibido por parte del
programa, destacando Nayarit.

La opinion favorable puede estar asociada a la participacién de Ios productores en .

las acciones del programa, principalmente en las: IIneas de vivnenda y salud
ambiental y alimentacion y abasto.
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Conclusiones

El presente trabajo de tesis tuvo por objetivo analizar el impacto de la polmca
social en las condiclones de vida de los jornaleros agricolas de Mexuco El
alcanzar el objetivo implicaba realizar una revisién sobre el desarrollo de la pol(tica :
social en nuestro pais a fin de comprender su estado actual ast como los l:m:tes y ‘
alcances de la misma. )

El advenimiento de la politica social en nuestro pais adopté una forma jp'a‘r’t‘léuylar

de cobertura de los demandantes de servicios sociales, ya que la’ atencion se dio”,
de manera segmentada. Asi, se pdede asegurar que la politica social se desarrollé ' 7
segun las caracteristicas que el mlsmo sistema politico adoptd frente a los grupos o

sociales formados y consolldados por el mismo Estado.

de la poblamon que requlere de mayor alencnén

-+ 8in embargo no se puede dejar de con5|derar que ante la falta.de | recursos para
la focahzacnén de los

‘cubnr a toda la poblacnén objetivo se ha. optado po'
3 ocnal buscan dotar de

programas Los actuales programas - de polltlc

capacidades a los beneficiarios a fin de que estos mismos Iogren generar sus
proplos recursos, en otras palabras, buscan capacltar a los individuos. Si el
planteamiento y la apuesta son asli, se deberé esperar una trayectoria mas amplia
de las acciones a fin de observar cambios en Ios niveles de pobreza.
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Por otro lado, no se puede dejar de considerar que la politica social enfrenta un
grave problema de escasez de recursos para su funcionamiento, por lo que
requiere de una mayor eficacia en sus acciones.

Asi, la pobreza en México es evidente y la atencion a las pérsonas en condiciones :
de pobreza demanda mayor atencion integral a sus necestdades En ese sentldo g
la actuacion de la polltica social en nuestro pais tlene que ser més profunda o
efectiva. : : :

En cuanto a la hipbtesis, se consideraba que el  Programa ‘de’ Atencion a’
Jornaleros Agricolas ha contribuido al mejoramiento de iés condiciones de vida de
la poblacién jornalera, con la salvedad que aun fa!tvallogr-aAry una rhayor cobertura
por parte del mismo. o

La hipotesis se pudo comprobar positivamente, ya que el Programa ha contribuido
al mejoramiento de las condiciones de vida de los jornaleros a través de las
acciones que ha desarrollado, aunque no cubre a toda ta poblaciéon jornalera
migrante.

Las principales acciones emprendidas por el programa para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los jornaleros son las siguientes:

1. Bl Programa hlZO patente el reconocumiento de una poblaclén necesutada de

ser atendida con lo cual comenzaron a destmarse recursos a los jornaleros

a han contrlbuido notablemente al )
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3. El programa ha provisto de una base organizacional a los jornaleros. Con
ello, ha sido posible que ellos mismos se organicen para buscar los
elementos que cubran sus necesidades basicas.

Es importante senalar que el objetlvo del programa de mejorar Ias condlciones
generales de vida de los Jornaleros agricolas ha sido. posnble gracnas a la correcta

focalizacion de las accnones. a pesar de que ésta pres nta: difi
zonas expulsoras de Jornaleros (Iocahdades) &

En cuanto a la cobenura es necesario que ésta se ampllé ya que como se pudo
comprobar la mano de obra ]ornalera asa|anada se ha incrementado en los ulhmos
afos. Por lo tanto, se requenré que sean atendidos partlcularmente Ios jornaleros
migrantes.
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