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INTRODUCCION

La metodologia emplieada para la elaboracion de este trabajo fue,
primordialmente, la de investigacion documental, desarrollada en la
busqueda del material escrito sobre el recurso agua, en el cual no existe
amplia bibliografia directa. por lo que se optd por el empleo de bibliografia
indirecta, tanto para el planteamiento del problema como para los

conceptos desarroliados.

La investigacion de campo tiene por objeto precisar la aplicacion de
la legislacion federal y local al estado actual del uso y aprovechamiento
racional del recurso, principaimente porque nos permite comparar los
planes y programas del Gobiermo de México en relacion con el agua y los
resultados obtenidos por la informacion directa de los funcionarios

relacionados con la materia.

El abastecimiento de agua en la zonas metropolitanas es cada dia
mas deficitario, no se cuenta con la infraestructura controlada para el
suministro del liquido; ni en cantidad y calidad adecuadas para satisfacer
las necesidades de parte de los usuarios, de ahi el planteamiento de
reformas legales, desde el precepto constitucional a las leyes secundarias,
relativas al uso racional del agua para uso humano y el mayor
aprovechamiento de las aguas tratadas y recicladas, y, principaimente,
que se cuiden los volumenes del recurso para que garanticen el suministro

durante el estiaje y en un futuro no muy remoto.

Considerando el agua como un recurso precioso y escaso, su usoy
reuso ameritan una regulacion mas especifica. Uno de los aspectos que
llama poderosamente la atencién es que en algunos paises del primer




mundo' la dotacion induw'duél de agua por habitante es de 200 “litros
diarios, mientras-que: en algunas partes de la: zona metropohtana el abasto

de agua para uso urbano es de 362 _htros" mlsmos gue en su mayoria se

desperdician. Del abastecumlento ara‘uso domestnco se desvia el 30% en

tod eyl agua que se va al drenaje profundo, se libera de

algunos contammantes durante-su recorrido a cielo abierto por los campos
del Estado de ‘Hidalgo y lo que es peor, con estas aguas se riegan las
hortallzas que consumimos y que contienen metales pesados entre elios el
plorho.‘ Aunque no corresponde a esta parte del trabajo, se hacen algunas
consideraciones, se toman algunas ideas técnicas expresadas por
funcionarios de la Comision Nacional del Agua al respecto. Se prooonen
algunas soluciones tales como la necesaria construccion de depdsitos o
cisternas para almacenar agua de lluvia y aguas grises, la fractura
mediante hoyos en espacios cubiertos por pavimentos o planchas de
concreto suficientes para permitir el escurrimiento del agua de lluvia con el

fin de reabastecer los acuiferos de la zonas metropolitanas.

' Datos proporcionados por lnegi, Internet. 2001




El.programa ya afejo del ahorro de agua difundido por los medios
de comunicacion televisivos e impresos, podria completarse con la
educacion bréctica de ciertas conductas especificas tendientes al uso
cuidadoso del agua, como podria ser respecto a la separacion de las
aguas que contempla la Ley de Aguas Nacionales y el tratamiento de
maydr cantidad de las aguas grises, industriales y negras para ser
usadas en otras actividades. como riego de areas verdes, antes de su

descarga a rios. mantos y cuencas.

El agua es de esencia en la vida humana asi como en la vida de
todos los seres del planeta, por eso se le denomina liquido vital; sin
embargo el comportamiento de los seres humanos respecto de ese
elemento ha sido de desperdicio, afectacion y falta de tratamiento del
recursc de por si escaso. Las pocas normas juridicas existentes en
materia de agua y la violacion a las leyes de la naturaleza, ha llevado a
enfrentarnos con una realidad dramatica, las cuencas o cuerpos de agua
son contaminados, io cual hace el recurso agotable. La conducta humana
debe mejorar respecto del uso y aprovechamiento del agua y esto debe
hacerse a través de una normatividad juridica mas especifica, lo que
justifica el analisis de Iafm existente? a fin de gue opere de
manera mas eficaz y acertada para la preservaciéon, conservacion vy

~ P o "

restauracion de los c_ggcpos deagua

La tesis consta de seis capitulos en los cuales se analiza el
ordenamiento juridico mexicano de la materia, dividida en dos partes, la
primera se refiere a los aspectos de! derecho nacional y la segunda a los
aspectos internacionales.
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En el primer capitulo se hace un*estudid de la revoluciénfde'l
derecho en matena de aguas conuna mencmn cronologlcavde cada una

de las leyes y su ambvto de aphcacnon

En el segundo capitulo se establece el marco conceptual inserto en
las.diversas leyes, a fin de. precisar el alcance de los términos. juridicos

relacionados con el agua.

En el capitulo tercero se analizan los diversos: ordenamientos

relacionados con el tema hidraulico.

En el cuarto capntulo se hace el estuduo particular del régimen

'JurIdICO hidraulico.

En el quinto capitulo se contienen las atriouciones del organismo
encargado de la administracion de las aguas nacionales y las
disposiciones legales aplicables.

En el sexto capitulo se aborda el aspecto internacional del agua, las
soluciones que mediante convenciones han ceiebrado varios paises, la
tendencia a considerar la cooperacion en lugar del conflicto por el recurso
y principalmente en relacién al problema referente a la frontera norte de
México, en virtud de los conflictos que la escasez de agua ha originado en

esa regidon y algunas de sus posibies soluciones.
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PRIMERA PARTE
CAPITULO |
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.- CONSTITUCIONES ANTERIORES A 1917.

A) El voto particular de Ponciano Arriaga. El antecedente legislativo lo
constituye el voto particular de Ponciano Arriaga® en el cual destaca el
argumento de mas importante influencia en el proyecto de Constitucion
Politica de a Republica de 1857. Emitido con fecha 2¢€ de junio del mismo
afo, tomo en cuenta el mandamiento de las Leyes de Indias en las que se
dice "..Que en donde hubiese comarcas a propodsito para fundar
poblaciones y algunas personas quisieran hacerio, se les diesen tierras,
solares y aguas,; ...Que no se diesen ni vendiesen tierras a los espanoles
con perjuicio de los inJdios, sino que a estos se les dejase con sobra todas
las tierras de su pertenencia, y las aguas y rnegos para sus huertas
sementeras y para que abreven sus ganados, repartiéndoles y dandoseles

las que hubieran menester”.

Constitucion Politica de 1857°. Con un enfoque principaimente
individualista la Constitucion Politica de 1957 no se refiere a la propiedad
de las aguas, asi el articulo 27 establece que la propiedad (en general) de
las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa

de utilidad publica y previa indemnizacién.

B) Ley sobre Aprovechamiento de Aguas Federales del 4 de junio de
1894.- Como io indica el articuio lo. de esta ley, se autoriza al Ejecutivo

* Derechos del Pueblo Mexicano, México a traves de sus Constituciones, Edicion de la XL Vi
Legislatura de la Camara de Diputados, México, 1967, p.601.
" Cfr Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1967, Ed. Porrua, S. A.,

Mexico, 1967, p 610.
Inlads N
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bara q'ue,‘rde’acuwerdo con las prevenciones de la misma y la del 5 de junio
de |aaé. haga concesiones a pariculares y a companias para el mejor
aproveéhamiento de las aguas de jurisdiccion federal, en riegos y como
potencia aplicable a diversas industrias. En los subsecuentes articulos 2o.
y 30., se establecen las condiciones a que se sujetaran las concesiones,
'franquicias y exenciones y el articulo 40, otorga la facultad reglamentaria
para el aprovechamiento de las aguas en el Distrito Federal y en los
territorios, pudiendo hacer concesiones para construir presas y formar
depdsitos, sujetandose igualmente a los principios que establece el
Caédigo Civil.

C) Decreto promulgado por Venustiano Carranza llamada Ley del 6 de
Enero de 1915. En el parrafo | del articulo lo. se declaran nulas todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones y comunidades hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravenciéon a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas
leyes y disposiciones relativas. Ei parrafo ll, abarca las concesiones,
composiciones o ventas de aguas hechas por la Secretaria de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha.

D) Iniciativa presentada en el Congreso Constituyente el 25 de enero de
I916. En esta iniciativa® se propone que "..La Nacidén viene a tener el
derecno pleno sobre las tierras y aguas de su territorio y solo reconoce u
otorga a los particulares el dominio directo en las mismas condiciones en
que se tuvo por los mismos particulares durante {a epoca colonial y en las

* [dem, op cit., p 641
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mismas condiciones en que la Republica después 10 ha reconocido u

otorgado”.
2.- EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

En el debate de Ia sesion permanente de los dias 29, 30 y 31 de enero de
1917°% se dijo: "En tiempo de las tiranias, les quitaron a los habitantes del
pueblo de Santa Ursula el agua que poseian desde tiempo inmemorial, y
para zanjar dificultades, el Gobiemo del sefior Madero considerd
conveniente ir‘*-oducir el agua de otra parte, para que el pueblo tuviese
agua y completar asi |la otra cantidad de agua que les faltaba, con el
objeto de que las fabricas, para las que se habia aprovechado esa agua,

no suspendiesen sus trabajos.”.

Texto aprobado por el Congreso Constituyente de Querétaro el 5 de
febrero de 1917. "Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada...La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés puiblico, asi como
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para...la creacion de nuevos centros de poblacién agricola con
las tierras y aguas que les sean indispensables...para evitar la destruccion
de los etementos naturales. ...Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficientes para

* {dem, p. 653
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las necesidades de su poblacion, tendrén derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas., respetando siempre la
pequefia propiedad...Son también propiedad de la nacion las aguas...de
los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; 1as de los rios principales o arroyos afluentes desde
el punto en que brota la primera agua permanente hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos © mas
Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas
Estados en su rama principal, las aguas de los rios, arroyos o barrancos,
cuando sirvan de limite al termtorio nacional ¢ al de los Estados, ...el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra,
se considerara como de utiidad publica y quedara sujeta a las
disposiciones que dicten los Estados...La capccidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacion se regira por las siguientes
prescripciones: |. Solo los mexicanos por nacimiento © por naturalizacion y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirr el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, O para obtener concesiones de
explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana...En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguss;... VI. Los conduenazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblzcidn, quz de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendréan capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren conforme a
la Ley de 6 de enero de 1915, entretanto la ley determina la manera de
hacer el repartimiento unicamente de las tierras; ..las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacion, administracion,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus
accesiones...Se declaran revisables todos los contratos y concesiones

16



hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan -

traido por consecuencia el acaparamiento de tierras; '—'a:gua‘siy: nquezas- - ..

naturales de la Nacidn por una sola persona o sociedad y se faculta al
Ejecutivo de la Union para declararios nulos cuando impliquen: perjuicios
graves para el interés publico e i

3.- REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917,

A) La segunda reforma public:\a'qiaﬂe‘n,gél Diario Oficial de la Federacion del
6 de diciembre de 1937, a"qiqi‘pnafg]}vpérrafo VIl al articulo 27 Constitucional,
en los siguientes término‘sﬁ;:i"\{ll;-; Lo_sQ nucieos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden-el esf'a"c‘io"cofnunal. tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras, boéques y aguas que les perienezcan o que se les

hayan restituido o restituyeren.. "

B) La cuarta reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacion del 21
de abril de 1945, reforma el parrafo V del articulo 27 Constitucional, en lc<
siguientes términos: "Son tambien propiedad de la Nacién las aguas de ios
mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que esten ligados directamente a comentes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas, en
toda su extensién o en parte de ella, sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra
0 cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzados por lineas divisorias
de dos o0 mas entidades o entre la Republica y un pzis vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la

Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las

.
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playéé, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales, y apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando lo exija el
interés publico, o se afecten otros aprovechamientos el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion y utilizacion, y aun establecer zonas
vedadas. al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeacién anterior, se
consideraran como parte integrante de ia propiedad de los terrenos por los
que corran, © en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que

dicten los Estados.”

C) La quinta reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 12 de febrero de 1947, modifica las fracciones X, XIV y XV
del articulo 27 Constitucional, cuyo texto es el vigente, mismo que en la
parte conducente se transcribe en el siguiente capitulo, en la parte que

corresponde a la Constitucion.
4.- LEGISLACION ANTERIOR SOBRE AGUAS.

José Trinidad Lanz Cardenas® afirma que se pretende sostener que en la
época del Meéxico prehispanico no habia regulacién de las aguas
interiores, cuando la historia de nuestras culturas autoctonas (aztecas,
otomies, olmecas, mayas, totonacas), en cada una de estas civilizaciones
las aguas estaban divinizadas, estaban relacionadas con la divinidad vy

¢ Lanz Cardenas, José Trinidad. “Régimen juridicc de las aguas interiores en México™,
Modernizacion del derecho mexicano: reformas constitucionales y legales 1992, instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1993, p. 281.



consecuentemente se manejaban por las teocracias sacerdotales a nivel
de concesiones, de dotaciones o de usos; sefiala en sintesis, que las
aguas no se usaban o manejaban de manera arbitraria o caprichosa.

Andrés Serra Rojas’ por su parte relata de una manera cronoldgica las
diversas legislaciones que, en matena de aguas, se han dado en México;
en la época precortesiana se manifiesta el valor del agua para las
poblaciones indigenas que tuvieron su asiento en los lugares cercanos a
ios lagos, manantiales y corrientes de agua, asi surgieron las primeras
normas de derecho consuetudinano, para evitar querellas que se
presentaban con motivo de su aprovechamiento y asegurar que ella no
faltara a los grupos indigenas. En oposicién, Miguel Acosta Romero®
considera que en esta etapa no existid legislacion sistematica vy
probablemente solo se dieron costumbres para dar al liquido un uso
racional, se construyeron acueductos, acequias y chinampas, se le
considerod de uso publico, no hubo régimen de propiedad o dominio de las

aguas.

En la Etapa Colonial® que comprende desde la consumacion de la
conquista de la Nueva Espania en 1523, hasia la consumacion de la
Independencia en 1821, las primeras disposiciones en materia de aguas
tuvieron su fundamento y apoyo en las leyes de Espafia que se aplicaron
durante el Virreinato. El régimen de las aguas formé parte del real
patrimonio y los monarcas esgrimieron los mismos derechos que para la
propiedad superficiaria y el subsuelo existian; en las Leyes de Partida, ias
aguas pertenecen a todas las criaturas, sometidas a un régimen de

’ Serra Rojas Beltri, Andrés, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Ed Pormia, S. A , México.,
1996, p.314

*Acosta Romero, Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Segunda edicion,
Editorial Pormia. México, 1993, p 334

* Acosta Romero, Miguel, Ibidem



derecho publico, se establece la misma clasificacién de aguas publicas y
aguas privadas. En la Coloma. las aguas pertenecian a la Corona, el
régimen de las mercedes podia equipararse al de las concesiones y la
merced se otorgaba para el aprovechamiento de las aguas'®, se ordeno
que en los acuerdos de Ias audiencias se nombren jueces que repartan las
aguas a los indios, para que rieguen sus campos, huertas y sementeras y
abreven los ganados, los cuales sean tales que no les hagan agravios y
repartan lo que hubieren menester, como lo indica la real orden sobre

aguas del 22 de junio de 1807"".

En el México Independiente'® entre 1821 y 1871, la titularidad juridica de
la Colonia pasd a ser de la Nacidon Mexicana, sin embargo, como
consecuencia de ello no puede cambiar de repente su legislacion y de
acuerdo al Tratado de Coérdova, suscrito entre O'Donoju e lturbide, se
siguieron aplicando las leyes espanolas, se aplicaron disposiciones del
Codigo de las Siete Partidas, aun mas alla de 1871'. La Constitucion de
1824, en el articulo 50 fraccion Il contempld entre las facultades del
Congreso Federal, la apertura de canales 0 su mejora, sin impedir a los
Estados los suyos. En la Constitucién de 1836 no existe disposiciéon

alguna en materia de aguas'*.

La Constitucion de 18575, en el articulo 72 fraccion XXII, faculté al
Congreso de la Unién para dictar leyes sobre vias generales de
comunicaciéon y sobre postas y correos. La reforma a dicha fracciéon de

'° Lanz Cardenas, José Trinidad, “Régimen juridico de las aguas interiores en México™, Idem, p.
282

"! Serra Rojas Beltri, Op. Cit p.315

': Serra Rojas Beltri, Ibidem

! Lanz Cardenas, José Trinidad, “Régimen juridico de las aguas interiores en México™, Idem, p.
284.

': Acosta Romero, Miguel, Idem, p. 339

" Serra Rojas Beltri, Ibidem.
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fecha 20 de junio de 19088, faculté al Congresb para determinar cudles
aguas eran de jurisdiccion federal y para expedir'f'?vl'eye‘srsobre?-'su:rrus,'d:y:—
aprovechamiento. Medlame decreto del 2 de agosto de 1863, durante el
gobierno de Don Bemto Juarez se ordenaron las medidas de terrenos y.
Ias de aguas sean para. nego o potencia, segun el sistema métrico-

1 |ernpo su reduoclon a las unidades de mesura’

que hasta hoy an estado en uso
El C;’)digo Civil'del 8 de diciembre de 18707, regulé en forma especifica las
‘ agUas"‘,,c\"omo bienes de uso comun propiedad de la Nacion, entre las que
c;ons,idéré puertos, bahias, radas, playas, ensenadas, rios, alveos, rias,
esteros, canales, riberas de los rios navegables en cuanto a su uso

indispensable, lagos y lagunas, que no fueren propiedad particular, asi
como el uso y concesion sobre dichas aguas. Es atinada la observacion
hecha por Trinidad Lanz Cardenas'® en cuanto a que el Cddigo adoptd
irreflexivamente el Codigoe Napoledn, porque en Francia, pais de
humedad, se aplico el sistema de régimen riberenfio, en cambio nuestro
pais es semiarido, con excepcion del sureste, el probiema es la carencia
de agua. El Codigo Civil de 1884, suprimid la catalogacion de aguas vy

solo las comprendid en los bienes de uso comun.

La Ley sobre Aprovechamiento de Aguas Federales del 6 de junio de
1894'%, autoriza al Ejecutivo Federal para otorgar concesiones para
aprovechar las aguas de jurisdiccion federal en riegos y en la industria. La
ley del 18 de diciembre de 1896, revalidé por una sola vez las concesiones
que los Estados hubieran otorgado a particulares para utilizar aguas de

jurisdiccion federal.

'* Acosta Romero, Miguel, ldem, p 340

I” Acosta Romero, Miguel. bidem

'* Lanz Cardenas, José Trinidad, - *Régimen juridico de las aguas interiores en México™, Ibidem.
'* Serra Rojas Beltri, Idem, p.318
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_La Ley sobre el Reglmen y,,.,Clasnﬂcacnon ,,‘de,{Blean Federales de 1902%°,

catalogo en forma detallada laf ! Op'edad coh respecto a las ‘aguas. sus

el 20 de junio de 1908, facultd al Congreso para
' r ‘ saguas de jurisdiccion federal y expedir leyes
sobre uso y _‘m;éntb de las mismas.

La‘le‘yﬂydél'is de diciembre de 1510 es el antecedents nmediato del articulo
27 parrafo quinto, de la Constitucién en la enumetacion que contiene, se
relaciona con el parrafo primero de la misma, es decir, las aguas de
jurisdiccion federal son del dominio publico y de uso comun y en
consecuencia inalienables e imprescriptibles. Solo con aprobacién del
Congreso de la Uninr n.dran otorgarse concesiones para el uso y
aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal que sean flotables y
navegables; el titulo ampara el uso y aprovechémiento de las aguas. El

reglamento de esta ley es de ia misma fecha.

La Ley sobre lrmigacion con aguas federales del 4 de enero de 1926%',
marca el inicio de un esfuerzo sistematico para regular la utilizacion del
recur.o hidraulico®, tuvo como principal objetivo el fomento de las obras
de riego para impulsar el desarrollo agricola del pais, se cred la Comision
Nacional de lmigacién, antecedente de ia Secretaria de Recursos

Acosta Romero, Miguel. [bidem

' Acosta Romero, Miguel, Idem, p 342
= Git C., Miguel Angel. “Politica ambiental en México”, Revista mexicana de
legislacion ambiental, Aho 1, No. 2, Enero-Abril 2000, México, p. 7



Hidréuliéos y el Fondo Nacional de Irrigacion administrado por dicha
Comisién. La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, de 1927, establece
procedimientos para dotacion y restitucion de aguas en comunidades

agrarias.

En opinion del maestro Miguel Acosta Romero®, el Codigo Civil para el
Distrito Federal de 1928 esta derogado por las diversas leyes que se han

promulgado en la materia.

Mediante |la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 6 de agosto de 1929,
que deroga la ley anterior de 19102, se define el caracter federal de la ley
y el régimen de inalienabilidad e imprescriptibilidad de dichas aguas.
igualmente se estabiece el iibre uso y aprovechamiento de las aguas por
medios manuaies; para otros fines se distinguen las confirmaciones de
derechos anteriores, creados al amparo de la ley de 1910 y los permisos
revocables y precarios, para la utlizacion de las aguas de propiedad

nacional.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de agosto de 1934 y su Reglamento publicado en el
citado Diario, de fecha 21 de abril de 1936, facilita el desarrollo de!
programa oficial en materia de aguas y obras hidraulicas y fija la
competencia de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

La Ley de Conservacidn del Suelo y Agua, publicada en dicho érgano de
difusion el 6 de julio de 1946,

= Acosta Romero, Miguel, Idem, p. 343
* Serra Rojas Beltri, Idem, p.318



La Ley Federal de Aguas Nacionales del 30 de diciembre de 1974 segun
comentario de Andrés Serra Rojas, tuvo una muy corta vigencia. José
Trinidad Lanz Cardenas?® estima que ha faltado sensatez y prudencia en
el ambito de nuestra legislacién para regular algo tan importante como es

el agua.

La Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10. de diciembre de 1992 y su reglamento de 12 de enero
de 1994, es reglamentaria de los parrafos quinto y sexto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por
objeto regular la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas
propiedad de la Nacién, incluidas aquellas el subsuelo libremente
alumbradas mediante obras artificiales, para que se reglamente su

extraccion, utilizacion y veda, conforme o exija el interés publico.
5.- LEGISLACION RELACIONADA CON LA MATERIA DE AGUAS.

A) Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente de
[988. En cuanto a su naturaleza juridica es un ordenamiento marco, que
coexiste y se complementa con otras leyes que regulan o se relacionan
con el equilibrio ecoiogico y el ambiente, tal es el caso de la Ley General
de Salud, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Forestal, Ley de
Aguas Nacionales, etc.®®. En el titulo tercero de esta ley se integran tres
capitulos relativos al aprovechamienio racional gel agua y los ecosistemas
acuaticos, del suelo y sus recursos: en el capitulo primero se sefialan los

** Lanz Cardenas, José Trinidad, “Régimen juridico de las aguas interiores en México™, p. 288
*° Astudillo Urzia. Pedro. “La importancia del Derecho Ecologico”, Revisia de la
Facultad de Derecho, UNAM, Tomo XL, Nos 172-174, Julio-Diciembre 1990, México,

p. 49
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criterios ecologicos generales que deberan observarse para el
aprovechamiento racional del agua y los ecosistemias acuaticos, asi como
las principales actividades en las que deberan considerarse dichos
criterios; normas relacionadas con el establecimiento y manejo de zonas
de proteccion de fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones; el otorgamiento de autorizaciones para afectar el curso o
cauce de corrientes de agua, para asegurar, mediante la promocion de
técnicas de tratamiento o reutilizacion, la disponibilidad del agua destinada
a consumo humano para evitar procesos de eutroficacion, salinizacion y
otros de contaminacion de aguas de propiedad nacional, para la
exploracion, explotacién y administraciéon de los recursos acuaticos vivos y
no vivos, la reatizaciéon de estudios de impacto ambiental previos al
otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones en la reaiizacion
de actividades pesqueras; para la proteccion de los ecosistemas
acuaticos, y la concertacion de acciones de proteccidn y restauracion de
dichos ecosistemas acuaticos, con las comunidades y los sectores
productivos, como lo senalan los articulos del 88 al 97 y del 117 al 133 de

esta ley.

B) Reformas del afio de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente. En el articulo lo. se dice que es reglamentaria de
aquellas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico; sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrolio sustentable y estabiecer entre otras las
bases para: ... V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso la restauracién del agua...Vl.- La prevencion y el control de la
contaminacion del agua...VIll.- El ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental corresponden al Distrito Federal, bajo el principio de

e
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concurrenciar previsto por el ariculo 73 fraccion XXIX-G  de Ia

Constitucion. "~

CAPITULO I
MARCO CONCEPTUALDEL AGUA,

1.- CONCEPTO DE AGUA.

La sustancia liquida®’ de que estan formados los mares, rios, arroyos,
Fuentes. estanques y lagunas Por una parte es capaz de ocasionar
graves danos y por otra parte es la sangre de la lierra y de la vida de los
campos, da lugar a cuestiones de importancia para la agricultura, las
servidumbres o gravamenes que tienen las heredades inferiores de recibir
las aguas que bajan naturaimente de las superiores y el derecho que tiene
el propietario de las aguas que nacen en su predio y las aguas que
pertenecen al publico y las que pasan por la orilla o por dentro de una

heredad.

Migue!l Acosta Romero®® nos dice: el “gua no solo es indispensable para la
vida bioldgica, sino que es también un eiemento necesario para la
satisfaccidon cultural y espiritual de los humanos. El agua guarda una
estrecha relacion con el grado de civilizacion alcanzado por una
determinada sociedad, a la abundancia de agua se da el progreso y a su

escasez se da |a desolacion.

** Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia por Don Joaquin Escriche, Paris, 1888, p.
107.
Acosta Romero, Miguel, ldem, p.p.327-332.
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E! agua es. un recurso permanente dentro del SIstema solar, Ia tlerra es el
unnco planeta que debsdo a-su- dens:dad-‘ry'temperatura,
abundante provnsnon de agua Tres cuartaspanes se. encuentra en los

:posee una..

glacnares 'y casquetes polares casi maccessmle Los acuiferos (canales
subterraneos de agua) contienen alrededor de 1’ 00C,000 de millas cubicas
vemtnsnete veces mas que las aguas superﬂcnale . El agua de las
corrientes superficiales o que se encuentra en estanques, lagos o
reservorios se denomina agua superficial; la calidac del agua depende de
la clase de suelo a través del cual ha sido absorbida luego de una
precipitacion, de la duracién de su trayecto subterraneo y del tipo de
estrato que ha atravesado. La superficie de agua dulce de la tierra
‘equivale, probablemente, al 10 por ciento del agi'a subterranea disponibie.

A.- Significacion gramatical.

El diccionario Pequefio Larousse lustrado® nos describe el concepto
agua: del latin aqua, \iqudo transparente, insipido e inodoro. El agua es
un cuerpo compuesto que resuita de la combinacion de dos voliumenes de
hidrogeno por uno de oxigeno. Su férmula quihica es H20. En estado
puro es incoiora e insipida; hierve a la temperatura de 100 grados C,
cuando la presion que en ella se ejerce no es superior a la de una
atmosfera, pero dicha temperatura de ebullicidon aumenta con la presién;
el agua se solidifica a O grados C. Existe en la atmosfera en estado de
vapor. Un cm3 de agua a 4 grados C pesa 1 g. El agua natural no esta
nunca pura, contiene en disolucidn gases y sales y en suspension polvos
diversos y a veces microbios. La absorcidn de estos ultimos puede

* Lanz Cardenas, José Trinidad, “Regimen junidico de las aguas interiores en México™,
Idem, p. 280
** Diccionario Pequeiio Larousse [ustrado. Impremerie Larousse, France, 1964, p. 33
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ocasionar graves enfermedades y muy especialmente la fiebre tifoidea.
Por esta razén conviene filtrar cuidadosamente el agua que se ha de
beber y, siempre que se sospeche alguna epidemia, hervirla previamente.

B.- Conceptos doctrinales.

En derecho civil*', el agua es elemento fundamental para la vida, ha sido
siempre objeto de reglamentaciones juridicas. por referirse a la
navegacion, a los riegos, al alimento humano, a la higiene de las personas
y de las poblaciones. El agua crea la propiedad. al disminuir su curso y
formar islas; o ila aumenta, por el acrecentamiento paulatino de arenas en
las orillas o por segregar una porcion de otro predio riberefio que se une a
distinta finca. Lentamente por el oleaje o violentamente por ia crecida,
arrebata terreno en las riberas, lo toma fango o arena de imposible
reivindicacion; y mas aun, consuma la pérdida total de la propiedad por
inundacién completa de un terreno, ya por la naturaleza o a consecuencia
de determinadas obras, que anegan comarcas y sumergen pobiaciones en

el fondo de pantanos, embalses o represas.

Miguel S. Marienhoff*? se refiere al agua como una de.las voces que
pueden ser tratadas enciclopédicamente en el terreno del derecho, pues
encuentra ubicacion no solo en todas ramas sino en muchas ciencias
auxiliaries como la economia, fisica, quimica, hidrologia, etc.. Fisicamente
es un cuerpo que se presenta en estado liquido, sdlido y de vapor. Como
cosa el agua es susceptible de un derecho de propiedad, su clasificacion

puede ser en publicas o privadas, segun cada pais, conforme a los

*! Diceionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas. Tomo L, 18a

Eﬁicidn, Buenos Aires, Argentina, 1981, p. 219.

* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo | A, Editonal Bibliografica Argentina, Buenos Aires, p.
615



PriNCIPIOS - de derecho admnmstratlvo conforme a las modalidades de su

DI'ODIO amblente

Angel Bé‘ssds Batal!a??‘. 'dé‘f"rnan“e:r"é'm‘uy detallada sefala: el agua puede

considerarse como riqueza perﬁwanente en tanto que su volumen general
fs'd't;r'eiﬂel planéta es mas o menos constante, gracias al ciclo hidrologico de
~evaporacion-condensacion-liuvia-movimiento-evaporacién, pero al mismo
tiempo en una region dada el agua puede ser utilizada al maximo, para
renovarse por medio de ese propio ciclo hidrologico. La importancia del
agua no deriva solamente de su abundancia, cerca de tres cuartas partes
de la tierra es agua, su elevado calor especifico y altos valores latentes de
fusion y evaporacidon, mayores que en cualquier otra sustancia, la
convierte en importante factor de equilibrio para regular los cambios de
temperatura del medio. El agua forma parte sustancial de todos los
organismos, la tierra no sirve para fines agricolas si carece de agua
fecundante, cada vez son mas complejos los usos que la sociedad esta
dando, de acuerdo con la técnica y el aumento de las necesidades.

Por su parte, lo expresan ampliamente Violeta Mugica Alvarez y Jesus
Figueroa Lara™, el agua es, quiza, la sustancia mas importante y versatil
que se encuentra en la naturaleza, sus propiedades estan relacionadas
con su estructura simétrica, misma que le confiere cualidades que le
permiten ser una de las sustancias mas importantes para la vida del
planeta...es un disolvente de innumerables sustancias...esencial para el
transporte de nutrientes y la eliminacion de desechos...su alta tension
superficial la convierte en el ingrediente idéneo para la limpieza de todo
tipo de objetos y superficies...por su aita constante dieléctrica solubiliza

** Bassols Batalla, Angel, Recursos naturales de Mexico. teoria, conocimiento y uso, 19a. edicion,
Ednonal nuestro tiempo, S. A, México, 1986, p.p 129y 130.

Mumca Alvarez, Violeta y Figueroa Lara. Jesus, Contaminacion Ambiental, Causas y control,
Editorial Universidad Autonoma Metwopolitana, México, 1996, p. 21.
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sales y forma electrolitos que a su vez tienen la prepiedad de conducir la
energia eléctrica por los iones que contiene ~tiene - alta- capacidad
calorifica...si la temperatura del agua fluctuara facilmente con la energia
solar. los efébtdé climaticos serian muy grandes .es un buen agente de
transferencia de calor .es utilizada para calefaccion e intercambio de calor

enla mdustna cuando se congela forma una estructura hexagonal que-

ocasiona qu su_punto de fusion sea mayor que el esperado, su densidad
es ’me'no'; ) k,"'fd‘e'l ‘agua liquida. lo que permite que la flora y la fauna
sobrevwan en el invierno...se dice que esta "contaminada" cuando las
actnv:dades del f.ombre la han hecho inutil para algun uso en particuiar,
.1a naturaleza y grado de contaminacidn estan definidos por el tipo de uso

del agUa.

E! manejo de la calidad del agua se mejora con la aplicacién de normas de
calidad para cuerpos receptores y descargas de aguas residuales. La
reglamentacion vigente fija el procedimiento para establecer las
caracteristicas de las descargas de aguas residuales para que con base
en la capacidad de asimilacion y dilucion del cuerpo receptor, pueda darse
al agua el uso previsto sin detrimento de la salud o del equilibrio
ecoldgico>®

C.- Concepto de! Derecho de Aguas
Aguas es la palabra que se utiliza en la legislaciéon para denotar un bien

que es propiedad del Estado o de los particulares®. En el siglo XIX se

hablé de aguas publicas y aguas privadas, para indicar de quien era la

** Athie Lambarri, Mauricio, Calidad y cantidad del agua en México, Ed. Fundacion Universo
Veintiuno, Mexico, 1987, p 50

* Diccionario Jundico Mexicane, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM y Editorial
Pormua. S A, México, 1987, p. 130




propiedad de las aguas. ¢ cel poder publico o de'los particulares: en el
texto vigente de la Constitucion vigente se maneja el mismo.significado. .

La importancia del agua estnta en que forma pare de nuestra vida y
consecuentemente de nuestro desarrollo, el cual no puede: existir donde
nc hay agua adecuada y prudentemente manejada. Las grandes culturas
se han desarrollado siempre en relacidén con el agua, para el hombre; ‘para
su supervivencia y para su desarrolio, y consecuentemente debe estar
‘correctamente regulada. La reiacion del derecho con el agua ha,dad‘b
lugar su clasificacion en tres ordenes condicionados por fa situacion “
geogréfica a saber: el dominial que considera todas las aguas. p}opiedad
del Estado, principalmente corresponde a paises andos el nbereno que
atribuye las aguas a los particulares considera lcs paises’ humedos y el
mixto que corresponde a paises semiaridos, ésta Ultima, segun José
Trinidad Lanz Cardenas®’califica a nuestro pais.

Urbano Farias®® nos da el concepto del derecho de aguas como “la norma
que regula con eficiencia y equidad la distribucion, aprovechamiento,
control- y preservacion del agua continental, en equilibio con los
ecosistemas®® y dentro de un desarrolio integral sustentable del recurso,
regula el agua continental, tanto la superficial como la del subsuelo o

subterranea”.

Dentro del concepto anterior se incluye la titularidad, la distribucion, ei
aprovechamiento, el desarrolio, la preservacién de la cantidad, la calidad y
el uso y el saneamiento o tratamiento de las aguas.

" Lanz Cardenas, José Trinidad, “Régimen juridico de las aguas interiores en México”, Idem. pp

280-281

* Farias Urbano, Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Ed Pornia, S. A., México, 1993, p 10
° Definido por Odum como la unidad funcional basica que incluye tanto a los organismos como al

medio ambiente abiotico, de 1al manera que aquéllos influyen sobre las propiedades de éste ¥

viceversa, y ambos son necesarios para conservar la vida existente en el planeta.
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D Concepto que se desprence de Ia legnslacnon

reglamentanas se hab ) ] ert
subterraneas, conforme lo mencxona ‘ -artlculo 27 ( onstltumonal y en su

reglamentac:on se enumeran Ios d:versos cuerpos de agua
E.- Concepto que se propone. .

El Derecho de aguas es el conjunto de normas que regulan el uso,
explotacion, aprovechémiento tratamiento, reuso y’disfribucic‘:n de |
aguas superﬁcnales subterraneas depositos néturales y artificiales de -

agua, para los usoshumano mdustnal agricola y cualquier otro uso.

F) Elementos del concepto propuesto:; uso, explotacion, aprovechamiento,
tratamiento, reuso vy distribucion de las aguas nacionales e

intemacionatles.
2.- CLASIFICACION DE LAS AGUAS.

Francisco de Paula Ruanoba*® resume las doctrinas de varios autores de
sJ época, que califican, las cosas que son de derecho humano sin ser
propias de los particulares o son comunes a todos los hombres o propias
de alguna nacién o pueblo, o de cierta ciudad ¢ corporacién: el agua

* De Paula Ruanoba, Francisco. Lecciones de Derecho Civil formadas por las doctrinas de varios
autores, Imprenta de Narciso Bassols, Calle de la Compaiia nim. i3, Puebla, México, 187!, pp

360y 361
Y Y
N v‘.J (IO!\I
','.' 'y Fomay ’;
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cornente. esto es. el aqua perenne que recogida con las Iluwas o] nacxda
de las entranas de la tierra tiene un curso perpetuoy forma un rlo o arroyo
gue nunca se seca. también son cosa comun...las cosas que no son de

derecho privado y se llaman publicas:...De esta especn ' '

puertos, el aiveo del rio. .el agua que se toma Isutamentede rlo y entra

en canal de algun particular, deja de ser publlca

Al igual que en el derecho francés'' las aguas pbvuales es una cosa sun
duefio, el agua corriente de los rios forma;parte'de Ias cosasr,comu,nes.
nadie puede adquirir su propiedad exclusiva.porque.su uso es comﬁn a’.
todos; la administracion puede otorgar concesuones para su uso como
toma de un Molmo o de una fabrlca‘

o

Antomo de Ibarrola

aprovechamlento Entre las: cosas sin dueno figura el agua de lluvia, el
agua del. subsuelo el alumbramlento de agua que al aflorar se convierte
en vapor o de agua con temperatura superior a 80 grados centigrados,
aunque brote libremente. Este autor hace el comentario que en la
actualidad continua vigente el decreto de veda publicado en el Diario
Oficial de 19 de agosto de 1954, por tiempo indefinido, basado en la
creciente necesidad de agua, satisfecha con la del subsuelo, lo que ha
provocado un desequilibrio hidroldégico subterranec, y por ende la
desecacién del subsuelo en que se asienta la Ciudad de México, y con
ello, hundimientos, cuarteaduras en edificios. dislocamientos en la red de

aguas y saneamientos, etc..

*' Planiol. Marcel y Kipen, Georges, Tratado elemental de Derecho Civil, Los bienes,
Traduccion de José M Cajica Ji, Edicidon 1992, Cardenas Editor Distribuidor, México,

1998, p. p.190-193.

** De Tbarrola, Antonio, Cosas y Sucesiones, Editorial Porria. S. A., México, 1986, p.p. 90y 91.
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Algunas definiciones relacionadas.con el agua, las encontramos en la Ley
de Aguas Nacionales®’, en el articulo '30. de las disposiciones
preliminares, de donde to,mamp‘s‘ las Siguientes:
"Aguas nacuonales las agL propledad de la Nacién, en los términos del
parrafo qumto del amculo 27 de la Constitucién Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos.

"Acuifero” cualquier formacion geoldgica por la que circulan o se
almacenan aguas subterraneas que puedan ser extraidas para su

explotacion, uso o aprovechamiento

"Cauce de una corriente” el canal natural o artificial que tiene la capacidad
necesaria para que las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran
sin derramarse. Cuando las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se
considera como cauce el canal natural, mientras no se construyan obras

de encauzamiento.

"Cuenca hidrolédgica" el temmitorio donde las aguas fluyen al mar a través de
una red de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en
donde las aguas forman una unidad autdbnoma o diferenciada de otras,
aun sin que desemboquen en el mar. La cuenca, conjuntamente con los
acuiferos, constituye la uniacad de gestion del recurso hidraulico.

"Vaso de lago, laguna o estero” el depdsito natural de aguas nacionales

delimitado por la cota de la creciente maxima ordinaria.

** Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha lo. de
diciembre de 1992.
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Tambien. exlsten algunas denommac:ones de agua en consnderacuon al

"’lugar de su ubncauon ‘suuso'y descarga* como e

“Agua Dulce 'S
espec1a| : que contlene pocas sales en dlsolumon por contraposnc:on al

fllama aS| al agua terrestre_en g neral y meteonca en

agua de mar

“Agua Dura ‘;'igené' defermuht‘a:kda;" por la crecida cantidad de sales de

‘magnesno ,calc10. hlerro y alumina. Cuando estos elementos faltan o

exnsten en cantldad muy escasa se dice que las aguas son blandas. Esta
agua no: solo es perJudlcuaI por ios trastornos que produce en el organismo
humano (dlarreas), sino que impide la coccién de legumbres y came.
Tampoco es buena para lavados de la piel, porque el jabdén pierde sus
propiedades caracteristicas al contacto de las sales alcalino-térreas.

“Agua Gorda" la no potable.

“Agua muerta” la estancada y sin comente.

“Agua potable” se llama asi a la que puede servir como bebida para el
hombre; en general, se utilizan como tales las aguas subterréaneas que
han sufrido una filtracién a través de las capas superficiales de tierra y
estan protegidas por estas mismas capas, del libre acceso de las aguas
de lluvia o de las aguas de la superficie de! terreno. Agua exenta de
contaminacién objetable, minerales e inocua, y que se considera
satisfactoria para el consumo domeéstico. El acido carbdnico da al agua
potable un sabor grato, favorece el apetito y excita la digestion.

* “Glosano de terminos vinculados con el agua™, Revista Federalismo y Desarrollo, No. 54, Afio
9. Abril-Mayo-Junio de 1996, Banobras. p 88
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Para juzgar de la potab:lndad del agua cualqurera que sea su. procedencua

hay que exammar n;reune Ias condlc:ones sugu»entesf e s

~-carbonico libre:- == o
Completamente exenta de amoniaco, nitritos, sutfhidrico’ y materias

viscosas. =
- Contiene muy pocos micro'organism'os".ybf,‘
- No contiene metales pesados, a exCepCién de indicios de hierro.

- El residuo total de Ia evaporacion de un litro de agua no debe exceder

mucho del peso de 0.5 gramos.

“Agua subterranea” Toda la que esta debajo de ila superficie. Puede

hallarse a varios kilometros de profundidad.

“Agua superficial” (lagos, rios, etc.). Se utiliza como potable con mucha
menor frecuencia que las subterraneas, y pocas veces reune todas las
condiciones de una buena agua, siendo casi siempre necesario someterla
a una purificacion; la de lluvia se utiliza también, a veces, recogiéndola en

cistermnas.

“Aguas falsas” las que se encuentran cavando o perforando la tierra y no
son permanentes. Suelen ocasionar hundimientos e inpiden hzliar las

firmes.
“Aguas firmes” las que vienen de verdaderos manantiales y no se agotan.

“Aguas negras’ en su acepcion mas amplia, el agua suministrada a una

poblacién, que habiéndose aprovechado para diversos usos, ha quedado

s
K .L’xrh)'
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impura. Desde el punto d_ét vista de su origen, es una combinacidén de
tiquido o de'sech'ov's':_aﬁésgr’é'dbsf'pOr”él' agua de las casas habitacion,
edificios comerciales e 1ihsti;u¢,‘i,bnes, con los procedentes de los
establecimientos industriales’ a los que se agregan las aguas
subterraneas, las superficiales y las de lluvia, nieve, etc., pueden ser:

Aguas afiejas las que contienen muy poco o nada de oxigeno disuelto

pero que aun no entran en putrefaccion.
Aguas crudas las negras antes de recibir cualquier tratamiento.

Aguas domeésticas las negras derivadas principalmente de las casas
habitacidn, edificios comerciales, instituciones y similares, pueden o no
contener aguas subterraneas, aguas superficiales y aguas de lluvia.

Aguas estables las negras en las que ia materia organica ha sido

estabilizada.

Aguas frescas las aguas negras de origen reciente que adn contienen

oxigeno disuelto en el momento de su examen.

Aguas industriales las aguas negras en las que predominan los desechos

industriales.

Aguas residuales, con los modemos procedimientos de depuracidon, no
sélo se logra evitar los dafios que podrian causar en la higiene de las
grandes urbes, sino que constituyen una fuente de riqueza, permitiendo el
riego y abono de muchas hectareas de terreno cuando son tratadas con

diversos procedimientos.
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Otros conceptos relacionados con el agua:

Sanea‘mientoz término que abarca todos los procesos para recoger,
bombear, tratar y evacuar las aguas negras, el sistema de alcantarilado y

los trabajos de tratamiento de tas aguas negras.

Servicios de agua potable y alcantarilado: El agua potable y el
alcantarillado son servicios publicos urbanos que comprenden dos
funciones basicas: abastecer de agua en condiciones sanitarias
adecuadas para el uso y consumo humanos, el alejamiento y disposicién
de las aguas servidas y los desechos a lugares convenientes tanto técnica
como econdémicamente para que se le pueda tratar y, posteriormente
asignar el reuso o vertido en los cauces naturales sin que ocasione la
degradacion del sistema ecologico y con ello se logre la preservaciéon de

los recursos naturales.

La relacion que guardan el abasto de agua potable y el alcantarillado es
muy estrecha, en virtud de que una localidad que cuenta con sistema
integral, requiere dar una disposicién conveniente de las aguas que ya
fueron utilizadas para obtener y mantener condiciones de salubridad y
conservacion. Salvo raras excepciones, se concibe la existencia de una
red de alcantanllado cuando la zona a la que sirve carece de agua
potable. Por ello, cuando se quiere priorizar acerca de cual de los dos
servicios es mas importante, sin duda se puede afirmar que el agua
potable, en virtud de que constituye un elemento vital para el consumo y

uso de la poblacion.
Tratamiento: Cualquier proceso definido para modificar la condicion de la

materia. En el caso de aguas negras, cualquier proceso artifical a que se
someten para eliminar o alterar sus constituyentes inconvenientes vy
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hacerlas asi menos molestas o0 peligrosas; tratamiento preliminar es el
acondicionamiento de cualquier desecho industrial en el lugar donde se
origina, antes de su descarga, para eliminar o neutralizar las substancias
perjudiciales para las alcantarilias y los procesos de tratamiento. En el
proceso mismo se llama asi a la operacidn unitaria que prepara e! licor
para operaciones subsiguientes mas intensas. Tratamiento secundario es
el tratamiento de las aguas negras. por métodos bioldgicos, después del

tratamiento primario por sedimentacion.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, nos
aporta algunos conceptos relacionados con el tema:

1.- Ambiente: Conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y

tiempo determinados;

Il.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y

estan sujetas ai régimen previsto en la presente Ley,

l1l.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales
en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos

indefinidos;

IV.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
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ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman
parte; comprende-la-diversidad dentro de cada especie, entre las especies

y de los ecosistemas;
V.- Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas
~ contaminantes 0 de ~cualquier combinacién de -ellos-:que—-cause- -

desequilibrio §wl69’ico;

Contammante Toda materna .0 energna en cualesquuera de sus

estados f15|co" y formas que al mcorporarse o actuaren ... agua, ... altere

0 modlﬁqu composnc:on y condncuon natural

VI, - Contmgencna ambtenta! Sntuacnon de riesgo, (erivada de actividades
humanas o fenomenos naturales gue puede pone" en peligro la integridau
de uno o varios ecosistemas;

Vill.- Control: Inspeccidn, vigilancia y aplicacidon de las medidas
necesarias para el c.mpimiento de las disposiciones establecidas en este

ordenamiento;

IX.- Criterios ecologicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la

Ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de

instrumentos de la politica ambiental,

X.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluatle mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econdmico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico,



proteccidon del ambnente Y aDrovechamlento de recursos naturales de
manera que no se comprometa la satnsfaccton de las- necesudades de-:las

generaciones futuras, .

Xl.- Desequmbno ecolégioo: La alteracion de las relaciones de

mterdepende" itre los elementos naturales gque conforman el

ambnente que ‘a n'egativamente la existencia, transformacion vy

desarrollo del hombre 'y, demas seres vivos,

Xi.- Ecosustema La umdad funcional basica de interaccion de los

orqanlsmos vnvos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y

tiempo d,etermlnados.

XW1.- Equilibrio ecolégico: La relacion de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacién y desarrolio del hombre y demas seres vivos;

XIV.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biologicos que
se presentan en un tiempc y espacio determinado sin la induccion del

hombre;

XV.- Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de actividades humanas o
fenomenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone

en peligro a uno o varios ecosistemas;

XVI.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o
mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente
un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus

caracteristicas corrosivas, reactives, explosivas, toxicas, inflamables o '

bioldgico-infecciosas;

TESIS C ‘ON

i
41 ATy “.\ N (\thﬂ,?ﬂﬂ (]
P o0 . ' i

Sh

e e



XVH - Ordenamlento ecolognco Elinstrumento de politica ambiental cuyo

objeto es regular o mducxr el uso del suelo y las actividades productivas,
con el ﬁn de lograr la proteccnon del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamlento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis_de las_ tendencuas de deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de los mismos:

XVIII.- Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien a evolucion y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de

sus habitat naturales;

X1X.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas

para evitar el deterioro del ambiente;

XX.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el

ambiente y controlar su deterioro;

XX!.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio de! hombre;

XXIll.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacién,
control o tratamiento cuya calidad no permita usario nuevamente en €l

proceso que lo genero;

XXIll.- Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
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toxicas, mﬂamables o buoloonco mfeccmsas reoresanten un oehoro para.el

eouullbrlo ecoloclco o el ambnente

¥XIV,- Restauracnon' Comunto de actnvndades tenduentes a la

- recuperauon ',;restablec:mnemo de. Ias condxcnones oue Dropac:an la

evolucuon y contlnu\dad de los procesos naturales

La Ley ambiental del Distrito Federal en el articulo 60. sefiala o que se

entiende por:

|.- Cuerpo receptor: la corriente. deposito de agua, el cauce o bien de!
dominio publico del Distrito Federal en donde se descargan, infiltran o

inyectan aguas residuales;

Il.- Emisiones contaminantes: la generacion o descarga de materia o
energia, en cualquier cantidad. estado fisico o forma. que al incorporarse.
acumularse o actuar en agua. afecte negativamente su composicion o

condicion natural;

{1l.- Plataformas o puertos de muestreo: instalaciones que permiten el
analisis y medicion de las descargas de contaminantes o materiales de
una fuente fija a agua, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas;

También en ia Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época*®

se indican algunas clasificaciones de agua:

¥ Amparc administrativo en revision 65/31 Guzman de Boo Emilia y coagraviado. 20 de

septiembre de 1935 Unanimidad de cinco votos
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cuanto hay ese exceso sin- QUe se mantcnga todo el nempo en «
lagunajos conservan sus aguas cnrcunstancua que.. por.si sola pe

mamf‘esto que no se trata a: Verrdadera commiente, smo de un des

o derrame acc»denta\ ocas:onado por la acumulacnon anorma' de
aguas ;
"'Por {ago Se’t' “ende na gfan masa permanente de aguas, depositaaas

en hondonadas de terreno o\Je tienen comunicacion, o no, con el mar y

'por;lagunajo; un charco que queda en el campo, despues de haber llovido
© haberse inundado de otro modo

3.- OTROS CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL AGUA,

A) Raul Brafes Ballesteros*®. nos remite al ongen de la palabra ecologia,
acufiada en 1869 por el bidlogo aleman Emst Haeckel para designar uuna
disciplina que estudiaba las relaciones entre el hombre y su amblente
(oikos: casa y logos: ciencia). Al respecto senala que a menudo la palabra
"ecologia” es empleada de manera erronea como sinénimo de "ambiente”

donde uno de los £lementos es el agua.

B) Margalef citado también por Raul Brafies*’, se refiere a la ecologia
como ciencia de sintesis que se ha desarroliado al revés de otras ciencias.
Mientras el nomal progreso de cualquier disciplina consiste en una

paulatina diversificacion de las materias, conducente a la especializacion,

* Brapes Ballesteros, Raul, Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Fondo de Culmra
Economica, Meéxico, 1996, p. 23 y Cabrera Acevedo, Lucio, El Derecho de Proteccion al
Ambiente en México, Ed Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1981, p.
438

" Braftes, Raul, Idem, p. 23.




la ecologla por. el contrarno ha.ido combmando conocxmlentos cientificos
para mtentar forrnar con ellos un cuerpo umﬁcado de doctrina. Estos

conocnmnentos 'tlﬁ“os se han ldO formand' en materias relacionadas

Ia edafologla - la botamca la zoologia, la

snca} Ia oceanografua etc..

C) Marla del Carmen Carmon_ Lara se basa en el concepto gue nos
3Cif a ve|acnon gue existe entre los organismos, 10s
ﬂu;os de energna y Ios ciclos de la materia en el continente, en los
océanos, en el aire y en las aguas continentales y por ello sintetiza el
concepto de ecologia como el estudio de la estructura y funcidn de la

naturaleza, entendiendo que la humanidad es parte de esta ultima.

D) Ramén Martin Mateo*® sefiala que la ecologia permite la explicacién
cientifica de determinados comportamientos naturales, partiendo siempre
de un equilibrioc dinamico en que el medio no solo condiciona las formas
de vida, sino que es a su vez influido por éstas; aparece asi la idea de
ecosistema que refleja las mutuas relaciones entre la comunidad bidtica y

el medio ambiente.
4.- CONCEPTO DE ZONA METROPOLITANA.

Leon Cortiias Pelaez®® aglutina varios conceptos: la expansion de las
ciudades como un fenomeno decisivo en la estructura econémico-social
de la segunda mitad del siglo XX, a diferencia del crecimiento tradicional
gradual de las ciudades, el nucieo central absorbe a las zonas periféricas

** Carmona Lara, Maria del Carmen, Derecho Ecologico, Universidad Nacional Auténoma de
México, Mexico, 1991, p 11.

** Martin Mateo, Ramon, Tratado de Derecho Ambiental, Vol. 1, Ed. Trivium, S. A., Madnid,
Espana, 1991.p 23.

' Cortifias Pelaez. Leon, “Bartuleos sobre nuestras ireas metropolitanas™, Revista Alegatos,
Universidad Autonoma Metropolitana, No. 27, Mayo-Agosto 1994, 1. 218
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© suburbios-. autonomos que comuenzan a -crecer, forjandose “una
mterdependencna de sus,respectnvas conormas Se. |mpone una

consideracion unltarla del area como un todo umco con una problematica

también unitaria a lo que convemmos en llamar area metropolltana

Suelen utilizarse indistintamente los nombres de metropolis, area
metropolitana, zona metropolitana, aglomeracién urbana, regién urbana,

conurbacién y megaldpolis.

Por metrépolis entendemos a un centro urbano con tal poder econémico
commercial, Jue atrae a otros centros de poblacién a su area de influencia
a los que se les podria llamar satélites®'; la ciudad principal que extiende
su influencia a una zona circundante constitutiva de la denominada area
metropolitana, un gran compacto urbano que termina mas o menos
abruptamente en el campo. el esquema del area metropolitana no excluye
la existencia de otro centro, subsidiario o no, de tamafio importante y
tendriamos metropolis bi o multinucleares, con o sin centro dominante; en
la Republica Mexicana seria, por ejemplo, la ciudad de Meéxico, con

Cuernavaca, Naucalpan, Tianepantla y Ciudad Netzahuaicoyotl.

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos®?
conurbacion es el fenémeno que se presenta cuando dos o mas centros
de poblacién forman o tiendan a formar una continuidad fisica o
demografica, aunque pertenezcan a diferentes municipios o entidades
federativas®®. tglomeracion urbana se utiliza como sinonimo de
conurbacién, la cual solo califica la presencia de un tejido urbano mas o

*! Bravo Anguiano, Ricardo, “El papel de Banobras en el Nuevo proceso de urbanizacion de
México™, Revista Federalismo y Desarrollo, Afo 9, Octubre-Noviembre-Diciembre, México,

1996. p. 32.
2 Ant. 20. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federzcion del 21 de Julio de 1993

%! Bravo Anguiano, Ricardo, Ibidem.



meanns discontinuo sin pronunciarse sobre la jerarguizacion de sus centros

intearantes.

La region urbana frente al area metropolitana. se caracteriza por su mavor
extensién, por la integracion que realiza de ciudad v campo v por la
posibilidad de dar acogida a una serie de ciudades menores y nucleos
intermedios insertos en la trama urbana centrada en la ciudad dominante,
que imprime su caracter a los espacios sometidos a su control e influencia.

La conurbacién se produce cuando dos o mas centros de poblacién
forman o tienden a formar una unidad geografica, economica y social.
Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas, forman o tienden a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencies, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia®*. La gestidon intermunicipal
constituye un mecanismo util para resolver problemas de alcance regional
y representa importantes ventajas para la administracion publica municipal
porgue permite reducir costos y gastos de realizacion de obras de

instalacién, operacion y prestacion de servicios publicos®®.

Megaldpolis suelen llamarse a la unién o integracién econémica y especial
de dos o mas metropolis, todas con posibilidades de integrarse en el largo

Havalos Aguilar, Roberto, “La gestion intermunicipal y la facultad asociativa de los
municipios: un analisis a través del enfoque de las relaciones intergubernamentales ', El
Municipio en Meéxico, Archivo General de la Nacion, Secretaria de Gobemacion,
Meéxico, 1996, p. 217

35 Avalos Aguilar, Roberto, “La gestion intermunicipal y la facultad asociativa de los
municipios: un analisis a través del enfoque de las relaciones intergubemamentales ",
Idem, p. 218
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plazo a un gran conglomerado humano de dimensiones impresionantes®®.
Las nebulosas urbanas., suponen una versidn avanzada de las
conurbaciones, en la que una urbanizacion coalescente cubre dilatadas
extensiones territoriales y se matiza con multiples centros
interrelacionados, carentes de jerarquia e insusceptibles de un régimen

comun.
La Zona Metropolitana del Valle de México

Por razones histéricas y politicas, México es un pais muy centralizado, a
pesar de los esfuerzos de descentralizaciéon realizados por el gobiemo en
los afos recientes. A causa de esto, los servicios gubemamentales y el
desarrolio industrial se han concentrado en la Ciudad de México. En ella
se localiza el 45 por ciento de la actividad industrial nacional y tiene lugar
el 38 por ciento de su producto nacional bruto. La ciudad alberga casi
todas las oficinas de gobiemo, los centros de negocios nacionales e
internacionales, las actividades culturales, las universidades y los institutos
de investigacién mas importantes. El rapido crecimiento de los ultimos 50
anos se ha caracterizado tanto por la expansion de areas urbanas y
residenciales planeadas para las clases media y alta, como por las
invésiones ilegales de tierra y los asentamientos no planificados en las
areas periféricas. A lo largo de! tiempo, las autoridades gubernamentales
han prestado atencion a estos asentamientos irregulares,
proporcionandoles servicios urbanos que incluyen el abastecimiento de
agua, aunque dichos servicios han sido insuficientes e inadecuados la

mayor parte del tiempo.

% Bravo Anguiano, Ricardo, Ibidem.
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La Ciudad de Meéxico esta ubicada en un vaile en la oorcién,sdr dreb la
Cuenca de México; este valle. situado aproximzdamente a'2.400*me_irqs*
sobre el nivel del mar (msnm). esta rodeado de sierras de origen vql‘ybénit:o -
con cumbres que alcanzan alturas superiores a los 5000 métrbé._’Su‘s
principales jurisdicciones politicas son el Distrito Federa! (que alberga la
capital del pais), la mayorr parte del Estado de Mexico, asi como porciones
mas pequefas del los estados de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla.

El area comunmente conocida como la Ciudad de México estaba
tradicionalmenrte asociada a la parte norte-centro del Distrito Federal. Con
la creciente urbanizacion ocurrida en las ultimas décadas. la designacion
incluye un area mayor que abarca todo el Distrito Federal y ia totalidad o
parte de la jurisdiccion dez los 17 municipios del vecino Estado de México.
Las divisiones politicas de los estados mexicanos se conocen como
municipios; asimismo, el Distrito Federal se divide en 16 delegaciones
politicas. Para el propdsito de este estudio, el area metropolitana sera
denominara como Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM); a las
subdivisiones politicas de ambas jurisdicciones se les denominara
genéricamente "municipios”. Con una superficie de 3,733 kildmetrcs
cuadrados, la Zona Metropolitana del Valle de México es uno de los

centros urhanos mas grandes y de mayor crecimiento en el mundo.

Los calculos de la poblacion de la ZMVM son inexactos. Tenia 15 millones
de habitantes, segin el censo de 1980 (INEGI, 1991a), pero de continuar
su crecimiento al ritmo actual, se previd que para el afic 2000, la ZMVM
tendria 22.3 millones. La presién demografica y el desarrollo han
acarreado, como es natural, dificultades para planear el aprovisionamiento
de los limitados recursos de agua disponibles. Mientras que el crecimiento
de la poblacion en las porciones urbanizadas del DF ha disminuido, e
incluso ha declinado a partir de los anos ochenta, la inmigracion a las

_ Tsiscon !
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zonas- aledanas. —especialmehte el Estado de Meéxico, ha sido en gran:

mecnda la responsable de: aumento significativo de la poblacxon y de la

expans:on urbana "Lasb dusumas formas de asentamientos llegales o

: como;,,cludades perdidas" o “colonias
populares con establecen de manera mas o menos
definitiva. Eventualmen;

8 sfp(oporcionan servicios publicos, aunque,
como ya se ha dIChO eStos"su’e‘len permanecer incompletos durante largos

periodos. Los mmngrant mas recientes ocupan a menudo las areas mas
inclinadas de Ios terrenos altos hecho que representara una mayor
complicacién- a Ia.hora de intentar establecer el suministro de agua y el

servicio de alcantarillado.

La larga historia como centro urbano de la porcion rorte del valle (historia
que se inicia con la capital azteca, Tenochtitlan, en el siglo XIV), da fé de
su poder de atraccion. La hidrologia de esta regién incluye un excelente
sistema acuifero y un buen numero de manantiales. A finales del Siglo
XVII el abastecimiento de agua provenia de Santa Fé y Chapuitepec,
ademas del acueducto de Churubusco®’, nunca se traté de conservar la
superficie lacustre antes existente ni se contaba con la técnica necesaria
para hacerio. La economia colonial se basé en la mineria. Sin embargo, la
especial localizacion fisica de la Ciudad de México -ubicada en un valie
alto dentro de una cerrada naturalmente por montafnas- representa un reto
singular para el suministro de agua a una poblacion urbana de gran
magnitud. Ademas, la ciudad esta situada en el iecho de un antiguo lago
salino, sin un drenaje natural; esto, aunado a un patrén de liuvias de

%7 Bassols Batalla, Angel y Gonzalez Salazar, Gloria (Coords). Zona Metropolitana de la ciudad de
México, Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad Nacional Autdnoma de México,
México, 1993, p. 25
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temporal intensas, dificulta el desagie de las tormentas. En 1909°® mas
del 70'pc'>'r ciento del agua recolectada provenia de la cuenca de
Xochimilco; en 1953 entra en crisis, cuando los canales y zonas
chinamperas iniciaron |a soblreviv\‘/eh‘cia artificial con aguas negras tratadas
que no cubrian los minimds dye'sarmdad solucion que provoco denuncias

sobre enfermedades y m ‘e:es por la contaminacion de las aguas. No
existen fuentes mportantes ‘de agua superficial cercanas susceptibles de
ser aprovechadas Junto con la fuente local del subsuelo. Por si fuera poco,
la elevacion del valle provoca que la importacion de agua sea una
alternativa costosa. Por (ttimo, la unidad arcillosa del subsuelo bajo el
area metropolitana tiende a consolidarse debido al peso de los edificios, 1o
cual provoca un asentamiento diferencial que, combinado con la
sobreexplotacion de los acuiferos subyacenies, tiene por efecto el

hundimiento del suelo de la region.

5.- UBICACION GEOGRAFICA Y COMPONENTES DE LA ZONAS
METROPOLITANAS.

Zona metropolitana de la Ciudad de México.

En el centro de la Republica Mexicana la zona metropolitana comprende la
Ciudad de Mexico, las areas conurbadas del Estado de Meéxico:
Naucalpan, Tlanepantla, Ciudad Netzahualcoyotl, Chalco, Texcoco y por el
lado del Estado de Morelos, Topilejo.

* Meéndez Cardenas, Sergio. "Las reservas hidiolégicas en el Distrito Federal, El caso
Xochimilco", Revista Bien Comun y Goblerno Afo 4, No 39, Febrero 1998, México, p.
a3
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El INEGI® nos proporciona una informacién suficiente respecto a las
condiciones geograficas, poblacién y desarrollo econémico del Distrito

Federal y la Zona Metropolitana

Este capitulo consta de tres apartados: las condiciones fisico-geograficas,
donde se asientan los recursos naturales y ambientales y en las que
tienen lugar las actividades humanas; el factor poblacional, en tanto
agente de cambio que, al ejercer presion y modificar dichas condiciones,
presiona la disponibilidad de los recursos y funciones del ambiente; y las
actividades econdémicas, que involucran un uso intensivo de los recursos

naturales y ambientales.

Condiciones Geograficas del Distrito Federal.Se presenta un marco
general de las condiciones geograficas del Distrito Federal, considerandc
su ubicacion geografica, orngrafia, fisiogratia, geologia, climas e

hidrografia.
Ubicacidn Geografira

El_Disirito _Federal, ubicado en el llamado Valle de México, tiene
coordenadas extremas que van de 19° 03" a 19° 36" de latitud norte y de
98° 57" a 99° 22" de longitud oeste. Su territorio, 1,486.45 km2 (segun el
marco geoestadistico del INEGI), representa 0.08% de la superficie total
del pais. La altitud va aumentando de norte a sur, aunque la altura

significativa es de 2,240 msnm, que corresponde al piso del Valle®.

*® Datos dela pagina de informacion del Inegi a través de Internet.
 Bassols Batalla, Angel y Gonzilez Salazar, Gloria (Coords), Zona Metropolitana de la ciudad de

México, Idem, p.51.
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El Distrito Federal colinda con el Estado de México al norte, este y oeste,

mientras que con More 0s. 'c'olmda al sur. A partir de 1970 esta constituido
por 16 delegac:ones polmcas

Usos del suelo y,vegetacic‘;n

El Distrito Federal tiene dos tipos predominantes de uso de! sueio: el
urbano, basicamente hacia el centro-norte, y el rural en la porcion sur,
oeste y con vestigios en lo correspondiente a las Sierras de Guadalupe y
Santa Catarina. El primero cubre cerca de 45% del territorio de la entidad
y el segundo el 55% restante. El area rural —zonas forestales, pecuarias y

agricolas— es considerada como reserva ecoldgica.

Climas

Por encontrarse a una altitud superior a 2,000 msnm, el Distrito Federal

cuenta con cuatro tipos de clima:

Templado subhumedo (C(w)): ocupa mas de ia mitad de la superficie, con
lluvias en verano, temperatura media anual entre 12° a 18° C, grado de
humedad intermedio, temporada lluviosa en verano, precipitacién total
anual que va de menos de 600 mm en el noroeste a menos de 1,500 mm
en la porcidon occidental, siendo muy propicio para el desarrollo de

asentamientos humanos.

Semifrio subhumedo (C(E)(w)). se localiza al sur y suroeste del Distrito
Federal, con lluvias en verano, grado de humedad alto y temporada
lluviosa en el verano, temperatura media anual entre 5° y 12° C ¥
precipitacion total anual entre 1,200 a menos de 1,500 milimetros.
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Semlfno humedo (C(E)(m)) hac’:a' el sureste del Distrito Federal;
' consnderada la reglon mas humeda de la. _capital,. con abundantes lluvias
en verano, temperatura medta anual entre 5° y'los 12° y precipitacién total

anual mayor a 1 200 a| ano

Clima’ sem»seco te"x p‘ do‘j(BkS1k) ‘hacia la zona- noreste Y- lumltando con. el

Vaso de Texcoco ¢ cupa‘” 10.0% del terntono con chma semlseco‘
templado, Iluvnas en verano temperatura medla anual entre 12° y 18° Cy '

precipitacion total anual menor de 600 mm.
Hidrologia -

De las 37 regibnes hidrolégicas en que esta dividido el pais. tres conectan
coh el Distrito Federal: la RH26 Panuco, que es la principal, y la que ocupa
mayor superficie territorial; las otras dos son fa RH18 Balsas y la RH12
Lerma-Santiago, ubicadas hacia el sur y suroeste respectivamente. Las
regiones hidrologicas se subdividen en cuencas y éstas a su vez en

subcuencas.
Poblacion

La ZMCM, con una poblacién de 16.8 millones de habitantes (1.6 millones
mas de los residentes registrados en 1990) en 1995, se ubicé como la
segunda ciudad mas poblada del mundo, siendo superada sélo por Tokio
(Japon), cuya poblacidn asciende aproximadamente a 27 millones de
habitantes. A estas urbes siguen las de Sao Paulo (Brasil), Nueva York
(Estados Unidos) y Shanghai (China), entre otras.

Proceso de crecimiento y concentracién
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1940-1960 constltuye e! periodo de crecimiento uyrbano de ' mayor

intensidad del paus Y, en particular, de la- ZMCM Esta crec:o ‘a‘una tasa" .

media anual supenor a 6% (mientras que el: pals Io hazo a, menos de 3%) y
su poblacnon era tres veces mayor que el conjumo ‘de las tres ciudades
terrey y Puebla). A partir de

que le. segunan en tamaﬁo (Guadalajara M
los sesenta Ia ZMCM empleza a drsmn jirsu: crecmnento (a la par que las

cnudades de tamano mtermedlo crece ;con mayor fuerza) asi, en el

habntantes del‘pb en un terntono que representa 0.3% de la superﬁcne

nacnonal

Desarrollo Econdmico

Territorialmente, la actividad econdmica se concentra en las tres zonas
metropolitanas mas pobladas: la Ciudad de México (47% de las unidades
economicas y 49% del personal occupado), Guadalajara (8.6% de unidades
y 8.7% de ocupados) y Monterrey (7.5% y 10%, respectivamente). En
estas tres metréopolis se concentra el 60% de los establecimientos
manufactureros y en ias correspondientes entidades federativas se generd
para el afo de 1996 el 46.1% del Producto Interno Bruto total del pais.




ZM(CH: Abasto de Agua, 1998
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Disponibilidad de agua

La ZMCM utiliza actualmente 65M3 de agua potable por segundo; 71.1%
proviene de su propio acuifero, 8.8% de ia cuenca del Lerma, 17.7% del

Cutzamala y el 2% restante de manantiales.

Usos del agua en la ZMCM

La dotacion de agua potable por habitante en el Distrito Federal hasta
1988 era de 390 litros por dia; a partir de ese ano, al entrar en operacion
el Programa de uso eficiente del agua, se reduce el consumo a 362 litros
diarios por persona. A pesar de esta disminucidén, su monto aun es

superior a los 200 litros que registran algunas ciudades europeas.
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El acceso a agua potabie de la poblacion del Distrito Federal es de 97% y
representa el promedio mas alto a nivel nacional, que va de 84% a 86% en
el periodo 1995-1997. En 1997, este servicio llego a través de 882 Km. de
red primaria y 12,042 km. de red secundaria. Las delegaciones con las
redes mas extensas son Gustavo A. Madero e Iztanalapa.

Aguas residuales

El volumen de aguas residuales generadas en el Distrito Federal durante
1997 fue de 1,637 miliones de m3 anuales, valor que se incrementd en
23.5% respecto ai generado en 1994,

Zona Metropolitana de Guadatajara.

Esta zona abarca un total de 9 municipios: Guadalajara, Zapopan,
Ixtiahuacan del Rio, Tonala, Zapotlanejo, El Salto, Tilaquepague vy
Juanaca_tlén, con una poblacién de 3 millones de habitantes®'.

De! total de jaliscienses el 54% se concentra en la capital tapatia, la
segunda mas importante del pais, Guadalajara aglutina el 70% de la
industria estatal, el 60% del comercio y el 90% de la educacién superior.
Entre los principales problemas sobresale el del agua y el deterioro de
algunas zonas ecolégicamente valiosas. El balance hidrico es positivo en
las cuencas costa y region sur, equilibrado en Los Altos y deficitario en la
zona central, agudizado en torno al Lago de Chapala y Zona Metropolitana
de Guadalajara, considerado por la Comisiéon Nacional del Agua como de

' Mejia Ponce de Leon, Adolfo, "Municipios metropolitanos”, Revista Lex Suplemento
Ecologia, Junio de 1996, México, p. VII.
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veda. El saneamiento hidroldgico es practicamente nulo, ya que existen
solamente 16 plantas de tratamiento en la cuenca de Chapala y el rio

Santiago®.
Zona Metropolitana de Monterrey.

Paralelamente y a partir del porfiriato®®, avanza Monterrey como el otro
gran polo manufacturero. La ideologia de destino manifiesto de su clase
dirigente y el apoyo del Estado transformaron un erial con fiaca poblacion,

en un emporio induutrial.

La Zona Metropolitana de Monterrey comprende 11 municipios: Monterrey,
Santa Catarina, General Escobedo, Guadalupe, Juarez, Bustamante, San
Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Apodaca y Santiago, con
una poblacién de 2,800,000 habitantes®.

“? Petersen Biester, Carlos, “Decentralization y consolidacién metropolitana™, las claves del
desarrollo regional jalisciense, Revista Federalismo y Desarrolio, Aiio 9, Octubre-Noviembre-
Diciembre, México, 1996, p. 77.

 Ruiz Massieu, José Francisco, “Derecho Urbanistico™, [Inmtroduccion al derecho
mexicano /1, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1981, p. 1437,

* Mejia Ponce de Leon, Adolfo, "Municipios metropolitanos”, Idem, p. VII.



CAPITULO Il
EL REGIMEN HIDRAULICO.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

A) Las aguas nacionales.

El articulo 27 Je la Constitucidn, en su primer parrafo establece: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada”.

En estos términos la propiedad originaria no debe entenderse como

equivalente de lo que se entiende por propiedad en su connotacion
comun®®, ya que el Estado o Nacion no usa, disfruta o dispone de las
aguas. no desempefna actos de dominio, no las vende, grava o dona; la
propiedad originaria implica el dominio eminente, como se reconoce en
Derecho Internacional, es un acto de soberania de la Nacion sobre todo el
territorio en el cual ejerce actos de autoridad. Significa la pertenencia, una
facultad potencial o una facultad legisiativa respecto de las aguas, donde
el Estado tiene la facultad de trasmitir a los particulares el dominio de las
aguas que no estan sujetas a propiedad individual y respecto a las que ya

lo estan, tiene el deber de respetarlas.

** Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, Editorial Pormia, México, 1961, p.p 346y
347
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E! parrafo tercero del comentado precepto 27 constitucional, en lo relativo
- a'aguas, sefnala: “‘La Nacién,tend'ra';enﬁtoddﬁtiemp_b el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalida‘des que dic;té el interés publico, asi
como el de regular, en beneﬁci'o social, el’ aprovechamiento de los
eiementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
 distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar cle su conservacion,
lograr el desarrolio equilibrado de! pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”.

Lo transcrito se traduce en que el Estado o Nacién. puede llevar a cabo
actos limitativos o prohibitivos de los derechos que de la propiedad se
derivan para su titular (uso, disfrute, disposicidon), asi como imponerie a
éste el cumplimiento obligatorio de un hecho positivo®, con Ia finalidad de
satisfacer el interés publico, es decir, el interés general, todo elto en virtud

de la funcién social que la propiedad cumple.

Lo anterior fue el resultado de cristalizar las corrientes ideoldgicas que en
su epoca surgieron de subvertir el estado social, a todo trance habia que
romper el sistema de la propiedad particular privada, para reconocer y
afirmar de plano, el origen social de la propiedad que se puede tener
sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de! territorio
nacional®’. De ello se deduce que en la época prerevolucionaria, o sea
durante el porfiriato, se confirieron los recursos naturales al capital
extranjero, a través de concesiones generosas, razon por ja cual el
Constituyente de Querétaro did solidez al criterioc de mantener la

explotacidon de los recursos estratégicos bajo el control final del Estado.

“ Op. cit P 351.

*" Molina Enriguez, Andreés, Esbozo de la historia de los primeros diez afios de la revolucion
agraria de México (1910 a1920), Ed Talleres Graficos del Museo Nacional de Arqueologia,
Historia y Etnografia, México, 1936, p 188.



Esta superposicion de los intereses comunes respecto de los individuales;
dieron a la Constitucion un caracter colectivista que ninguna otra
Constitucién habia alcanzado hasta entonces en todo el mundo (1917),
con corolarios trascendentales, entre otros, por primera vez en e! mundo,
la divisidon de la condicion juridica del suelo, en suelo superficial o superior
y la del subsuelo o suelo inferior, dejando éste dltimo dentro del dominio
inalienable e imprescriptible de la Nacidn®®.

En el mismo parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, se establecen
los principios que enmarcan la funcion social de la prupiedad, para io cual
se indica: “En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosgues, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico, para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion vy
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequena propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los

dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

En el parrafo quinto del citado precepto encontramos una mayor precision
en lo siguiente: “Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije derecho internacional; las
aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de

**Op cit p 190.
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formacion natural que esten ligados directamente a corrientes constantes;
‘as de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional; las de las correntes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos. cuando el cauce de aquellas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros
Cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos
o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino; o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; las de los manantiaies que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension
que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacién y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y

quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de

la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
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~=~roverhamiento de l0s recursos de aue se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leves mexicanas. no podra
realizarse sino mediante concesiones. otorqadas por el Eiecutivo Federal.
de acuerdo con las regias y condiciones que establezcan las leves”.

Por lo tanto, corresponde a la Ley General de Bienes Nacionales
identificar cuales bienes corresponden al dominio de la Federacion y al
efecto, conforme a la misma, en el articulo 20. se indica entre otros como

bienes de dominio publico:

Fraccion ll.- Los sefalados en los articulos 27 parrafos cuarto. quinto y
octavo y 42 fraccidon V, de la Constitucidn Politica ce los Estados Unidos

Mexicanos.

Fraccion |lll.- Los enumerados en la fraccion I del articulo 27
Constitucional, con excepcidon de los comprendidos en la fraccion |, del

articulo 30. de esta ley®® y

Fraccion IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas

marinas interiores.

iguaimente en la parte relativa del articulo 30. de esta ley se sefala como
bienes de dominio privado: (reforma, D.O. 25 de mayo de 1987) las aguas
de propiedad nacional no comprendidas en el articulo 20. de esta ley que

sean susceptibles de enajenacion a los particulares.

Sobre este particular y de acuerdo con la consideracién anterior, para que
este texto sea acorde con la misma, convendria una modificacion a este

*® Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 1987
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inciso | que cambie-el‘término de aguas nacionales por el de enajenacion
de aquellas aguas que sean susceptibles de ser concesionadas para su

“aprovechamiento” por parte de los particulares.

El art. 6o. de la ley citada abarca a los bienes comprendidos en la fraccién
| del art. 30. que se regiran por la legistacidn federal de aguas (hoy Ley de

Aguas Nacionales) y demas leyes especiales.

El articulo 31 dispone que en los casos previstos por las leyes de la
materia, las aguas del dominio directo de la Nacion, asi como las zonas
federales, podran ser utilizadas por los particulares sin necesidad de
concesién especial. A este respecto parece una contradiccion con el
precepto constitucional toda vez que precisamenrtc la utilizacion de las
aguas por los particulares se hace mediante la figura de la concesion.

kespecto a la capacidad para adquinir el dominio de las tierras y aguas de
la nacion, se regird por las siguientes prescripciones del comentado

articulo 27 Constitucionatl:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las aguas y sus
accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquelios; bajo Ia
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieren adquirido en virtud de fo mismo. En una faja de
cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por



~ngun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre

aguas.

Las leyes de la Federacién 'y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la

ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes Ia
autoridad administrativa hara la declaratoria correspondiente. E! precio
que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sidc- manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. E! exceso de valor o el demerito
que haya tenido la propiedad particular por las riejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignz.cién del valor fiscal,
sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no

esté fijado en las oficina« rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de
las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el
procedimiento judicial, pero dentro de este procedimiento y por orden de
los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que
se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse
lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia

ejecutoriada;

La ley. considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano
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y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso coman
y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de

vida de sus pabladores.
Vill. Se declaran nulas:

A) todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los
jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad
jocal en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y

demas leyes y disposiciones relativas;

B) todas las concesiones, compaosiciones o ventas de tierras, aguas vy
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos.
terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos de

poblacion.

C) todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccion anterior, por companias, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun
repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nulcleos de

poblacién.



iiariin Diaz y Diaz’®, nos explica claramente: es en el texto aprobado en el
Constituyente de 1917, donde se plasma con una precision extraordinaria
el cambio de la concepcion de la propiedad de tierras y aguas conforme al
modelo franco-americano de la Constitucion de 1857, 1a propiedad privada
dej6é de ser el derecho patrimonial por excelencia para convertirse en un
modo de apropiacion derivado, se confirid a la Naciéon la titularidad
originaria, que llama preeminente, sobre tierras y aguas del territorio.

En efecto, no se puede negar la influencia de Don Andrés Molina Enriquez
en la elaboracion del modelo de organizacion social, dado el intenso
malestar social que prevalecié durante la dictadura de Porfirio Diaz y los
afos inmediatos posteriores, a pesar de que se le quiera restar el mérito
que le corresponde’’, aporté las ideas basicas de! articulo 27
Constitucional y que se traducen precisamente en atribuir a la Nacion la
propiedad originaria, sin desconocer la propiedad privada, se regula ésta
como un derecho derivado de la misma Constitucién, se le supedita al
desarrollo nacional, se le antepone al interés general, a las relaciones de
propiedad existentes a principios de siglo y al proyecto nacionalista de
contro!l de los recursos naturales. "De las relaciones del territorio con la
poblacion que la ocupa, se desprenden todos los lazos juridicos que se
llaman derechos de propiedad, desde los que aseguran el dominio general
del territorio hasta los que aseguran el dominio de la mas insignificante

planta nacida en un terreno”.

El Estado Mexicano de la Epoca Postrevolucionaria se organizé de modo
tal que controld los recursos naturales de su territorio, como un ejercicio

™ Diaz y Diaz, Martin, “Molina Enriquez y la constitucion heterodoxa™, Revista Alegatos,
Umver51dad Autonoma Metropolitana, No. 6, Mayo-Agosto de 1987, Mex|co p. 30.

' Rouaix, Pastor, Genesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917, Edicion .. ___.
del Gobierno del Estado de Puebla, México, 1945, pp 130y 131.
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absoiuto de poder’?, como lo plantea Molina Enriquez, a partir de la Carta
de Querétaro, no requirid de otro argumento legitimador que el mismo
triunfo de la revolucién. Ese poder que ejerce a través de la atribucion de
competencias a los poderes federales, principalmente por lo que se refiere
a facultades del Ejecutivo, quien pudo decidir su aplicacién bajo el
supuesto de! desarrollo capitalista del pais, vision muy distinta de ias

organizaciones constitucionales occidentales.

Como corresponde a la Federacion, expresamente en el articulo 124
Constitucional, las facultades que no se encuentran expresamente
atribuidas a ésta se entenderan reservadas a los Estados de la
Federacién y como éstos a su vez se encuentran subdivididos en
municipios, a éstos Ultimos se les sefalan expresamente sus facultades,
de manera limitativa. Conforme se ha desarroliado el pais las facultades
se han ido restringiendo para la Federacion y ampliando las de los

Estados y Municipios.

Andrés Molina Enriquez’® expreso refiiéndose al gobiemo dictatorial, el
anhelo de que hay que dar a nuestros sistemas de gobiemo, la unica
forma en que ellos pueden llenar su funcién concediéndoles a la vez las
facultades plenamente legales que de ellas se desprenden y las facultades
discrecionales complementarias que son y seran por mucho tiempo
absolutamente indispensables. Afirmdé que en tanto nuestra patria se
constituya definitivamente los gobernantes deberan tener facultades
dictatoriales a fin de mantener la seguridad comuan, estas facultades
deberan ser de accién, no de continuidad ni a la condicion de las personas

que encamen esos gobiernos.

* Diaz y Diaz Martin, op. cit. P.37.
> Molina Enriquez Andrés, Los grandes problemas Nacionales, Ediciones Era, México, 1979, p.
434,



En s-'r! ar’-cu|o 27 Constitucional se establecio un récimen de propiedad sui
generis, un tipo de titularidad primigenia. en el entendido que no se trata
de una forma concreta de propiedad. sino de un supuesto politico que es
la base de legitimidad para los distintos tipos de titularidad que organiza el
precepto, como son la propiedad privada, la ejidal, la comunal y el dominio

directo o propiedad de la Nacion’.

En relacion con la materia de aguas, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, ha definido como aguas nacionaies: las
corrientes que no sufren interrupcion, es decir, que son perennes o
permanentes, y las intermitentes, en su rama principat cuando atraviesen
dos o mas Estados y como aguas de propiedad privada, las que no reunen
las condiciones que las leyes fijan para considerarlas propiedad de la
Nacion y sobre las cuales los riberefios han acreditado sus derechos.

José Ramén Cossio Diaz’® sefiala que los requisitos consignados en las
distintas fracciones del parrafo noveno del articulo 27 Constitucional para
considerar el dominio de diversos bienes, incluye las aguas nacionales o
de superficie; por tanto, tomando en cuenta que el dominio directo de las
aguas pertenece a la Nacién, no involucra el dominio sobre ellas a los
particulares y debe interpretarse en este sentido. Por tal consideracion,
estima dicho autor, debe quitarse el término “dominio” del parrafo noveno
de! articulo 27 constitucional, para hacerio mas acorde con el parrafo
sexto de dicho precepto, ya que mediante la concesién se otorga a los
particulares solo la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas.

™ Diaz v Diaz, Martin, Las reformas al articulo 27 Constitucional, La moderzacion del derecho
constituctonal mexicano, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994, p. 86
* Cossio Diaz, Ramén, “El régimen constitucional de las aguas interiores en México”, Revisia de
la Facultad dv Derecho de México, UNAM, Tomo XLV, enero-abril 1995, México, p 100.
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En este sentido puede decirse que por su naturaleza ias aguas no pueden
apropiarse ya que mediante el uso consuntivo regresan a su origen, ya

%ea por evaporacion, tratamiento o filtracion,

Por lo que corresponde a lo sefialado en el articulo 28 Constitucional,
parrafo octavo, en materia de concesiones, por razones de interés
general, se asegura la eficacia en la prestacién de los servicios publicos,
la utilizacion social de los bienes, para evitar la concentracion contraria a
dicho interés general, supuestos que se aplican tratandose de
concesiones de aguas nacionales tanto de superficie como subterraneas.

Por otra parte, el articulo 73, fraccidnes XVI1l y XXIX de la Constitucion,
faculta al Congreso para la expedicion de leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal, entre las que se
comprenden aquellas que se encuentran enlistadas en la primera parte del
parrafo quinto del articulo 27 constitucional, relativo a aguas superficiales
y del subsuelo; igualmente se faculta al Congreso para imponer
contribuciones sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos
naturales (como es el agua) comprendidos en el parrafo quinto del articulo

27 mencionado.

B) Las aguas del subsuelo.- Estas aguas podran ser libremente
alumbradas y susceptibles de apropiarse por el duefio del terreno, con la
salvedad de que cuando lo exija el interés pulblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extracciéon o
utilizacion, aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas

aguas consideradas de propiedad nacional.
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Es imponante sefialar aue a este respecto. no corresponde el sentido a la
realidad geografica de nuestro pais. donde escasea el aqua. precisamente
las aguas subterrdaneas son el mayor voliumen de disponibilidad
principalmente por el aumento en la poblacion, no existe la posibilidad de
apropiarse de la fuente. depdsito o manantial de donde provienen esas
aguas. por lo que deberia modificarse este articulo en lo relativo a
eliminar la posibilidad de “apropiarse” y substituirio por el regimen

dominial.

A este proposito el Supremo Tribuna! de Meéxico ha reiterado en una
ejecutonia gque las aguas del subsuelo no pueden apropiarse por los
particulares. por o que resulta conveniente ia modificacién del articulo 27
Constitucional para ajustarla a este criterio. A continuacién transcribimos
dicha ejecutoria:

“AGUAS DEL SUBSUELO. SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO
CONFORME AL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL'®.

Las aguas del subsuelo son bienes del dominio publico, en términos de lo
que prevee el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, precisamente
porque les da ese caracter cuando establece que el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y que la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos previstos en los parrafos cuarto y quinto
de dicho precepto, por los particulares © sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes; por tanto, como el agua del subsuelo esta

*Amparo en revision 7070/86, Semanarnio Judicial de la Federacion, octava epoca, tomo
I1. julio-diciembre de 1988, primera parte, p 12
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contenida en el parrafo quinto del articulo 27 citado, la misma es un bien

del dominio publico”.

José Trinidad Lanz Cardenas’’ destaca gue debe ponerse de relieve que
dadas las necesidades de la sociedad mexicana, de manera creciente,
tanto en el campo como en la ciudad y en la industria, cobran mayor
importancia el uso y utilizacién de las aguas subterraneas, por lo que para
evitar conflictos e interpretaciones contradictornes que resultan superfluas
en el problema, se justificaria una inmediata modificacion y aciaracion del
parrafo quinto in fine del articulo 27 Constituciona! a fin de que, para un
mayor desarrollo del futuro mexicano, se declare de manera categoérica

que las aguas subterraneas son propiedad de la Nacion.

C) Las aguas privadas.- Aquellas aguas no comprendidas en la
enunciacion limitativa del parrafo quinto del articulo 27 constitucion. ! como
aguas nacionales, son las que se consideran como parte integrante de ios
terrenos por donde corren o en los que se encuentren sus depdésitos. Sin
embargo, las aguas & que se refiere el parrafo quinto, tienen ia salvedad
de que si abarcan dos o mas predios, se conside;arén de utilidad publica y
quedaran sujetas a las disposiciones estatales o a las del Distrito Federal.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal’®en el capitulo relativo al dominio
de las aguas privadas, sefala en el articulo 933, en concordancia con el
articulo 27 Constitucional, que el duefio del predio en que exista una
fuente natural, o que haya perforado un pozo brotante, hecho obras de
captacion de aguas subterraneas o construido aljibe o presas para captar
las aguas fluviales, tiene derecho de disponer de esas aguas; pero si

" Lanz Cardenas, José Trinidad. *Régimen juridico de las aguas interiores en México™, Idem, p.

290
™ Los Cadigos Civiles de las entidades federativas
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éstas pasan de una tierra a otra. su aprovechamiento se considerara de
utilidad publica v quedara sujeto a’las disposiciones especiales que sobre

el particular se dicten.

El dominio del duefio de un predio sobre las aguas de que trata este
articulo, no perjudica los derechos que legitiriamente hayan podido
adquirir respecto a su aprovechamiento los de los predios inferiores.

El articulo 934 por otra parte. se refiere a que si alguno perforase pozo o
hiciere obras ue captacion de aguas subteraneas en su propiedad,
aunque por esto disminuva el agua del abierto en fundo ajenc. no esta
obligado a indemnizar, nero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el

articulo 840 relativo al abuso de un derecho.

Su derecho se encuentra limitado en el articulo 835 al disponer que el
propietario de las aguas no podra desviar su curso de modo que cause

dafo a un tercero.

E! articulo 936 remite a la ley especial respecto al uso y aprovechamiento
de las aguas de dominio publico que en el caso es la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del articulo 27 Constitucional.

En cuanto al articulo 937, tratandose de servidumbres de aguas, cuando
el propietario de un predio que solo con muy costosos trabajos pueda
proveerse del agua que necesite para utilizar convenientemente su predio,
tiene derecho a exigir de los duefios de los predios vecinos, que tengan
aguas sobrantes, le proporcionen la necesaria, mediante el pago de una

indemnizacion fijada por peritos.
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D) Las aguas comunales o 'ejidales.- Con motive de la reforma
constitucional del- 6 de enero de 1992, al articulo 27 Constitucional, el
pa’rrafd'ségundo. de la fraccion VI, pondé’ra el respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los ejidos 'y ¢omunidades. la regulacion del
aprovechamiento de aguas de uso comun y la provisién de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores. Con
respecto a quien corresponde esta regulacion, toda vez que se trata de
aguas sujetas a regimenes {anto publico como privado, Ramén Cossio
Diaz’® comenta: Debido a que la materia agraria es competencia federal,
el aprovechamiento de las aguas de propiedad privada de uso comuin de
los ejidos ¢ comunidades habra de regularse por leyes expedidas por el

Congreso de la Union.
2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
A.- COMPETENCIA FEDERAL.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se
constituye como cabeza de sector a fin de formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados a otra dependencia, como en materia de aguas; promover
un desarrollo sustentable en el uso de los recursos naturales; buscar
igualmente contener y revertir el deterioro de dichos recursos; asegurar el
aprovechamiento racional de los recursos y lograr procesos productivos
limpios y en general mejorar las condiciones de vida de la poblacién”.

™ Cossio y Diaz, Ramén, Opus cit., p. 108
¥ “Exposicion de motivos de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal™, Revista Pemex-Lex, México, Nos. 81-82, Marzo-Abril 1995, p. 13.
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Angel Bassols Batallaa‘_ senala que la sola defnlcuon de recurso natural
nos hace ver la mportancna que revxste para la economia general de un
pais; los: recursos. naturales son aquellos medios de subsistencia de las

gentes, que estas obtlenen dwectamente de la naturaleza. El medio natural
se. compone de diversos /;;g:rrupo,s_ de fendmenos, que actuan
simultaneamente y cada uno ejerce influencia sobre todos los demas, la
conservacion y el uso de los recursos naturales debe realizarse partiendo
de la unidad de! todo y tomando a cada recurso como un factor

interrelacionado®

Segun Eduardo A. Pigretti®®, se ha dado en liamar recursos a los distintos
elementos de los cuales el género humano se sinre para satisfacer sus
necesidades o exigencias. Se considera como tales (recursos naturales) a
las aguas, con mayor precision, los recursos hidral licos, esto es el agua,
en sus diversos estados fisicos y condiciones de existencia, nubes. lluvia,

nieve, agua superficial y subterranea.

Si bien es cierto la naturaleza influye sobre el hombre también el hombre
actia sobre la naturaleza, transformandola y creando nuevas condiciones
de existencia. lo que explica que los recursos naturales dejen de ser
valores de us0 y se conviertan en valores de cambic, es decir, se exploten

y se transformen®

En México, la fundacion y crecimiento de las ciudades mas importantes
del Virreinato influyeron factores naturales, entre ellos |la disponibilidad de

* Bassols Batalla, Angel. Recursos naturales de México: teona, conocimiento y uso,

19a. edicion, Editorial nuestro tiempo, S A., México, 1986, p. 18.

** Bassols Batalla, Angel, Op. Cit, p 21.

b Pim'etti. Eduardo A , Derecho Ambiental, Reimpresion, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 2000,

Bassols Batalla, Angel, Op. Cit,, p. 29
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agua en la comarca cercana; muchas villas y ciudades se fundaron en los
mismos_sitios que antes ocupaban las aldeas indigenas®®. La Etapa del
Porfirismo significo gran evolucion econdmica y una escala de utilizacion
importante de los recursos naturales, cuyos métodos de explotacion
cambiaron notablemente. La reforma agraria hizo posible e inevitabie el
cultivo de nuevas tierras y el ensanchamiento del mercado interno; en el
gobierno de Lazaro Cardenas, se abrieron diversas regiones de riego
donde se conjugaban las ventajas de poseer en forma segura el recurso
agua y después de 1935, el recurso agua no solo se utilizé en riego sino
para la produccién de energia que abastecid a las industrias y a los

centros urbanos®.

El aumento de la capacidad humana para explotar ios recursos trajo como
consecuencia el agotamiento de aquellos recursos; de ahi la necesidad de
conservar los recursos, hasta donde el regimen social basado en ia
propiedad privada 1o permitiera, ya que el Estado puede permitirse (dentro
de ciertos lirnites) regular algunos aspectos del uso de recursos pero no
puede controlar totalmente la explotacidon de los recursos de parte de los
propietarios privados, hasta haceria siquiera medianamente racional®’.

En los paises pobres al hacerse uso de anticuadas técnicas y perderse
buena proporcion de los recursos, se derrocha absurdamente el agua®.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semamat)
administra las aguas nacionales y adecua la disponiblidad a las
necesidades de la sociedad; desarrolla la capacidad tecnoldgica para el

* Bassols Batalla, Angel. Idem, p 36

* Bassols Batalla, Angel, Ibidem,pp 36y 37.
¥ Bassols Batalla. Angel. Ibidem, p 38

% Bassols Batalla, Angel, Op Cit, p 43
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uso eficiente del recurso. abre nuevas oportunidades a las empresas
privadas para la prestacion de servicios de agua potable; promueve
esquemas de riesgo compartido en el suministro de servicios integrales de
agua; fortalece a los organismos responsables del manejo integral de los
servicios de agua potable, alcantanliado y saneamiento.

En materia de agua, las facultades de la Federacidon son funciones
generales como el uso, aprovechamiento, preservacién y conservacion de
cuerpos de agua, excepto algunas funciones atribuidas a los Estados y
Municipios como los de agua potable, drenaje, aicantariiado vy

saneamiento.

Organismos relacionados con la materia: Comision Nacional del Agua,
Delegaciones Federales de la Comisién Nacional del Agua, Instituto
Nacional de Ecologia e Instituto de Tecnologia del Agua.

B.- COMPETENCIA CONCURRENTE.

Concurrencia es un concepto modemo cuyo significado corresponde a las
facultades atribuidas, no solo a los entes federales, sino que esas
facuitades pueden ejercerse, al mismo tiempo, por los Estados y los
Municipios, dentro de sus respectivas competencias. De esta manera se
complementan para el mejor desempefio de las respectivas actividades
los tres niveles de gobiemo: federal, estatal y municipal. Al respecto
consideramos acertada la apreciacién de Felipe Tena Ramirez®, en el
sentido que mas bién se trata de coincidencia de facultades mas que de
concurrencia y son las que se ejercitan simultAneamente por la

Federacion y por los Estados.

* Tena Ramirez. Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pomia, México, 1944, p.
121.

IATT AT

Lrdatal™




Tratandose de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, la ley general respectiva definird que acciones pueden
los Estados efectuar, bien expresa o tacitamente, el hacer exclusivas
ciertas materias para la Federacién y los Estados lo estaran para aquello
que no contravenga la ley general. En opinidon de Manuel Gonzilez
Oropeza® la concurrencia legislativa es para la Federacién y los Estados,
enfatiza que la concurrencia es legislativa para los entes facultados para
legislar, es decir, la Federacion y los Estados ya que los Municipios solo
gozan de facultad reglamentaria. Se trata de una coordinacion de
atribuciones y competencias que en ningun momento entrafia

contradicciones®'.

Ademas para reforzar dicha concurrencia, la Federacion, por conducto de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion® con el objeto de que los Estados

o el Distrito Federal, asuman entre otras, las funciones de:

Control de los residuos considerados de baja peligrosidad conforme a las

disposiciones del presente ordenamiento;

Control de acciones para la proteccidon, preservaciéon y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo
terrestre, asi como en la zona federal, de los cuerpos de agua

considerados como nacionales;

* Gonzailez Oropeza, Manuel, Idem, p. XV.

°" Acosta Romero. Miguel, “El espiriu del municipio mexicano: legislacion,
administracion municipal y federalismo”, £/ municipio en México, Archivo General de
la Nacion, Secretaria de Gobemacion, México, 1996, p. 39

®* Articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y |a Proteccion al Ambiente.
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Proteccuon preservacnon y restauracuon de Ios recursos naturales a que se
refiere esta Ley asn corno el control de su aprovevhamnento sustentable; y

Realiz"acién' de acciones bara la vigilancia del cumplimiento de las
dnsposnc;ones de esa Ley. Asimismo. los Estados podran suscribir con sus
‘Mummplos convenios de coordinacion, previo acuerdo con la Federacion,
con el fin de que éstos asuman la realizacion de las funciones

anteriormente referidas.

Semarnat tiene igualmente entre sus facultades la de sefialar Ia politica
ambiental en cuanto al medio ambiente y recursos naturales, conforme a
las atribuciones que le otorga la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

En la exposicion de motivos de las reformas de 1994% a esta ley, se
justifica la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Pesca. como la dependencia encargada de coordinar la
administracion y fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales
(incluido el agua) y la proteccidn del medio ambiente para un desarrolio
sustentable. Una parte fundamental de esta propuesta® se relaciona con
el aprovechamiento del agua, la actualizacion dei marco juridico respectivo
y la participacion de la iniciativa pnvada para expandir, rehabilitar y operar
la infraestructura hidraulica, que permita suministrar y sanear ios afluentes

industriales y domésticos.

** Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal pubhcadas en el Diario Oficial
de la Federacion de 28 de diciembre:de 1994.
*Informacion General. Revisia Pemex Lex; No. 81-82, Mano-Abnl 1995, Petroleos Mexicanos,
Mexico, p 12
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Cabe menmonar que mediante reciente Decreto de moduﬁcacnon a esta

Naturales Dependencua que tiene las sugu:entes facultédes en: mater:a de‘

agua

“).- Fomentar la proteccion, restauracidon y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales (entre los que se encuentra el agua) con

el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

.- Formular y polmca nacional en materia de agua, con la

pamcnpac:on que corresponda a otras dependencias o entidades;

.- Admlmstrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
5ustentable de los recursos naturales (agua) que correspondan a la

Federacion:

IV.- Establecer, con la participacién que corresponda a oftras
dependencias y a las autoridades estatales vy 'municipales, las Normas
Oficiales Mexicanas sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales (aguas) y sobre descargas de aguas residuales.

V.- Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes relacionados con

aguas, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de noviembre del 2000.
* Secretana de Agricultura, Ganaderia, Recursos Furestales, Pesca y Alimentacion.
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V1.- Evaluar ia calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacion ‘ambiental, de cuerpos de agua de jurisdiccion federal y de los

inventarios de recursos naturales

Vii.- Organizar, dirigir'y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
-auces y. jas nacionales, tanto superficiales como

VIiil.- Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos, manantiaies y aguas de propiedad nacional, establecer
y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion
federal: autorizar, en su caso. el vertimiento de aguas residuales en el
mar, en coordinacion con la Secretaria de Marina, cuando provenga de
fuentes moviles o plataformas fijas. en cuencas, cauces y demas
depdsitos de aguas de propiedad nacional, y promover y, en su ¢aso,
ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para el

mejoramiento del agua en las cuencas;

1X.- Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccion federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras
de correccion torrencial.

X.- Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México;

Xl.- Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa

contra inundaciones.
Xll.- Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales.
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XWi.- Intervenir, en su caso.-en la dotacion de agua a los centros de
poblaciéh e:industrias; fomemar,f,y',,apdyar,,técnicamente el desarrollo de los
sistemas de agua potable. drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales quebréaliCeri las autoridades locales, asi como programar,
proyectar, construir,'a‘dmini:s'trar. operar y conservar por si, o mediante el
otorgamiento de asignaci‘én'ro concesidén que en su caso se requiera, o en
los términos del convenio que se celebre, las obras y servicios de
captacion, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales, conduccién y

suministro de aguas de jurisdiccién federal.

XIV.- Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de

aguas”.

3.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE RECURSOS NATURALES®.

En este reglamento se dice que para el estudio, planeacion y despacho de
sus asuntos, la Secretaria contara con el organo desconcentrado
Comisién Nacional del Agua, con un Consejo Técnico y las unidades
administrativas con las funciones que corresponden a cada una de éstas.”’

Igualmente se sefalan las distintas gerencias mediante las cuales la
Comision Nacional del Agua, organismo desconcentrado de la Semarnat,
cumplira sus funciones. En el mismo Reglamento se indican las funciones
de otros organismos relacionados Instituto Nacional de Ecologia e Instituto

Tecnolégico del Agua.

 Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion del 21 de enero del 2003.
Al 2 [m e XXX 1 pacectn (A \1 he
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4.- LEY DE AGUAS NACIONALES®.

Merece mencion especial el contenido de la exposicién de motivos de la
Iniciativa de Ley de Aguas Naciohales. en ia cual el Titular del Ejchtivo
Federal destaca la importancia del agua, entre otras situaciones, en la

forma siguiente:

“La mayoria de los principales centros urbanos se ubican en las regiones
que cuentan con las menores disponibilidades de agua del pais. De este
modo, el liquidc se transporta a costos elevados y crecientes, desde sitios
cada vez mas distantes. La industria, que llega a utilizar grandes
cantidades de agua, se concentra en donde el agua escasea. Ni en el uso
domeéstico, ni en el uso industrial, se han hecho esfuerzos suficientes de
ahorro y uso eficiente del recurso. Una vez realizedo el gastc de dotar de!
vital liquido a los grandes centros de consumo, la aguas ya utilizadas son
desalojadas también con grandes costos. En las zonas sobreexplotadas
del altiplano central, los escurnmientos y acuiferos ya son insuficientes
para sostener las altus tasas de crecimiento de la actividad econdémica. La
excesiva sobreexplotacion de los acuiferos, las transferencias de aguas
hacia cuencas vecinas, la creciente contamihacién del recurso, y la
intensa y confiictiva competencia de los usuarios del mismo, son aspectos
que prevalecen principalmente en las cuencas del Valle de Meéxico,
Balsas, San Juan, Panuco, Nazas, El Fuerte, Coahuayanay Bravo".

En efecto, la politica estatal del sistema hidraulico se ha adaptado al
desarrollo industrial del pais, el abasto de agua se ha incrementado
considerablemente en las grandes ciudades de |z Republica y sus zonas
conurbadas donde se concentra la industria como son Mexico,

% Publicada en e! Diario Oficial de a Federacién del 13 de diciembre de 1996



Guadalajara“ y ~Monterrey - 'Eh “nuestro - pais, - comenta Jaime Linares
Zarco‘°° los grandes volumenes _de agua se encuentran localizados en la

zonas sur 'y sureste de la Republnca Mexicana y no se encuentran
dlspombles enla: zona ‘norte donde mas se les necesita, es ahi donde se.
localiza la mayor actlwdad econdmica cerca de los mercados de consumo

Los aspectos positivos de esta ley los enumera José Trin"i»d‘édy' Lanz

101

Cardenas'”'en Ja forma siguiente

A) Abre espacios a la inversion pnvada para el manejo integral del agua,
como elemento fundamental del desarrollo;

B) Establece los Consejos de Cuenca, que en el manejo de las aguas
incide en en usos prioritarios de las mismas, en consideracion a las
distintas circunstancias hidrologicas y climaticas de nuestra geografia;

C) Concede una buena intervencion en los usos de las aguas a los
Estados y Municipios, ya que estaban practicamente relegados de
utilizacion de uno de los recursos naturaies de mayor significacion en la

vida del ser humano;

D) Precisa de manera mas adecuada las causas de utilidad pablica de las
concesiones, somete los usos del agua a las decisiones de los Consejos
de Cuenca y reitera el plazo de las concesiones a cincuenta afios, con
posibiiidad de renovaciéon de darse las mismas condiciones de su

otorgamiento;

' Linares Zarco, Jaime, “La nueva politica del agua, entre el pacto y el desabasto”, Revista de la
FENEP. Aragon, UNAM, México, Noviembre de 1989, p. 150.

"' Lanz Cardenas, José Trinidad, *Régimen juridico de las aguas interiores en México™, Idem, p.
291



E) Homologa a |a autondad unica en matena| de agua Comnsnon Nacuonal

del Agua

F) Suprnme

de usuario : son Ios mas lnteresados en el manejo adecuado

rovechoso de Ias aguas que utilizan.

economico'y
G) Simpliﬁ_t':a{‘los tramites para el otorgamiento de concesiones:

H) Instltuye el Registro Publico de Derechos de Agua que facilitara a la
autondad del agua el control de las aguas de la Nacnon y dara mas certeza

jundlcal a los usuarios para la utilizacion del recurso natural;

[) La explotacion de las aguas en relacion con las tierras debe hacerse de .

manera racional;

J) Aunque resulta importante el drenaje de ias tierras para hacerias utiles y
convenientes para la agricultura y la ganaderia, se suprime el drenaje de

aguas que nunca funciong;

K) Preveé que los usuarios deben administrar los distritos de riego en

interés de ellos para el mejor aprovechamiento de las aguas;
L) Amplia la regulacion del agua para la industria, acuacultura y turismo;
LL) Regula especificamente la ecologia en cuanto a prevencion y combate

a la contaminacion de las aguas, adopta reglas rigidas para defender los

recursos hidraulicos;
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M) Uniﬂcarla,;dis‘persién y-confusidn de competencias respecto a la

_contaminacion del agua;y - -

N) Posib‘ilita'qirlagc:o,riices,'ién a los particulares de los sistemas de riego.

En el titulo séptimo de esta ley se sefala el procedimiento para la
prevencion y control de la contaminacién de las aguas, atribuye a la
Comision Nacional del Agua, como 6rgano desconcentrado de Semarnat,
el ejercicio de estas facultades para establecer y vigilar el cumplimiento de
las condiciones particulares de descarga que deben satisfacer las aguas
residuales que se generen en bienes y zonas de jurisdiccion federal, de
aguas residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacionales o en
cualquier terreno, cuando dichas descargas puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos y en los demas casos previstos en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, realizando la
inspeccién o fiscalizacién de las descargas de aguas residuales con el
objeto de verificar el cumplimiento de esta Ley. En esta ultima parte
podemos ver que las dos leyes mencionadas tienen disposiciones muy

similares en cuanto a descarga de aguas residuales.

En la Ley de Aguas Nacionales se reafirma el principio de que el uso de
las aguas se realizard mediante concesion que otorgara el Ejecutivo
Federal a través de la Comision Nacional del Agua, destacan entre los

objetivos mas importantes, los siguientes:

* Regular el uso de las aguas nacionales, su distribucion y control,
asi como la preservacién de su calidad, para lograr el desarrollo

sustentable del recurso.



v Administrar integralmente el agua, en cantidad y calidad,
considerando tanto las aguas superficiales como las subterraneas.

* Tomar como marco de referencia para la planeacion y manejo dei

aprovechamiento del agua a la cuenca hidrografica.

* Propiciar una mayor participacion de los usuarios en el
aprovechamiento y administracion del recurso, a través de ios consejos de

cuenca.

hf Establecer el mercado de agua a traves de las transmisiones de
concesiones que se regulan mediante el Registro Publico de Derechos de!
Agua (REPDA).

En las concesiones otorgadas, se establecen los derechos y obligaciones
que tienen los usuarios con relacion al vso o aprovechamiento de las
aguas nacionales; de igual manera, para verter aguas residuales a
cauces, rios, lagos o el mar, se requiere un permiso en el cual se indican
los valores maximos permisibles de las sustancias contaminantes que

puedc contener la descarga.

La Ley de Aguas Nacionales integra diversos instrumentos basicos que
permiten el adecuado manejo del recurso, destacando los siguientes:

Regulatorios: Define los derechos y obligaciones de los usuarios para el
uso y descarga de agua y establece los plazos y términos para el
cumplimiento de la ley, asi como las sanciones y medios de defensa para

el usuario.

Reconoce ia necesidad de establecer "caudales ecolégicos”.



El Gobierno Federal puede reservar los volomenes de agua requeridos

para garantizar el interés publico.

Econodmicos : Establece la obligacidon del pago de derechos por el uso de
aguas nacionales o por la prestacién de servicios a cargo de la Comision
Nacional del Agua y que los derechos de uso del agua puedan

comercializarse a través de un mercado regulado.

Participativos : Considera la participacion de la sociedad a través de los
consejos de cuenca, instancias de coordinacidn entre los usuarios,
autoridades federales, estatales y municipales, cuya finalidad es
aprovechar el recurso en las condiciones que defina la sociedad.

5.- REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

Las disposiciones respectivas se aplican a las aguas continentales. Su
regulacion en materia de preservacion y control de la calidad del agua, en
los términos de la Ley y el Titulo Séptimo del Reglamento, se aplica
también a las aguas de las zonas marinas mexicanas que define como

tales el articulo 30. de la Ley Federal del Mar.

Para efectos de las fracciones Vil del articulo 20. y IV del articulo 113 de
la Ley, por lo que se refiere a la delimitacion, demarcacion y
administracion de las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de
las comentes y a los vasos o depositos de propiedad nacional, se estara a

lo siguiente:

El nivel de aguas maximas ordinarias a que se refiere la fraccion Vi, del
articulo 30. de la Ley, se entiende como el que resuita de la corriente



ocasionada por la creciente maxima ordinaria dentro de un cauce sin que
en éste se produzca desbordamiento. La’ cresiente maxima ordinaria
estara asociada a un periodo de r‘e,tor,r)o ‘dé cinco afios. Para el caso de
corrientes que presenten flujo nulo dgfante uno 0 mas afos de su periodo
de registro, la Comisién determinara el periodo de retorno equivalente que
tome en cuenta esta situacion. Para el caso de estas corrientes y de las
cuencas sin registro hidrométnco, la creciente maxima ordinaria se
obtendra a partir de tormentas maximas ordinarias, a las que se asociara
el periodo de retomo correspondiente y el calculo del escurrimiento
respectivo se hard con las normas oficiales mexicanas que expida la
Comision. Para determinar la creciente maxima ordinaria de un cauce
ubicado aguas abajo de una presa. se debera considerar la ocurrencia
simultanea de la creciente maxima ordinaria que genera la cuenca propia
de dicho cauce y los caudales maximos posibles que descarga la presa,
despues de regular la creciente maxima ordinaria que genera su cuenca
alimentadora, para el mismo penodo de retorno de cinco anos. En los rios
en flanuras de inundacioén, para efectos de lo dispuesto en este articulo, se
tomara el punto mas alto de la margen o ribera. En el caso de barrancas
profundas, la Comision determinara ia ribera o zona federa!l de comentes o
depodsitos de agua, unicamente cuando la inclinacion de dicha faja sea de
treinta grados © menor, en forma continua;
.

La Comision, podra poner a disposiciéon de quien lo solicite la informacion
de [a creciente maxima ordinana determinada para un cauce © vaso

especificos;

En los rios que desemboquen en el mar, la delimitacion de la zona federal
se establecerd a partir de cien metros rio arriba, contados desde su

desembocadura;

D CaiGEN
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La dehmxtac:on y demarcacnon del cauce 'y zona federa! se llevara a-cabo
rcero autonzado .y:a su costa observa :

_por.la: Comus:on o
‘5|gu|ente procednm;ento a) Una vez realuzados los trabajos»de~

~del|mltacnon se pubhcara ‘aviso ‘de-demarcacién en el Diario Oficial de la. .

Federacnon,yven el penodnco de mayor circulacion de la entidad federativa

rcorrespondlente -notificandose simultaneamente en forma personal, a los
~propnetarnos colindantes; b) Se levantara acta circunstanciada, en la que
se asienten los trabajos realizados, los documentos que exhibieron los
propietarios colindantes y lo que hayan manifestado, asi como la fijacién
de las mojoneras provisionales; c) Los trabajos técnicos de delimitacion y
los planos correspondientes estaran a disposicion de los interesados, para
que en un término que no exceda de 10 dias habiles, a partir de la fecha
de levantamiento del acta circunstanciada, expongan lo que a su derecho
convenga, vencido dicho plazo la Comisién resovera en un término no
mayor a 15 dias habiles sobre la demarcacion correspondiente.

En los vasos de lagos y lagunas que no estén conectados con el mar, el
nivel de aguas maxim=s ordinarias se determinara considerando la
corriente ocasionada por la creciente maxima ordinaria de sus fuentes

alimentadoras, conforme al presente articulo;

En las regiones deltaicas, cuando por efecto del desbordamiento de las
corrientes se unan las aguas de inundacion con las contenidas en lagos o
lagunas de formacion natural, los vasos de estos ultimos se delimitaran
por la curva de nivel correspondiente a la interseccion de la superficie
natural del terreno con las aguas en reposo, una vez que las corrientes
retornan a sus cauces, definidos conforme a la fraccion lll, del articulo 3o.

dela Ley, y



Los lagos, lagunas y esteros. cuando esten comunicados con el mar, la

zona federal maritimo-terrestre se precisara conforme a la Ley General de
‘Bienes Nacionales y el vaso. los cauces y las aguas se regularan porla

Ley y este Reglamento.
6.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Esta iey tiene como objeto identificar cuales bienes corresponden al
dominio de la Federacion y al efecto, conforme a esta Ley el articulo 2o.
indica entre otros como bienes de dominio publico:

Fraccion Il.- Los sefialados en los articulos 27 parrafos cuarto, quinto y
octavo y 42 fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

‘Fraccién 1ll.- Los enumerados en la fraccion 1l del articulo 27
Constitucional, con excepcion de los comprendidos en la fraccion I, dc’
articulo 30. de esta lay'%y

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas

interiores.

Los bienes que forman parte del patrimonio de los organismos
descentrzilizados de caracter federai son del dominio publico, siempre que
estén destinados a infraestructura, reservas, unidades industriales o estén
directamente asignados o afectos a la explotacion de recursos naturales y

la explotacién de servicios'®.

lgualmente en la parte reiativa el articulo 30. de esta ley sefala: Son

bienes de dominio privado:

192 R eforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 1987.

"' Fernandez Ruiz Jorge, Anuario Juridico, Nueva Serie, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1997, Comentario a Ia tesis jurisprudencial 58/1997 aprobada por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su session del 18 de agosto de 997, p. 203.
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Fraccion |I.- Las aguas de propiedad nacional no comprendidas en el
articulo 20. de esta ley que sean susceptibles de enajenacién (?) a los

particulares.

Sobre este particular y de acuerdo con la consideracidn anterior, para que
este texto sea acorde con la misma ley, convendria una modificacidn a
este inciso | que cambie el término ‘enajenacién” por el de

aprovechamiento, por parte de los particulares.

El art. 60. de esta ley sefiala que los bienes comprendidos en la fraccién |
del art. 30. se regiran por la legislacion federal de aguas (hoy Ley de

Aguas Nacionales) y demas leyes especiales

El art. 31 dispone que en los casos previstos por as leyes de la materia,
las aguas del dominio directo de la Nacion, asi como las zonas federales,
podran ser utilizadas por los particulares sin necesidad de concesion
especial. A este respecto parece una contradiccion con el precepto
constitucional (Art. 27) toda vez que la utilizacion de las aguas nacionales,

por los particulares, se hace mediante la figurz de la concesion.

7.- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
DEL AMBIENTE '™

Esta ley como se indica en el articulo 10. de la misma, es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio naciona!l y

'™ publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988



las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de b’r’de’nfp'@)blicoie'inte'rés socigl y tienen . por..objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer entre otras facultades las

bases para.

El aprovechamientc sustentable, la preservacion y, en su caso. la
restauracion del agua y los demas recursos naturales, de manera que
sean compatibles !a obtencién de beneficios econémicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas. Maria del Carmen

Carmona Lara'™

comenta que la solucidon que se da a la problematica
ecologica es el esquema de desarrolio del pais con una politica ecolégica
gue permita una forma distinta de administracion, geston vy
aprovechamiento de los recursos naturales del pais y la prevencion y el

control de la contaminacion ambiental.
La prevencion y el control de la contaminacion del agua.

Esta aspiracion de la ley como marco normativo se pretende objetivizar a
través de politicas publicas adecuadas a fin de establecer la
compatibilidad entre el desarrolio y la sustentabilidad ain cuando de
antemano se considera que las actividades de la sociedad han incidido de

manera depredadora en los ecosistemas acuaticos.

La adopcidén de politicas de concientizaciéon a ia sociedad mediante un
programa de informacién amplia y educacion de lo que representa el agua
para la vida y su relacidén con las actividades productivas traeria como

1% Carmona Lara. Maria de! Carmen, " Analisis de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion al Ambiente”, Revista Alegatos, Revisia Alegatos, Universidad Auténoma
Metropolitana, México, Septiembre-Diciembre 1988, p. 27.



consecuenc:. el cambio de conductas para la prevencion y control de la

contamxnéci’ér.'delvfévguaﬂ. o
ASENTAMIENTOS HUMANOS

En cuanto a politica ambiental en asentamientos humanos, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente sefala en el articulo 23,

que para contribuir al logro de uno de los objetivos de la politica ambiental,

se seguira el siguiente criterio:

El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion

a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice,

Como instrumento de politica ambiental, lo anterior equivale a que en el
costo del agua para uso urbano, se intermnalizara el costo de su
tratamiento, y la afectacion que se haga en su calidad y cantidad.

8.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE

RESIDUOS PELIGROSOS'%.

Para el manejo de residuos peligrosos, conforme al capitulo Ilil, los
articulos 15 y 17 establecen condiciones de seguridad que deben

cumplirse tratandose de areas abiertas y que son:;

No estar iocalizadas en sitios por debajo del nivel de agua alcanzado en la

mayor tormenta registrada en la zona, mas un factor de seguridad de 1.5;

"% publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre de 1988,



Lo importante “en ‘esta“reglamentacion--es-el-control-que- debe tenerse
sobre los residuos peligrosos de modo que se extremen las medidas de
segUridad que impidan las descargas que contaminan cuerpos y corientes

~ ¢e agua y finalmente las descargas que van al mar.

9.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y DE PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE

IMPACTO AMBIENTAL'Y

En efecto. en el articulo 50. de este Reglamento sé énumeran las obras o
actividades hidraulicas que requeriran previamente manifestacion y
autorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como lo previenen los articulos 28 y 29 de la Ley, ¢n materia de impacto

ambiental y que se refieren a:

| Presas de almacenamiento, denvadoras y de control de avenidas con
capacidad mayor de 1 minén de metros cubicos, jagleyes y otras obras
para la captacion de aguas pluviales, canales y carcamos de bombeo, con
excepcion de aquellas que se ubiquen fuera de ecosistemas fragiles;

1. Areas naturales protegidas y regiones consideradas prioritarias por su
biodiversidad y no impliguen la inundacidon o remocion de vegetacion
arbérea o de asentamientos humanos, la afectacion del habitat de
especies incluidas en alguna categoria de proteccion, el desabasto de
agua a las comunidades aledafas, o la limitacion al libre transito de
poblaciones naturales, locales o migratorias;

1l Unidades hidroagricolas o de temporal tecnificado mayores de 100

hectareas;

'*? publicadoen el D O F del 30 de mayo del 2000
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' IV. Proyectos de construccién 'Vde ’muélles. canales, escolleras, espigones,
bordos, darsenas, represas. rompeolas, malecones, diques, varaderos y
muros de contencion de aguas nacionales, con excepcion de los bordos
de represamientio del agua con fines de abrevadero para el ganado,
autoconsumo y riego local que no rebase 100 hectareas;

V. Obras de conduccién para el abastecimiento de agua nacional que
rebasen los 10 kildmetros de longitud, que tengan un gasto de mas de
quince litros por segundo y cuyo diametro de conduccién exceda de 15
centimetros;

VI. Sistemas de abastecimiento multiple de agqua con diametros de
conduccién de mas de 25 centimetros y una longitud mayor a 100
kilometros;

Vii. Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen
liquidos o lodos en cuerpos receptores que constituyan bienes nacionales;
V. Depédsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros
cuerpos de aguas nacionales,

IX. Drenaje y desecacion de cuerpos de aguas nacionales;

X. Modificacién o entubamiento de cauces de comrientes permanentes de
aguas nacionailes;

XlI. Obras de dragado de cuerpos de agua nacionales;

Xli. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a
comunidades, cuando esté prevista la realizacion de actividades altamente
riesgosas;

Xlll. Plantas desaladoras;

XWV. Apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas nacionales para
desechar producto de dragado o cualquier otro matenal, y

XV. Apertura de bocas de intercomunicacidn lagunar maritimas.

La auterizacion de impacto ambiental asegura el menor deterioro en virtud
de que cualquier obra o actividad recesariamente impacta el ambiente, sin
embargo, mediante la manifestacion que se hace a la autoridad se



establece un control encaminado a la preservacion y conservacion del

recurso.

10.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL'®

En el capitulo relativo al dominio de las aguas privadas el articulo 933 de!
Cddigo Civil, en concordancia con el articulo 27 Constitucional, sefiala que
el dueno del predio en que exista una fuente natura!, 0 que haya perforado
. un pozo brotante, hecho obras de captacion de aguas subterraneas o
construido aljibe o presas para captar las aguas fluviales, tiene derecho de
disponer de esas aguas; con la salvedad de que, si éstas pasan de una
tierra a otra, su aprovechamiento se considerara de utilidad publica y
quedara sujeto a las disposiciones especiales que sobre el particular se

dicten.

El dominio (?) del duefo de un predio sobre las aguas de que trata estr
articulo, no perjudica los derechos que legitimamente hayan podido
adquirir respecto a su aprovechamiento los de los predios inferiores.

E! articulo 934 por otra parte, se refiere a que si alguno perforase pozo o
hiciere obras de captacién de aguas subterraneas en su propiedad,
aunque por esto disminuya el agua del abierto en fundo ajeno, no esta
obligado a indemnizar; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el

articulo 840 relativo al abuso de un derecho.

Su derecho se encuentra limitado en el articulo 935 al disponer que el
propietario de las aguas no podré desviar su curso de modo que cause

dano a un tercero.

'°® En el mismo sentido los demas Codigos Civiles Estatales



El articulo 936 remite a la ley especial respecto a! uso y aprovechamiento
de las aguas de dominio publico que en el casoc es la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del articulo 27 Constitucional.

En cuanto al articulo 937, tratandose de servidumbres de aguas, cuando
el propietario de un predio que sdlo con muy costosos trabajos pueda
proveerse del agua que necesite para utilizar convenientemente su predio,
tiene derecho a exigir de los duefos de los predios vecinos, que tengan
aguas sobrantec, le proporcionen la necesaria, mediante el pago de una

indemnizacion fijada por peritos.
11.- CODIGO PENAL FEDERAL'®.

En relacion a los delitos, en materia de aguas, se pueden cometer algunas
conductas licitas tipificadas como tales, debido principalmente a la
contaminacion del recurso. Asi tenemos algunos articulos especificos en

lo siguiente:

Se impondra pena de uno a nueve afios de prisidn y de trescientos a tres
mil dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion
o seguridad, realice actividades de produccion, almacenamiento, trafico,
importacién o exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga, o
realice cualquier otra actividad con sustancias consideradas peligrosas por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio,
entre otros, a los recursos naturales, a la calidad del agua, o al ambiente.
La misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice ias conductas con

' publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de mayo de 1999, en vigor al dia
siguiente



la¢ sustancias enunciadas en el parrafo anterior, © con sustancias
agotadoras de la capa de czono'y cause Un'rfiesgo de dano a los recursos
naturales, a la calidad de!l agua o al ahbiente. En el caso de que las
actividades a que se refieren los parréfds anteriores. se lleven a cabo en
un area natural protegida, la pena de prision se incrementara hasta en tres
afios y la pena economica hasta en mil dias multa. Cuando las conductas
a las que se hace referencia en los parrafos primero y segundo de este
articulo, se lleven a cabo en zonas urbanas con aceites gastados o
~sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades que no excedan
200 litros, o con residuos considerados peligrosos por sus caracteristicas
bioldgico-infecciosas, se aplicard hasta la mitad de la pena prevista en
este articulo, salvo que se trate de conductas repetidas con cantidades

menores a las sefaladas cuando superen dicha cuntidad''®.

Corresponde una pena de uno a nueve afios de prisidn y de trescientos a
tres mil dias multa, al que ilicitamente descargue. deposite, o infiltre, lo
autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos.
desechos o contaminantes, entre otros, a aguas marinas, rios, cuencas,
vasos 0 demas depdsitos o cormientes de agua de competencia federal,
que cause un riesgo de dano o dafe a los recursos naturales, a la calidad
del agua, a los ecosistemas o al ambiente. Cuando se trate de aguas que
se encuentren depositadas, fluyan en o hacia una area natural protegida,
la prision se elevara hasta tres afios mas y la pena econdémica hasta mil

dias multa'"".

Se sefiala la pena de uno a cuatro afos de prisién y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien''? Inciso V.- Prestando sus servicios como auditor

1" Articulo 414 del Codigo Penal Federal
" Articulo 416 del Codigo Penal Federal
"% Articulo 420 quarter del Codigo Penal Federal



técnico, especialista o perito o “especialista- en materia de ‘impacto
ambiental, forestal .en_vida. ‘sil\?estre .pesca u.otra. maiéfia ambiental,
faltare a- Ia verdad provocando que se cause un dafio a los recursos

naturales ,a l' cahdad ‘delagua ‘0 al ambiente, o inciso V., No realice o

A‘mbiehte;;‘;

Por su parte el Codigo Penal para el Distrito Federal define como ecocidio,
la conducta dolosa consistente en causar un dano grave al ambiente por la
emision de contaminantes, la realizacion de actividades riesgosas o la

afectacion de recursos naturales''™.

igualmente, en su ambito, sefala: se impondra prision de seis meses a
seis afos y multa de 1000 a 20000 dias, al que realice cualquiera de las
conductas que a contiruacion se consignan''*: | Invada las areas
naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a conservacidon ecologica,
los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracién y mejoramiento ambiental; l. Atente contra las
politicas y medidas de conservacion, tales como las orientadas a
mantener la diversidad genética y la calidad de vida, incluido el uso no
destructivo de los elementos naturales. con el proposito de permitir la
continuidad de los procesos evolutivos que les dieron origen; lil. Cause
pérdida o menoscabo en cualquier elemento natural o en el ecosistema
derivado del incumplimiento de una obligacion establecida en la Ley
Ambiental de! Distrito Federal o en las Normas Oficiales Mexicanas

Y Articulo 414
" Ariculo 414 ter del Codigo Penal del Distrito Federal
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ambientales; IV. Genere 0 descargue materia o energia, en cualquief‘
cantidad, estado fisico o forma. que al incorporarse, acumularse o actuar
en los seres vivos, en el agua. afecte negativamente su composicién o
condicion natural; V. Contamine. destruya la calidad de humedales. areas
naturales protegidas, o aguas en cualquier cuerpo de agua; VI. Emita
gases, humos, vapbres o polvos de origen antropogénico que dafen o
puedan dafnar a la salud humana, los recursos naturales, los ecosistemas,
por encima de lo establecido en la Normas Oficiales Mexicanas; VIl
Descargue, deposite o infiltre aguas residuales sin su previo tratamiento,
liquidos ‘quimicos © bioquimicos, descargue o deposite desechos u otras
substa'ncias o materiales contaminantes, residuos soélidos no peligrosos ¢
industriales no peligrosos y peligrosos en areas naturales protegidas, en
manantiales, canales, vasos de presas, humedaies 0 aguas, que danen o
puedan dafar a la salud humana, los recursos naturales o los
ecosistemas; VIIl. Genere emisiones de energia térmica o luminica,
olores, ruidos o vibraciones que danen la salud publica, o los ecosistemas,
por encima de lo establecido por las Normas Oficiales Mexicanas; IX.
Cause la erosién, deterioro, degradacidon o cambio de las condiciones
fisicas naturales de las areas naturales protegidas, humedales o vasos de
presas; Xl. Autorice, ordene o consienta la omision de cualesquiera de las

conductas descritas en las fracciones anteriores.

Asimismo se impondra multa de 1000 a 20000 dias y de tres a ocho afios
de prision a las empresas o industrias y a sus responsables, que realicen
u omitan las conductas que a continuacion se consignan”sz I. No utilice o
deje de utilizar los equipos anticontaminantes en empresas, industrias o
fuentes moviles que generen contaminantes; ll. No instale o no utilice

adecuadamente las plantas de tratamiento de aguas residuales y no

"'* Articulo 421 bis
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reutilice las aguas tratadas. y lli. No maneje adecuadamente los residucs

producidos por las mismas o residuos industriales no peligrosos.

lgualmente se impone al servidor publico o persona autorizada, que
indebidamente conceda licencia o autorizacion para el funcionamiento de
industrias o cualquiera otra actividad reglamentadia, en condiciones que
causen contaminacion o que sean nocivas a los recursos naturales, o que,
con motivo de sus inspecciones, hubiere silenciado la infraccion de las
normas respectivas, se le impondra la pena senalada en los articulos
anteriores y, ademas, se le inhabilitara para desemperiar otro cargo o

comision publicos hasta por cinco afos''®.

Cuando intervenga en la comision de un delito un servidor publico en
ejercicio, con motivo de sus funciones, o aprovechiindose de su calidad de
servidor, las penas de prision aumentaran hasta en una mitad. Si el
servidor publico mantiene una calidad de garante respecto de los bienes

tutelados la pena de prision se aumentara hasta en otro tanto''’.

El Estado solo asume una responsabilidad subsidiaria que opera en el
caso de que el funcionario o servidor publico carezca de bienes para
responder de la reparacion del dafio''®. Un estado sera responsable si sus
organos omiten tomar las medidas de prevencién o represion que el
Derecho Intemacional prescribe. Lo que sobra decir es que un individuo,

'1* Articulo 422 bis.

Y7 Articulo 422 ter.

'"® Miguel Diaz; Luis, Responsabilidad del Estado y contaminacién, Editorial Porria,
Meéxico, 1982, p.p 13,14y 15.
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estn es una persona moral o fisica, si puede ser demandado por un

Estado, aln en‘tribunales extranjeros''®.

Para el caso de los delitos ambientales, se observaran las siguientes
‘reglas'®: I. Cuando la comisién del delito sea de manera culposa, la pena
aplicable sera Unicamente la equivalente a la multa que le corresponderia
como delito doloso; y Il. En el caso de que el inculpado carezca de los
medios econdmicos para cumplir con la multa impuesta, éste debera
realizar trabajos a favor de la comunidad, los cuales estaran relacionados
con el medio ambiente o en ia restauracion de los recursos naturaies

cuando ello sea posible.

Los delitos previstos en este capitulo son punibles si se cometen en grado

de tentativa'?®'.

Se sefala la imposicion de una multa de 1000 a 20000 dias y de 6 meses
a 6 afos de prision al que se niegue a la reparacién del dano ocasionado,

entre otros elementos, al agua'?

Al respecto, este Codigo Penal, define la reparacion del dafio ambiental
como el restablecimiento de! deterioro originado, entre otros, al agua,'?.
Al parecer tal restablecimiento consiste en el logro de las condiciones

originales de los diferentes ecosistemas, para propiciar el

"' Fernandez-Leal Aguilera, Isabel, “Responsabilidad internacional por derrame de
hidrocarburos en el mar", Revista Lex, Suplemento Ecologia, Abnl de 1998, México, p.
v

1% Articulo 422 quarter

! Articulo 423 ter

‘ffAniculo 423 bis.
'"Z Articulo 423.
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restablecimiento, .entre - ctros elementos, del agua. que sufrieron

alteraciones por la.incidencia de! hombre.

Con motlvodela reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 dé' Di,cie_'rhbre de’1996, se adicionaron los articulos 203 y 204 de esta
Ley dprrjt;»s_:évt;,anscriben:

in perjuicio de las sanqio‘nes penales o administrativas que

ia. bér's'ona que contamine o deteriore el ambiente o afecte
r _yturales ola’ blodlvers:dad sera responsable y estara
obhgada a reparar ios dafos causados de conformidad con la legislacién
civil. apllcable

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco
afios contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u
omision correspondiente.”

En efecto, este precepto establece la responsabilidad por el dafo
ambiental consistente solamente en reparar los dafios causados. de
conformidad con la legislacidn civil aplicable, como se vé, nos remite a la
legislacion civil, especificamente al Coédigo Civil de!l Distrito Federal,
Capitulo V, relativo a las obligaciones que nacen de los actos ilicitos,
mismo que comprende los siguientes articulos:

“Art. 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres

causefda),r'\o a otro, esta obligado a reparario...".
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En opinion de Aurora V. S. Besalt Parkinson'?*, Meéxico carece de un
marco legal especifico en material de responsabilidad civil por dafo
ambiental; la regulacion tanto preventiva como sancionadora es
predominantemente administrativa, aunque existen algunas disposiciones

especiales de indole penal.

Sin lugar a dudas se trata de un hecho ilicito y por lo mismo de un hecho
generador de obligaciones. Como sabemos, en el hecho ilicito participan
una o mas voluntades, con las calificativas de dolo y de culpa o
negligencia. Aungue no es el momento de desarrollar una teoria del hecho
ilicito, conviene a este proposito diferenciar el ilicito civil del ilicito penal,
considerando que en el primero se pretende el resarcimiento del dafioy en
el segundo se busca la disminucion del delitc a través de la represion

implicita en la sancion penal.

lguaimente, importa sefialar que en materia civil, el que el ilicito sea
cometido con dolo lleva incluida la intencién de causar ese dafo, por lo
que la consecuencia sera solo reparar tal dafo. Sin embargo, por lo que
se refiere al ilicito cometido con culpa o negligencia, equivalente a
descuido, falta de cuidado o prevision, la inobservancia del deber de
cuidado, se sanciona mas levemente, no obstante que se puede ocasionar
una serie importante o cadena de dafos, como es el caso de ios danos al
medio ambiente que incluyen los dafios a los recursos naturales y a la
biodiversidad, dafios que ademas de ser incalculables jamas pueden ser

resarcidos en su totalidad.

14 Besal Parkinson, Aurora V. S., “Responsabilidad civil por dafio ambiental en
Meéxico: eficaz y eficiente herramienta para la proteccion del medio ambiente”, Revista
Pemex-Lex, No. 105-106, Marzo-Abril 1997, México, p. 30.
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Por otra parte en matera civil se establece la resﬂpo‘nsabi‘lidiad objetiva,
independientemente del"doloo la culpa'implicitas:':omo'reza el-precepto -

siguiente;

"Art. 1913.- Cuanda una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosos por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su n.atqra!e‘,za"explosiva o inflamable, por la energia de la

corriente eléctrica’ c:ondgzcan O por ofras causas analogas, esta

ano que cause, aunque no obre ilicitamente.” (?)

obligada a reponde

Remcnggnﬁdnb S igéﬁes de la responsabilidad civil objetiva, es
decir, ‘avq‘uk_el,'la‘ q’Uef,surg;o_;ay principios del sigio pasado, con el advenimiento
de la Revolucién InduStriaI (o desarrollo del maguinismo), época en la cuatl
se determind que le toca responsabilidad al duefio de la fabrica o negocio,
quien obtiene ganancias o utilidades en la operacion de las maquinas o
substancias, cuando por el uso de ellas, se cause dano, en razon de la
peligrosidad, explosividad, corrosividad, etc. que desarrollan; ademas se
consideré que se produce dafo sin culpa; posteriormente se cambio la

responsabilidad sin culpa por la del riesgo creado.

“Art. 1914.- Cuando sin el empleo de mecanismos, instrumentos, etc., a
que se refiere el articulo anterior y sin culpa o negligencia de ninguna de
las partes (?) se producen dafos, cada una de ellas los soportara sin

derecho a indemnizacion”.

“Art. 1915 - La reparacion del dafio debe consistir a eleccion de! ofendido
en el restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o

en el pago de dafos y perjuicios.”

106



Como puede verse ce i0s amicuics antes transcritos, se esiabiecen los
siguientes supuestos 1) gue &: sujeto (ttular del interés juridico)-es una.
persona fisica o moral. 2) gue !z recaracion del dafo puede consistir en el
restablecimiento de la sittacicn arienor (indemnizacion: in = sin .y demni =
dafio) o en el pago de los cdafics (menoscabc, perdida o deterioro) vy
perjuicios (la utilidad que precuce o ganancia licita que puede obtenerse-

de un bien).

Con referencia a la primera situacidon, es evidante la posicion liberal-
individualista caracteristica de la legislacion civil vigente; el interés juridico
es individual y se atribuye a la persona en relacion con sus bienes; por
ello, para efectos de responsabiiidad por dafio, se tiene en cuenta solo a la

persona, en su integridad y sus bienes corpéreos .a‘in(:orpé‘reos.

En una posicion pr:mera : opuesta a la: antenor tratandose del medlo

ambiente, la contammacxon' que afef'aflos recursos naturales y de la
biodiversidad, esta refenda a’ |ntereses de la colectividad o de una
comunidad, por lo ‘antu. se trata de intereses difusos o colectivos no
tutelados y sin portador o titular reconocidos en e! Coédigo Civil
Mexicano'®®. En sintesis. puede decirse que la ley civil no contempla la
tutela de los intereses colectivos o difusos a que se refiere el articulo 2C

de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
mientras no exista esa proteccidn de intereses difusos, no sera posible
hacer efectiva alguna responsabilidad, consistente en reparaciéon del dafo
o de no ser posible ésta. el pago mediante un eguivalente en numerario.

Es evidente la necesidad urgente del reconocimiento de los intereses

colectivos o difusos, a través de una normatividad que posibilite la

'** Los intereses difusos son aquellos que se refieren a una colectividad o comunidad de personas.
tutelades por la ley. de tos que se deriva un derecho de accion proczsal para actuar en su defensa .



actuacion y la legitimacien de ics poriadceres o titulares. para reclamar-en

la via jurisdiccional, cualquier transgresion a esois,inte,re'ses, colectivos o

difusos.

En una segunda situacion. tamgpoco resulta aplicable. la legislacion civil.
“respecto.de la reparacion de! dano causado, porque puede efectuarse, a
eléccién dellbf’endido mediante el restablecimientc de la situacion anterior
o) mdemmzacuon o el pago de dafios y perjuicios. Tratandose de los dafos

ambxentales en la.mayoria de las ocasiones resulta dificil, si no es que

’|rnp05|ble el restablecnmnemo de la situacion anterior, para ello debe
'v la cuantlﬁcacnon del daio. a la magnitud del deterioro o de la
.contammaCIon En la naturaleza. nuestra casa, esta ha requerido de miles

y a veces de mnllones de anos para constituirse y en cambio la destruccion

de los recu "sos naturales puede ser paulatina o instantanea. Los dafos al -

med:o am,b, ,,nte generaimente son incalculables, & lo Unico que se puede

asplrar es arestaurar parte de ese dafio.

La reparacion del dafio & .que se refiere el articulo 1915 del Cédigo Civil, se
refiere a dos tipos de dafios, resarcibles cuando afectan a un interés
patrimonial individua! y no resarcibles cuando afectan la vida humana, en
el primer supuesto, puede restablecerse la situacién anterior al evento
canoso y en el segundo caso, como la vida no retona, cabe el pago por
equivalencia, que puede consistir en dinero o en bienes de valor similar,
cuyo monto se calcula en el valor asignado, con base en los supuestos de
la Ley Federal del Trabajo. En materia ambiental, es evidente que la
naturaleza afectada, podra, segun sea el caso, admitir un resarcimiento
parcial, aunque sabemos de antemano, que todo el dinero de! mundo no
alcanzaria para reparar ese dano. Lo que se requiere es la toma de

medidas preventivas que eviten ese dafo.
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D= ahi la necesidad urgente de que también. debe legislarse para
‘establecer todas las graduaciones en relacion a la magnitud del dafio. la
reparacion que equivalga a caca caso, segun corresponca a alteracidn,
deterioro, contaminacion o afectacién, résolvér que tratandose de
problemas ambientales, no cabe eleccion alguna- a cargo del ofendido,
solo la ejecucion de la estimacion judicial de restablecimiento de la

situacion anterior al dafio:o e|i pago_’por'equiyalencia. -

I"'sizc'as:de‘ ' résponsabilidady

los distintos pa1ses no bnndan en‘la

a qunenesirresultan vuctxmas de danos

amblentales

En coynclusién, resulta conveniénte hacer algunas precisiohesz‘ es
i‘naplicable la legislacion civil, por ambigua, ya que establece la alternat:

de reparacion del dafo, mediante el restablecimiento ¢ el pago de dafios y
perjuicios. que no corresponde, conforme al articulo 203 de la LGEEPA,
donde solamente cabe la opcion de reparar l10os dafos mediante el pago
pcr equivalencia de los mismos, ademas de no existir posiblidad alguna de
eleccion para el ofendido, con la aplicacidon de la legislacidon civil en la

forma que actualmente se encuentra estructurada.

Desafortunadamente el articulo 152 de la LGEEPA, en lo relativo a dafios
por manejo o disposicion de materiales o residuos peligrosos, establece la
responsabilidad de restauracion, como unica posibilidad de reparacion del

dano ambiental.

** Pigreni, Eduardo A . Op Cit.p 4




Si analizamos el articulo 204 de la LGEEPA, el supuesto de danos o
perjuicios ocasionados por infraccidn a las disposiciones de esa Ley, lleva
a una verdadera confusion. puesto que pueden infringirse aquelios
preceptos que ordenan la satisfaccién de determinados requisitos
administrativos, mas aun si las entidades dafios y perjuicios se refieren a
lo material. Cabe mencionar que dicho precepto alude a los interesados,
aun cuando no se reconocen por nuestra legislacion a los titulares de los
intereses colectivos o difusos, que puedan tenerse como interesados.

El derecho civil ofrece una raquitica posibilidad de aplicacién cuando se

27 por la

trata de reparacion de dafios causados al medio ambiente
generacion, manejo y disposicion de residuos bioldgico-infecciosos,
siempre y cuando exista una afectacion directa a la salud o a los bienes de
una persona en particular, pero es ineficiente para proteger el medio

ambiente como un bién juridico en si mismo.
12.- LEY GENERAL DE SALUD'?%

Esta ley tiene entre sus objetos el de regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas. su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr el desarrollo integral

sustentable.

Es en el capitulo relativo a la prestacion de los servicios de salud, en el
Titulo 11l, Capitulo V, de la atencién matemo infantil'?®, establece, para las

127

Gonzalez Marquez, José Juan v Montelongo Buenavista, Ivett, “La responsabilidad

por la generacion, manejo y disposicion de residuos biologico-infecciosos™, Rewista
Alegatos, No 35, Enero-Abril 1997, UAM, México P 92

'2% publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 0. de diciembre de 1992 reformada en mayo
de 1997

> Articulo 65
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auioridades sanitaria educatlvas y laborales en sus respectlvos ambltos

de competencua la obhgacnon ‘de apoyar y fomentar

Accnones relacnonadas con acceso al agua potable y medlos sanltarlos de

ehmmacuon de excretas

En lo relativo a‘la promocién de la salud, en el titulo séptimo, capitulo IV,
‘efectos del ambiente en la salud'®, sefala que corresponde a la

Secretaria de Salud:

Emitir las Normas Oficiales Mexicanas a que debera sujetarse el

tratamiento del agua para uso y consumo humano.

Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o en su
caso, para la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas ecoldgicas en la

materia.

3'Corresponde igualmente a la Secretaria de Salud y a los gobiemos de

las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia:
Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo humano.

Las personas que intervengan en el abastecimiento de agua no podran
suprimir la dotacion de servicios de agua potable y avenamiento de los
edificios habitados, excepto en los casos que determinen las disposiciones

generales aplicables'*?.

" Anticulo 118
" Articulo 119 de la Ley General de Salud.
¥ Articulo 121 de la Ley General de Salud.
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Se prohibe la descarga de aguas residuales sin el tratamiento para
satisfacer Ics criterics sannancs emitides de acuerdo con la fraccién Il dei
zrticulo 118 de la Ley Generai de Salua. asi como de residuos peiigrosos -
gque conllevan riesgos para la saiud pubiica, a cuerpos oe agua que se

destinan para uso o consumo humano ',

Igualmente en la Ley Generai de Salud se inaica: Se sancionara con pena
deunoa ocho afnos de prision y multa por el equivaiente ce cieii'a dos mii
dias de salano minimo generai vugeme en ia- zona economica oe que se

irate. al que por cualqu1e| med ‘con auune un:cuerpo de-agua supeshicial

(o} subterraneo cuyas aguas e destmen para USO 0. - consumo humanos

con riesgo para Ia sal d.delas

Es pertinente aclarar queiesta uitima: par‘te deberla eliminarse de la ley por
redundante e mnecesvn ' ) ue“cualqmer contaminacion de aguas

para uso'o consumo humanos, es’ un nesgo para la salud.

La Semarnat, en coordinacion con la Secretaria de Salud, expedira las
Normas Oficiales Mexicanas para el establecimiento y manejo de zonas
de proteccion de rios, manantiales, depositos y en generai, fuentes de
abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones e industrias, y
promovera el establecimiento de reservas de agua para consumo

humano'*®

13.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD.

"' Articulo 122 de ia Lev General de Salyd
”f Articulo 457 de la Ley General de Salud
" Articulo 90 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al Ambiente.
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Las facultades de la Direccicn General de Salud Amb'iental son:|.

Realizar estudios y determ:rar !cs valcres de-: concentracson maxnma,_

nte, aS| como

permisible para el ser humanc ce contaminantes en el amby
los especificos de exposicidn del trabajador en: el amblente Iaboral en
coordinacién con las dependencias competentes ,I Establecer criterios

sanitarios para el uso. tratamiento y disposicién: de agu uales “para

evitar riesgos y dafos a la salud publica, en coordmacnon con otras

dependencias competentes. Il Establecer los metodos y%procedlmlentos
de laboratorio, conforme a-los cuales se debe lIevar a: cabo el muestreo,
determinacion y cuantnﬁcacnon de contamlnantes en el agua para uso y
consumo humano, asu como en seres humanos en coordmacnon con otras
dependencias: competentes V. Establecer y coordinar el sistema de
vigilancia y certlﬁcac‘on de ia cahdad del agua; asi como elaborar y
expedir las Normasl‘ Oﬁcnales Mexicanas a que debera sujetarse el
tratamlento. del agua para uso O consumo humano Yy vigilar su

cumplimiento.
14.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, capitulo segundo, Articulo
70.. fracciéon ll, relativo a la concurrencia y coordinacion de autoridades,

se establece:

Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el
desarrollo urbano con la intervencion, en su caso, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, considerando la disponibilidad de agua determinada por
la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos., Pesca y
Alimentacion y regular en coordinacidon con los gobiermnos estatales y
municipales los mecanismos para satisfacer dichas necesidades.
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15.- LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y.NORMALIZACION",

cumplimiento de Ias mxsmas

Ruperto Patifio Manffer'®® observa que en la Constitucion mexicana no

encontramos réferenCia'alguna a:nofmalizacién por I2 gue desde el punto
de vista constitucionalla 'reggla'cién juridical respecto de la elaboracion,
establecimiento, certiﬁéapién y verificacién de las normas técnicas
aplicables a productos, brbcesos de elaboracidn y servicios en general, no
es una material reservada a la Federacidén y por tanto su atencidon

corresponderia a las autoridades de los Estados.

En esta ley se sefiala'®®: los concesionarios y asignatarios por la
explotacion, uso o aproVechamiento de aguas nacionales, superficiales o
de! subsuelo, deberan tener los medidores de volimen de agua
respectivos o los demas dispositivos y procedimientos de medicion directa
o indirecta que senalen las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables, asi como las Normas Oficiales Mexicanas.

" Reformas a esta lev publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de mavo de 1997.

Y Eoméndes Duiz, Jorge. “Roformas ol Lov Fedom! scbre Metrolegia y Normalizacion™

Anuario Juridico, Nueva Serie, 1997, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Meéxico, p. 59.
Huerta Ochoa, Carla, p 63

'® paiac Manfer. Ruperto, “La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y el

Tratado de lere Comercio ™, Modernizacion del derecho mexicano: reformas
constitucionales y legales 1992, Instivto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autonoma de Mexico, Mexico. 1993, p. 397.

1w

" Aruculo 29, fraccion V', de a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

e e
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La Comision Nacbionral, del Agua. para efectos de un uso eficiente del agua
y realizar su reuso. asi como para. determinar los casos de desperdicio
Qsteng.it_),le;,del_}_ayfg‘ua.‘ expedira las Normas Oficiales mexicanas, asi como
las condiqiodésipa cQIarésd‘e,f:des'_cérga en los términos de la Ley Federal

sobre Metrologia.y N

En mé;eri de Norm,aﬁlyi;z}a"ciéh’.' Cenrtificacion, Acreditamento y Verificacion,
en elif",Ti'tylo‘f"QO'intb. ‘de esta ley, se contempla el procedimiento de
ve(iﬁcé'Ciéh, a fin de realizar muestreos en lugares donde se producen,
fabrican, almacenan, expenden o presten productos y servicios sujetos a
Normas Oficiales Mexicanas, con objeto de verificar el cumplimiento de las
especificaciones aplicables. utlizando los métodos de muestreo estadistico

establecidos en las mismas.

Los instrumentos de medicidn automaticos que se empleen en los
servicios de sutninistro de agua, que determine la Secretaria quedan

sujetos a las siguientes prevenciones'*?:

Las autoridades, empresas o personas que proporcionen directamente el
servicio, estaran obligadas a contar con el numero suficienie de
instrumentos patron, asi como con el equipo de laboratorio necesario para
comprobar, por su cuenta, el grado de precision de los instrumentos en

Uso;

La Secretaria podra eximir a los suministradores de contar con equipo de
laboratorio, cuando sean varias las empresas que proporcionen el mismo
servicio y sufraguen el costo de dicho equipo para uso de la propia

49 Articulo 17 de la Ley Federal sobre Metologia v Normalizacion

115



Secretaria, caso en el cual el ajuste de los mrs‘trume‘nto’s' correspondera a

ésta;

Los suministradores podran ‘mover libremente todas las piezas de los
nstrumentos - para 'medir _que empleen para repararios o ajustarlos,

siempre que cuenten con-patrones de medida y equipo de laboratorio. En
tales casos deberan colocar en dichos instrumentos los sellos necesarios
para' impedir que personas ajenas a eilas puedan moditicar sus

condiciones de ajuste;

Las autoridades, empresas o personas gue proporcionen los servicios,
asumiran la responsabilidad de las condiciones de ajuste de ios
instrumentos que empleen, siempre que el instiamento respectivo ostente

los sellos impuestos por el propio suministrador,

La Secretaria podra practicar la vernficacion de los instrumentos a que se
refiere el presente articulo. Cuando se trate de servicios proporcionados
por dependencias o entidades paraestataies, que cuenten con el equipo a
que se refiere la fraccion 1, la verificacion debera hacerse por muestreo; y

Con la excepcion prevista en ia fraccion il, en ningun otro caso podran ser
destruidos los sellos que hubiere impuesto el suministrador o, en su caso,
la Secretaria. Quienes lo hagan seran acreedores a la sancion respectiva

y al pago estimado del consumo que proceda.
16.- LEY FEDERAL DE DEREUHUD.

Se ha intentado adecuar los ordenamientos legales que apoyan
juridicamente el establecimiento de tarifas que permitan costear ia
operacion y mantenimiento de los sistemas, asi como recuperar parte de

I -




las inversiones; en 1950 se Introduce un nuevo derecho por descarga de :
‘aguas residuales en cuerpcs receptlores gue varia segun ios parametros
de calidad de dichas descargas y el tipo de acuvlferro” al- que se
incorporan'*’. Con ellc se ha pretendido la autosuﬁciencia’edéhbhi;é del
sector hidraulico (o del agua a! agua) sin que podamos aﬁrmar'que seha

logrado. La tendencia de las disposiciones er materia df' aguas es’

"2 para invertir solo

justamente buscar la autosuficiencia fiscal del sector
aquello que se obtenga en la recaudacion, de tal manera que se pueda "
invertir a tal grado que el suministro prestado, sus obras de infraestructura
necesarias y aquellas destinadas para su mantenimiento y conservacion:

cubran la demanda de la poblacion y de las actividades productivas.

A partir de 1991, la Ley Federal de Dezrechos est.b ece el pago del derecho
por uso. o aprovischamiento de cuerpos receptores de propiedad nacional
de descargas de aguas residuales. El importe a pagar depende de la
concentracion de contaminantes, el volumen de agua descargado, asi
como del uso del agua del cuerpo receptor en donde se realiza la
descarga y su capacidad para asimilar la contaminacién. Es conveniente
destacar que el objetivo de esta contribucion no es recaudar, sino propiciar
el saneamiento de los cuerpos receptores de agua, de tal manera que los
usuarios que presenten sus proyectos para adecuar sus procesos
productivos y/o construir plantas de tratamiento para mejorar 'a calidad del
agua de sus descargas no pagan, asi como tampoco aquellos que

cumplen con las normas de calidad.

4 Dominguez Terrazas, Luis Raal, “E! agua, accion presente en resguardo del futuro”,
Revista Examen, Afio 3, No. 26, julio de 1991, México, p. 29.

' Chacon Hemandez David y otros, " Analisis sobre los fundamentos fiscales para el cobro por
servicio de agua”, Revista Alegaios. No 29, enero-abril 1995, México, p. 118,
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Se han promovndo cambios a la Ley Federal de Derechos desde 1989 ya

que existe |

adecuagqoge t_e._Erjtre Iras.,prjpclpalgs mogyfucaenones destacan.

) AJustes en Ias cuotas para que tuendan a reﬂejar el oosto de oportunldad'

“del recurso:

lnclusnon de contnbucnones que coadyuven al tratamiento de ias aguas

resuduaies

Disminucidén en las cuotas de los servicios de tramite para obtener

concesiones a los usuarios de escasos recursos.

Adecuaciones en las cuotas para usos no consuntivos como el sector

eléctrico.

3 por los servicios de tramite y expedicion de

Conforme a la ley
asignaciones, concesiones o permisos, incluyendo su posterior inscripcion
por parte de la Comision Nacional del Agua en el Registro Publico de
Derechos de Agua, se pagaran los derechos por servicios de agua, de

conformidad con las cuotas sefaladas en esia ley.
17.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.
A partir de 1983, afio en que entré en vigencia la Ley de Pianeacion, asi

como las reformas a los articulos 25 y 26 de la Constitucion General de ia
Republica, se inicia la era de los planes nacionales de desarrollo, cuya

4% Articulo 82 de la Ley Federal de Derechos.
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vigencia. sera Ia del penodo presndencnal y cuyo antecedente fueron los

planes de gobnerno

La Ley de Planeacuon‘ establece Ios mecamsmos mediante los cuales se
resupuesto federal la partlda correspondleme para apoyar

accmneipnorutanas entre las que se. mcluyen el agua y los bosques. La
presupuestacnon 'se hace en orden a las prioridades gubernamentales,
1 tanto federales como estatales y municipales. En la medida en que la
socnedad se aleja de la esfera municipal exponiendo sus reclamos ante
_ otros mveles de gobiemo, el estado y la federaqupn, se distancia de ia
cornente polltuca a la que representan los grupos en el poder,
mostran’dose poco partlcnpatwa . Los habitantes de los municipios se
:las autoridades locales, con las que mantienen un contacto

remlten rnas
dnrecto que a los gobiemos estatal y federal'®. En la presente
administracion el gct 2rno federal considera el agua como asunto de

seguridad nacional.

La Cruzada por los bosques y el agua'*’, dada a conocer por el titular del
Ejecutivo Federal, el gobiemo se propone detener la sobreexplotacion
exagerada de los mantos freaticos por agricultura de riego. Para ese
efecto las instituciones lideres de este evento seran SEMARNAT, SS,
SAGARPA y CNA.

'+ Cifuentes Vargas, Manuel, “E! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", Revista Lex, México,
p. 40

'** Rodriguez Uribe, Hugo y Mejia Ponce de Leon, Adolfo, “Planeacion y regulacion municipal
para la proteccion al ambiente”, Revista Lex. Suplemento Ecologia, Meéxico, Agosto de 1995, p. X1.
'** Rodriguez Velasco. Carlos. “Reforma al articulo 115 Constitucional fortalecimiento
municipal ", Revista Cronica Legislativa, México, No. &, Camara de Diputados, 16 mayo - 15 julio
de 1999, p 6

"7 propuesta llamada Cruzada por los bosques y el agua, Programa del Gobierno Federal 2001
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Se afirma en este proyecto que en agricultura se utiliza el 76% del agua
disponible y la eficiencia en el uso es muy baja en razdn de que existe una
falta de inversion en infraestructura de rego modema. Asimismo, se
producen cultivos de aita intensidad en uso del agua en zonas en donde
ésta escasea. Lo anterior ha provocado la pérdida de 8% de la tierra de
riego en las titimas décadas por salinizacidon o agotamiento de mantos

acuiferos.

Al respecto, se anuncia el despliegue de politicas y programas con vistas
a incrememnar ei uso eficiente dei agua de riego, asi como la modificacion
de programas de fomento agricola para incluir objetivos de proteccion del
suelo, la eficiencia en el uso del agua y la proteccion de las areas
boscosas. Adicionalmente, se presentaran acciones a nivel nacional para
retener mayor cantidad de agua de lluvia en las partes altas de las
cuencas e incrementar la recarga de los mantos freaticos. Para ello, habra
que regenerar los bosques (y en general, la vegetacidon propia de cada
regién) y mejorar la capacidad de infiltracion en las areas agropecuarias,
asi se conseguira alimentar los acuiferos y las presas que abastecen a los
distritos de riego y las ciudades. En interés de la localidad se atendera la
sobreexplotacion y contaminacion de los acuiferos subterraneos de la

region lagunera.

Todo lo anterior, no sera posible, si como hemos constatado nasta ahora,
precisamente de parte de la administracién publica federal, no se adoptan
las medidas idoneas para ese fin, tratandose dei agua para riego ya que el

tema tiene un alto costo politico.
A la Comision Nacional del Agua, en el ambito de su competencia,

corresponde la gestion ante la sociedad para modemizar la administracion
publica, adecuar el marco juridico y dar atencién a las prioridades
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interacionales. La fuhcién;‘prin;cvip;arl sera de caracter normativo en materia
de” administracion del agua'y sus bienes inherentes, asi como el apoyo
técnico’ especializado, dentro de un esquema organizativo por cuencas y

regiones hidrolégicas.

Los lineamientos de politica ambiental se establecen en el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas correspondientes donde, como se indica se
da prioridad a la conservacion y preservacion del agua como asunto de

seguridad nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 presentado el 29 de mayo
de! 2001 por el actual Presidente de la Republica, ante el H. Congreso de
ja Union, el problema de los recursos naturales fue abordado dentro del
rubro relativo a la denominada transicion demografica. De acuerdo con la
visién politico administrativa de! gobiermo en turno, el deterioro de los
recursos naturales es una consecuencia cel aumento de la poblacién, la
urbanizacion desordenada y el modelo econdmico imperante hasta la

actualidad excluyente de la idea de sustentabilidad.

Un.eiecto grave del crecimiento demografico sobre el medio ambiente se
refleja en la contaminacion y en el dispendio de agua que alcanza niveles

criticos.

De las 100 cuencas hidrolégicas del pais, 50 estan sobreexplotadas, y
extensas regiones del pais tienen problemas de abasto de agua.

La contaminacion del agua en las grandes ciudades del pais ha alcanzado
niveles tales que tiene efectos negativos sobre la salud y el bienestar de la

poblacion.
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El crecumlento demograﬁco el econormco y Ios efectos no - deseados de
diversas polmcas han tra:do consugo un grave detenoro del medio
ambiente;: que se expresa sobre todofen ~danos a ecosistemas,
deforestacion, contammacnon de mamos acunferos y de Ia atmosfera.

Para el bienestar.y 'desérfé o de la'sociedad: Séffréqi.:iere disponer de agua
en cantidad y calidad adecuadas, pero Ia'mayorié de Ios rios y lagos estan
contaminados. Lo anterior supone un manejo suficiente y racional que
garantice a su vez que los cuerpcs de agua superficiales y subterraneos
sean aprovechados de manera sustentabie, por.!lo que es necesario
revisar las normas en materia de descargas de aguas residuales. Por su
parte, la contaminacion de los suelos tiene su principal fuente en desechos
solidos y residuos peligrosos. Se cuenta con datos que, aunque
susceptibles de perfeccionarse, dan cuenta del volumen y tipo de residuos
peligrosos producidos y muchas industrias carecen de opciones para el

manejo adecuado de sus residuos.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara
informacién sobre la moderacion del dafo y la tasa de conservacion de

acuiferos, entre otros.

Cuidar los ecosistemas requiere una comprension profunda de sus
mecanismos e interrelaciones, por lo que se debera estimular la
investigacion en este campo y en los relacionados con su proteccion vy

regeneracion.

Incrementar la sensibilidad social respecto a la importancia de los
ecosistemas naturales, y proteger los diversos servicios ambientales, entre
ellos la captacion del agua pluvial que permite la recarga de acuiferos, rios

y otros cuerpos de agua de los cuales dependemos.



Disminuir la conta’minaciénfde,l‘te,{:gr;o agua, pa-a garantizar su existencia
a las generaciones futuras y al mismo tiempo contar con informacién
confiable sobre las sustancias téxicas y contaminantes nocivos para la
salud, al tiempo que contar con elementos que permitan elaborar

lineamientos para el manejo integral de estos recursos.

Basados en el Plan Nacional de Desarrollo se elaboraran una serie de
programas sectoriales, El medio ambiente y ios recursos naturales formara

parte de un programa sectornial.
18.- PLAN NACIONAL HIDRAULICO 2001-2006.

Las estrategias nacionales para alcanzar los seis objetivos fijados se

articulan de la siguiente manera.
1. Se alcanzara el uso eficiente del agua en la produccion agricola con:

* El mayor apoyo a los usuarios para incrementar la eficiencia y
productividad de Ilas zonas de rnrego y para lograr el uso vy
aprovechamiento pleno de la infraestructura.

* La implantacion de mecanismos para inducir el cambio tecnoldgico en
los sistemas de riego y asi, incrementar sus niveles de competitividad en

los distintos mercados.

* La incorporacion al riego de nuevas superficies, asi como el apoyo a la
tecnificacion de las areas de temporal, especiaimente en la region sur-
sureste, en el marco de una programacién selectiva de las inversiones en
términos de sus beneficios sociales y econémicos, atorgando prioridad a la
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terminacion “de -las obras en proceso y al cumplimiento de los

compromisos que vaya concertando la Federacion con los gobiemos
estatales'y, sobre todo, con los propios beneficiarios.

2. ‘Se propiciara la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarilado y saneamiento, con los siguientes

lineamientos estratégicos

* Se fomentara el desarrollo de organismos operadores capaces de
proporcionar los servicios en forma autosusientable, para lo cual la
capacitacion de su personal y la paricipacion de la iniciativa privada
constituyen elementos importantes en la instrumentacion de la estrategia

planteada.

* Se apoyara a las cutoridades locales y estatales para la consolidacion de
las empresas - publicas, pnvadas 0 mixtas - encargadas de proporcionar
los servicios, mediante el fomento una mayor autonomia técnica,
administrativa y financiera, y la aceptacion de la importancia que merecen
los aspectos politicos y sociales inherentes a dichos servicios.

* La inversion necesaria para abatir los rezagos existentes y satisfacer
nuevas demandas tendra que provenir, crecientemente, del pago por parte
de los usuarios de los servicios. Los subsidios federales y estatales que no
se justifican en términos sociales y econdmicos tenderan a eliminarse

progresivamente.

* Por otra parte, se analizaran esquemas que fomenten el pago de
derechos por parte de ios organismos operadores, promoviendo que estos
recursos regresen al mismo sector, con el fin de mejorar su eficiencia y su
infraestructura.
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3. Se debera iograr el manejo-integrado- y sustentable del agua en

cuencas y acuiferos buscando

* Modificar sustanciaimente el enfoque de satisfaccion de las necesidades
de agua; pasando de un enfoque basado en el incremento de la oferta a
través de obras hidraulicas de gran envergadura a uno que privilegie la
reduccion de la demanda haciendo un uso mas eficiente del agua,

recuperando pérdidas fisicas y reusando volumenes.

* Consolidar la administracion integral de las aguas superficiales vy
subterraneas, en cantidad y calidad, en todos los usos y en su manejo

unitario por cuencas hidroidgicas.

* Incorporar en la planeacion, desarrolilo y manejo de los recuicos
hidraulicos, los cnterios necesarios para ammonizar los objetivos
nacionales de eficiencia y equidad en el uso del agua, mayor bienestar

para todos los mexicanos y preservacion de! medio ambiente.

* Mejcrar la regulacion en el uso de las aguas nacionales, disefiando los
esquemas apropiados segun los cuales se permita un intercambio de los
volimenes hecia los sectores que realicen un uso mas eficiente del agua,
O en su caso a los sectores que de acuerdo con la prioridad nacional o
local se enct ~ntren en primera instancia en la prelacién de uso.

* Inducir a ia sociedad en su conjunto a reconocer el valor economico del

agua

4. Se promovera el desarrollo técnico, administrativo y financiero del

sector hidraulico a través de:
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El fortalecimiento de lé capacidad institucional del Sector Agua,
bajo el liderazgo de una Unica Autoridad Federal en la materia, que inciuya
la modernizacion del marco juridico y de las instituciones del Sector, la
actualizacion de politicas hidraulicas especificas, el mejoramiento de los
sistemas de informacion y de procedimientos técnicos y administrativos, y
el desarrolio de la capacidad técnica y profesional de las personas y las

organizaciones gue participan en el Sector.

La descentralizacion de funciones operativas que actualmente
realiza la Federacion hacia los Estados, Municipios y Usuarios, mediante
el fortalecimiento de las capacidades locales de gestidon y el aumento de la

eficiencia del sector en su conjunto.

E! desamollo de organizaciones financieramente sanas vy
administrativamente auténomas para mejorar, tanto la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento en las ciudades, como los
servicios de agua en los distritos de riego.

El desarrollo de la capacidad tecnoldgica que las circunstancias de
los distintos sectores usuarios demandan para avanzar en el uso eficiente
del agua y en |a preservacion y mejoramiento de su calidad.

5. Se consolidara la participacién de los usuarios y la sociedad organizada
en el manejo del agua y {a promocién de la cultura de su buen uso con:

La participacion informada de la sociedad en la planeacion,
aprovechamiento y administracion de los recursos hidraulicos de! pais.
La consolidacion de ios consejos de cuenca y sus 0Organos

auxiliares.

!
126 [
1




El fortalecimiento del Consejo Consultivo del Agua y de los

COHSEJOS cuudadanos estatales
La promocmn de una cultura que fomente el uso eficiente del agua

y el reconocnmnento.de su valor economico y estratégico.

B Se buscara dlsmmuur Ios nesgos y atender los efectos de mundacuones =

y sequuas con '

* El desarrolio de medidas,organizativas en la poblaciéon misma para que
esté preparada y respondé de m_a‘n_era ‘apropiada ante la presencia de

fenomenos hidrometeoroldgicos extremos.

* Sistemas eficientes de informacion y alerta que permitan que la
poblacién conozca oportunamente la presencia di: estos fendmenos para

realizar los traslados necesarios hacia sitios seguros

* La reubicacién de la noblacion asentada en zonas de aito riesgo y la
coordinacion interinstitucional para regular el uso del suelo de manera que

se eviten asentamientos humanos en esas zonas.
* El disefio de planes para el manejo de sequias.

* La construccion de infraestructura hidraulica estratégica de control de
avenidas o bien de captacién y almacenamiento.

Es importante sefalar que en un apartado del PNH se presentan las
estrategias y prioridades especificas para cada una de las regiones
hidrologico-administrativas en que se ha dividido al pais, con base en las
prioridades establecidas en las estrategias nacionales.
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Debido a que los recursos fiscales no son suficientes para atender las
necesidades del sector, la Comision Nacional del Agua y, por ende. el
Gobierno Federal se encuentran en el proceso de identificacidon de fuentes
de financiamiento para sus programas de inversion con recursos internos,
externos, comerciales o privados. en [os que se aprovecharian lineas de
crédito preferenciales con tasas de interés competitivas y largos periodos
de amortizacién, entre las que destacan los créditos bilateraies y

multilaterales con mezcla de recursos.

Para propiciar un mayor desarrollo en el subsector agua potable,
alcantarillado y saneamiento y ayudar a resolver la problematica que
presentan los organismos operadores de agua, es conveniente la
participacion del sector privado a fin de aprovechar su experiencia técnica,
acceder a tecnologia de punta y utilizar su solvencia financiera. Ademas,
con la participacion del sector privado se asegura la continuidad en la
gestion de los servicios, al ser ésta ajena a los cambios politicos que

presentan las administrrcicnes estatales y municipales.

En este sentido se aprobaron recursos de 2 000 miliones de pesos,
destinados al Programa para la Modemizacion de Organismos
Operadores de Agua (Finfra 2). Para tener acceso al programa, los
organismos operadores que atiendan localidades de mas de 50,000
habitantes junto con las autoridades estatales y municipales deberan
firmar un convenio con la Comisidon Nacional del Agua y Banobras en el
que por un {ado aceptan la participacion del sector privado y por el otro se
comprometen a modificar, en su caso el marco juridico de tal manera que

dicha participacién sea factible.
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La Comlsnon Nacnonal del Agua otorgara a Ios orgamsmos operadores que
se adhneran al: programa recursos a. fondo perdndo que se aplicaran a un
programa de mversuon de ‘corto plazo ’tres anos) para incremento de

efcnencnas (I fase). Los porcentaj ecursos gue aportara la federacion

: la ﬁgluen,:cla global del organismo operador

se determmaran en funcuon de

que arro;e el Estudlo de" co,“ ‘Planeacion Integrai requerido para

el programa tal y com se en 1a tabla.

Por Io que se reﬂere al»apoyo para nuevas fuentes de abastecimiento e

mcremento de ) rturas sb6lo los organismos operadores que tengan

una: eﬁcrencua global mayor o igual a 45% podran obtener recursos a fondo

perdxdo Por lo que respecta a la cobertura de saneamiento, los
orgamsmosv operadores podran acceder a ésta fase siempre y cuando

hayan |n1C| do la fase |.
Los apoyo delk programa para esta fase seran los siguientes:

El Bénéo Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas consideran
que una disponibilidad natural per capita de menos de 1 000 m3/aRo
indica una gran escasez de agua, mientras que menos de 2,000
m3/hab/ano indica un nivel peligrosamente bajo en afos de escasa

precipitacion.

La Comision para el Desarollo Sustentable de la ONU distingue cuatro
categorias de presion sobre el agua dependiendo del porcentaje de agua
disponible que se utiliza en un pais: menos de 10% existe baja presion, de
10% a 20% existe presion moderada, de 20% a 40% existe presion media
alta y mas de 40% existe presion ailta y es urgente la necesidad de una
administracion cuidadosa de la oferta y la demanda.
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CAPITULO IV

ESTUDIO PARTICULAR DEL REGIMEN DEL AGUA EN MEXICO.

1.- COMPETENCIA FEDERAL.

La forma del Estado mexicano es la federal, definida por el articulo 40 de
su Constitucion Politica, al disponer que esta compuesto por Estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior pero
unidos en una Federaciéon. Como sefiala Rafael {. Martinez Morales'*®
existen Estados que a partir de un Estado central o unitario, mediante su
constitucion se organizan en Federacién, para lo que se reconoce

! Martinez Morales Rafael 1., Derecho Administrativo ler. Y 20. Cursos, Cuarta Edicion,
Coleccior. Textos Juridicos Universitarios, Editorial Oxford University Press México, 2000, p. 36.
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antonomia a ciertos conalomerados humanos asentados en extensiones
territoriales determinadas a los aue les reparte tzreas especificas. por lo
aue el Estado Federal se reserva una competencia mas amplia.

El concepto de competencia en derecho administrativo como o0 expresa

"9 constituye la medida de las facultades gque corresponden

Gzabino Fraga
a cada uno de los 6rganos de la Administracion, requiere de una ley gue
autorice la actuacion del Poder Publico. Se refiere a la actividad
jurisdiccional, pero extendida a todos los actos de gobierno, que para ser
validos y efichces, con sustento en el articulo 14 constitucional, todo
oérgano que emita actos debe estar autorizado expresamente por la ley. es

decir, ser competente'®®

En cuanto a la distribucidén de competencias entre la Federacién y los
Estados. el articulo 124 constitucional determina que las facultades no
otorgadas de manera expresa a los funcionarios federales se consideran
reservadas a los Estados y por otra parte el articulo 73 senala las
cuestiones sobre las cuales puede legisiar el Congreso de la Union. Los
articulos 73. 74, 76, 89 y del 103 al 106 constitucionales establecen los

asuntos que competen a la Federacion.

Conforme al articulo 73 fraccion XVil de la Constitucion, el Congreso de ia
Uniodn tiene facultades para expedir leyes sobre uso y aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccién federal. Consecuente con ello, esta facuitad se
reserva al Congreso de la Unidn y por tanto reviste el caracter de federal,

I151

no local ni municipal™'. Acorde con el articulo anterior, el parrafo quinto

del articulo 27 Constitucional y la junisprudencia de la Suprema Corte de

149

Fraga. Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Pornia, México, 2001, p. 267.

3¢ Martinez Morales Rafael 1., op. cit, p. 37.

'*! Gamiz Parral Maximo N., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada,. 3a. Edicion, Limusa, Noriega Editores, México, 2000, p. 84.
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Justicia de la* Nacion, 'aun""cuando”sé refiere a aguas’ prdpiedad'de bla‘
a_al de las aguas propiedad de la

Federacnon el terrnlno se. e

‘Co“moflo"revx‘p‘resya Martin Diaz y Diaz'®® el genio articulador de Andrés
Molina Enriquez proporciona los trazos gruesos para definir el sistema de
legitimacion patrimonial que contiene el articulo 27 constitucional y de
manera sintética caracteriza |la propiedad originaria de la Nacién sobre las

tierras y aguas comprendidas dentro de su territorio.

Se establece que el dominio de ias aguas de la Nacion es inalienable e
imprescriptible, de lo cual se infiere que los particulares no pueden adquirir

la propiedad sobre dichas aguas.

De acuerdo con estas facultades, el Congreso de la Unién ha expedido las
leyes vigentes en materia de aguas como son. la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento. de igual manera, relacionadas con la
materia de aguas, la Ley General de! Equilibrio Ecoloégico y Proteccién al
Ambiente de 1988, la reforma a la misma ley en 1996 y tres de sus cinco
Reglamentos en las materias de: residuos peligrosos, transporte de

residuos peligrosos e impacto ambiental.

2.- CONCURRENCIA FEDERAL Y ESTATAL.

'3 Cossio Diaz. Jos¢ Ramon, “El régimen constitucional de las aguas interiores en
México”, Revista de la Facultad de Derecho. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, tomo XLV, Nos. 199-200, enero-abril 1995, México, p. 98.

'** Diaz y Diaz. Martin. Pemex: Ambiente y Energia, Los retos del futuro, “Reégimen juridico
ambiental del subsuelo en México”, Universidad Nacional Auténoma de México y Pemex, México,
1995, p 39
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ara Urbano Farnas . en Mexnco exusten facultades concurrentes que

otorga la propua Constntucnon Federal a Ios tres niveles de gob:emo sobre

una ley que explda el Congreso de la Unidn.

La existencia de facultades concurrentes en nuestro sistema
constitucional, exciusivamente en las materias que comprende, es una
excepcion a la regla, rompe el principioc de otorgamiento de las facultades
expresas a la Federacion y las que no se encuentran en ese supuesto se

entienden reservadas a los Estados.

Por tanto, se deben de separar ambos sistemas para evitar cualquier
confusion que por desconocimiento tratara de aplicar principios de uno a

otro, o viceversa.

Una diferencia fundamental es que tratandose de facultades expresas y
reservadas, la distribucion de competencias la hace la Constitucién, y en
cambio, tratandose de facultades concurrentes, la distribucidon de
competencias la hace una ley del Congreso de la'Unidn con sujecién a los

principios que derivan de la Constitucion.

La distribucidén de competencias se da entre Federacion y Estados, o bien,
entre Federacion, Estados y Municipios, segun sefale la Constitucién.
Existen atribuciones expresas a los Municipios como tratdndose de

servicios publicos de agua potable y alcantarillado, entre otros'®®, sin

* Documento elaborado por lbenco (Intermational Business & Enwvironmental Nafta Consultation,
G.P.) Responsable Lic. Urbano Farias, abril de 1996, Intemnet

'35 Articulo 115 fraccion tercera Constitucional.
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embargolos municipios solc pUeden' expedir bandos de policia y buen
gobiemo que no_son propiamente leyes sino reglamentos ordinarios que
puedéh emitir en la eSfera"de"_sU{ cq_mpetencia. Se pueden establecer
asociaciones de municipios para:,lyavlp "ycia":s‘tf,a“cién mas eficaz de los servicios
publicos como abasto de agua, usoi_,_‘cor:ﬁtm de alcantarillado y drenajes'®®.
En opinion de Carlos Francisco Quintana Roldan'® el suministro de agua
potable no debe concesionarse para evitar problemas sociales ya que
adquieren para la comunidad municipal el caracter de servicios
estratégicos por la trascendencia 'de‘ su buen manejo.

Atendiendo a que nuestro texto constitucional sefaia en ocasiones la
expresion "concumencia”, se utilizara en forma indistinta ya se trate de

facultades concurrentes, coincidentes o simultaneas.

%8 1o anterior debe entenderse

En opinién de Manuel Gonzalez Oropeza
en este sentido: la concurrencia de la Federacion con Estados es para
legislar ya que para los Municipios es unicamente para aplicar la ley,
realizar acciones de ejecucion de los programas, mas no asi para legislar

en aquelias actividades exclusivas de ta Federacion y los Estados.

E! Congreso de la Union igualmente tiene entre sus facultades, la de
legisiar para establecer la concurrencia; asi, el articulo 73, fraccion XXIX,
inciso G), se refiere a tres niveles de gobiemo: federal, estatal y municipal,
en todo lo relativo a la proteccidn del ambiente, preservacién vy

restauracidn del equilibrio ecologico.

15 Quintana Roldan, Carlos Francisco, “La autonomia municipal y el nuevo

federalismo™, El mumcipio en México, Archivo General de la Nacidn, Secretaria de
Gobernacion, Mexico, 1996, p. 133

" Quintana Roldan, Carlos Francisco, “La autonomia municipal y el nuevo federalismo™, Idem, p.
146

"** Gonzalez Oropeza, Manuel, La concurrencia en materia ecologica de la Federacion, Estados y
Municipios. Lex, Suplemento Ecologia, , México, Octubre de 1995, p. XV.
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Por lo que corresponde al Distrito Federal, cuyo régimen es especial por
no ser Estado sino una Entidad Federativa, su Estatuto de Gobierno'®®
sefiala, en relacion con la coordinacion metropolitana. que participara en la
planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion,
Estados y Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de
México, en las materias expresamente sefialadas, para lo cual podra
suscribir convenios para la creacion de la Comision correspondiente, en la

que concurran y participen con apego a sus leyes.

En ese contexto'®®, en coordinacién con la Comisién Nacional del Agua,
organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se fijaran las demas bases parc la regulacion conjunta y
coordinada del desarrolio de las zonas conurbadas, prestacién de
servicios (entre los que se encuentran el de agua potable y alcantarillado)
y la realizacion de acciones en materia ambiental que acuerden los

integrantes de la Comision.
3.- ADMINISTRACION CENTRALIZADA.

Conviene establecer previamente lo que se entiende por administracion
centralizada. Esta existe, segun Gabino Fraga'®', cuando los organos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situaciéon de
dependencia en cada nivel, hasta llegar a la cUspide en que se encuentra
el Jefe Supremo de la Administracion Publica. Existen dentro de ia
Administracién centralizada una concentracion de poder, consistente en
dar ordenes o instrucciones; solo unos cuantos tienen facultades de

19 Articulo 16
1% Articulo 18 fraccion I del citado Estatuto
**! Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, México, 2001, p. 165.
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resolucién y los integrantes- de la  administracion aportan ios datos

necesarios para esa resolucion.

2 nos da el

Con —'rjeferencia a este punto, Pedro Nogueron Consuegra'®
prin»ciypio de la definicion técnica de administracion como el conjunto de
normas, principios, sistemas y recursos humanos, matenales, econdémicos,
técnicos y cientificos de que dispone una persona fisica o moral, actuando
individualmente o en grupo, para la consecucion de un fin. Cuando los
bienes o el fin comesponden al Estado, nos encontramos ante la
administracién publica y cuando corresponden a los particulares, se esta

ante la administracién privada.

Para el autor en citz, el fin de la administracion publica es conseguir el
bien comun, el interés general, el bienestar social; en suma, la llamada

justicia social.

* es una forma de organizacion de

La descentralizacion administrativa'®
entes que pertenecen al Poder Ejecutivo, dotados de personalidad juridica
propia y de autonomia jerarguica para efectuar tareas administrativas.
Cuando el Estado recurre a figuras de derecho publico estamos frente a
organismos descentralizados o autonomos.

Los organismos descentralizados se crean a través de -‘decreto
presidencial o del Congreso conforme a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y tiene como caracteristica la prestacidon de un servicio

publico o social como es el de agua potable y saneamiento.

'** Nogueron Consuegra. Pedro, “Consideraciones generales acerca de la descentralizacion y el
desarrollo™, Revista Federalismo y Desarrollo (Banobras), Afio 10, No. 60, Octubre-Noviembre-
Diciembre de 1997, Mexico, p. 3

'** Nogueron Consuegra. Pedro, op. cit. p. 5
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4.- ADMINISTRACION DESCONCENTRADA.

En ciertos casos y para atenuar los inconvenientes de labentralizacién
que, como sefala Gabmo Fraga * se ha padecido por los mudadanos ;
tener que viajar desde dnstmtos puntos del pais para la tramntacuon de los.

asuntos; se- !ncorpora"‘a ﬂgura ‘dela desconcentracién- al crear organosv—i

'taran jerarquicamente subordinados y ran

facultades es ,fs- para resolver sobre la materia dentro del ambito

terrltyornal que se,determme en cada caso'®

Urbano Farias'® explica la desconcentracion, la cual, a diferencia de |a
descentralizacion, no implica transferencia de decisiones 'y
responsabilidades a personas juridicas distintas, sino a organos o
unidades administrativas del mismo gobiemo o de las mismas personas
de derecho publico. pudiendo ser horizontal o vertical, en tanto permiten a
una dependencia o entidad dividir las responsabilidades en atencion a las
regiones o circunscripciones territoriales o permiten a un 6rgano actuar
dentro de una esfera der competencia especifica con autonomia técnica.

La desconcentracion y la descentralizacién tienen el mismo sentido:
separar del centro o diversificar las actividades centrales; por io que toca a
la desconcentracion, como figura legal administrativa de organizacién
reservada a los organismos que integran la administracién publica federal
centralizada. Comprende dos significaciones: politica que corresponde a la
forma del Estado o forma de gobierno y administrativa referida

'*! Fraga, Gabino, op. cit. p. 197
“Sariculo 17 dela Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

' Farias. Urbano, responsable, IBENCO, texto citado en Intemnet.
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exclusivamente a la organizacﬁién ~de los elementos administrativos,—

dependientes del poder Ejecutivo, ya sea éste fed=ral, local o municipal'®. -~

8

Como mencionamos'® respecto de la desconcentracidon se desprenden

las siguientes caracteristicas:

Estan subordinados jerarquicamente a la dependencia desconcentradora;
Tienen facultades especificas para resolver sobre la materia asignada;
Operan en un ambito territorial determinado, v;

Estan sujetos a las disposiciones legales aplicables.

Estos organismos pueden ser creados por acuerdo secretarial o
presidencial, aunque pueden ser creados por ley (Registro Agrario
Nacional) y hay organos desconcentrados con caracteristicas de
organismos descentralizados (Institutos Nacionales de Bellas Artes y
Literatura y Antropologia e Histona)

El nuevo federalismo tiene como objetivo la transferencia de recursos,
facultades y responsabilidades del gobiemo federal hacia los gobiemnos
estatales y municipales, implica acelerar los procesos de descentralizacion
puestos en marcha desde la anterior administracién pubtica federa!l,
tomando en cuenta a la sociedad y gobiemo de cada entidad federativa,
ejemplo de ello es la creacion de los Organismos Operadores de Agua
Potable, cuyo fin es ampliar la cobertura y calidad del servicio de agua
potable y drenaje, manejo mas eficiente del recurso hidraulico, mayor

' Acosta Romero, Miguel, “El espinitu del municipio mexicano, Idem, p 41.
"**Aniculo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
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rnntrol del cohsumo v dlStl‘lbUClOﬂ v el incremento en la efectividad de los

sistemas de co b mple...- .'.edcs-:por cada municipic

desconcentrado de la antenor Secretarna de Agricultura y Recursos
Hidraullcos (SARH), como la instancia responsable de la administracion
mtegral del agua, misma que actualmente se encuentra adscrita a la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales'™.
5.- ENTIDADES PARAESTATALES.

La expresion paraestatal no corresponde a! contenido en que se emplea,

' forman la administracién publica

pues como afirma Gabino Fraga
paraestata! tanto los organismos decentralizados como las empresas de
participacion estatal y otras como las instituciones de Crédito, Seguros y
Fianzas y Fideicomisos, por lo que debe tomarsele como organismos que
aun formando parte de la administracidén estatal. no son considerados

como los tradicionales elementos de la administracion centralizada.

Cuando la administracion publica federal recurre a figuras de derecho
privado estamos ante empresas de participacién estatal y fideicomisos,
tales como sociedades mercantiles, cooperativas y civiles, asociaciones

" Gomez Coliado, Roberto, “El nuevo federalismo y el desarrolio municipal en el
Estado de México™, £/ mumcipio en Meéxico, Archivo General de la Nacion, Secretaria
de Gobernacion, Memco 1996, p 153.

' Decreto que reforma. adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del 28 de
diciembre de 1994

""" Fraga, Gabino, op. cit p 199
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civiles, sociedades nacionales de crédito, aseguradoras y afianzadoras
nacionales y organizaciones nacionales auxiliares de crédito.

6.- DIVERSOS FUNCIONARIOS.

Dentro de la Administracion Publica, desde el pasado sexenio, el gobierno
de Meéxico ha pretendido un proyecto de mejoramiento del sector
hidraulico mediante la capacitacion de recursos humanos del sector, a fin
de contar con personal experto en calidad, cantidad y ubicacion para
desarrollar eficientemente las funciones asignadas. Este programa se
hace extensivo a usuarios y autoridades locaies involucradas en el uso y
manejo del agua. E! programa de Modemizacion de la Administracién
Publica (PROMAP) incluye politicas destinadas a dignificar,
profesionalizar, y establecer mejores perspectivas de desarrollo para los

servidores publicos.
7.- EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

A través de la creacién del organismo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semamat), la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), se ocupa de todo lo relacionado las aguas
nacionales, como organismo encargado de controlar la explotacién, uso y
aprovechamiento del agua, a través de los organismos liamados Consejos
de Cuenca, de acuerdo con la disponibilidad de los cuerpos de agua
existentes en el pais.

Los Consejos de Cuenca son instrumentos de coordinacion institucional,
de concertacién con los usuarios y con la sociedad, para hacer expedita y
ordenada la atencion de los asuntos relacionados con el agua en cada

cuenca hidrolégica.
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Zn el pasado sexenio. en cumplimiento del Proarama Hidraulico 1995-
2200, ia Comision Nacional def Agua asumic el compromiso de poner en
marcha y hacer que actuaran permanentemente. se informé de la
instalacion de 15 Consejos de Cuenca. 6 Comisiones de Cuenca y 30
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas. (COTAS). cabe hacer mencion
que de los 30 comités que arrancaron su instalacion el primer semestre de
1999, los resultados han sido satisfactorios, por lo que se esperaba a corto
plazo llegar a los 100. Cumplir el compromiso implicd determinar con
precisién las /egiones hidrologicas en las cuales se ha dividido
administrativamente el pais. para avanzar hacia una mejor gestién del

agua en Mexico.

Los objetivos del Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 contribuyen en
forma decisiva a la consecucion de los principales objetivos rectores del
Plan Nacional de Desarrollo. Asi, la Comisidbn Nacional del Agua, ha

orientado el PNH hacia seis objetivos nacionales:

* Fomentar el uso eficiente del agua en ia produccion agricola.

* Fomentar la ampliacidn de la cobentura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarilado y saneamiento.

* Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
* Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
hidrautico.

* Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

* Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
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Entre las metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del Xil
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, para el periodo del 2001-
2006 se incorporaran al Sistema Nacional de Indicadores:

Verificar que las concesiones de uso de aguas nacionales y descargas de
aguas residuales sean las efectivamente utilizadas o expiotadas y que se
cumpla con los limites maximos permisibles de contaminantes (uso
publico urbano, en localidades de mas de 50,000 habitantes e industrial y

servicios).

Monto de recaudacién por concepto de derechzs, aprovechamientos,

contribucion de mejoras e impuestos

NUmero de habitantes protegidos contra inundaciones mediante la

construccion de infraestructura.
8.- CONCESIONES Y ASIGNACIONES.

Conforme a lo prescnito por el articulo 27 Constitucional, tratandose de
aguas nacionales, las que tienen el caracter de superficiales y las del
subsueio, solo pueden ser aprovechadas por los particulares mediante
concesion. Al respecto el articulo 28, en los parrafos noveno y décimo de

la Constitucidn, dispone:

“El Estado, sujetandose a las leyes podra, en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominic de |la Federacion, salvo las
excepciones gque las mismas prevengan las leyes cormrespondientes. En el
caso de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, se fijaran ias
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
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los servicios y la utilizacion social de los bienes, y se evitarén”fenémenos

de - concentrac:on que contrarien el mteres general La sulecuon a

regmenes “de servicio publco se apegara 2 lo dlspuesto por la
Constltucuon y sélo podran llevarse a cabo mediante ley”. .

‘Gabino Fraga'"se refiere a la concesién administrativa como el acto por el
¢Uél se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio
pﬁbﬁco o la explotacion o aprovechamiento de bienes del dominio del
“Estado. La concesion de uso y aprovechamiento de aguas nacionales en
servicios prepios del concesionario, autoriza a éste para consumir en los
usos especificados el volumen de agua que la misma concesién ampare.
obligandolo a cumplir las disposiciones de la ley y de los reglamentos.

Emesto Gutiérrez y Gonzalez'”® por su parte, considera la concesidn:
como el acto juridico de! tipo guidon administrativo, por medio del cual se
autoriza la prestacion de un servicio publico por un particular. En esta idea
se establece que el servicio publico no se presta por el Estado y que solo

se puede relacionar con una de las funciones del Estado.

La concesion de aguas comprende la explotacién, uso y aprovechamiento
de las aguas de la Federacion y es otorgada por la Comisién Nacional de!
Agua, como organo desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semamat), Dependencia del Ejecutivo Federal.

Trinidad Garcia'™* consideia jue las concesiones de aguzs son derechos
reales sobre inmuebles y son bienes inmuebles ya que admite la

'Fral.a. Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porrua. S AL, México, 2001, p. 368

Guuerrezy Gonzalez. Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo
mexicano, Editorial Porrua. S. A, México, 1993, p 720

" Garcia, Trinidad "Registro de (‘oncesiones y otros actos, en materia de minas,
petroleo v aguas”, Revisia Pemex-Lex. Nos 51-52, Sept-Oct. 1992, México, p. 57
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posiblidad de crear sobre ellos gravamenes que solo pueden reportar

“regularmente los bienes inmuebles:.

Las funciones que se atribuyen a la Comision Nacional de! Agua son:
administrar y custodiar las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes y para esos efectos le corresponde la expedicion de titulos de
concesion, asignacion y permisos, asimismo el llevar el registro inicial y las
modificaciones a ese registro conforme al articulo 30 de la Ley de Aguas

Nacionales.

Entre los requisitos se incluyen: el permiso de descarga de aguas
residuales, el permiso para la realizacion de las obras que se requieran
para el aprovechamiento del agua y la concesion para la explotacién, uso
0 aprovechamiento de cauces, vasos 0 zonas federales a cargo de la
Comisidén; la obligacior de sujetarse a ias Normas Oficiales Mexicanas y a
las condiciones particulares de descarga que en su caso se emitan para el

control y prevencion de la contaminacién del agua'’.

Dentro del plazo establecido en la Ley citada para expedir la concesion o
asignacion de agua, en el mismo titulo se otbrgarén las concesiones,
asignaciones y permisos solicitados. Lo anterior sin perjuicio, de que
conforme a la Ley y al Reglamento, cuando ya exista concesion o
asignacion de agua se pueda solicitar por separado el permiso de
descarga. lgualmente, por separado se podran solicitar las concesiones
que se requieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de cauces,
vasos y zonas federales o de los matenales de construccion contenidos en

los mismos.

"* Articulo 96 de la Ley de aguas nacionales y articulo 137 de su Reglamento.
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Las solicitudes de concesién o asignacién deberan contener los datos
mencionados'’® deberan presentarse por escrito, pudiendo-utilizar lcs
formatos aprobados por la Comision y deberan ir acompanadas por los

siguientes documentos:

Los que acrediten la personalidad con que se ostenta el solicitante, en su

caso;
La copia de! acta constitutiva cuando se trate de persona moral;

El que acredite {a propiedad o posesidn del terreno en donde se localice el
aprovechamiento de aguas del subsuelo. asi como, en su caso, la solicitud

de las servidumbres que se requieran;

El croquis de localizacion del aprovechamiento, inciuidos los puntos ¢«
descarga y, en su caso, los planos de los terrenos que van a ocuparse con

las distintas obras e instalaciones;

La memoria técnica con los planos correspondientes que contengan la
descripcién y caracteristicas de las obras realizadas o por realizar para
efectuar el aprovechamiento, asi como las necesarias para la disposicion y
tratamiento de las aguas residuales y las demas medidas para prevenir Ia
contaminacién de los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con o

dispuesto en la Ley;

La documentacién técnica que soporte la solicitud en términos del
volumen de consumo requerido, el uso inicial que se le dara al agua y las

" Articulo 21 de la Ley de Aguas Nacionales v articulos 7°. y 31 de su Reglamento.
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condiciones frd}e;cjaﬁ‘tivd',adry, calidad de la deééérgé de aguas residuales

respectivas, y e R

Los que, en su caso, amparen legalmente el aprovechamiento que con
anterioridad venian efectuando.

Las solicitudes de concesion o asignacidon que se presenten para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nhacionales superficiales o
del subsuelo, solo se acompanaran de los documentos a que se refieren
las fracciones | a IV del articuio 31 del Reglamento, cuando se trate de
extraccion de agua: |. Exclusivamente para uso domeéstico en zonas
rurales; Il. Para cualquier usc cuyo volumen anual, para un solo
solicitante, no sea mayor de 150 metros cubicoz, y lll. Para uso publico
urbano en localidades con menos de 500 habitantes. La Comision
contestara las solicitudes dentro de los noventa dias habiles contados a

partir de su presentacion.

Los propietarios de los terrenos colindantes o aledarios a las riberas o0 a la
zona federal a cargo de la Comision'”’, deberan dar aviso por escrito a la
misma Comision, cuando tengan conocimiento de que debido a las
corrientes o movimientos de agua en los vasos se estén cubriendo o
inundando sus terrenos en forma continua o ciclica. En este caso, los
interesados daran aviso asimismo de la ejecucion de las obras de defensa
o rectificacidon que en su caso pretendan realizar, mismas que deberan

sujetarse a los requisitos técnicos que establezca la Comision.

Podrén ejecutarse obras para encauzamiento, dragado, limitacion o
desecacion parcial o total de corrientes y depdsitos de agua de propiedad

' Articulo 114 parrafo tercero de la Ley v articulo 168 del Reglamento.




nacuonalm3 prevno permise ce la Comusnon la que determunara la forma y

termmos para ejecutar duchas obras y 1a. Co*ms»on en el amblto de SU

de aguas uperfcnales en el territorio nacional, y de las aguas del subsuelo

en las zonas,de veda o reglamentadas por el Ejecutivo Federal, enlas

condiciones siguientes; I Los usuarios cuyos aprovechamientos tengan
mas de cinco afios anteriores a la entrada en vigor de la Ley y que
cuenten con permisos precarios, permisos o autorizaciones provisionales,
permisos de perforacién de pozos expedidos por autoridad competente, o
con cualquier otro titulo legal distinto al de la concesidn o asignaciéon, que
les autorice expresamente la expliotacion, uso o aprovechamiento de agua,
se sujetaran a lo dispuesto en el transitorio cuarto; ll. Los usuarios cuyos
aprovechamientos tengan menos de cinco afios anteriores a la entrada en
vigor de la Ley, y que cuenten con alguno de los documentos oficiales a
gue se refiere la fraccion anterior, ¢ con boleta de inscripcion en el
inventario o registro que para fines estadisticos estaba previsto en el
articulo 107 de la Ley Federal de Aguas, se sujetaran a lo dispuesto en el
transitorio quinto, y lll. Los wusuarios que no cuenten con titulo de
concesidén o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales y que no estén en los supuestos de ias dos fracciones

anteriores, se sujetaran a lo dispuesto en el transitorio sexto.

'™ Articulos 97 v 98 de la Ley y anticulo 171 de su Reglamento.
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Las personas que se encuentteh*enel supuesto previsto en el articulo
séptimo transitorio de la Ley y aquéllas a que se refiere la fraccion |, del
transitorio anterior, durante el ano de 1994 deberan inscribirse en el
Registro, para efectos de lo dispuesto en dicho articulo. La Comisién
expedird la concesion o asignacidn respectiva a los usuarios que se
hubieren inscrito en el Registro, en los términos del parrafo anterior, para
lo cual, ademas de tomar en cuenta la disponibilidad de agua de la cuenca
o de! acuifero de que se trate, l0s derechos de terceros y las disposiciones
contenidas en la veda o reglamentacién correspondiente, se estara a lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley y en el articulo 79 de este
Reglamento. La Comisidn, mediante acuerdo de caracter general que
publique en el Diarioc Oficial de la Federaciéon, podia establecer un plazo
adicional al que se refiere el presente transitono, p:ra la inscripcion en el
Registro, de los aprovechamientos destinados exclusivamente a usos
domeésticos, de abrevadero, uso agricola o para uso publico urbano para
localidades de menos de 2,500 habitantes. Durante 1994, en las visitas de
inspeccion que efectu: Lo Comision en los términos de ley, no procedera
la aplicacion del sello de suspension o clausura por falta de concesion o
asignacion, en el caso de que las personas fisicas o morales se hayan
inscrito en el Registro, conforme a lo dispuesto en el presente articulo.
Transcumido el plazo para la inscripcion en el Registro, a que se refiere el
presente transitorio, sdlo se podra explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales mediante concesion o asignacion, de lo contrario se aplicaran
las sanciones correspondientes, independientemente de la suspension de
los aprovechamientos o la clausura de los pozos respectivos, en los

términos de ley.

Las personas a que se refiere la fraccion I, del transitoric tercero de este
Reglamento, durante el afno de 1994, deberan solicitar a La Comision
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concesic'm 0. asiqnacién _aue se oodra’ 'otoraar de acuerdo a ' la

regulen las zonas de veda o eglamentadas en las que se ubiquen Ios

aprovechamientos. L_as e ona’s:a que se refiere el parrafo anterior, que

ncesnon 0 asignacion durante 1994, no se les

presenten su solicitud - de «

aplicaran san‘cio’nes po no contar con concesidén © asignacion.

Transcurrido él p 120" a solicitud de concesién o asignacion a que se

refiere el p‘feé:‘é'ntg ' . los usuarios de los aprovechamientos que
no cuentencon ,conce\s)on‘fffo asignacion, se les aplicaran ias sanciones
que conforme a la Ley procedan, independientemente de la suspension
del aprovechamiento o la clausura de los pozos respectivos, en los

términos de ley.

Por lo que se refiere a las aguas residuales, las concesiones,
asignaciones, permisos y en general autorizaciones que deban obtener los
concesionarios, asignatarios 0 permisionarios., y en general los usuarios
de las aguas propiedad de la Nacion, deberan obtenerias iguaimente para
infiltrar aguas residuales en los terrenos., o para descargarlas en otros
cuerpos receptores distintos de los alcantanillados de las poblaciones”g

En el caso del Distrito Federal, la Administraciéon Publica del Distrito
Federal podra concesionar, en los términos de las disposiciones
aplicables, el suministro directo de agua residual tratada para uso no
domeéstico de una fuente fija a otra, a fin de promover su uso y reuso
eficiente previamente a su descarga a las redes de drenaje y aicantarillado

y cuerpos receptores del Distrito Federal'®.

"™ Aruculo | 18 fraccion V de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion del

Ambiente
'* Articulo 112 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
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9.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS Y
ASIGNATARIOS.

El régimen de la concesion de explotacion de bienes de! Estado es de
estiicto  derecho, estableciendo  ineludibles obligaciones del

concesionario'®'.

En la asignacion de aguas, se distingue el régimen juridico de la
explotacion de bienes de! Estado, de aquel que rige a los organismos del
sector publico. Su finalidad es diferenciar el régimen de los particulares de
aquel que rige a los organismos del sector publico: gobiemos estatales y

municipales.

Los estudios de disponibilidad media anual del agua deberan considerar la
programacion hidraulica, los derechos inscritos en el Registro, asi como
fas limitaciones que se establezcan en las vedas, reglamentaciones y
reservas a que se refiere la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.
Los estudios deberan ser revisados por lo menos cada seis anos. Los
resultados de los estudios de disponibilidad se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion. La informacion respectiva podra ser consultada
por los interesados en las oficinas de la Comision, en la cuenca o entidad

correspondiente'®?.

Cuando esté integrado debidamente el expediente, la Comision conforme
a la Ley, otorgara o denegara la concesion o asignacion debiendo fundar y
motivar su resolucién, para lo cual debera considerar el Programa
Nacional Hidraulico, en su caso el programa de la cuenca respectiva, los

'8! Articulo 28 de la Ley de Aguas Nacionales
12 Articulo 37 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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derechos existentes de explotacién. uso o aprovechamiento de agua, la

informacién del Registro y las vedas o reservas estz blecidas'®.

En el caso de que exista simultaneidad de solicitudes para una misma
concesién o asignacion de agua'®, se decidira pcr aguella peticion que
mejor se ajuste a los objetivos de la programacion hidraulica, que proyecte
la mas racional utilizacion del agua. una mejor proteccion de su entorno vy,
en su caso, la que permita mayor beneficio social y econémico.

Cuando la Com.sidn prevea la concurrencia de varios interesados o las
posibilidades de aprovechamiento de agua en usos muitipies o en algun
uso especifico, podra reservar ciertas aguas para programar su concesion
o asignacion mediante concurso, publicando dicha reserva en el Diario
Oficial de ia Federacion. La Comisidn sometera a concurso las aguas asi
reservadas, debiendo publicar ia convocatona respectiva‘”s.

El procedimiento para el concurso de las aguas a concesionarse o
asignarse'®, se desarrollara de la siguiente manera: I. La Comisién
expedira la convocatoria correspondiente que sera publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en un periédico de mayor circulacion
nacional y en uno de la localidad donde se encuentre el aprovechamiento;
Il. En la convocatoria se especificaran, en su caso, los propodsitos que
persiguen las bases de! concurso, los criterios de seleccidon, plazo de
ejecuciér. para el desarrollo de los proyecios, vigencia y los requisitos que
deberan satisfacer los interesados, y las condiciones para declarar
desierto el concurso; lll. En la convocatoria se precisara igualmente el
lugar, la fecha y la hora en que se lievara a cabo el acto de recepcién v

""" Articulo 38 del mismo Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

3¢ Articulo 22, fraccion [1 de la Ley de Aguas Nacionales

'* Articulo 39 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

¥ Articulo 22 de |a Ley de Aguas Nacionales y articulo 40 de su Reglamento
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apertura de ofertas, debiendo considerar que entre la convocatona y la
celebracion del acto de recepcion y apertura de ofertas debera transcurrir
un mininio de treinta y un maximo de noventa dias habiles: IV. El concurso
tendra lugar el dia y la hora sefalados en la convocatoria, en presencia de
los interesados y ante las autondades de la Comisidon; V. Las propuestas
se haran del conocimiento de todos fos concursantes en el acto de
apertura y se sefalara el lugar, la fecha y hora en que dara a conocer su
fallo; VI. La Comision otorgara la concesién o asignacion a quien ofrezca
las mejores condiciones técnicas, economicas y sociales o de utilizacién
del agua, en los términos senalados en la convocatoria respectiva, y lo
hara del conocimiento de los interesados, en la fecha a que se refiere la
fraccion anterior, y VII. El fallo emitido por la Comision tendra el caracter

de inapelable.

Toda concesidon © asignacion se entendera hecha sin perjuicio de
derechos de terceros. En todo titulo de concesion o asignacion, se debera
sefalar que el concesionario o asignatario responderd por ios danos y
perjuicios que cause a tercefros, siempre y cuando le sean imputables por
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales que realice.
La concesién o asignacidon no garantiza la existencia o invariabilidad del

volumen de agua concesionada o asignada'®’.

Para el caso de concesionarios o asignatarios que cambien el uso del
agua en forma total o parcial, sin modificar el volumen de consumo de
agua concesionado o asignado, ni el punto de extraccidon, ni el sitio de
descarga, ni el volumen y la calidad de las aguas residuales, bastara que
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que io hayan
hecho presenten aviso a la Comisién. El aviso se efectuara bajo protesta

'* Articulo 42 de! Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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de.decir verdad. En caso de falsedad se oprocedera a la susoension o

revocacion del titulo. conforme a la Lev ‘de~/Aauas Nacionales v- sy

Realamento. independientemente de la aplicacion de las sanciones aue

correspondan. El cambio de uso lo inscribira de oficio la Comisién en‘el
8 ;

Reaqistra'®
Los concesionarios o asignatanos podran solicitar a la Comision, la
expedibién de los certificados a que se refieren los articulos 224 fraccién
V. 281-A'y 282 fraccion IV, de la Ley Federal de Derechos'®® La solicitud
debera contenar: I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del
interesado; |l. Tipo de certificado que solicita; lll. Constancia expedida por
el Registro, que acredite la inscripcion del titulo de concesidn o asignacion
de agua y permiso de descarga de aguas residuales vigente: IV. Fotocopia
de los comprobantes de pago de !as contribucione:s o aprovechamientos
fiscales: V. Informacidén y documentacion técnica acorde a las
especificaciones que emita la Comisidn, con la cual fundamenta su
solicitud; VI. Memoria técnica, en su casoc, de las obras e instalaciones
correspondientes, y VII. Comprobar, en su caso. que no se utilizan
volumenes de agua mayores que los que generan las descargas de aguas
residuales para diluir y asi tratar de cumplir con las normas oficiales
mexicanas en materia ecoldgica o las condiciones particulares de
descarga o con los requisitos que exige la expedicidn del certificado de
que se trate. La Comision resoivera de manera fundada y motivada en un
plazo no mayor a 90 dias habiles, y una vez integrado debidamente el

expediente.

Cuando durante tres anos consecutivos se utilice solamente una parte del
volimen de agua. caducara la concesién o asignacién sobre el yue no

'3 Articulo 43 del Rewlamento de la Ley de Aguas Nacionales
1% Articulo 44 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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. hubiere sudo aprovechado Antes de Ios tres anos los titulares podran
disponer. 0" transmltlr ‘en Ios termmos de la Ley y su Reglamento los
excedentes de agua que tengan La causal de caducidad se interrumpira
durante el t:em‘pd en q,,;e la Comlsuon suspenda la concesion o asignacion
para la explotacuon uso o aprovechamento de aguas nacionales, de

acuerdo ‘conlo- d‘spuesto en el articulo 26 de la Ley, o durante la
sus_pensnon del aprovechamnento. cuando ésta s@a consecuencia de una
resolucion o sentencia de autoridad judicial'®.

10.- REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA (REPDA).

Corresponde a fa Comision Naciona! del Agua llevar el Registro Publico de
derechos de agua.

La Comision Nacional del Agua'®

ha realizado un esfuerzo muy
importante en los ultimos afos para otorgar seguridad juridica a los
usuarios de las aguas nacionales y sus bienes inherertes. Para ello se ha
desarrollado un proceso que parte de la reformulacion del registro de

usuarios.

En junio de 2001 se ilevaban inscntos en el Registro Publico de Derechos
de Agua (REPDA) aproximadamente 425,000 titulos, correspondientes a
417,000 usuarios, lo que representa el 99% del universo regularizable.

' Eraccion I del articulo 27 de Ia Ley de Aguas Nacionales y articulo 47 de su Reglamento
'*' Datos del Programa Hidraulico 2001-2006, publicados en Internet.



En el Distrito Federal, tratandose de fuentes fijas en operacién o nuevas
‘ dué nb requieran autorizacion de impacto ambiental conforme a la ley, los
‘propietarios o poseedores de las mismas deberan solicitar a la Secretaria
su_inscripcion en el Registro de fuentes fijas y de descarga de aguas
residuales'® mediante el formato que para tal efecto determine la propia

Secretaria, el cual debera incluir la siguiente informacion:
. Nombre y domicilio de! propietanio o poseedor de la fuente fija;
H. Ubicacion y giro de la fuente fija objeto de la solicitud,;

Il. La naturaleza, caracteristicas y cantidad de las emisiones
contaminantes al ambiente y a la red de arenaje, asi como de la

generacion y manejo de residuos

Segun datos publicados por la CNA'® al término de la administracion
anterior, se logré ia adhesion de 378,790 usuarios, Io que representa un
avance del 94% de un universo que se ha estimado en 400,000. De los
usuarios adheridos el 95% cuenta ya con un titulo de concesion registrado
en el REPDA. Las inscripciones en el Registro se haran por cada titulo de
concesion, asignacion o permiso, y por los cambios y rectificaciones que

se efectien de acuerdo con la Ley y su Reglamento.

En los distritos de nego, las asociaciones de usuarios que sean
concesionarios de agua y de la infraestructura de riego respectiva, podran
inscribir en el Registro ios padrones que estén integrados conforme a ia
Ley y estén debidamente actualizados por los propios concesionarios.
Estas inscripciones se llevaran en forma separada a las que se refiere el

'93 Articulo 164 de la Ley Ambiental del Disuito Federal.
'** Movimiento Ciudadano por el Agua, datos publicados en su pagina de Internet
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parrafo anterior. El registro o inventario a que se refiere el articulo 32 de la
Ley, sera solo para efectos estadisticos.

11.- TRANSMISION DE TiTULOS.

E! concesionaric o asignatano y el adquirente del derecho deberan
presentar aviso a la Comisién, con la informacidon que ahi se sefala'®. La
inscripcion de la transmisién que se haga, no perjudicara y dejara a salvo
los derechos de terceros. El aviso se presentara bajo protesta de decir
verdad. En caco de falsedad se procedera a la suspensién o revocacion
del titulo, conforme a la Ley y su Reglamento, independientemente de la

aplicacion de las sanciones que correspondan.

La transmision de derechos se podra efectuar por el Notario o Comredor
Publico o la persona que con fé publica intervenga en la formalizacion de

la transmision de derechos de agua.

Las solicitudes para que la Comisién autorice la transmision de derechos
de agua se debera acompanar de ia siguiente documentacion:

Copia del! titulo que ampare la explotacidn, usc o
aprovechamiento objeto de la transmisién y constancia de su inscripcion
en el Registro, en caso de que haya sido objeto de transmisién anterior;

En caso de que el adquirente sea persona moral, copia de su
escritura constitutiva y del documento que acredite la personalidad del

solicitante;

™ Articulos 66 y 67 de la Ley de Aguas Nacionales.
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Documentos que acreciten que se esta al cofrieﬁt’e en el pago

“de’las’ contrlbumones y aprovechamientos fiscales en materla de aguas,,,,,

nacuonales ’onforme a la legislacion vigente, y
Copsa' de la carta intencién o del proyecto ,de contrato ‘o

convemo que formalice la transmision, el cual deterrnnna_rg lfa,fqrma;en que '

ékpﬂré'sarméﬁ'i:é' el :é'ddl)ir'emé asume s’olidari'a'menteftbdds los derechos -y~ -

obhgacnones emanados .de la concesnon o asngnacnon Y, cuando 'a
explotacion, uso ) aprovechamuento se va -a-efectuar en lugar distinto,
responsabilidad sol'dana consnstente ‘en cerrar o destruir la obra de

extracciéon y de sufragar 0s'g 0,  que: ello ocasione, por el que transmite

ronto ‘sea autorizada la transmisién de derechos.

y el que adquiere, tan
> ar.o destruir la obra de extraccion ante

Cuando la Comisio
el incumplimiento:d igira a cualquie.a de los dos el pago de
los gastos que se: ocasxonen, por tal motivo. independientemente de la

aphcamon de las sanciones que conforme a derecho procedan.

Cuando los aprovechamientos de agua no se hayan efectuado en los dos
afos inmediatos anteriores a la entrada en vigor del decreto o reglamento
respectivo, la Comision podra otorgar las concesiones 0 asignaciones
respectivas, mediante la estimacion presuntiva del volimen de agua

95 considerando indistintamente:

usada, aprovechada o descargada
Los volumenes que sefialen los aparatos de medicién que se
hubieren instaladoc o los que se desprendan de alguna de las
declaraciones presentadas, conforme a la Ley Federal de Derechos, por la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales;
El célculo de la cantidad del agua que el titular pudo obtener
durante el periodo para el cual se efectua la determinacién, de acuerdo a

'** Articulo 42 de la Ley de Aguas Nacionales v 80 de su Reglamen:o
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las caractensucas de sus m&alacuones debuendose tomar en cuenta,
entre otros los sugunentes ‘elementos: a) Energia- electnca consumuda por
cada, PO 0.1 rovechamlento b) Potencia del equnpo de bombeo: c)

Altura o d n el ehtre el nivel dinamico del agua y el punto de descarga;

n; e) Coeficiente de eficiencia del equipo de bombeo:
. l calculo,der la cantidad de agua que el titular pudo descargar
de acuerdo con sus niveles de actividad e indices de descarga unitana
determlnados por la Comisién, o IV. Otra informacién obtenida por la
Comisién en 'ej’ercicio“de sus facultades, 0 la que se desprenda de los
medios indirzctos de la investigacion econémica o de cualquier otra clase.

La transmision total del derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales provenientes del subsueio, cuandc la extraccion se va a
efectuar en otro lugar, ademas de lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de!
Reglamento, requiere de la previa cancelacidén del pozo respectivo dentrc
de los diez dias habiles siguientes a la transmision. La transmisién parcial
del derecho de uso o aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo,
requiere del ajuste respectivo en los equipos de bombeo y, en su caso, de
la inscripcion correspondiente en el Registro o en el padron de usuarios de
la unidad o distrito de riego respectivo. Cuando la transmisidon de derechos
de agua del subsuelo implique la perforacién de algun pozo o su
relocalizacion, se debera obtener necesanamente el permiso de la

Comisidon, conforme a lo dispuesto en la Ley y Reglamento'®

12.- ZONAS REGLAMENTADAS DE VEDA Y RESERVA.

™ Articulo 89 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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Se entendera por zona reglamentada. aquélla en la que el E,ecutlvo
' Federal mediante reglamento. por causa de-interés- pubhco establece
restricciones © disposiciones especiales para- la. explotacuon uso o
aprovechamiento del agua. conforme a la dispdnibnlldad del rec,urso y/a_yglrés”
caracteristicas de la zona, a fin de lograr la administracion ria_d‘onal“‘e
integral del réédi‘éb 'y conservar su calidad. El reglamento se aplic:aré":a"'
partir de- su emrada en vigor, tanto a los aprovechamientos de aguas

superficiales y'de “subsuelo existentes al momento de su expedicion,

como a los que 'se autoricen con posterioridad'®’.

Los™ requlsntos que deberan contener dichos reglamentos son: {. EIl
nombre ublcacnon y delimitacion geografica de las corrientes, depositos o
: aculferos. objeto de la reglamentacion; Il. El volumen disponible de agua y
s‘u”_c"!'isfn'bucién territorial; 1li. Las disposiciones relativas a la forma y
condiciones en que deberan llevarse a cabo el uso, la explotacion y el
aprovechamiento de! agua, asi como la forma de llevar los padrones
respectivos; 1V. Las medidas necesarias para hacer frente a situaciones
de emergencia. escasez extrema o sobreexplotacidon; V. Los mecanismos
que garanticen la participaciéon de los usuarios en la aplicacion del
reglamento, y VI. Las sanciones por incumplimiento previstas en la Ley.
En el reglamento de estas zonas se atenderd a los usos del agua
previstos en el Titulo Sexto de la Ley, teniendo prioridad el abastecimiento

para consumo humano'®®

En las zonas reglamentadas, ia Comision promovera la paricipacion y

199

concertacibn con los usuarios de las zonas respectivas para: |

Establecer los mecanismos o acciones que coadyuven a la vigilancia del

> Aniculo 74 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
%% Articulo 75 del Reglamento de !a Ley de Aguas Nacionales
® Ardculo 76 del Reglamento dc la Ley de Aguas Nacionales

159




cumplimiento de la Ley, del Reglamento y, en su caso, de los reglamentos
especificos que se establezcan en esas zonas; Il. Definir mecanismos
para la presentacidn y tramitacion de las sugerencias, solicitudes,
denuncias o quejas de los usuanos; lil. Promover y en su caso coadyuvar
en las acciones tendientes a preservar las fuentes de agua y conservar o
controlar su calidad, y IV. Dar a conocer a los interesados el anteproyecto
de reglamento especifico que formule, para que conforme a derecho

expongan lo que a sus intereses convenga.

Zona de veda aquella en la que el Ejecutivo Federal mediante decreto, por
causa de interés publico, establece: |. Que no es posible mantener o
incrementar las extracciones de agua superficial o del subsuelo, a partir de
un determinado volumen fijado por la Comision conforme a los estudios
que al efecto realice, sin afectar el desarrolio integral sustentable del
recurso y sin el riesgo de inducir efectos perjudiciales, economicos o
ambientales, en las fuentes de agua de !a zona en cuestion o en los
usuarios del recurso; o li. Que se prohiben o limitan los usos del agua con
objeto de proteger la calidad del agua en las cuencas o acuiferos?®.

La Cornision promovera la organizacidn de los usuarios de la zona de
veda respectiva®®’, para que puedan participar en el establecimiento de las
modalidades o limitaciones a las extracciones o0 descargas, mediante la
expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas respectivas.

El Ejecutivo podra decretar la reserva de aguas nacionales®® cuando se
trate de aguas para: |. Usos domesticos y abastecimiento de agua a
centros de poblacion; 1. Generacion de energia eléctrica; 1ll. Garantizar

*® Articulo 77 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
:°: Para los efectos de la fraccion II1 del articulo 40 de Ia Ley de Aguas Nacionales.
2 Articulo 78 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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los flujos mini'mos que requiera la estabilidad de los cauces, lagos .y’
lagunas, y el mantenimiento de las especies acuaticias. y IV. La proteccién,
conservacidén o restauracién de un ecosistema acuatico, incluyendo los
humedales, lagos, lagunas y esteros. asi como los ecosistemas acuaticos
que tengan un valor historico, turistico o recreativo. La Comisién hara los
estudios y previsiones necesarias para incorporar las reservas de agua a
la programacion hidraulica, y promovera gque se mantengan las
condiciones de cantidad y calidad requeridas para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las declaratorias respectivas. Las reservas
de aguas nacionales deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion e inscribirse en el Registro.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en el
articulo 53 establece lo que se entiende por areas de proteccion de
recursos naturales y son aquellas destinadas a la preservacion y
proteccion de las cuencas hidrograficas y las aguas. Se consideran dentro
de esta categoria las reservas y las zonas de proteccién de rios, lagos,
lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados aguas nacionales,
particularmente cuando estos se destinen al abastecimiento de agua para
el servicio de las poblaciones. En las areas de proteccién de recursos
naturales solo podran realizarse actividades relacionadas con la
preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en ellas comprendidos, asi como con la investigacion,
recreacion, turismo y educacién ecolégica, de conformidad con io que
disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo

y las demas disposiciones juridicas aplicables.
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CAPITULO V
1.- ATRIBUCIONES DE LA COMISlON NACIONAL DEL AGUA.

Las atribuciones de la Comision Nacional del Agua®®® son las siguientes:

La Comisién directame’ntéf;b con el auxilio del Instituto Mexicano de
Tecnologia del AgUa y de las . instituciones tecnoiogicas del sector
hidréulidd, realizara la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en
materia de agua y la formacion y capacitacion de rectrsos humanos.

Asimismo, promovera o en su caso expedira y certificara el cumplimiento

de las Normas Oficiales Mexicanas de calidad de los productos, equipos,
maquinarias, materiales y servicios que se utilizan en la construccion de
infraestructura hidréulica o en el manejo, conduccion y distribucion de
agua en todos sus usos, asi como en el control y conservacion de su

calidad conforme a la legislacion vigente.

La declaratoria de aguas nacionales que emita la Comision tendra por
objeto hacer del conocimiento de los usuarios las cornentes ¢ depdsitos
de agua gue tienen tal caracter, sin que la falta de declaratoria afecte su
caracter de nacional®®. Para expedir la declaratoria respectiva se
realizaran o se recabaran los estudios técnicos que justifiquen o
comprueben que la cormriente ¢ depdsito de que se trate reune las
caracteristicas que la Ley sefala para ser aguas nacionales, iguaimente
se tomaran en cuenta los criterios que se sefalan en el articulo 40. del
Reglamento. La declaratoria correspondiente se publicard en el Diario

fo" Articulo 90. de la Ley de Aguas Nacionales v arnculo 10 de su Reglamento.
*** Para efectos de lo dispuesto en la fraccion XV, articulo 90., de la Ley de Aguas Nacionales y
articulo 12 de su Reglamento.
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Oﬂmal de la Federacion, y comprendera ademas de la descrnpcnon general
y las caracteristicas de dicha: cornente (o] deposnto de- agua nacional, los
cauces vasos y zonas federales snn que sea necesarlo efectuar las

demarcacuones en cada caso

A) ngw agua.

Las cvu‘encas‘hidrogr:a'ﬁcas'estén formadas por un rio principal y los
afluentes cuyas aguas recibe; estas corrientes pueden ser aprovechadas
para uso domeéstico, agricultura, industria, como vias de comunicacién o
en el aspecto turistico. En el teritorio nacional existen 34 cuencas
principales: 11 drenan hacia el Golfo de México, 1 al mar de las Antillas,
13 al océano Pacifico y 9 desaguan en lagunas interiores. Las zonas

desérticas del Norte y las dos peninsulas carecen de drenaje superficial*®>.

La Comision Nacional del Agua ha planteado un manejo del agua por
cuencas hidrologicas, para lograr un mejor aprovechamiento vy
preservacién del recuiso en el pais, para io cual se dividid al pais en 13

regiones.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 se tiene
interés particular en superar las desigualdades entre regiones. Asi, se
establecid un sistema de planeacion para el desarrollo regional, y un
nuevo marco de relaciones intergubernamentales. Definiéndose asi cinco

mesorregiones.

% Ayllon Torres. Teresa y Chavez Flores, José, México: sus recursos naturales y su
poblacion, Editorial Limusa, México, 1998, p. 99.
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La..relacion - entre- Ias r“eccrreciones y las reg|ones hldrOlOQICO-
admmlstratwas se muestran como se sefiala a continuacion:’

MESORRE:GJQIN'E'S -"BEGiONES HIDROLOGICO ADMINISTRATIVAS

~ Mesorregion Sur-Sureste -

‘In@;luye; eglones Hnd'ologlco~Admm|stratlvas Xll Pemnsula de.

rYuéa"tén ‘Xl.r Frontera Sur V Pacifico Sur, la mayor: parte de la: reglon X

) Golfo Centro Y. una porcnon de las regiones |v Balsas yAX Golfo Norte
Mesdnegiéh Centro- Occidente
incluye. 'a la ’Re’gién VIll Lerma-Santiago- Pacifico, porciones de las
reglones Vi Cuencas Centrales del Norte, IX Golfo Norte, IV Balsas y una
pequena porcnon dela Regton 1l Pacifico Norte.
Mesorregion Centro
Incluye a la regién Xill Valle de México, una porcion de las regiones IV
Balsas, IX Golfo Norte y X Golfo Centro y una pequefa porcidén de la
region VIl Lerma-Santiago-Pacifico.
Mesorregién Noreste
Inciuye a la Regién VI Rio Bravo, partes de las regiones 1X Golfo Norte, Vil

Cuencas Centrales del Norte y I Pacifico Ncrte, y una pequefa porcion
de la Region Il Noroeste.



Mesorregion Noroeste.

lncluye a. Ia Reglon | Peninsula de Baja Cahforma y la mayor parte de las
regiones |l Noroeste y Il Pacifico Norte. :
Las diferencias regionales en lo que respecta a dlspombxlldad y usos del
agua se sintetizan en las tablas de dlspombnlndvad;y extracciones.

B) PARTICIPACION DE LOS USUARIOS.

En cuanto a la cantidad y calidad de! agua, es acertada la apertura de
espacios de participacion de la sociedad y otros actores involucrados. Los
Consejos de Cuenca®® es quiza el mecanismo mas directo e importante
que tenemos que seguir fomentando, un espwcio donde participan los
usuarios organizados con los distintos niveles de gobierno, es decir, donde
se expresa la opinion de la sociedad. Ei principal logro de los Consejos es
sentar las bases de participacion social necesarias para el proceso de
formulacion de los planes y programas que respondan a las necesidades

del agua en la cuenca®®’

Los Consejos de Cuenca se organizaran y funcionaran conforme a las
reglas que expida la Comision®®®, las cuales determinaran las acciones y
procedimientos necesarios para: |. Conocer y difundir los lineamientos
generales de politica hidraulica nacional y regional, y proponer aquélios
que reflejen ia realidad del desarrolic hidraulico a corto, mediano y largo
plazos, en el ambito territorial del Consejo de Cuenca; Il. Organizar los

foros conducentes para garantizar la mayor participacién de las

¥ Carabias Lillo, Julia, "El cuidado del agua”, Rewsta Federalismo ¥ Desarrollo,
Banobras, Afio 9, No 54, Abr-Mayo-Junio de 1996, Meéxico, p 20.

* Gil C, Miguel Angel, “Politica ambiental en Mexico™, Revista mexicana de
legislacién amhiental, Afio 2, No 4. Septiembre-Diciembre 2000, México, p. 18.

% Aruculo 16 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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autondades estatales y mumc pases as: como de los usuarlos ¥ grupos

mteresados de Ia socuedad en la formulacxon sancién, seguumlento
! ’ogramacxon hidraulica en la cuenca o

cuencas comprendlda dentro del amblto territorial correspondlente en los

,termmos 'de‘fley Promover Ia‘mtegracnon .de comisiones de trabajo de

ue perm}tan anah ar y en su caso, plantear soluciones y

dlversa i do
recomendactonespara la atencxon de asuntos especificos relacionados

con la admlnustracxon de las aguas el desarrollo de la infraestructura
hldraullca y de los servicios respectivos, el fomento del uso racional del
agua y la preservacion de su calidad; IV. Concertar con la Comisién las
prioridades de uso y los demas instrumentos previstos en la programacion
hidraulica, conforme a lo dispuesto en la Ley y el Reglamento. asi como
los mecanismos y procedimientos para enfrentar situaciones extremas de
emergencia, escasez, scobreexplotacidn, contaminacion de las aguas ©
deterioro de los bienes a cargo de la Comision; V. Apoyar las gestiones
necesarias para lograr la concurrencia de los recursos técnicos,
financieros, materales y tecnolégicos que requiera la ejecucidén de las
acciones previstas en la programacion hidraulica; V1. Participar en el
desarrollo de los estudios financieros que lleve a cabo la Comision, con
objeto de determinar los montos de las contribuciones de los usuarios para
apoyar la ejecucion de los programas de la Comision, que beneficien a los
usuarios de la cuenca o cuencas comprendidas en el ambito temitorial de
los Consejos de Cuenca, y VII. Participar o intervenir en los demas casos
previstos en la Ley y el Reglamento para los Consejos de Cuenca.

Los usuarios podran explotar, usar o aprovechar el agua, directamente o a
través de la forma de organizacion que mejor les convenga, para lo cual
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se podran const:tuur en alguna de las personas morales reconocudas en‘la

legnslacuon vngente209 e e e e b

La Comnsmn promovera y apoyara “la orgamzacnon de Io iusuanos del

agua para que coadyuven y pamcupen eny_,"l_f:explotacylon uso o
' aprovechamlento racional de las’ aguas nauonales y?’en la preservacnon de-
su cantndad y: calldad en los términos de la’ Ley y el Reglamento Para
efectos del ‘parrafo anterior, la Comision podrd acreditar aque‘l,lask
organizaciones. de -usuarios del agua que se hubieran constituido al

amparo de otras leyes?®'®

La Comlsmn lgualmente promovera y apoyara la organizacion de ios

usuanos concesno_ ' QS o asignatarios del aguia en una determinada

) enthéd federativa y estableceré los mecanismos para

cuenca reglon
acreditar su partléipaéié'n en la programacion hidraudlica y la administracion
del agua. a través de vy‘-ylos~ Consejos de Cuenca y de los demas
mecanismos que al efecto se establezcan conforme a la Ley y al
Reglamento®''. En Ics raglas de organizacién y funcionamiento de ios
Consejos de Cuenca, se determinaran los requisitos para la acreditacion
de las organizaciones de usuarios del agua y Ia forma en que participaran

dentro de los mismos.

La programacién hidraulica precisara los objetivos nacionales, regionales y
locales de la politica en la materia; las prioridades para la explotacion, uso
0 aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como para la
conservacion de su cantidad y calidad, los instrumentos para la
implantaciéon de las acciones programadas; los responsables de su

“ Articulo 18 del Reglamento de a l.ey de Aguas Nacionales
2% Articulo 19 del Reglamento de 1a Ley de Aguas Nacionales
“! Articulo 21 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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ejecucion; y el origen y destino de los recursos requerdos®'?, para lo cual
tomara- en cuenta:.|.-Los inventanos de las agu,'as:hac'ionale's y de sus
bienes inherentes, los de los uscs del agua y Ics'dé la infraestructura
hidraulica para su aprovechamiento y control; Il. Los estudios de cuenca y
los,ba,‘la‘ngégn hidraulicos que se realicen para la determinacién de la
disquni,biljggq"d‘_e':aguas nacionales, conforme a lo dispuesto en el articulo
22 fdé,'_léﬁLe)}';, Il Los derechos existentes, tal y como estan consignados
en. el:Registro, en los términos de la Ley y del Reglamento; IV. Los
cétélogos de proyectos para el aprovechamiento del agua y para la
preservacion y control de su calidad, que integr2 la Comision con
proyectos de la Federacion. de los gobiemos estatales y municipales y, en
general, de cuaiquier dependencia o entidad, o de los sectores social y
privado; V. Las Declaratorias de Clasificacidon de los Cuerpcs de Aguas
Nacionales a que hace referencia el articulo 87 de 'a Ley, junto con los
estudios comrespondientes. VI. Las pnondades y las posibles limitaciones
temporales a los derechos existentes para enfrentar situaciones de
emergencia, escasez extrema, sobreexplotacion o reserva, en los términos
del articulo 13 de la Ley, & las que se establezcan en los términos del
Titulo Quinto de la Ley, VII. Los estudios que fundamenten las
declaratorias de reservas que en su caso demande IAa propia programacién
hidraulica o las que se requieran en los términos de ia fraccion i, del
articulo 22 de la Ley; VIlI. Los programas, estudios y proyectos sobre las
medidas necesarias para la conservacion y restauracién de los
ecosistemas acuaticos, incluyendo los humedales y las interacciones para
la conservacidn y manejo de las cuencas alimentadoras de las aguas
nacionales; IX. Los estudios sobre los mecanismos disponibles y los que
puedan llegar a definirse para el financiamiento de tas distintas acciones
previstas dentro de la programacién hidraulica; X. Las tecnologias

*'* Arvculo 23 del Regiamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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disponibles y las que prewsxbléménte puedan ‘des:arrollarse ‘adaptarse o
ser transferidas. y Xl -Llas Normas - Oﬁcuales Mexicanas _y demas
disposiciones que sobre Ia matena exp|da la Comnsuon Y Ias demas
autoridades competentes. - L e :

En la formulacion, e]"écticién‘fij"fsgg_qimi:éhtq -y~ evaluacion- -de - -los
subprogramas espec:fcosz‘“.by la LCo:rr;ii_s‘ién' establecera los mecanismos

que. en cada caso, aseguren la debida participacion de los usuarios y
demas grupos socialgs ;i'n;t‘e,reysados. para lo cual publicara las
correspondientes con\)ocatorias y bases para designar representantes.

En la programacnon hldraullca ~de aquelias regiones donde haya sido
instalado un COHSEJO de Cuenca la: Comision atendera las opiniones y
recomendacnones que de el emanen y podra convenir las estrategias y
polmcas - qu{e requueran »Ia ;egulacnon de la explotacién, uso o

aprovechamiento del f:agga L *programas que asi se formulen seran

sancionados por el "Cbnééj ”uenca y se incorporaran en la

programacion hidraulica. Asmusmo enel marco de los convenios de

desarrollo social, la Comusn umentar y suscribir los acuerdos

de coordinacién y convenl ,s de concertacuon que deriven de la propia

programacion hldraullcai En todos los casos, se debera considerar la

paricipacion que les corresponda a los municipios y usuarios. En el
ambito federal, el Consejo Técnico de la Comision se constituira en el foro
para asegurar la coordinacién necesaria para la formulacién y ejecucion

del programa nacional hidraulico y sus subprogramas especificos.

7' Amculo 25 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,
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2.- REGULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y
NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

A) ATRIBUCIONES.

Dentro de la Ley de Aguas Nacionales el articuio 90. establece cuales son

las atribuciones de la Comision:

1.- Ejercer las atribuciones que conforme a la presente ley corresponden a
la autoridad en matera hidraulica, dentro del ambito de la competencia
federal, excepto lis que debe ejercer directamente el ejecutivo federal;

H.- Formular el programa nacional hidraulico respectivo, actualizario y

vigilar su cumplimiento;

ill.- Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y
congruencia a las acciones del gobiemo federal en materia de aguas
nacionales, y asegurar y vigilar la coherencia entre los respectivos

programas y la asignacion de recursos para su ejecucion;

IV.- Fomentar y apoyar el desarrolio de los sistemas de agua potable y
aicantarillado; los de saneamiento, tratamiento y reuso de aguas; los de
riego o drengje y los de control de avenidas y proteccion contra
inundaciones. En su caso, contratar o concesionar la prestacion de los

servicios que sean de su competencia o que asi convenga con terceros;
V.- Administrar y custodiar las aguas nacionales y ios bienes nacionales a

que se refiere el articulo 113, y preservar y controlar la calidad de las
mismas, asi como manejar las cuencas en los terminos de la presente ley;
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VI.- Programar estudlar construnr operar conservar y mantenerlas obras-
hidraulicas federales dlrectamente o a traves de contratos o concesnones;
con terceros. Y. reahzar acmones para el aprovechamiento mtegral del

aguay Ia conserva_ Ii'qad:

VII.- Expedx os: titulos~de -concesion, asignacion o permiso a. que.se

reﬂere la

y. reconocer derechos y llevar el registro publico de

derechos devag,u

VIII:- Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, como arbitro
en la solucion de los conflictos relacionados con el agua, en los terminos:

del reglamento de esta ley,

IX.- Promover el uso eficiente del agua y su conservacion en toda las
fases del ciclo hidrolégico, e impulsar una cuitura del agua que considere

a este elemento como un recurso vital y escaso;

X.- Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracion,
determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de las
contribuciones y aprovechamientos que se le destinen o en los casos que
sefalen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el codigo fiscal

de la federacion;
Xl.- Promover y, en su caso, realizar la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnologico en materia de agua y la formacion y capacitacion de

recursos humanos;

Xil.- Expedir las normas en materia hidraulica en los terminos de la ley

federal sobre metrologia y normalizacion;
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XI.- \figilar el cumplimiento y aplicacion de la presente ley, interpretara
para efectos administrativos. y aplicar las sanciones y ejercer los actos de
materia que no esten reservados al ejecutivo federal:

autoridad en

XIV Actuar con autonomla tecmca y admnmstratnva en el manejo de los
' s“ en y de los bxenes que tenga en los terminos de

n autonom:a de gestion para el cabal cumplimiento
os’objetuvos y metas sefalados en sus programas y

x-V.:’Egpedir en cada casd, respecto de los bienes de propiedad nacional
a que se refiere esta ley, la declaratona correspondiente, que se publicara

en el diario oficial de la federacion; y

XVI.- Realizar las cemas que sefalen las disposiciones legales o

reglamentarias.
B) NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE AGUA.

Son expedidas por la Comision Nacional del Agua, en los téerminos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién®' referidas a la
conservacion, seguridad y calidad en la explotacion, uso, aprovechamiento

y administracién de las aguas nacionales y de los bienes nacionales.

La razon de ser de las NOMs?'® es regular cuestiones de gran
precision, con el fin de proteger a las personas en su salud, vida y el
mundo en el que viven. La principal preocupacion es garantizar que en la

¥ Amiculo 113 de dicha ley

*** Huerta Ochoa, Carfa. “Las Normas Oficiales Mexicanas en el ordenamiento juridico mexicano”,
Holetin mexicano de derecho comparado, Nueva Serie, Ao XXXI1, No. 92, Mayo-Agosto 1998,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Mexico, p 385.
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realizacion de ciertos procescs. en la elaboracion de ?pro‘du'c':t'os‘ oenla .

. prestacion _de servicics no exisian FIESQCS evutar I *abus se |mped1r

accidentes establec:endo condicicnes mmlmas de segundad

Las Normas Oﬁcnales Me»uunas que se reﬁeren excluswamente a

=la contamunacuon del agua.por. aguas resuduales A scn

NOM-001-ECOL-1996, establece los  limites Théxi_mbs jpermisibles de’

contaminantes en las descargas de aguas residuales ,evnf'_agut'as':"y bienes

nacionales. Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de eﬁerb de 1997 y

aclaracion a la Norma es del 30 de abril de 1997.

NOM-002-ECOL-1996, establece los limites méaximos ‘pefmis:ibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuaies a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal Diario Oﬁvci‘alk‘d,é I:‘ka:;Fede'racién de fecha

3 de junio de 1998.

NOM-003-ECOL-1996 qu= establece los limites méaximos ‘perrnik‘sible's' de

contaminantes para las aguas residuales tratadas que se réuseh'en

servicios al publico. Diaric Oficial de la Feoeracion de fecha 21 de

septiembre c:ier,1998.‘7

Es responsabilidad de los usuarios del agua y de todos los
concesionarios, incluidas las unidades y los distritos de riego, cumplir con
las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las demas condiciones

particulares de descarga, para la prevencion y control de la contaminacién

extendida o dispersa que resulte del manejo y aplicacién de substancias

173

[P




gue puedan contamlnar la_caiicac de Ias aguas nacronales y |os cuerpos

receptores"16 T e iy

La Comrsnon Nacronal dei Agusa promovera y reahzara en su caso,
las accnones y 'ymedldas necesarias, y se coordinara con las autoridades

competentes para la expedrc:on de las Normas Chiciales Mexicanas gue
se requreran para hacer compatible el uso del suelo con los objetivos de
prevencnon. y control de la ccntaminacion de las aguas y bienes
nacidr\albes. En la fijacion de Normas Oficiales Mexicanas para el uso del
suelo, due‘puadan afectar aguas nacionales, se debera recabar la opinion

técnica de la citada Comision.

Para ese efecto la Secretaria (Semamat), en coordinacion con la
Secretarra de Salud. expediran las Nomas Oficiales Mexicanas para el
esta,blecrmrento y marejo de zonas de proteccidon de rios, manantiales,
depdsitos y en general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio

de las poblaciones e industrias?®'’.

Para la prevencion y control de la contaminacion del agua seran
218.

considerados los criterios siguientes
La expedicion de Normas Oficiales Mexicanas para el uso,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, para evitar riesgos y danos

a la salud publica;

La formulacion de las Nomas Oficiales Mexicanas que debera
satisfacer el tratamiento del agua para el uso y consumo humano, asi

!¢ Artuculo 137 de la Ley de Aguas Nacionales

" Anticulo 90 de la Ley de Aguas Nacionales,

¥ Articulo 118, fracciones . [y 1T de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente
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como para la infiltracicn y cescarga de aguas reS|dua|es en cuerpcs

receptores considerados aguas nacionales;

Los convenios que celebre el Ejecutivo: Federal:zﬁ;i]ara entrega de

agua en bloque a los sistemas usuanos o a usuarios, especnalmente enlo
que se refiere a la determinacidon de los sistemas de tratamiento-de-aguas

residuales que deban instalarse

3.- DISPOSICIONES EN LA LEY DE AGUAS NACIONALES RELATIVAS
A PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS

AGUAS.

La industria manufacturera desempenz un papel mucho mas
importante en la contaminacion del agua en la zona metropolitana de la
ciudad de Mexico?'®, de 513,180 toneladas de DBO (demanda bioguimic:
de okigéno). el 63 por ciento corresponde a la industria y en generacion de
residuos peligrosos, esta zcna ccntribuye con alrededor de 50 o 60 por
ciento. La ZMCM contribuye con 30 por ciento de las descargas de agua
residual en el pais con un total de 40,000 litros por segundo.

Algunas empresas comienzan ya a tomar medidas para utilizar en
forma eficiente el agua, aunque no de manera sistematica, el 60 por ciento
de ellas no han hecho algo al respecto, 10 que manifiesta una escasa
cultura en el cuidado del agua®® Los residuos liquidos pueden ser
solventes, lodos, agua procesada, mermas de producto, pintura, tintas,
agua de lavado y aguas residuales de las zonas auxiliares. Mas de la
mitad de las empresas que los generan utiliza e! drenaje y 43.7 por ciento

** Mercado. Alfonso. Dominguez, Lilia y Fermandez. Oscar, “Contaminacion industrial en la zona
metropolitana de la Ciudad de Mexico™. Kevista Comercio kxterior, Vol. 45, No. 10, Octubre de
1995, Mexico. p 767

= ldem P. 771
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mamfesto tener un almacen untemo Las rama., de qwmlca basxca
impresién-y plnturas Iacas y:- barnnces generan resuduos pehgrosos en-un
64 por -xento que envian a un centro de conﬁnamlento el resto dispone de

ellos por incineracion o enterramlen.o

El titulo séptimo de la Ley, sefala el procedimiento para la
prevencién y control de la contaminacién de las aguas; corresponde a la
Comisién Nacional del Agua |a facultad para establecer y vigilar el
cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que deben
satisfacer las aguas residuales que se generen en bienes y zonas de
jurisdiccion federal, de aguas residuales vertidas directamente en aguas y
bienes nacionales o en cualquier terreno cuando dichas descargas puedan
contaminar el subsuelo o los acuiferos y en los cemas casos previstos en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
realizar la inspeccion o fiscalizacion de las descargas de aguas residuales

con el objeto de verificar el cumplimiento de esta Ley.

La Comisidon ejercera las facultades que corresponden a la
autoridad federal en materia de prevencién y control de la contaminacién
del agua, conforme a lo establecido en estas leyes?', asi como en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, excepto
aquéllas que conforme a la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal vy otras disposiciones legales, estén atribuidas a otra

dependencia.

! En relacion con las fracciones IV, V'y VII del articulo 86 de la Ley de Aguas Nacionales y
articulo 133 de su Reglamento

176



En efecto. las persoras §.3.235 o morales que efectlen descargas
¢z aguas-residuales-a lcs cuerccs receptores a gue se refiere la Ley““‘

ceberan’

Contar con el perrmiso ce cescarga de aguas residuales que les
expida la Comisidn, o en su casc presentar el aviso respectivo a.que-se-

refiere la Ley y el Reglamentc

Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos
receptores, cuando esto sea necesario para cumplir con las obligaciones
establecidas en el permiso de descarga correspondiente,;

Cubrnir, cuando proceda. el derecho fndera| por el uso ©
aprovechamnenfo de bienes del dommlo publlco de la Nacion como

cuerpos receptores de las desbargas de aguas res:duales

n kU‘én"’esi'adb los dispositivos de aforo y los

accesos ara muestv o rtue ermitan verificar los volimenes de descarga

las concentracno es de"los parametros prewstos en los permisos de

descarga

Informar a la Comisién de cualquier cambio en sus procesos,
cuando.con ello; fsefocasione'n modificaciones en las caracteristicas o en
los vo|umenes de ias aguas residuales que hubieran servido para expedir

el permlso de descarga correspondiente

Hacer. del conocnmuento de la Comisién, los contaminantes

presentes en- las aguas resnduales que generen por causa del proceso

* Anticulo 133 del Reglamento de la Lev de Aguas Nacionales
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industrial - o . del servicio que vienen operando y que no estuvieran
‘considerados ongmalmente ‘en’las condiciones’ pamculares de descarga

que se les hubleran ﬁjado

Operar y mantener por si o por terceros las obras e instalaciones
necesarias para el manejo y. en su caso, el tratamiento de las aguas
residuales, asi como para asegurar el control de la calidad de dichas

aguas antes de su descarga a cuerpos receptores,

Sujetarse a la vigilancia y fiscalizacion que para el control vy
prevencion de la calidad del agua establezca la Comisidn, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley y el Regiamento;

Llevar un monitoreo de la calidad de las aguas residuales que
descarguen o infiltren en los términos de ley y demas disposiciones

regilamentarias;

Conservar al menos durante tres anos el registro de la informacion
sobre el monitoreo que realicen, en los términos de las disposiciones
juridicas, nommas, condiciones y especificaciones técnicas aplicables, y

Las demas que senalen las leyes y disposiciones reglamentarias.
Las descargas de aguas residuales de uso domeéstico que no
formen parte de un sistema municipal de alcantariliado, se podran llevar a

cabo con sujecidn a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se

expidan y mediante un simple aviso.
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En los permiscs ae cescargas de las aguas residuales a los

sistemas publicos de alcantanillaco y drenaje®®, ademas de lo dispuesto’
en el 135, se debera sefalar Ia forma conforme a lo dispuesto en la ley’

cara efectuar:

El registro. monitoreo contlnuo Y control de:las descarga de aguasz——

residuales que se viertan a las redes publlcas de alcantanllado

La verificacion del estado de conservacion de las redes publicas de
alcantarillado con el fin dé detectar y corregir, en su caso, las posibles

en la eventual contaminaciéon de las fuentes de abastecimiento de agua, y

E! monitoreo de la calidad del agua que se vierte a las redes
piblicas de a!cantarilladb, con objeto de detectar la existencia de
materiaies o residuos peligrosos que por su corrosividad, toxicidad,
explosividad, reactividad Q' inflamabilidad puedan representar grave riesgo

al ambiente, a las personas o sus:bienes.

Las personas que descarguen aguas residuales a las redes de
drenaje .o..alcantarillado, deberan cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas expedidas para el pretratamiento y, en su caso, con las
condiciones particulares de descarga que emita el Municipio o que se
emitan conforme a! articulo 119, fraccion |, inciso f) de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

= Aruculo 136 del Reglamento de la Ley de. Aguas Nacionales.
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Los permisos respectivos para descarga de aguas residuales®*,
deben contener los datos siguientes: |. Ubicacion y descripcion de la
descarga en cantidad y calidad; Il. Los pardmetros, asi como las
concentraciones y cargas maximas comrespondientes, que determinan las
condiciones particulares de descarga del permisionano; Ill. Obligaciones
generales y especificas a las que se sujetara el permisionario para
prevenir y controlar la contaminacion del agua, incluidas; a) Forma y
procedimientos para ia toma de muestras y ia determinacion de las cargas
contaminantes, y b) Forma en que se presentara a la Comision la
informacion que les solicite, sobre el cumplimiento de las condiciones
particulares de descarga. IV. Forma y, en su caso, plazos en que se
ajustara a lo dispuesto en las condiciones y especificaciones técnicas que
sefale la Comision, para los puntos de descarga autorizados, incluida la
construccion de las obras e instalaciones para la recirculacion de las
aguas y para el manejo y tratamiento de las aguas residuales, y V.

Duracion del permiso.

Para determinar las condiciones particulares de descarga®®®, la
Comisidon tomara en cuenta los parametros y limites maximos permisibles
contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas que emitan las autoridades
competentes en materia de descargas de aguas residuales y para el
tratamiento de agua para uso o consumo humano, asi como los
parametros y limites maximos que deriven de las Declaratorias de
Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales que se publiquen en los
términos del articuio 87 de la Ley. Asimismo, para determinar las
condiciones particulares de descarga, la Comisién tomara en cuenta ios
derechos de terceros para explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales del cuerpo receptor de que se trate, las restricciones que

2! Articulo 139 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
3 Articulo 140 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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iImponga la programacioén hucrauhca aprobada en los terrmnos de la Ley el
Reglamento y las demas consideraciones de mte 5s - publi
salubridad general que, debidamente fundadas y motwadas“ em:tén‘ lyas

autoridades competentes y que establezcan restncmones' aducuonales para .

la descarga de aguas residuales en los cuerpos receptores a que se

refiere la Ley. : o b e

Se incluyen 'en las aguas para uso y consgmoﬁy,hgfna‘hor; Ias que sé '
suministren a través de servicios publicos sujetos al cumplimiento de las
norm,asdepotabilidad de cualquier tipo y forma. Los responsables de los
sistemas pOincos de abastecimiento de agua potable a las poblaciones o
-a Ias colonias y fraccionamientos, en los términos de una concesuon o
asngnacxon expedida por la Comision, estan obligados a contar con los
dispositivos de desinfeccion conforme a las Normras Oficiales Mexicanas

correspondientes®®

La Comisién, en el ambito de su competencia, realizara un
monitoreo sistematicn y nermanente de la calidad de las aguas nacionales
continentales, y establecera y mantendra actualizado el sistema nacional
de informacion de la calidad del agua a partir de®’; I. Los estudios y el
monitoreo de la calidad de las aguas continentales y marinas, que se
lleven a cabo en los términos previstos en la Ley y su Reglamento; ll. E!
inventario de plantas de tratamiento de aguas residuales, y IlI. El
inventario nacional de descargas de aguas residuales que llevara la
Comisidon. En los casos de aguas de jurisdiccidon local, la Comision se

coordinara con las autoridades de los estados y municipios.

** para los efectos de Ja fraccion V del articulo 86 de la Ley de Aguas Nacionales y el articulo 152

de su'Regiamento.
7 Anticulo '1547del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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Con el objeto de apbyér la prevencién y control de la contaminacion
del vaguam, la - Comisién “'podra: |. Promover ante las autoridades
educativas, la incorporacion de programas educativos para orientar sobre
la prevencion y control de la contaminacion del agua y su
aprovechamiento racional; 1l. Fomentar que las asociaciones, colegios de
profesionistas y camaras de la industria y el comercio, asi como otros
organismos afines, orienten a sus miembros sobre el uso de métodos vy
tecnologias que reduzcan la contaminacidn del agua y aseguren su
aprovechamiento racional, y Illl. Apoyar estudios e investigaciones
encaminados a generar conocimientos y tecnologias que permitan la
prevencién y control de la contaminacién del agua y su aprovechamiento

racional.

Los residuos peligrosos generados229 son desproporcionados en
relacion con la capacidad existente de manejo, vigilancia y control, de tal
manera que cada vez con mayor frecuencia se encuentran desechos
clandestinos en tiraderos municipales, barrancas, vias de carreteras,
drenajes municipales o cuerpos de agua, predominan estos Ultimos, cerca
del 80 por ciento de los residuos peligrosos se ubican en estado liquide,
acuoso o semi-liquido, o se solubilizan o mezclan en las descargas de

aguas residuales.
1) INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero y de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos

> Articulo 156 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

9 Ruiz Aguilar, G. y otros, “Residuos peligrosos: grave riesgo ambiental”, Revista
Avance y Porspectiva, Cinvestav, Instituto Politécnico Nacional, México, Volumen 20,
Mayo - junio del 2001, p. 151,
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ambientales que generen sué'actividades ‘econdmicas; incentivandolas a

realizar acciones. que favorezcan’al amblente230 T

cxvrl C s ﬁdelcomlsos cuando sus ObjetIVOS estén dirigidos a

la preservacnon proteccuon restauracidon o aprovechamiento sustentable

de Io :recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de
programas proyectos, estudios e investigacién cientifica y tecnolégica

para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

3) LOS INSTRUMENTOS DE MERCADOQ.

Serian las concesiones, autorizaciones, licencias y permisocs que
corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el agua, o bien, que establecen los limites al
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en areas
naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental. Las prerrogativas
derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado seran transferibles,
no gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento

sustentable del recurso.

= Articulo 22 de las reformas de 1996 a la Ley Genural de! Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente



Se consideran prioritarias. para efectos del otorgam:ento de los -

estimulos fiscales que se establezcan conforme a Ia-Ley de Ingresos de la

Federacion, las actividades relac:onadasycon

El ahorro y aprovechamienté"f‘?istj"ste;hta:‘bl

contaminacion del agua.

4) EL IMPACYTO‘ AMBIENTALY'{SQ. EVALUACION,

Correspondlo a !os Estados Unidos de No;{eamenca el establecer
por primera vez el mstrumento juridico emblematico de todo derecho
ambiental, como lo es el estudio de impacto ambiental como requisito
previo a cualquier actuacién publica o privada que tuviera relevantes
repercusiones para el medio ambiente, de ahi se ha extendido esta

técnica a casi todos los paises del mundo®2,

Este instrumento de politica ambiental es la autorizacion mediante
la -evaluacion del impacto ambiental para que las obras tanto publicas
como‘privadas que puedan afectar el equilibrio ecoldgico o rebasar los
limites . y condiciones de proteccién al ambiente, sean previamente a su
realizacion, estudiadas y autorizadas por la Secretaria o las autoridades

estatales o municipales, segun corresponda.

Este procedimiento permite los particulares interesados realicen la

evaluacion con el auxilio de profesionales expertos y la sometan a la

¥ Aniculo 22 bis. fraccion II1. de las reformas de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente.
= Loperena Rota, Demetrio, El derecho al medio ambiente adecuado, Editorial Civitas, S.A.,

Espada, p 29.

’V r.(v"fl‘.’j LY

y la prevencion de la




aprobacion de las autoridades ambientales, a través de una solicitud a la -

cual tendra-que recaer-una resolucion administrativa.

‘La ' manifestacion de impacto ambiental es el documento por el cual
se da a conocer, con base en estudios, el impacto significativo que una
‘obra o actividad puede causar, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo,

cuando este impacto es negativo®>.

La Secretaria, en la evaluacion del impacto ambiental establece las
condiciones a las que se sujetara la obra o actividad a fin de evitar o
reducir al minimo los efectos negativos al ambiente y una vez considerado

ésto, se autorizara o negara la solicitud®>.

Asimismo, se indican los casos en que de manera obligatoria
debera contarse con el estudio previo de impacto ambiental, entre los que
figura el relativo a obras hidraulicas, en cuanto a desarrollos inmobiliarios
que afecten los ecosistemas costeros y por lo que toca a obras y
actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como sus litorales o zonas federales.
Igualmente en el Reglamento®®® en materia de impacto ambiental se
determina que obras o actividades no deben sujetarse al procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental que en el mismo enumera.

Sin embargo, en los casos en que existan Normas Oficiales
Mexicanas, que forman parte de la legisiacion ambiental, que regulen el
aprovechamiento de recursos naturales, como en el caso del agua, y que
las obras o actividades de que se trate estén previstas en un plan de

% Articulo 3o. fraccion X1X de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente.
= Articulo 28 de la ley antes citada.
% Qustituye al Reglamento expedido en 1988, publicado en el D.O.F.
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cdesarrollo urbano o de crcenamiento “ecolégico ya evaluado por la
Secretaria. |y de instalaciones ubicacas en parques industriales
autorizados. se sustituirad la evaiuvacicn de impactc ambiental por el de la
presentacion de un informe preventivo. Conforme a lo anterior, se exenta
en estos casos de la evaluacién y se esta a un simple aviso o informe?*®

5y AUTOREGULACION AMBIENTAL.

- ~Existe la posibilidad para los particulares de desarrollar procesos
voluntarios de autorreguiaciéon ambiental, mediante los cuales se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en
materia de proteccion ambiental®".

Cabe observar que a primera vista esto parece mas un buen
proposito de proteccion del ambiente, porque en principio la normatividad .
ambiental obliga a los particulares a establecer procesos de acuerdo a
dicha normatividad ante una evidencia fundada de que existe un deterioro

muy importante sobre.todn en cuerpos de agua.
6) AUDITORIA AMBIENTAL.

En lo que se reﬁere ai establecimiento de alguna metodolégia’
tendiente a establecer, a'través de una auditoria ambiental, la prevenCién
de contaminacion a cuerpos de agua, desde luego se encuentra el
cumplimiento de la normatividad ambiental, los parametros internacionales

2o ® Anticulo 31 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente..
7 Arniculo 38 de la Ley General del Equilibrio Ecolomco v la Proteccién del Ambiente.
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y las buenas practlcas de Operac10n e mgemer:a aplncables a ﬁn de-definir
238

deral.sobre Metrologna yf

7) APROVECHAMIENLTTCéfs;usTENTABLE-

- -Cabe sefialar el proposito de ta Cruzada por los bosques y el agua,
al considerar que los procesos de deterioro ambiental no son
consecuencia inevitable del desarrollo, sino secuela de procesos de

desarrollo insustentable. Atender esta problematica es una necesidad

nacional urgente?*.

Con el propodsito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir ios
niveles de desperdicio, las autoridades competentes promoveran el ahorro
y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales y su reuso?*°

El interés de México®' por la solucion de los problemas
ambientales nacionales se remonta a 1971, cuando fue decretada la
primera Ley federal para prevenir y controlar la contaminacién

=¥ Articulo 38 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.
=2 Cruzada por los bosques y el agua. Proyecto del Goblemo Federal 2001. Internet.

¥ Articulo 92 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente,
reforma D.O. F. 13 de diciembre de 1996.
**! Inegi publicacion en internet, pagina de gestion ambiental, Agosto del 2001.

‘que- cumplan con._los .



-

ambiental‘“‘ En esos: afos:- Ia polmca amblental se centro mas en
] prevemr Y. controlar Ios efectos que las causas yse onento esencialmente

a tareas de conservac:on de los recursos naturales y de saneamlento

19882“. se- adopta un enfoque
sustentable esto es, asomando A
desarrollo econdémico y socxal adoptando como amblto de accuon Ia zona -

metropolitana (es decir, no sélo el Dtstnto Federal sino tambten el area
conurbada). En esta etapa es cuando surgen en todas las entidades
federativas del pais, leyes locales y reglamentos de protecciéon al
ambiente, asi como entes administrativos que se abocan a la aplicacion y
seguimiento de la normatividad ecoldgica y al desarrollo de programas y
proyectos de tipo ambiental. En el caso de! Distrito Federal y de la zona

conurbada, se han creado:

* _Comisién para la Prevencion y Control de la Contaminacién
Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México (8 de enero d=
1992).

* Comisidn Ambiental Metropolitana (establecida mediante el
Convenio de Coordinacién del 17 de septiembre 1996 para reemplazar a
la anterior Comisién).

* Ley Ambiental del Distrito Federal (10. de julic de 1996).

* Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (23 de diciembre de

1995).

*% publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo de 1971.
* publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988.
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" Ley de Protecmon al Ambiente para el Desarrol/o Sustentable del

*Estado de MeX/co (febrero 1998).

Alejandro Anaya Huertas nos |Iustra en relacuon ‘con el efecto

marlposa exphf que no hay alternativa, del mismo modo en que el aleteo

'de una marlposa‘puede causar un huracan en indonesia, una norma legal

no- sustentable edefcausar un severo desequilibrio en nuestro mundo

n base en el informe Brundtland, la economia mundial

debla satlsface_ as neces:dades y aspiraciones legitimas de la poblacion,
pero el crecnmlento debia guardar consonancia con el caracter finito de los

recursos dﬁel.planeta.

~ Gabriel Quadri de la Torre®*® comenta jue la politica ambiental
debe .expresar por medio de la politica urbana y operar mediante la
‘dinyéymbica espacial territorial de la ciudad, haciendo que confluyan de modo
eficiente los mercados de bienes. publicos y privados, los consumidores,
los prbductores,‘ los vecinos y los sistemas de informacion.

En consideracion a lo anterior, Alejandro Martinez Flores?*®
propone entre otras aigunas actividades que en el campo de la planeacion

urbana pueden aplicarse en relacion con el agua:

La ubicacidn de nuevos centros de poblacién o expansion
considerara la capacidad de carga del ecosistema en el manejo del

* Anaya Huertas, Alejandro, “Del Caos a leyes sustentables ", Revista Indicador Juridico, Vol. 1,
No. 2, Febrero 1996, México, p. 82.

35 Quadri de la Torre, Gabriel, “Politicas ambientales para una ciudad sustentable”,

Revista Comercio Exterior, Vol. 45, No. 10, Octubre de 1995, México, p. 757.

**Martinez Flores, Alejandro, “Recomendaciones generales para el desarrollo urbano
sustentable "', Revista Lex Suplemento Ecologia, Febrero de 1996, México, p. XXII.
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recurso agua para uso urbano y la capacudad regpnerat:va de Ia cuenca o

subcuenca hidroldgica correspendiente;

Procurar que los sistemas de recoleccion de aguas residuales
mumcupales de aguas pluviales y aguas re5|duales industriales sean

separados en los nuevos desarrollos urbanos

Todas las aguas vertidas a los cuerpos de agua interiores, costeros
o al mar seran tratadas previamente, ademas de cumplir con las normas

de control y monitoreo;

La extraccion de agua potable para el abastecumnento urbano,

comprendera desde la evaluacion de Ia capac de»carga del recurso de

acuerdo al crecimiento prevnsto para e desarrollo urbano, hasta la
afectacion y recuperacion del mlsmo aco de con su disponibilidad y no

solo a la demanda;

Es importante considerar en todo nuevo desarrolio urbano que el
agua tratada sea reutilizable por lo menos en riego de areas verdes;

Es conveniente disefar y ejecutar programas de saneamiento de:
cuerpos y corrientes de agua que sufran contaminacidn en aquellos

centros de poblacion gue presenten este problema;

Promover el uso de materiales que permitan la infiltracién del agua
de lluvia, especialmente en zonas que sean imponrtantes para la recarga

del acuifero;

Tomar medidas preventivas de conservacidn del agua, con el fin de

evitar su degradacion.
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247,

Es lnteresante lo- que sefala Marganta Fuchs Bobadlllar la_

proteccién de los recursos naturales y el amb|ente que Ios rodea son el

vértice de los movimientos ecologistas, el derecho ecol"gf“ ’”ene como

meta elevar el nivel de vida, la proteccién de: los recurso naturales y su
n desprecuo del

aprovechamiento; se interesa por Aa- colectlwda
individuo, la atmosfera, la tierra y el agua son\/blenes»generales mas que

“res comunes’. De ninguna manera. se debe hacer uso de ellos sm hmites

Enrique LefP*?® ha estnmado que la modemlzacnon del agro ha
inducido un proceso. de mecamzacuon subsidiada al mtroducur modelos
tecnolégicos y snstemas_d:e\cultlvo inadecuados a la vocacion de los
suelos. Las irregularidades en la tenencia de las tierras y los derechos
ambigiios sobre los recursos han dado lugar @ una subutilizaciéon o
sobreexplotaciéon de los suelos y los recursos naturales. Los beneficios
para las zonas agricolas de riego y de los proyectos de irrigacién han sido
contrarrestados por la sbbreconcentracién urbana, que induce una
demanda crecnente de qgua que cada vez es necesario importar de
lugares mas dlstantes .con requerlmlentos de inversions crecientes e

incrementos de los costos,de._q wstecnmlento Los subsidios a las tarifas

de riego y de consumo domirc,ili\arl,q ha inducido el uso excesivo del agua,

generando problemas de‘esca ez corriente arriba y de salinizacion de las
tierras; el uso de agroquimicos y las descargas sin tratamiento de residuos
y desechos industrials han contaminado las aguas superficiales y los
mantos freaticos, imprimiendo un alto costo para el desarrolio regionai.

**7 Fuchs Bobadilla, Margarita, Tesis de doctorado, UNAM, Facultad de Derecho, 1999, p.162.
8 Leff, Enrique, “Introduccion a una vision global de los problemas ambientales de
Mexico™, Medio ambiente y desarrollo en Mexico, Volumen 1. CUH Universidad
Nacional Auténoma de México, Editor Migue! Angel Pormia, México, 1990, p. 13.
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~ Desde Ia:perspectiva'cultural del desarrollo sustentable de los
recursos, Ia productlwdad‘tecnologlca esta asociada con la capac:dad de

recuperar y mejora' as practlcas tradicionales de uso de los recursos?

arte José Sarukhan y José Manuel Maass®® sefialan que
155,'?5 s que caracterizan la existencia de un ecosistema se
comportan ,de tal manera que rebasan las dimensiones fisicas vy
temporales_ con las que se puede reconocer a un ecosistema en un
mohfiehto 'y lugar dados, los eventos que ocurren en un lugar y en un
momento, tienen efecto sobre otros espacios fisicos y temporales vy
ejempliﬂt:an que el cambio en la cobertura vegetal de una selva
in'crementé la erosion y afecta por fenémenos de azolve, a rios, lagunas
costeras que estan bajo la influencia hidrolégica de dicha selva.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente?®!,
enfatiza el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas

acuaticos y para elio se consideraran los siguientes criterios:

Corresponde al Estado y a la Sociedad la proteccidon de los
ecosistemas acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales que

intervienen en el ciclo hidroldgico;

* Leff. Enrque, “La cultura y los recursos naturales en la perspectiva del desarrollo sustentable:
una nota introductoria”, Cultura y Manejo sustentable de los recursos naturales, CITH Universidad
Nacional Autonoma de México, Editor Miguel Angel Pornia, México, 1993, p. 82.

*0 Sarukhan, José y Maass, José Manuel, “Bases ecologicas para un manejo sostenido

de los ecosistemas: el sistema de cuencas hidrologicas”, Medio ambiente y desarrollo en

Meéxico, Volimen I, CIIH Universidad Nacional Autonoma de México, Editor Miguel

Angel Pormia. México, 1990 p. 83.

1 Articulo 88 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.



El' aprovechamiento sustentable de los recursos -naturales:que
-.comprenden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que

no se afecte su equilibrio ecoldgico;

Para mantener la mtegndad v eI equnlnbrlo de los elementos

‘naturales que- mtervnenen en- el cnclo hndrologlco ",,se debera considerar la

proteccion de suelos y areas boscosas y selvatxcas y el mantemmlento de
caudales basicos de Ias cornentes de agua yla capacndad de recarga de

los acuiferos, y

La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi
como de los ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios,
asi como de quienes realicen obras o actividades que afecten dichos

recursos,

Los ‘cr,it'evridsi pvaﬁra,el apkovechamiento sustentable del agua y de los

ecosistemas acuaticos®*?, seran considerados en:
La formulacion e integracion del Programa Nacional Hidraulico;

El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase
de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la
realizacién de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo

hidrologico,

El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o

derivacion de aguas de propiedad nacional,

*2 Articulo 89 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.




El establecimiento de zonas reglamentadas; de veda o de reserva:

Las suspensnones 0 revocaciones de permisos. autonzacxones

concesnones; o) 'asngnaczones otorgados conforme a las dlsposucuones
ey de Aguas Nacionales, en aquellos casos de obras o}

prewstas ‘en_ I
,actlv:dade' ' que danen los recursos hidraulicos nacionales’o que afecten el

equmbno ECO|OQICO

La operacion y administracion de los sistemas de agUa potable -y

alcantarillado que sirven a los centros de poblacion e inquStria,s;

Las previsiones contenidas en el programa director para el
desarrollo urbano del Distrito Federai fespecto de la politica de reuso de

aguas;

Las. polmcas y;programas para la proteccion de especies acuaticas.
endemlcas amenaz das en ‘peligro de extincion o sujetas a proteccion

especial;:

Las concesnones para Ia realizaciéon de actividades de acuacultura,

en termmos de lo prewsto en la: Ley de Pesca Y,
La creacion y administrac’;_ic‘_)h» de areas o zonas de proteccion

pesquera.

8) PREVENCION AMBIENTAL.
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Se dlce que el mdnvuduo tlene derecho a-una vtda sana y a una
buena- calidad.de vida. . Al respecto Marla del Carmen. Carmona Lara‘“ o
‘la falta en el texto

comenta. en relacion con el derecho ala salud
constntucnonal del derecho a un amb| nte sa ;ya que para disfrutar de la-

salud es necesario que exnstanru a:sefie: de factores positivos que:

“‘permitan al individuo este hecho.ierl'gherrgcho a‘la salud tiene que ver con-el-
manej'o de los recursos naturaleé. entre los gue se encuentra el agua; su
adecuado abastecimiento, distribucién, manejo y alejamiento, son
necesarios para garantizar ciertos indices de salud en la poblacion, el mal

manejo de este recurso ocasiona graves problemas de salud.

Por lo que se refiere al agua el suministro adecuado no es el tnico
problema, también es una preocupacién la calidad de ésta. Los lagos de
México han sido afectados de manera muy rapida y grave en la calidad del
agua®**; el Lago de Chapala en Jalisco y el de Patzcuaro en Michoacan,
son dos casos notables a los que se suman los de muchos otros cuerpos
de agua, incluyendo embalses para riego o para produccién de energia
eléctrica. Casi todos los lagos sufren problemas de eutroficacion, que
consiste en la acumulacién excesiva de nutrientes, lo cual provoca
crecimiento explosivo de algas y de plantas como el lirio acuatico;
igualmente el azolvamiento de los lagos se produce por una entrada
excesiva de matenal particulado que es un producto del arrastre de los
suelos y subsuelos hacia el lago, debido a la deforestaciéon de la cuenca.
La restauracion que significa restituir todas las condiciones originales del
cuerpo de agua, no es tarea facil, es practicamente imposible recobrar el

estado inicial; por ello, debe pensarse en la prevencion y evitar el uso de

*? Carmona Lara, Maria del Carmen, Derecho Ecolégico, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México, 1991, p. 34.

* Jara Diaz. Salvador, “*Restauracion de lagos™, Revista Lex Suplemento Ecologia, Julio

de 1996, México, p. XV.
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‘ecrclcgias contamirantss Sus cescués raquisren de sistemas de

Iratamientc CosSicscs.

A principics de 1260, ig atencién sa cenird en la contaminacion del
agua sucerficial, pero e ha cescubiertic que las aguas subterraneas
también se contaminan. Ics secimentos. 1a escorrentia de fertilizantes ca
tierras agricolas y la descarge en rics, lages y embalses de desechcs ne
ratados o inadecuadaments tratadocs. son problemas igualmente
graves®®® La sobreexplotacion del agua subterranea ha llevado al
agotamiento del recurso y a la creciente invasion de aguas salinas en los
acuiferos situados a lo largo de las zonas costeras de determinados
paises; en lcs paises en desarollo se han causado problemas
socioambientales y econdmicos per la faita de mantenimiento de los
sistemas de suministro de agua y sobreutilizaciébn de! agua para ﬂnes

domésticos, comerciales e industriales*®
9) INTERES DIFUSO.

Ldsl{. re;cufsbys{ naturales como el agua y particularmente las
muestras »rép“r'ésentativas de los ecosistemas naturales, pueden ser
protegidOs- en interés de las generaciones presentes y futuras. La
protéccién no puede ser absoluta, no puede pretender la pureza total de
los recursos naturales, ya que esto impediria la mayoria de las actividades
productivas del hombre, pero si puede configurar un bien juridico que mire
hacia la proteccién de lcs ecosistemas, de los elementos naturales, de tal
forma que toda actividad econdmica los aproveche de manera que se
asegure no solo una productividad éptima, sino también compatible con su

** Tolba, Mostafa K., Salvemos ei planeta: problemas y esperanzas, Editorial Chapman
& Hall, PNUMA, Reino Unido. 1992, p. 47.
*** Tolba, Mostafa K . Idem, p. 49




equilibrio e integridad. Sclo asi puede ser efectivo el papei del Derecho

_Penal®®’.

Los --i'nter'ese's ~difusos. tienen -las 5|gu|entes ‘caracterlstlcas

Alcance. colectlvo es decnr situaciones que comparten un. CO|€CIIVO més o

proyectos

reacc'ona ‘ante p,sub|es amenazas,

;EI,,derecho amblental259 trata de proteger: los: mtereses" dlfUSOS
segun Ia doctrlna italiana, que se apoya en la experiencia norteamerlcana
o) sea de mayorlas que carecen de un representante y cuyo numero es
dificil de cuantificar. Intenta preservar ciertos principios de calidad del
mediovdo‘hde'el hombre vive, a fin de proteger su salud fisica y psiquica.
La conservacion de los recursos naturales, no constituyen fines en si

mismos, . mas'son instrumentos esenciales para que la vida del hombre

transcurra: en un medlo favorable, -capaz de preservar la salud de su

cuerpo. y de su mente.

Ante tales situaciones se propone o se hace necesaria la
intervencién de un guardian o representante de los intereses publicos, que

> Camacho Brindis, Ma. Cruz, “El derecho penal en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente ”, Revista Alegatos, No. 24, Mayo-Agosto, 1993,

UAM Azcapotzalco, México, p. 155.
% Martin Mateo, Ramon, Tratado de Derecho Ambiental, Idem, p.p. 183 y 184.

*# Cabrera Acevedo, Lucio, E! Derecho de Proteccion al Ambiente en Meéxico, Ed.
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1981, p. 1 1.



rzgca positie sucerar ias carssrss crocesales exisientes, para accionar ce

pare de lcs ciucacarcs™*

En la legislacién amoiental argentina™' mcdema toma en cuenia un
interss sccial general gLe y3 2512 siendo reconccido por la juriscrudencia
y las leyes como valido gara accicnar la justicia, aun cuando ro exista un
interes perscnal inmediatc afectado. lLas accicnes comunitarias gue
afectan a varics grupos ya pueden ser llevadas a los tribunales. La
responsabilidad civil es patrimonial, de hombre a hombre. Por tal razon, es
dificil concebir la existencia de los denominados intereses difusos,
acciones de clases o accicnes ecolégicas, que suponen una interrelacién
del hombre con el grupoc sccial y que superan, en consecuencia, la

relacion patrimonial individual.
10) CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA.

Es  importante sefalar 'qUé en la ley se considera el
aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, incluyendo el
agua y los ecosistemas. Por tanto®?, el otorgamiento de las
autorizaciones para afectar el cursoc o cauce de corrientes de agua, se

sujetara a los criterios ecoldgicos contenidos en la Ley.

Los criterios para la prevencion y control de la contaminacién del
agua~> y son: |. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es
fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger
los ecosistemas del pais; Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir

*** Martin Mateo, Ramon, Tratado de Derecho Ambiental, Idem. p. 185

! pigreni, Eduardo A, Derecho Ambiental, Ed. Depalma, Argentina, 2000, p.p 6+ 8

2 Articulo 91 de las reformas a la Ley, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de
diciembre de 1696

*5 Articulo 117 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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la” contaminacién ‘de rics. ‘cuencas, - vasos. -aguas “ marinas 'y demas
_depositos.y corrientes de agua. incluyendo las vargy’as del subsuelo; 1. El
aprovechamiento del agua en actividades productnvas susceptibles de
producir su contaminacioén, conlleva la responsabllldad del tratamiento de

las descargas, para reintegrarla en condlc;ones adecuadas para su

utilizacion en -otras actividades y para. mantener..el. equilibrio de los . .

ecosistemas; IV. Las aguas residuales de origén urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, ‘vasos,y aguas marinas y
demas depositos o corrientes de agua, incluyendo la; aguas del subsuelo;
y V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicion

indispensable para evitar la contaminacién del agua.

Con ,motivode las reformas a esta ley, nor lo que se refiere a la
preverjcién y cdnttol de la contaminacion del agua®®, se adicionan la
fraccion VI QUe establece: La organizacion, direccion y reglamentacion de
losiﬂtrjabéjos' de hidrologia en cuencas, cauces y alveos de aguas
nacionales, superficiales y subterraneos; y se reforma la fraccion VIl para
qquar como sigue:; La clasificacién de cuerpos receptores de descarga de
_aguas residuales, de acuerdo a su capacidad de asimilacion o dilucion'y Ié

carga contaminanie que éstos puedan recibir.

Corresponde a los gobiemos de los Estados y de los Municipios,
por si 0 a través de sus organismos publicos que administren el agua, asi
como al del Distrito Federal, de conformidad con la distribucion de
competencias establecida en esta Ley y conforme lo dispongan sus leyes
locales en la materia®®®: 1.- E! control de las descargas de aguas residuales

a los sistemas de drenaje y alcantarillado; li.- La vigilancia de las normas

24 Articulo 118 de las reformas a la ley publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha

l.: de diciembre de 1996.
* Aruculo 119 Bis de las citadas reformas a la ley.
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cficiales mexicanas "corrasgencientes. 'asi como reguerir a quienes

generen descargas a dichos sistemas y no. cumplan con éstas, la.... ..

instalacion de sistemas de tratamiento; lil.- Determinar el monto de los
derechos correspondientes para que el municipio o autoridad ' estatal
respectiva, pueda llevar a cato el tratamiento necesario, y en su casb;y
proceder a la imposicion de las sancicnes a que haya-lugar, y IV.--Llevary
actualizar el registro de las descargas a los sistemas de drénaje Yy
alcantarillado que administren, el que sera integrado al registro nacional

de descargas a cargo de la Secretaria.

Para evitar la contaminacion del agua, quedan sujetos a regulacion
federal o local®®®: |. Las descargas de origen industrial; 1l. Las descargas
de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras descargas; Ill. Las
descargas derivadas de actividades agropecuarias; IV. Las descargas de
desechos, sustancias o residuos generados en las actividades de
extraccién de recursos no renovables; V. La aplicacién de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias téxicas; VI. Las infiltraciones que afecten los
mantos acuiferos; y VIl.- El vertimiento de residuos sodlidos, materiales
peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en

cuerpos y corrientes de agua.

No podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente
de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que contengan
vio tratamiento y el permiso o autorizacién de la

contaminantes, sin p
autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de descargas en
aguas de jurisdiccién local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de

los centros de poblacion®’.

2‘:’ Arnticulo 120 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
“** Artculo 121 de la citada Ley.
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Las aguas residuaies provenientes de-usos-publicos urbanos y-las-
de usos industriales ¢ agrogecuarios gue se deséa’rguen en"los sis‘tem_as

de drenaje y alcantarillaco ce las pcblaciones o en: Ias clL encas : ic

cauces, vasos y demas deposiics o corrientes de agua asx como
por cualquier medio se infiitren en el subsuelo, y en general Ias que se
derramen en los suelcs. deceran reunir las condiciones necesarias. para...
pravenir®®: | Contaminacicn de los cuerpos receotores: Il. Interferencias
en los procesos de depuracion de las aguas; y . Trastornos, ‘
impedimentos o alteraciones en los correctos aprovechamientos, o en el
funcionamiento adecuado de los sistemas, y en la capacidad hidraulica en
las cuencas, cauces, vasos, mantos acuiferos y demas depésitos‘ de

propiedad nacional, asi como de los sistemas de alcantarillado.

Todas las descargas en las redes  colectoras, rios, acuiferos,
cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas cepdsitos o corrientes de
agua y los derrames de aguas residuales en los suelos o su infiltracidon en
terrenos, deberan satisfacer las Normas Oficiales Mexicanas que para tal
efecto se expidan, y 2n zu caso, las condiciones particulares de descarga
que determine la Secretaria o las autoridades locales®®®. Correspondera a

quien genere dichas descargas, realizar el tratamiento previo requerido.

Cuando las aguas resxduales afecten o puedan afectar fuentes de
abastecnmlento de agua Iaf Secretarla lo comunicara a la de Salud y

ISO o autor ’aCIon correspondiente, o revocara, y €n su
270

negara e perm
caso, ordenara ER suspensnon del suministro

¥ Articulo 122 dela misma ley.
% Articulo 123 de la Ley citada.
0 Articulo 124 de la misma ley.
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El tema del agua en eI Dlstnto Federal ha SIdO enfocado

tradlc:onalmente a'traves de dos problemas el abasto delrecurso-y ei"de
' las aguas resnduales Solo hasta fechas recientes se

como deshacev'
orad cepto de reutlllzacaon del recurso que comprende el

prevuo trata ento de Ias aguas resnduales

11)"TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

En la Ciudad de México se generan aproximadamente 24 m3/seg de
aguas residuales, de las cuales 65% proviene de casas habitacion, 20%
del sector industrial y 15% restante lo aportan los servicios y comercios.
De este volumen se estima que solamente 6.25 m3/seg reciben

tratamiento.

Se cuenta con mas de 20 plantas de tratamiento, la mayoria de las cuales
son para eliminar material en suspension y retiro de grasas (primario), asi
como a base de lodos activados para eliminar material organico
suspendido y patdégenos (secundario). Sélo una de ellas (la ubicada en el
Cerrc de la Estrella) tiene capacidad para tratamiento terciario y consiste
en eliminar metales pesados, solventes y residuos tdxicos. Sin embargo,

la mayoria de ellas trabajan a menos de 60% de su capacidad.

En la cruzada por el agua se estima que el 78% de las aguas residuales
municipales y 85% de las industriales se vierten a los cuerpos de agua sin

recibir tratamiento alguno;

12) RED AUTOMATICA DE MONITOREO AUTOMATICO DEL AGUA.
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Segtn declaraciones de! titular de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales se tiene en proceso. la instalacion de una Red
Automatica de Monitoreo de la Calidad del Agua en el Distrito Federal,
cuya operacion permitira geo- -referenciar- las‘indu;s,trias y sus descargas:de
aguas residuales, conccer las Caracterlstncas fnsncas qu:mlcas y b|o|og|cas
de’las mismas, verificarel cumphmrento de la normatlv:dad y- onentar a.sus
propietarios acerca de los beneﬂmos economxcos por eI cumphmlento de
las. normas. Todo ello aumentara» Ias posnblhdades de reutullzar agua

dentro del proplo Valle de MeX|co

Otras mednda via proyectos son; venﬁcacaon mdustnal de aguas
resnduales convemos de autorregulacron en agua Y proyecto de recarga

del acuufero

13) VINCULACION CON . SALUD SALUBRIDAD GENERAL Y
.EQUILIBRIO ECOLOGICO

Con la creacion en 1992 de la Comision Nacional del Agua, como
érgano desconcentrado de la Semarnat, autoridad federal en la materia,
se definen las facultades atribuidas, es decir, la de establecer las
condiciones particulares de descarga de aguas residuales vertidas
directamente en aguas y bienes nacionales o en cualquier terreno cuando
puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos y la inspeccién o
fiscalizacidn de las descargas para verificar el cumplimiento de la ley.

Lo anterior corresponde desde luego a las aguas nacionales y
bienes relacionados, con el objeto de preservar la salud en general. Es
indudable que al existir contaminacion, de cualquier indole, el agua deja

de ser propia para la supervivencia de las especies, entre las que se
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encuentra Ia humana.:Uno ce los pnncnpales retos es rrantener ei agl.a

limpia, lo que garantlza tamoaen 1a salubndad en general

Eyl equmbno ecologlco se logra cuando todos los aspectos

ambuentales en relac:o'n con:el agua, proplc:an cond:c:ones de vida sana
a=naturaleza estan

del- genero humano - Todos los:- elemento
mtlmamente relactonados con el agua com ‘nte~pﬁncipal de vida de

todos Ios orgamsmos vivos-del planeta

De_poCo sirve que se dispbnga ‘ htdncos suficientes, si

la-contaminacion de ellos evita su disponibilidad 'y yb‘fozpicia’ el deterioro de

los ecosistemas.
14) DANO Y RIESGO AMBIENTAL.

Sin duda aiguna el dafio y riesgo ambiental provocado a los
ecosistemas, a los cuerpos de agua y a las aguas subterraneas, es una
conducta reiterada que se atribuye principalimente a los humanos, quienes
son depredadores del ambiente en busca de satisfacer sus necesidades.
Sin embargo, no se puede dejar de relacionar que en aras del progreso, el
ambiente es el medio en que repercute cualquier actividad humana; que
no se puede pensar en desarrollo sin aludir directamente al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, entre los cuales el agua es
absolutamente necesaria. En las actividades relacionadas con la
utilizacion del agua para la satisfaccion de las necesidades de una
poblacién, se deja de tomar en cuenta el entomo y las practicas
antiambientalistas, se priorizan las necesidades humanas a las de los
demas seres habitantes del planeta. Con tal practica, se reducen las
condiciones adecuadas de los ecosistemas y de los cuerpos de agua.



15) EL PRINCIPIO “EL QUE CONTAMINA PAGA".

' Es‘t;e’pﬁri‘héyipivé del tqué contamina paga, derivado de la Agenda 21,
rc—:{sul;ta;r‘_itél}rd;e la“Conferencia de Rio Sobre el Medio Ambiente, no debe
interbfetéjfgbe: en el sentido que pagando se pueda tener autorizacidn para
"coh;aifﬁinara cuerpos de agua, sino que, en las actividades que se
dé'ééfrbllen debe de reducirse la contaminacién al minimo aceptable.
mediénte el empleo de tecnologias limpias de punta, para el tratamiento

adecuado del porcentaje de elementos contaminantes.

Los volumenes de descargas de aguas industriales no tratadas son
aun muy elevados, sobre todo en las zonas metropolitanas de México,
Guadalajara y Monterrey. La investigacion tecnoldgica debe proporcionar
a los industriales los elementos para la correcta caracterizacién de sus
descargas actuales y futuras y el disefno de sus sistemas de tratamiento,
que por la naturaleza de los contaminantes, requieren de altos costos de
inversion y operacién. El cobro de derechos por utilizar los cuerpos de
agua nacionales como receptores de aguas residuales, con calidad inferior
a la establecida en las normas, constituye un instrumento econémico que
inducira a los usuarios al tratamiento de sus aguas residuales, los usuarios
que descontaminen deben recibir incentivos, quien contamine el agua,

debe pagar, quien mas contamine debe pagar mas?’'.
16) RESPONSABILIDAD COMPARTIDA PERO DIFERENCIADA.

En este principio, debera corresponder responsabilidad mayor para
los paises industrializados que son los que mas contaminan y sobretodo la

responsabilidad menor de los paises menos desarrollados, dado que no

' Grupo Agua, Retos vy propuestas: Agua, Fundacion Mexicana Cambio XXI Luis
Donaldo Colosio, A.C., México, 1994, p. 20.
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cuentan ccn tecnolcgias adec ac‘as para el trctamlento de las aguas

rezsiduales.

En este sentico. la ley y el reglamento establecen gue las personas
fisicas o morales usuarios del agua, deberan contar con ‘perr"niso ‘de

descarga de aguas residuales y en su caso presentar el avnso res ectnvo a-
la Comision para el debide control de las descargas Cuando se trate de

estas descargas a sistemas publicos de alcantanllado y drenaje
igualmente se debera registrar, momtorear y controlar las descargas

Igualmente deberan tratarse las descargas previamente a su vertido
jo sea necesario, en cumplimiento a las

en cuerpos e ptc

oblngamones establecu'das en elr mlso,de descarga correSpo‘ndl‘ente;,

272 nos indica el problema y

A este propdsito, Fernando Carno Valle
su propuesta en la siguiente forma: Tenemos una baja proporcion de
aguas tratadas de origen municipal (domiciliario) o industrial, ya sea para
reutilizacion o desecno. En los sistemas de desagle se ha superado la
vida Util de las instalaciones hidraulicas, por lo que se requiere de su
rehabilitacién o regeneracion que responda a las actuales demandas de
contar con sistemas separados de alcantarillado para aguas pluviales y
residuales que permitan tratar las de tipo domeéstico, commercial e
industrial a través de plantas y reutilizandose en algunos procesos de la
industria y el riego de zonas verdes?”®. En administraciones anteriores el

avance en este rubro de tratamiento de aguas fué lento pero sostenido,

™ Fernando Cano Valle, “Once problemas, once propuestas para la salud y el ambiente”, Lu
Jornada Ecologica, Suplemento, México, Distrito Federal, 26 de febrero del 2001.

™ lbaiez Sevilla, Jos¢ Luis, “Sitacion actual de los sistemas de agua potable,
alcantaritlado v saneamiento”, Revisia de la LAPEM, No. 12, Octubre-Diciembre, 1991,

Toluca, Edo de Mexico, p. 83.
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con un 38% aproximadamente™ '. Iguaiments. la industria no maneja
acecuadamente los residucs. ircustriales; tamocco. se tiene un buen

cnirol sobre plaguicidas, y ctres productos téxices y peligrosos.

Histéricamente. los cuerpos de agua han sico utilizades por el
hombre entre otros prcpositos, como recipientes de toda clase de
desechos incluyendo las cdescargas municipales e industriales®>. Estas
practicas han deteriorado considerablemente los cuerpos de agua
nacionales. La regeneracion de los cuerpos receptores, el tratamiento de
aguas residuales y cambios en métodos de produccidn mas limpios
requieren de mayor atencion. La prevalencia de aguas contaminadas en
todo el pais afecta l|la posibilidad de desarrollo de determinadas
actividades industriales que utilizan este recurso como medio de
produccion de distintos procesos. La falta de disponibilidad incrementa los

costos de abastecimientos a cifras elevadas.

Estos resnduos contamman las fuentes de agua potable tnerras y
cultlvos Se tlenen evudencnas de exposncnon humana alos contammantes
traves de ectudlos de tejldos de  la poblacnon general Y- de

ocupacronalmente expuesta

En el caso de los rellenos sanitarios, se debe realizar un estudio de
suelo que demuestre su permeabilidad, es decir, si el suelo no opone
resistencia al paso de los liquidos, debe ser prepafado péra evitar 1a
contaminacion de los mantos freaticos o aguas subterraneas, mediante la

“"De la Mora Diego, Salvador. "El Programa de Agua Potable y Alcantarillado en zonas
urbanas, la experiencia nacional v local”, Revista Control Gubernamenal, Afio 11, No. §,
Oct-Dic de 1994, Toluca, Edo de Mexico

“*% Lobeira. Santiazo, La compatibilidad de procesos economicos con la normatividad
juridica para regular las descargas de aguas residuales, Tesis de Licenciatura en derecho,
Instituto Tecnolowico Autonomo de Meéxico. Mexico. 1996, pp. 6y 9



construcc:on de una capa imcermeatilizante con los conductos necesarlos
5 .

para’la captacién de lixiviados®">.

Ademas de las conse\.uencxas nocivas sobre a salud : el agua que
bebemos resulta danada por Ia produccaon ‘d> IXIVladOS 0 |IQUIdOS

”'van a

dar a los mantos freatlcos procedente de Ios t:raderos a c:elo abnerto y de

conﬁnamlentos no controlados"'

Con' frecuencia las aguas servidas contaminadas son utilizadas
para el riego?®. En América Latina esta practica es bastante comun.

Desde hace varias décadas en México se irrigan aproximadamente 90.000. -
has. de tierra agricola en el Valle del Mezquial utilizando aguas servidas

provenientes de Ciudad de Meéxico. A principios de la década de 1990,
2‘000 has. de cultivo de verduras eran irrigadas en Lima con aguas
servidas de origen urbano. En S&o Paulo las aguas contaminadas del Rio
Tiéte son utilizadas para regar verduras plantadas aguas abajo del nacleo
urbano. Por ultimo, en Santiago. un area de 62.000 ha de produccion de
verduras es irmigada con el agua de los 3 cursos localizados aguas abajo

del punto de salida del sistema de saneamiento de la ciudad.

A pesar de que los riesgos para la salud no son de ninguna manera
soslayables, existe un potencial efectivo de reutilizacidén de las aguas
servidas urbanas, siempre y cuando se implementen adecuados
procedimientos para su tratamiento. Recientemente la Organizacién

7% Lopez Ruiz, Rubén, “El servicio de limpia, tratamiento de los desechos salidos y disposicion
final de la basura”, Revista de la JAPFA{, No. 12, Octubre-Diciembre, 1991, Toluca, Edo. de

Meéxico. p. 97.
=* Carrasco, Lucia, "Los desechos de la ciudad”, Revista Asamblea, Vol. 2, No. 13,

f_ebrero 1996, Mexico, p. 13
" Anton Danilo y Carlos Diaz Delgado, Sequia en un mundo de agua, Edicion Cira-UAMEX,

Estado de México, Meéxico. 2002, p. 202.
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Mundial ce la Salud pubiice una serie 'de guias para el uso de aguas
servidas. en la agricultura que permitiria un reciclado relativamente seguro
de las aguas residuales A medica gue aumenta el costo de desarrollo de
nuevos recurscs hidricos se puede pronosticar un aumento gradual de ia

reutilizacion de las aguas residuales.

El conocimiento microbiolcgico. toxicolégico y epidemiologice nos
hace prever que ésta es una fuente asociada con elevadas tasas de
morbilidad aguda y cronica. En su manejo existe confusidon sobre las
responsabilidades institucionales, legislacion y reglamento incompletos, y
un empleo deficiente de las instancias interinstitucionales.

El autor. citado propone wvincular estrechamente los criterios de
salud a la normatividad ambiental sobre aguas residuales municipales e

industriales, desechos téxicos y plaguicidas.

~Crear incentivos econémicos para quien hace un correcto manejo

de este recurso.
13) MEDIDAS DE SEGURIDAD AMBIENTAL.

Conforme avyla“f Ley-General del .EquilibrioEchc"J_gi(:o y la Proteccion
al Ambiente, sg.cbrjs)ideran" medidas de %guridéd;lé‘sisiguientes:

Clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes,
instalaciones en que se manejen o almacenen o se desarrollen

actividades;
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Asegt.ramtento precautono de . materigles  y residucs - peligreses,
especimenes, productos o subpreductos de sspecies o st material

genéticoy

fundamentacnon y motivacion.

~ Como lo sefiala el articulo 170 Bis de la Ley, la Secretaria debera
ordevnar el retiro de la medida de s‘eg‘Un'dad impuesta, cuando se subsanen
las wregulandades que motlvaron la medida en los plazos sefalados al

ordenarse Ia medlda comorme ‘a las acciones que deber3 llevar a cabo.

nes admmlstratnvas se impondran por violaciones a la
Ley, sus reglamentbs y las disposicones que de ella emanen y pueden
consﬂ;,stllr,desde una multa, la clausura temporal parcial o definitiva, arresto
domi’_’c‘:ivlié’rio. decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o

subprodhc’tos y suspensién o revocacion de las concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones. De acuerdo con la LGEEPA, la sancion se
graduard y dependera de la gravedad de la falta y asi tenemos que en
caso de reincidencia se agravara la sancién, en caso de dolo o culpa y
cuando el infractor instale equipo para evitar contaminacién y proteccion al

ambiente podra atenuarse o condonarse la sancién por muita.



Ei articulo 171 ce iz isv senaia la multa que ocdra fuctuar ce veinte
z cincuenta mil dias ce saiErc minimo genera. vicente en el Distrite

Feceral al moemento Ce IMZCner (2 3ancicn.

Prccedera la ciausura cuando el infractor no cumpla con lcs plazos
sefialades por la autoridad cor las medidas correctivas © de urgente
aplicacion, en ¢caso de reincicenc:a y en caso de Jesobediencia reiterada

por tres © mas ocasiones.
El arresto hasta por treinta y seis horas.

La suspension ¢ revcocacion de las autorizaciones todas cuando se
venza el plazo concedido sin subsanar la o las infraccicnes que se
hubieren cometido; en caso de reincidencia cuando se incurra mas de un.
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en u.

periodo de dos afos.

Dentro de las mecidas pueden considerarse no solo la de mantener
los equipos de control y las instalaciones de operacmn Y. medicién. de
contaminantes; smo tambnen el de modificar Ias condncnones partlculares
‘en el permiso

cuando estén presentes otros contaminantes no con
original. Las redes puollcas de alcantarillado deberan ve‘rylfcarse para
detectar 'y correglr fugas hacia aguas subterraneas‘subyacentes y
contamnnamon de fuentes de abastecnmlento de agua :

‘ La’ﬁ‘sféalkizé'cia‘ri" y Vigilanciz ‘ﬁde‘_zpéhef dejlay Comision Nacional del

Agua.

Instalar monitores: para controlar la calidad de las aguas
descargadas e infiltradas y llevar un registro que conservara durante tres
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anos. En el caso de las redes de drenaje y alcantarlllado el momtoreo
sera’ ‘para’ detectar rnatenales o] res:duos pellgrosos de acuerdo ‘con- las
Normas Oﬂcxales Mexncanas y con ‘las condncxones par’uculares de

descarga que expida cada municipio.
9) DENUNCIA POPULAR.

La denuncia popular compete a toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubemamentales, asociaciones y sociedades para
acudir personalmente o por via telefonica, a la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente, alguna de sus representaciones o ante la autoridad
municipal, cuando se trate de hecho, acto u omisidon gque produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los .
recursos naturales o contravenga la ley y demas ordenamientos
relacionados. Esta denuncia debera ratificarse cuando no se haya

realizado personalmente.

El procedimiento seguido por la autoridad da lugar a que se
notifique la denuncia a la persona, personas o autoridades denunciadas
parz que, en quince dias habiles posteriores a la notificacion, presenten
pruebas que a su derecho convenga; cuando se trate de autoridades
federales, estatales o municipales, se emitirdan las recomendaciones
necesarias para promover ante eéstas la ejecucion de acciones, sin

vinculacién aiguna.

Cuando no hayan violaciones a la normatividad, ni se trate de
cuestiones de orden publico e interés social, se iniciara un procedimiento
de conciliacion y se escuchara a las partes involucradas. Este
procedimiento es independiente de las acciones que pudieran

corresponder a los afectados y no suspendera o interrumpira la preclusion,
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sscripcién o caducidaa gue corrresgenda. Cenforme al articulo 202 de la

O

|

H

accicnes ante las autoricades judiciales competentes, cuando conozca de

v. ccrrespende a la Procuracuria de Proteccion al Ambiente iniciar las

1]

actcs. hechos u omisiones gue constituyan -violaciones a la legislacion

administrativa o penal.
18) RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Tratandose de resoluciones dictadas por" la autoridad
administrativa. éstas podran ser impugnadas por los afectados, dentro de
ios quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién, mediante la
interposicion del recurso de revision, mismo que debera ser presentado
directamente ante la autoridad emisora, qu:en acordara su admision, el
otorgamiento o no de la suspension del acto recurndo y lo remitira al
superior jerarquico para su resolucion, prooedlmlento que se establece en
el articulo 176 de la LGEEPA. :

La Ley Federal de Procedlmlento "'miiﬁisitjf'ativo Seré la-aplicable en

sefala.el artblculo 179 de esa Iey

la substanciacion cel recurso como

Rec’ursbs ‘N ‘rales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y
dlfUndll' la informacxon ambiental nacional, misma que estara disponible

para su consulta y gue se coordinara y complementara con el Sistema de

o —
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Cuentas Nacionales a cargo cel Instituto " Nacional de Estadistica,

Geografia e INformatica®™. . o o i i e

Dicho Sistema. deberé integrar, entre otros aspectos mformacuon
relativa a los inventarios de recurscs naturales exxstentes en el temtorlo
nacional, los mecanismos y resultados obtenidos ‘del monitoreo dela
calidad del agua, al ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como la
informacion sefialada en el articulo 109 Bis de la Ley y la correspondiente
a los registros, programas y acciones.que se realicen para la preservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

La  Secretaria reunira informes y documentos relevantes que
resulten de las actividades c:entsﬁcas académicas, trabajos técnicos o de
cualquier otra indole en matena ambiental y de preservacion de recurso:
naturales, realizados en elk.p‘auls;‘por personas fisicas o morales, nacionales
o extranjeras, los que seran rerﬁifidos al mencionado Sistema Nacional de

Informacidon Ambiental y de Recursos Naturales.

Es relevante que toda persona tendra derecho a que la Secretaria,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios pongan a su disposicién ia
informacion ambiental que les soliciten®®. En su caso, los gastos que se
generen, cormreran por cuenta del solicitante. Para los efectos de lo
dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacion
ambiental, cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de
datos, de que dispongan las autoridades ambientales, entre otros, en
materia de agua, asi como sobre las actividades o medidas que les
afectan o puedan afectarlos. Toda peticién de informacion ambiental
debera presentarse por escrito, especificando claramente la informacion

*™ Aniculo 159 Bis de la Ley Genera! del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente.
* Articulo 159 Bis 3 de Ja Ley.
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‘ que se solicita y los motivos de Ia petlcxon Los sohcntantes deberan
identificarse indicando su nombre o razon sccxal y domlcmo

20) INFRACCIONES, SANQ{QRJE

Las sancnones admln'lstratnvas e'_' ecretan como consecuencia-de

las lnfracc:ones a Ia v,y,e_ Y- su reglamento y pueden consistir desde las

‘ sura de los establecumlentos O empresas segun sea el

multas hasta Ia cl
caso. Los recursos corresponden a los medios de impugnacion que los

partlculares pueden mterponer a fin de modificar o revccar la

determmacnon de a autondad sancionadora.

21) CONGILIACION Y ARBITRAJE.

S’ de la- conciliacion conforme a ia Ley y el Reglamento
de Ios conflictos ,_relacxonados con el agua, la Comisién se sujetara al
siguiente procedimiento®': I. La conciliacién se iniciara a peticion de parte
interesada, presentando por duplicado la reclamacion que se somete a
conciliacién y sefalando nombre y domicilio de la parte a la que se le
debera correr traslado; !I. La Comision seialarad dia, hora y lugar para la
celebracion de una audiencia de conciliacidon en la que se procurara avenir
los intereses de las partes, la cual debera tener lugar dentro de los quince
dias habiles posteriores a la fecha de notificacion de la reclamaciéon
respectiva; lll. La Comision solicitara a las partes la informacién y
documentacion relacionada con los hechos, y las citara a la audiencia de
conciliacién, en el entendido de que si no comparecen, se hara un
segundo citatorio y si tampoco lo hacen, se tendra por concluido el
procedimiento. de conciliacién, quedando a salvo los derechos de las

! Articulo 198 del Reglamento de la LAN.
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cares; IV. Encaso Ze sue =f reclamanie no ccmparszcaa'la atdiencia ae
conciliacion y no prasente dentro de los siguientes quunce dias hablles
justificacion fehacients c¢e su inasistencia. se tendra por gesistido de la
reclamacion y no pcdra presentar otra ante la Comlslon por los mismos
hechos: V. La Cocmisicn expcndra a las partes un resumen de la
reclamacion y del infcrme prasentado por ellas. sefalando los elementos,
comunes y los puntos de controversia, y las.exhortara para-illegar a un
arreglo, y sin prejuzgar sobre el conflicto planteédo, les presentara una o
varias opciones de sclucion; VI. La Comisién podra en todo momento
requerir a las paries los elementos de conviccién que estime necesarios
para IQ,Conciliacién. asi como para el ejercicio de las atribuciones que a la
Cdmi_s_ién‘ le confiere la ley. Las partes podran aportar las pruebas que
‘ estimen ‘necesarias para acreditar los elementos de la reclamacién y de
los informes; VII. La Comisién podré suspender cuando lo estime
pertinente o a instancia de ambas partes, la audiencia de conciliacion
hasta en dos ocasiones, cascs en los cuales, el conciliador sefalara dia y
hora para su reanudacion, dentro de los quince dias habiles siguientes;
Vili. De toda audiencia se levantara el acta respectiva y los acuerdos de
tramite que emita el conciliador no admitiran recurso alguno; 1X. Los
convenios celebrados por las partes seran-aprobados por la Comision
cuando no vayan en contra de la ley ni afecten a terceros;, el acuerdo que
los apruebe no admitird recurso alguno; X. En casoc de no haber
conciliacion, la Comisién exhortara a las partes para que la designen como
arbitro o designen a alguno de los arbitros que pueden actuar en su
representacion para solucionar el conflicto, cuyo listado la misma
publicara, y XI. En caso de no aceptarse el arbitraje, se dejaran a salvo los

derechos de ambas partes.
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4.- lNVERSI‘VONEkS'EN INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

alteracnon al reglmen hidraulico de Ias cornentes
~calidad; -al" -solicitar-- el permiso respectivo.. de ,la

acompaﬁar e! proyecto y programa de ejecumon de las obras»que :

pretendan realizar, y demostrar que no se afecta rlesgosamente eI ﬂUJo‘,de

Ias aguas ni los derechos de terceros aguas abajo?®? La »Comtsnon,

resolvera SI acepta o rechaza el proyecto y, en su caso, dara, )
los mteresados las modificaciones que deban de hacer-a. este para evitar -

que ,_,g:u,alqwer afectacion al régimen hidrolégico de las corrientes no
impbnga riesgos en la seguridad de las personas y sus bienes, no altere la
‘calidad del agua ni los derechos de terceros. En el perrhiso respectivo, la
‘Comisién fijara los plazos aproximados para que los solicitantes reaiicen
los estudios y formulen los proyectos definitivos, inicien las obras y las
terminen. El procedimiento a que se refiere este articulo se aplicara a las
obras o trabajos que se realicen para dragar, desecar y en general,
modificar el régimen hidraulico de los cauces, vasos, lagos, lagunas y

demas depdsitos de agua de propiedad nacional.

La .Comisién: promoveré-*y a solicitud‘de ‘las cbrréspéndi'enteé
autondades estatales Y munncupales propormonara con los- recursos‘
dlspombles al efecto ‘la asxstencxa técnica para la elaboracién de los
estudios y »Ios; pr_pyeyctos de las obras de agua potable, alcantarillado y
saneamiento®®. La Comision a solicitud de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, de las correspondientes autoridades

“¥ para efectos del articulo 98 de la Ley y el aniculo 157 del Reglamento de la Ley de Aguas

Nacionales.
“* Aniculo 158 del Reglamento de la ley.
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estatales © municipales © sus entidades paraestatales, ce los
representantes de organizacicres de usuarios y.  de.--los: particulares,
proporcionara, con los recurscs dispenibles al efecto, asistencia técnica
para la realizacién de proyectes. asi como para la construccién, cperacién
y conservacion de cbras e instalaciones, con objeto de prepiciar el
adecuado desarrollo hidraulico, el uso eficiente del égua y la conservacion

de su calidad.
5.- USOS DEL AGUA?™.

Se. estlma que en el afio 2000 se extrajeron de los rios, lagos y
acuuferos de__pals 72 ‘mil millones de m3 para los principales usos
consuntlvos Este volumen representa el 15% dc la disponibilidad natural
medxa nacnonal (escummxento superficial virgen y recarga de acuiferos), y
de acuerdo ;con Ia clasificacién de la ONU, el recurso del pais se considera
sujeto a présién moderada. Sin embargo, en las zonas del centro, norte y
noroeste, este indicador alcanza un valor del 44%, lo que convierte al
agua en un elemento sujeto a alta presion y limitante del desarrollo.

Como recurso limitado y escaso, el agua es un bien econémico que
vale por su disponibilidad en cantidad y calidad. Debe consolidarse y
asegurarse la permanencia de los sistemas de desinfeccion en la totalidad
de los sistemas de abastecimiento. Los organismos prestadores de
servicios de agua potable son los directamente responsables de la

cloracion del agua y de su potabilidad en general®®,

*! Programa Nacional Hidraulico 20012006, datos proporcionados por la Comisién Nacional del
Agua, publicados en Internet.
= Grupo Agua, Retos y propuestas: agua, Idem, p. 19.
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L.a L2y de Aguas Nacionaies garaniuzs a la potiacién el derecho
para el uso-o aprovechamiento demaestico. come se desprende de les
articules 12, 17, 55 y décimo tercero transitorio. En este sentido en el
ambito fecderai se regula la explotacicn, uso o aprovechamiento de las
aguas nacicnales como lo cetermina el anticulo 27 Constitucional y en el
ambito estatal-municipal se regula la prestacion del servicic publico de
agua potable y el saneamiento conforme a (o dispuesto por el articuto 115

Constitucional.

Uso consuntivo: es el volumen de agua de una calidad determinada que
se consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se determina'
como la diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae,
menos el voiumen de una calidad también determinada que se descarga.-
y que se senalan en el titulo respectivo, como lo indica la fraccidon X del
articulo 30. de la Ley de Aguas Nacionales. '

El' uso consuntivo predominante en el pais es el agricola, ya que
representa el 78 por C|ento de la extraccion, seguido por el uso pubhco
urbano con el 12 por cnento» |

A) Uso doméstico: |a utxhzac:on de jos volumenes de agua para satisfacer
las necesidades de los resndentes de las viviendas, mismo que se describe
en la fraccién X! de! articulo 30, de la Ley de Aguas Nacionales.

B) Publico urbano.

La Comisién podra otorgar®®®:

*** Anticulo 44 de la Ley de Aguas Nacionales vy articulo 82 de su Reglamento.
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I La asignacion de agua a crganismos o entidades paraestatales o
"para'fnunicipales que acministren los sistemes --de:-agua potable vy
alcantarillado de los municipios. asi como de las zonas conurbadas o
intermunicipales; 1I. La cencesion de agua para seryicio publico urbanoc a
ejidos, comunidades, organizaciones de coylonCs 0 ' usuarios que
“administren sistemas de agua potable’y 'al,;arj’,t_'aril!'lra’do,"y 17" La  concesidn
de agua para empresas que administren; 'f'ra‘_c;i:iybrhahiiéntos.' ‘

El-otorgamiento de las concesiones‘,;o‘ésivg'tnéciohes a que se refiere el
presente articulo, se efectuara en caso de que el municipio no pueda
' ptést’ar directamente el servicio o cuando medie acuerdo favorable del
misn;\b. En caso de que conforme a la ley se concesionen por el municipio,
total. o parciaimente, los servicios publicos de agua potable vy
alcantarillado, las asignaciones de agua que expida la Comision se haran
en todo caso a ios municipios que tienen a su cargo la prestacion de dicho
‘servicio publico. 'Loébd'iéii'ue‘sto en este articulo para los municipios se
aplicara en lo conducente para el Distrito Federal?®’,

En los titulos de asignaciéon respectivos, la Comision y los municipios,
entidades federativas, entidades paraestatales o paramunicipales que

presten los servicios publicos de agua potable y alcantarillado®®®,

estableceran:

7 El servicio de agua potable y alcantariilado consiste en la realizacion de ciertas actividades
técnicas, administrativas y comerciales ejecutadas por el ayuntamiento, directa o indirectamente
con ¢l proposito de dotar a la poblacion de agua potable suficiente en forma continua y oportuna,
con la calidad adecuada v en la canudad que la demanda defina. Ademas este servicio esia
encaminado a la planeacion v construccién de la infraestructura basica que se requiera para
desalojar las aguas, tanto de desperdicio, una vez que an sido empleadas por los usuarios, como las
%Ixuviales que provienen de las lluvias.

% Articulo 44 de la Ley de Aguas Nacionales y 83 de su Reglamento.
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I La programacicn parz el aprovecnamiento de las fuentes de suminisire
de agua vy la forma cde su elacucien; Il Los sitios y fermas de medicién
1anto del suministro comc ce la cescarga de aguas residuales; Il1. El uso
racional y eficiente del agua. asi como el respeto a las reservas y a lcs
derechos de terceros aguas atajo inscritos en el Registro; V. El
cumplimiento de las normas y conciciones de calidad en el suministro de
agua y en la descarge cde agua residual a cuerpos receptcres; V. La
obligacion de pagar oporiunamente las contribuciones y aprovechamientos
federales a su cargo, con mctive de la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales, y. en su caso. para la inscripcion del pago respectivo
en el Registro de Obligaciones y Empreéstitos de Entidades y Municipios a
favor de la Federacion. en los términos establecidos en el articulo 90., de
la Ley de Coordinacion Fiscal, y VI|. Las causas de caducidad de los
derechos que ampara el titulo correspondiente. Lo dispuesto en este
articulo, se aplicara en lo conducente para las concesiones que la

Comisién expida para el abastecimiento de agua a fraccionamientos.

Corresponde al Munizipic. o, en su caso, al Distrito Federal, asi como a los
organisrﬁosa. o empresas que presten el servicio de agua potable y-
alcantarillado,'él ‘tratamiento de las aguas residuales de uso publico
urbaho, previa.a su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional,
conforme a las condiciones particulares de descarga que determine la
Comision?®®. Para tal efecto, en los términos del articulo 45 de la Ley,
corresponde a los municipios, directamente o a través de los organismos
operadores encargados de la prestacién de! servicio publico de agua
potable y alcantarillado o, en su caso, al Distrito Federal, la autorizacién y
contratacion o concesion de las obras de tratamierto de aguas residuales,

si éstas se realizan antes de descargar dichas aguas en una corriente o

™ Articulo 84 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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deposito de propledad nac:onal La Comnston podra convenir con varios
municipios y, en su caso con el Dlstnto Federal el establemmlento de
sistemas regxonales de tratamrento, de las descargas de aguas resnduales .

su caso eI Distrito .ederal

290

) C) Uso agrlcola

En México, actualmente la superficie con infraestructura de riego es de 6.3
millones de hectareas, lo que coloca al pais en el séptimo lugar mundial.
El 54% de esa superficie corresponde a 82 Distritos de Riego, y el 46%
restante a obras de pequefio riego operadas, conservadas y mantenidas
por los propios productores, a las cuales se les denomina Unidades de

Riego (Urderales).

La agricultura de riego utiliza el 78% del agua extraida en el pais. Los
meétodos aplicados son tradicionales en mas del 80% de la superficie y ia
eficiencia promedio en el uso de! agua se estima en 46%; con el empleo
de tecnologias e infraestructura avanzadas, éste porcentaje podria

alcanzar el 60%.

La fertirmigacion ha sido propuesta como la solucién modema a un
viejo problema®'. Cada gota de agua cuenta en un pais donde los
problemas de la agricultura y los largos periodos de sequia crecen.

** Datos proporcionados por 1a Comision Nacional del Agua en el Programa Hidraulico 2001-

2006, publiczdos en Internet..
' Diario La Jornada, Suplemento Lunes en la Ciencia del 19 de marzo del 2001.

222



Desde hace ya alcuncs anos se hace cada vez mas dificil sostener
lcs cultivos a través de rieges por inundacion. o dependiendo de las lluvias,
por lo que la cpcidn ha sido una irrigacion con muy pequenas cantidades
cde agua. en paries especificas de ia planta, cerca o en las raices, -para
que la nutricién llegue directamente, en lugar de esperar a que la planta
desarrolle un sistema radicular grande y se nutra de-otros: elementos:que

existen en el suelo.

Estas técnicas son conocidas ccmo = sistemas »d,e' riego por
microaspersion, por goteo y fertirrigaciéon. Existen veh‘ Israg! desde hace
casi 20 anos, pais lider en el desarrollo de este ‘ﬁbb‘ 'd:e investigacion vy
tecnologia, pero, aunque ya se utilizan en fMéXICQ’de’sde hace afos, en
general, su implementacién no ha sido ge‘nerali‘z“adé‘ en el ambito mundial,

aun ante las evidencias de ahorro en agua'y energia que éstas conllevan.

En los programas del goblerno federal dados a conocer para. el
2001, figura la Cruzada del A a’trabajar en acciones que evnten la
sobreexplotacion de- mant,
instituciones lideres de este evento seran SEMARNAT, Secretarla de -
Salud, SAGARPA y CNA. La agncultura utiliza 76% del agua: dlspomble

La eficiencia en su uso es muy baja porque existe una falta de inversién

S por agricultura de riego. Lasr

en infraestructura de riego modema. Asimismo, se producen cultivos de
alta intensidad en el uso del agua en zonas en donde ésta escasea. Lo
anterior ha provocado la pérdida de 8% de la tierra de riego en las ultimas

décadas por salinizacién o agotamiento de mantos acuiferos.

Al respecto, se anuncia el despliegue de politicas y programas con
vistas-a incrementar el uso eficiente del agua de riego, asi como la
modificacién ‘de programas de fomento agricola para incluir objetivos de
protet:ciéh del suelo, la eficiencia en el uso del agua y la proteccion de las

r-iv«/'vT.Y r'x ) aY
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areas boscosas. Adicionalmenrte. se presentan acciones a nivel nac&onal

para retener mayor cantidad ce agua de lluvia en las partes- altas de Ias s

cuencas e incrementar la recarga de los mantos freaticos. Para ello.» yha‘t_)ra
que regenerar los besques (y en general, la vegetacidn propia de cada
regién) y mejorar la capacidad de infiltracion en las areas agropchariéS"
Asi se conseguira alimentar los acuiferos y las presas que abastecen a los
distritos de riego y las ciudades. En interés de la localidad se atendera la
sobreexplotacion y contaminacion de los acuiferos subterraneos yde~|a
region lagUnera. Esperemos gque no quede en buenos propdsitos .y se

logren resultados adecuados. ..

En las solicitudes de concesidn de agua para riego, el solicitanie‘ '
‘ expresaré el a'rea de los terrenos por regar, sus colindancias, su situacién
aproximadé cbn relacion a la extraccidn y la informacion necesaria para la
estlmacnon ‘del volumen de agua que se aprovechara. Los ejidos o
comumdades seran titulares de la respectiva concesién para la
explotacién, uso o aprovechamiento del agua, en los términos de la Ley y
de lo dispuesto en ia Seccién Segunda de este Capitulo®?. Los ejidos y
comunidades en las unidades y distritos de riego, seran considerados
usuarios de los mismos y, por tanto, se regiran por lo dispuesto en la Ley y

el Reglamento para los mismos.

Las personas morales que administren y operen sistemas de riego
o el aprovechamiento comun de aguas nacionales, deberan ademas
expresar’>®: |. La forma de determinar y recuperar oportunamente los
costos de operacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y
de los servicios que se presten, asi como su cobro a través de cuotas; Il.
La forma y condiciones, conforme a las cuales se podran efectuar las

= Articulo 48 de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 87 de su Reglamento.
% Articulo 51 de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 91 de su Reglamento



transmisiones ‘de derechos d'e‘agua' respe’ta’ndo el-uso consunﬁvo total y
los. derechos de. terceros y podran fjar en su caso mmlmos yﬁmaxnmos ,
de los volumenes de agua que se. pueden transmmr como consecuencna

de restricciones tecntcas o del interes general de los. miembros; Iil. Las
medidas que: se consuderen necesarlas para propiciar el uso eficiente de
las-aguas; IV Las medidas para-el:.control y preservacién de la calidad del
agua, en los términos de ley, y V. Las-demas que sean necesarias para
una mayor- eficiencia, eﬁcacn,a’y~econom|a de los sistemas, y que asi

acuerden los miembros de las personas morales.

Los derechos de éxplota‘bién, usc o aprovechamiento de aguas de
los miembros de las personas morales a que se refiere la fraccion I, del
articulo 50 de la misma, deberan registrarse en el padrén de usuarios que
integrara la Comision y que el concesionario mantendra actualizado. El
padréon de usuarios contendra, entre otros, los siguientes datos®*: 1. El
nombre y las caracteristicas del usuarnio; |l. Los derechos de agua de que
son titulares; 1ll. La superficie total de la parcela o lote de! usuario y la
superficie efectiva de riego de la misma y volumen que le corresponde; V.
El numero de lote o parcela, con el cual se le identifica, y V. El tipo de

aprovechamiento de agua.

Cuando los ejidatarios y comuneros conforme a la Ley Agraria y
previo acuerdo de la asamblea general, asuman el dominio individual
pleno sobre sus parcelas, se tendran por transmitidos los derechos de las
aguas que venian aprovechando de la dotaciéon ejidal, aplicandose lo
dispuesto en el tercer parrafo, del articulo 53 de la Ley®®>. Al presentar a la
Comisién la solicitud de concesion respectiva, los ejidatarios y comuneros

adjuntaran la constancia oficial de cancelacién de la inscripcion de las

f'” Articulo 52 de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 92 de su Reglamento.
% Articulo 56 de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 94 de su Reglamento.
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parcelas. Al ctergar la cercesicn ig Comisién disminuira del volumen ce la
dotacion, restitucion ¢ accesicn ejidales © de la concesion original, =l
volumen ccncesionadc y se :nscribird en el Registro. Las perscnas que
adquieran el dominic scorz tierras ejidales en los terminos de la Ley
Agraria, censarvaran los derechces a explotar, usar o aprovechar las aguas
correspondientes y en caso de solicitar la concesidn, estaran obligadas a
cumplir con los requisitos necesanos para obtener el titulo respectivo y su
registro. Al otorgar la concesion, la Comisidn procedera a realizar la
disminucion e inscripcion respectivas a que se refiere el parrafo anterior.
En los casos en gue los ejidatarios o comuneros transmitan la titularidad
de la tierra conforme a la ley, podran también transmitir sus derechos de
agua, siendo aplicable lo dispuesto en el segundo parrafo, del articulo 48
de la Leyy, en su caso, el ariiculo 72 del Reglamanto.

Los EJldOS ywcomumdades asv como Ios ejldatanos y comuneros

domnmo |nd|v1dual pleno sobre sus parcelas, sus derechos de agua
correspondientes se w_mscnblran en el padrén de ias asociaciones o
sociedades de usuarios titulares de las concesiones para la explotacién,

uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Los certificados serdn nominativos y se sujetaran al siguiente
procedimiento para su expedicién y transmision®®: |. La expedicién,
modalidades y forma de transmision de los cartificados en la unidad
respectiva se deberan contemplar en el reglamento de la unidad de riego;
Il. Los certificados se entregaran solamente a los usuaros que aparezcan

* Articulo 58 de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 96 de su Reglamento.
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en el padron y ampararan los derechos para explotar; usar o aprovechar el
I

expediran y firmaran por la perscna moral respe..tlva y. en el -documento

'kLos cemncados se

volumen de agua que en el Mismo se consngnen :

deberd aparecer la mencion de gque- son:: certlﬂcados licremente
transmisibles”; |V. Para que la transmision de los derechos que amparan
dichos certificados tenga vaiidez. se requuer,e:,Ia,,,transmlsmn de los
certificados mismos; V. La transmision de Iosrcertriﬁlt‘k;édios' entre los propios
usuarios, o a terceras personas que los sustituyanffconﬁo usuarios dentro
de la unidad de riego, podra efectuarse sin mayo_rntrémite que los que se
sefialen en el reglamento de la unidad de riego, y VI. Los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento del agua que-ai’nparan los certificados
no pueden ser transferidos fuera de la umdad de rnego ni a fuentes
distintas de las concesiones de origen. Los certlﬂcados no crean derechos

reales sobre aguas nacionales.

El comlte hldraullco tendra a su cargo®® I. Proponer a La COmisién
el reglamento del dlstnto de riego, para su aprobacnon en-los termmos de

la Ley:; |l Celebrar sesnones ordinarias por o menos una vez: al'mes y en
forma extraordmarla en los casos que el reglamento del dlstnto de rlego lo
prevenga, y- en todas ellas levantar el acta respectiva, Ilevar el libro de
actas que es' Rsposxmon de los usuarios para fines de consulta, y
difundir los :a{cuérdb_si tomados en cada sesion; lll. Conocer los planes de

riego del distrito'yv mantenerse informado de sus avances; IV. Fomentar la

realizacién de estudios y programas para mejorar el aprovechamiento y
uso racional del agua, asi como para la conservaciéon y mejoramiento de
los suelos y de las obras de infraestructura del distrito; V. Promover la
solucion de divergencias que surjan entre usuarios o entre asociaciones
de usuarios y en general, las que resulten de asuntos internos de la

™7 Aniculo 99 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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operacién; VI, Conccer y <dar seguimiento a los prcgramas ce
conservacion y mejoramientc ce 1as cbras ce infraestructura hidroagricola
cdel distrito; VIl. Conocer y en su casc opinar sobre las bases de
integracién y la forma ce recaucacion de las cuotas que tengan que pagar
los usuarios para la administracion, operacion, conservacion,
mantenimiento y supervision cel distrito en su conjunto y, en su caso, para
la recuperacicn de las inversicnes en obras, y VIli. Conocer y promover
programas de capacitacion y apcyo técnico de la Comision a los usuarios

0 a sus asociaciones.

En los titulos de concesién para la explotacién, uso o
aprovechamlento de aguas nacvonales que se otorguen a las asociaciones
de usuarios, se debera determinar el volumen ue agua concesionado®®.
En los dlstntos de nego por gravedad. e§tos volumenes se calcularan con
base en los registros histéricos de escurrimiento, mediante el empleo de

modelos hidroecondmicos que para estos casos fije la Comisién a través
de Normas Oficiales Mexicanas, con los cuales se definird un rango de
voliumenes que, para cada afo, se determinara en funcién del volumen
disponible, almacenado al dia 10. de octubre o a! inicio del ciclo agricola.
Los valores minimos de este rango, tomaran en cuenta los usos para la
conservacion ecoldgica y los derechos inscritos en el Registro, y el
volumen maximo estara en funcion de la capacidad actual de las obras de
conduccion, o de la superficie regable establecida en el decreto de
creacion del distrito de riego. En los distritos de riego por bombeo, los
volimenes de agua concesionados se calcularan tomando en cuenta las
condiciones geohidroldgicas, de tal manera que la extraccion no exceda la
recarga del acuifero, y que no se afecten los derechos de terceros.

** Articulo 97, fraccion 11l y 100 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.



Cuancc haya escasez ce agua y los usuarios gue dispcngan ce
medios precpios para riegc havan satisfecho sus necesidades en la
superficie autorizada en lcs pacrenes, deteran entregar al Distrito los
vcliumenes excedentes que cetermine fa Comisién. Los  usuarios

teneficiados en el Distrito cubriran los costos que se originen?®®

La transmision de lecs derechcs de explotacion, usc ¢
aprovechamiento de agua en los distritos de riego, se sujetara a lo
siguiente®: I. La expedicion. modalidades y transmision de los derechos
se deberan contemplar en el reglamento a que se refiere el articulo 66 de
la Ley: Il. Los derechos individuales se transmitiran en forma parcial o
total. tempora!l o definitivamente. lll. La transmision de derechos entre los
propios usuarios de una misma asociacién ¢ scciedad o a terceras
personas que los sustituyan como usuarios en los mismos terrenos, sz
efectuara sin mayor tramite. Cuando sea en terrenos distintos se sujetara
a las modalidades que senale el reglamento respectivo, debiendo llevar
inherentes las obligaciones de pago de cuotas para la administracion,
operacion, conservacion, mantenimiento y las demas que se originen. La
transmision para que surta sus efectos contra terceros, requerira. que se
haga la sustitucion respectiva en los padrones que corresponda, sal\}dén
aquellos casos de transmision temporal que conforme al reglames to' del

distrito se exima de la inscripcion en el padrén; V. Para pode__tréns‘mi‘t‘ir
dentro de un mismo distrito los derechos a terceras per,sonas"pa”r’a_sds
distintos al que tienen las asociaciones u organizaciones de us'u‘é‘ﬁosfse
requiere del acuerdo de la mayoria de los usuarios del dlstnto en

asamblea. convocada para tal efecto y la autorizacion de la Comnsxon
conforme a lo establecido en los articulos 68:y 69 del Reglamento y V. La

" Arnticulo 69 de la Ley de Aguas Nacionales y 103 de su Reglamento.
¥ srticulos 70 de la Ley de Aguas Nacionales y 104 de su Reglamento.



transmision total o paréial de derechos hacia fuera de los distritos de riego.

ademas delo“que senala“el articulo 70 de la Ley, debera sujetarse a’las™

siguientes bases:'a) Que exista constancia de que se concedio el derecho
de preferencia a los usuarios del distrito o sus organizaciones en igualdad:
de condiciones; b) Que el adquirente de los 'd‘erechds asuma la
construccion a su cargo de la infraestructura hidroagricola necesaria para_
que no se afecte la operacion del distrito y que cancele a su cargo la que
ya no se utilizara; ¢) Que exista autorizacién de la Comision para la
transmision de derechos de agua concesionada al distrito de riego, en los
términos de los articulos 68 y 69 del Reglamento, y que se efectuen los

ajustes respectivos en las inscripciones del Registro.

La Comision determinaréd y recaudard los  siguientes
aprovechamientos fiscales aprobados anualmente, en su caso, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®': |. Las cuotas de riego a que
se refiere la fraccion |l, del articulo 68 de la Ley, cuando se trate de
distritos de riego a cargo de la Comision, en tantoc se procede a la
descentralizacion de su administracion a los usuarios, y Il. La cuota que se
cobre por el servicio que proporcione la Comisidn para el suministro de
agua en bloque para riego agricola, en los casos de la fraccién lil, del
articulo 97 de este Reglamento, misma que debera recaudarse dentro de
las cuotas para riego a que se refiere la fraccion i, del articulo 68 de la
Ley, cuando se trate de distritos de riego cuya administracion se haya
descentralizado a los usuarios. Para la administracion y recaudacion de
los aprovechamientos a que se refiere este articulo, la Comisién tendra las
facultades fiscales a que se refieren los articulos So., fraccidon X, de la Ley

de Aguas Nacionales y 90., del Reglamento.

Y1 Articulo 105 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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Las ascciacicnes Ce .3uEMCs Ce un diIstnic ce riego gue rscitan
secrncesién para acmimsias & niraestvuciura v i0s servicics de riege.
szceran llevar un coenirgi wCiumanco cel ague = los puntes cde ccrtrel

Le se seénalen enia ccrcesiér 2 en el reglamento Cel distrito”

42

Los beneficiarics ce ias unicades de drenaje estan cobligades a
utthizar la infraestructura rescecuva en los términos de la Ley. del
Reglamento y del reglamentc de la unidad de drenaje, y las personas
morales a que se refiere el articulo 113 del Reglamento, vigilaran que esio
se cumpla®® La Comision sera la autoridad en materia de agua en las
unidades de drenaje descentralizadas. y actuara en los téerminos previstos

en la Ley y el Reglamento.

®) Uso Industrial®®.

Las principales fuentes puntuales de contaminacion son la-industria
y los municipios®®, la primera es la que vierte mayor concentracién de
contaminantes. los s2gundos contribuyen con mayor volumen compuesto
de desperdicios caseros y desechos humanos. Los niveles. totales de DBO
presente en aguas residuales, la industria generé el 60 por ciento del total
y el 40 por ciento corresponde a los municipios. La mas alta
contaminacién industrial se encuentra en Méxicﬁo‘ Monterrey y Guadalajara

y corresponde a 3| de las 314 cuencas hidroldgicas.

Las industrias del pais emplean del orden de 6 mil millones de
m3/afio y descargan aproximadamente 5.36 mil millones de m3/afio de
aguas residuales, que se traducen en mas de 6 millones de: toneladas al

* Articulo 106 del Reglamento de 1a Lev de Aguas Nacionales.
* Articulo 115 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
™ Datos obtenidos de la Comision Nacional del Agua en el Programa Hidraulico 2001-2006

%1 obeira. Santiago, Idem, p 11
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ano de carga orgénica, expresada como dryemérndar bioqdimica de ox'igeno
(DBOS), alrededor de 1.5 veces |o§g'enerado por-todos los-centros ‘de

poblacion.

Los aportes de carga contaminante estan concentrados en un;'

nimero limitado de actividades, entre las que destacan la industria:

azucarera, la fabricarcion de alcohol y bebidas alcohdlicas, la industria del -
papel y celulosa, la industria quimica, la industria petrolera, la industria -
alimenticia y la actividad agropecuaria, principalmente porcicola y
beneficio del café, ademas de ios giros de mineria, metalmecanica y textil.

En materia de tratamiento de aguas residuales, a diciembre de
2000, se tienen en inventario 1,479 plantas de tratamiento industriales,
con una capacidad de disefio de 41.5 m3/s, de las cuales operan 1,399
con un gasto de 25.3 m3/s (aproximadamente 15% de las descargas).

E) Uso en Generacién de Energia Eléctrica.

El uso de agua en estado de vapor para la generacion de energia
eléctrica y el uso de agua para enfriamiento, se considerard uso
industrial®.

La Comision, podra hacer la reserva necesaria para concesionar
mediante concurso y en los términos del articulo 40 del Reglamento, el
aprovechamiento de aguas nacionales para usos multiples, incluida la
generacion de energia eléctrica, para 1o cual publicara la reserva de agua
respectiva®®. Cuando exista la posibilidad de utilizar con fines

hidroeléctricos la infraestructura hidraulica federal, el concurso a que se

f"" Articulo 126 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
*7 Articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales y articulo 118 de su Reglamento
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refiers el parrafc artencr pcera ccmerender, igualmente, la concesién de
cicha infraestruciura. Praviamente, la-Comision-elaberara.y-aprobara las.

ases de la convocatoria & que ha ce sujetarse el concurso.

En las solicitudes de concesion para la explotacuon uso o

aprovechamiento de aguas naciocnales para la producc10n de:fuerza ‘motriz-

o energia eléctnca, el schcitante debera presenta’rﬂ,a la Comnsnon el

proyecto constructivo que trate de desarrollar, la apllcacn ‘se Ie dara-

el sitio de devolucién del agua y las acciones.a: real;zar en materla de

control y preservacion de la calidad del agua 'y en matena de lmpacto
ambiental, prevencion y control de avemdas y. Ia no afe;tacmn de los

fiujos de las corrientes ™

No se requerirda de concesion .pja,ra""_

0 morales

aprovechando las. corrientes de rios:y. canales sun:desvna ,,asy aguas ni
afectar su cantidad ni calidad, y cuya capac;dad de _generacion no exceda
de 0.5 Megavatios®®. Sin perjuicio de lo anterior, las personas fisicas o
morales a que se refiere el precepto deberan cumplir, en todo caso, con lo
dispuesto en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su

Reglamento.

§) Uso en Otras Actividades Productivas

:'"’ Articulo 119 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
*? Articulo 120 det Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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Para la extraccicn. explotacién. uso ¢ aprovechamiento cde las
~aguas en zcnas ce veda o reglamentadas, distintas a-ias provenientes del
laccrso de las minas. asi como respecto de las aguas superficiales
comprendidas centro cel lote que ampare una concesion minera, se estara
a lo establecidc por les articulos 42, 43 y 82 de la Ley y 124 del
Reglamento. Se entiende por aguas provenientes del laboreo de las
minas, aguéllas cel subsuelo que necesariamente deban extraerse para
permitir la realizacién de obras y trabajos -de exploracion y explotacion.
Los titulares de concesiones mineras o sus causahabientes, que
aprovechen las aguas a que se refiere el parrafo anterior, estaran
obligados -a: |. Obtener el pehﬁis@ dé—’desc‘:arga de aguas residuales en
cuerpos receptores queseanblenes nacionales; |l. Cumplir con las
Normas Oficiales Mexicanés péka‘bresas de jales, y lll. Poner a
disposicién de la Comision el agua sobrante o disponible después del uso
o0 aprovechamiento que se realice, con base en los derechos que

confieren tales concesiones.

La Comisidn establecera la coordinacion necesaria con la
Secretaria de Pesca, a fin de facilitar la resolucidn simultanea de las
concesiones que en el ambito de sus respectivas competencias tengan

que expedir en materia de agua y acuacultura®'®.
8.- PROBLEMAS RELATIVOS AL USO URBANO DEL AGUA.
En la mayoria de los casos los problemas generados por el uso del

agua, se refieren a la falta de disponibilidad, al desperdicio y a la

contaminacion del recurso.

1% Articulo 125 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.




A)-EL- acuufero del \/aIIe de MEXICOSH es: sobreexplotado para cubrir las
nece51dades de agua otable ,de la poblacuon ‘de la zona metropohtana de
la Cludad de' ¢ . ""'1366 pozos y algunos manantiales®'
Las prmcnp v les“onw mcuencnas ke*la: sobreexplotacién del mismo, es decir

i Ia extraccuoh sobrepas 'capacudad -de recarga, han sido e! abatimiento
de Ios mveles de agua, el hundlmlento del terreno en una parte importante
de la zona, a pesar del Plan:Lerma que permite traer agua de fuentes
externas para el suministro de la ciudad, se continud la perforacion de
pozos artesianos (99 pozos entre 1947 y 1952), el deterioro de la calidad

del liquido, asi como un aumento de la vulnerabilidad del acuifero por la

contaminacion®'?.

El agua que proviene del sistema Cutzamala provee desde 1998, un
caudal de 5M3 por segundo, hay que elevarla a un costo elevadisimo, a
ma‘rs:'.de 1200 metros de altura, a traves de un tunel cavado bajo el
historico Monte de las Cruces, se conduce el agua (en Tarasquillo, Estado
de México), y por gravedad se abastece a la Ciudad de México mediante
otros tineles que atraviesan las sierras interiores y descargan el agua en
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, al norponiente del Distrito

Federal®'*.

" Diaz Delgado Carlos y Maria Vicenta Esteller, Agua, Medio Ambientey Desarrollo en
Meéxico, “Deterioro de la calidad y cantidad del agua en México”, La Jornada Ecologica, Intemet,

2001
12 Athie Lambarri, Mauricio, Calidad y cantidad del agua en México, Ed. Fundacion Universo

Veintiuno, México, 1987, p.42.
12 Delgadillo Macias, Javier, Bassols Batalla, Angel y Gonzilez Salazar, Gloria (Coords), Zona

Metropolitana de la ciudad de México, Idem, p. 75.
1 Delgadillo Macias, Javier, Bassols Batalla, Angel y Gonzalez Salazar, Gloria (Coords), Zona

Metropolitana de la ciudad de Meéxico, Idem, p. 76.
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Fernandc Menéncez Garza®'® sefala: “aunque el Distrito Federal
necesita mas agua. es procacle gue en el futuro reciba mencs de las
fuentes externas de la cuenca cel rio Lerma. La ya histdérica resistencia
social de los habitantes del poblado de Temascaltepec a que se les
exprepie su agua para el consumo del Valle de México (recientemente se
ies sumaron agricultores de los estados de Guetrero y Michoacan, qué
también se verian afectados), hace pcco probable que los cuatro metros
cubicos por segundo esperados de esa fuente Ileguen a obtenerse
También se puede prever que el abastec:miento que se recibe del Lerma
se reorlente ‘para satlsfacer el crecxmlento urbano'del Valle de Toluca y

que los volumenes que ahora: se recx n de Cutzamala progresnvamente

se vayan dmglendo ‘a atender : recumlento de la poblacnon
(tres: por ciento anual) que: se asnenta‘en la zona del Estado de México
conurbada con el Distrito Federal Despues de toc o, los habitantes de la -

vecina entidad podran argumentar que es agua que proviene de cuencas

localizadas alli”.

B) El Pian Puebla-Panama potencialmente podria afectar la zona del Istmo
de Tehuantepec, donde hay importantes reservas ecolégicas, si en el
programa no se impulsan politicas ‘de recuperacion de ecosistemas
perdidos o reducidos, advirtio el responsable del instituto de Ecologia de la
UNAM, Campus Morelia, Miguel Martinez*'®, quien afirmé que en el Gltimo
medio siglo el pais ha perdido 80 por ciento de sus bosgues tropicales

himedos, que alojan a mas de 50 por ciento de las especies.

Lo anterior habla de un "estado de alarma general”, agregé el autor

citado, el once por ciento del territorio nacional estaba cubierto por

313 Aenendez Garza. Femando, La Jornada Ecologica, Suplemento, México, Distrito Federal, 4 de

d:clembre del 2000.
'* Martinez Miguel, comentarios en Internet, 2000.



cosqgues tropicales ‘humecdcs. "y actuaimente queda-mencs-de uno-per
ciento, es cecir, noventa per cientc 0 mas de la coberiura hadesaparecico

c esta muy fragmentaca.

En cuanto al efecto ecologico del Plan Puebla-Panémé. dijo que
potencialmente pedria impactar la zona del Istmo de Tehuantepec, donde
se ttene proyectado realizario. Dentro del area estan importantes reservas
ecoldgicas, como la de los Chimalapas, en Oaxaca; la de Montes Azules,
en Chiapas. y la del Uxpanapa, entre Oaxaca y Veracruz. "En la. medida
en que se establezca este plan y empiece a atraer gente y actividad
econémica, obviamente la demanda de recursos deé ‘esas poblaciones, que

podria aumentar, va a impactar sobre los sistemas aledanios”, explicé.

D) Los lagos de Meéxico. 1) El Lago de Cuitzeo se encuentra desecado y
contaminado. Este desastre es ocasionado por vertimientos de aguas
residuales no controlados, ha provecado el desempleo de todos los
pescadores que vivian de los recursos pesqueros. Existen datos®'’ desde
1987 que este lago es salino con alto contenido de materia organica
(hipertréfico) ya que recibe crudas las aguas residuales de la ciudad de
Morelia; por ello su produccién pesquera se redujo.notablemente, ademas
de estar seriamente azolvado. 2) El Iago de Patzcuaro recibe las aguas
residuales de las poblaciones riberefas, »subf're;u'nr-'fser,io azolvamiento
provocado por la deforestacion de los cerros circundantes, infestaciéon de
malezas acuaticas y el area perdida de lago se utiliza para cultivo, por 1o
que puede considerarse |la pérdida como irreversible. 3) El lago Zirahuén
contiene un minimo de materia organica (oligotréfico) pero va cediendo a
presiones por usos del suelo antagonico en su alrededor, presenta

deforestacion que provoca azolvamientos y la desaparicion del vaso. 4)

17 Athie Lambarri, Mauricio, Calidad y cantidad del agua en México, Ed. Fundacion Universo
Veintiuno, México, 1987, p. 63
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Chapala es el lago mas grande de la Republica Mexicana, presenta serios
problemas de balance de agua, el volumen original ha llegado a reducirse
a menos de la mitad, por lo que es importante evitar que los
aprovechamientos del rio Lerma sigan aumentando, presenta ademas
problemas de contaminacion y proliferacién de malezas acuaticas. 5) Los
lagos Cameécuaro, Cajitittan, Zapotlan y Sayula, San Marcos y Zacoalco
que de no resolverse los problemas de contaminacién y balance de agua,

puede ocasionar que se encuentren secos la mayor parte del afio.

E) Respecto a los askareles gque entraron iregularmente a puertos
mexicanos, la Semamat detallé que se ordend la desocupacion dei
material que es cancerigeno, aunque el proceso ha sido lento, debido a
que la Procuraduria General de la Republica, pidié se retrasara la salida
para constatar algunos hechos que se demandaban penalmente. El puerto
en el que ese material peligroso entro sin identificacion fué Veracruz y ahi

permanece.

Los askareles son materiales peligrosos que utilizaba la Compania de Luz
y Fuerza en los reguladores de via publica y desde hace varios afos se
prohibid su uso al detectarse sus efectos cancerigenos.

El problema de la polucion del medio ambiente ha llamado la atencion a
raiz del establecimiento del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica®'®, por cargamentos de substancias téxicas mandados de
Estados Unidos a México y el material nocivo producido por la industria
maquiladora en el lado mexicano de ia frontera entre los Estados Unidos y

3% McGee, Henry W.. “Nacionales mexicanos afectados por residuos toxicos y su
situacion juridica ante las cortes norteamericanas”, Memoria del XVII Seminario
nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Universidad Auténoma de
Baja California, México, 1994, p. 411.
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México a pesar de que en México no se cuenta con'tecnolcgia de reciclaje

y-no-se imponen sanciones.realmente rigidas e imparciales. -~~~

La poblacién fronteriza: que se mstala en torno a Ia lndustrla maqunladora

se ve forzada, a falta de servncnos publlcos a utlllza eI agu tque corre por
: ir stna ta‘mblen utilizada -

los canales o riachuelos adyacentes a I' [
por éste como desague de productos toxtcos y basura

3 McGee, Henry W., Idem, p. 414.
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 SEGUNDA PARTE
" CAPITULO UNICO
REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL DEL AGUA

I.- EL AGUA COMO RECURSO.

Las aguas dulces puecen estar confinadas en el territorio de un
cstado, aunque la mayor parte de las aguas superficiales y subterraneas
estan hidroidgicamente relacionadas y no conocen fronteras: importantes
acuiferos son compartidos por varios paises. Asi puede hablarse de aguas
transfronterizas, para referirse a los cursos de agua o a ios acuiferos
cuyas partes se encuentran en Estados distintos. Tampoco puede
olvidarse la estrecha relacidon que existe entre las aguas duices y las

aguas del mar*?®

Por lo que se refiere a rios internacionales, la ciencia los contempla
como formando parte dvé una cuenca hidrogréfica, la cual constituye una
unidad natural coh'StifG‘iyd‘a"bor todas las aguas superficiales y fredticas que
fluyen hacla una de ‘;mbocadura comun y que ha influido el contenido de

las normas del Derecho Internacional positivo™?

El Consejo de Europa, la OCDE, las Naciones Unidas, su Comision
Econdmica para Eurcopa y las Comunidades Europeas, se han ocupado de
problemas relativos a la contaminacion de las aguas dulces en el contexto

del Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales?

* Castillo Daudi, Mireya, “La proteccion y preservacion de los cursus de agua internacionales”,
Arnuario de Derecho Internacional, XV, 1999, Ed. Faculiad de Derecho, Universidad de Navarra,
Espafa. p 116

1 Barberis, Julio A, Los recursos naturales compartidos entre Estados y el Derecho Internacional,
Editorial Tecnos, Madnd, 1979, p. 23.

3 Castillo Daudi, Mireva, Idem. p 118.
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El Subsecretaric ce Reiaciones” Extericres de Méxicc. Alterto
Székely’®, sedala: el agua que existe en el planeta es la misma en cuanto
al volumen, lo que no es igual ahora, es el nimero de usuarios y
consumidores que pueblan el planeta, éstos se han multiplicado por
muchos miliones de veces. enfrentamos ya la posibilidad de no contar con
las suficientes reservas para abastecer las necesidades humanas, hemos

creado nuevas actividades que demandan mas del recurso agua para

realizars‘ve, si ademas se toma en cuenta que hemos contaminado una
enbrmé "péfcién de esas aguas. que las hemos hecho inutilesr, bé‘ransd
hu'_rnay_no,y hemos alterado el ciclo climatico del planeta y este"fehér:nend
de ‘calentamiento global ha provocado un gran trastomo en los patrones
de 'precipitacién, ha causado en algunos lugares tremendas sequias y en

otros grandes inundaciones.

El calentamiento global esta derritiendo lo que se llama el paquete
de nieve’vque.hay en la cumbre de las montanas que al derretirse abastece
a Idé’:gfaﬁdes rios, éstos a su vez, son los que dan el recurso necesario
para lé‘sé‘gequIdades humanas e industriales. Hemos llevado el recurso
; anga,“"vital para la supervivencia humana, a tal extremo de causafno_s
gra\f/eé sufrimientos, tan grandes como otros que hemos generado como
consecuencia de las guerras y otras calamidades indﬂu;cidés' todas por

actividades de los seres humanos.

Ahora hay una grave preocupacién de que esta escasez del
recurso, el mal manejo a nivel mundial, ileve eventualmente y ya ha
sucedido en algunos casos especificos, a que se presenten grandes
confiictos internacionales, por diversas razones que se pueden explicar

histérica y socioldgicamente.

*¥ Conferencia por radio 2001, réprodtcida por via internet.
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Hay~ grandes concontrac ones. humanas -en-.las _fronteras_ VA
tradlcnonalmente muchos paises han escogido como elementos para el‘
| trazo de sus fronteras especialmente 1os rios mternacnonales y por lo tanto.
,se han convertldo en una arena de competenma por el uso de los

recu I'SOS

swpresas mtemacxonales Amistad y Faledn, que. comparten»
Estados'Unldos de Norteamérica, sobre el RIO ,Bravo Ia
ha;‘ sudo de 94%, es decir, tenemos solo “6% -de

México

disminucion de: agua
acen ‘ on o cual apenas podemos surtir de agua potable a las

c;udades de la:fronte a?

'En América Latina existe bastante disponibilidad de agua pero
cada vez menos agua no en cantidad sino en calidad; no hay las
instituciones adecuadas de control para asegurar la buena calidad vy
cantidad de agua ni para la poblacién actual ni para las generaciones

futuras.

2.- NORMAS CONVENCIONALES EN TRATADOS MULTILATERALES
REFERENTES AL TEMA HIDRAULICO.

Jorg Barandat®® comenta que en muchas regiones del mundo

existen cuencas fluviales compartidas por varios paises, por lo que se

* Székely, Alberto, Conferencia “La problematica del Agua entre México y Estados Unidos,
perspectivas actuales”, realizada en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la
UNAM, marzo del 2003.

3 Barandat Jérg, “La lucha por el agua, cuencas compartidas y derecho internacional”,
publicacion en Internet. Desarrollo y Cooperacion, No. 6, Noviembre/Diciembre 2001, p. 8 — 12.
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intenta regular locs derzchcs a esa agua a través de tratados bi o

multiiaterales.

En el marco de la ONU se aprobd el 21 de mayo de 1997, .una
convencion mecdelo, el Convenio sobre el Derecho de los Uscs de los
Cursos de“Agua’ Internacionales para Fines Distintos de la-Navegacion,
pero que hasta ahora no ha entradc en vigor, debido a que intereses

encontrados continian impidiendo el consenso.

Con toda precision, el citado autor indica que la escasez de agua es
un factor que limita el desarrolio y con él se plantea: tamb:en Ia cuestlon

del poder. Como factor de produccion. junto al trabajo., 'é 'erra y el cap|tal
el agua esta estrechamente ligada a las areas clasmasde conflictos

politicos: gobierno, seguridad y bienestar. El agua no solo es causa de
conflictos distributivos, sino que también puede ser utlllzada para objetivos
propagandisticos. Sin embargo, en los ultlmostlempos se registra una
tendencia a la cooperacion en la busqueda de-soluciones en las cuencas

transnac»onales

Los pronostlcos con respecto al desarrollo de Ios recursos
renovables de agua muestran claramente que esta se transformara en un
problema\, reg:onal de |mportanc:|a global Paises que hoy estan
cthidéradoé_rich“en agua, dentro'de 35 afos sufriran de escasez. Otros,
qué'ya‘ﬁﬁéy" se ven confrontados con ese problema, pasaran a un estado
de tensuones Grandes proyectos sin andlisis de impacto ambiental ni
estudlos de costos/benefcnos terminan degradando las bases naturales
del ciclo del agua.y consecuentemente, luego de un corto periodo de
abuhdéncia. producen una dramatica escasez (sindrome del Lago Araﬂly);r
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a) ACUERDOS DE COOPERACION EN CUENCAS HlDROLOGlCAS
INTERNACIONALES. ' :

En una serie de investigacicnes. snstematsca mt ‘macxonales se:ha: Ilegado

a conclusiones similares: que en Ia solucnon cooperatlva u hostil de los

conflictos-por-la- dnstnbucuon de agua el unlco dato decisivo no-es-el- hechor»—f:ﬁ-—:r

mismo de ia- escasez Tambnen tlene |mportanc:a la capacidad de las
sociedades mplucadas para actuar calculadamente, aun en situaciones de
estrés, moderar hacia adentro y resultar partners confiables hacia fuera.
Iguaimente, las estructuras democraticas, de sociedad civil y de economia
de mercado, la interrelacion econdmica y la integracién de las regiones

afectadas apoyan la busqueda de soluciones cooperativas.

Para regular la utilizaciéon de algunas masas de agua compartidas se han
celebrado tratados y se crearon organizaciones internacionales; en los
tratados se contemplaron cuestiones como asignacion de cuotas de
aprovechamiento del agua, regulacién de la navegacion y la pesca y la
construccion de obras hidraulicas tales como presas y embalses®?®

Por razones historicas, en regiones pobres en agua, los instrumentos de
regulacion cooperativa de contlictos estan débilmente desarrollados: el
derecho del mas fuerte domina las relaciones politicas. Los tratados para
el aprovechamiento de cuencas hidrologicas supranacionales datan a
menudo de la época colonial y no son reconocidos por los paises
afectados o han sido firmados sélo entre algunos paises, por lo que para

los otros no se derivan ni derechos ni obligaciones.

*2¢ Tolba, Mostafa K., Ibidem, p. 50.

[

i nl ERATE W]
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£n el ceste y el sudceste ce Africa existen algunocs tratadcs gue funcicnan
en el ambito interestatai. de ésics se benefician por lo general sdlo las
clases dominantes y lcs inversionistas exiranjeros. Su puesta en practica
se realiza a menudo sin legislacion nacional en materia de medio
amblente y uso de los sueics, dana a la pobiaci¢én iccal, viola el derecho
humano al agua y Heva. como consecuencia -del sentimiento de

impotencia, a la irrupcién ce un accionismo radical.

Uno de los.pocos ejemplos de politica hidrologica exitosa en regiones
pobres en agua es el Tratado del Indo. Luego de que el conflicto por la
distribucion del agua llevara a una guerra en 1947-48, India y Pakistan
llegaron en 1960 a un acuerdo para el aprovechamiento comun de la
‘cuenca. En este Tratado, la India se obliga a aprovechar el curso superior
del rio sin consumir agua. En contrapartida tiene el derecho de aprovechar
sin Iimitaciones los afluentes orientales, sobre todo para regadio. Al mismo.
tiempo, con el Banco Mundial como intermediador y financiador (indus
B'a:sih'De‘veIopment Fund), se construyd en Pakistan una red de canales
,que une*‘evl Indo cor el.curso inferior de sus afluentes orientales, de tal
'os no  pudieran secarse, asegurandose asi también un

aprovechamxento‘ de las tierras en terrltono pakistani. La cuenca fue
dl\/ldlda prac‘tlcamente en. dos El foco de Ias negocnacuones se trasladé de-
las cuestnones ‘de soberama y poder al- lnteres por obtener benefcnos ;
econdmicos de la cooperacién en el aprovecham:_entol comun de las

aguas.

- LAS REGLAS DE HELSINKI.



La nocaon de cuenca ﬂuwal como umdad constltuye la idea fundamental de"
las “Reglas-de Heismklm formuladas ‘en 1966 por la Intemational Law
Association (ILA), asociacion - pnvada de especialistas en Derecho
Internacional, constituyen un hito en el Derecho intemacional
consuetudinario como aporte para la discusién y, desde entonces, son
citadas a menudo en negociaciones bi y multilaterales. Ello llevé a que en
1992 fueran transformadas en la Convencién de Helsinki por encargo de la
Comision Econémica de la ONU para Europa (CEPE), con la cual existe
ahora un marco de derecho intemacional también para ese continente.

Los principales parametros son:

* Reconocimiento de los intereses y derechos de otros paises
vecinos y por ende renuncia a la soberania absoluta.

* Obligacion de indemnizar a otros Estados cuando se perjudican sus
intereses.

« Analisis de costos y beneficios en la planificacion y ejecucién de un
proyecto, con el objetivo de su funcionamiento sustentable.

+ Obligacion de informar a los vecinos y de intercambio abierto de
datos.

. Las objeciones son reguladas por comisiones de consulta vy

arbitraje.

No obstante, en los lineamientos no fueron definidos univocamente los
criterios y prioridades para los diferentes usos de las aguas. Ello tiene
también su razdn de ser, puesto que cada cuenca tiene una personalidad
propia y las condiciones marco y los intereses de los paises vecinos son
muy diferentes. Un equilibrio entre los vecinos sélo es posible cuando,

* Barberis Julio A.. Idem, p. 25.

246



sobre la base de la capacidad de toda la cuenca, se valoran y contrapenen
en negociacicnes directas las diversas exigencias de los paises en
relacion con las areas utilizadas. el tamano de la poblacién. etc. También
deben quedar suficientes espacios libres para, en caso de cambios en las
condiciones marco, abolir o desarrollar flexiblemente las regulaciones

existentes.

La Conferencia lnternacxonal preparatorla dela Cumbre Sobre Desarrollo

ponibil dad esta
ue”sx no se

y conﬂlctos,fr'

terlzos como ocurrid con eI petroleo ‘en el snglo XX328

a;.vde;:laré que es un
recurso ﬁmto no tanto por cantidad sino por , ”ad,
contamnnarse deja de ser (til.como recurso. Se de e responsabnhzar alas

Koﬁ' Annan % con motwo del Dia Mund|al 'del '
ya:que el agua al

mstutucnones,engavrgadas de su control, el cuidado. respecto. a la

disponibilidad va en relacion directa con su utilidad. En todo el ecosistema,
el agua es un elemento necesario para la vida del mismo, relacionado con

la biodiversidad particular.

4.- PUNTOS PRINCIPALES DE LA CARTA DEL AGUA DE LA UNION
EUROPEA, APROBADA POR EL CONSEJO DE EUROPA EN
ESTRASBURGO, EN OCTUBRE DE 1967 Y QUE RIGEN EN LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA:

¥ Noticias Real Audio. publicacién en Internet 2001
** Bolenn de prensa de Semamat, pagina de internet, 2001

Sostemble que se llevo a cabo en Johannesburgo en el afo. 2002, se
te mnf- Bonn para d:scutlr el futuro del agua: otable Yy

otlvo de guerras,
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1. Nc hay- vuda sm agua' Ei agua es: un bien prec 0s0; mcuspensable para

todas Ias actrwdaces humanas

inagotables :

agn.a no . scn Es indispensatle

3. Alterar la caludad del agua sagmﬁca atentar contra Ia vnda de los
hombres y del resto de Ios seres vives que dependen de ella.
4. Laj.,'céll,id, de ‘_,guia,' ha de mantenerse al nivel adecuado para los usos
prewstos h’a;,dé ‘Sétis’facer especialmente las exigencias de la salud

publlca 3

5. Cuando:el agua, una vez utilizada, vuelve a su medio natural, no ha de
comprometer los usos posteriores, tanto publicos cer:o privados, que se

pueden hacer de ella.

6. El mantenlmnento de una cobertura vegetal aproplada preferentemente
a conservacuon de los recursos del agua.

foresLaI es es}
7. Los recursos de agua han de ser inventariados.

8. Lz correcta gestion hidraulica ha de ser objeto de un plan establecido

por las autoridades competentes.

9. La conservacidon de los recursos hidraulicos implica un importante
esfuerzo de investigacion cientifica, de formacion especialista y de

informacién publica.
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10. El agua es un patrimonio comun, cuyo valor todos tieneri que conocer.
Cada persona tiene el deber de ahorrarla y de usarla con cuidado.

11. La gestion de los recursos hidraulicos deberia llevarse a cabo en el
marco de la cuenca natural, preferentemente al de las fronteras

administrativas y politicas. =

12. El agua no tiene fronteras. Es un bien comun que requiere la
cooperacion internacional.

5.- RESOLUCIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS
NACIONES UNIDAS RESPECTO AL USO DEL AGUA PARA USOS
URBANOS.

18) LA CONFERENCIA DE PETERSBERG.

La Comision para Desarrollo Sostenible (CDS) fue fundada en 1993 por el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), para desarrollar los acuerdos de la Cumbre sobre Ecologia
y Desarrollo de Rio de Janeiro 1992. La CDS fomenta, coordina y controla
para ECOSOC todas las medidas de puesta en practica de la Agenda 21
en el sistema de la ONU.

La 6a. Sesion de la CDS, del 20 de abril al 10 de mayo de 1998, tuvo
como tema principal los problemas en torno al agua. Los resuitados fueron
resumidos en un documento final y los acuerdos cristalizaron en seis
recomendaciones a los paises miembros. Uno de los acuerdos fue la
Decision 6/1: Strategic Approaches to Freshwater Management. En las
conversaciones que precedieron a esa decision fluyé también la
declaracion final de {a Conferencia Internacional de Petersberg, realizada

-
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del 3 al 5 de marzo de 1998 en Alernama Esa conferencna el aporte”

raleman a- Ia 6a Sesuon de Ia CDS fue organizada conjuntamente’ por el

Mlmsterlo de ‘Asuntos Externores el de Cooperacion Economlca y';
'Desarrollo la Fundacion £ lemana para e! Desarrollo Internacional (DSE) y

el Banco‘MunduaI

Los puntos esenciales de la- Declaracion de Petersberg son:
* El agua es un catalizador de la cooperacion.

- El agua es un bien economico y social. Su uso debe llevarse a cabo
sobre la base de estudios de impacto ambiental y de costos beneficios.

. E! aprovechamiento debe realizarse en el marco de la cooperacién
politica regional, también con la participacion del sector privado y ONGs.

- Un instrumento para esa cooperacion pueden ser comisiones
intermacionales de c¢uenca, cuya creacidon debe ser basicamente

fomentada.

* Las medidas generadoras de confianza y el fortalecimiento de los
instrumentos legales en la politica hidrolégica crean un clima propicio a la

cooperacion.

* Deben ser realizados estudios de caso sobre ejemplos de gestion

de aguas transnacionales.

* Deben fomentarse la transmision y propagacion de esos

conocimientos entre politicos y expertos en cuestiones hidrolégicas.

Ig:



b) EL GRUPO DE EXPERTOS DE HARARE

Otro documento clave es el mforme de un grupo de: expertos de
ECOSOC que sesnond en Harare (Slmbawe) del 27 al 30 de enero de
‘1998 (Expert roUp on: Strateg/c Approaches to Freshwater Management)
Este:
‘conse‘“

mfo' mportame porque, aunque no fue aprobado por
rfha el principio de soberania restringida en el uso de
ruenca -'sup acuonales y contiene vastas recomendaciones para Ia :
elaboracnon “del‘ concepto Integrated Water Resources Management
(IWRM) El IV“MR regula ya con éxito una serie de cuencas, en’i aises’
industriales occidentales y esta considerado en el Acuerdo de Cuencas de
la ONU. En el futuro desemperiara una funcion clave como procedimiento

de mediacion institucionalizado en la politica exterior hidrolégica.

.6.- RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EN RELACION CON EL AGUA.

La resolucion relativa a la soberania permanente sobre los recursos
naturales de fecha 14 de diciembre de 1962, declara el derecho de los
pueblos y de ias naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y
recursos naturales, debe ejercerse en interés del desarrolio nacional y del
bienestar del pueblo del respectivo Estado. La exploracién, el desarrollo y
la disposicién de tales recursos, asi como la importacién de capital
extranjero para efectuarios, deberan conformarse a las reglas vy
condiciones que esos pueblos y naciones libremente consideren
necesarios o deseables para establecer limites o prohibir dichas
actividades.

A) EL. ACUERDO DE CUENCAS DE LA ONU.




La'CQmupidad flnté_ymrécional de Estados recbnocic‘: téhpranéménte
la'necesidad ‘de actu‘ar"globalmente. La Asamblea General de la-ONU
encargo'_,'ya en 1970 a su Comision de Derecho internacional (CDl) la
elaboracion de un proyecto de Acuerdo Internacional de Cuencas®® (es
decir, ya antes de la publicacion de Los limites del Desarrollo, del Club de
‘'Roma, en 1972 y mucho antes de la Conferencia del Agua de la ONU de
1977 en Mar del Plata y de la 2a. Cumbre Ambiental de 1992, en Rio de
Janeiro. Las recomendaciones de la Conferencia del Agua de la ONU
abarcaron ocho esferas principales: evaluacion de los recursos hidricos,
eficiencia en la utilizacion del agua, medio ambiente, salud y iucha contra
la contaminacion, politicas, planificacion e investigacién, cooperacion
regional y cooperacion -intermacional, la aplicacién del plan fué lenta y en
1990 se formuld una estrategia para la aplicacion uel Plan de Accién.

s El Decenio Intermacional del Agua Potable y el Saneamiento
Ambiental (DIAPSA) aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1980, a recomendacion de la Organizacion Mundial de la
Salud®®', tuvo como principal objetivo mejorar la calidad y el nivel de
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento para el afio
1990. Algunos factores como el crecimiento demografico, la migracion de
zonas rurales a urbanas, la desfavorable situacion econémica mundial y la
carga de la deuda de los paises en desarrollo, han obstaculizado las
inversiones en proyectos de infraestructura. Ef PNUMA inicid en 1986 el
programa para la ordenacion de los recursos hidncos, con criterios nueves
y mas amplios, para potenciar el desarrollo socioeconémico y ambiental,
especialmente en cuencas intemacionales; dentro de este programa se
incluyeron la del Plan Zambeze, la cuenca del Lago Chad y de la cuenca
del Nilo.

" Tolba, Mostafa K, Idem. p 52
! Tolba. Mostafa K , Ibidem.
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Desde las primeras discusiones de Ié‘CDI{"QUédé"CIafb"kque"un"gran '
numero de Estados, Justamente de las. reglones problematicas, no esta
dispuesto a aceptar I|m|tacuones con respecto a sus ObjetIVOS y
posibilidades nac;onales de desarrollo y no se adherma a un acuerdo

vinculante.

nstrumentos para la prevencion de
Iumon sblo estan esbozados y-no

se: conSIderan lo derecho humanos n de part1cupaC|on

i ‘No dbsténfé‘ ‘un_gran numero de Estados no estuvo dispuesto
siquiera: a aceptar esos estandares mmlmos en las negocuac;ones sobre el

proyecto, Ilevadas a. cabo del: 7 al 25 de octubre de 1996 y del 24 de

marzo al 4 de abru de 1997 en: lé» C orhusnon Juridica de la Asamblea
General 'de 'la ONU: En una acalorada discusion, que abarco
précticafnente todos los articulos-y dejé al descubierto diferencias
insalvables, fue posible reconocer que un gran numero de Estados no esta
dispuesto a aceptar compromiso alguno. Al contrario: los aportes
individuales refiejaron los intereses particulares de cada uno de los paises

integrantes de cuencas.

El grupo de los paises de cursos superiores estuvo conformado
fundamentalmente p‘ér Turquia y Etiopia. Pero también India, China,
Francia, Eslovaquna y Suiza se esforzaron por modificar el proyecto
presentado de ta :]’forma que perdiera aun mds de su caracter vinculante.
En parte lntentafon incluso imponer estandares por debajo de los de

et o
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Helsinki. Al grupo de paises de los cursos inferiores lo conformaban
fundamentalmente Siria, Portugal, Egipto, Paises Bajos, lrak, Brasil y
Hungria. Por razones politicas, ese grupo fue apoyado por Finlandia,
Austria y Alemania y en parte, también por EE.UU. y Canada, con vistas a
mas elevados estandares ambientales y reglas mas estrictas en cuanto a
reglas para consultas y solucion de conflictos. Para EE.UU. ese apoyo, a
diferencia de su politica de bloqueo en cuestiones del clima, fue poco
complicado, ya que [a convencién excluye consecuencias para tratados ya
existentes, en ese caso con Canada y México (TLCAN).

El proyecto continud controvertido también después de la votacion
del 4 de abril. Francia se quejo de errores de procedimiento, mientras que
Turquia afirmé que el proyecto pasaba de una convencién marco, por lo
que violaba el mandato de la Asamblea General. Turquia subrayo también
gue no reconoceria el desarrollo de norma consuetudinaria alguna sobre
la base del texto de la convencidn. La Asamblea General aprobo el 21 de
mayo de 1997 el texto de la Convencion sobre el Derecho de Uso de
Cursos de Agua Internacionales No Navegables, recomendando a los
paises miembros a adherirse. Por si votaron 103 paises; por no, 3
(Burundi, China y Turquia); 27 se abstuvieron y 51 no participaron.

La convencidon debe ser ahora firmada. Para que pueda entrar en
vigor deben adherirse 35 paises. Hasta el 10 de enero de 2001 lo habian
hecho 18. El minimo necesario no ha sido por lo tanto alcanzado y el
procesoc parece hallarse en un callejon sin salida. La historia de esta
convencién deja claro, una vez mas, que los procesos economicos de
globalizacion avanzan mas rapidamente que el Derecho Intemacional.

La -aprobacion de la convencion por parte de la Asamblea General

no ha terminado, por lo tanto, con las cuestiones y los conflictos en
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relacién con el uso de las aguas transnacionales. Pareciera que el
principio del derecho del mas fuerte no ha perdido basicamente su
atractivo. Por lo tanto cabe prever que, en cada gran cuenca, por lo menos
uno de los paises no se adherira a la Convencién, Por ello son necesarios
vastos esfuerzos internacionales para garantizar ia puesta en practica
politica de los estandares basicos de la Convencién y motivar a diferentes
usuarios con diversos intereses, niveles de desarrollo, condiciones
sociales y capacidad de imposicién para un uso sostenido e igualitario del

recurso agua.

La Cruz Verde®*? se esfuerza por prevenir y mitigar los conflictos en
regiones donde el agua representa -serios problemas geopoliticos vy
sociales. A través de algunas acciones, se incita a los tomadores de
decisiones a participar en un manejo integrado del agua. Organizan -
seminarios sobre rios de Medio Oriente y de Africa del Norte. Dirigen
estudios sobre el manejo de rios de América del Sur, participan en la
prevencion de inundaciones. Trabajan para detener la desertificacion de
cierizs regicnes cdel Burkine Fasc dirigiendo prcyecics pions ce
reforestacion. Contribuyen en la busqueda de soluciones a los conflictos
actuales invitando a personas que representan a todos los sectores de las
comunidades afectadas, para elaborar soluciones conjuntas. Desarrollan
escenarios de futuros posibles, identifican mejoras técnicas y diversos
procedimientos respetuosos del medio ambiente. Ayudan a la realizacion
de proyectos econdmicamente viables y respetuosos del medio ambiente,
permitiendo pasar de la discusion a la accion. Su ambicion consiste en
provocar una toma de conciencia sobre la importancia del agua para la
vida y asi llevarla a un cambio de comportamiento concreto.

**? Internet, Perfil, La Cruz Verde Internacional, E! agua y la desertificacion, Junio de 1999




B) CUMBRE DE RiO+10 EN JOHANNESBURGO.

El Acuerdo de Cuencas de la ONU posibilité encauzar politicamente
los enfoques cooperativos para la solucion de conflictos en tomo a la
distribucién del agua como recurso escaso. Los contenidos de las
discusiones y del documento final de la CDS confirman su efectividad
politica. En particular pudo lograrse un cambio de direccion de la idea de
agua-conflicto en el sentido agua-cooperaciéon. Es de esperarse gque ese
proceso continue después de la Cumbre Rio+10, en 2002,

Para posibilitar el necesaric pasaje a la accién en el ordenamiento
del acceso al agua, en su Informe 2001, los institutos alemanes de
estudios sobre la paz proponen la creacion de una Red Alemana de
Cooperacion Hidrolégica como instancia de dialogo critico entre los
;_ninisterios compeientes en cuestiones de agua, organizaciones estatales
y ONGs, institutos de investigacion y empresas privadas. En ese didlogo
tiene gran importancia la cooperacién con las empresas alemanas de
abastecimiento de agua, porque tienen una posicion de punta mundial en
la técnica ecoldgica y porgue la exportacion de tecnologia para el uso
sostenido del recurso agua puede mejorar las condiciones marco de las
negociaciones politicas. Sus fortalezas, sostenibilidad ecoldgica,
flexibilidad en la oferta de tecnologias adecuadas para la solucién de
problemas especiales y la responsabilidad social en el manejo de los
recursos hidrologicos como orientacion para el desarrolio de conceptos,
han sido poco tenidos en cuenta hasta ahora para la puesta en practica
global del principio de sostenibilidad.

Una red como la propuesta deberia estar, sin embargo, abierta
también para la cooperacion con socios de la Union Europea y la ONU, ya
que los conceptos, estructuras, posibilidades e intereses hidroldgicos
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nacionales son muy dlferentes Pero Justamente el aprovechamlento de
efectos” smergetlcos ‘a: traves de una red “de” cooperacion abrlrla nuevas
perspectivas, taruto polmcas como economlcas

las expectativas

Por otro Iad - ‘aumentado

internacionales con respecto i pel:ii , ipalses de la Unién
Europea en -el desarrollo de erecho» ecologlco mternacnonal y de

principios bésicos B re conocnmwlento temprano y la ‘prevencion: de

confiictos ecologlcos cobran cada vez mas pnorldad ‘en-la-planificacion
politica. G

Con su pes polmco y economlco los Estados Europeos pueden
ayudar a Ios palses afectados a lmpulsar ese proceso Como la
complejldad del

nAgran parte debido a la dimension politica de

Ja cuestlon del agua. excluye solucuones rapidas, debe ser creado ahora

un marpo ‘ordenadc para'una pohttca de ese tipo. La propia tematica ha
adquirido un‘ gran dinamismo, como consecuencia del gran numero de
actividades y conierencias. No obstante, el proceso dz hailar soluciones
se ha detenido justamente en este punto. El accionar politico consiste en
una repetida descripcion de la situacién, conocida por otra parte hasta el
hartazgo, y en declaraciones de que es necesario actuar lo antes posible.

Y de alii no se pasa.

7.- CONFERENCIAS INTERNACIONALES QUE ATANEN A LA
TEMATICA DEL AGUA.

Desde comienzos del siglo XX han cristalizado, en las areas ricas

en aguas de Europa Occidental y Central y América del Norte, regimenes

de uso cooperativo de cuencas transracionales. Un modelo exitoso ha
demostrado ser, a pesar de algunos deficits, la Comisién Internacional B
e
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para la Proteccion del Rhin contra la Contaminacion (IKSfi), creada en
1950 por los gobiemos de los paises de esa cuenca: Suiza, Francia,
Alemania, Luxemburgo y Paises Bajos. Con el Acuerdo para la Proteccion
del Rhin, de 1999, su area de actividades ha sido ampliada
considerablemente con respecto a 1950. Regimenes similares existen en
Europa para el Lago de Constanza, el Danubio, el Eiba y el Oder. En los
paises industriales occidentales, debido a su riqueza en agua y su
integracién econdmica y politica, el problema no es la distribucion, sino su
calidad. Por ello, los modelos europeos no pueden ser trasladados sin
mas a regiones pobres en agua. Debemos recordar asimismo que EE.UU.,
a pesar de una serie de tratados hidrologicos entre sus propios Estados y
con Canada, aun hoy tiene relativamente poco en consideracién los

intereses de México.

N En el mundo es apreciable el establecimiento de entidades de
manejo de los recursos o de establecimiento de politicas comunes a uno o
varios recursos®*3. En cuanto al recurso agua cabe mencionar la Comisién
Europea para el Danubio (Rumania, Bulgaria, Checoslovaquia, rungria,
Austria, la ex U.R.S.S. y Ucrania), la Comision Central de Navegacién del
Rin (Francia, Republica Federal de Alemania, Paises Bajos, Suiza, Bélgica
y Gran Bretafia), la Comision Internacional Conjunta (Canada y Estados
Unidos), la Comisiéon Internacional de Limites y Aguas (Estados Unidos y
México), Comision de Coordinacién de Investigaciones del Bajo Mekong
(Cambodia, Laos, Thailandia y Vietnam), la Comisién del Rio Niger (nueve

paises africanos) y otras muchas.

En todas las actividades en tomo al agua queda claro que en
definitiva sélo depende de la voluntad de los Estados darle a la solucion

333 pigretti, Eduardo A., Derecho Ambiental., Ed Depalma, Argentina, 2000, p. 36.
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de co‘nﬂictosrrun' cariz cooperativo, ain cuando, como consecuencia del
“aumento ‘de’ las cuestiones supranacionales, en parte ya no estan en
'condi’ciones de actuar realmente en forma soberana. Los Estados
decidiran qué normas internacionales seran llevadas a la practica politica y
cuales no. Como esa voluntad no esta muy desarrollada en muchos
“paises. lo cual es hasta comprensible dada la existencia de intereses
nacionales en parte vitales, en la comunidad intemacional de Estados
sigue siendo necesario el compromiso de partners potentes, tanto
economica como politicamente, que den peso a esos esfuerzos en la
ONU.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo, Suecia, el 18 de junio de 1972, emitid la
Declaracion respectiva que se concretiza en el principio 2: Los recursos
nhaturales de la Tierra, incluidos el agua, y especialmente muestras
representantivas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacidn u ordenacién, segan convenga. Ce eilo se infiere el principio
de sostenibilidad en el uso del recurso agua.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos celebrada en Vancouver, Canada, e! 11 de junio de 1976, dio
origen a la declaracion que reconoce el desarrrollo econémico inequitativo
que condena a millones de personas a una vida de pobreza, privada de la
satisfaccion de las necesidades basicas de agua y el aumento en la
degradacion de los recursos necesarios para la vida entre los que se
encuentra el agua; la dispersién rural impide el suministro de

infraestructura y servicios de agua.
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8.- TRATADOS INTERNACIONALES BILATERALES SOBRE RiOS
{(BRAVO, COLORADO Y SUCHIATE) EN LAS FRONTERAS NORTE Y
SUR DE MEXICO.

La frontera norte de nuestro pais como lo sefala el Maestro Carlos
Arellano Garcia® fue establecida en un Tratado de Paz que puso fin a
una guerra desproporcionada e injusta, la frontera es la linea divisoria
entre los dos paises vecinos; en este caso, se trata de una frontera natural
fluvial establecida en el centro del rio fronterizo como es el Rio Bravo y
que ha servido de limite entre México y Estados Unidos.

En el Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo de 2 de
febrero de 1848, que se firmo en la ciudad de Guadalupe Hidalgo, por lo
que también se le conoce con ese nombre, en el articulo V, encontramos
el sefalamiento de la linea divisoria entre México y Estados Unidos
considerando principalmente al Rio Bravo y al Rio Gila para delimitar la
frontera entre los dos paises.

El Tratado de Limites de 30 de diciembre de 1853, modifica los
limites ya establecidos entre México y Estados Unidos, para incluir en el
territorio de Estados Unidos la zona de la Mesilla, por lo que también se le

conoce con ese nombre.

Posteriormente se celebraron varios Tratados complementarios a
fin de dar cumplimiento a los anteriores Tratados a fin de solucionar las
controversias originadas sobre limites y por los cambios de cauce de los
rios Bravo y Colorado.

“** Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Publico. Editorial Pornia, México, 1999 P 746 .

IR PR
( r{w o

260 \ ‘\‘xh'“\\ Ui

_',,,__h..”-f"‘




En Io relatlvo aI aprovechamlento de las aguas del Rio Bravo y
Colorado entrewMexnco y Estados Unidos®*® cabe mencionar la
Convencson para la Eqmtatnva Repartlcuon de las Aguas del Rio Bravo,
firmada el 21 de mayo de 1906, y al Tratado sobre el aprovechamiento de
las aguas de los rios Colorado y Tijuana y de! rio Bravo (Grande) desde
Fort Quitman, Texas hasta el Golfo de México, del 3 de febrero de 1944, el
Acuerdo para proporcionar a México aguas adicionales del rio colorado,
celebrado el 24 de agosto de 1966 y finalmente el Tratado para resolver
las diferencias fronterizas pendientes y para mantener a los rios Bravo y
Coloradc como la frontera internacional entre ambos paises, firmado el 2
de noviembre de 1970.

A) LA CONVENCION PARA LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LAS
AGUAS DEL RIO BRAVO, DEL 21 DE MAYO DE 1906.
1

Reviste gran importancia en el ambito del Derecho Internacional,
por haber sido el primer auténtico Tratado sobre uso de las aguas
internacionales en el mundo®® puesto que un Estado admite la
responsabilidad de conceder al otro porciones de liquido, aun cuando
contiene aigunas salvedades tales como consideraciones de cortesia
internacional, no reconocimiento de alguna reclamaciéon en ese sentido,
pero lo importante es que se establece la obligacidon de entregar ciertos

volumenes de agua en el lecho de ese rio intemacional.

El pacto se referia solamente al tramo del Rio Bravo que se
encuentra entre Juarez-El Paso y Fort Quitman-Texas y dejaba pendiente

lo relativo a todo el cauce internacional. Lo cierto es que constituye el

118

Arellano Garcia. Carlos, op cit. p. 757
¥ Sepulveda, Cesar, La frontera norte de México, Historia, conflictos, /762-/975, Editorial
Porrua, México, 1976, p. 117.
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antecedente del Tratado de Aguas de 1944, EI punto mas |mportante de la
’/ s"que se acuerda la

‘ Convencuon de 1906 ‘para el Estado de Chlhuahua
concesnon de un total de 74 mnllones de metros CUbICOS anuales que se
entregarlan arnba de Ciudad Juarez en la: Acequta Madre. Este recurso

- serla utlllzado en el riego de los terrenos aledanos a Ciudad Juarez.

fa e am o /

Respecto a su operacidn, Estados Unidos tardé diez anos en iniciar
la entrega de las aguas del Valle de Juarez, sin embargo desde 19816, la
Convencion se ha cumplido puntualmente y las entregas han sido
variables. Durante el periodo 1938-1993 se & entreggde un promedio de
62 millones de metros cubicos anuales, con valores maximo y minimo de
- 1035y 8.2'millones de metros cubicos, respectivamente.

B) EL TRATADO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE
LOS RIOS BRAVO, COLORADO Y TIJUANA DEL 3 DE FEBRERO DE
1944,

337 se iniciaron con el

Las disputas sobre las aguas del Rio Colorado
proyecto de construccion de un canal totaimente americano para irrigar el
Valle Imperial de la California Development Company, en 1801, en
terrenos poseidos por compafiias norteamericanas. Ante el hecho
consumado®*®, México otorgd la concesion del Canal del Alamo en 1905 y
adquirié derechos de uso de las aguas del rio Colorado. Al crearse la
Comisién Mixta de Aguas para estudiar el problema del liquido del Rio
Colorado y del bajo Rio Grande (Bravo) se habia admitido practicamente
el principio del reconocimiento de los usos previos y actuales del agua y la

division equitativa de la corriente. Cabe sefalar que desde que se celebrd

Rk

“Tldem ., p 119

*** Lopez Zamora, Emilio, EI Agua, La Tierra, Los hombres de Mexico. Fondo de Cultura
Economica, México, 1977, p. 25.
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el Tratado sobre Aguas Internac:onales de 1944 los campesmos del Valle
de Mexucah quedaron condenados a- carecer de: agua para el- 44% de la-
superficie total que ya teman abnerta para el cultrvo de sus tlerras Debido
a que se fundaron nuevos epdos y: colomas aun con Ia explotacron del’

acuifero, se provoco que surgreran graves conﬂlctos por la xnsufcnencna de

los EStado n r je se ‘,encargo de las negociaciones para

Ilegar al Tratado desde'los afos’ 1935 a 1944,

Este Tratado”9 constituye un interesaite punto de partida, al
‘reconocer expresamente el principio tradicional de que los rios que tocan
a dos 0 mas paises son rios intermacionales y que por elio un Estado debe
a otro cierta obligacidén con respectc de las aguas de esas corrientes
interestatales y que se definen para prevenir la incertidumbre y el mal uso

en perjuicio de otro Estado.

Se firmé principalmente debido a que habia un interés especifico
de los dos paises. Por parte de los EE.UU. el interés se centraba en
contar con aguas del rio Bravo, para apoyar el desarrollo agricola en el sur
de Texas, propiamente en el area del Bajo Bravo donde en ambos paises

se dispone de terrenos irrigables en una amplia superficie.

Por parte de México el interés estaba centrado en obtener el uso
permanente de aguas del rio Colorado, con el objeto de mantener e

incrementar el desarrollo agricola en el Valle de Mexicali, y definir el

3 Sepulveda, César, [dem., p. 121.
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aprovechamiento de las aguas del.rio Bravo para su uso en la cuenca baja

delrio.

Los puntos relevantes del Tratado son los siguientes:

De. las aguas del rro nt 'egk;a‘ra'»n a.Mexico 1,850 millones de

metros CUbIOOS cad" importante sefialar que desde la

v,en regarse 103 mil hectareas con las
’ v84 ‘mil 560 hectareas que ya estaban
trega no fue suficiente y de antemano se

celebracion del Tra‘
aguas del rio ColoraH
colonizadas, por Io qu
condena al resto de las tlerras ala sequia.

Las aguas del rio Bravo entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de México

se asignan a los dos paises de la siguiente manera:

A México se le asigna (a) la totalidad de las aguas que lleguen a la
corriente principal del rio Bravo de los rios San Juan y Alamo; (b) la mitad
del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo abajo de la presa
inferior principal internacional de almacenamiento; (c) las dos terceras
partes del caudal que llegue a la comente principal del rio Bravo de los
rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de
las Vacas y (d) la mitad de cualquier otro escurmimiento en el cauce
principal del rio Bravo, entre Fort Quitman y la presa inferior principal

internacional.

A los Estados Unidos se le asigna (a) la totalidad de las aguas que lleguen
a la corriente principal del rio Bravo procedentes de los rios Pecos, Devils,
manantial Goodenough y arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto;

M0 1 bpez Zamora, Emilio, ibidem.
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(b) la rnltad del escurnmlento del cauce principal del rio Bravo abajo de la
presa mfenor pnnc:pal internacional de almacenamlento (c) -la-tercera

parte de! cau' al que Ilegue a la corriente prnncxpal del r|o Bravo”de los rios

) ego San Rodrigo, Escondldo Yy Salado y Arroyo de las
rte que no sera inferior en con,unto, _en promedlo y en
s"’c’onsecutivos de4327 millones de m3 anuales. Los
,Norteamenca no adquiriran ningun derecho por el uso
de las aguas de .Ios afluentes mencionados en exceso de los 431.7
millones de m3, salvo el derecho de usar la tercera parte del escurrimiento
que llegue al rio Bravo de dichos afluentes, aunque ella exceda el volumen
aludido y la mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del
rio Bravo, no asignado especificamente en este articulo, y la mitad de las
aportaciones de todos los afluentes no aforados, que son aquellos no
denominados en este articulo, entre Fort Quitman y la presa inferior

principal internacional.

En general se puede decir que el de 1944 fue un buen Tratado para

México como pais pcr las siguientes razones:

* En el caso del Rio Colorado se terminaba con la situacién critica de
120,000 has, que ya se tenian bajo riego en el Valle de Mexicali,
permitiendo el desarrollo de la agricultura en un total de 300,000 has.
regables.

* En el caso del rio Bravo se eliminaba la incertidumbre de que, con
la construccién de los proyectos de EE.UU. sobre el cauce principal del
rio, se restringiese la posibilidad de México de desarroliar el deita del Bajo
Bravo, y se garantizaba para el pais el desarrol'o de aproximadamente
245,000 has.

* Se reconocio el derecho de Meéxico sobre las aguas que le

corresponden, particularmente en io que a las aguas del rio Colorado se
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refiere, ello implico, evidentemente, reconocer los derechos de Estados
~Unidos: sobre. las aguas del rio Bravo.. Es importante destacar que este
reconkoélirniénto favorece los derechos que el pais ha adquirido sobre las
agués ‘que. recibe derivadas del Convenio de 1906, para el Valle de
Jugrez.

—*----Para el estado de Chihuahua, junto con Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas, ha significado el compromiso de entregar anualmente 432
millones de metros cubicos de agua, de los cuales el principal aportador
es el rio Conchos. En los ultimos 42 afios este rio aportd, en promedio, el
54% de las descargas totales en el rioc Bravo, provenientes de las seis

corrientes comprometidas.

En la operacion del Tratado de 1944, en el Rio Bravo, es importante
la clausula en la que se indica que cuando la capacidad perteneciente a
los Estados Unidos de Norteameérica, en las presas La Amistad y Falcon,
se llene con agua perteneciente a este pais, todos los débitos de México
en cuanto a su compromiso de entregar al menos 431.7 millones de m3
(de los rios Conchos, Las Vacas, San Rodrigo, San Diego, Escondido y
Salado), como promedio, en un periodo de 5§ afos, se cancelan y se inicia

un-nuevo ciclo.

Durante el periodo de octubre de 18953 a 1986, ha habido muchas
ocasiones en que se da por terminado un ciclo debido a que las presas se
llenan con agua de los Estados Unidos de Norteamérica. Sélo ha ocurrido
en tres ocasiones que México no ha entregado el volumen comprometido.
La primera, en el ciclo octubre de 1953 a octubre de 1958; la segunda en
el ciclo junio de 1982 a junio de 1987, y la tercera en el ciclo que se inicid
en septiembre de 1992 y se cerrara en septiembre de 1997. En las
primeras dos ocasiones, el adeudo se ha saldddo en transcurso del ciclo
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siguiente, ya sea porque se ha entregado e! agua o porque se han

-~ cancelado los débitos. i e

La region del norte de México, limitrofe con Estados Unidos, sumé
a los otros problemas del narcotrafico, la violencia y la migraciéon, un

‘nuevo reto: la escasez de agua.

Debido a una sequia que se ha prolongado casi once afos, la zona
acv:;lljmkulé una deuda de mil 700 metros cubicos de agua con Estados
Unidos y debe invertir alrededor de mil 522 millones de dodlares en los
proximos cinco afios para evitar dificultades de abastecimiento tanto en las

ciudades como en el campo.

Los problemas se agravaran, advierten las autoridades, si el agua
no.se administra de modo mas eficiente en las areas rurales de la frontera,
cuyo consumo equivale al ochenta por ciento del total disponible en la

region.

Gran parte del agua que usan los mexicanos procede de {os rios
Colorado y Bravo, ambos fronterizos, cuyo caudal se divide entre los dos
paises segun el tratado de 1944. Algunos ambientalistas creen que ese
instrumento es injusto y debe revisarse, pero otros lo consideran

beneficioso para México.

Los problemas de manejo del agua en la region limitrofe
permanecieron ocultos hasta 1992, pues el suministroc se mantuvo en un
promedio anual de 5 mil 100 millones de metros cubicos, suficiente para

despreocuparse.
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Pero cuando el prcmedio bajo a2 mil=300 millohes de ‘metros’

cubicos, las culpas emergiercn v Ics agncultores exxgen mas Y mas agua

un recurso gue. a diferencia de sus vecinos: de Est_kdos Umdos explotan
sin mucho cuidado ni tecnologia. Es por eso. que se debe enfocar el

problema en emplear tecnclcgia en el trabajo del campo agr;coia

| "Es eVIdente que cuando habia abundancxa n obstante Ia baja
efmencua no pasaba nada. Pero ahora que la naturaleza nos ha negado

esto, debemos aprender a vivir de otra forma", duo a Tlerramerlca Jaime
Tnnoco delegado de la Comisién Nacnonal del Agua para ta Frontera:
Norte:

C).- TRATADOS,CELESRADO,S EN LA FRONTERA SUR DE MEXICO.

En la fronterald(_,‘ M bco y Guatemala igualmente se han suscrito

varios tratados‘entr :os que destaca™' el Tratado de Limites firmado el 27
de septnembre de- I882 por contener entre sus disposiciones el articulo
tercero, punto 5 que sefiala como limite entre esos paises: la linea media
del canal mas profundo, del Usumacinta en un caso, o del Chixoy luego
del LJ'sumacinta. continuando por éste, en el otro desde el encuentro de
uno _}L‘;,otrjo rio con el paralelo anterior, hasta que el canal mas profundo del
Usumaéinta encuentre el paralelo situado a vinticinco kilometros al sur de
Tenosique en Tabasco, medidos desde el centro de la plaza de dicho

pueblo.

En cuanto a la frontera de México y Belice se celebrd un tratado en
1783, a fin de acabar con los problemas de pirateria inglesa y regularizar
ia situacion de corte del palo de tinte, tratado celebrado entre Inglaterra y

™! Arellano Garcia, Carlos, op. cit. p. 758
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Espafa, en el cual se toman como limites internacionales a los Rios

Hondo y Valliz o Bellese.
9.- LA ESCASEZ DE AGUA EN MEXICO.

Aun cuando parece contrario a toda Iogica, las grandes ciudades de
Meéxico se han fundado lejos de los cuerpos de agua y de corrientes, su
geografia es tan variada, cuenta con zonas aridas, semi-aridas, humedas
y tropicales. Durante la temporada de lluvias la precipitacion pluviali nos
hace pensar que durante el estiaje no se padecera escasez de agua. Sin
embargo, existen lugares como el norte del pais, donde muy escasamente
llueven 77 cms., en cambio, en el sureste sus habitantes han padecido
inundaciones con los consiguientes desastres a las viviendas y siembras.

En el caso de México™? establece la Comision Nacional del Agua
(CNA), una disponibilidad promedio de cuatro mil 900 metros cubicos por
habitante al afo, cifra muy inferior a la de paises como Estados Unidos y
Canada, que cuentan anualmente con 10 mil y 99 mil metros cubicos por
persona, respectivamente; lo cual se calcula en lo general, es decir, sin
tomar en consideracion la hidrologia regional, ya que la distribucién de los

recursos hidricos es muy irregular.

En ese sentido, México presenta grandes contrastes, ya que
mientras en el sureste se dispone de 27 mil metros cubicos por habitante
al afno, en las regiones centro y norte se tienen niveles inferiores a los dos
mil 500 metros cubicos anuales por persona. Las disparidades regionales

M2 Investigacion y Desarrollo, ;,Se puede evitar una crisis hidraulica en México?, Suplemento el
Diario La Jornada,, Abrl del 2002,
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muestran un fuerte défictt. acentuaco en el norte cel pais y en el Valle de.

México™.

:De toda la precipitacicn aproximada. existe el gran inconveniente, el
que en grandes ciudades de México como el Distrito Federal, Guadalajara
~y _Monterrey, el _agua de lluvia se escurre por el ,d[%ﬂ?j?-,@?ﬂd? se

desperdicia hasta.el 50 pdr ciento. que se va porlos rios;'almar.

En nuestro pais se llevan a cabo medid: s ‘tematlvas para Hlevar a

cabo un uso racional del agua, sin embargo estas accnones ‘se ven i

nulificadas por el incremento en la demanda de 'este recurso'“"44 Ala

problematica de demanda se suman las caracterlstvcas geografcas ;

orograficas y climaticas de nuestro pais, ya que s@ localiza en su. mayor N
parte dentro de los paralelos que delimitan las zonas mas andas; del

mundo.

Las grandes corrientes de los rios, 'principalmente en la frontera
norte Ios rios. Bravo 'y Colorado son el ejemplo mas ilustrativo de la
escasez de agua mlsma que no ha podido ser regulada debidamente,
principalmente porque el vecino pais del rorte, cuenta con presas y
embalses suficientes para disponer de agua de ese lado, en cambio, en
nuestro pais, conforme al Tratado Bilateral de Aguas, como resultado de la
sequia que por once anos ha ocurride en esta region, México tiene una
deuda de mil setecientos metros cubicos de agua con Estados Unidos y

Y} Herrera Beltran, Fidel, "La guerra del agua”, Revisia Quorum, Ao 11, No. 20,

Novnembre de 1993, Meéxico, p. 47
* Delgado Nufiez. Aida Araceli, “El panorama ambiental' de Mexico hacia el afo

2000, Revista Pemex Lex, Nos. 105-108, Marzo-Abril 1997, México, p. 55.
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debe invertir mil quinientos veintidos millones de délares en los proximos
" cinco afios para evitar el desabasto de las ciudades y del campo™®.

En la operaciéon del Tratado de 1944>*® en el Rio Bravo es
importante la clausula en la que se indica que cuando la capacidad
perteneciente a los EE.UU. en las presas La Armistad y Falcon se llenen
con agua perteneciente a este pais, todos los débitos de México, en
cuanto a su compromiso de entregar al menos 431.7 millones de m3 (de
los rios Conchos, Las Vacas, San Rodrigo, San Diego, Escondido y
Salado), como promedio en un periodo de 5 afios, se cancelan y se inicia

un Nuevo ciclo.

Durante el periodo de octubre de 1953 a 1996 ha habido muchas
ocasiones en que se da por terminado un ciclo debido a que las presas se
llenan con agua de los Estados Unidos de Norteameérica. Séio ha ocurrido
en tres ocasiones que Meéxico no ha entregado el volumen comprometido.
La primera, en el ciclo octubre de 1953 a octubre de 1958; la segunda en
el cicio junio de 1982 a junio de 1987, y la tercera en el ciclo que se inicid
en septiembre de 1992 y se cerrd en septiembre de 1997. En las primeras
dos ocasiones, el adeudo se ha saldado en el transcurso del ciclo
siguiente, ya sea porque se ha entregado el agua o porque se han
cancelado los débitos.

En el informe respecto al tratado de aguas Mexico-EUA> los
legisiadores miembros de la Comision Permanente, conocieron una

M Cevallos, Diego, “Sin agua al sur del Rio Bravo", Terramérica, publicacion en Intemet, Nota
del 17 de agosto del 2001. .

M8 Comision Nacional del Agua. pagina en Intemet.

7 Comision Permanente de! Senado. Congreso de México. Boletin de Prensa 0235, México, D.F.,
20 de junio de 2001.
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comunicacion de Arturo Herrera Solis. Comisionado Mexicano de la
Comision Internacional de Limites y Aguas-entre Meéxico y los Estados
Unidos. Seccién Mexicana. en ia que informa de Ia aplicacion del inciso f)
del Articulo 9 del Tratado de Aguas de 1944, en respuesta al acuerdo del
Senado de la Republica del 3 ce abrnii de 2001.

El documento senala que aunque. el almacenamiento
estadounidense de agua en las presas intemacionalyes Amistad y-Falcdn
es mayor al de México, y que la cuenca del R|o Bravo esta padeciendo
una sequia, no es indicativo de que eXIste un: abundante abastecimiento

en Estados Unidos. Asimismo, indica que ‘el volu "en dlsponnole para
rOpOrC a por ese pais,

Estados Unidos, de acuerdo con mformacnon‘
no Ies permlte Hevar a cabo todas. las actlwd de

o] qt’nvaws que-bajo un

escenano de almacenamlento normal reahzarlan

F?‘di'" dltimo reitera su disposicion de permanecer cercanamente
'aten‘té 'y vigilante del desenvolvimiento de la situacion, de manera que, de
darse todos los supuestos de la fraccion f) del Articulo 9 del Tratado, se
proceda a invocarlo sin dilacion, maxime que ya en el Acta 307 acordada
en febrero pasado, se logré que Estados Unidos reconozca que nos

encontramos en un cuadro de sequia extraordinaria.

Llama la atencion el comentario relativo a que diversos sectores de
la sociedad chihuahuense, incluyendo al Gobemador del Estado y a los
grupos parlamentarios de aigunos partidos politicos®#®, se oponen con
denuedo a que la entidad pague a Estados Unidos el adeudo de mas de
mil 800 millones de metros cubicos de agua, deuda que viene de no pagar
la cuota anual que estipula el Tratado Intemacional de Aguas de 1944. De

M Quintana S Victor M., “El destino nos alcanza™, Diario La jornada, México, lunes 18 junio
2001.
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hecho cnvnles pohcuas Y mnlltares se. ponen a montar guardla en: las

desangradas presas luego que se sabe que Conagua estarla abnendo los..

vertederos por Ia,noche para acerrllegar al Bravo la cutada cuota Atlza Ia,

hoguera la ngnoranc‘_ﬁ del erent_ -de la: dependencna qmen declara que "el

‘agua es de la: Federacnon .y, ;

or Io_r tanto. los chlhuahuenses no pueden

dlsponer de ella

Se dio a con'océk“’qU‘e México notifico a Estados Unidos que se le
acreditaran 94 mil acres-pie de agua en la brevedad, pero que no se trata
de agua almacenada en presas mexicanas, Sino que se extraera de las
presas internacionales La Amistad y Falcon, ubicadas en ia frontera. Ello
lo corrobord el embajador de México ante la Comision Intermacional de
Limites y Aguas, Alberto Zsekely, quien abundé que ya se encuentran 114
millones de metros cubicos de liquido que se obtuvieron de los
escurrimientos y solo se contabilizara dicha agua y se entregara a la Unién
Americana y que ya soélo se trata de un tramite legal que es el acto formal

de asignacion.

“El destino nos esta alcanzando y le da parte de la razén a la CIA.
Porque la disputa por el agua en el norte de México no solo representa
una ameraza para Estados Unidos, puede convertirse también, ojala nos

equivoquemos, en el detonador de cruentos choques entre los nuestros.”

No obstante después de muchas gestiones se logro establecer la
disposicién de las aguas sin las consecuencias nefastas de salinidad y

contaminacion por estar aguas abajo, sin embargo, no se ha dado la

M’ Cruz Saenz César, Exigira Bush a Fox que ya pague, £/ Diario Corresponsal, Marzo 6, 2002,
Intemnet.
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cooperacnon entre. amtos - paises de. manera satnsfactona a las
necesidades de agua de este lado de los rios front=nzos

Un: buen ejempic de estos acuerdos complémentéﬁos lo: viene a
] constnturr el Acta 293 que en octubre de 1995, perrnmo desarrollar el

esquema de otorgar un préstamo emergente de agua ;
Estado 5 “mdos de Norteamérica a México, para su. utmzacmn como'agua
potable_‘ debudo a las condiciones extremas de sequua de Ia cuenca de Rio

Bravo

Entre los principales problemas que comparten México y Estados
Unidos de Norteamérica®®® destaca el mal uso y agotamiento del agua, no
solo por ser esta una region semiarida, excepto en los dos extremos de la
frontera, sino porque el agua es el factor esencial para el desarrollo, &
partir de la gran cantidad de contaminantes encontrados en el rio Bravo

por los estadunidenses.

El minimo tratamiento que reciben las aguas residuales de este
lado de la frontera ocasiona que el agua residual recuperada sea escasa y
que reduce la disponibilidad.

Sin embargo, se han creado paliativos a la escasez, la Comisién
Internacional de Limites y Aguas (CILA) creada para vigilar y atender
problemas derivados del uso de los rios Colorado, Tijuana y Bravo,
frontera natural de México y Estados Unidos, sefiala que la situacidén ha
mejorado con plantas de tratamiento y otras obras hidraulicas instaladas
en Ciudad Juérez, Chihuahua y Nuevo Laredo, Tamaulipas.

3% Alfie Cohen. Miriam, “Industria maquiladora de exporacion: desechos toxicos y
salud ambiental . Revista El Condiano, Afio 14, No. 87, enero — febrero 1998, UAM,
Meéxico, p. 117,
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10.- LA COMISION DE COOPERACION ECOLOGICA FRONTERIZA

(COCEF).

Con motivo del Acuerdo- Paralelo del Tratado .de. Libre.Comercio
entre Canada, Estados Umdos de Amer:ca y Mexlco la- Comision de
Cooperacion Ecologrlcajfronterlzra, (CQCEF)*'V.
este Tratado, es un orgéh'ismo binacionai constituido por los gobiernos de

México y Estados Unidos de América para identificar, evaluar y certificar

creada en el marco de

proyectos de infraestructura ambiental, en un amplio proceso de

participacion comunitaria.

Al ser certificados los proyectos, la COCEF consldera la viabilidad

del proyecto, principaimente referido a tratamlentc de aguas residuales y'

saneamiento de cuerpos de agua, recomlenda su ﬁnanmamxento al Banco
de Desarrollo de América del Norte (BDAN), su ~ins:tituci6n hermana o a

otra fuente de financiamiento.

Este esquema de cooperadéh’ bilateral €s unico en el mundo ya
que se crea una organizacion que ldentnﬁca necesidades en forma dlrecta

y descentralizada con las comumdades las apoya para que-sus:

propuestas puedan cumplir con un cuerpo de criterios o requisitos técnicos
y financieros, con una visidn de planeacion de largo plazo y con la
validacion social. La cooperacién bilateral no es menos importante sobre
todo con los paises vecinos con los que compartimos problemas comunes

directos®5?

**' Bravo, Gonzalo, Asesor Especial del Administrador General Adjunto, Comision de Cooperacion
Ambiental, La Cocef y sus esfuerzos por desarrollar proyectos de infraestructura ambiental en la
Fromem Meéxico-Estados Unidos, Ponencia solicitada al autor.

* Chirinos Calero, Patricio, “El derecho ecologico”, Revista de la FFacultad de Derecho de
Meéxico, Tomo XLI1, Nos 178-180, Julio-Diciembre 1991 Meéxico, p. 200




' La Comisién prepara, desarrolla, coordina, ejecuta y supervisa
pfoyectos de infraestructura ecoldégica de la zona fronteriza, incluso el
disefio, ubicacion u otros aspectos técnicos de los mismos. A lo largo de
cinco anos desde su creacién, ha logrado avanzar en la resolucion del
rezago de infraestructura ambiental en la frontera y destaca la certificacion
de 42 proyectos, 27 del lado estadounidese y 15 del lado mexicano, con
una inversion de mil millones de dolares y beneficio de ocho millones de
habitantes, de estos proyectos 13 estan en etapa constructiva y 5 estan ya
en operaciéon. En las ciudades de México, destacan las obras de
saneamiento de Ciudad Juarez, Piedras Negras, Ciudad Acuna, Reynosa,
Mexicali y Tijuana lo que permite la operacién de plantas de tratamiento de
aguas residuales en las tres primeras mencionadas y avances importantes

en las obras de las ciudades restantes.

Se contempla el desarrollo de 104 proyectos para certificacién en
los proximos cinco anos, con apoyo financiero de mil millones de ddlares.

Proporciona asistencia técnica dando preferencia a proyectos
relacionados con la contaminacion del agua, el tratamiento de aguas
residuales, los desechos sélidos y otros asuntos relacionados.

Parte de la presién sobre los recursos acuéticos del rio Grande
proviene del crecimiento exponencial cz las nuevas plantas maquiladoras
que se han establecido en el {ado mexicano del Rio Bravo desde 1994,
cuando entrdé en vigor el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA), que vinculd comercialmente a Canada, Estados Unidos vy
México. Aunque las maquiladoras, que operan segun un programa
aprobado por el gobiernc mexicano, han producido presiéon sobre los
recursos naturales, también han aumentado el comercio reciproco entre
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Estados Umdos Y Mexuco Y han creado mxles de empleos para los

trabajadores mexncanos

Como gobernador de Texas de 1994 a 2000 el. Presndente Bush de

Estados . Umdor de

solucuonar el'problema del agua ue
irso” natura_, el: futuro del Estado Una

erlca promulgo va 'as leyes_encammadas a

segun uncuonanos texanos -pone a

prueba, mas que cualquner otro re

ley firmada por: ‘Bush en 199 ‘ 2 suete aspectoé de la polmca de Texas

sobre suministro de agua a saber plamfcacnon hidrica, aprovechamiento

del agua, ayuda financiera al sumlnlstro y conservazion del agua, ayuda a
las pequefas comunidades y recopilacidon y diseminacion de informacion
sobre el agua. En virtud de esta ley y de otra firmada por Bush en 1999, se
autorizd a la Junta de Desarrollo de Aguas de Texas a utilizar fondos en
Meéxico para proyectos de recursos hidricos, siempre que estos beneficien

a los habitantes de Texas>>*

La legislatura de Texas inicio en 1981 un "Programa de Rios
Limpios"*5%, encaminado a garantizar que las cuestiones relacionadas con
los recursos hidricos se atiendan debidamente. El objetivo del programa,
administrado por la .Comisién Internacional de Limites y Aguas, es
mantener y mejora'r Ia‘%céil‘idad de las aguas de cada una de ias cuencas
hidrograficas -en Texés .mediante asociaciones con varias comisiones,
autoridades ﬂuwales entndades regionales, gobiernos locales, la industria

y los ciudadanos de Texas

T Departamento de Estado de Estados Unidos de América, Programas de informacion
internacional, Servicio noticioso desde Washington, 30 August 2001, Esfuerzo conjunto limpieza
rio Grande tiende puente E.U.-México.
384 Ibldem

* Ibidem
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Otra de las causas de la escasez de agua es el uso ineficiente del
recurso puesto que aun en este siglo se siguen politicas agrarias
requueren'de la mayor parte del agua para riego por

anhcuadas
1nundac10n misma ue sufre evaporacion, se desperdicia un cincuenta por

de agroqunmlcos que al ﬁltrarse en.el suelo causan danos lrreparables a

los cuerpos de agua cercanos

_ En Mexlco es necesario un verdadero control del agua en cuanto a
la dotacion que el organismo encargado de su mang ;0 Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) sefiala de’ ac;uerdo a la disponibilidad, medidas que
pueden consistir en el racionam/ient‘o del agua para uso agricola, a fin de
reducir el volimen destinado a-los minimos posibles, con el consiguiente
cambio de los métodos u,tiliz"ados a la fecha, es decir, en lugar de
inundacién y canali:acién de los campos, por los de el mayor
aprovechamiento, como puede ser el de goteo y aspersion, implantados
desde hace algtn tiempo en paises como lIsrael, donde el desperdicio se
considera un crimen y como el gotec ha florecido el desierto; esta practica
nos ensefa el cuidado de la tierra para el adecuado aprovechamiento de
sus productos y la variacién de cultivos y tiempos de siembra para evitar el

agotamiento de ia tierra.

Una de las formas de preservacion del recurso agua debera tomar
en cuenta las cifras reales de extraccion de los acuiferos para controlar su
sobreexplotacion; el balance desastroso que tenemos es de cerca de 300
acuiferos que se encuentran inutilizados por ese motivo, ademas por
salitrizacion y contaminacién con metales pesados, io cual ha llevado a la
administracion gubemamental, a considerar la preservacion y
conservacion de los recursos acuaticos como un problema de seguridad

nacional. o I

278 L—:——‘” -

“ad mas,,esta'agua resulta contammada por. el uso descontrolado

& D U"’

LN

AN




: En efecto, el agua es patrimonio comun, el elemento mas
importante del ambiente, el que permite ia vida en nuestro planeta; el
Eétado maneja el recurso en forma subsidiada, precisamente por eso los
usu ruos no utilizan el agua como valor inapreciable. Se debe generalizar
la.conciencia de la poblacion respecto a las consecuencias derivadas del

uso indiscriminado de este recurso.

A este propdsito se ha cuestionado si la solucion seria cobrar el
costo real del agua a los usuarios, si con ello se lograria el uso adecuado
del recurso, con el argumento de algunos sectores gubernamentales
relacionados y doctrinarios de que se trata de! costo real por la extracciéon
y conduccién hasta la toma del usuarnio. Sin embargo, por lo que toca al
agua para uso humano, las condiciones sociales y economicas de algun
sector de la poblaciéon, no permiten que se pague mas de lo gque
actualmente pagan por el uso del recurso; aunque la justificacion del cobro
del agua se deberia hacer tomando en consideracion gque el agua que no
se usa adecuadamente, se contamina. Precisamente con e! capital
obtenido mediante el cobro, se pretende establecer tantas plantas de
tratamiento como corresponda al tipo de aguas residuales generadas y
para mantener la infraestructura (bombeo y tuberias) en Ooptimas

condiciones para el suministro a la poblacion.

En cuanto a politicas de gestion gubernamental el gobierno
mexicano®*® ha sefalado que el agua es un problema de seguridad
nacional, con lo cual establece una prioridad en lo que corresponde a
politicas de gobierno, dada la real escasez del vital liquido, que se traduce

en poca disponibilidad del recurso.

¢ Lichtinger, Victor, Secretario de la Semarnat, México, Declaraciones aparecidas en la pagina de
Internet, 2001,
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Las Instituciones reguladoras en la mate""ar""Sété'ré'tar"ié"?ae Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semamat), Cor’usxon Nacnonal del Agua
(CAN), Instituto Nacional de Ecolcgia (INE), Secretarla de Agncultura y
Recursos Hidraulicos (SAGARH), deberan actuar coordmadas con las

demas dependencias dei gobiemo para Ia solucuon mtegral de los

problemas relativos al agua.

En materia ambiental, la Secretaria dc: 'Mi:'c'iio‘ ‘Ambiente vy Recursos
\Iatumlcq como rcsponsable de la politica ambxental l.l Sccremna de Salud por lo
que sc renerc al ciudado de la salud de Ia pobldcxén y la Secretana de Educacién
' Publ:m por lo que se toca al aspecto cultural de: mformac:on y cientifico educativo
en materia de agua, asi como de la formacxon de recurios humanos expertos que a

su vez sean instructores de la poblacion.
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CONCLUSIONES
1.- Historicamente es factlble determinar el espiritu de la ley.

principalmente en la regulacnon constntucnonal

2. Es de esencuaireconocer la vinculacion entre los. elemen therra y

multlples necesndade

5.- El contenido' de las normas juridicas habra de tender a la eficaz
preservacion, conservacion y restauracion de los cuerpos de agua, a fin de
obtener una mayor sustentabilidad favorable ai desarrollo humano.

6.- Es'menester que juridicamente se imponga el deber de tratamiento de
las aguas residuales, para que no se viertan como aguas de desecho con

efectos contaminantes.

7.- Debe sancionarse a quienes realicen descargas de elementos
contaminantes en cuerpos de agua limpios como rios, lagos, lagunas o

esteros.
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8-Enla Epoca Colonial se emitieron disposiciones JUl'IdlcaS para atrlbwr a
‘la ‘Corona Espanola importantes recursos acuiferos y a los autoctonos se

les disminuyeron las prerregativas sobre las aguas.

8- Es deﬁrelevancua senalar que en la Const;tucnon de 1857 se recogen
regias: d, derecho aphcables al agua ‘como: derechos mdlvuduales sobre la

mlsma [

10.- En una postura de mayor alcance socual y"general en el
dommlo onglnano de la Nacién

Constituyente de Querétaro se reconocy:ﬁef“, ,
sobre las aguas que se hallan en el‘territéno.mexlcano.

11.- De conformidad con la Constitucion de 1817, a la Nacion le
corresponde el dominio directo sobre las aguas existentes en el territorio

nacional y el recurso acuifero es inalienable e imprescriptible.

12.- La coexistencia en México de poderes federales y de entidades
federativas, requiere la distribucion de facultades y en materia de aguas se
otorga la facultad legislativa a la Federacién pero, en la aplicacién de la
norma juridica, se permite la concurrencia entre Federacion, entidades

federativas y hasta municipios.

13.- El Programa de Mejoramiento de la Administracion Publica
(PROMAP) desarrolla politicas destinadas a capacitar profesionalmente a
servidores publicos, cuyas funciones se relacionan con el agua, para evitar

errores de consecuencias irreversibles.
14.- Entre las atribuciones asignadas a la Comision Nacional del Agua

aparece la facultad de administrar y custodiar las aguas nacionales, pero
destaca la funcion consistente en la distribucién del agua, lo que por su
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importancia requiere de atencion muy especializada para evitar

desaciertos: « e e s e

15.- Co'nsiiérié: »hacefr una exégesis'de lo dispuesto por el articulo 27
Cons‘tivtyuciic} ‘afl.~ dadé la trascendencia que tiene la regulacion -del

" aprovechamiento, distribucién y cuidado del agua.

16.- Se lamenta infinito que en algunas ciudades mexicanas y, en
particular, en la Ciudad de México, se haya propiciado la desaparicién de
las aguas fluviales y que se hayan convertido en ductos de drenaje, con

afectacion ecologica grave.,

17.- Debe rectificarse juridicamente la actitud gubernamental y, en
general, de la sociedad, respecto de los enormes volimenes de aguas
residuales generadas en la Ciudad de México, mismas que son utilizadas
como aguas de riego horticola, lo que es preocupante en relacién con la

cosecha de hortalizas en el Estado de Hidalgo.

18.- El articulo 27 Constitucional, desde su origen, previene la

conservacion de los recursos naturales, entre ellos, el agua.

19.- La Ley de Aguas Nacionales se ocupa de la expedicidén de los titulos
de concesidén, asignacion y permisos, asi como de establecer los
requisitos que deben satisfacerse, por los beneficiarios, en aras de un

mejor aprovechamiento de los recursos acuiferos.

20.- Existe contradiccidn entre lo dispuesto el articulo 27 Constitucional y
lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales, respecto al alumbramiento
libre para el uso y aprovechamiento de las aguas subterraneas por los

particulares e la autorizacién mediante concesiones.
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21.- Las aguas: dnstlmas ‘a Ias enumeradas en vl artlculo 27 Constltucuonal

&

comoe aguas, nacnonales se con dera ) parte m egrante de Ios terrenos

por donde pasen.

22.- La Ley Genera : on' 1,

debe cambiar el término- enajenamo _aprovechamiento, por los

particulares.

23.- El articulo 31 de Ia Ley G" neral de Bienes Nacionales regula la
partlculares desacorde con el articulo

utilizacion libre de las aguasi‘ ’po‘ Ic
27 constutucxonal dado que eh aprovechamlento de las aguas nacionales se

hace através de Ia ﬁgura de Ia concesuon

24.- Es reoomendable el establecamlento de programas de informacion ',
-educacuon a: Ia poblac.lon respecto de la importancia del agua para la vida
Ia productxvndad de la sociedad, para prevenir y controlar

amblentalmente los recursos acunferos

25.- Es'insuficiente la regulacién actual de los delitos en materia de aguac.,
se requieren normas juridicas mas idoneas al objeto de proteger los
recursos acuiferos, principalmente, en lo que atarie a la tutela del agua y

al resarcimiento de los dafios causados.

26.- Es lamentable que en el pais existan rios y otros cuerpos de agua

inutilizados para consumo humano y de las demas especies.

27.- Las descargas a cuerpos de agua, en general, corresponden a
cualquier substancia , concepto en el cual se contienen todo tipo de



substancias: peligrosas. de baja peligresidad y no peligrosas, que hacen

rnecesarias las medidas de restauracion.

28.- La afectacion a un eccsistema, puede ser total o parcual y cuando el
dano sea de magnnud considerable, puede tardar muchos afos la

recuperacuon de Ios recursos acuiferos 'y suceder que ya no” pueda'

obtenerse un restablecumlento al estado original.

29.:- Deb|do alla; scasez de Ios recursos acuiferos, a nivel mundial debe.

pnvulegla - el agua para consumo humano.

con fines de 'ahofro‘_;' recurso,/32.- Las cuencas hidrograficas

compartidas por—variosfﬁ'pais'éS',requieren de acuerdos entre ellos dado que

no es suficiente la ’pr’evia'ﬁjacién de fronteras.

33.- El Acuerdo de Cuencas de la Organizacién de las Naciones Unidas
posibilita encauzar Jund|camente los enfoques: cooperatlvos para la
solucién de conﬂlctos en torno a la distribucion del agua como recurso

escaso.

34.- La' Comision de Derecho Sustentable ha pro,pue‘sto'. un 'c:ambio de
direccion en la idea de agua-conflicto por el de agua-cooperacion. Esto es

aceptable.




358.- Acertadamente respecto de conflictos  en relacion  con ‘rios
mternacuonales ha prevalecxdo la idea de que se ‘obtenga un acuerdo

entre lcs panses mvoluc*adcs

bre de Joharnesburgo del 2002 se duo relevancua a la

cooperacnon entre Estados -para-el meJor aprovechamtento de Ios recursos

naturales
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