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INTRODUCCIÓN 

A través del tiempo, el hombre se ha preocupado por crear normas que pef"mitan la convivencia en sociedad, pero no 

todas las porsonas son iguales, ya qua o::idstan entes diferentes en color, raza, religión, nacionalidad, etc.; así nos 

hemos dado cuenta que a lo largo de la histona, existe el rechazo notorio por parte do la sociedad hocla las personas 

que padecen algún tipo de problema fisico y/o mental. 

Aún, despuós de habar gozado de un.:i s,1lud piona en su juvontud no acepta el verse con alguna deficiencia física a 

causa del paso dol tiempo, mucho menos acepta a un ser humano con algún problema risico y/o mental, hemos de 

hacer notar que desde tiempos muy lejanos. como en la época do los Griegos con el simpln hecho de quo nacieran 

con alguna enrormodad, oran sélcrificados como si ruernn animales. en tiempos do los Ron1anos si oras esclavo, 

podicis obtonor la hbort<Jd bajo ciertos linoam1ontos, mismos que estaban establecidos en lns ~12 tablas~. mismas que 

desde entonces no contemplaba a las personas con problemas fisicos y/o mentalt!S, pormilmndo que esto tipo de 

personas se colocaran a las aruor~1s ele bs pl;:-¡zas. iglesias y contras do comercio, en dando hubiese anuencia de 

personas. con la finalidad do mendigar cl1noro para sullsistir. atontando contril lé! dignidad humann, ya qua oran vistos 

con l<.istima, dosprocio, sin valores ni derechos. incapaces do subsistir sin la caridad de la genio. 

Mjs adelante los imperios feudales las personas que nacian con alguna de estas caracterlsticas las consideraban 

creaciones satánicas o ongondros del propio diablo, pretexto divino que con base en el kmatismo religioso servía 

para deshacerse de aquella persona que podía implicar un trabajo enorme lleno de sacrificios. toda vez que sería 

vergonzoso traerlo del brazo. empujarlo en algún tipo de silla con ruedas. o aceptar ante la sociedad que pertenece 

a la familia. 

Por olro lado los tibetanos, quienes so preocupaban por alcanzar el máximo desarrollo do Ja mente, sometfan a 

criaturas reciCn nacidas a baños con agua sumamente fria, a punto de hielo y si sobrevivían eran seres dignos do 

pertenecer entro ellos. Asimismo. la historia nos recuerda los sacrificios que so llevaban en algunas partes del 

Continente Oriental en la vieja China y el imponente Japón. en donde el primogénito tenía que ser varón, por que de 

lo contrario le daban muerte. 

En la actualidad. sobre todo en los paises latinoamericanos las personas con problemas fisicos y/o mentales son 

muy discriminados, no hay diferencia con los tiempos antiguos, ya que se les puede ver en diíerentes lugares como 

restaurantes. iglesias, mercados, etc., mendigando para poder subs~¡~u~r.~,~e~p~it.~#.'l#í=="'ta~rn1~.f.-jhíSlOria-c~-;.; diferente 

escenario. l'~~. :_~; l.__,\._ 1\l ~ 

1 FALLA DE omcsN \ ' \ __ .. ____ ._ 
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Cabe mencionar que el hombre estuvo rezagado al estudio de la ciencia y la medicina. la cual durante muchos años 

ruo prohibida y quienos la practicaban corrian el riesgo de sor castigados con la pena de muerte, permitiendo que 

n1uchds unrurn1odadcb su dt.tbLlrrollar..in 1nbn1Js que so pudieron cvil.:.1r. lil/t)::> cuma plagas y enfermodadf:ls venéreas, 

por lo que muy lentamente rue avanzando el conociminnto científico y tecnológico, demostrando una realidad llena do 

errores cometidos. mismos qua conoce poro que no uccpta. tales como el incesto que daba origen a cnoturos con 

retrasos mentales. el e9oísmo y la inconcrencia r.lc/ hombre de seguir procrenndo hijos cuando su edad ora tan 

avnnzada que traínn al mundo criaturas onfurrnns y que con un poquito do sentido común pudieron evitar, asin1ismo 

la parte instintiva que habita dentro de cada uno de nosotros. quo on muchas ocasiones dio orinen a violnciones. no 

sólo a mujcrus y hombres. 1ambién a niflos. que llegaron a quedar sin posibilidad do cavilar aquól trauma físico y 

psicológico, quedando en un mundo lleno de tiniebl<is, posteriormente los enclaustraban. con la intención de lograr su 

recuperación. rosulk1ndo una falaci.:i enorme ya que los golponb~1n. violaban. como si fucsen animales. 

Otro momento histórico en l;i vida do la humnnidnd. fue marcada por las conquistas. cuando dominaban pueblos, 

colonias y h;:ist.-i conl1ncntos enteros. con guerras atroces que dejaban cientos de muertos y decenas de heridos, 

basnd¡1s en la fuerz<1 física, ocasionnnclo la mozdn de razas. lus cunles daban origen a seros humanos distintos y en 

muchos casos personas enfonnas. 

Estos hechos. dejaron a muchas personas marcndas do por vida. con las huellas de la guerra perdiendo la vida, 

airas perdiendo algún órgnno o extremidad. quedando pnraplójicos o hasta cuadraplejlcos. con enfonnedados tales 

como la gangrena o stmplernonlo los sacrificab<in a muchos de ellos que se hubieran salvado si la ciencia y la 

mocllcin.i no su tn1b1ura dclenido y alrofindo a lo largo del tiempo llamado pasado. 

Ln ciencia jurídica fue evolucionando, creando Leyes y Normas qua regulan conductas poco civilizadas talos como la 

prohibicion de In rol;:1ción carnal onlro panonios cm línea directa, de primor y segundo grado. porque se demostró por 

medio do l;1 cioncid. que estas relaciones daban origen a criaturas con problemas congénitos, actualmente el 

Derecho Civil regula una serie de estudios pro-matrimoniales. on coordinación con las instituciones de salud 

autorizadas para ello. determinando la posibilidad de f;;1 celebración dol contrato de matrimonio. dejando bajo Ja 

r8.,pons;:ibilld<1cl de cada Quien la decisión do procrear unil ser humano con grandes posibilidades do nacer enfermo. 

TE~T~ rnl'-J~----~ 
FALLA DE ORIGEN 
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Veremos como durante mucho tiempo la sociedad mexicana ha pretendido ignorar a un pequeño grupo social que 

forma parte do la misma. posando por alto las diferentes necesidades que de ellos se desprenden, carentes de una 

logislución <:1dccuaU.:i y comµlcW qua les pornllt.J t:tslublocor un astado dt:t derucho justo y equUalivo, siluación que se 

deriva de la falta de educación y cultura. aparejado de la inconcioncia y la actitud negativa que existe parto de Ja 

propia sociodnd. 

Haremos notar la 1mpcriosa necesidad que tiene csle grupo de que so les brindo la oportunidad de ser personas 

independientes. productivas y económicamente activas al servicio de su pais y de la propia comunidad como se ha 

llevado a cabo en países do! viejo conlinonto. que han creado y modificado a través del tiempo leyes quo reconocen 

ol valor que esto grupo do personas ostenta por el simple hecho de ser seros humanos. que demuestran dia a dia las 

verdaderas ganas de vrvir. desarrolldndo capaciclados espec1atos para estar ni mismo nivel que cualquier persona 

aparenlemonte "normalH y que goza de todas y cada una do sus facultades fisicas así como montalos. 

Considerando como un deber mornl hacin osa ck1se do personas, so realizo esto investigación con la esperanza de 

crcnr en cada lector un poco efe conc1cnci;1. ya que esto problc1na es más de carilcler cultural que legal distrayendo 

la <tlención del E~tado para que dirija su 1nlerós un beneficio de este grupo. legislando adecuadamente sus derechos 

y prerrogativas. vigilando que óstas so cumplan y respeten por la sociedad. a efecto de hacer mas placentera su 

oxistenci<-1 y convivencia con los demós; lo que redundará. on beneficio de la familin y la propia sociedad mexicana. 

Es menester que tomen1os conciencia de lo que estamos viviendo actualmente. ya quo la Ley no hace diferencia 

entre una persona y otra, somos la sociedad la que no esta educada a convivir con un grupo quo viene entre 

nosotros y que tiene la misma ncccsid;:id que cualquier porsonn que habita el planeta tierra. 

Por lo que la presento investigación contiene cuatro capítulos; on el Primero do ellos se asientan las bases de dicho 

trabajo con el tema: .. Antocedentos Culturales en Móx/co y Conceptos Fundamenta/as do la Prosonto 

Investigación ... posteriormente en el Capitulo Segundo nos ocupamos de ••La Representación y sus Especies ... 

figuras juridicas trasccmdcntales en la vida de las personas con ~capacidades Especiales". así corresponde al 

Capitulo Tercero todo lo concernientes al .. Marco Juridica Regulador de /as Personas con Capacidadt:!S 

Especiales en o/ Derecho Mexicano ... tema central de nuestro trabajo; finalmente el Capitulo Cuarto. presenta la 

"Prablomátlca Actual do /as .. Personas con Capacidades Especia/os" y Propuestas Gonerales para un 

Cambia on al Ámbito Juridico. Politico, Econórnico, Social y Cultural on México". aportando un cúmulo de 

conocimientos personales a la clcmcia juridica. toda vez que la salud y la vida nadie la tenemos comprada. 
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CAPiTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES CULTURALES EN MÉXICO Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA PRESENTE 
INVESTIGACIÓN 

1.1.- PRELIMINARES 

Móxico, fronte a los ojos del mundo es un país con un acervo culturnl incomparable, ya que en ól se vuelcan las 

culturas más in1portnntcs de Amórica Latina. haciendo alarde do ello, scñalan1os algunas de las culturas mds 

impor1antcs corno los Olmecas, Tcot1hu.-icunos, Mayas, y Azlccas, con la finalidad do hacer nolar que el problema 

que hoy en día so ve como algo nuevo, de rnoda ó de actualidad, llene origcnos inímaginnblos. Así, do n1oncru muy 

escueta y sin pretender cnrnnrc.:tr un cuadro H1stonco Cultural n1ós haya de nuestro intorós, presentarnos algunos de 

las Cullur~1s dB n1nyor rch.!V<1nc1a en In Historia do México. asin11sr110 h.:iblnrcrnos do lo que debemos entender por la 

pal<ibrn "Concepto-: por otrn parte, prec1san1os el s1gn1flcado Juridico de -porsona" y por l1ltin10 haremos rnención de 

los conceptos rn.:-is lrccuentcrncnte ut1l1z.:idos por l<i Sociodnd, p.:-irn h.:icer referencia .:i l.:ls pcrsonns que sufren de 

algún t1po do problorna f1s1co y/o rnentnl. enmarcando el s1grnlic.::ido de cnd:::t uno de ellos. 

1.2.- ANTECEDENTES CULTURALES. 

1.2.1.- CULTURA OLMECA. 

Los Olmcc.::is, cuyo nombre significa "pais del hulc"(dcl 

azteca u///. flulc o cnucho). fue In cultura más antigu;::i en 

Mesoamórica (México y América Ccntml). cuyo esplendor 

dnta aproximadamente desde el 1500 hnstn el 900 a.c .. su 

área ccntrnl ocupó los ,:¡ctuales EstL1dos n1exicanos de 

VerLicruz y TabL1sco. su mllucncin se extendió gradl1.:tln1cntc 

hasta las licrrns alias de Mcx1co. esto es, el V.:i/lc de México, 

conocido con10 el An.:lt1unc. y los actuales Estndos de 

Oa.:.:~1ca y Guurrero, por lo que 1rilluycron en otras cultur<..i::i 

posteriores con10 la M1xtecn y Zapotcca. Sus obras 

escultóricas incluyen tnnto l~s colosales cabezas masculinus 

de bnsallo de 2.7 metros de nltura y 25 toneladas de peso. 

en la in1agon de la derecha. 

hasta pequeñas cstatu1llas do jade como puede observ~ª-'s_c ___ _ 

Ti: .. . i 
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Estudios recientes sobre el arte y las representaciones Olmecas, indican que las cabezas colosales no eran retratos 

de gobernantes, sino de individuos adolescentes y adultos (La imagen es un Baby - Face de Tlapacoya, del Estado 

de Mé:úco), asi lo denominaban los cientificos que habian sido afectados por malformaciones congénitas que hoy se 

conocen como -sindrome de Down~ posiblemente considerados como sagrados por los Olmecas, eran venerados 

en las grandes ceremonias religiosas. 

La influencia Olmeca abarcó una importanle extension de Mesoamérica, llegando incluso a la cuenca de México, asi 

lo demueslra este trpo de figuras huecas de personajes obesos y aspecto idealizado. La civilización Olmeca dejó 

establecidos patrones de cultura que influyeron en sus sucesores en los slglos venideros; por ello está considerada 

como la cultura madre mas importante de México. 1 

1.2.2.· CULTURA TEOTIHUACANA. 

Teotihuacan significa. en náhuatl. "Lugar donde los Hornbrcs se hacen 

Dioses". La cultura que dio origen a éste espléndido conjunto arquitectónico, 

surgió al inicio de nuestra era y alcanzo su máximo esplendor entre los siglos 

111 y IV 

En el momento de mayor esplendor, la ciudad que abarcaba cerca de 20 

kilómetros cuadrados en los que se erigían una gran cantidad de templos y 

habitaciones que albergaban aproximadamente a 200,000 personas? 

En ese tiempo, Teotihuacán era el centro de población mas importante de 

Mesoaménca. Asi, tenemos la fotografia de un Nanahuatzin, en donde se 

observa como enfermo y deforme. se auto sacrifica punzándose el cuerpo 

con espinas de maguey para otorgar a los dioses su sangre preciosa. 

1 
Solo• FeloP<U. Poho"~"nd<O .......,,.\~ LO• Sut'oor•o• d .. la Co•la d&I Gollo Ed Con•DJO Nacoon.a.I para la Cutturo V 111• An .. a R.,wtsta Pas..,.¡.,s <1<> la H<i<le><ta Tomn V Mtu10> 

Nov•<tmt>t., <1.,I 2000 Po>>i'" 6·11 
"'M:.to• Moo::•"l".=u"'"' Eu-s.;>n:lo El ,.,,1.,.,.,.0 ToouhuaGano E<I Con,....,a NaclOl'\al puta 1:1 Cult...-a 
Pags B·9 
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1.2.3.- CULTURA MAYA. 

Los Mayas, fueron grupo de pueblos indlgenas 

mesoamericanos. que tradicionalmente han habitado en los 

estados mexicanos de Yucatan. Campeche, Tabasco y Chiapas. 

en la mayor parte de Guatemala. algunas regiones de Belice y 

Honduras. El pueblo maya es el mas conocido, ocupando la 

peninsula de Yucatan, asimismo, en el marco de ciertas 

celebraciones. sacnficaban a los seres deformes ya que se 

consideraban que tenian un caracter divino; m1srno qua 

representaban con figunllas como la imagen que se muestra a la 

derecha 3 

De la gran variedad de figurillas descubiertas en la isla de 

Jiana, destaca la imagen de la izquierda ya que muy 

probablemente representa a una persona (mujer) afectada 

por MHidropesiaM. 

3 o .. In G.-.r;a Cwnono '-'"'""d.,., 1 os M•sl"''°" d,. Pal,.r>Qu-1 Ed Cons<>JO Nacoon.al pNa lff Cultura 
2000 PdQ~ 4~__,-
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1.2.4.- CULTURA AZTECA. 

Los Aztecas, procedían de un lugar llamado Aztallan o Aztlán, que sogún varias leyendas significa "lugar de garzas". 

por lo que se los conoce mejor bajo el nombre do Aztatec.c.,s o Aztecas, aún cuando ellos preferian denominarse 

Culhuas-Mexicas. Se dice que Aztatlan estaba situado en una isla de la laguna de Mexcallillan en la costa de Nayarit 

y que el grupo salió de ahí entre el año 890 y el 1111. atravesaron primero algunas regiones del norte de Jalisco y 

después, siguiendo el curso del ria Lerrna, partes de Guanajuato y Michoacán. 

Los mexicas eran. <:1tlac<'lchichimcc.-i::.. e~ decir, "p1isc;:1durcs y cazadores". y no es posible reconstruir en detalle el 

itinerario que hablan seguido h;:1sta que llog<.1ron a lets mmcdiacrones de San Juan del Rfo, desde donde se cuenta 

con más información hasta su llo9<:1dc1 al Valle de México. Allí nació, según un mito, el dios Huitzillopochtli (Colibrl del 

Sur), hijo de Coathcuo qut:: era un t1uch1coro que rendía culto a Tezcatlipoca, quien era su caudillo y su dios más 

venerado. Después de él tuvieron otros caudillos-sacerdotes hasta Ténoch. el último. quien auspició la fundación de 

Tenochtitlan y quién le dio su nombro; aunque también recibió el nombre de México, en honor de Huitzillopochtli o 

también conocido como Mcx.itli. _, 

.---------------



~~~~ 
t'Sr!,,.1 "Sl 1!•! HIOR dr CJt'~C!:\S !!•K!U!Cl\S 

El origen y la naturaleza del mundo, según los mitos acontecen en el tiempo primordial, cuando los dioses estaban 

en proceso de da,. a los seres del mundo sus formas definitivas. se habla de las aventuras de los dioses (algunas de 

eltns sumnmonto crueles). 

LOS CINCO SOLES 
MITO NAHUA 

PRIMER SOL 

.1\.tonatiuh 

El Pnrner Sol que ¡:¡1 rinnc•ri•o hubo. s1~no del -l :1t11;:1gu;i) se 
llar11a f"">ol c!u agu.1) Eri t:!-.Te suc•·cho que todo sr. lo ll•n•o t.·I 
.igua. lodo de~;:ip;irec•o. 1.: las gcnles se volvieron pece~ 

SEGUNDO SOL 

,~f'.:ff~~!i 
1 ?~-

1 ./'~. f :; ~· 
1:11~,~~~é~: 

:·i~.;;-;:-

Occlntonaliuh 
El Se9undo Sol P.ra s1g110 ·l oculotf thgreJ. se llnrna (sol de 
t1~;r••) En el se t1ut1d10 el cielo el sol no C.."1n11nab<:1. y ClJ<lndo se 
o~curec10. l<t'-" genles eran con11d~1s. En este sol v1v1an g1gilntes: 
su s.-ilutac•on era "no se c;;:Jl!JLI usted", porque el que C<11a, se 
c.-ii~1 para !.mn1pre. 

Porque el relato mitico o~ una forma sintética de cxplicacion de cómo cada ser mundano fue formado: y en los mitos 

los personajes son divinos porque los seres del mundo fueron creados a partir de los diosos. Los antiguos nahuas 

suponían que los dioses se hablan convertido en los sores quo poblarian el mundo. 

,,-------·------ -



~~~ 
f'SCIWI A Mr!'l'HIOH de qrNq , .. ll'HIU!C'" 

Por ello algunos dioses tenían apariencia o atributos vegetales o animales, pues eran los antecedentes y las 

esencias de las criaturas. Tambión por ello muchos de los héroes son animales que hablan. No sólo el hombre, sino 

los astros, los animrtlns, lns pl<tntas y las rocas ostnbnn hechos do sustancia divino. 

¿Cómo so convirtieron los diosos en sores mundanos? 

TERCER SOL 

Qu iya uh tona ti uh 

El Tf,rcer Sol llH'. ~;,Jno d•:I ..l qwya!11Jttl (lluvia)~•! d•C!! t~nl <Je 
llu~i.i• En el C.l•:OI 1101110 hu•90 sotn•~ los n1or;nJore:o, QU•· <'ll el 
110111.,1011 pu·1~rezuel~1~ c;u•1 turv10 ni f<'r,..ontl•. y Q•H! entonct!:_. :>•~ 
°'nn:)'-<....Jron lrJ~ pell~l~·CO~, Cl'"-' e~l.111 e11ro¡ec1do<, 

CU.ARTO SOL 

Ecalonaliuh 

El Cuarto Sol. srgno dnl 4 ccatl , es el (sol de viento). En éste 
to<.!o se lo llevo el vmnto. lodos se volvrcron monos, y fue ll 
,_,._.,parcir por los bO$Qucs ;:i los moradores n1onos. 

Cuando se encontraban en rilcna avcnlur;:i. uno de ello::; niurió en sacrificio y se convirtió en Sol (El Quinto Sol). El 

Sol de movimiento quo se onginó en Teotlhuacan. con la Inmolación de Nanahuatzin, deidad que al arTojarse a la 

hogucret sacrificial se convirtió en ol Sol que ilumina a la humanidad actual. 

--; ¡· -~- ---;:-·;· ¡ . . . -1 
FAL~/~ D.i~ OHIGEN 1 
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Al salir por vez primera. transformó con sus rayos a los demás dioses. Los mitos dicen que pidió la muerte de sus 

campaneros divinos, y que todos ellos fueron sacrificados. Lo anterior debe interpretarse como la captura de la 

sustancin divinn. qun qupd¡-¡ onvucltn on unn molorin posnda, mortal; o soa que cada especie del mundo está 

compuesta por dos pnrtes, una mlorior, divina, llamada "cor<izón" o "semilla" que constituye su esencia: y otra, 

exterior. dura. pcsncla, que cst;:l su1eta a los ciclos de la vida y la muerte. ~ 

QUINTO SOL 

Olin Tonaliuh 

El quinto s0J. signo del --1 o//m 1mov11n1en10). se dice (sol de mov1m1en10). porque se mov10. c.:inunando. en t.JS!c 
h.:ibrn lerren1010,,, y h<imbre gener.-il, can que hemos de perecer. 

,-------------- -
!>·.-.,.a:<;.;••: 1-'"""' f. .. o.r•a >'.> P.f,1..- Cl•• l.1 c;.,.,,,ci.:m l.:a ln<.l•!uloVt....,f,CJ<:IO<" "°' '-'""'º'' H.,,,,., A•QuttOl<>g•.'.1:1~.i_;: .. ~'.)~(-~ -f~-~{;; ?"'¡º - A•.~~5~0-:u~.:'.OüZ Pag,; 28·2':1 
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Un apoyo adicional, es el de un hallazgo realizado en el Templo Mayor en 1989, el arqueólogo Eduardo Matos 

excavó un túnel por debajo del "Chacmool ", de la etapa 11 en una posición correlativa y también orientada hacia el 

ponionlo, oncontró el "Chncmoar conocido como el ME/ ChuocoM. Esta escultura luce dos orejeras rectangulares y un 

tocado cilíndrico de papel rematado por una cuorda y nocas: tiene pintum facial negra y circulas de chía sobre las 

mejillas. Presenta. sin embargo. dos rasgos atípicos: la nariz torcida hacia la izquierda y la boca hacia la derecha. 

señalando la parálisis facial periférica del individuo. Matos propone, como una causa posible de esta enfermedad, un 

enfriamiento severo. 

En las ruentes documcnt;iles se atest1gu<in las rcl<1c1unes entre l.i p;:iralrs1s ri'.lct;il y el mundo de las divinidades 

acuáticas_ Por ejemplo. Duran nos dice que quienes n;:ician en un dia Agua vivian enfermos y andaban siempre 

enojados. rostrituertos. S.:1hún seflala que -a todos /os montes cnuncntes .. irnag1naban que cran dioses- y .. que 

cienas cnfermcdados. las cua/us parece que son cnfL•rn1cdacles de frío. proccdian de los montes. o que aquellos 

montes tenian poc/01 para snn.-1rfas-. También menciona la creencia <le que la parálisis era ocasionada y a la vez 

curada por lo-; poquenos cJroscs ele la lluvin y el monte. En rnsumcn. podemos concluir que el chacrnool mexica 

temprano -al igual que el m1penal- es una advocac1on de Tlaloc. A nuestro juicio. no existen elementos suficientes 

en ninguna de las 12 cscuHlir¡1s que mtcDran el corpus mcx1cn para discernir si se trata de la imagen misma del dios, 

de uno de sus dcsdobla1nit~n1os un una d1v1111dacl menor o do un representante terrenal. Preferimos, en esle caso 

concreto, dejor la interrogante ~in rcspl1csta para no sobreintcrpretar la información disponible.6 

· '~'ft~?:~{~~"2_·""-º~~r~~,~oo·y" 
FALLA])]; n:;ímI:i\J E 
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Lo anterior demuestra como las culturas citadas, tenían una concepción mHlca de ver los defectos físicos y/o 

mentales de las personas que padoclan este tipo do problemas. vonerándolos como si hubiesen sido tocados por la 

mano do Dios, como un culto divino lleno de sacrificios, a diferencia do las antiguas civilizaciones, dol viejo 

Continente y los grandes Imperios Asiáticos, que por el centrado los veían como engendros satánicos, que debían 

eliminarse de la faz de la tierra, a cualquier precio, anteponiendo su religión como un pretexto perfecto. 

TEZCATLIPOCA 

Dios que d;;iba y Qu1t.-ibél la uqueza; era. il(lema°". ul protector de los escbvos. Se le sacnflcaba un hombre 
que iba vestido a su ~en1e1an,...a y era tra1;.1do duranle un ,-ifm como s1 lucra el dios. También se le 
inmol~ban vidas llurnan<Js el d1a 1 n11qu1zth. en j!I 1<~n1plo 11.-irn<:ldO Tol11~1t1u.:¡c Cod1ce Fejervary-. tl.1ayor.' 

Asl. con el paso del tmmpo el puctJlo mexicano ha cnmbiado sus costumbres. valores y formas de vida, 

transformando notonamcnte su cultura e tustoria, dichos can1bios se ven renejados cuando comparamos las 

generaciones pasadas con las pres1~ntcs. por lo quo hoy en día. podomos observar con tristeza cómo se han perdido 

muchos vulort:s n1urah1s, 1n11t<1rH1o estt!reot1pos de vida poco convencionales y adecuados para nuestra sociedad. y 

todo esto sc den va a que somos un pais joven en vi as de desarrollo en pleno siglo XXI. Por eso, es una obligación 

moral permanente de goncrac1ones presentes y futuras conservar nuestras raíces y fomentar dia a dia una cultura 

que conlleve por encima de lodo, esa calidad humana que n ntes frente al resto del mundo. 

----~-----
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1.3.- ¿QUE ES UN CONCEPTO? 

1.3.1.- CONCEPTO: La palabra Concepto derivada del latín (tu) m. Idea que concibe el entendimiento; es 

el pensamiento expresado con palabras: juicio formado por vfa de observación.8 

Se podrfa decir, que lo que más abunda en la mente de la humanidad, son los conceptos y la facilidad para 

construir1os. destruirlos y/o malinterpretanos. No hay traba para armar un concepto Inédito tal como "' ••• La montaña 

de oro que está en la parte oculta de la luna ... ", asi señalaremos algunos conceptos de Interés para nuestra 

investigación. 

1.4.- CONCEPTOS RELATIVOS DE LAS PERSONAS CON PROBLEMAS FISICOS Y/O MENTALES. 

1.4.1.- INVÁLIDO: adj.- s. que no tiene fuerza ni vigor; persona que adolece de un defecto fisico o 

mental, congénito o adquirido. el cual le impide o dificulta alguna de sus aclividades:9 

1.4.2.- PARALÍTICO: Adj.-s. Enfermo de parálisis (parálysis & larr; para/yo, Impedido, tullido, 

imposibilitado. perlático); pérdida total o parcial de la sensibilidad. de los movimientos voluntarios, o de unos y otros a 

la vez; (del calzado, enfermedad profesional debida a la inhalación de vapores tóxicos de pegamentos y disolventes 

emplendos en la confección de calzado; se caracteriza por astenia y parestesia de los miembros inferiores. que se 

extiende más tarde a los superiores: infantil, poliomielitis aguda.)10 

Es un concepto muy especifico, que incluye y define a un grupo social en especial do todos los considerados como 

minusválidas, pero que a difurnnc1a de los demás. éstos padecen una disminución de sus capacidades psíquicas, 

distintas de los otros que padecen un mal en sus capacidades físicas. 

1.4.3.- MINUSVÁLIDO: Derivado del latín (rninus. menos + válido) adj. - s. persona lncapacitado(a), por 

lesión congénita o adquirida, para ciertos trabajos, movimientos, deportes, etc. 11 

8 
Conc .. ;o10 Enoao;o<>do" f.'l<<:rosoll Encana t fi')J -2002 Ml~osott Cotpora11on Oiccoonatlo Real Ge la LengUB Espa/\ola 2002. 

"1,.va•"1oh:1em 
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La Ley General de la Salud. en su articulo 173, dispone que "' •.. Se entiende por invalidez (f. calidad de inválido). la 

limitación en la capacidad de una persona para realizar por si misma actividades necesarias para su desempeño 

físico, mcnt~1/, social. ocupacional y oconón1ico, como consucuoncia do uniJ insuficiuncia somática, psicológica o 

socia/ ... R. 

Por otro lado, el Reglamento pitra la Atención de Minusválidos en el Distrito Federal preceptúa en su Articulo 2º. que 

se considera minusválido " ... A toda persona que se encuentra disminuida en sus facultades flsicas. para satisfacer 

sus requerimientos básicos do subsistencia y des;-irrollo ... ". Por lo que podemos entender, que el tórmino minusválido 

es un término muy genérico, mientras que: 

1.4.4.- IMPEDIDO: adj.- s. Ouo no puede hncer uso de sus miembros; Imposibilitado, tullido, paralftico. 12 

El 3 de diciembre de 1982. la Organización de lns Naciones Unidas designó al periodo 1982-1992 como el *Decenio 

de las Naciones Unidas para los lmpodidos-. En 1987. se llevó a cabo una Reunión Mundial con Expertos sobre el 

tema. convocad;:i por el mismo Org;:1rnsmo lnlcrnocion<ll. en dicho evento uno do los puntos contrales fue el l"elalivo al 

marco jurid1co prevalecicnle en cada pais. Al respecto. se propuso tanto la difusión y peñcccionamienlo de las 

normas tutelares de este sector. como la abrogación do .-iqucllas disposiciones que afecten en forma directa o 

indirecta la dignidad, integridad e iguDld¡1d de los Impedidos en la Sociedad. 

1.4.5.· DISCAPACITADO: La -Ley pam las Personas con Discapacidad del Distrito Federar en 

Capitulo Primero, relativo a las Disposiciones Generales cstublece en su Articulo Sogundo establece que: 

- •.. Para los efectos de esta Ley se entenderá por. 

1.- Persona con Discapacidad.- Ser humano que presenta temporal o permanentemente una disminución on sus 

racultades fisicas, intelectuales, o sensoriales quo lo limitan realiza!" una actividad nol"mal •• .'". 
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En la actualidad. se ha tratado de generalizar el término ~oiscapacitadoM del cual ya se conoce el significado en 

términos de la ley pam las personas con Discapacidad del Distrito Federal. mismo que también resulta que no es el 

m<is opropiodo, motivo quo nos inspira a cambiar drcho adjetivo calific.:itivu quu con frucuoncla utiliza nuestra 

Sociedad, por lo que proponemos que so les denomine de la siguiente forma "Personas con Capacidades 

Especiales". mismo que en sus palabras cnciorrn un alto contenido de carácter psicológico, tanto para la persona 

directamente afectada con10 par<i las personns que lo rodean. ya que no es lo n1ismo para el ceno familiar decir 

" ... lengo un hlJO con Capacidades Especiales ... - en voz de - ... tengo un hijo paralitico o discapacitado ... -, del mismo 

modo para la Socicd<ld - ... conozco a una persona con Capacidades Especiales ... " en lugar do - ... conozco a una 

persona in1pedida o minusv.:'lhda ... -. asi, consideramos que existo una pequeña diferencia entre -Personas con 

Cnpacidades Especiales- y los otros adjetivos calificativos que con al paso del tiempo se han croado, salvo la mejor 

opinión de quienes opinen lo contrario. 

1.4.6.- PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES. 

-Es todo sor hurnano. que se encuentra afectado en su integración fisica y/o mental de manara parcial o total. 

ten1poral o perrnanontemente, al cual se le dificulta desarrollarse al cien por ciento individualmente frente a la 

Sociedad y que depende da diversos modios para alcanzar un do sarro/lo pleno y similar al de la mayoria-. 

Este conceplo esta sujeto a cambios en vias de ser n1ejorado, en su contenido ylo en aspectos que 

contemplaron por causris ajf.!nas a dicho su sen to, como podemos apreciar, se han mencionado los conceptos más 

comunes y frecucnlcs. presentando un mnrco conceplunl de los mismos, demostrando con ello, la forma tan 

peyorallvn en que etiquetan il 1.::Js personas con probh:m1ns risicos y/o mentales. por lo que una vez comprendido lo 

antcnor, veamos lo que la propia ley enmarca con respecto a las Personns Flsicas o ..Jurídicamente Individuales. 

1.5 ... LAS PERSONAS FÍSICAS. 

Primon:imcntc señalemos que el tratadista Clemente Soto Álvarez: dice M ••• El Derecho ha constituido un instrumento 

conceptual que se expresa con la palabra persona (sujeto de derechos y obligaciones), instrumento creado en 

función del ser humano para realizar en el ámbito Juridico. aquella porción de fines de su existencia que el Derecho 

se ha encargado de proteger a través del ordenamiento Juridico ...... 1 ~ 

TE0fr· rnrr .._ - ) ,,,_, .. __ \ 

FALLA DE ORIGEN 
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Tiempo atrás, los romanos utilizaron la palabra "personae .. , para hacer referencia a la máscara que empleaban los 

actores en sus representaciones teatrales; sin embargo en el lenguaje juridico "persona" es todo ente o ser capaz de 

ser titular de c1orochos y/o sujeto do dorochos y ollligacionc~. 

Lns Personas Fis1cas o JndividuaJes: Es lodo ser humano que l<l Ley protege desde el momento de la concepción, sin 

embargo, la personal1darl se adquiere cuando las Personas Físicas son viables y en termines del articulo 337 del 

Código C1v1I del O.F .. que en su parte relatrva preceptúa: " ... Para los efectos legales, sólo se tendrá por nacido al 

que. c!esprendicfo ont<Hamente del seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo ante el Juez del 

Registro Civil. Faltando algunas de estas circunstanc1as. no .so podrá interponer domanda sobre /a paternidad o 

maternidad ... ". Asi. so puedo decir que un;:i persona fisicil. poseo "Capacidad de Goce", a partir dol momento en que 

ésta es concehfda. pero la personahdad la ;idquiere hasta que es viable. 

Et articulo 22 del Código Civil dol D.F. ostnblecc qun: - ... La Capacidad Jurídica de las personas fisicas se adquiere 

por el nac1n11ento y se pierde por la muerte: poro closdo o/ rnomonto en que un individuo es concebido. entra bajo la 

protecc/On de la ley y se lo tiene por naci<lo pi ira los efectos declarados en el presente Código ... ". Por lo que se 

refiere al articulo 337 del Cócl1go Civil del D.F. un comento, se deberia e.amblar la palabra - ... nacido ... " por 

- ... viable ... -. con la finahd._id de evi1~1r la ap;:in!ntc contradicción entre el articulo 22 y el 337 dol Código Civil del D.F. 

1.6.· ATRIBUTOS DE LAS PERSONAS FÍSICAS. 

Las Persona& Fis1c3s, tienen diforenlos atributos tales como: El Nombre. Domicilio, Estado Civil. Nacionalidad, 

Patrimonio y Capacidad, que son constantes y necesarios en la vida jurldica de las personas, mismas que a 

continuación Ol<plicaremos de la siguiente manera. 

1.6.1.· NOMBRE. 

El -Nombre~. es la denominación verbal y/o escrita do una persona, que sirve para distinguirla entre otras personas 

que forman parte de la sociodad a la que pertenece.14 Asimismo, todo recién nacido, que es reconocido por sus 

progenitoras, debe llevar los apellidos de ambos: en ol caso de que sólo fuese reconocido por uno de ellos, llevara 

los apellidos do quien lo reconoce; por otra parte aquel que es adoptado tienen derecho a llevar los apellidos de 

quien o quienes lo adopten. 

,. º"c .• F'J.) ~ .. 
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Otro caso muy especial es el del recién nacido cuya identidad no pudiese establecerse. por la ausencia de los padres 

o de alguno de familiares. por lo que el Juez del Registro Civil tiene la facultad de asignar a su libre arbitrio un 

nombre y apellido en el momento de iniciar ol acta do nncimiunlo, inclusivo puedo lluvor los apellidos del propio .Juez. 

Aplicaciones Generales y Legales del Nombre. 

;... Sobre Nombre: A éste también se le dice ·alias· o "apodo·. es la designación que los extraños dan a una 

persona, tratando de ridiculizarla o caricaturizarla no tiene un valor de carácter jurídico, si acaso, únicamente 

sirve para la identificación de algunas personas en algunos procesos. 

;.... Seudónimo: A diferencia del ·sobre nombre· que fo otorgan los extraños, es también falso nombre se utiliza 

generalmente entre literatos, escritores, periodistas. etc., al momento de elegirlo debe procurarse no lesionar 

intereses de torceros; comúnmente so toma de algún personaje ilustre destacado en las ciencias o artes y 

tiene tanta importancia juridica como el ·Nombre-. 

1.6.2.- DOMICILIO. 

El ·oomicifio- es el lugar donde reside una persona con el propósito de establecerse en él, por lo que a falta del 

mismo. es aquél donde se tiene el principal asiento de sus negocios y en ausencia de ambos, es el lugar donde se 

encuentre. 

Asimismo. es de gran importancia en las relaciones jurldicas de las personas. ya que con arreglo a él, se determina 

la competencia 1udidal de las oficinas del Registro Civil. os el lugar en dando deben cumplirse las obligaciones 

dorivad¡1s de un acto jurldico. es el lugar en donde se llevan acabo las notificaciones tanto de autoridades judiciales 

como admirnstrat1vas, etc .. a semoj~nza del -Nombre·. es un derecho pero también es una obligación; la ley penal 

c~tablcce que comete un delito. aquel que para eludir la práctica de una diligencia judicial o una notificación. oculte 

su domtcllro, establezca otro distinto o bien niegue ol verdadero. 

El Código C1v11, en su articulo 29 establece que: " ... El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen 

hab1tuafmcnte, y a falta de éste. el lugar do/ centro principal de sus negocios. en ausencia de éstos, en el Jugar donde 

s1rnplemente resida y, en su defecto. el lugar donde se encontraren. Se presume que una persona reside 

hat:J1tu.-ifmente en un lugar, cuando permanezca en et por m.'is de seis;..::m:_::e:;:s:;:es~·:.:.· ·:._":._· ---::-----::::--:::-=-::-·----¡ 
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;... Tipos de Domicilio: 

J.- Domicilio Real: Es el lugar dónde habita una persona. 

11.- Domicilio Legal: El articulo 30 del multicitado Código establece que. - ..• Es domicilio legal de una persona 

ffsica el lugar donde la Jey le fi¡a su residencia para el ejercicio de sus derechos y el 

cumplimiento de sus obligaciones. aunque de hecho no esté allf presente ... ". 

Se considera como domicilio legal, el del menor de edad no emancipado, el de la persona que ejerce sobre él la 

patria potestad, el del menor que no está bajo la patria potestad y el del mayor incapacitado. es el de su tutor, el de 

los militares en servicio activo. el lugar donde estén designados los empleados públicos, el lugar donde hacen sus 

funciones por más de G meses y el de los sentenciados a sufrir una pena de la libertad por más de G meses, el lugar 

que lo extinga. 

111.- Domicilio Convencional: El articulo 34 del Código Civil del D.F. hace mención de quo " ... Se tiene 

dorecho de designar un domicilio convencional para el cumplimionto de determinadas obligaciones ... ". 

1.6.3.- ESTADO CIVIL. 

El -Eswdo CIVir de las personas, está integrado por una seria de hechos importantes y trascendentales en la vida de 

las personas. que la ley toma en consideración para formar con ellos un historial jurldico. As[, el Poder Público 

mediante determinados organismos so encarga de formar un registro de los actos de mayor importancia social, para 

que en determinado momento se puedan comprobar y queden pi=rpetuados con el paso del tiempo; en la actualidad. 

la institución oncnrgada de registrar dichos actos se llama -Registro Civil". 

Todo esto llene sus origoncs en el derecho canónico. ya que durante muchos años, la documentación relativa al 

Estado Civil de las personas, fue llevado por k1 Iglesia Católica. que se encargaba de inscribir y compilar los hechos 

de mayor importancia de las personas. que por sus costumbres de carácter religioso acudían a la Iglesia y de esa 

manera se registmban tales eventos por ejemplo el nacimiento, el matrimonio. la defunción. etc .• dicha actividad 

estaba reservada únicamente para la Institución eclesiástica. 

~~~T-E~0~•~c.-~;::;-;:a~~~J;--·--¡ 
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Posteriormente, Don Benito Juárez, el 11 de enero de 1858 al ser liberado. asumió la presidencia en Guanajuato por 

ministerio de ley, meses después en julio del mismo año y con apoyo del grnpo liberal, expidió las ·Leyes de 

Reforma·. quA decl::imban la indnpondnncin dol Estado rospocto de 1<:1 Iglesia, la ley sobre m~lrirnonio civil y sobre 

registro civil; la de panteones Y comenterios, y el paso de los bienes de la Iglesia a la nación. 

Al concluir Ja Guerra de Reforma con el triunfo de los liberales. fue clocto conslilucionalmente para continuar en la 

presidencia el 15 de junio de 1861, debido a la intorvonción francusa, en mayo de 1863 tuvo que dejar la ciudad de 

México, ejerciendo su gobierno desde diferentes puntos del pals. Regresó a la Ciudad do México el 15 de julio de 

1867. después de que Maximiliano fue juzgado y fusilado. Por su defensa de las libertades humanas que sirvió de 

ejemplo a otros paises latinoamoncanos. fue proclamado "Benemérito do las Amóricas". 

"Me;¡c1canos. enc;arTl1tlernas af1or;;i tactos rltJ'-'Stras Hsluerzos a ohtener y a consaf1ctar los benericKJs de 

la paz Ba¡o sus auspicios. St:!"ra ef1c<u fa prorPccmn de las feyes y de las autonct;;ides para /os 

derechos de todos los f1::ib1t..Jntes uv 1.1 F.''--'P"bltcw Ouu ~! puublo y ~I gobierno respeten /os derechos 

cte lodos. Entre las 1ncJ1wduo:o. con10 en/ru /.:JS n:1c1ones. el respeto al cterec/10 a1eno es la paz•. 

"Confien1as en qu'-~ todos los n1e..:1cJnus. alecc1on;utos por l<.1 prolongJda y dolorosa eJCperiencia de 

las cornumd~•des de la guerra. coaperarvrnos en td /)1t•oestar y Ja prosperidad de la nacion que sólo 

pueden conseguirse con uf! mv1olabft> respeto a /as /Pyes. y con la obedioncu1 a /as autoridades 

elegidas por el pueblo" 

En octubre de 1 BG7 fue reek:clo presidente de In República: se dedicó a organizar la situación económica del pals. 

redujo el ejército. orgnmo:::ó unél reforma educillivil. ordenó sofocar los alzamientos militares y enfrentó la división de 

los liberales. Se mostró respetuoso ante la organ1znción de los obreros y artesanos. en el año de 1871 fue reelecto 

por última vez como presidente. falleciendo el 18 de julio de 1872. 1
!> 

Actualmente el ~Registro Civir esta .a cargo do funcionarios públicos llamados erróneamenle ".Jueces del Registro 

Civir, nombramiento equivoco que se dio a partir de una reforma propuesta por el entonces presidente de la 

Repúbhc<1 Mexican<l Luis Echeverria Alvarez. en el año de 1971; dichos funcionarios o autoridades dependen del 

Poder Ejecutivo y no asi del Poder Judicial. por lo que son una autoridad administrativa y no tiene jurisdicción, ésta 

es facultad soberana del Estado misma que aplica el derecho a través do los Organos Jurisdiccionales competentes. 

TESIS CQ_~T l 
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El Estado Civil de las personas. sólo se comprueba mediante las constancias que los runcionarios públicos registran 

conforme a derecho y apegados a la ley, estas inscripciones se integran por 7 libros que on su conjunto se 

denominan "Registro Civir y quo se llovnn por triplic.::1du; en oslu~ hlJros hO vierte el cunlenu.Jo du cada acta, ningún 

otro documento ni medi.;1 do prueba, es admisible para comprobar el Estado Civil de las mismas; en caso de que no 

existiese tal registro. denvaclo de que se perdido dicho documento, estuviere ilegible o faltasen hojas. éstas podrán 

sor rectificadas o modificadas. mediante un procedirnienlo administrativo y una sentencia proveniente del Juez 

competente. 

Asf. el Estado Civil puede entenderse como: - ... El vinculo jurídico que tiene una persona frente a los miembros de su 

familia de manera permanente y duradera: que la distingue ante la Sociedad y el Estado .•• -. 16 De esta manera, el 

Estado extiende las actas respectivas tales como: 

;... Actas do Nacimiento y Reconocimiento de Hijos; 

;... Actas de Adopción: 

Actas do Tutela y Emancipación: 

Actas do Mnlrimonio: 

Actas do Divorcio; 

Acléls do Defunción y 

Actas de Inscripción de Ejecutorias. 

F1n;:ilmcnlo. consideran1os que el aclual -Registro Civir deberia llamarse "Oficialía del Regist,.o Civil y de lo Familiar", 

asi los runcmnarios pút.Jllcos que se encuentran al frente de dicha dependencia de gobierno, reciblrfan el nomb,.e de 

-ofic•alos del Registro Civil y de lo Familiar ... 

1.6.4.- NACIONALIDAD. 

La -Nacionalidad- es ol vínculo de pertenencia que existe entre una persona y un Estado soberano, el maestro Don 

Raf~icl de Pina la define como: - •.. El vinculo Jurídico que liga a una persona con la Nación a la que pertenece ..... ,11 

agrega que: ..... El nacional. en ,.elación con un pals determinado. es la persona que ha nacido en él y la que ha 

adquirido en el mismo la naturalización ... ". 1 e 

--------------------------
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1.6.5.- PATRIMONIO. 

~El Patrimonio" es el conjunto de bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos que confonnan el activo de una 

persona. más el conjunto de deudas, obligaciones, cargas o gravámenes que constituyen el pasivo del mismo. 

Antiguamente, la doctrina juddica llamaba cosa sólo a los objetos que podlan ser percibidos por medio del tacto, sin 

embargo, actualmente en el derecho. es todo lo que so percibe por cualquiera de los sentidos, pudiendo ser materia 

de una relación juridica. Las cosas se convierten en bienes jurídicos, cuando pueden ser apropiados por el hombre, y 

este les atribuye un valor pecuniario. el patrimonio puede ser trasmitido o modificado mediante un acto juridico o 

hecho jurídico detemiinado. 

1.6.6 ... CAPACIDAD. 

-La Célpacidad- es la facultad o d1sposic1ón que otorga el derecho a una '"persona Juridica Individual o Colectiva". 

para ser sujeto de derechos y obligaciones.•;¡ 

Existo una relación entre el concepto de '"persona- y "Capacidad Juridica'". por pdnclpio es importante señalar que no 

obstante su intima vinculación. estamos ante conceptos y figuras distintas. lo "'Capacidad" es un atributo de la 

'"persona ... no es In -persona" mismn. la "Capacidad" es una cualidad gradual que pueden poseerse en mayor o 

menor nmd1da, esta pueclc ser. por razones fácticas o jurldicas. plena o limitada, por ello se habla de "Capacidad de 

Goce" y "Capacidad de E¡ercicio-, por lo tanto: 

La Capacidad de Goce: Es la <:1pt1tud que tiene una "persona", para ser titular de derechos, lo cual no conlleva 

que esa persona pueda ejercerlo respectivamente o cumplirlo por si misma. sino a través de sus leglllmos 

representantes. 

La Capacidad de E1ercicio: Es la aptitud o facultad que tiene una "persona", para ser titular de derechos y 

obligaciones. que puede ejercerlos por si mismo o a través de un apoderado legal. 

~------------~ TESIS ,-. - '··1 ! 
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La Capacidad de Goce de las personas íisicas está determinada por el articulo 22 del Código Civil del Distrito 

Federal, mismo que ya transcribimos, y el articulo 24 que dice: .... . El mayor de edad tiene Ja facultad de disponer 

libremente do su persona y de sus bionos, salvo las limitncionos quo ostabfeca la ley ... ". 

Circunstancias que limitan o destruyen la Capacidad de actuar jurídicamente. 

La Incapacidad: La incapacidad es una restricción a la personalidad jurídica y el articulo 23 del Código Civil del 

Distrito Federal establece que: " ... La minoria do edad, ol estado de interdicción y demás incapacidades 

establec1das por Ja Ley; son restricciones a fa personalidad juridica, quo no deben menoscabar /a dignidad de la 

persona, ni atentar contr,a la integridad de ta familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o 

contraer obligaciones, por medio de sus representantes ... ". 

Aqui la ley hace referencia a la Incapacidad Natural y cuando el derecho declara incapaz a una persona, no es que lo 

sancione. sino que por el contrario. lo protege como es el caso de los menores de edad o de los enfermos mentales; 

si lo sancionara. nos estaríamos refiriendo a una incapacidnd que solo proviene de una condena legal por otro lado, 

el Código Civil dol D1!'>trito Federal en su articulo 450 scfwla que:" ... Tienen incapacidad natural y legal: 

;.... Los menores de edad: 

Los nJayoros de celad que por causa de enfermedad rcvcrstblo o irreversible, o que por su estado pprticular de 

Q!_§_~-ipac1rli1cl Y.il..§ea rlo carácter fisicn sensorial intolect¡,¡nl emocional mental o varias de e/fas a Ja vqz 

poednn crobern;use qhlrqarso o mnn1fesffir su voluntf!..!!......R.or sí misn10§.__Q_Ror algún mediq que la supla. 

Cabe scfl.alnr que los incapaces pueden llevar a cabo actos juridicos ejerciendo derechos y contrayendo obligaciones 

por medio do sus representantes; asimismo la ley establece excepciones a la regla general en materia de 

incapacidad y cm relación a ciertos actos jurídicos. por ejemplo el tcstnmento. el menor que hubiere cumplido 16 años 

de edad. tionc capacidad para hacer testamento, segUn lo preceptuado a "contrario sensu" en la Fracción 1 del 

articulo 1306 del Código Civil dr.I Dislnto Fcder:tl que dice: .... . Estan incapacitados para testar: 

Los monores que no han cumplido dieciséis años de edad. ya sean hombres o mujeres; 

;.... Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal juicio .•• •. 
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1.7.- CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- En la presenlo investigación, ciertos antecedentes culturales en México, demostraron la existencia de 

personas con problemas fisicos y/o mentales. destacando cuatro de las culturas más importantes como son Jos 

Olmecas, Teotihuacanos, Mayas y Aztocas, mismos que consideraban a estas personas como seres divinos llenos 

de amor y sacrificio, en comparación con otrns culturas. las cuales los veían como engendros del mal. 

SEGUNDA.- Una vez comprendido el s1anificado y fin<:1lidad de un MConcoptoM analizamos los Conceptos más 

usuales tales como Invalido. Pnralit1co, Mtnusvrilido, Impedido y Discapacitado, nsimismo la Organización de las 

Naciones Unidas, en ol pnnodo con1prendido enlro 1982 a 1992. declaró el Decenio do las Naciones Unidas para los 

Impedidas. englobando dentro do esto concepto a todos los antenormente señalados, por lo que proponemos un 

nuevo término -Pcrsonc1s con Capacidades Espcciilles-. cons1dcrando que los conceptos antes mencionados, no son 

n1uy apropiados y dcj;:1n nn1cl1n que dcs1:ar. ;:1demás de ser -µoyorativos- ni momento do aplicarlos. 

TERCERA.- Aunque los romanos en1plearon la palabra -porsonae- como sinónimo do -máscara o personaje de los 

actores-; en la actualidad dentro de la Cioncia Juridica, se reconocen il las -Personns- como todo ente capaz de ser 

titular de Derechos o bion Derechos y Obligaciones. 

CUARTA.- Asimismo, las personas con -capncidadcs Especiales- cumplen con todos los atributos que la ley 

establece para considerar a un ser humano como -Persona Fisica-, talos como el Nombre. Domicilio, Estado Civil. 

Capacidad, Patrimonio y Nacionnlidad, por lo tanto son sujetos de ser titulares do Derechos o bion Derechos y 

Obligaciones. 

QUINTA.- Desde ahora anotamos la gran responsabilidad ético - moral que tieno el Estado, de proteger a las 

personas con -capacidades Especiales-. tutelando aspectos tan importantes como la salud. vivienda, trabajo, etc. y 

todos aquellos satisfactorcs indispensables para una vida digna y un desarrollo pleno o individual. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 

LA REPRESENTACIÓN Y SUS ESPECIES 

2.1.- PRELIMINARES. 

En este Capítulo, veremos la importancia que tiene el acto jurfdico de la "Representación y sus Especies", señalando 

los supuestos quo enmarca la ley para ejercer dicho acto jurídico, considcrn.ndo que en la actualidad se cometen 

delitos en contra de personas con "Capacidades Especiales", que pcnnnnecen impunes derivado de aquellas 

lagunas legales que se desprenden de la normatividad aplicablo, demostrando con esto que el estado de derecho se 

ve día a día directamente afectado. 

2.2.- CONNOTACIÓN DE REPRESENTACIÓN. 

La -Roprcscntnción", es el acto jurídico mediante el cual una persona llL1mada '"Representante", cstó facultada para 

reahz.:lr en nornhrc y a f.:ivor de otra persona ll.:-an1adn "Roprcscntado", determinados actos jurídicos, producióndoso 

efectos jurídicos únicamente en la esfera personal y patrimonial del -Representado", y no en In esfera personal y 

patnmon1Lil del -Rcprcscntnntc"-;-u 

Asi. el Código Civil del Oistnto Federal, cslnblcce rcspcclo a las "Aclas de Tutela", en su nrtículo 89 que 

" ... Pronunc1.7do el .1uto do d1sccrn1111iento do la tutola y publicado en los términos que prcviono el Código de 

Prococt1rr11úntos C1v1fos, el Juez do lo Fa1111fiar romilirá copia certificada del auto moncion.1do al Juoz do/ Registro Civil 

p.lfa quo I0\'.1nte o/ ~1cta respectiva. El Curador cuidará do/ cumplitwcnto de este Articulo ...... y el articulo 90 agrega 

QllC •· ... La orr11s1on do/ registro do tu tola no ir11pido al tutor ontrar en cjorc1cio do su cargo, ni puede alegarso por 

ninguna persona corno CiHJSa par,.., de1ar do tratar con o/ ... -. 

Por olro lado. en el Capitulo 1 referente n las MDisposiciones Generales" del mismo ordennmicnto, el articulo 449 

oslablccc que - ... El ob1eto de la tutol~'l as la gu~"Jrd.1 de la persona y bienes de los qua no ost."lndo sujetos a patria 

potestad tir::>nen 1nc~"Jpacid~"ld n~1tural y log~"lf. o sol.:tmonte la segund.:t, para gobernarse por si mismos. La tutvla puede 

t .. 'lmbi6n tonar por objeto la reprosontación interina del incapaz en los casos especiales que serla/e la ley. 

.~> º"'~ Utquod• R.~ul Dor<><:ho C•~•I Ed Po""ª Cu<1rta Ed1coón M·l••co 1093 Pa<;J ::'55 
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En la tutela se cuidara prerorentemente de la persona de los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a fa 

guarda y educación de los rnenoresa las modalidades de que habla la parte final del articulo 413 ...... 

Asimismo. el articulo 413 preceptúa que M ••• La patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos. Su 

ejercicio queda sujeto, en cuanto <"l la guardia y educación de los menores, a las modalidades que le impriman las 

resoluciones que so dicten. de acuerdo con Ja Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. para el Distrito 

Federal en Matena ComUn y para toda la RepUblica en Materia Federal ... ". 

Por otro lado. el articulo 451 incluye que M ••• Los menores de edad emancipados por razón del matrimonio, tienen 

incapacidad legal para los actos que se mencionen en ef articulo relativo al Capitulo I del Titulo Décimo de esle 

Libro ... ". Mienlras qu8 el articulo G43 ordena que: .... . El emancipado llene la libre administración de sus bienes, pero 

siempre necesita durante su minoria de edad: 

De Ja ¿wtorización judicial para Ja enajenación, gravamen o hipoleca de bienes rafees. 

11. De un tutor para negocios judicmtes ...... 

Por lo quo el articulo 452 señ.ila ..... La tutela es un cargo de interés público del que nadie puede eximirse, sino por 

causa legitima ... " y el artículo 453 establece que ..... El que se rehusare sin causa legal a desempeñar el cargo de 

tutor, es responsable de los da1ios y perjuicios que de su negativa rcsullen al incapacitado ...... 

Del mi~mo modo. el articulo 457 menciona quo " ... Cuando los intereses de alguno o algunos de los incapaces. 

sujetos a la n11sma tutola. fueren opuestos. ül tutor lo pondrá en conocimienlo del juez, quien nombrará un tutor 

especial que defienda los intereses de los incapacüs. mientras se decide el punto de oposlción ••• w. 

El artículo 4G4 preccpllw que .. ... El menor de edad que se encuentre en cualquiera de los casos a que se refiere la 

fracción 11 del articulo 450. esmrá sujeto a la tutela do los menores, mientras no llegue a la rnayoria de edad. 

S1 al cump/1rsc ósta continuare el impedimento, el incapaz continuará bajo la misma tutela o podrá sujetarse a una 

nueva, en ambos casos, prc1.do juicio de interdicción. en el cual serán oidos el tutor y el curador en tunciones ... w. 

TESIS C0N 
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Por otro lado, el articulo 466 se señala que " ... El cargo de tutor respecto a las personas comprendidas en los casos a 

que se refiere la fracción 11 del articulo 450 durará el tiempo que subsista la interdicción cuando sea ejercitada por Jos 

doscondiontos o par los ascondiontos. El cónyuge tondrd obligacionos do desompañar eso cargo mientras conserve 

su carácter de cónyuge. Los extraños qua desempeñen la tutela de que se trata, tionen derecho de que so les releve 

de ella a los diez años de ejercerla ... ~. 

Finalmente, el articulo 468 preve quo: ~ ... El Juez do lo Familiar cuidará provisionalmente de la persona y bienes del 

incapaz. debiendo dictar las medidas necesarias para olio, hasta el discernimiento de la tutela. Para cumplir esta 

función, se auxiliará de las instituciones médicas, educativas y de asistencia social .•. M y el artfculo 469 dice que '" ••• El 

juez que no cumpla las prescripciones rela/1vas a la tutela. además do las panas en que incurra conforme a /as leyes. 

sera responsable de los daños y perjuicios que sufran los incapaces .. 

2.3 ... REQUISITOS DE LA REPRESENTACIÓN. 

La representación o:o;ige la reunión de tres elementos como son: 

a) El Representante debe manifestar su propia voluntad. es por esto que se debe tener en cuenta en su caso, sólo 

la voluntad del representado, para considerar llegado el caso, a los vicios que puedan invalidar el dicho acto. 

b) Debe existir la intención del represcn1Dnto do dirigir los efectos del acto no sobre su propio patrimonio, sino 

sobre el patrimonio dol representado. esto es lo que se denomina la '"Contemplatio Dominr. 

e) La voluntad dol representanta, produce la consecuencia de obligar al representado en los Umltes que fijan la ley 

o la voluntad del propio representado. expresada en el apoderamiento.21 

2.4.· ESPECIES DE REPRESENTACIÓN EN EL DERECHO MEXICANO. 

A continuación v&remos que desde el punto de vista ltigal existen cuatro tipos de representación, mismos que 

explicaremos en forma sencilla, con la finalidad de estar en posibilidad de comprender mejor como operan estas 

figuras juridicns. que a nuestro juicio son de suma importancia en la vida jurldica de las personas con '"Capacidades 

EspecialesM que dependen directamente de la buena fe de sus representantes y del orden juridico correspondiente • 

... 1,, ... ,, 
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2.4.1.- LA REPRESENTACIÓN VOLUNTARIA. 

Es aquella que deriva de la cclcl.Jraclón dol contrato de mandato, entre dos o más voluntades con capacidad de 

ejercicio, en términos del articulo 2546 del Código Civil del Distrito Federal. así como sus correlativos en los Códigos 

Civiles de la Repúbhca Mcxican;:i. Asi. el articulo 2540 preceptúa que w ••• EI mandato es un contrata por el que el 

mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante, los actos juridicas que ésta le encarga ... 

2.4.2.- LA REPRESENTACIÓN LEGÍTIMA. 

Es aquella que por ministerio de ley tienen ciertas o determinadas personas para roalizar en nombre de otra u otras 

con incapacidad de ejercicio. los actos jurídicos necosarios a favor de las mismas, así oste tipo de representación la 

tienen por ejen1plo los padres o abuelos en •Jjercicio de la patria potestad sobre sus hijos o nietos menores de edad, 

en términos de lo est<iblecic!o por ol Código Civil del Distrito Federal on su articulo 414 dice que " ... La patria potestad 

sobre los hijos se ojorco por los p<idres Cuando por cualquier circunstancia doje de ejercerla <ilguno de elfos. 

corrosponder~"I su ojerc1cio ;¡/otro. 

A falla de an1bos padres o por cualquier otra circunstancia provista en este ordenamiento, ejercerán la patria 

potestad sobre Jos menores. los ascondiontes en segundo grado en el orden que determine el juez de lo familiar, 

tornando en cuenta las cifcunstancias do/ caso ... ". 

Por otro lado, úl articulo 425 ost.-ibleco quo " ... Los que ejercen la patria potestad son legltimos representan/es de los 

que están bajo de ella y t1unen Ja administración legal de los bienes que les portenecon, conforme a las 

proscripciones de este codigo ... ". 

Por lo quo ol .articulo 427 indica que: " ... La persona qua ajerza la patria potestad representará también a los hijos en 

juicio, pero no podré'J celebrar ningún arreglo para terminarlo si no as con el consentimiento expreso de su consorte y 

con la autorización judicial. cu;1ncJo la ley Jo requiera expresamente ... ". 

El tutor do un incapacitado do los referidos por el articulo 450 de dicho Código. precepto que a nuestro juicio está mal 

ubicado dentro del Capitulo relativo a la "tutela". por lo que proponemos que el legislador incluya un Capitulo 

especifico que regulo la capacidad e incapacidad de las personas físicas. 



~~~"""~ t•sctrt• A :;1i,..-HIOH dr Clt":'l.C!'"' ,Jl•HiU!Cc\S 

También este Upo de representación. puede darse a través de un tutor testamentario, en términos de los artículos 

470 y 471 del mismo Código y que a la letra rezan: 

• ... articulo 470.- El ascendiente quo sobreviva, de los dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad 

conforme a lo dispuesto on el articulo 414, tiene dorecho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a 

aquellos sobre quienes e¡erza, con mclusión dol hijo póstumo ... ·, y 

• ... articulo 471.- El nombramiento de tutor testamentario hecho en /os términos del articulo anterior, excluye del 

ejercicio de la patria potestad a los ascendientes de ulteriores grados, .. o en relación a un tutor legitimo o dativo ..... y 

En términos del artículo -161 del mismo Código quo dispone: ..... La tutela es testamentaria, legitima o dativa •.. ". 

Sobre la Representación Legitima. diremos que la tutela legitima de los mayores de edad Incapacitados. así como: el 

estado de interdiccion y domas Incapacidades establecidas por la ley. son restricciones do la capacidad de ejercicio y 

no significan menoscabo a In digmclad de In persona ni a la integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar 

sus derechos o contraor oblioacionos por modio do sus reprcscntantos. De tal manera que el mayor de edad tiene la 

facultad de disponer l1bremnntc de su persona y de sus bienes, salvo las lin1itacioncs que establece la ley. según el 

articulo 24 del Código Crv1I en comento. 

Por otra µarte. el Cóc1190 de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. contempla algunos aspectos relativos de 

la n1alen<'1 en comento, n1otivo por el CUill los enunciamos de la siguiente forma: 

TITULO SEGUNDO 
REGLAS GENERALES 

CAPITULOI 
De la Capacidad y Personalidad 

Articulo 44. Todo el que. conforme a la ley, esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer en 

juicio. 

Articulo 45. Por los que no se hallen en el caso del articulo anterior. comparecerán sus representantes legitimas o los 

que deban suplir su incapacidad conforme a derecho. Los ausentes e Ignorados serán representados como se 

previene en el Titulo XI, Libro Primero del Código Civil. IT11·. ¡:j' C:<IC: C1JM ___ ,., 
LJ1-· ,.,) ¡\ .l~ l 
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TITULO TERCERO 
DE LA COMPETENCIA 

CAPITULO 11 
Reglas para la fijación de la competencia 

IX. En los negocios relativos a fa tutela de los menores e Incapacitados, el juez de la residencia de éstos. 

para Ja designación del tutor, y en los demás casos el del domicilio de éste. 

Reglas Generales. 

TITULO OCTAVO 
DEL JUICIO ARBITRAL 

Artículo 612. Todo el que esté en el pleno ejercicio de sus dei-echos civiles puede comprometer en árbitros sus 

negocios. 

Los tutores no pueden comprometer los negocios de los incapacitados ni nombrar árbitros, sino con aprobación 

judicial. salvo el caso en que dichos incapacitados fueren herederos de quien celebró el compromiso o estableció 

cláusula compromisoria. Si no hubiere dosignación de árbitros. se hará siempre con intervención judicial. como se 

previno en los medios preparatorios a juicio arbitral. 

TITULO UNDECIMO 
DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO 

CAPITULO ÚNICO 

Articulo G75. Hecha la solicitud, citará el tribunal a los cónyuges y al ropresentanto del Ministerio Público a una junta 

en la que se identificarán plenamente ante el juez, que se erectuarti dcspuós de los ocho y antes de los quince dias 

siguientes. y si asistieren los interesados los exhortará para procurar su reconciliación. Si no logra avenirlos, 

aprobarO:.t provisionalmente, oyendo al representante: del Ministerio PUblico. los puntos del convenio relativo a la 

situación de los hijos menores o incapacitado. a la separación de los cónyuges y a los alimentos do aquóllos y de los 

que un cónyuge deba dar al otro mientras dure el procedimiento, dictando las medidas necesarias de aseguramiento. 
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Articulo 676. Si insistieren los cónyuges en su propósito de divorciarse, citará el tribunal a una segunda junta que se 

efectuará después de los ocho y antes de los quince dias de solicitada; y en ella volverá a exhortar a aquéllos con el 

propio fin quo on ol ontorior. Si tampoco so logr.:iró la rcconcilinción y en el convenio quedaren bien garantizados los 

derechos de los hijos menores o incapacitados, el tribunal, oyendo el parecer del representante del Ministerio Público 

sobre este punto, dictará sentencia en que quedará disuelto el vinculo matrimonial, y decidirá sobre el convenio 

presentado. 

TITULO DECIMOCUARTO 
JUICIOS SUCESORIOS 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

Articulo 776. En los juicios sucesorios en que haya herederos o legatarios menor-es que no tuvieren representante 

legitimo. dispondrti el tribunal que designe un tutor. si han cumplido dieciséis años. Si los menor-es no han cumplido 

dieciséis años. o los incapacitados no tienen tutor, será ésto nombrado por el juoz. 

Articulo 779. En los juicios sucesorios ol Ministerio Púbhco representará a los heredaros ausentes mientras no se 

presenten o no acrediten su representante legitimo, a los menores o incapacitados que no tengan representantes 

logit1mas y a la Beneficencia Pública cuando no hnya herederos lcgflimos dentro del grado de lay y mientras no se 

hnga reconocimiento o declaración de herederos. 

CAPITULO 11 
De las Tcstan1entarias 

Articulo 793. Si hubiere herederos menores o incapacitados que tengan tutor. mandará citar a éste para la junta. 

Si los herederos menores no tuvieren tutor, dispondrá que le nombren con arreglo a derecho como se previene en el 

articulo 776. 

TES1~ CON 
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TITULO DECIMOQUINTO 
DE LA JURISDICCIÓN VOLUNTARIA 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

Artículo 895. Se oirá precisamente al Ministerio Público: 

11. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o Incapacitados; 

IV. Cuando lo dispusieren las leyes. 

Articulo 901. En los negocios de menores incapacitados intervendrán el juez de pupilar y los demás funcionarios que 

determine el Código Civil. 

CAPITULO 11 
Del Nombramiento de Tutores y Curadores y Discernimiento de Estos Cargos 

Articulo 902. Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare el estado de minoridad o de 

incap:icidad de la persona que va a quedar sujeta a ella. La declaración de estado de minoridad, o de incapacidad 

por las cnusas a las qua so refiere la fracción 11 del articulo 450 del Código Civil del D.F .• pueden pedirse: 

1. Por el mismo menor si ha cumplido 1 G años: 

2. Por su cónyuge: 

3. Por sus presuntos herederos legitimas; 

4. Por su nlbncca: 

5. Por el Ministerio Público. 

Pueden pedir la doclaración de minoridad los funcionarios encargados de ello por el Código Civil. 

Articulo 904. La declaración de incapacidad por alguna de las causas a que re refiere el articulo 450, fracción 11, del 

Cód1ao Civil para el Distrito Federal; se acreditará en juicio ordinario q6e se seguirá entre el peticionario y un tutor 

intonno que para tal objeto designe el juez. 

Tif: .. :c r"·~-:1 
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Como diligencias prejudiciales se practicarán las siguientes: 

1. Recibida In domnndn de intordicción. ol juez ordcnarii las medid<Js tutol<..1res conducentes al aseguramiento de 

la persona y bienes del señalado como incapacitado: ordenará que la persona que auxilia a aquél de cuya 

interdicción se trata, lo ponga a disposición de los médicos alienistas o de la especialidad correspondiente o bien, 

informe fidedigno do la personn quo lo auxili~ u otro medio de convicción que justifique la necesidad de estas 

medidas. 

IL Los módicos que practiquen el examen deberán ser designados por el juez y serán de preferencias alienistas o 

do la especialidad correspondiente. Dicho examen se hará en presencia del juez previa citoclón de la persona 

que hubiere pedido la interdicción y del Ministerio Público. 

111. Si del dictamen pericial resultare comprobada la incapacidad. o por lo menos hubiere duda fundada acerca de 

la capacidad de la personn cuya interdicción se pido, el juez proveerá las siguientes medidas: 

a) Nombrar tutor o cur<:lClor intcrmos. c;1rgos que dcborón recaer en las personas siguientes, si tuvieron la 

nptitud necesaria para dcscnipcnarlos: padre. madre, cónyuge, hijos, abuelos y hermanos del incapacitado. Si 

hubiere varios hijos o hornianos sorún preferidos los de mayor edad. En ol caso de abuelos, frento a la existencia 

do maternos o p::lternos. et juez rt!solvcr;::1 <1lnnd1endo él las circunstancias. 

En caso do no haber mn~¡una de !ns personas indicadas o no siendo aptas para In tutela el juez con todo 

csc;rúpulo debe nombrar conio tutor 1ntenno a personas de reconocida honorabilidad, prefiriendo a la que sea 

pariente o ,¡im1ga del incapacitado o efe sus padres y que no tenga ninguna relación de amistad o comunidad de 

intereses o dependencias con al solicitante de la declaración. 

b) Poner los bienes del presunto incapacitado bajo la administración del tutor interino. Los de la sociedad 

conyugal, si la hubiere, quedaran bajo la administración del otro cónyuge. 

c) Proveer legalmente de la patria potestad o tutela a las personas que tuviere bajo su guarda el presunto 

incapacitado. 

De la resolución en que se dicten las providencias mencionadas en este articulo procede el recurso de 

apeladón en el efecto devoluUvo. \ .,,. :' .~' • '• - ·, 1 \ 
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IV. Dictadas las providencias que establecen las fracciones anteriores se procederá a un segundo 

reconocimiento médico del presunto incapacitado, con peritos d1rerentes, en los mismos ténninos que los 

!>efmlados por Ja fracción 11. En CélSO de discrepancia con los pontos que rindieron el primer dictamen se 

practicará una junta de avenencia o la mayor brevedad posible y si no la hubiere el juez designará peritos 

torearas en discordia. 

V. Hecho lo anterior el juez cilará a una audiencia. en la cual si estuvieren conrormes el Tutor y el Ministerio 

Püblico con el solicitante de la interdicción. dictará Ja resolución que la declare. En caso de que en la resolución 

se haya declarado la interdicción, ésta doberá establecer el alcance de la capacidad y determinar la extensión y 

limites de la Tutela. en los términos enuncindos en el segundo párraro del Articulo 462 del Código civil para el 

Distrito Federal. 

Si en dicha audionci;:i hubiera oposición de parte, se substanciará un Juicio Ordinario con intervención del 

Ministerio Público. 

Articulo 905. En el juicio ordinario a quo se refiere el articulo anterior. se observarán las siguientes reglas: 

1. Durante el procedimiento subsistirán las medidas decretadas conforme al articulo anterior y se podrán 

modificar por cambio de circunstancias o por la aportación de nuevos datos que funden su conveniencia; 

IL El presunto incapacitado scril oldo en juicio, si él lo pidiera, independienlcmente de la representación 

atribuida al tutor interino; 

111. El estado de incapacidad puedo probarse por cualquier modio idóneo de convicción: pero en todo caso 

so requiero la certificación do dos módicos o psicólogos, por lo menos, prererentemonte de instituciones de salud 

oficiales. Cada parte puede nombrar un perito médico para que intervenga en la audiencia y rinda su dictamen. El 

axamen del presunto incapacitado se haril en presencia del Juez, con citación de las partes y del Ministerio 

PUblico. El juez podrá hacer al examinado, a los médicos, a las partes y a los testigos cuantas preguntas estime 

convenientes para calificar el resultado de las pruebas. 

IV. Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, la tutela interina dobe limitarse a los actos de mera 

protección a la persona y conservación de los bienes del Incapacitado. Si ocurricrc urgente necesidad de otros 

acles, el autor mtenno podra obrar prudentemente, prev1 

1 T i:,S'JS CON I 
~.DE ORTnRM 



~~~ 
t""ir!!t"! 'S•'l'fHIOH drCfr"'C'!Mj IPHill!CA .. 

V. Una vez que cause ejeculoria la sentencia de interdicción se procederá a nombrar y discernir el cargo de 

tutor o en el caso de excepción. los cargos de tutores definitivos, delimitando su responsabllldad de acue,-do a la 

ley. 

VI. El tutor Interino deberá rendir cuantas al tutor definitivo con intervención del curador. 

VIL Las mismas reglas en lo conducente se observarán para el juicio que tenga por objeto hacer cesar la 

interdicción. 

VIII. El que dolosamente promueva juicio de incapacidad, será responsable de los daños y perjuicios que 

con olla ocasione, Independientemente de la responsabilidad penal que fije la ley de la materia. 

CAPITULO 111 
De la Enajenación de Bienes de Menares o Incapacitados y Transacción Acerca de sus Derechos 

Aniculo 915. Será necesaria licencia judicial para la venta de los bienes que pertenezcan exclusivamente a menores 

o incapacitados y correspondan a las clases siguientes: 

1. Bienes ralees; 

2. Derechos reales sobro inmuebles: 

3. Alhajas y muebles preciosos; 

4, Acciones de compañías industriales y mercantiles, cuyo valor exceda de cinco mil pesos. 

Articulo 922. Lo dispuesto en los aniculos que proceden. se aplicará al gravamen y enajenación de los bienes do 

ausentes, asi como a la transacción y arrendamiento por más do cinco años, de bienes do ausentes e incapacitados. 

TESTS CON ~ 
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CAPITULO VII 
Disposiciones Relativas a otros Actos de Jurisdicción Voluntaria 

Articulo 939. Podrá decretarse el depósito: de menores o inca?acilados que se hallen sujetos a la patria potestad o a 

tutela y que fueren maltratados por sus padres o tutores. o reciban de estos ejemplos perniciosos. a Juicio del juez, o 

sean obligados por ellos a cometer actos reprobados por las leyes, de huéñanos o incapacitados que queden en 

abandono por la muerte, ausencia o incapacidad física do la persona a cuyo cargo estuvieren. 

2.4.3.- LA REPRESENTACIÓN JUDICIAL. 

Es aquella que es conferida por la autoridad judicial a favor de los incapaces sin representante, para que éstos sean 

representados en un proceso judicial determinado. 

2.4.4.- LA REPRESENTACIÓN OFICIOSA. 

Es aquella que so produce a través de la gestión de negocios en términos de lo establecido por el artículo 1896 al 

preceptuar que: - .. . Ef que sm mandato y sin estar obfigado a ello se encarga de un asunto de otro. debe obrar 

conforme a los mtereses del duefio del nogocio ... '", y 

El artículo 1897 agroga que: - ... El gostor debe ctosempefiar su encargo con toda la diligencia que emplea en sus 

ní!gocios propios, e indommzara los daños y perjuicios que por su culpa o negligencia so eroguen al duefio de los 

t.J1onos o nogoc1os que gos/1one ... -. 

De eslil manera tenemos que a través do la hermosa institución de la representación una persona puede encontrarse 

a la voz, en distintos lugares. realizando los actos y hechos juridicos propios de la actividad contemporánea. 

TESIS CON J 
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2.5.- CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Desde el punto do vista técnica jurfdico. podemos describir a la representación como "El acto jurldico 

mediante el cual una persona llamada Representante. tiene la facultad para realizar determinados actos en nombre y 

a favor de otra persona llamada Representado, produciéndoso efectos jurídicos en la esfera personal y patrimonial 

del Representado y no en la esfera personal y patrimonial del Representante". 

SEGUNDA.- Los requisitos de la Representación son: 

;.... 1.- El "Representante" debe manirestar su propia vohmtad, en nombre del "Representado" por que se debe 

tener en cuanta sólo la voluntad del "Representado" para considerar, los vicios que puedan invalidar el 

acto. o bien actuar en su boneficio. 

2.- Debe existir la intención dol .. Representante .. por dirigir los actos sobre el patrimonio del 

.. Representado-. 

3.- La volunlad del -Rcpresontante- produce consecuencias do obligación para el "'Representado" en los 

limites que determino la ley o la voluntad del propio ·Representado·, expresada en el propio 

apoderamiento. 

TERCERA.- En ol Derecho Mexicano. se reconocen cuatro Especies de Representación a saber: 

;.... La Representación Voluntaria, so da a través del contrato de mandato; 

;.... La Representación Legitima. deriva del ejercicio de la patria potestad o la tutela; 

;.... La Representación Judicial. emana de un órgano jurisdlccional competente; y 

La Representación Oficiosa, so genera a partir del acto jurídico denominado Gestión de Negocios. 

CUARTA-- Finalmente, del análisis practicado al Código Civil del Distrito Federal y el Código de Procedimíentos 

Civiles del Distrito Federal se desprendo. que pese a que nuestro legislador tuvo la sana intención de regular la 

representación en sus diferentes acepciones. nos da la impresión de que paso por alto uno de los aspectos más 

importantes. como la seguridad de las personas con -capacidades Especiales .. , toda vez que en la actualidad y 

desde el punto de vis.ta práctico. existen abusos sobre la NPcrsona .. rli'-CL:ea~~?~~~~ari~~.;_~--;t.st...ql,J~Q...; 

órgano de Control y Vigilancia. independiente y autónomo. de los ne ales cons~j?~s 'tu~~l_ar~_. ',_ .' .t.\J 
iste un 
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CAPÍTULO TERCERO 

MARCO JURÍDICO REGULADOR DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES EN EL 
DERECHO MEXICANO. 

3.1.- PRELIMINARES. 

A conlinuación, haremos un análisis al MMarco Jurídico Regulador .. quo protege los derechos y obligriciones 

do lns .. Person;::is con Capacidades Especiales", nsimisino onuncia111os los elementos fundan1ontalos para la 

elaboración do una '"Ley". explicando de manera concreta el concepto y linnlidad de lns '"Leyes, Reglamentos y 

Normas· aplicables al objeto do estudio de nuestra investigación, pnr1iondo de krn .. Fuentes del Derecho", haciendo 

espcci.:il roforonciil del '"Proceso Lo9isk1l1vo" que so tiene que concretar para la. olabor.:ición de una nueva norma 

jurídica. Asimismo, sonalan1os ol contenido du la "'Ley para Personas con Discnpncidnd del D1slríto Federal"', misma 

que constituyo p<lrto lundarnonl<1I del presente Capitulo y de d1cl1<1 invostignc1ón, dornostrando el abandono social y 

lcu.:11 en el cu.:il !:>0 Pncucntr.-1 oslo grupo l.:in dosprolcg1do, rn1srnos que kt Sociedad t1.:i etiquolndo con el térn1ino do 

"Porson<ls con D1sc~1p.:ic1dad-. 

3.2.~ FUENTES GENERALES DEL DERECHO. 

La expresión "'Fuenle del Derecho"', so usa pnra dosignar las diversas lonnas o maneras que el Derecho encuentra 

par.:i rnan1fostarse a través do las "Norn1as Jurídicas"', es docir, como el orden jurídico brota para su observancia y 

aplicación. esto es las forrnas que so utiliznn para su elaboración y los diversos nspoclos que lo dan origen. 

La pn.labra fucnto en sentido metafórico. sugiere que hny quo investigar los orígenes mismos de dónde nace el 

derecho. así como hay que ron1ontar la corrionlo do un ria, hasta llegar a las fuentes de dando brotan sus aguas. Asf. 

en el derecho se reconocen tres tipos do fuentes. n1ismas que se estudian en los siguientes numerales.22 
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3.2.1.- FUENTES REALES O MATERIALES. 

Las "Fuontes Reales o Materiales", son aquellos elementos que determinan el contenido de las normas juridicas, son 

todos aquellos fenómenos "sociales. económicos, políticos, etc.", que contribuyen a la formación del derecho 

(vivencias. actitudes, hechos ciertos. etc.), esto lo manifiesta el hombre dentro de la convivencia que dfa con dla 

efectúa en la Sociedad y que debe considerar el legislador en el momonto de crear una "Norma Jurldica". En suma 

son los modos mediante los cuales nace el derecho, son procesos de manifestación de las normas jurfdlcas.23 

3.2.2.- FUENTES FORMALES. 

Las "Fuentes Forrnales", son los medios o fonnas utilizados para la creación de las nomlas jurídicas, son los 

causales o canales a través de los cuales se conforma el derecho, son formas exteriores o procesos de 

manifestación o preceptos de conducta exterior para que surjan las normas jurldicas, entro éstas encontramos: 

a) Ley.- Es una forma jurfdica que emana del poder legislativo. para regular la conducta humana. es una regla que 

reúne todas las causas o circunstancias y todas las condiciones previstas por la misma para su aplicación. 

b) Costumbro. - Es la más antigua -Fuente Formal del derecho-. se manifiesta por su práctica arraigada, es decir, 

goneral. prolongada y notoria, es un uso aplicado en una colectividad y considerado por este Ultimo, 

juridicamente obligatorio. 

Como elemento de la -coslurn/Jre" encontramos la repetición de actos más o menos constantes, sus principales 

características son: su observancia y sus aplicaciones son generales, de largo uso y en forma notoria, entre sus 

ventajas encontramos que sigue el ritmo de la evolución de la Sociedad. sus reglas son esencialmente practicas 

y t!ficaces, es mas democrática y más general que la propia -1ay", ya que lada la comunidad participa en su 

elaboración. 

Entre sus limitaciones, resalta el hecho de que la prueba es a veces engorrosa y lcnla, se requiere de la opinión 

de la gente para comprobar su generalidad, su aceptación para ser usada y de esta forma comprobar su 

notoriedad. 

--------------------------------------
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El hecho de que la agrupación social la reconozca con cierta autoridad. le permite ser elevada a rango de 

.. Norma Jurídica", las nonnas que se originan de la "'Costumbre"', en su conjunto reciben el nombre de "Derecho 

Consuetudinario", por lo quo se hace ufuctivo aquel principio que es del dominio público que dice "La 

Costumbre se hace Ley ... 

e) Jurisprudencia.- Es la interpretación jurisdiccional del derecho positivo y esta constituido por el conjunto de 

decisiones judiciales y en ocasiones administrativas dictadas sobre una misma cuestión o asunto, en el mismo 

sentido y en espocie análogas. 

Su misión os completar lo que establece la "Costumbre" y aplicar la misma a la diversa variedad de casos 

nuevos. Cnda sentencia que emite los tribunales contribuye a aclarar. precisar y enriquecer el sistema de 

normas juridicas que sirve de ejemplo y apoyo para resoluciones posteriores, llenando así las lagunas de la 

Por otra parto. es necesario acl<'lrar que osla fuente formal del derecho ticno otras acepciones, pero para los 

fines de la presente investigación, la utilizaremos en Jos términos antes señalados. 

d) Doctrina.- Con esta pnlabra comprendemos la opinión de uno o varios autores en cualquier materia del derecho, 

es In opinión o teoria suslontnda por los tr01tadistas o estudiosos del derecho acerca de los fenómenos del 

mundo juridico. No astenia ningún valor do carácter legal, lienen un valor intelectual, asimismo es un auxiliar 

oficit:mto en la interprol<-1ción y aplicación del derecho. 

Aunque en la praxis, suele ser invocado.1 por los postulantes, también los tribunales la utilizan con la finalidad de 

resolver un problema de cilracter juridico consuetudinario.24 

3.2.3.- FUENTES HISTÓRICAS. 

Las ~Fuentes Hrstóncns- son todos aquellos documentos históricos que hacen referencia al derecho tiempo atrás, 

ostos documonlos eran de la mas diversa indolc; papiros, porgaminos, inscripciones en estelas o monumentos 

arqueológicos. tablillas da arcilla. IHoratura griega y latina. En los tiempos modernos existen libros. oscritos tratados y 

periódicos, también estan integrados por todos aquellos documentos del que contenlan el texto de alguna -Ley". 
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Entre estos documentos so encuentran: la Ley do las doce tablas, el Código de Hamurabi, las partidas de Alfonso X 

El Sabio, en estos textos o documentos históricos. el derecho encuentra una fuente de Inspiración para que surjan 

normas jurldlcas que regulen la conducta externa del hombre. En México las fuentes más autorizadas son "'Antiguas 

Legislaciones. El Semanario Judicial. El Diario Oficial de la Federación. otc.-.2!> 

3.3.- LAS FUERZAS MODELADORAS DEL DERECHO. 

Una vez que hemos visto las "'Fuentes Generadorns del Derecho"' más comunes, es momento de hacer una reflexión, 

señalando otra close de fuentes, qun los estudiosos del derecho invocan de forma especial y diferente, dejando ver la 

importancia que tienen los aspoctos -Políticos. Psicológicos, Económicos, Nacionales, Raciales y Culturales", en la 

vida de la Ciencia Juridica. 

Asimismo. se ha considerado todo esto de gran utilidad para el objeto de estudio de la presente investigación, toda 

vez que par-J la criticn y elaboración de una norma jurfdica quo se encuentra en proceso evolutivo, hay que 

onriqueccr el conocimiento filosófico y doctrinal de dicha Ciencia, con la rinalidad de considerar aquellos aspectos 

que por 1nsignificantus que parezcan, resultan do suma importancia y que al momento de su omisión, trascienden en 

perjuicio de la misma. como lo haremos notar en el penúltimo numeral de este capitulo. 

3.3.1.- FUERZAS POLiTICAS. 

Al estudiar la historia de los gobiernos y los Estados, encontramos que muchos de ellos debieron su origen al poder y 

a la fuerza. Los antiguos Estndos griegos y el romnno fueron fundados por tribus conquistadoras, procedentes del 

norte. que subyugaron a lil población indigena. 

Las tribus germénicas que invndieron el decadente Imperio romano establecieron su dominio sobre Italia y las 

provincias rom<1nas en forma sernejante. En la Edad Media. el imperio mogólico do Gengis Kan fue el resultado de un 

sangriento proceso de subyugnción y conquist<i. Según 1<1 teoria de Ludwig Gurnplowicz. todos y cada uno de los 

Estddos que han cx1st1do en IJ h1stona han tenido su origen en la sujeción de un grupo de hombres por otro grupo o 

tribu étnicamonte diferente. Su discipulo Franz Oppenheimer fue más lajas y llegó a dofinir el Estado como: M ••• una 

institución social. impuostJ por un grupo victorioso a uno derrotado, con el solo propósito do regular el dominio del 

grupo v1ctorioso sobre ol vencido y de asegurarse contra la rebelión in tema y los ataques exteriores ... ~. 

··,.) .. '" 

------·- -

' -. · .. :~ F~:1.}E}T 
·- .. -------·-·-·-----
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Esta afirmación no es aceptable en toda su amplitud. pero hay, indudablemente, en la historia muchos ejemplos en 

que la conquista y la subyugación han servido como medio para fundar Estados y Gobiernos. La conquista y la 

subyugación dosdo fuera no h<.m ~ido los únicos medios de impl...intar Estados y gobiernos. En muchos casos han 

surgido de la conquista desdo dentro. es decir, de la revolución. Aunque la fuerza y la violencia han acompañado en 

su cuna a muchos Estados y Gobiernos, en la mayoría de los casos se ha intentado trastornar el poder usurpado el 

derecho. Spinoza estaba persuadido de que os la fuerzn de la razón la que convence a un gobernante prudente de 

que debe establecer leyes encaminadas al bien común. porque sabe que ~nadie puede perdurar mucho tiempo en 

forma tiranica~. 

Otros autores han opinado que la transformación del poder en derecho señala la aceptación de un orden nuevo 

establecido por Ja mayoria del pueblo. sobre la base de la convicción de que ese orden es justo. adecuado y 

benófico. 

Algunos creen que. al convertir el poder en derecho, los gobernantes del Estado actúan, al menos en parte. guiados 

por motivos altruistas y humanitarios, Georg Jellinek defendió la toaría do que las costumbres y prácticas sociales 

han acabado por producir una convicción de la fuerza normativa de osas costumbres y prácticas en las mentes de Jos 

miembros del cuerpo politice. 

Todas estas explicaciones contienen elementos de verdad. Poro. en realidad. la transformación del poder en derecho 

es un proceso muy complicaclo que no puede sor expJicndo por la actuación do una sola causa. " ... La evolución de 

fas ideas juridicas -dice Wigmore- está afectada por un gran número de fuerzas. grandes y pequeñas, que actúan 

armónicamente o da rnodo contrapuesto. las unas aqui. las otras al/a, en las diferentes partes del dorocho. en los 

diferentes países y en /as diferentes épocas ... R. 

Todas aquellas lt"?orías jurídicas que atribuyen el origen y desarrollo del derecho a la actuación de un solo factor sea 

In politica. la oconomia o la psicologia son necesariamente unilaterales. Pueden haber existido ciertas épocas en la 

historia jurídica, en las que uno u otro factor, hayan podido tener una innuencia preponderante o decisiva sobre el 

desarrollo del derecho o de unn dctermin<:ida institución jurídica. 

Con frecuencia el derecho surge como resultado do una lucha política por el poder o la supremacfa entre los 

diferentes grupos o clases dentro del Estado. En este caso el derecho es generalmente resultado de un compromiso 

o acuerdo entre esos grupos con el fin de acabar con /a lucha y de llevar a un Mmodus vivendr para el futuro. 
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Tal resultado puede lograrse de dos modos. En primer lugar, los dos o más grupos que luchan entre sf por la 

supremacla o la igualdad de derechos pueden tener aproximadamento la misma fuerza. En segundo término, la 

µrudencia, la comprensión o t;:I intcr~s liicn untencJidu del gruµu o clase más íuerto puede sugerir la conv~niencia de 

llegar a un acuerdo con otros grupos o el.asas de la comunidad. No hay mejor medio de conseguir la cooperación leal 

de las masas, que dilr a la comunidéld politic~ un orden jurídico que defina los derechos y deberes de cada uno. 

proporcionando a todos un minin10 de segund;:id personal.;-r; 

3.3.2.- FUERZAS PSICOLÓGICAS. 

En lo profundo de la naturaleza humana, hay fuerzas firmemonto arraigadas que ejercen una iníluoncia Importante en 

el desarrollo del derecho, esas fuerzas son. por encima de todo. el hábito y In costumtJre. el doseo do paz y el deseo 

de orden. Sociólogos y juristas han subrayado con frecuencia la fuerza de la costumbro como modeladora del 

derecho, Georg Jellinck (1851-1911) analizó en forma sugestiva la importancia de ese factor. La validez del derecho 

M • •• se basa en Ultimo lórmino. en un elemento subjetivo y psicológico. a saber la convicción de su fuorza obligatoria 

para el md1v1duo ... M. 

Esta conviccion ora. a su juicio. modelada y determinada en gran parte por el poder del hábito. Los hombres quieren 

que las cosas se hagan de cierta m.nncra. por la sencilla razón de que ellos. sus padres y sus antepasados. se han 

acostumbrado a ese modo p<:1rticular do hacerk1s. A Ja mayor parte de los hombres les parece la condimentación 

casera do los alin1entos la más sLtbrosa, bello el tipo de su raza. loables los prejuicios del circulo social al que 

pertnnecen y ju~ta la manern de vivir de su propia clase social. 

Los hombros se inclinan -seflalabzi Jcllinek- a considerar sus modos habituales y tradicionales de vida no como 

meros hechos que puedan ser rnodificados cuando convenga, sino como normas obligatorias, creyendo intolerable 

toda conducta que suponga una desviación do aquéllas. Esta Mfuerza normativa de lo rear os para .Jellinek la fuente 

mas profunda del derecho. 

El derecho no era sino el aferramiento a las prácticas habituales y acostumbradas. ol ejercicio continuo de esas 

prácticas. produjo oventu~lmentc en las mentes do los hombres. la idea de que las costumbres observadas por ellos 

constituian las leyes autorizadamente establecidas y estrictamente obligatorias de la comunidad. 

8 ,,.,,.,. .... m,,•E•o·" '"º"''º"''"""º~ '" c.'""°""c""~·•Eo~om.oo •M•'º°'º= P•o> TESIS r.nN 1 
r-·,: - -~- ~--·~~ ::)'':~?j\T ( 

--------·---·--·----------- ---- ----------------------------..... ~ 



~~~ 
t·s<'('n 'S!'N.H!OHdrC-ff-..iq\S Otfd!l!Cc\S 

La convicción de la fuerza obligatoria de esas castumbi-es. se hizo tan fuerte en sus mentes que no podía ser 

modificada fácilmente y sin peligro por la voluntad arbitraria de las gobernantes. Pero la fuerza del hábito y la 

costumbro -docia Jcl/inck- no sUlo explica el oriyun dt.:I durucho, t:xplicu tumbién ol hecho de que haya continuado 

existiendo en la sociedad. llegando a dcvcnir normas. 

La tendencia do un mero "os- a convortirso en un -df-~bo ser', a lravós del cuerpo del sistema jurldico, una presunción 

de que una cond1c1ón social que prcvaloce en la rci:llidacl existo por la fuerza del dorecho, y que todo aquel que trate 

do mudar esa condición ha do probar su superior derecho. De modo análogo, otros autores han subrayado el papel 

del hábito y la costumbre en el des.:irrolto dol derecho. El criminólogo y sociólogo francés Gabriel Tarde seftaló que la 

imitación constiluí;:i un factor de gran importancia en la evolución jurídica. 

El lratadista austrii"ICO de sociologia dol derecho Eu9on Ehrhch (18G2-1922) sostuvo que el derecho surge de los 

usos y prúcticas consuetudm.:irios de la v1dn do la comunid<'!d y <'!firmó que esta forma de derecho era de importancia 

práctica superior n las leyes y docisionos judiciales. M ••• Hoy, como siempre el centro de gravedad del desarrollo 

¡uridico no se encuentra en la logislacion. ni en la cmnc1a 1uridica. ni on /a cJec1sión 1udiciaf. sino en la sociedad 

misma ... M. 

El cumplimiento de los deberes legales os más bien cuestión de habituación Inconsciente a las emociones y 

pensamientos del propio modio que del ponsamionlo consciente. Las normas más importantes operan únicamente 

por medio de la sugestión. Lo llegan al individuo en forma de mandatos o prohibiciones: van dirigidas a él sin explicar 

la r<.lzón en que se basan; y los obedece sin un momento de reflexión. 

Así. pues. Ehrlich. como Jcllinek, atribuye gran peso a la fuerza psicológica del hábito en el desarrollo del derecho. 

Hay que admitir. al evaluar estas teorías. que el hábito y la costumbre desempoftan un papel importante en la 

evolución del derecho.~' 

TES1S CON 
f.Al.,LA DE ORIGEN 
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3.3.3.- FUERZAS ECONÓMICAS. 

La teorfa de que el derecho es, un producto de las fuerzas económicas fuo desarrollada por Carlos Marx (1818-1883) 

y su amigo Federico Engels (2820-1895). los fundadores del llamado -socialismo cientlfico- tomaron del filósofo 

alemán Hegel el método dialéctico de la interpretación de los fenómenos sociales. 

Como Hegel, Marx crefan que la historia era una lucha de fuerzas contrapuestas que so revelaba en la forma lógica 

de -tesis, antítesis y síntesis-. pero en tanto que para Hogel las fuerzas espirituales y las ideas eran los factores que 

diriglan la historia. para Marx y Engels la historia estaba delerminada por las fuerzas materiales. Marx afirmaba que 

una idea - ... no es otra cosa sino el mundo material, reflejado por fa mente humana y traducido en formas de 

pensamiento ... ff. 

El orden Politico. Social. Religioso y Cultural de una época dada estéll>a determinado según Marx y Engels por el 

sistema material de producc16n y cambio de mercanclas existentes en esa sociedad; en otras palabras, todas las 

manifnsl<:lc1ones de la vida social están Cilusadils fundamentalmente por fenómenos económicos. 

Por lo que hace al derecho. la dialóctica marxista tiene tres doctrinas fundnmentalos, sin embargo, en cartas escritas 

en años postreros, Engels admitió que, tanto él como Marx, hablan sobrestimado la importancia de los factores 

económicos. 

Aunque se admite que el sistema dominante de producción económica no es la causa única y exclusiva del 

de~arrollo de la historia y el derecho, se sigue mantcniondo que el sistema económico es, en última instancia, el 

factor determinante y -con mucho- el más importante do la evolución histórica y jurídica. 

Esta versión de la teorfa del materialismo histórico afirma que los factores económicos no ejercen una influencia 

exclusiva, sino meramente preponderante y en último tórmino. decisiva sobre el curso de la historia y el derecho.28 

_.., º""" Ct P8g& 2~·271 
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3.3.4.- FACTORES NACIONALES Y RACIALES. 

La primera de las modernas toadas hh:>tódcas del derecho, atribula el fenómeno del derecho a la acción de factoras 

nacionales. La famosa escuela histórica de Savigny y Puchta consideraba ol derecho como producto, del carácter 

nacional y el osplritu peculiar de un pueblo. Para comprender ol significado de esta iníluyente teorla jurldlca hay que 

hacer un breve examen de las condiciones soc1ológicas del modio en que se produjo. 

Los filósofos ;usnaturalistas de los siglos XVII y XVIII hablan tratado do encontrar la forma Ideal mas peñecta del 

derecho. Les interesaban las finalidades y propósitos del mismo, no sus fuentes y origenes, desdeñaban totalmente 

la histona juridica. concebian el derecho como producto de la razón y de la acción voluntaria humana, no corno un 

producto de desarrollo lento y evolución histórica. 

Acaso sea cm este punto la despreocupación por las fuerzas históricas y evolucionistas del derecho, que dieron 

muestras a sus representantes n1ás conspicuos. donde más claramente se ponga de manifiesto el carácter 

revolucionario de la doctrina jusnaturalista clásica. 

La revolución cs. ante todo, una ruptura complota con Ja historia, de hecho, la era del racionalismo y el derecho 

natural culminó en Europa con la Revolución francesa de 1789. Los hombres trataron de edificar un nuevo orden, 

basado en los principios de libcrtnd e Igualdad que los deícnsores mós destacados del derecho .nOtural hablan 

proclamado postulados eternos de la razón y de la justicia. 

En la esfera del derecho y la filosofia jurídica. esto movimiento significó la acentuación de la historia dei de.racho y la 

tradrc1ón juríd1c;J frente a los intentos especulativos de implantar un derecho natural. Se Investigó y estu.dl6 a fondo la 

historia del derecho y se pusieron frenos al celo de los reformadores juridicos. 

Fue en este periodo cuando la investigación cientifica de las fuerzas modeladoras del derecho, comenzó a 

reemplazar las especulaciones racionalistas acerca de la naturaleza Ideal, los fines y los objetivos sociales del 

derecho. 

1'ES1S CON ' 
- ,-;> onTr<Tfl\T j FALLA 1J¡!.. , _ _i:,¡uu! •• 

---------·---------------------------------------------, 
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La concepción del derocho de Savigny fuo expuesta primeramente en su famoso folleto "De la vocación de nuestro 

siglo para la Logis/ación y la Jurisprudencia- (1814). A su juicio, el derecho era algo que no podfa ser creado 

orbitrariamonto por ol logisl<idor, -docin Silvigny- os un producto de -ruorzas intornas quo aperan silenciosamenteH, 

como el lenguaje, la constitución y las costumbres del pueblo, el derecho estaba determinado, ante todo, por el 

carácter peculiar de una nación, por el -espíritu do/ pueblo~ (Vo/ksgeist). En cada pueblo -opinaba Savigny- se 

desarrollan ciertas tradiciones y costumbres que. por ser práctic;is continuas. acaban por convertirse en normas 

jurídicas. 

Sólo por medio de un estudio cuidadoso de esas tradiciones y costumbres puede encontrarse el verdadero contenido 

del derecho. En sentido propio el derecho es idóntico a la opinión del pueblo en materias de rectitud y justicia. tiene 

hondas raíces en el pasado do la nación. En todas las naciones a las que alcanza la historia vemos al derecho civil 

revestir un carácter determinado, peculiar de aquel pueblo, del propio modo que su lengua, sus costumbres y su 

constitución politicn. 

Todas estas diferentes manerestacionos no tienen. en verdad. existencia apDrte, sino que son otras tantas fuerzas y 

actividades del pueblo. indisolublemente unidas y que sólo teóricamente aparecen como atributos distintos. El 

Derecho progresa con el progreso del pueblo, se fortalece con él y finalmente perece cuando la nación ha pcrdido su 

personalidad. 

Asl, en opinion de Só'.1v1gny, cl derecho, como el idioma, no es producto. de una voluntad arbitraria, sino de un 

crecimiento lento. gradual y org;'mico. Puede verso fócilmentc que esta doctrina era la antitesls plena de la 

1usnalurnlista, la escuela hislónca detustaba la legislación y subrayaba el concepto irracional, casi mlstico, del 

- ... espíritu del pueblo que tenia sus raíces en el pasado remolo ... -. 

La escuela del derecho n.:tturnl enseñaba que el verdadero derecho era el mismo en todos los tiempos y paises. Los 

juristas de la escuela histórica creinn en el carftcter exclusivamente nacional de las instituciones jurídicas. La escuela 

jusnaturalista, como doctrina revotucionana. miraba al futuro. La escuela histórica, como reacción contra aquélla, 

miraba al pasado. La escuc/n histórica fue. acaso, el estimulo m<is fuerte de la resurrección del interés en la historia. 

tipico de la teoria jurídica del siglo XIX. 

f 

.----~---···-
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En época reciente se ha elaborado otra teoría del derecho que. en diferente farTI"la, hace derivar el origen y desarrollo 

del mismo, de factores etnográficos y del carácter peculiar de las naciones. Es la doctrina racista del derecho, que se 

hn convertido en erado oficial de la Alcm.:mia nacionalsocialista. Según Ja toorla del movlmlonlo nacionalsocialista 

alemán. una nación es una comunidad ligada por lazos de sangre. El esplrilu y cultura de una nación están 

condicionados por su alma racial. 

Se sostiene que el derecho. como todos los demás valores culturales, se trasmite por la sangre. Ocasionalmente se 

llega incluso a utilizar el concepto del derocho ~naturar para dar a la toorla jurldica nacionalsocialista una base 

filosófica, es -un dorecho natural basado en fa sangre y an el suelo~. Para no mencionar sino unos cuantos principios 

elomentales de este nuevo -derecho natural-, un hombre tiene que ser para todos y todos los hombres paro uno. La 

escuela histórica y la teoria racista dol derecho han sido originariamente reacciones contra una doctrina 

revoluciondda. La escuela histórica fue una reacción contra el individualismo revolucionario de la Revolución 

francesa La toori.--i racista del derecho comenzó como reacción contra el socialismo revolucionario do la Revolución 

Rusa. 

Ambas tcorias tmnen en comUn el l,ücho de que son decididamente n<1cionalistas. buscan las raicos dol derecho en 

el pasado de ta nacion. La gr;Jn aportación de Roma <11 mundo rue su derecho: producto del genio juridico especUico 

del pueblo romano y sus ¡urisconsultos. Las defimciones y los prmcip1os generales son peligrosos, porque al 

formularlos no se pueden prever lod<1s l<1s dificultades y complicacmncs posibles en su aplicnción a la vidn real. Por 

olrd parte. crearon dcfimciunes de tórmenos jurid1cos, poro lo hicieron do modo muy cauteloso y reservado, y sien1prc 

con v1st¡¡s n los r•1sultados pr~':lcllcos y alendiendo a las d1stintns necesidades do la vida. El derecho romano es el 

prototipo de un derecho que Sl.! clt~silrrolla lenta y orgfmic.an1cntc. sin interrupciones violentas y ropenhnas. pero 

evitando. µor otr~1 parto. ol cst;:1ncarn1ento y la inmovilidad del derecho oriental. Jhering observó justamente al 

describir el dc!-.arrollo lento y c¡¡si imperceptible del derecho romano lo que sigue: 

~ ... A lo ponosu y lento ele/ proceso do formación correspondo la solidoz do/ produclo: el roble crece exttemadamente 

dospac10, paro su n1<1cJora es superior a la del :'1/amo. Lo que so adquiere filcilmonto se abandona con igual facilidad; 

por otro lado. fo qu•Y. se cnns1guo con gran esfuerzo so mantiene tenazmente. Esta proposición es tan verdadera para 

los pueblos como para los individuos. Un pueblo que. corno el romano o el inglós. se aferra a lo viejo y no cede a las 

innovacrones más que cuando Ja resistencia contra ollas ha llegado a ser imposible. las conserva también con igual 

firmeza .. 

~----::-:::-:::-------- ~- .. , 
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3.3.5.- DETERMINISMO CULTURAL. 

Las Culturas, como los Individuos, están sujetas a la acción de ciertos procesos naturales, nacen, se desarrollan, 

llegan a la madurez. envejecen y finalmento mueren. Este aserto no implica Ja aceptación de una filosofia 

determinista. fatalista y rígida. Así como individualmente el hombre tiene el poder de modelar su vida confonne a sus 

opiniones e ideales. de onriquecer1a por modio de su trabnjo y su experiencia y de prolongarla viviendo de modo 

sano y razonable, los hombres. colectivamente, tienen ol poder de construir una cultura confonne a sus Ideales y de 

prolongar su existencia y duración mediante un uso rncional de sus fncultadcs cooperativas. 

Pero aunque puodan ser capaces do prolongar la vido de su cultura no tienen posibilidad de conservarla 

eternamente. No hay nada dcscornzonador en l;::i ide<:1 de que toda cultura tenga finalmente que decaer y morir. 

Nuostra cullurn occidental se apoya en un gri1do considerable en los resultados de la cultura antigua. puede en algún 

futuro remoto. servir de base e inspiración a tos constructores de una nueva. No es cierto. como parece pensar 

Spenglor. que la cultura soa un ciclo corrado y que cada nueva cultura tenga que comenzar de nuevo desde el 

pnnc1pio 

La institución del dorocho estil profundamente afect.-ida por el destino do la cultura en general. Sigue los curvas de 

su desarrollo y ele ~u decadencia. Como el derecho es uno de los instrumentos más importantes de la cultura, esta 

profundamente afect<irlo por sus crisis y perturb;iciones. So h;:m hecho mülliplcs tentativas de descubrir las leyes 

9unerales que determinan las rel<lciones entre el orden 1uricl1co y el cultural. Algunas de esas tentativas se han 

rles;irroll.ido en et campo de l<:J cspecul~1ción mctafisic<-1, los hombros han buscado los principios últimos que operan 

m:!1s allú de la realidad. 

Otr;is. en1plcando el mCtodo positivista, han lr<1lildo de explicar las relaciones entre derecho y cultura en términos de 

In observación empírica. Así. el espíritu universal llC!:Fl por pasos graduales a su nspiración primordial la realización 

de /<1 libertad. En las viejas monarquias onenli1tcs sólo una persona -el rey- era libre. En el mundo griego y romano 

sólo eran hbres algunas person<is. pero l<i mayoría de la población era esclava. Los pueblos germanos fueron los 

pnn1oros nn n:.:.-•::onocer que todos lo:.. mdn:1duos erJn ltlJre:... Spunccr rechazaba toda forma de legislación social y de 

regulación colectiva como mterteroncias injuslificadns con la ley de selección natural que, en el estado más 

desarrollado de la civilización. deberla tener una innuencia ilimitada. El criterio para juzgar el grado do peñección de 

la civ1l1zación ora. para Spcncer. el grado de libertad individual que aquélla concedía a los seres humanos . 

....... -~----
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Ese criterio de civilización era, a la vez. el que servía para medir la justicia y el derecho. Su concepto de justicia 

estaba determinado por la Idea do libertad; tiene una fuerte reminiscencia de la definición kantiana dol derecho. La 

fórmula quo da Sponccr do la justicia os ósta: "Todo hon1úrc us libre ele hacer lo quu qu1cru. cofJ la/ dt1 que no Infrinja 

la libertad igual de ningUn otro hombre". Esta "ley de igual libertarf' expresa clara e inequlvocamente un Ideal de 

justicia adaptado a un periodo de individualismo y do M/aissez fairc". Corolario de esto concepto de derecho son una 

sane do dcnom1nac1ones particulares do libcrtild. que Sponcer llama "derechos". 

Hegel. Mnine y Spencer tienen una idea en común, la de que una civilización progresiva va acompañada de un 

desarrollo de la libertad política. En sus sistemas filosóficos, progreso y libertad están intlmamente aliados, aunque 

no coincidian sus opiniones .ocerca del contenido de esa libertad ni respecto a los modos de garantlzar1a. Los tres 

e~t<'m convencidos de que el derecho es producto de la evolución cultural y comparte las fluctuaciones generales que 

cst;:in sujelzis las diferentes civilizaciones. 

Siendo un producto de la cvolllción cultural. el derecho, en su desarrollo progresivo, es, para ellos, un Instrumento 

importilnte para romcntar la hbcrtad. Como el progreso de la cultura, es uno de los aspectos más importantes, 

cons1stc en una lucha de los dircrentes grupos, clases y estrntos de la sociedad, que tratan de emanciparse y lograr 

su parte de libcrt<:Jd. tal progreso va necesariamente acompaflado del crecimiento y desarrollo del derecho. 

~ ... Unt1 cultura prooresJVa so distingue por una evolución que va de la sujeción a la libertad, del status al contrato, 

del poder al detacho y una cuflura retrógrada se caracteriza por el proceso inverso ••• w. 
30 
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3.4.- LEYES Y REGLAMENTOS. 

Considerando el propósito que persigue este trabajo, es necesario aclarar a nuestros leclores el significado y 

finalidad de las connotaciones gramaticales "Loy" y "Reglamento"', para poder estar en posibilidad de analizar el 

marco jurldico regulador de las personas con problemas fisicos y/o mentales on México. Así, más adelante podar 

fundamentar y sustentar la necesidad que se tiene de una normatividad adecuada para personas con "'Capacidades 

Especiales" objeto de estudio en Ja presente investigación. 

3.4.1.- CONCEPTO DE LEY. 

La palabra "Ley" proviene de la voz latina "Lcx", que según la opinión más generalizada se deriva del vocablo 

"legare", que significa "que se lee". Algunos autores derivan "Lex" de ligare. haciendo resaltar el carácter obligatorio 

de las Leyes.31 

En principio. toda "Ley" es una disposición de orden general y permanente. que comprende un número indefinido de 

personas y de actos o hechos. a los cuales so aplica (ipso jure), durante un tiempo indeterminado. La "Ley" en cuanto 

a su origen, es una regla de derecho quo emana directamente del Poder Legislativo y es sancionada con la firma del 

jefe de Estado, o promulgada mediante un dccreto.3~ 

En sentido material, la "Ley" es toda disposición de orden general, abstracta y obligatoria que dispone no para un 

caso determinado. sino para situaciones generales. 

En sentido formal. la "Ley" no se define tomando en cuenta su naturaleza general, sino el órgano que la elabora, y de 

esta suerte se dice que es todo acto del Poder Legislativo, aun cuando no implique normas de observancia general. 

Principales Características de la "Ley": 

a) Generalidad.- Es general porque se aplica a todas aquellas personas que se encuentran en un hecho 

determinado y su conducta se encuadra en lo que dispone y regula dicho ordenamiento. 

~•L .. ; E:ncocJocf>'1•n r.•oosoll Cncan:> 19".iJ-:.'00;' Mctosoll Corpor:>l!on 
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b) Obligatoriedad.- Consiste en que la "Ley· necesariamente debe ser cumplida, para ello existen órganos 

jurídicos o jurisdiccionales que so encargan de aplicarla y hacerla cumplir. aún en contra de la voluntad del 

sujeto. independicntcmonto do que la quiera acatar o no, para ello se hace uso de la ruerza pública. 

e) lrretroact1vidad.- El articulo 14 Constitucianol, establece que a ninguna "Ley" se le dará efecto retroactivo en 

perjuicio de alguna persona: pero si en su beneficio. No se utilizara para castigar o sancionar a ninguna 

persona que haya cometido un delito antas de que la "Ley" haya iniciado su vigencia. El mismo articula 

establece una excepción al permitir que sus erectos, entren en vigor cuando va en beneficio de una 

persona. 

Las Nomias morales y las juridicns, pueden conceptuarse como Generales y Abstractas.33 De esta forma, no son 

Leyes todas y cada una do las Nornws qua dicte el Estado, sino sólo las promulgadas por los órganos a los que la 

Constitución otorga la competencia para crearlas. que en los sistemas democráticos, no son otros que los 

Parlamentos u órganos Legislativos. 

3.4.2.- FINALIDAD DE LA LEY. 

Según la tradición, se entcndla que un requisito de la ley para que pueda cumplir su finalidad, debe ir dirigida al bien 

común, pero se trata más de una tendcnc1;:1 doscallle que de un requisito inexcusable. pues de lo contrario las leyes 

no serian leyes. En la tipologia o conjunto de leyes de un Estado, debe observarse el principio de jerarqula 

normativa. asi, una "Ley" no puede oponerse a lo que dice la Constitución, entiendase ósta corr10 "Ley Suprema'", ni 

un "Reglamento" debe contradecir lo que dispone una "Ley".;µ Por lo que Ja finalidad de la Ley, en su connotación 

jurldica, consiste en regular la realidad social. para el logro del bien común y la paz general. 

3.4.3.- CONCEPTO DE REGLAMENTO. 

La palabra Reglamento. deriva del vocablo "reglar" y óste a su vez, del latln "regulareM, es una nonna de carácter 

general. abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder Ejecutivo, producto de la facultad reglamentaria 

contenida en la Fracción 1 del articulo 89 de la Constitución. 

3'1a""" 
~'la""' 
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La facultad reglamentaria, es consecuencia de una runción materialmente legislativa aunque formalmente sea 

administrativa. No obstante, se trata de una facultad propia del Ejecutivo y que no derivada del Legislativo35 

Los Reglamentos constituyan respecto do la -Ley" un grado inferior. significan una cierta concreción de la misma, 

pues en ellos sé continua ulteriorn1enle ol proceso de creación de derecho. El *Reglamento*, es un conjunto de 

normas que complementa y amplia el contenido do una MLeyH, por lo que jerórquicnmcnte está subordinado a ésta y 

corre la misma suerte; de tal manera quo s1 unn -LeyH es reformado. derogada o abrogada, el -Reglamento* se verá 

afectado con las mismas consecuencias. a pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado 

exprosamente por otro "Reglamento". ya que éste no goza de la autondad formal de una "Ley'". 

Dcsde el punto de vista material el -Reglamento" tiene intrinscc.-imente todns las características de una "Ley .. y desde 

el punto do vista formal. no se confunde con la "Ley". en virtud de que no es elaborado por el órgano legislativo, sino 

por el ejecutivo. 

3.4.4.- FINALIDAD DEL REGLAMENTO. 

La naturaleza del "Reglamento'" ha sido objeto de discusión por la doctrina, precisamente por la doble función que lo 

caracteriza. por el órgano que lo promulga, el -Reglamento'" es un acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar 

In -Ley ... asi como que no se trata de un acto pron1ulgado por asan1b1eas representativas, sino por un funcionario 

electo. quien a su vez recoge sólo las impresiones de una estructura burocrática. 

Lo anterior permite aplicar la tendencia dol "Regtamcnto'" como forma legislativa que otorga al Poder Ejecutivo mayor 

nexibilidad y control sobre la materia reglamentada y In preh::rencia a su utilización sobre la -Ley-. En conclusión, la 

finalidad del "Reglamento-. consisto en l.a ex.acta aplicación do una '"Ley Sustantiva-. 

TES1S CON 
FA'.:..LA DE 
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3.5.- PROCESO LEGISLATIVO. 

De acuerdo con lo que se ha estudiado, se ha dicho que las leyes van dirigidas hacia los sujetos para regular su 

conducta y garantizar una adecuada convivencia en la sociedad, por lo tanto, debemos tomar en cuenta cual es el 

proceso legislativo en nuestro pais, para la elaboración de una nonna juridica. con la finalidad de poder establece un 

marco de referencia para la croación de una adocuada normatividad en materia de capacidad especial, asimismo 

contar con los elementos suficientes para estudiar y analizar la legislación actual en materia do discapacidad. 

Hans Kelsen dice que: - ... En sentido especifico, Legislación os el establecimiento do normas jurldicas generales 

cualquiera que sea el órgano que la realice, Democrático o Autocrático. Parlamento o la combinación de un 

Parlamento con un Monarca, o solamente este Ultimo ... ".3
" 

De conrormidad con lo que establoce la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. la presentación de 

iniciativas para la creación de leyes compete exclusivamente al Presidente de la Rüpublica, Diputados y Senadores, 

a ellos se les confiere la facultacl de promover y presentar inick1tivas ante el Congreso de la Unión; y a los Congresos 

Locales. para que so inicie lo que se conoce como MProceso Lcgislnlivo". Asi, el "Proceso Legislativo", es el conjunto 

de actos encaminados a la creación de una "Ley", la Constitución en su articulo 71 establece que: 

El derecho de iniciar Leyes o Decretos cornpoto: 

Al Presidente de la Roprlbfica; 

11. A /os diputados y senadores al Congreso de la Unión; y 

111. A las legislaturas de los Estados. 

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República, por las Legislaturas de los Estados, o por las 

Diputaciones de los mismos. pasarán desde luego a comisión. Las que presentaren los Diputados o los Senadores, 

se sujetarán a /os trámites que designe el Reglamento de Debates ... ". 
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Asimismo, son 6 las etapas por las que pasa la elaboración de una •Ley"' tales como: ln/c/aliva, Discusión, 

Aprobación, Sanción, Publicación e Iniciación de la Vigencia; mismas que a continuación vernmos en forma breve y 

clara. 

3.5.1.- INICIATIVA. 

"La primer rase se inicia con la presentación de la iniciativa de Ley al Congreso. A partir de ese momento, dicho 

órgano las revisa, las discute y tieno facultades para aprobarlas o rechazarlas, modificarlas o adiclonarlas".37 Si esta 

se presenta en la Cámara de Diputados, se denominara cámara de origen y la de senadores, Cámara Revisora y en 

sentido inverso, en caso contrario. 

3.5.2.- DISCUSIÓN. 

Una vez que se lanzó In iniciativa do Ley, se lleva al Congreso y se somete a votación, si fuere necesario le pueden 

hacer las modificaciones convenientes. posteriormente, se da lectura a la iniciativa, procediendo la discusión, en 

donde los diversos grupos parlamentarios representados en ella, proponen modificaciones o adiciones al texto de la 

misma, siempre velando por el interés general.~ 

3.5.3.- APROBACIÓN. 

La aprobación es el acto por ol cual las Cámaras aceptan un proyecto de Ley, puede ser total o parcial, mediante un 

proct:lso de votación y después de hober discutido lo suficiente respecto de la Iniciativa, se notifica al Ejecutivo, 

enviando el documento correspondiente para que este efectúe la sanción correspondiente. 31' 

3.5.4.- SANCIÓN. 

La Snnción, es la aceptación de una Iniciativa por el Poder Ejecutivo, el Presidente de la República puede negar la 

sanción a un proyecto admitido por el Congreso, por medio del .. derecho de veto", este es el medio por el cual el 

Presidente de la República puede desechar todo o parte de un proyecto aprobado por el Congreso. 

~: 1<1.-m 
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Pero esta facultad no es absoluta, ya que puede ser superada por el Congreso al confirmar el proyecto por una 

mayoría calificada."'º 

El Presidente de la República tiene una sola oportunidad de hacer obseavaclones a la iniciativa, de hacerlo deberá 

notificarlo a las cámaras enviando las modificaciones o adiciones que crea convenientes para que esta nuevamente 

la discutan y la regresen nuevamente al ejecutivo para su sanción. 

Si el Presidente de la Republica, en un plazo de diez dias, no notifica al Congreso de alguna modificación, la 

iniciativa so dará por sancionada, es decir. aprobada por él. Para que la Sanción sea válida. deberá k acompañada 

de la finna del Secretario de Estado del ramo al que corresponde la ley, a esto se le conoce como "refrendo 

ministerialM. 

3.5.5.- PROMULGACIÓN. 

La promulgación tiene una triple función, atestiguar Ja existencia de la regularidad de la ley, ordenar su publicación y 

dar a los agentes correspondientes el mandamiento de ejecución, a través de la firma o firmas aprobatorias 

otorgadas por parte del Ejecutivo." 1 

3.5.6.- PUBLICACIÓN. 

Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla, para que la ley 

surta sus plenos erectos. debe ser publicada en el Diario Oficial de la Federación o en los Diarios o Gacetas Oficiales 

de los Estados . .s:;: 

--------------··•y 
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3.5.7.- INICIACIÓN DE LA VIGENCIA. 

Como fase final del "Proceso Legislativo" se halla la Iniciación de la vigencia, en nuestro pafs existen dos tipos de 

fases: 

a) Sucesivo. Es el sistema mediante el cual una ley entra en vigor tres dlas después de su publicación, y para 

que la entrada en vigor tenga efectos en distintos fugaros, se requiere a partir de su publicación adernás de 

/os tres días, un día más por cada 40 kilórnetros de distancia o fracción que exceda de la mitad. 

b) Sincrónico. En la actualidad se utiliza el sistema sincrónico, que consiste en fijar una fecha a partir de la cual 

la disposición entra en vigor, siempre que ta publicación haya sido anterior.43
• 

3.6.- CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La Constitución es la ley rundamental de un Estado, en la cual se establecen los derechos y obligaciones de los 

ciudadanos y gobernantes. Es la norma jurídica suprema y ninguna ley o precepto legal puede estar sobre ella. La 

Constitución o Carta Magna, es la expresión de la soberanfa de un pueblo y es obra de la Asamblea o Congreso 

Constituyente. 

3.6.1.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. 

México a lo largo de su historia ha tenido diversos tipos de Gobierno, algunos han sido "Centralistas". es decir. que 

ostablecen el poder en un solo órgano que controla todas las decisiones politicas del pals y otras ·Federalistas", 

como la que hoy en dia nos rige, mismo que reconocen la soberania de los Estados. pero al mismo tiempo cuentan 

con mecanismos do coordinación para asuntos de la Federación como un todo. 

En el año de 1822 sólo vivian 7 millones de habitantes en un territorio de aproximadamente 4, 665,000 kilómetros. 

Una décima parte del total de habitantes, rue el saldo de víctimas que arrojó la guerra contra España, "'4 (aspecto que 

dio origen a persona arectadas fisicamente y psicológicamente) aproximadamente la mitad de la población 

trabajadora de esa época. 
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La primer Constitución propiamente mexicana es la de 1824, ya que en ella se descarta todo tipo de legislación 

extranjera y se proclama el ejercicio absoluto de la soberania y la autodeterminación, sufriendo, con el paso del 

tiompo los cambios históricos siguiontos: 

a) Acta constitutiva de la Federación y la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1823 -

1824. 

b) Las Siete Leyes Constitucionales, de 1635-1836. 

e) Bases orgánicas de la República Mexicana de 1843. 

d) Acta constitutiva y de Reformas, de 1847. 

e) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1857, y posteriormente, en 1910 se inicia el 

movimiento annado de la Revolución Mexicana, a causa de las condiciones sociales, económicas y polfticas 

generadas por la permanencia de Porfirio Oíaz en ol poder por más de 30 anos. 

Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga la Constitución, que rige en México hasta 

la íecha. 

í) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917.45 

3.6.2.- ORIGEN DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917. 

Venustiano Carranza, en su carácter de primor Jefe del Ejército Constituclonallsta, encargado del Poder Ejecutivo, 

convocó en diciembre de 1916 al Congreso para presentar un proyecto do reformas a la Constitución de 1857. El 

documento sufrió numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva realidad social del país. Asf. el 5 

de febrero de 1917 en el Teatro de la RcpUblicn de la Ciudad de Ouerétaro, se promulgó la Carta Magna vigente. que 

conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y quo por su contenido social ha sido definida en el mundo 

como la primera MConstitución Social del Siglo XX.~. 
·----·- ----- ---------~ 
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La nueva Constitución inclufa una gran parte de los ordenamiontos de la Constitución Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1857, especialmente lo referente a los Derechos Humanos, ya como "Garantías Individuales ... 

dulorn1lnando la llbertild de culto, la enseñanza laica y gratuitct, la jornada de trabajo máxima de B horas, el 

reconocimiento a la libertad de expresión y asociación de los trabajadores. 

3.6.3.- DIVISIÓN DE LA CARTA MAGNA. 

La Constitución está compuesta por 136 Articulas más 19 Articulas Transitorios. 

Desde el punta de vista formal, la Constitución esta compuesta en 2 partes: 

a) La parte Dogmática: Es la parte que fundamontalmonte contiene los derechos del ser humano y que se 

conocen en la actualidad como "Garanlias Individuales"; mismas que están contenidas en los primeros 29 

articulas de nuestro Código Politico~ y 

b) La parte Orgánica: A través de la cual. so organiza y estructura al Poder Público o Gobiemo del Estado. 

Motivo que nos inspira. para hacer Alusión a su Titulo Primero, referente a las "Garantias Individuales", mismo que 

hace referencia de las personas can prablcn1as fis1cos y/o mentales, asl el articulo 1° establece que: 

" ... En los Estados Unidos mr:!Xicanos. todo 1ncl1v1Cfuo gozara de las garantias que otorga esta Constitución, las cuales 

no podr;Jn res1nng1rse n1 suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece. 

Eslá prof11bida la esclavi!ud en los Estados Unidos fi.1cx1canos. Los esclavos del exlranjero que entren al te"itorlo 

nacional alcanzarán. por este sola hec/10. su libertad y la protección de las teyos. 

Duoda prohibida toda discriminación motivada por orig~n étnico o nacional. el genero, la edad, las capacidades 

diferentes, la cond1c1ón social. las cond1cionos do salud, la re/lgión. las opiniones. las preferencias, el estado civil o 

cualqwor arra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libertades de las personas ... ". 
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3.6.4.- FINALIDAD DE LA CONSTITUCIÓN. 

Por lo que corresponde a este numeral, resulta que del breve estudio histórico realizado a nuestra carta magna, se 

desprenden una serie de sucesos Politico-Socialos que desembocaban siempre en un caos para el pueblo mexicano, 

con escenarios llenos de sangre. hambrientos de paz y justicia, por lo que croarse dicho documento polltico se busco 

proteger la educación. la libertad de expmsión, proteger In industria, el comercio, el trabajo y la libre asociación. asi 

como las garantlas individuales y un procedimiento judicial para proteger esos derechos conocido como wampamw, 

apoyando la autonomía de los Municipios, en que se dividen los Estados desde un punto de vista polltico. 

3.7.- LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL 

A continuación, veremos como el Gobierno del Distrito Federal. pretende regular y proteger aquellas personas que 

padocen algún problema físico y/o mental. por medio de la -Loy para las Personas con Discapacidad del Distrito 

Federar. mism<1 que estil lntogr;ida con 9 Capitulas, 32 Lirticulos y 6 artículos Transitorios, motivo por cual. haremos 

una doscripc1on dotallada del ongon y conlcrndo de dicha ley. partiendo desde la iniciativa de ley, que incluye la 

exposición de motivos. la aprobación de la misma. así como las rerorrnas que a sufrido. 

Oc este modo, estaremos en posibilldacl do realizar el doxa más amplio y certero respecto de las ausencias y lagunas 

legislativas que emeruen de la misma. para que finalmente podamos concluir el presente estudio con la Problemática 

Actual de bs p~rsonas con -capacidades Especiales- y las -Propuestas Generales para un Cambio en el Ámbito 

Jurídico. Polittco. Económ1co. Social y Cultural en México-, pero antes veamos los antecedentes de esta ley. 

3.7.1.- ANTECEDENTES DE LA "LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL 
DISTRITO FEDERAL". 

En enero de 1990 la recién creada Asamblea do Representantes del Distrito Federal elaboró el Reglamento para la 

Atención de Minusválidos del Distrito Federal. este significó un primer paso, fundamental. en la atención a las 

pursonas con MDiscapacidacl- por parte de las nutoridacfcs del Distrito Federal. Sin embargo. esta reglamentación 

nunca llegó a aplicarse debidamente. Así, una mayor participación social de las Personas con problemas y 

necesidades de carácter fisico y/o mental. tomaron mayor interés por integrarse plenamente a la vida de la cuidad, 

originando la necesidad de una nueva y mejor legislación.46 
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3.7.2.- INICIATIVA DE LA .. LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO 
FEDERAL ... 

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA ZAVALA GÓMEZ DEL CAMPO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL (PAN), 

EL 16 DE OCTUBRE DE 1995. PRESENTO ANTE LA PRESIDENCIA DE LA C. REPRESENTANTE PALOMA VILLA 

SE!VOR VARGAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, PRIMERA 

LEGISLATURA. HLA INICIA T/VA DE LEY PARA LA ATENCIÓN Y LA INTEGRACIÓN SOCIAL DE LAS PERSONAS 

CON DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL", PUBLICADA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, EN SU 

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES NUMERO 11, AÑO 11. CUYOS MOTIVOS DE EXPOSICIÓN 

FUERON EXPUESTOS. DE LA SIGUIENTE MANERA: 

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

MProyecto do Ley Para la Atención y la Jntogración Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito 

Federar. 

E;io:posición de motivos: 

8 
••• Para Ja elaboración de esta Ley, Ja Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal tuvo en cuenta el 

Reglamonto Vigonte, el Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporación al Desarrollo da las Personas 

Discapacitadas elaborado por el Gobierno Federal, la logis/ación comparada y las opiniones e intereses de las 

Personas con Discapacidad. 

Esta Ley pretencfe ser el instrumento quo permita llevar a cabo on ol Distrito Federal los programas Nacionales para 

Personas con Discapacidad. La definición de persona discapacitada que se incluye en esta Ley, se elaboró 

cons1derancfo las definiciones adoptadas por la Organización de Naciones Unidas y la Comunidad Económica 

Europea 

Esta definicion supone un avance con respecto a otras por que resalta ta dificultad que. hoy por hoy, tienen las 

Porsonas con Discapacidad para integrarse plenamonte a la vida social y productiva. De esta manera. es una 

definición que conlleva la necesidad de que se planeen y pongan en práctica pollticas de atención. ayuda. orientación 

y capac1t~'lción para estas personas. 
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La Ley reconoce el Derecho de las Personas con Discapacidad a la igualdad de oportunidades y el deber del 

Gobierno a remover las barreras flsicas, sociales y culturales para que asf sea. Para ello. es necesario que fas 

personas con lisos problt:mas puedan desarrollar, en Ja nledida de lo posible, una vida autónoma e Integrada con el 

resto de la sociedad. 

El Gobierno de la ciudad tiene, dentro do sus atribuc1onos. ta o/Jligac1on de promover acciones tendentes a Ja plena 

integración social do las personas discapacitadas. Todo ello requiere ta creación de un organismo encargado de 

atender los problDmas y las necesidades de estas personas. Esta dependencia concentraría toda la atención del 

Gobierno del Distrito Federal hacia los discapacitados. 

Es importante quo este organismo elabore un registro cJo Personas con Discapacidad. para asf planear las lineas de 

actuación y evaluar correct.,1mente sus ncces1dados. Pnra lograr estos objetivos, se le conceden amplias facultades: 

Desdo fa d1fus1ón do los derechos de las Personas con Discapacidad hasta la posibilidad de sancionar Jos casos de 

1ncun1plln1icnto de la Ley cu<1ndo no pueda f1accrse n tr;:1vos de los Reglamentos respectivos. Además. hay ciertos 

aspectos /Jé'ls1cos rc/ac1onados con las Personas con Discapacidad que deban ser debidamente atendidos. 

Es fundamental que las autoridades del Distrito Federal elaboren programas eficaces de prevención de discapacidad. 

que se bnndo ayuda de roha/Jilttación, y que se facilite a /as Porsonas con Discapacidad, en los casos en /os que sea 

necesario. Ja adquisición ele .c1qu0Jlos 1n1plemontos que les permitan tener una vida satisfactoria. 

f'.1uchas personas con D1scnµac1dad est.in en cund1c1ones de llevar a acabo una vicia laboral activa y productiva. Para 

eflo so propone quu este organismo cree una bolsa de tralJajo y que funcione como agente mediador entre el 

ump/oador y el discapacitado. 

Una política eficaz de empleo para las personas con discapacidad puedo consistir en que a tos empleadores se /es 

otorgue algUn estimulo fiscal. La movilidad y el transporte es otro de los aspectos fundamentales para que las 

Personas con Discapacidad puedan tener una vida autónoma. Por ello. se presentan una sorie de medidas tendentes 

a facilitarles el desplazamiento por la ciudad. 

-------·---·---- -
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Asimismo, se propone que las construcciones estén adaptadas a las necesidades de estas personas. La practica 

deportiva es. igualmente, rnuy importante para el mantenimiento de la condición física de los discapacitados, asi 

como para su autoostima. Ln intogración social do las Porsonas con Discapacidad requiere que tengan acceso a los 

lugares recreativos que fa Ciudad ofrece. 

La iniciativa está elaborada por la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuyo titular es el doctor Dan 

Luis de la Barreda y que presentó ante esta asamblea. Se trata de una iniciativa que es consecuencia de la que Yo 

presente en el periodo ordinario de sesiones pasadas. qué tonfan que ver con la propia Comisión. 

Es una imciativa que se basa en la realidad y en la nocesidad de que una Ley puede cumplirse y. es decir, sea 

eficaz ... -. 

Contenido Temático. 

-Ley para la Atención y la Integración Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal". 

l.- Disposiciones gonorales. 11.- Organismo encargado de la atención a las Personas con Discapacidad en el Distrito 

Federal. 111.- Salud y Rehabilitación. IV.- Trabajo y Capacilación. V.- Orientación y Ayuda. VI.- Movilidad y Transporte. 

VII.- Facilidades Urbanist1cas y Arquitoctónícns. VIII.- Dosarrolfo Sociocultural. IX.- Sanciones. X.- Disposiciones 

transitorias". 

En turrrnnos del articulo 34 de la Ley Orgtmica dula Asarnblea de Representantes dof Distrito Federal, se procedió a 

elegir la Mesa Directiva que coordmaria los trabajos de este Cuorpo Colegiado, durante el Segundo mes de su 

Prirner Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Arlo do Ejorcicio. 

Asi ol 16 de octubre de 1995. el Salón de Sesionus tumó a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables la "Ley 

para la Atención y la Integración Social de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal". con la finalidad de 

que se /levara ~-¡cabo el análisis y dictamen con respecto de la misma . .:':' 
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3.7.3.- APROBACIÓN DE LA .. LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO 
FEDERAL". 

LECTURA. DISCUSIÓN Y; EN SU CASO, APROBACIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 

ATENCIÓN ESPECIAL A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS. CON PROYECTO DE LEY 

PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. 

EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1995. ANTE LA PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS 

ARREOLA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL PRIMERA LEGISLATURA. 

LLEVO A CABO EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES NUMERO 23, AÑO 11. LA ~LECTURA, 

DISCUSIÓN Y, EN SU CASO. APROBACIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCIÓN 

ESPECIAL A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE LEY PARA 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL·. PUBLICADA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES, EN 

EL QUE SE ACORDO LO SIGUIENTE 

-Lectura. D1scu::;1on y en caso. Aprobación del Dictamen da las Con1is1oncs U111das ele Atención Especial a Grupos 

Vulnerablos y de Derc~chos Hurnanos. con Proyecto do Ley para Pursonas con Discapacidad del Distrito Federar_ 

En los términos do! Articulo 44 Fracción l. dol Reglamento para el Gobierno interior de la asamblea, para 

fundnmr.mt<.1r el dictamen se concede el uso de la p<il;:ibra al e_ Roprcsontanto Héctor Astudillo Bello. 

A las Comisiones Unidas do Atención Especi<il a Grupos Vulnernbles y do Derechos Humanos de esta Asamblea de 

ReprrJscntanles del Distrito Federal fueron turnados. paro su estudio y dictamen, las iniciativas de Ley para la 

Atención y la Integridad Social de las Person.::is con Oisc<'lpncidad en el Distrito Federal, presentada el 16 de octubre 

de 1995 por la reprcscntnnto Margantzi Zavala Gómez del Campo, asi como la Ley para el Bienestar e Incorporación 

al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal. presentada por el representante Ignacio León 

Robles el 25 de octubre de 1995. 

Las Com1::.1ones Unidas. con rund.::Jmento en los Articulas 122 Fracción V inciso Mgf de la Constitución de los Estados 

Unidos Me)(1canos: 46 Fracción I, 48 y 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1 ª •• 7ª .. 1 O Fracción l. 11. 46, 

47. 49, 51, 60. 70, 71. 72, 73 y 74 de la Ley Orgi'mica de la Asamblea de Representan/os del Distrito Federal y 1" .• 

2" .• y 10 Fracción 1 del Reglamento para su Gobierno Interior. se abocaron al estudio y análisis de las iniciativas 

presentadas, conforme a los siguiente antecedentes: 
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Las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal integran un sector social que plantea múltiples necesidades y 

demandas, las que se extiendan a las areas de salud, educación, capacitación y empleo, asistencia social, derechos 

t1un1w10~. transporte, infraestructura urbilna y rural, asl como el n1arco legislativo que comprende la realidad social, 

económica y politica de este soclor de la población. El 12 de febrero de 1990. esta Primera Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal emitió ol -Reglamento para la Atención da Minusválidos en e/ Distrito Federar. 

La necesidad do un marco juridico, amplia y ilcordo a la realidad social, polftica y económica del pafs, para las 

personas con discapacidad del Distrito Federal, ha sido motivo para la elaboración de las Iniciativas de ley sobre las 

cuales se hu formulado el presente dictan1en. 

El 16 de octubre de 1995, la representanlc Margarita Eslher Zavala Gómez del Campo presento al pleno de esta 

Asnmblca la iniciativa de MLey para la Atención y la Integración Social de /as Personas con Discapacidad en el 

Distrito Fcclcrar, la cunl fue turnada pDra su estudio y análisis a la Comisión de Atención Especial a Grupas 

Vulnerables. 

Por su p;:irte el 25 de octubre de 1995. el rapresentantc Ignacio León Robles, presentó la Iniciativa de .. Ley para el 

Bienestar e Incorporación al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federar la cual fue turnada 

para su estudio y análisis a las Comisiones Unidad de Atención Especial a Grupos Vulnerables y de Derechos 

Hum~•nos. 

Los presidentes de ambns Con1is1ones formularon de manera conjunta un dictamen con proyecto de ley, bajo las 

siguientes consideraciones: ~ ... Las Leyes t1uncn su fundamento y '1nalidad cn el respeto a la dignidad de la persona; 

la dignidad humana es de tal manern lr<isccndenle, que las circunstancias personales, como las que viven las 

Personas con Discapacidad, no deben, en modo alguno ser obstaculos para su pleno ejercicio. 

Este proyecto de Ley reconoce el derecho de las Personas con Discapacidc'1d a la igualdad de oportunidades, y la 

responsabilidad conjunta du socicd;:ici y gotJ1crno. do eliminar las barreras fisicas. sociales y culturales para ello. 

Los Representantes de la Asamblea del Distrito Fed<.Jr<il, miembros de las Comisiones Unidas de Atención Especial a 

Grupos Vulnerables y de Derechos Hurnonos. acordaron armonizar ambas iniciativas de tal forma quo el dictamen 

con proyecto do ley que hoy se sornote a la consideración de osta Honorable Asamblea. recogiese lo más relevante 

de cada una de las iniciativas y con el/o lograr un ordenamiento jurídico • ·~'ri'!.'!~:~~'doséirrollÓ,.integral de las 

Personas con D1scapncidad en el Distrito Federal. i·i·r~'2 ~~ ' , . . ~ :":~\ -~\ 
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Para finalizar diríamos lo siguiente: 

Los nliembros de las ConJisiorws Unidas de Atención Especial a Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos. 

deseamos dejar constancia do que el dictamen que hoy se sornare a Ja consideración de este Honorable Cuerpo 

Colegiado, es of producto de una Mesa Legislativa para Porsona con Discapacidad, instalada en el seno de esta 

Asarnbfea, a la que concurrieron nlrodedor de 150 represontantes de diversas organizaciones de y para Personas 

con Discapacidades, asi como los t1lulares de distintas direcciones 1uridicas do algunas dependencias y entidades 

tanto do la Administración PUblica Federal como e/el Distrito Fodon1I. Al mismo tiompo. deseamos enfatizar la 

transparencia que tuvo para la elaboración do esto ordonnm1onto el proyecto do iniciativas desarrollando por la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito FocJoral. 

Los Roprasontantes de la Asamblea do/ Distrito Federal miembros de ambc'"JS Comisiones, hacemos votos porque el 

presente dictamen que tonga a bien oµrobar vsta Representación Popular capitalina, satisfaga con su aplicación, las 

demandas y necesidades de la población con discapacidad on el Distrito Federal y contribuya de manera importante 

a su b1unostar e incorporación al cJesarrollo integral. 

Por último, deseo subrayar el esfuer~o. constancia y dedicación del Roprosontante Ignacio León Robles, Presidente 

de la Comisión do Grupos Vulnerables, y nuestro rc"!speto y solidaridad para las Personas con Discapacidad que se 

encuentran en este recinto parlamentario ... - . 

3.7.4.- INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA .. LEY PARA PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL .. _ 

La Comisión por los Derechos e Integración do las Personas con Discapacidad. 

La Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal entró en vigor el 19 de rebrero de 1996, a fin de dar 

cumplimiento a una de las demandas más sentidas de la población con discapacidad. La Iniciativa presentada por el 

Diput;;1do Armando Salinas Torre del partido Acción Nacional, señala en su exposición de motivos que las opiniones 

en turno a esta Ley han sido diversas, desde aquellas que consideran que es un ordenamiento inviable por su 

carácter enunciativo. hasta quienes consideran que es el logro legislativo más importante en la materia:'ª 

···¡ 

,..-------
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Señala también, que al margen de cualquier polémica es evidente que las Normas son perfectibles y en este caso, 

tratándose del marco jurldlco que comprende los Derechos de las Personéis con Discapacidad cuyos cimientos se 

están construyendo. es ncccso.irio µuntu..il1zar tUnninos. <Jrtnoniz<:u NormJs, adecuar preceptos e incorporar 

concepciones actuales. que sobro bases Jurídicas sólidas consoliden la tan anhelada legislación que aún esperan las 

Personas con Discapacidad. Lo anterior, os la directriz que ha impulsado al Partido Acción Nacional, para revisar la 

Ley y contribuir asr con la causa de las Personas con Discapacidad. 

El 26 de noviembre de 1998, el Presidente de la Mesa Directiva do la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turnó 

a la Comisión por los Derechos e Integración de las Personas con Discapacidad. la iniciativa de reforTllas y adiciones 

a la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal, presentada por el Diputado Armando Salinas Torre del 

Partido Acción Nacional. 

Postfmormcntc el 3 de diciembre de 1998. el Presidente do la Mesa Directiva do la Asomblea Legislativa del Distrito 

Federal. turnó a esta Comisión. la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley para Personas con Discapacidad del 

Distrito Federal. 

Las referencias históricas y actuales que han permitido al movimiento social de las personas con discapacidad en el 

pais. tienen origen en el contcndo del dia Internacional de la Discapncidad, celebrado el 3 de diciembre en todo el 

mundo, dcstacanclo que n dtcha cclehrnción mundial se suman los esfuerzos del movimiento social de las personas 

con discapacidad y del Gobrorno do la República, para lograr la realiz;;¡ción de la V Asamblea Mundial de las 

Personas con Discapacidad en la Ciudad de Móx1co. asi como el importante hecho. de que los modios do 

con1umcación dieron al toma de la d1scap.:-icic1ad duranto un esfuerzo de unidad para efectuar el Teletón 1998. 

Reconoce que durante la presente dócada ha rcproscnto:ido la diferencia para 10 millones de mexicanos, porque hoy 

este problema social es reconocido por la sociedad, más no identificado en su totalidad. 

Asimismo, reconoce los esfuerzos que desde 1990 realizan las personas con discapacidad y más de 600 

org<lnizac1ones en el país, establccióndosc asi un movimiento social intenso, histórico e irreversible, cuyo eje rector 

de sus demandas son el respeto du sus di'.!rechos. la equidad ante el resto do la sociedad en circunstancias de 

igualdad y un trato digno . .:~ 
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Destaca como logros trascendentes del movimiento social de las personas con discapacidad, el reconocimiento, 

voluntad y esfuerzo del Gobierno de la República para establecer las bases de la polftica social en esta materia, 

definidas actualmonto en ol Pf.:in n;:icianal de Du~arrollo 1 DD5-2000. lil prunoulgación de las Leyes de Integración en 

27 Estados do Ja República y diversas reformas y adiciones a Leyes Federales. 

Por acuerdo de los diputados integrantes de esta Comisión adopt<ido durunte In reunión ordinaria del lunes 30 de 

noviembre, se instruyó a la Sccrotaria Tócnica para intograr un grupo de trabajo con los asesores representantes de 

las diputadas y diputados, a fin de analizar cad¡¡ una de las iniciativas en cuestión, inrorrnar de los avances de las 

reuniones de trabajo a los respectivos diputados y preparar los proyectos do dictamen. 

El presente proyecto de dictamen contó con la participación de los representantes de la Dip. Virginia Jaramillo Flores, 

Oip. Vicente Cuellar Suasle, Dip. Arm~mdo Salinas Torre y el Dip. Jesús E. Toledano en reunión erectuada el viernes 

11 de diciembre de 1998. 

Con fundamento en In exposición do motivos propuesta de ambas iniciativas so rerorman, adicionan y derogan 

diversos articulas y fracciones de la Ley para Pel'"Sonas con Discapacidad del Distrtto Federal. 

3.7.5.- CONTENIDO DE LA "'LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO 
FEDERAL". 

ORDENAMIENTO VIGENTE. Pubhcado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el 

Diario Oficial de la Federación el 19 de diciembre de 1995. 

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL DECRETA: 

.. LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL". 

CAPÍTULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES. 

Este primer capitulo hace referencia a las Disposiciones Generales que establece la MLey para las Personas con 

Discapacidad en el Distrilo Federar. señalando en 7 Articulas, el objeto de la misma. como son -normar las medidas 

y acciones que contribuyan a lograr la equiparación de oportunidades para la integración social de las personas con 

discapacidad en el Distrito Federar. '' i :::[ ,~ ¡:T?-\f'(--·---·--\ 

L
I ,.¡~;¡\ 
F P:tL.LJ-·;. -~ ~- -·~.::._~ ~.:_:~ . 
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El Articulo Segundo, señala el significado de lo que debe entenderse por: 

l.- Porsona con discapacidad: 11.- Prevención: 111.- Roha/Ji/i/ación; IV.- Equiparación de oportunidades para la 

integración social; V.- Ayudas técnicas: VI.- Barreras fisicas; VII.- Trabajo protegido; VIII.- Organizaciones de y para 

Personas con Discapacitados: y IX.- Norma Oficial. 

Por otro lado los Articulas 3 y 4 fueron derogados en esto Primer Capitulo. 

El Artículo Quinto. proceptUa las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de 

esta Ley, por lo que establece las politicas y acciones necesarias para dar cumplimiento en el Distrito Federal a los 

programas nacionales y locales en materia de personas con discapacidad. Do este Articulo se desprenden los 

múltiples. compromisos y obligElciones que tmnc el propio Estado frente al grupo social que nos ocupa. 

Asimismo, el Articulo Sexto est~1blcce que el Jefa de Gobierno del Distrito Federal constituirá el .. Consejo Promotor 

para la Integración ~11 Dnsnrrollo do /ns Personas con Discapncidacr. el cual será un órgano do consulta y asesoria 

para establecer acciones cspecific¡_¡s de concortacián, coordinación. plancación y promoción de los trabajos 

necesarios, para garantizar cond1c1ones íilvornl>les a las personas con discnpacidad. 

Esto apartado. concluye con el Articulo Sóptimo, en el cual se determina que en el Reglamento se observara la 

integración, organización y funcionamiento del propio Consejo. 

CAPÍTULO 11 

DE LA SALUD Y REHABILITACIÓN. 

En este apartado de la Ley. los Articulas a. 9 y 10 establecen. las funciones que tiene la ·secretarla de Salud del 

Distrito Federal. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y La Secretar/a de Finanzas del mismo DistritoN asl como: 

a) Los MU/tiples Programas de Orientación. en materia de salud. centros de apoyo para la obtención de 

articulas nacionales e importados con facilidades de pago, a través de instituciones privadas, sociales y 

organizaciones de y para personas con discapacidad. 

--------·------------
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CAPÍTULO 111 

DEL EMPLEO Y LA CAPACITACIÓN. 

Los Artículos 11 y 12 do esta Ley, señalan que el Joro do Gobierno del Distrito Federal, deberá formular el Programa 

de Empleo y Capacitnción, Incorporando a personas con discapacidad, al sistema ordinario de trabajo, o a un 

sistemas de trabajo protegido, impartiendo Asistencia Técnica a los sectores empresarial y comercial. así como 

instancias de la Administración Púbhca del Oislnto Federal; otorgando incentivos fiscales, Mecanismos de 

financiamiento. subsidio o coinvorsión, Vigilando y sancionando conforme a la legislación aplicable. 

Por otra parto el Articulo 13 que a la letra reza: M •• El Programa de Empleo y Capacitación, deberá incluir programas 

para la capacitación laboral de personas con discapacidad, la creación de agencias labora/os y de centros de trabajo 

protogido ... •. 

CAPÍTULO IV 

DE LA PROMOCIÓN Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 

Este Capitulo, esta integrado por los Articulas 14 y 14 Bis, en donde el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, 

realizará acciones para. odentor y asistir jurldicamonte a las personas con discapacidad; difundiendo los derechos de 

tas mismas. por otra parte el MTribunal Superior de Justicia del Distrito Fodera/, la Procuradurfa General de Justicia 

del Distrito Federal, la Secretaria da Seguridad Pública y la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federar, 

formularán y estnbleccr¡_'m programas de capacitación al personal adscrito a estas dependencias, a fin de garantizar 

la promoción y defensa de sus derechos. 

CAPÍTULO V 

DE LAS FACILIDADES ARQUITECTÓNICAS Y DE DESARROLLO URBANO. 

Los Articulas 15. 1 G. 17. 1 7 Bis y 1 7 Tor .. señalan que los "Órganos Politicos Administrativos de las Demarcaciones 

en quo so divide el Distrito Federar. vigilarán que las construcciones o modificaciones que a éstas se realicen, 

cuentan con kis facilidados arquitoctónicas y de dusarrollo urbano, adecuadas a las necesidades de las personas can 

discapacidad. do conformidad con las disposiciones aplicables en la nialeria, asimismo el ·Programa de Desarrollo 

Urbano del Distrito Federar. contendrá los lineamientos generales para incorporar facilidades arquitectónicas y de 

señalización en la planificación y construcción de la infraestructura urbana de carácter público y privado a fin de 

facilitar el tránsito, desplazamiento y uso de estos espacios en cualquier recinto on el que se presenten espectáculos 

pUb/1cos. 
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal detenninará a través de las autoridades competentes, la adecuación de las 

Instalaciones del Gobierno del Distrito Federal. Asi, la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito 

Fodcrnl, inslrumontará accionas para qua on los Programas do Vivienda so incluya la construcclón do vivienda, con 

facilidades para el otorgamiento de créditos y programas para la adaptación de viviendas en las que habitan 

Personas con Discapacidad. 

CAPÍTULO VI 

DE LAS PREFERENCIAS PARA EL LIBRE DESPLAZAMIENTO Y EL TRANSPORTE. 

Este Capitulo esta integrado por cuatro Articulas 18, 18 Bis, 19 y 20 mismos que establecen que la "Secretarla de 

Transpone y Vialidad del Distrito Federal y el Sistema de Transporte Colectivo Metro·, establecerán las acciones que 

permitan a las Personas con Discapacidad contar con las facilidades y preferencias que les permitan su transporte y 

libre desplazamiento. descuentos. lugares de estacionamiento, permisos y concesiones especiales atendiendo la 

particularidad del caso en que se trate. 

CAPÍTULO 

VII DEL DESARROLLO SOCIAL. 

Por otro lado. la ·secretaria de Desarrollo Social. la Secretaría de Turismo del Distrito Federal, el Instituto de Cultura 

del Distrito Federal y el Gobierno dol Distrito Federal·, en coordinación con las autoridades competentes, realizaran 

los programas y acciones necesarias para atender a menores y ancianos con discapacidad, programas culturales y 

turísticos. asimismo. las bibl1otecéls públicas contarán con áreas determinadas y equipamiento apropiados para las 

personas con discapacidad, según los Articulas 21. 22. 23. 24, 26 y 27 estando derogado el Artículo 25. 

CAPÍTULO VIII 

DE LA VIGILANCIA. 

Este Capitulo. únicamente lo integra el Articulo 28. que literalmente establece que: - ••. El Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal vigilara y supervisara que las autoridades competentes del Distrito Federal impongan las sanciones que 

procedan por la Comisión de las infracciones previstas en esta Ley y /as dispuestas en otros ordenamientos legales 

vigentes para el Distrito Federal ... w. 
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CAPÍTULO IX 

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

Los Artfculos 29. 30, 31 y 32 establecen como autoridades responsables a la -secretaria de Seguridad Pública, a los 

Órganos Político Administrativos de las Delegaciones, a la Secretarla de Transportes y Vialidad. y a los Órganos 

Polillco Administrativos de las Demarcaciones en que se divide el Distrito Federar, como responsables de la 

vigilancia y aplicación de sanciones a quienes infrinjan esta Ley, asf como el recurso de inconformidad de la misma 

ante el superior jerárquico. de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal. 

TRANSITORIOS. 

PRIMERO.- Esta Ley entrará en vigor a los sesenta dias de su publicación en la Gaceta Oficial del Dlstrilo Federal. 

SEGUNDO.- So abroga ol Reglamento para la Atención de Minusválidos en el Distrito Federal, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 12 do Febrero do 1990 y cualquier otra disposición que se oponga a esta Ley. 

TERCERO.- Derogado. 

CUARTO.- El Consejo Promotor para la Integración al Desarrollo de las Personas con Discapacidad deberá 

constituirse dentro de los noventa dlas siguientes a la entrada en vigor de esta Ley. 

QUINTO.- Las menciones que en esta Ley se formulan al Jefe del Distrito Federal, deberán entenderse referidas al 

Jefe del Departamento del Distrito Federal con anterioridad al mes de diciembre de 1997. 

SEXTO.- Por ser de interés general publiquese en el Diario Oficial de la Federación para su mayor difusión. 

RUBRICA 

Recinto de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. a los veintisiete días del mes de noviembre de mil 

novecientos noventa y cinco. Rep. Gonzalo Rojas Arrecia, Presidente.- Rep. Pilar Pardo Cclorio, Secretaria.- Rep. 

Javier Salido Torres, Secretario.- Rúbricas. 
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del Articulo 89 de Ja Constitución PoUtica de los Estados Unidos 

Mexicanos, y para su debida publicación y observancia. expido el presente Decreto en Ja residencia del Poder 

Ejecutivo Federal, on la Ciudad do Móxico, Distrito Fodoral, a los catorce días del mes de diciembre de mil 

novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedilla Ponce de León.- Rúbrica.- El .Jefe del Departamento del Distrito 

Federal. Osear Espinosa Villarrcal.- Rúbrica. 

T R A N S 1 T O R 1 O S. 

DECRETO DEL 1" DE JULIO DE 1999, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al dla siguiente de su publicación en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal. 

SEGUNDO.- Se deroga el artículo tercero transitoria de la Ley para Personas con Discapacidad. 

TERCERO.- El reglamenta de la presente Ley deberá expedirse dentro de las treinta dias siguientes a la fecha de 

publicación del presente decreto. 

CUARTO.- Para su mayar difusión publfquese en el Diaria Oficial de la Federación. 

PUBLICACIÓN Y REFORMAS. 

Publicación: G.O. 21 dic. 95yD.0. 19 dic. 95 esta ley conliene: No. de Reformas: 1 Fecha y Publicación de 

Reformas: G.O. 01 do julio de 99. 
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3.8.- OTRAS DISPOSICIONES LEGALES Y CRÍTICAS AL PRESENTE MARCO JURÍDICO. 

3.8.1.- LEGISLACIÓN INTERNACIONAL (Sólo Enunciada). 

a) La Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

b) La Organización de las Naciones Unidas. 

;... Normas uniformes sabre la igualdad de oportunidades para las persona con discapacidad. 

e) La organización internacional del trabajo. 

;... El Convenio 159 sobre la readaptación profesional y el empleo de las personas con discapacidad. 

3.8.2.- LEGISLACIÓN NACIONAL. 

a) CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO 1 
De las Garantías Individuales 

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garantfas que otorga esta Constitución. 

las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género. la edad. las capacidades 

diferentes. la condición social, las condiciones de salud. la religión. las opiniones. las preferencias, el estado civil o 

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libcnades de las personas. 
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CRITICA: Como podemos apreciar, nuestro constituyente hace rererencia en forma apropiada, a la "Capacidades 

Diferentes", sin embargo de nada sirve conli'.lr con estos avances en nuestro Código PoHtlco Supremo, 

toda voz qua el resto do la norrnativid.:id que pretende dus..irrollar f;ll espfritu constituclonal se pierde en el 

limbo del olvido, pasando por alto la existencia do la misma. 

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado Federación, Estados y Municipios- Impartirá 

educación preescolar, primada y secundaria. La educación primaria y la secundaria son obligatorias. 

La educación que Imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano y 

fomentará en él, a la vez. el amor a la Pa1na y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en 

la justicia. 

-~--------

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educación será laica y, por tanto, se 

mantendrá por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; 

11. El criterio que orientará a esa educación so basará en los resultados del progreso cientlfico, luchará 

contra la ignorancia y sus efectos. las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. 

Además: 

a) Será democrático, considerando a la democracia no solamente como una estructura 'jurldlca y un 

régimen politice. sino como un sistema do vida rundado on el constante mejoramiento económico, social y 

cultural del pueblo; 

b) Será nacional. en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-atenderá_a la comprensión de nuestros 

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra Independencia polftlca, al 

aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra 

cultura, y 
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e) Contribuirá a Ja mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el 

educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la Integridad de la familia, la convicción del 

lnterós general do la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los Ideales de rratemidad e 

igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de 

sexos o de individuos; 

111. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo párrafo y en la fracción 11, el Ejecutivo 

Federal determinará los planes y programas de estudio de la educación primaria, secundaria y normal 

para toda la RepUblica. 

Para tales efectos. el Ejecutivo Federal considerará la opinión de los gobiernos de las entidades 

rederativas y de los diversos sectores sociales Involucrados en la educación, en los términos que la ley 

soñale; 

IV. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita; 

V. Además de impartir la educación preescolar. primaria y secundaria. señaladas en el primer párrafo, el 

Estado promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educación superior-

noccsarios para el desC1rrollo de la Nación, apoyará Ja investigación científica y tecnológica, y alentará el 

fortalecimiento y difusión de nuestra cultura: 

VI. Los particulares padrón 1mpilrtir educación en todos sus tipos y modalidades. En los términos que 

establezca ta ley, el Estado otorgará y retirará el reconocimiento de validez oncial a los estudios que se 

realicen en planteles particulares. En el caso de la educación primaria, secundaria y normal, los 

particulares deberán: 

a) Impartir la educación con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo párrafo y la 

fracción 11. asi como cumplir los piones y programas a que se refiere la fracción 111, y 

b) Obtener previamente. en cada caso. la autorización expresa del poder público, en los términos que 

establezca la ley; 
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VII. Las universidades y las demás instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía, 

tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarán sus fines de educar, 

Investigar y difundir l...i cultura dt.: .acuerdo con los pnncipios de este articulo, respetando Ja libertad de 

cátedra e investigación y de libre examen y discusión de las ideas: determinarán sus planes y programas: 

fijarán los términos de ingreso, promoción y pcrnmncncia de su porsonal académico; y administrarán su 

patrimonio. 

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normarán por el 

apartado ·A~ del articulo 123 de esta Constitución, en los términos y con las modalidades que establezca 

la Ley Federal del Trabajo conforme a lns cnractcristicas propias de un trabajo especial. de manera que 

concuerden con la autonomla. Ja /it.Jertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones a que 

esta fracción se refiere, y 

VIII. El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la República, expedirá 

las leyes necesarias. destinadas a dislribuir In función social educativa entre la Federación. los Estados y 

los Municipios. a fijar las aportaciones económicas correspondientes a ese servicio público y a señalar las 

sanciones aplicables a los funcion¡irios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas. lo 

mismo que a todos aquellos que las infrinjan. 

CRÍTICA: El espíritu del precepto en comento os digno da admiración y alabanza. pero la realidad que se vive dia a 

dia. demuestra que el contenido de la misma resulta letra muerta. reflejfmdose en la falla de educación y 

cultura de nuestra sociedad, con gran tristeza podemos ver, lo diricil que rcsulla acceder a los medios de 

educación para una persona -normal~. imaginemos todas las barreras que tiene que superar una persona 

con -capac1dildes Especialesw, para salir de ignominia en la que muchos se encuentran. 

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La ley definirá las bases y modalidades para el 

acceso a los servicios de salud y ostableccra la concurroncia do la Federación y las entidades federativas en materia 

de snlubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del articulo 73 de esta Constitución. 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. 

------------·-·-------------------~ 
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CRiTICA: Esta por demás explicar que los programas de salud que elabora el Estado, en su mayoría no se cumplen 

ni siquiera en un 25°/o por la faltil de presupuesto, y muchas porsonas carentes de preparación escolar y 

muchas otras aún temondo preparación, desconocen todo lo que significa y representa el derecho a la 

protección de la salud. En cuanto ni tema qun nos ocupa. tiene una relación directa en todo lo referente a 

medicamentos. aparatos ortopód1cos. torap1¿1<o. de rohnbilitación, atención psicológica para el enrermo y 

para la familia, etc .. de la cual muchas de estas necesidades se cubren por cuenta propia. toda vez que 

los programas do ayuda para el sector social. no se hacen púbhcos y cuando una persona solicita ayuda a 

través de ellos, el trámite es engorroso y con un toque de especial burocratismo que no permite obtener en 

t1ompo la ayuda requeridLJ y deb1dJmontc solicitada. 

Articulo 11. M ••• Todo hombre tiene derecho para entrar en la República, salir de ella, viajar por su territorio y mudar 

de residencia. sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El 

ejercicio ... M. 

CRITICA: En cuanlo a este articulo. nos queda clnro que la intención dol legislador es establecer el derecho del libre 

tránsito en todo el territorio nacional, por lo mismo dicho precepto tiene una redacción de forma general y 

amplia, más sin embargo: un aspecto que no contempló el legislador es la posibilidad de que una persona 

se desplace por si sola, en una sill;i con ruedas o por medio de una andadora y más fácil con muletas. 

esta actividad resulta imposible en el momento en que hay que superar aquellas barreras arquitectónicas 

tales como: escalones. csp<1cios reducidos, pendientes muy inclinadas, otc. Asl, más quo una critica, seria 

analizar el punto de vista de unn persona con -capacidades Especia los", toda vez que su derecho de libre 

tránsito se ve violado y nllerado. si tomamus en cuenta los modios y la forma en que ésta se desplaza. 

dojándolo sin posibilidad de hacer valor su derecho y limitándolo a los caprichos que la suerte le depare. 

TITULO SEXTO 

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISIÓN SOCIAL. 

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de 

empleos y la organización social para el trabajo, conforme a la ley. 
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CRITICA: De gran trascendencia en la historia de México. fue consolidado a base de luchas Internas de aquellos 

grupos que consideraron a diferencia do otras que el trabajo era un dorecho y no una obligación para 

enriquecer únicamente a una determinada clase social, esta lucha representaba el derecho a subsistir de 

forma digna y útil, atendiendo IHs diferentes necesidades de cada familia, poniendo un freno total a ta 

explotación que n:wlizab.-in los caciques y dueftos de la industria. estipulando un horario definido, un 

salario determinado, una edad apropiada y unil condición especifica de salud en el caso muy particular de 

la mujer cuando ésta se encucntr<'t en estado du pronez. Otros factores que con el paso del tiempo se 

fueron puliendo y determinando, d.ando origen a una -ley Federal del Trabajo-. misma que no ha sido 

actualizada ni modificada desde 1976 y que il la focha resulW incongruente y fuera de época, mucho 

menos se ha contemplado en este m.tirco juridico a las personas con "Capacidades Especiales-. 

incurriendo en una violación al articulo en convento. mismo que necesita sufrir las adecuaciones 

necesarias para contemplar junto con la "ley Federal del Trabajo-, a estas personas que por diferentes 

que parezcan resultan productivas para su pais. 

3.8.3.- LEGISLACIÓN ESTATAL. 

a) LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS 31 ESTADOS DE LA 

REPÚBLICA MEXICANA Y EL DISTRITO FEDERAL. 

CRiTICA: Considerada como la primera ley aprobada y debidamente publicada en el Diario Oficial do la Federación. 

dicho instrumento pretende regular los derechos y obligaciones de aquellas personas con problemas 

fisicos y/o mentales. dejanclo mucho que desear estas 32 leyes emitidas en toda la Republica Mexicana y 

en el Distrito Federal, con una tendencia totalmente positivista -elaborada y Emitida por el Estado-. con 9 

Capitulas. 32 Articulas y 6 Articulas Transitorios, el Gobierno del Distrito Federal y de cada Estado, 

pretendo regular y proteger la vida Social, Económica. Politica y Cultural de las personas a las cuales hace 

referencia con el concepto ~Discapacidad-. mismo que consideramos nada adecuado en nuestro Capitulo 

Primero. por otra parto. tal parece que el nasado Gobierno únicamente dio cumplimiento a las exigencias 

que la sociedad lo reclamaba dici a día. el,1borando en forn1a escueta dicha normJ, sin contemplar las 

verdaderas necesidades que estas personas requieren. creando una serie do articulas cuyos derechos no 

se ven reflejados en la realiclad, asimismo el legislvdor no contemplo la importancia de un Reglamento y 

mucho menos una Ley Federal, considerando que personas con problemas fisicos y/o mentales existen en 

toda la Republica y no son exclusivas de un /ugarr-e_n_e_s..:_p_e_c_ia_1. __ -:--:c-:------

TE SIS CCYt~ 1 

FALLA DE ORIGEN 
------ -----
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3.8.4.- LEGISLACIÓN FEDERAL. 

a) CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

Articulo 21 B. Aquellos electores que no se pon leer o que se encuentren impedidos flslcamente para marcar sus 

boletas de voto, podrán hacerse asistir por una persona de su confianza que le acompañe. 

CRITICA: Como puede observarse. el precepto en comento utiliza el término "Impedidos", para referirse a las 

personas que se encuentran afectadas íisicamonte. mismo que es diferente al término empleado por otras 

disposiciones legales de carácter fedoral, por otra parte el contenido del mismo resulta escueto, toda vez 

que una de las finalidades del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. es garantizar 

y proteger el derecho al voto, n1ismo que no se garantiza en al momento de no contemplar aquellos casos 

en los cuales una persona que no pueda materialmente desplazarse hasta el lugar en donde se encuentra 

establecida la casilla p<Jra llevar acabo el democrático voto, acción fundamental en un país que se jacta de 

llevar en alto la bandnra do la p;-¡z y la democracia, omisión grave que so convierte en la antitesis de la 

misma. 

b) LEY ADUANERA. 

TITULO TERCERO 

CONTRIBUCIONES. CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMÁS REGULACIONES Y RESTRICCIONES 
NO ARANCELARIAS AL COMERCIO EXTERIOR 

CAPITULO U 
Afectación de M~~c~nc!as y Exenciones 

Articulo 61. No se pagará los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo 

de las siguientes mercancías: 

"ESIS .._,1._,~ _ g 0nN 1 
f\. DE onlGEN 
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XV. Los vehfculos especiales o adaptados y las demás morcancfas que importen las personas con 

discapacidad que sean para su uso personal, nsi como aquollas que importen las porsonas morales no 

contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan 

como actividad la atención do dichas personas, siempre que se trato de morcancias que por sus 

caracterfsticns suplan o disminuyan su discapacidud; permitan a dichas personas su desarrollo fislco, 

educativo. profesional o social: se utihccn exclusiva y permanentemente por las mismas para esos fines, y 

cuenten con la autorización de In Secretaria. 

Para los erectos de lo dispuesto en esta fracción. so considerara como persona con discapacidad la que 

debido a la pórdida o anormalidad de una estructura o función psicológica, fisiológica o anatómica, sufre la 

restricción o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se 

considera normal para un ser humnno. y acredite dicha circunstancia con una constancia e:ii:podida por 

alguna institución de salud con autorización oficial. 

Tratóndose de vehículos t-ispeciales o adaptados. las personas con discapacidad podrán importar sólo un 

vehlculo para su uso personnl cada cuatro años. Las personas morales a que se refiere el primer párrafo 

de esta fr;,_1cción podrán importar hasta tres vchiculos cada cuatro años. En ambos casos, el importador no 

podrá enajenar dichos vehiculos smo después de cuatro años do haberlos importado. 

CRÍTICA: He aquí. la importancia do homologar criterios ya que la ley antes referida emite su propia definición de lo 

que considera como una persona con ~Discapacidad~, en el caso particular de que una persona con 

problemas fis1cos y/o montnlos no cumpla con alguno do estos elementos, queda fuera del supuesto 

señalado por Ja norma. por s1 fuera poco solicita una constancia expedida por alguna institución de salud 

con autorización oficial para acreditar la d1scap.:1cidad~. mismo que resulta burocrático considerando la 

presencia de quien lo solicita. únicamente cabria en los casos en que la persona que lo solicita no se 

pueda desplazar a las instalaciones de tramitación de dichos permisos. 

TES1S CON 
FALLA DE QBlQ!~ 
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e) LEY DE AEROPUERTOS. 

SECCIÓN TERCERA 
DISPOSICIONES COMUNES 

CAPITULO V 
De la Infraestructura 

Articulo 36. La Secretada, mediante disposiciones de carácter general, establecerá las condiciones de construcción 

y conservación de los aeródromos civiles. 

Los concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles deberán adoptar las medidas necesarias que permitan 

atendDr de manera adecuada a las personas con discapacidad, asl como a las de edad avanzada. 

d) LEY DE AVIACIÓN CIVIL. 

TITULO CUARTO 

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AÉREO 

SECCIÓN QUINTA 
DE LAS AERONAVES DEL ESTADO 

CAPITULO V 
De las Operaciones 

Articulo 33. Los concesionarios y permisionarios deberán adoptar las medidas necesarias que permitan atender de 

manera adecuada a las personas con discapacidad, asl como a las de edad avanzada. 

e) LEY DE ESTÍMULOS Y FOMENTO DEL DEPORTE. 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

ArtJculo 4. En el marco del Sistema Nacional del Deporte se realizarán las siguientes funciones: 

VII. Formular programas tendientes a apoyar. promover y fomentar el deporte realizado por personas con 

discapacidad. 
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CAPITULOll 
De Ja Participación del los Estados, Municipios y el Distrito Federal 

Articulo 1 O. Los gobiernos de los Estados, sus municipios y del Distrito Federal, ·podrán adherirse al Sistema 

Nacional del Deporte, para la consecución de lo fines siguientes: 

V. Prever que las personas con discapacidad tengan la facilidades para realizar adecuadamente sus 

actividades deportivas. 

CAPITULO V 
Del Programa Nacional del Deporte·, 

Articulo 21. El Programa Nacional del Deporte deberá formularse de acuerdo a las siguientes prioridades: 

VIII. Deportes autóctonos, tradicionales, para personas con discapacidad y en la senectud. 

CAPITULO VII 
De los Fomentos y Estimules al Deporte 

Articulo 35. El ejecutivo federal. en el marco del sistema nacional del deporte. promoverá las acciones necesarias 

para la ronnación. capacitación y actualización de Jos recursos humanos para la enseñanza y practica del deporte, de 

la medicina y ciencias aplicadas al deporte. 

Los planes de capacitación dcbcre:ln incluir programas tendientes a fomentar la enseñanza del deporte a personas 

con discapacidad. así como la practica del deporte por parte de las mismas. 

Articulo 36. Se declara d~ interés social la construcción, conservación y mantenimiento de las Instalaciones 

deportivas que perrnitan atender adecuadamente las demandas que requieran el desarrollo del deporte, promoviendo 

para este fin. la participación de los sectores social y privado. 

En las instalaciones deportivas se deberán contemplar las adecuaciones necesarias para el libre acceso y desarrollo 

de las personas con discapacidad. 
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CRiTICA: En cuantas repetidas ocasiones, hemos observado con tristeza fronte a los modios de comunicación 

(prensa, radio y televisión), la manifestación de reclamos y solicitudes de apoyos económicos para 

deportistas llamados equivocadamente -Paraohmpicos- palabm que so deriva del térrTiino '"Paralitico'", 

estos deportistas con Capacidades Especiales han demostrado on muchas ocasiones mayor capacidad de 

esfuerzo y desempeño que los doport1sta -normales'', esto so vo ruflo¡ado en cadn medalla que traen a 

nuestro país, dejando un grato rocuordo y gran ejemplo de ontregn. sin ernbilrgo Jos artículos 4, 10. 21, 35 

y 36 de esta ley. no contompl01n un apoyo parLl la obtención de equipo especial para aquellos deportistas 

con Capacidades Especiales. por otr~1 parte habria que dejar en claro cuales son los " ... Deportes 

autóctonos. trad1cionalcs, para personos con d1scopacidad y en la senectud .. ". establecido en la Fracción 

VIII del articulo 21 de esla ley. 

f) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 

CAPÍTULO IX 
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES 

TITULO 111 

Del Régimen de las Personas Morales con Fines no Lucrativos 

Articulo 95. Para los efectos de esla Ley. se consideran personas morales con fines no lucrativos, además de las 

señaladas en el articulo 102 de la misma. las siguientes: 

VI. Instituciones de asistencia o du beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia. así como las 

sociedades o asociaciones civiles. organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en 

los términos de esta Ley, que tengan como benericiarios a personas, sectores, y regiones de oseases 

recursos; que reahcen actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las 

comunidades indígenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad, 

dedicadas a las siguientes actividades: 

B) La asistencia o rehabilitación médica o a la atención en establecimientos especi;;ilizados. 



,.-----
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CR(TICA: La observación al precepto que nos ocupa, son las siguientes preguntas ¿en dónde quedan las personas 

con problemas mentales?, ¿Qué considera esta ley problemas de discapacidad?, he ahi la poca 

importancia que le da el propio legislador a la buena redacción y estilo, dejando un amplio margen de 

dudas en cuanto a los supuestos qua pretende regular seguramente porque no hay muchos legisladores 

con MCapacldades Especiales". 

g) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. 

TITULO SEGUNDO 

CAPITULO SEGUNDO 
Haberes de Retiro Pensiones y Compensaciones, Pagos de Defunción y Ayuda Para Gastos de 

Sepelio 

Articulo 51. Los derechos a percibir compensación o pensión, se pierden para los ramlllares por alguna de las 

siguientes causas: 

IV. Llegar a la mayorla de edad los hijos varones pensionados, siempre que no estén Incapacitados 

legalmente o invillidos do una manera permanente y total para ganarse la vida. 

CRITICA: No esta por domas roilornr la importancia que tiene la homologación do criterios en cuanto al concepto que 

debe darse a una persona con problemas fisicos y/o mentales, para no caer en el abismo de la ignorancia 

como lo hace el precepto antcrmr en su fr;:1cción IV que a la pnrto que nos interesa dice " .•. siempre que 

no estón incap;:ic1tildos le~]<llmentc o mválidos de una manera permanente y total para ganarse Ja vida .•. M. 

toda vez que la propia loy maneja el concepto de inv<'ilido mismo que no define. por otro lado resulta poco 

clara la parte fin<1I de dicha fracción toda vez qua no se alcanza a comprender que so quiso decir con las 

polabras pormanonl•~ y total. toda voz que la Ley del Seguro Social es Ja norma reglamentaria del articulo 

123 constitucional en su <:1pnrtado (A) en miltoriil de enfermedades. prestaciones y riesgos de trabajo, 

misma que tampoco es clara en definir las cuestiones relativas a la incapacidad permanente y total. 



~~~ 
rsq•t"I \ Stlpt"HmB dcCWNQAS .Jl•HIOIC\S 

h) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 
TRABAJADORES DEL ESTADO. 

TITULO PRIMERO 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 3. Se establecen con carácter obligatorio los siguientes seguros, prestaciones y servicios: 

111. Servicios de rehabilitación flslca y mental; 

VIL Seguro de invalidez. 

Articulo s. Para los efectos de esta ley. se entiende; 

V. Por familiares derechohabientes a: 

Los hijos mayores de dieciocho años incapacitados física o psíquicamente, que no puedan trabajar para obtener su 

subsistencia, lo que se comprobara mediante cerificado médico expedido por el instituto y por medios legales 

procedentas. El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que fuese mayor de 55 años de edad; 

o estó incapacitado física o psiquicamento y dependa económicamente de ella. 

SECCIÓN SEGUNDA 
PRESTACIONES CULTURALES 

CAPITULO VII 
De las Prestaciones Sociales y Culturales 

Articulo 140. El instituto proporcionará servicios culturales. mediante programas culturales. recreativos y deportivos 

que tiendan a cuidar y fortalecer la salud mental e integración familiar y social del trabajador, y su desarrollo futuro, 

contando con la cooperación y apoyo de los trabajadores. 

Articulo 141. Para los finos antes enunciados el instituto ofrecerá los siguientes servicios: 

IV. Atención a jubilados, pensionados e inválidos. 
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CRÍTICA: Del análisis realizado a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, se desprendo que en su articulo 3 relativo a los seguros, prestaciones y servicios, no se 

contempla en ninguna de sus fracciones, las ayudas para la obtención de aparatos ortopédicos. Por otro 

lado el articulo 5 detormina cu<1los son los familiares dorochohabiontes. mismos que deben cumplir con 

una edad superior a los 56 anos y los que son iníorior a esta quedan excluidos, (como si tuviéramos la 

salud garantizada antas de los 50). El segundo supuesto que hay que cubrir os la " ... incapacidad flsica o 

psfquica ... ", dejando en el abnndono total a las personas que padecen ambos problemas. toda vez que el 

alternativo gr<lmaticat - ... O ... ~, sólo admite. uno de los dos supuestos en vez de que a nuestro ilustre 

legislador tomara la precaución de incluir una letra - ... Y/O ... - misma que hace una gran diíerencia. 

Finalmente. en el articulo 141 en su Fracción IV, hace referencia de personas Ninvalidas-. adjetivo 

calificativo que ni el propio legislador sabia el real significado de esa palabra. 

i) REGLAMENTO DE SERVICIOS MÉDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 
SOCIALES DE LOS TRABA.JADORES DEL ESTADO. 

SECCIÓN PRIMERA 
DE LOS SERVICIOS DE CONSULTA EXTERNA 

CAPITULO 111 
De los Servicios de Consulta Externa. Urgencias, Atención Médica a Domicilio y Hosp1talizac1ón 

Articulo 42. Se dará prioridad para otorgar los servicios de consulta externa a derechohablentes ancianos, 

pensionados, jubilados asl como a los minusválidos con deficiencias orgánico-funcionales que limiten sus actividades 

de la vida diaria. 

SECCIÓN TERCERA 
DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN MÉDICA A DOMICILIO 

Articulo 53. Los servicios de atención módica a domicilio se otorgarán por las clinicas de medicina familiar del 

Instituto. preferentemente a dcrechohabientcs minusválidos y ancianos enfermos con padecimientos crónicos que 

vivan solos, y de aquéllos cuya enfermedad los impida trasladarse por si mismo a las unidades. 

CRITICA: Únicamente cabe mencionar la critica respecto a la falta de uniformidad en los criterios, en cuanto a 

concepto de "minusválido". otro adjetivo calificativo diferente en un r · · .. mi¡ma··cOmj::iét~ncia 
~·:"""\""<:: , .... ('1\\1 \ 

que las normas anteriormente señaladas. .1 !..:-::: t ' (":, : _---~ . 1".\ ..... ,. ~ 
'Ff\~11..:~- :;-r\~, ·;:. !·::·~ .. ~ \ 83 
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j) LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

SECCIÓN PRIMERA 
GENERALIDADES. 

CAPITULO IV 
Del Seguro de Enfermedades y Maternidad 

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro; 

11. El pensionado por: 

b) Invalidez: 

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad 

crónica. cterecto fisico o psíquico. hasta en t:lnto no desaparezca la Incapacidad que padecen o hasta la 

edad de vointicinco años cuando realicen estudios en planteles do sistema educativo nacional; 

VII. Los hijos mayores do dieciséis arlas de los pensionados por invalidez. cesantía en edad avanzada y 

vejez. que se encuentren disfrutando do asignaciones familinres. 8Sf como los de los pensionados por 

incapacidad porrnancnlc, en los mismos c<isos y condiciones establecidos en el articulo 13G. 

SECCIÓN SEXTA 
DE LA MEDICINA PREVENTIVA. 

Articulo 11 O. Con el propósito de proteger la salud y prevenir los cnrermedades y la discapacidad, los seivicios de 

medicina preventiva del Instituto llevarán a cabo programas de difusión para la salud, prevención y rehabilitación de 

la discapacidad, estudios epidemiológicos. producción e inmunobiológicos. inmunizaciones, campañas sanitarias y 

otros programas especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales. 
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SECCIÓN SEGUNDA 
DEL RAMO DE INVALIDEZ 

CAPITULO V 
Del Seguro de Invalidez y Vida 

Articulo 119. Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle Imposibilitado para 

procurarse. mediante un trabajo igual. una remuneración superior al cincuenta por ciento de su remuneración 

habitual percibida durante el úllimo año de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no 

profesionales. La declaración de invalidez daberá ser realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Articulo 120. El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los tórminos de esta Ley y sus reglamentos, al 

otorgamiento de las prestaciones siguientes: 

l. Pensión temporal, 

11. Pensión definiliva. 

111. Asistencia médica. en los términos del capitulo IV de este Utulo. 

IV. Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la sección IV de este capitulo. y 

V. Ayuda asistencial. en los términos de la propia sección IV de este capítulo. 

Articulo 124. Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pensión de invalidez y los inválidos que se 

encuentren disfruténdola. deberan suietarse a las investigacionos de carécter médico. social y económico que el 

Instituto estime necesarias. p~ra comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez. 

Con la finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento de la pensión referida en el párrafo anterior. cualquier 

irregularidad que se advirtiera sobre el particular por parte del Instituto, será sancionada por fa autoridad 

correspondiente de conformidad con lo dispuesto por las nonnas penales que en su caso resulten aplicables. 

T¡:n,,..,¡C' f~r\fü----1 

FALL~~~m~~~I~~,·~~N \. 

------------------------------
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SECCIÓN CUARTA 
DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL 

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se concederá a 

los beneficiarios del pensionado por Invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes: 

J. Para la esposa o concubina del ponsionado, el quince por ciento de la cuantía de la pensión; 

11. Para cada uno de los hijos menaras de dieciséis años del pensionado, el diez por ciento de la cuantía 

de la pensión: 

111. Si el pensionado no tuviora ni esposa o concubina. ni hijos menores de dieciséis años se concederá 

una asignación del diez por ciento para cada uno de los padres del pensionado si dependieran 

económicamente de él: 

IV. Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes que dependan 

económicamente de él. se le concederá una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la 

cuantia do la pensión que le corresponda. y 

V. Si el pensionado sólo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de asignación familiar, se le 

concederá una ayuda asistencial equivalente al diez por ciento de la cuanUa de la pensión que deba 

disfrutar. 

Estas asignaciones familiares sa entregarán de preferencia al propio pensionado, pero la correspondiente 

a los hijos podrá entregarse a la persona o institución que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no 

vivir con el pensionado. 

Las asignaciones familiares cesarán con la muerte del familiar que la originó y, en el caso de los hijos, 

terminarán con la muerte de éstos o cuando cumplan los dieciséis años, o bien los veinticinco años, 

aplicándose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 134 de esta ley. 

~----------------------------------------------------------.... 
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Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con motivo de no poderse mantener 

por sí mismos, debido a inhabilitación para trabajar por enfermedad crónica, risica o psíquica, podrán 

continuarse pagando hasta en tanto no dosaparezca la inhabilitación. 

El Instituto concederá en los términos de aste articulo, fas asignaciones familiares a los hijos del 

pensionado. mayores de díecisóis nflos, si cumplen con las condiciones mencionadas. 

CRÍTICA: Como podemos apreciilr el articulo 138 de la ley antes referida. señala una serie de porcentajes 

previamente establocidos para otorgar las ayudas económicas a los familiares de pensionados, pero estas 

ayudas en el caso que nos ocupa, resultan incongruentes ya que el porcentaje establecido no alcanza a 

cubrir las necesid¿idcs b{1sicas de una persona con problemas físicos y/o mentales. en los casos en qua la 

valoración previan1ento reahzacJa por la propia institución. dio como resultado una .. inhabilitación para 

trabajar por enrermodad crónica, fis1ca o psfquica~. en la actualidad es imposible que un pensionado de los 

antes referidos pueda sub::.islir con una perccpcton n1onetaria de inferior a un sueldo minimo, 

considerando que nadie sobrevivo con este sueldo, n1onos aun cuando se tiono un problema fisico y/o 

mental. 

k) REGLAMENTO DE AFILIACIÓN. 

SECCIÓN PRIMERA 
GENERALIDADES 

CAPÍTULO IX 
De la Incorporación Voluntaria al Régimen Obligatorio 

Articulo 44. Son sujetos de Incorporación voluntaria los siguientes: 

l. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en 

pequeño. artesanos y demás trabajadores no asalariados. 

11. Los trabajadores domésticos. 

111. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños propietarios. 

~---------~--~ 
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IV. Los patrones personas flsicas con trabajadores asegurados a su servicio, y federativas y municipios 

que estén excluidos o comprondidos en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social. 

Los sujetos a los quo se refioren las fracciones anteriores que presenten una discapacidad podrán 

incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio o en los términos de ese capitulo. 

CRITICA: El esplritu del legislador es bueno. pero dicho articulo tendría que sufrir alguna reforma o adición, toda vez 

que podemos observar con hachos quo con gran dificultad, una persona con Capacidades Especiales 

obtiene un empleo digno, por lo que es más dificil que encuadre cm alguno do los supuestos del articulo 

antes señalado, por lo que reduce las alternativas, y que al parecer una de ellas es, cuando una persona 

se ve afectada directamente por un ;:iccidcnte de trabajo, que la coloca en un estado de ·Discapacidad· en 

términos do esta ley. y lo pregunta seria ¿al no encuadrar en ninguno de los supuestos quo señala la ley. 

podria haber otrn forma o memora de afiliación?. 

Por otra parte, rcsultn do suma importancia el hecho de que cuando un trabajador sufre de un accidente 

por riesgo de trabélJO y pierde cualquicr miembro u órgano, éste se somete a una tabla de valoración en 

donde se determina el monto de indemnización a que tiene derecho el trabajador. dependiendo del grado 

de afactación, pero dicha labia no es del dominio público lo que nos coloca en un estado de vulnerabilidad 

y de indefensión frente a la autoridad. en virtud de no estar en posibilidad de reclamar lo que a nuestro 

derecho corresponde. 

1) LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN AL CONSUMIDOR. 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

Articulo 7. Todo proveedor está obligado a respetar los precios, garantlas, cantidades, medidas, intereses, cargos, 

términos plazos. fechas, modalidades, reservaciones y demás condiciones conforme a las cuales se hubiere arrecido, 

obligado o convonido con ol consumidor el entrega del bien o prestación dol servicio, bajo ninguna circunstancia 

serán negados estos bienes o servicios a personas con discapacidad, 
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CAPITULO VI 
De los Servicios 

Articulo 58. Los proveedores de bienes y servicios que orrezcan éstos al público en general, no podrán establecer 

preferencias o discriminación alguna respecto al los solicitantes del servicio, tales como selección de clientela, 

reserva del derecho do admisión. exclusión a personas con discapacidad y otras prácticas similares, salvo por causa 

que afecten la seguridad o tranquilidad del establecimionto. de sus cliontes o de las personas discapacitadas, o se 

funden en disposiciones expresos de otros ordenamientos legales. 

Dichos proveedores en ningún caso podrán aplicar o cobrar tarifas superiores a las autorizadas o registradas para la 

clientela en general, ni tampoco cuotas cxtraordmarins o compensatorias a las personas con discapacidad por sus 

implementos módicos, ortopédicos, tecnológicos, educativos o deportivos necesarios para su uso personal, 

incluyéndose ol porro guia en el caso de invidentes. 

Los provoedoros 0:::st ... in ol>huados a dJr las facilidades o cont.:ir con los dispositivos indispensables para que las 

personas con discapacidad puedan utiliznr los bienes o servicios que ofrocon. Dichas facilidades y dispositivos no 

pueden ser mforiores <1 los que determinen las disposiciones legales o normas oficiales aplicables, ni tampoco podrá 

el proveedor establecer condiciones o limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente correspondan al 

discapacitado como consumidor. 

CRiTICA: Roalmcnte, no vale la pena hacer un anélisis muy dedicado a los articulas 7 y 58 de la Ley Federal de 

Protección al Consumidnr, si tomamos en cuent<J quo la Procuraduría Federal del Consumidor, no es una 

autoridad y todas k1s opiniones que realiza no tienen la fuerzn coercitiva de obligatoriedad, por 

cons¡guicnte esto y nadLl resultan lo mismo, realmente la discriminación la regula la propia Constitución 

que es nuestra principal ley. seria de mayor interés para los consumidores con Capacidades Especiales 

los estudios sobre la calidad y precio de los equipos de rehabilitación u ortop€ldicos. 

m) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

CAPITULO J 
DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 3. El ordenamiento territorial de vida de la población urbana y rural, de los asentamientos humanos y el 

desal'"l'"ollo urbano de los centros de población, tenderá a mejorar el nivel y calidad medlant-:,: ___ _, 

l TESIS CON 1 
j ·e-' T T A.!\"<-:' nr-·;e.t:•1'..¡¡ i 
1 ~·:.-\. •. ~L.. J...:L '-:·1.::L·i:}!;~_:_-
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XIX. El desarrollo y educación en los centros de población de o la inrraestructura, el equipamiento y los 

servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre tránsito y accesibilidad que requieren las personas con 

discapacidad. 

CAPITULO V 
Oc la Regulaciones a la Propiedad en los Centros de Población 

Articulo 33. Para la ejecución de acciones de conseivación y mejoramiento de los centros de población, además de 

las previsiones señaladas en el articulo anterior, la legislación estatal de desar-rollo urbano establecerá las 

disposiciones para: 

IX. La construcción y adecuación de la infraestructura el equipamiento y los servicios urbanos para 

garantizar la seguridad, libre tránsito y accesibilidad requerida por las personas con discapacidad. 

estableciendo los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las características técnicas de los 

proyectos. 

CRiTICA: En primer Jugar el articulo 3 pretendo mejorar la Mcalidad de vidaM de las personas. mismo que resulta 

1mposiblo, toda vez que la calidad de vida esta sujeta a las condiciones do salud de cada persona. aspecto 

que por su naturaleza no so puede normnr imnginemos M ... Articulo X.X. A las personas que padezcan 

distrofia muscular ünicamonle padrón enfern1arso de gripe cada tres años ... -, considero indebida la 

pretensión del propio legislador. por otro lado los articulas 3 en la Fracción XIX y 33 Fracción IX señalan 

una de las finalidades ele esta ley os la do - ... g;irantizar la seguridad. libre tránsito y accesibilidad que 

rcqU1orcn las personas con d1scapac1dad. la construcción y adecu.:ición de I¡] infraestructura, ostableciendo 

los procedimientos de consulta a los d1scapac1tados sobre las caractoristicas túcnicas de los proyectos ... -, 

como podemos ver, el contenido de dichos articulas son letra muerta. ya que si en realidad se aplicaran no 

tendríamos 1.-i uuscnc1a de de tunlas adecuaciones en ta infraestructura del pais. considerando la 

antigüedad de la propia ley. 
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n) LEY GENERAL DE SALUD. 

TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES. 

CAPITULO ÚNICO 

Articulo 3. En los términos de esta Ley es materia de salubridad general: 

XVII. La prevención de la invalidez y la rehabllltaclón de los inválidos; 

TITULO TERCERO 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD 

CAPITULO IV 
Usuarios de los Servicios de Salud y Participación de la Comunidad 

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud y los gobiernos de la entidades federativas, promoverán 

y apoyarán la constitución de grupos. asociaciones y demás instituciones que tengan por objeto participar 

organizadamente en los programas de promoción y mejoramionto de las salud individual o colectiva, asl como en los 

de p,.evonción de enfermedades y accidentes, y de prevonción de invalidez y do rehabilitación de Invalidez y de 

rehabilitación de inválidos_ 

TITULO NOVENO 

ASISTENCIA SOCIAL. PREVENCIÓN DE INVALIDEZ Y REHABILITACIÓN DE INVÁLIDOS 

CAPITULO ÚNICO 

Articulo 168. Son actividades básicas de Asistencia Social: 

l. La atención a persona que. por sus carencias soclo~económlcas o problemas de lnvalldez. se vean 

impedidas para satisfacer sus requerimientos básicos de subsistencia y desarrollo; 

11. La atención en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de abandono o 

desamparo e inválidos sin recursos; 

----·-···~-
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V. La prestación de servicios de asistencia jurídica y de orientación social, especialmente a menores. 

ancianos e inválidos sin recursos. 

Articulo 174. La atención en materia de prevención de invalidez y rehabilitación de inválidos comprende: 

L La investigación de las causas de la invalidez y de los factores que la ocasionarla; 

11. La promoción de la participación de la comunidad en la prevención y control de las causas y factores 

condicionantes de la invalidez; 

111. La identificación temprana y la atención oportuna de procesos físicas, mentales y sociales que puedan 

causar Invalidez: 

IV. La orientación oducativa en materia de rehabilitación a la colectividad en general, y en particular a las 

familias; 

V. La atención Integral de los inválidos. incluyendo la adaptación de las prótesis, órtesis y ayuda 

funcionales que requieran; 

VI. La promoción para adecuar facilidades urbanistica y arquitectónicas a las necesidades-de roS inválidos. 

VII. La promoción de la educación y la capacitación para el trabajo, así como la promoción del empleo a 

las personas en proceso de rehabilitación. 

Articulo 175. La Secretarla de Salud estableccrá la normas oficiales mexicanas de carácter nacional en materia de 

prevención de invalidez y rehabilitación do Inválidos. y coordinará supervisará y evaluará su cumplimiento por parte 

de las instituciones públicas. sociales privadas que persigan estos fines. 

Articulo 176. Los servicios de rehabilitación que proporcionen los establecimientos del sector salud estarán 

vinculados sistemáticamente a los de rehabilitación y asistencia social que preste el organismo a que so refiere el 

Articulo 172. 

TESIS CON 
FP.f.io, DE ORIGEN - .... _...___ ---· -
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Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del organismo a que alude el articulo 172 de esta Ley y los gobiernos 

de las entidades federativas, coordinadamente y en sus respectivo ámbitos de competencia, promoverán el 

establecimiento de centros y servicios de rehabilitación somfltica, psicológica, social y ocupacional para las personas 

que sufran cualquier tipo de invalides, asl como acciones que faciliten la disponibilidad y adaptación de prótesis, 

órtesis y ayudas funcionales. 

Articulo 178. El Organismo del Gobierno Federal previsto en el articulo 172. tendrá entre sus objetivos operar 

establecimientos de rohabilitación, realizar estudios e investigaciones en materia de Invalidez y participar en 

programas de rchabilitación y educación especial. 

Articulo 179. Las autoridndcs sanitarias y las educativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, colaboran 

para proporcionar atención rehabilitación. cuando asl se requiera. 

Articulo 180. La Secretaria do Salud y los gobiernos de las entidades federativas, on coordinación con otras 

instituciones públicns, promoverán que en los lugares en que se pesen servicios públicos. se dispongan facilidades 

para las personas inválidas. 

TITULO DECIMOTERCERO 

PUBLICIDAD 

CAPITULO ÚNICO 

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud pública, es competencia de la Secretaria de Salud la autorización de la 

publicidad que se refiera a la salud. al tratamiento de las enfermedades. a la rehabilitación de los inválidos, al 

ejercicio de las disciplinas para la salud y a los productos y servicios a que se refiera esta Ley. 

Esta facultad se ejercerá sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia confieran las leyes a las Secretarias de 

Gobernación, Educación Publica, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes y otras 

dependencias del Ejecutivo Federal. 

TESJS CON 
FALLA DE OillGEN 
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ñ) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE ATENCIÓN MEDICA. 

CAPITULO VIII 
Disposiciones para la Prestación de Servicios de Rehabilitación 

Articulo 135. Para los erectos de este Reglamento. se entiende por: 

l. INVALIDEZ: La limitación en la capacidad de una persona para realizar, por sr misma, actividades 

necesarias para su descmpcr'io fisico, mental. social, ocupacional y económico, como consecuencia de 

una insuficiencia som<ilica, psicológica o social; 

11. REHABILITACIÓN: Et conjunto de medida encaminadas a mejorar la capacidad de una persona para 

realizar por si misma. ilctividJdes necesarias para su desempeño fislco mental, social, ocupacional y 

económico, por medio de órtcsis, prótesis. ayudas funcionales, cirugla reconstructiva o cualquier otro 

procedimiento que le permitan integrarse a la sociedad: 

111. INSTITUTO DE REHABILITACIÓN: El establecimiento médico que desempeña principalmente 

funciones, de invcst1gac1ón científica y docencia en materia de rehabilitación de Inválidos; 

IV. CENTRO DE REHABILITACIÓN: El cstablccimicmto médico que presta servicios de diagnóstico, 

tratamiento y achestranucnto ocupacional a inválidos; 

V. UNIDAD DE REHABILITACIÓN: La unidad que formando parte o no de un hospital, preste servicios de 

diagnóstico y tratamiento a inválidos. asi como recuperación de deficiencias e incapacidades; 

VI.CONSULTORIO DE REHABILITACIÓN: El establecimiento que presta fundamentalmente servicios de 

diagnóstico y proporcione tratamientos que no requieran equipo. personal e Instalaciones especiales de 

acuerdo con lo previsto por este Reglamento: 

VII. CENTRO DE REHABILITACIÓN OCUPACIONAL: El establecimiento que proporciona 

fundamentalmente adiestramiento para el trabajo o empleo a inválidos en proceso de rehabilitación o 

rehabilitados, y 
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VIII. CLfNICA DE CIRUGfA RECONSTRUCTIVA. PLÁSTICA O ESTÉTICA: La unidad médica que 

proporciona servicios destinados a mejorar o modificar el estado flslco y fisiológico de las personas 

mediante cualquier procedimionto quirúrgico. 

Articulo 136. Las disposiciones previstas en este Reglamento, serán aplicables a toda Institución para la 

rehabilitación de inválidos, aun cuando se denomine, ostente o constituya bajo otra modalidad, debiendo sujetarse a 

las Normas Técnicas que emita la Secretaría. 

Articulo 137. En las guarderías. jardines de niños. escuelas, institutos y en general, en aquellos establecimientos, 

cualquiera que sea su denominación o régimen jurldico en que se lleven a cabo actividades de educación especial, 

rehabilitación do invalidez somática e invalidez: psicológica, se estará dispuesto a lo que señalen al efecto, las 

Normas Técnicas que emita l;:i Secretaria. 

Articulo 138. Las guardcrias, jard1nus de niflos y escuelas de educación básica, promoverá actividades de detección 

de invalidez y los c.."lsos sospechosos. los harán do! conocimiento los padres o tutores para su adecuada atención. 

o} LEY PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 

CAPITULO 111 
Del Derecho a la No Discriminación 

Articulo 16. Niñas. niños y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no deberá hacerse ningún tipo de 

discriminación en razón de raza. color. sexo, idioma o lengua. religión; opinión politica; origen étnico, nacional o 

social; posición económica: discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condición no prevista 

en esto articulo. Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de su derecho 

a la igualdad en todas sus formas. 

CAPITULO IX 
Derechos de Niñas. Niños y Adolescentes con Discapacidad 

Articulo 29. Para erectos de esta ley. so considern persona con discapacidad a quien padezca una altoración 

funcional fisica. intelectual o sensorial, que le impida realizar una actividad propia de su edad y medio social, y que 

implique desventajas para su integración familiar, social. educacional o laboral. 

TESlS CON 
FALLA DE ORlGEN 
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Artlculo 30. Niñas. niños y adolescentes con discapacidad física. intelectual o sensorial no podrán ser discriminados 

por ningún motivo. Independientemente de los demás derechos que reconoce y otorga esta ley. tienen derecho a 

desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida digna que les permita integrarse a la sociedad, 

participando, en la medida de sus posibilidades, en los ámbitos escolar, laboral, cultural. recreativo y económico. 

Articulo 31. La Federación, ol Distrito Federal, estados y municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, 

establocerán normas tendientes a: 

A. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad. 

B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de niñas, niños y adolescentes con 

discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y vida 

digna. 

C. Promover acciones inlordisciplinarias para el estudio, diagnóstico temprano, tratamiento y rehabilitación 

de las discapacidades do niñas, niflos y adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que 

sean accesibles a las posibilidades económicas de sus familiares. 

D. Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educación especial que permitan a niñas, niflos 

y adolescentes con discapacidad. inlegrarsc en la medida do su capacidad a los sistemas educativos 

regulares. Dispondrán do cuidados elomuntales grntuitos, acceso a programas de estimulación temprana, 

servicios de salud. rehabilitación. esparcimionto, actividados ocupacionales, asi como a la capacitación 

para el trabajo, para lo cual se promoverá, de no contarso con estos servicios, a su creación. 

E. Adaptar el medio que rodea a niflas. niños y adolescentes con discapacidad a sus necesidades 

particulares. 

CRITICA: El articulo 30 señala como un derecho el tener una vida digna, participando en los ámbitos, " ••• escolar, 

laboral. cultural. rccrcalivo y económico ... ", la pregunta es ¿de qué rorma o manera puede un niño con 

"Discapacidad" participar en el ámbito laboral?, toda vez que la Ley Federal del Trabajo en su artículo 23 

establece una edad de 14 a 16 para poder trabajar, con la provia autorización de los padres y la anuencia 

de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, aún asl, resulta risorio ya que en la actualidad es casi un 

milagro conseguir empleo, de seguro los niños con "Discapacidad" con u~ -~-~~o de lastima lo~sigan. 

c-~'::r,-·?~ --~-;;;\~' 
-------- --- --------------··-·-
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p) LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL. 

CAPITULO 1 
Dlsposicionos Gonerales 

Artículo 4. En los términos del Articulo anterior de esta Ley, son sujetos de la recepción de los servicios de 

asistencia social preferentemente las siguientes: 

VI. Inválidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez. alteraciones del sistema 

neuromusculoesquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras deflcienclas. 

Articulo 12. Para los efectos de este ordenamiento, se entienden como servicios básicos de salud en materia de 

asistencia social, los siguientes: 

11. La prevención do invalidez y la rehabilitación de inválidos. 

CAPITULO 11 
Del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

Articulo 15. El Orgonismo para el logro de sus objetivos realizará las siguientes funciones: 

VIL Operar establecimienlos de asistencia social en beneficio de menores en estado de abandono, de 

ancianas desamparados y de minusválidos sin recursos; 

XII. Prestar servicios de asistencia jurldica y de orientación social a menores, ancianos y minusválidos sin 

recursos: 

XV. Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez; 

XVI. Participar en programas de rehabilitación y educación especial, y 

XVII. Las demás que establezcan las disposiciones aplicables en la materia. 
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CRITICA: Como podemos apreciar, el artículo 4 en su Fracción VI determina específicamente algunas caracterlsticas 

de los "inválidos" para este precepto, de tal manera quo aquellos que no cumplan con los supuestos antes 

referidos no tienen derecho a los servicios de Fisislnncia socinl, (existe la imperiosa necesidad de 

homologar criterios), por otra pnrto en el contenido del artículo 15 se comete otro error gravisimo ya que 

únicamente se prestara el servicio de asistencia jurid1ca y orientación social a menores, ancianos y 

minusválidos sin recursos; esta condición excluye a muchas personas quo a pesar de gozar de una 

posición económica favorable, tienen derecho a recibir una orientación social y/o una canalización legal. 

problema que se croa desde el Decreto que da origen al MDIF• 

q) REGLAMENTO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y SERVICIOS AUXILIARES. 

SERVICIOS AUXILIARES 

SECCIÓN PRIMERA 
TERMINALES DE PASAJE 

Articulo 42B. Las terminales deberán contar como mfnimo con las Instalaciones y equipos siguientes: 

XI. Instalaciones para personas con discapacidad, lales como: 

Rampas de acceso a los diíerentes servicios que preste la terminal: 

Asientos reservados; 

Sanitarios especialmente acondicionados. y 

Casetas telefónicas a la altura adecuada. 
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3.8.5.- LEGISLACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL. 

a) CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

LIBRO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

TÍTULO SEGUNDO 

EL DELITO 

CAPÍTULO V 
Causas de Exclusión del Delito 

Articulo 29. (Causas de exclusión). El delito se excluye cuando: 

VIL (lnimputabilidad y acción libre en su causa). Al momento de realizar el hecho Upico, el agente no tenga 

la capacidad de comprender el carácter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensión, 

en vírtud de példecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese 

provocado su trastorno mental para en ese estado comolcr el hecho. en cuyo caso responderá por el 

resultado tipico producido en tal situación. 

Cuando la capacidad a que se refiero el párraro anterior se encuentre considerablemente disminuida. se 

estará a lo dispuesto en el articulo 65 de este Código. 

TÍTULO TERCERO 

CONSECUENCIAS .JURÍDICAS DEL DELITO 

CAPÍTULO XI 
Tratamiento de Jnimputablcs o de Imputables Disminuidos 

Articulo 65. (Tratamicmto para imputables disminuidos). Si la capacidad del autor sólo se encuentra 

considerablemente disminuida. por desarrollo intelectual retardado o por trastorno mental, a juicio del juzgador se le 

Impondrá de una cuarta parte de la minima hasta la mitad de la máxima de las penas aplicables para el delito 

cometido o las medidas de seguridad correspondientes. o bien ambas, tomando en cuenta el grado do 

inimputabilidad, conforme a un certificado médico apoyado en los dictámenes emitidos por cuando menos dos peritos 

en la materia. ---r 
r-fES~S C(~:1\¡ ~ 

FALLA DE OHi.QJ~j~J 
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CAPÍTULO VI 
Sanción Pecuniaria 

Artrculo 46. (Obligados a reparar el daño). Están obligados a reparar el darlo: 

l. Los tutores, curadores o custodios, por los ilícitos cometidos por los lnlmputables que estén bajo su 

autoridad; 

Queda a salvo el derecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercllar las acciones correspondientes 

contra el servidor püblico responsable. 

LIBRO SEGUNOO 
PARTE ESPECIAL 

TiTULO TERCERO 

DELITOS DE PELIGRO PARA LA VIDA O LA SALUD DE LAS PERSONAS 

CAPÍTULOI 
Omisión de Auxilio o de Cuidado 

Articulo 156. Al que abandone a una persona incapaz de valerse por sr misma teniendo la obligación de cuidarla, se 

le inipondrán de tres meses a tres años de prisión si no resultare lesión o daño alguno. Además, si el activo fuese 

ascendiente o tutor del ofendido, se le privará de la patria protestad o de la tutela. 

TiTULO SEXTO 

DELITOS CONTRA LA MORAL PÚBLICA 

CAPiTULO 1 
Corrupción de Menores e Incapaces 

Articulo 183. Al que por cualquier modio, procure. induzca o facilite el que una persona menor de edad o quien no 

tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, roalice actos de exhibicionismo corporal, lascivos o 

sexuales. prostitución, ebriedad, consumo de drogas o enervantes, prácticas sexuales o a cometer hechos 

dolictuosos, so le impondrán de seis a diez años do prisión y de trescientos a mil días multa. 
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Cuando de la práctica reiterada de los actos de corrupción, el menor o incapaz adquiera los hábitos del alcoholismo, 

farmacodependencia, se dedique a la prostitución, práctica do actos sexuales. a formar parte de una asociación 

delictuosa o de la dolincuencia organizada, lns penas ser.'tn dn slote a doce años do prisión y de quinientos a mil 

quinientos dlas mulla. 

Al quo procure o facilite la práctica de la mendicidad, se le impondrán de tres a ocho años de prisión y de cincuenta a 

trescientos dias multa. 

Cuando los actos de corrupción a los que se refiere este artículo, se realicen reiteradamente sobre el mismo menor o 

incapaz o éstos incurran en la comisión de algún delito, la prisión se aumentará de dos a cinco años. 

TÍTULO DECIMO 

DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS 

CAPiTULO ÚNICO 
Discriminación 

Articulo 206. Se impondrán de uno a tres años de prisión y de cincuenta a doscientos días multa al que, por razón 

de edad. soxo. embarazo. estado civil, raza, precedencia étnica. idioma, religión, ideología, orientación sexual. color 

de piel, nacionalidad, origen o posición social. trabajo o profesión. posición económica, caracterfsticas fisicas, 

discapacidad o estado de salud: 

L Provoque o incito al odio o a la violencia; 

11. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas: 

111. Niegue o restrinja derechos laborales. 

Al servidor público que niegue o retarde a una persona un trámite, servicio o prestación al que tenga 

derecho, se le aumentará en una mitad la pena prevista en primer párrafo del presente articulo, y además 

se le impondrá destitución e inhabilitación para el desempeño de cualquier cargo, empleo o comisión 

públicos. por el mismo lapso de la privación de la libertad impuesta. Este delito se perseguirá por querella. 
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TÍTULO DÉCIMO QUINTO 

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 

CAPITULO 1 
Robo 

Articulo 223. Se aumentarán en una mitad las penas previstas en el artlculo 220 de este Código, cuando el robo se 

cometa: 

IX. En contra de persona con discapacidad o de más de sesenta años de edad. 

CAPITULO VII 
Despojo 

Articulo 238. Cuando el despojo se realice por gnJpo o grupos, que en conjunto sean mayores de cinco personas, 

además de la pena señalada en el articulo anterior, se impondrá a los autores intelectuales y a quienes dirijan la 

invasión. de uno a seis aiíos de prisión. Cuando el dolilo se cometa en contra de persona mayor de sesenta años de 

edad o con discapacidad, las penas pi-avistas en el articulo anterior, se incrementarán en una tercera parte. 

b) CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

CAPITULO 1 BIS 
De las Victimas o los Ofendidos por Algún Delito 

Articulo 9. Las victimas o los ofendidos por la comisión de un delito tendrán derecho, en la averiguación previa o en 

ol proceso, segün corresponda: 

VI. A recibir asesoria jurfdica por parte de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal respecto 

de sus denuncias o querellas y, en su caso. a recibir servicio de intérpretes traductores cuando 

pertenezcan a un grupo étnico o pueblo indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma español, 

o padezcan alguna incapacidad que les impida oir o hablar. 

CRITICA: De manera increible, el Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. contempla en su 

artículo 9 Fracción VI. todos los posibles supuestos que puede presentar una persona con problemas 

fisicos y/o mentales, que previamente regula el Código Penal para el Distrito Federal. solamente que al 

ilustre legislador omitió aquellas personas sordomudas. y como podemos apreciar olvida por completo a 

las personas con "Discapacidad", reguladas en el Cód,(go penal P/t!'f!¡ (! ~i~l~_Fg~~~~I~- _ ·-~ 
15,:;l::J ( '.()]\T t 

l FALLA DE Ó.~IGEN} 
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e) LEY DE EJECUCIÓN DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 

DE LOS MEDIOS DE PREVENCIÓN Y DE READAPTACIÓN SOCIAL 

CAPITULO 111 
Del Trabajo 

Articulo 16. Quienes sufran alguna discapacidad o incapacidad para el trabajo tendrán una ocupación adecuada a 

su siluación, de acuerdo con las recomendaciones técnicas del caso. 

TITULO SEGUNDO 

DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO ÚNICO 

De las Instituciones que Integran ol Sistema Penitenciario 

Articulo 24. Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito federal se clasificarán en varoniles y 

femeniles, para procesados y sentenciados, de alta. media. baja y mlnlma seguridad. en base a su construcción y 

rógimen interno: con excepción de las instituciones de rehabilitación psicosocial y de asistencia postpenilenclaria, en 

lo ..-elativo a la seguridad. 

La asignación de los internos en las instituciones de alta. media, baja y mlnima seguridad o en cualquiera otro centro 

penitenciario previsto por estél Lay debora roalizarse sin que en ningün caso pueda recurrirse a criterios que resulten 

en agravio de derechos rundamentales de la persona o a procedimientos que dañen la dignidad humana. 

So ulncarán on instituciones de alln seguridad quienes se encuentren privados de su libertad por delitos graves 

cometidos con violencia; quienes pertenezcan a una asociación dctictuosa o a un grupo organizado para delinquir; 

quienes presenten conductas graves o reiteradas de daños. amenazas, actos de molestia. o delitos en perjuicio de 

otros reclusos. sus ramiliares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad mínima, baja o media, o quienes 

hayan ravorecido la evasión de presos. 
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No podrán ser ubicados en las instituciones a que se refiere el párrafo anterior los lnimputables. los enfermos 

psiquiátricos, los discapacitados graves. los enfermos terminales o cualquier otra persona que no se encuentre 

dentro de los criterios establecidos en dicho párrafo. 

Articulo 27. En las instituciones de rehabilitación psicosocial sólo se recluirá a lnimputables y enfermos psiqulátrfcos, 

de acuerdo con la asignación que determine la Subsecretaria de Gobierno. 

CRITICA: El articulo 16 do la ley que nos ocupa señala que las personas que sufran de algún Upo de ·oiscapacldad 

o Incapacidad~ para ejercer cualquier tipo de trabajo debera ser adecuado a la situación que en ellos 

encierre, como es posible que una ley en materia penal pretenda regular un problema de carácter laboral, 

sin embargo la legalidad en materia laboral esta regulada en nuestra principal ley (Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos), actualmente on materia laboral hay muchas <ispcctos sin regular por lo 

que habrá que aclarar que considera esto ordenamiento como MOiscapacidad Grave-. si tomamos en 

cuenta la gran cé1nt1dacl d~ tc:nfcrn1edades que ~lfuctan Umcamcntc el aspecto físico y no el aspecto 

psicológ1co, dicho articulo no ~unala cu<11cs son las medidas a sor¡uir on el caso de una persona con 

~oiscapilcidud-. dejando sin resolver un conflicto do interés genoral, ilSin11smo el articulo 27 le resta fuerza 

juridica a esta ley en virtud de que los enfermos psiquiátricos e inimputablcs dependerán del dictamen que 

emita la Subsecretaria do Gobierno. 

d) LEY DE LA CAJA DE PREVISIÓN DE LA POLICÍA PREVENTIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 

De las Disposiciones Generales 

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende: 

VII. Por familiares derechohabientes a: 

b). Los hijos menores de 18 años del elemento o pensionista que dependan económicamente de él. 
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d}. Los hijos mayores de 18 años en los términos del inciso b) de este artículo Incapacitados física o 

psiquicamente. que no puedan trabajar para obtener subsistencia, Jo que se comprobará mediante 

certificado médico expedido por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado o por los medios legales procedentes. 

e) LEY DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

SECCIÓN PRIMERA 
DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO V 
Del Procedimiento 

Articulo 27. Toda persona podrá denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y presentar ante la 

Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, quejas contra dichas presuntas violaciones, ya sea 

directamente o por medio de su representante. Cuando se trato da menores o incapacitados podrá hacerlo a quien la 

Ley faculte. 

Articulo 32. La Comisión do Derechos Humanos del Distrito Federal, en todo caso orientará y apoyara a los 

quejosos y denunciantes sobre el contenido do la queja o denuncia y tratándose de personas que no entiendan 

correctamente el idioma espaflol, les proporcionDrá gratuilamento un traductor. Se pondrán a disposición de los 

quejosos y denunciantes formulanos que fac1lrten el trámite. 

Para el caso de personas que posean algún tipo de discapacidad que les dificulte una comunicación clara y precisa o 

de per~onas que sean hablantes de alguna lengua indigcna. la Comisión podrá establecer contacto con instituciones 

federales, locales o con organizaciones de la sociedad civil, a fin de contar con los intérpretes necesarios para ello. 

En el supuesto do que los quejosos o denunciantos no puodan ser.alar a las autoridades o servidores públicos que 

consideren hayan afectado sus derechos, la queja será admitida. si procede, bajo la condición de que se logre la 

identificación cm lo investigación do los hechos. 

CRITICA: El articulo 27 de esta ley hace alusión de "incapacitados", sin embargo en ningún momento se aclara 

cuales son las personas incapacitadas. asimismo el artículo 32 habla de personas con "Discapacidad .. , 

como podemos obsorvor. son personas completamente diforentes. 

TESIS C0~J 1 ,, 
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Cabe hacer mención, de que dicha Comisión tiene por objeto salvaguardar y hacer valer Jos derechos 

humanos, pero como es posible que una Comisión tan importante, pretenda proteger en dos articulas los 

derechos tan especiales que por sus caracterlsticas encierran a las personas con problemas fisicos y/o 

mentales, pero que podemos esperar si dicha Comisión no es una autoridad, por lo que únicamente emite 

opiniones sin fuerza coercitivo. 

f) LEY DE OBRAS PÚBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL. 

TiTULO SEGUNDO 

DE LA PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN 

CAPITULO ÚNICO 

Articulo 18. Las dependencias, órganos desconcentrados, delegaciones y entidades estarán obligadas a prever los 

efectos sobre el medio nmbiente y el medio urbano que pueda causar la ejecución de la obra pública. con sustento 

en los estudios de impacto ambiental. impacto urbano, y los refercnles a la materia de protección civil. previstos en 

las Leyes aplicables en la materia. 

Los proyectos deberán incluir las obras necesarias para que se preserven o ,-estauren las condiciones ambientales 

cuando éstus pudieran deteriorarse, y so dará la intervención que corf"esponda a las dependencias, órganos 

desconcentrados, dolegacioncs y entidados con atribuciones en la maleria. 

En cuanto n impacto urbano. se deberán pruvcr los trabajos do restauración de monumentos a,-queológicos. 

históricos y artísticos. as/ como que se tengan en cuenta los aspectos básicos sobre factibilidad de dotación de 

servicios. vialidad y facilidades para los discapacitados. atendiendo las leyes y reglamentos 1"espectivos. debiéndose 

evitar las barreras arquitoctónicas Que se pudieran producir con los proyectos. 

Cuando se trate de obra pública en monumentos. predios colindantes a éstos o zonas de monumentos 

arqueológicos. artísticos o históricos se dará intervención a las instituciones competentes en los términos de la Ley 

de la materia. 

CRITICA: La finalidad que persigue el legislador es buena, pero lamentablemente no deja de ser letra muerta. por 

citar un ejemplo Mel ángel de la independenciaM. no tiene rampas. 
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g) LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

CAPiTULO 11 
De la Constitución, Modalidades y Extinción del Régimen do Propiedad Condominal 

Artfculo 10. Para constituir el régimen de propiedad en condominio, el propietario o propietarios deberáñ m8nlfe5tar 

su voluntad en escritura pública, en la cual harán constar. 

V. El establecimiento de zonas, instalaciones o las adecuaciones para el cúmpllmlento de las normas 

establecidas para facilitar a las personas con discapacidad el uso del inmueble; 

TÍTULO CUARTO 

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DERIVADOS DEL RÉGIMEN CONDOMINAL 

CAPITULO 1 
Del Reglamento del Condominio 

Articulo 53. El reglamento contendrá, sin contravenir lo establecido por esta· Ley ·y. el. acta constitutiva 

correspondiente. las disposiciones que por las caracteristicas especificas del condominio se consideren necesarias 

refiriéndose. por fo menos. a lo siguiente: 

XIII. La determinación de criterios para el uso de las áreas comunes. espéC1aimente Para aquéllas que 
- _'. - - . : ' -~ '-, -- -

deban destinarse exclusivamente a personas con discapacidad, ya sean condóm~nos o familiares que 

habiten con ellos. 

h) LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO 1 
De Jos Conceptos Básicos y Competencias 

Articulo 6. En las materias de Salubridad General a que se refiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley General. 

dentro del territorio del Distrito Federal, corresponderá al Gobierno realizar las actividades establecidas en ese 

ordenamiento conforme a sus disposiciones. para lo cual tendrá las siguientes atribuciones: 
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p) La prestación de servicios de prevención de la discapacidad y la rehabllltaclón de las personas 

discapacitadas. 

CAPITULO 11 
Del Sistema de Salud del Distrito Federal 

Articulo 14. El Sistema de Salud del Distrito Federal tiene por objeto ejercer las atribuciones correspondientes para 

la protección de la salud, en los términos de la Ley General. de la presente Ley y demás disposiciones aplicables y 

en consecuencia tenderá a: 

111. Colaborar al bienestar social de la población apoyando los servicios de asistencia social principalmente 

o menores en estado de abandono, ancianos desamparados y a las personas con discapacidad, para 

fomentar su bienestar y propiciar su incorporación a una vida equilibrada en lo social. 

CRiTICA: La pregunta seria ¿Qué es una vida equilibrada en lo social?, he aqul otro ejemplo de conceptos y 

palabras sin sentido. 

i) LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. 

TiTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO 11 
De las Facultades 

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella emanen, la Secretaría tendrá, 

además de las disposiciones contenidas en otras leyes, las siguienles facultades: 

XV. Impulsar el servicio público de transporto de pasajeros para personas con discapacidad, adultos 

mayores. mujeres en periodo de gostacíón y niños asl como fomentar la regularización del servicio privado 

y particular de transporte de este trpo de personas; 
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XXVIII. Instrumentar los programas y acciones necesarias con especial referencia a la población Jnrantil 

escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres en periodo de gestación, que les 

faciliten el transporte y libre desplazamiento P.n las vinlidados, coordinando la instalación do la 

Infraestructura y señalamientos que se requieran para cumplir con dicho fin. 

TÍTULO SEGUNDO 

DEL TRANSPORTE 

CAPÍTULO 1 
De los Servicios de Transporte y el Equipamiento Auxiliar 

Artículo 17. Las unidades destinadas a la prestación del servicio de transporte de pasajeros, se sujetarán a los 

manuales y normas técnicas que en materia do diseño. seguddad y comodidad expida la Secretarla, tomando en 

consideración las alternativas más adecuadas que se desprendan de los estudios técnicos. sociales, antropométricos 

especiales para usuarios con discapacidad, y económicos correspondientes, sujetándose en lo aplicable a las 

disposiciones de la Ley Federal de Metrología y Nonnalización. 

Articulo 22. Los vehículos cleslinados al servicio público do transporte de pasajeros y de carga, deberán cumplir con 

las especificaciones contenidas en los Programas emitidos por la Secretarla. a fin de que sea más eficiente. 

Asimismo. dcboriln cumplir con las condiciones que so establezcan en la concesión correspondiente, relacionadas 

con aspectos tócnicos. ecológicos. físicos, antropométricos. de seguridad, capacidad y comodidad. y de forma 

obligatoria, tratándose de unidades destinadas al servicio público de transporte de pasajeros. las condiciones de 

accesibilidad p~ra personas con discapacidad. personas de la tercera edad y mujeres en periodo de gestación y 

población infantil. 

CAPÍTULO V 
De las Obligaciones de los Concesionarios 

Artículo 42. Son obligaciones de los concesionarios: 

----~~-

XIII. Contar con un veinte por ciento del total de unidades destinadas a la prestación del sezvlclo, 

acondicionadas con aditamentos especiales que permitan a las personas con discapacidad temporal o 

pennanente y de la tercera edad, hacer uso del servicio público de transporte en condiciones de 

accesibilidad. seguridad, comodidad, higiene y eficiencia. 
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TITULO CUARTO 

DE LAS VIALIDADES Y EL TRÁNSITO 

CAPÍTULOll 
De los Derechos de Usuarios y Peatones 

Articulo 100. La Secretarla. la Secretaria do Obras y las Delegaciones en el ámbito de su competencia, promoverán 

las acciones necesarias para que las vialidades peatonales existentes. los corredores, andenes y en general la 

infraestructura de conexión de los diversos medios de lmnsporte, se mantengan en buen estada, con el fin de 

proporcionar a los usuarios y peatones, el trónsito seguro por óstas. llevando a cabo las medidas necesarias para 

que en las vialidades se establezcan racilidades para el acceso de la población infantil, escolar, personas con 

discapacidad. de la tercera edad y mujeres en periodo de gestación. 

TÍTULO QUINTO 

DE LA VERIFICACIÓN, INFRACCIONES Y SANCIONES 

CAPiTULO 11 
De las Infracciones y las Sanciones 

Artículo 156. Las infracciones cometidas en contravención de lo previsto en esta Ley por los titulares de 

concesiones, permisos o autorizaciones, o sus representantes. conductores, empleados o personas relacionados 

directamente con el transporte de pasajeros o do carga. y/o con la incorporación de elementos a la vialidad, se 

sancionarán conforme a lo siguiente: 

V. Se sancionará con multa equivalente de sesenta a ochenta dias salarios mínimos. a Jos responsables, 

conductores, conccsion¡:irios y prestadore~ del servicio pUbhco de transporte en cualquier modalidad, que 

nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicm a las personas con discapacidad. 

CRiTICA: El articulo 42 de dicha loy, establece que los concesionarios deberán destinar un 20 par ciento de sus 

unidades al transporte ele personas con ~clisc.:Jpacidad-. n1ismas que muchos ciudadanos nas preguntamos 

con gran interés ¿en donde están dichas unidades?. dol mismo modo el artículo 100 señala la adecuación 

de corrodoros, andenes y en general la infraestructura ahora bien. ¿en dóndo están las adecuación?, si 

nuestros legisladores siguen haciendo caso omiso y consecuentando estas irregularidades. 

TESIS CCiN------¡ 
F.ALLA DE ORIGEN 1 
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j) LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 5. Se reconoce el derecho de todo Individuo al conocimiento, difusión y práctica del deporte sin distinción de 

sexo. militancia o creencia religiosa. 

El Gobiemo del Distrito Federal y los Órganos Politico-Administrativos de cada una de las Demarcaciones territoriales 

del Distrito Federal, en el ámbito de sus i-espectivas competencias, deberán incluir dentro de sus planes, programas, 

presupuestos, acciones y recursos destinados al impulso de las prácticas deportivas. Asimismo, se promoverá la 

incorporación de los deportistas con discapacidad. 

TITULO CUARTO 

DE LA PARTICIPACIÓN EN EL SISTEMA DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO 111 
De la Participación de las Delegaciones en el Sistema del Deporte del Distrito Federal 

Articulo 25. Los Órganos Politico-Adminislrativos de cada una de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal tendré'Jn las facultndes siguientes: 

XV. Otorgar reconocimientos y estimulas a deportistas. incluidos los deportistas con discapacidad, en las 

cnlidadcs u organismos públicos sociales y privados de los Órganos Polftico-Administrativos de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que se hayan distinguido en el deporte o on la difusión, 

promoción. fomento o investigación en materia deportiva; 

TITULO SÉPTIMO 

DE LA CULTURA DEL DEPORTE 

Articulo 34. En el Programa del Deporte dol Distrito Federal. se establecerán acciones que promuevan su cultura, 

impulson la investigación, capacitación de las disciplinas, ciencias aplicadas y que fomenten el deporte popular. Se 

estableceréin, igualmente acciones quo permitan generar y difundir la cultura del deporte adaptado, asi como 

promover e impulsar la investigación de los diferentes implementos que se requieren para la práctica do las 

diferentes disciplinas y modalidades que practican las personas con discapacidad. 
------ ---··-.-- ·' cnN 
1 - - ., ,..) \... -
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TITULO NOVENO 

DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS 

Artículo 43. Las instolaciones deportivas de los Órganos Politico-Administrativos de cada una de las Ocman::aclones 

Territoriales del Oistnlo Federal deberán contar con las adecuaciones arquitectónicas para la práctica del deporte 

adaptado que realizan las personas con discapacidad, debiendo contemplarse por Jos Órganos Político-

Administrativos de cada una de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal como por la Secretarla de 

Desarrollo Social. por conducto del Instituto del Deporte del Distrito Federal, los presupuestos que se ejercerán cada 

año para dar cumplimiento il las adecuacioncs que resulten necesarias. Se procederá en las nuevas construcciones 

de instalaciones doport1vas y en la rehabilitación de los actuales espacios. al acondicionamiento arquitectónico. de 

acceso y servicios. para la realización del deporte adaptado. 

TITULO DE:CIMO TERCERO 

DEL DEPORTE ADAPTADO 

Articulo 57. So onlicndn por deporte adaplado la práctica ele actividades deportivas enfocadas a las personas con 

algún tipo de discapacidad. Asimismo se entiende como deporte adaptado de alto rendimiento a las diferentes 

disciplinas y modalidades deportivas reconocidas como oficiales por el Comité Paralfmpico Internacional. 

Articulo 58. Son consideradas personas con discapacidad, todo ser humano que padece temporal o 

permanentomento una disminución en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales que le impide realizar una 

actividad normal. 

Articulo 68. El .Jefe de Gobierno del Distrito Federal a travós de la Secretaria de Desarrollo Social y por conducto del 

Instituto del Deporte del Distrito Federal y los Órganos Politico-Administrativos de cada una de las Demarcaciones 

Terntorialos c1ol Distrito Federal. promoverá la creación y pucsla en marcha de un Programa de Becas para los 

deportistas con discapacidad sobresaliantes. activos o retirados, asi como, un Programa de Becas para los 

deportistas considerados como nuevos valores. 
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CRITICA: El articulo 5 señala la no distinción de sexo. militancia o creencia religiosa, olvidando los aspectos físicos, 

económicos, sociales. etc .• por otro lado el articulo 25 en su fracción XV hace referencia al otorgamiento 

de estimulas. pero en ningún momento aclara de qué tipo, nuevamente podemos obseivar como un 

Instrumento normativo se incluye entre los que plasman su propio concepto de "'persona con 

discapacidad~. 

k) REGLAMENTO DE LA LEY DEL DEPORTE PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

CAPÍTULO TERCERO 
DEL PROGRAMA Y DE LA PARTICIPACIÓN DE LAS DELEGACIONES EN EL SISTEMA 

Articulo a. El Programa es el instrumento anual que rige las actividades deportivas del Sistema y el mismo deberá 

contener. además de Jo establecido en la Ley. lo siguiente: 

11. La descripción resumida de cada Programa del Deporte Delegacional, la cual deberá contener. 

d) Acciones de fomento del deporte dirigidas a personas con discapacidad, las cuales deberán incluir las 

facilidades y el equipamiento correspondiente on las instalaciones deportivas. 

Articulo 12. Cada Comité Delegacional se vinculará de manera permanente con el deporte mediante la participación 

de sus miembros en las Comisiones siguientes: 

Do apoyo a las actividades deportivas para las personas con discapacidad. 

1) LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. 

TITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO UNICO 

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, en las determinaciones y acciones de los órganos de gobierno del Distrito 

Federal y los programas de desarrollo que se formulen, se observarán con prioridad las siguientes disposiciones: 

TESIS C~C;;-,---- -. ; 
FALLA DE OP.JC.tf,L\"' 
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VI. La Infraestructura y el equipamiento del entamo urbano, los servicios urbanos, asl como las acciones 

de vivienda, construcciones e instalacionos a que tione acceso el público, deberán cumplir con Ja 

normatlvidad necesaria que permita a las personas con discapacidad orientarse, desplazarse y utilizarlos 

sin peligro para la vida y la salud. 

TITULO IX 

DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

Articulo 96. Se sancionará con multa: 

CAPITULO 1 
De las Sanciones 

111. A quienes no respeten las normas referentes al desarrollo urbano para las personas con discapacidad 

se les aplicarán las siguientes multas: 

De 20 a 40 voces el salario minimo: 

a) A quien obstaculice la circulación peatonal o las rampas ubicadas en las esquinas, para su uso por las 

personas con discapacidad: y 

b) A quien ocupe las zonas de estaclonarTilento resefvadaS para su uso por las personas con 

discapacidad. 

m) LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

_TÍTULO CUARTO __ 

DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS JUZGADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 

CAPITULOll 
De los Juzgados de lo Civil, do lo Penal.- de lo Familiar y del Arrendamiento Inmobiliario del 

Distrito Federal 

Articulo 52. Los Jueces de lo Famlllar conocerán: 
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VII. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona a los menores e 

Incapacitados. 

n) LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

TITULO SEGUNDO 

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA 

CAPITULO 11 
De la competencia de las Secretarías. de la Oficialía Mayor. de la Contraloria General del Distrito 

Federal y de la Consejería Jurídica y de Servicios Legales 

Articulo 28. A la Secretaria do Desarrollo Social corresponde el despacho de las materias relativas a: desarrollo 

social. alimentación, educación. promoción de la equidad. recreación. deporte, iníormación social y servicios sociales 

comunitarios: 

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

VI. Formular. fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas que promuevan la equidad y la igualdad 

de oportunidades y que eliminen los mecanismos de exclusión social de grupos sociales de atención 

prioritaria: mujeres, jóvenes. niños y niñas, población indígena, adultos mayores y personas con 

discapacidad; 

ñ) LEY PARA LA CELEBRACIÓN DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS EN EL DISTRITO 
FEDERAL. 

TÍTULO PRIMERO 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, COMPETENCIA Y ESPECTÁCULOS PÚBLICOS EN 
GENERAL 

CAPÍTULO 111 
De los Espectaculos Públicos en General 

Articulo 12. Son obligaciones de los Titulares. cualquiera que sea el lugar en que se celebre algún Espectáculo 

público: 
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IX. Establecer en el lugar donde se celebre el Espectáculo público las facilidades necesarias para el 

acceso y el adecuado desplazamiento de las personas can discapacidad desde el exterior al interior de los 

mismos Y viceversa, y con espacios reservados para aquellas personas quo no puedan ocupar las butacas 

o asientos ordinarios, mismos que estarán ubicados en áreas que cuenten con la visibilidad y comodidad 

adecuada, asi como con lugares de estacionamiento preferenciales para estas porsonas; 

XXV. Poner a dísposición do las pcrsonas de la tercera edad y personas con alguna discapacidad. 

loca/idados a precios populares, on los términos que establezcél el Reglamento correspondiente. 

CRiTICA: A pesar de que el articulo 12 de esta ley. establece la asignnción de lugares para personas con 

~Discapacidad-, buscando el bienestar, la seguridad y la comodidad de k'1s mismas, existen muchos 

centros de cntretcn1miento (cines y teatros) que efectivamente disponen de un espacio asignado para las 

personas con ~Discapacidad'", pero únicamente lo hacen con la finalidad de dar cumplimiento a la 

normatividad, ev1tnndo de eso modo la infalible mu11<:1, pero realmente estos lugares no están pensados 

arqwtoctónican1cnte para dar cumplimiento a las norn1as de scuuridad y con1od1dad, por mencionar un 

ejemplo en muchos cines el lugar asignado para una persona que se despk1za con una silla con ruedas se 

localiza en los extremos ya sea en la parte superior o inferior de la chslribución de las butacas, sin 

considerar a los familiares o amigos que Jo acampanan y que son parte del mismo. 

o) REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

TITULO SEGUNDO 

ViAS PÚBLICAS Y OTROS BIENES DE USO COMÚN 

CAPITULOll 
Uso de Ja Vía Pública 

Articulo 18. El Departamento establecerá las restricciones para la ejecución de rampas en guarniciones y banquetas 

para la entrada de vehiculos, asf como las caracteristicas. normas y tipos para las rampas de servicia a personas 

impedidas y ordenará el uso de rampas móviles cuando corresponda. 
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TITULO QUINTO 

PROYECTO ARQUITECTÓNICO 

CAPITULO IV 
Requerimientos de Comunicación y Prevención de Emergencias 

SECCIÓN PRIMERA 
CIRCULACIONES Y ELEMENTOS DE COMUNICACIÓN 

Articulo 103. En las edificaciones de entretenimiento se deberán Instalar butacas, de acuerdo con las siguientes 

disposiciones: 

VII. En auditorios. teatros, cines. salas de concierto y teatros al aire libre doberá destinarse un espacio por 

cada cien asistentes o fracción, a partir do sesenta, para uso exclusivo de personas impedidas. Esto 

espacio tendrá 1.25 m. de fondo y O.SO m. de frente y quedará libre de butacas y fuera del área de 

circulaciones. 

TRANSITORIOS 

ARTÍCULO NOVENO. Las especificaciones técnicas que se contienen en los literales do este articulo transitorio 

mnntendrán su vigencia en tanto se expiden las Normas Técnicas Complementarias para cada una de las materias 

que regulan. 

ANEXOS 

A. REQUISITOS MÍNIMOS PARA ESTACIONAMIENTO. 

IX. Los estacionamientos públicos y privados señalados en la fracción 1, deberán destinar por lo menos un 

cajón de cada veinticinco o fracción a partir de doce. para uso exclusivo de personas impedidas, ubicado 

lo más cerca posible de la entrada a la edificación. En estos casos, las medidas del cajón serán de 5.00 x 

3.80 m. 

TiSf~ t'nN V 
FALLA DE ORIGEN 1 
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D. REQUERIMIENTOS MiNIMOS DE SERVICIOS SANITARIOS. 

X. En los sanitarios de uso público indicados en la tabla de la fracción IV se deberá destinar, por lo menos, 

un espacio para excusado de cada diez o fracción, a partir de cinco, para uso exclusivo de personas 

Impedidas. En estos casos, las medidas del espacio para excusado serán de 1.70 x 1.70 m .• y deberán 

colocarse pasamanos y otros dispositivos que establezcan las Normas Técnicas Complementarias 

correspondientes; 

CRITICA: Es una vergüenza que una vez más sale a relucir la falta de técnica jurídica por parte de nuestros 

legisladores, tocia vez que con el afán de resolver un problema tal parece que lo empeoran. en vez de 

realizar los estudios y encuestas ncccsari<1s para la elaboración de una norma adecuada, demuestran dla 

a dia la ignominia en la que se encuentran, olvid;;mdo los principios fundamentalcs del derecho. como en 

el articulo 1 03 de la ley que nos ocupa. en ella encontramos las medidas y la ubicación de lugares para 

personas -1n1pcdidas··. obl1g;Jndo a que las personas que se desplazan por medio de aparatos ortopódicos 

(sillas con ruedas y ancl;ideras), tennan que sujetarse y adecuarse a los lugares que ya están malamente 

designados. 

La critica en cuestión pretende ll<..1cer notar la importancia de la participación de las personas con 

MCapacidadcs Especiales ... nos queda claro que cada persona padece do un problema diferente y que las 

normas tratan de ostnhlccer un osté'mdar en la adecuación de estos lugnres, pero la prcgunta sería ¿En 

verdad se utilizan estas medidas internacionales para brindar el apoyo a las personas que padecen un 

problema físico yfo mental? o s1n1plemenlc se elaboran con la finalidad de dar cumplimiento a la propia 

normatividad y de ese modo callar la opinión pública. 

Por otra parte. se camele una omlsión que a nuestra consideración resulta un acto de "discriminación'", 

toda vez que en ningün párrafo del precepto anterior se consideraron a las personas que literalmente no 

pueden ver (CIEGAS), pasando por alto la oportunidad que les permiten las aplicaciones de vos y el 

lenguaje braille, sislemas que les permiten desarrollarse y desplazarse con mayor seguridad y confianza 

entre avenidas, calles. etc., queda por demás hacer mención de los otros artículos que emanan de esta 

ley. 
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p) REGLAMENTO DE TRÁNSITO DEL DISTRITO FEDERAL. 

TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO ÚNICO 

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto establece,- las normas relativas a la seguridad vial de los 

menores, personas en edad avanzada, personas con discapacidad y peatones en general, así como la de 

conductores y pasajeros, en su tránsito por la via pública del Distrito Federal. 

Articulo 2. Para erectos de este Reglamento, se entenderá por: 

11. Persona con discapacidad. quien presenta temporal o permanentemente una disminución de sus 

facultades risicas. intelectuales o sensoriales, que le limitan a ,.ealizar una actividad normal. 

TÍTULO SEGUNDO 

DE LA CIRCULACIÓN PEATONAL 

CAPÍTULO 1 
De los Peatones 

Articulo 4. Los peatones tendrán derecho de preferencia sobre el tránsito vehlcular. para garantizar su Integridad 

fisica cuando: 

- .•. Los conductores de vehfculos deben respetar particularmente el derecho de paso de menores. persona 

en edad avanzada o con discapacidad. estos últimos gozarán además de los beneficios del capitulo 111 de 

CAPÍTULO 111 
De las Personas con Discapacidad 

Articulo 13. Las personas con discapacidad gozarán de manera especial, de los derechos y preferencias de paso 

previstos en el artículo 4 de esto Reglamento. Los conductores de vehiculos que so encuentren detenidos en los 

cruces, están obligados a no iniciar la marcha de sus vehículos hasta percatarse de que dichas personas han 

cruzados totalmente la via pUblica. 

TESIS CON 
T ' ·o·" '"T-<Tl....,EN FAL..:?. , t Uc,~·..:r' . 
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Articulo 14. Los conductores de vchlculos estarán obligados a disminuir la velocidad a 20 kilómetros por hora en 

zonas de hospitales. asilos o albergues. casa hogar. y cxtrornar precaucionos, respetando los señalamientos 

correspondientes; y en su caso, ceder el paso a personas con discapacidad. haciendo alto total. 

Articulo 15. La Secretarla promoverá que el 10%. de los vehlculos autorizados para la prestación del servicio público 

de transpor1e de pasajeros cuenten con dispositivos y un espacio destinado por lo menos para una silla de ruedas, 

de conformidad con la Ley. 

Articulo 16. Oueda prohibido obstruir o utilizar los espacios destinados al estacionamiento de los vehlculos de 

personas con discapacidad, así como los de sus rampas do acceso a las banquetas y vías peatonales. 

TITULO TERCERO 

DE LA REGULACIÓN, INSPECCIÓN Y VIGILANCIA 

CAPÍTULO V 
De las Funciones de los Agentes 

Artículo 59. Los agentes remitirán al depósito aquellos vehiculos que: 

"' •.. SI a bordo del vehlculo, se encontrare, persona ostensiblemente menor de 16 años, mayor de 65 anos 

o con discapacidad, el vehículo no será remitido al depósito y el agente actuará conforme a lo dispuesto 

en los artículos 56 y 57 de este Reglamonto ..... 

Artículo 62. En el caso do vchlculos estacionados total o parcialmente en lugor prohibido o quo obstaculicen o 

afecten la vialidad, ostando presente el conductor o alguna persona responsable, ostensiblemente mayor de dieciséis 

años y menor do 65 años, el agente lo conminará a retirar el vehículo del lugar; si no atendieso la Indicación, se 

levantará la infracción que proceda. Levantada la Infracción, se le exhortará a retirarlo; si persisto en su negativa. se 

remitirá el vehículo al depósito. 

Si a bordo del vehículo. se encontrare persona ostensiblemente menor de diccisóis años, mayor de sesenta y cinco o 

con discapacidad. el vehlculo no será remitido al depósito y el agente levantará la infracción correspondiente. 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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TITULO CUARTO 

DE LA VIALIDAD Y DEL TRÁNSITO 

CAPÍTULO 1 
De las Normas Generales de Circulación 

Artículo 71.- Se prohibe estacionar un vehlculo en los lugares siguientes: 

XVII. Frente a rampas especiales para personas con discapacidad. 

TÍTULO QUINTO 

DE LAS SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

CAPÍTULOI 
De las Sanciones 

Articulo 103. Las sancionas previstas en osto Reglamento podrán aplicarse cuando al conductor se le sorprenda en 

nagrancla. sin perjuicio de las penas que correspondan por delito quo pueda lipificarse debido a las conductas en que 

Incurran los infractores. 

Las infraccionos a este Reglamento sancionables con multa son las contenidas en la siguiente: 

INFRACCIÓN 

V. Estacionamiento. 

a) Por estacionarse en lugar 
prohibido. doble fila o más. 
obstruyendo la via púbhca. o en 
lug;;1res destinados o las personas 
con d..!!!._~aci'!_~-----

VIII. Preferencias de paso. 

a) Por no respetar la preferencia de 
paso de los de menor. persona en 
edad avanza~ con disca acidad. 

TABLA DE SANCIONES PECUNIARIAS 

Monto de la Sanción en Veces al Salario 
Minlmo Genoral Vi ente en el Distrito Federal 

5 10 15 25 30 

X 

X 

FUNDAMENTO 

Art.16y 
62. segundo 

párrafo 

Art.4., 
Penúltimo 

Párrafo 

..,..V.C'. íC' r. ( ··'.J 1 
FALLA.,DE 'óRIGEl~J 
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CRITICA: Por lo que podemos apreciar nos enfrenlamos nuevamente a un problema que repeUtlvamente se 

pr-esenta a lo largo de este estudio, nos rcfrmmos un concreto a la emisión de diferentes conceptos do 

"DiscapacidadM. por otro lado ol articulo 15 señ~lfa un porcentaje en relación al transporte público. mismo 

que se contradice con al articulo 42 Fracción XIII de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, 

que señala un porcentaje diferente al do eslo Reglamonlo. 

Por otra parte resulta ndiculo el monto do las s.:inciones quo se aplican por el incumplimiento a los 

articulas 16 y 4 de dicho Roglamonlo. por simple lógica cuando unn sanción de carácter pecuniario es de 

un monto muy elcvado las person~s evitnn caer en el incumplimiento de la norma y aquellos que la 

incumplen ya saben en teoría la consecuencia jurídica que tienen que asumir como ejemplo la mayorla do 

los propietarios de un vchiculo, procuran cumplir con ol programa de verificación semestral, con la 

finalidad de evitar la sonción correspondiente y no por el hecho de evitar la contaminación del medio 

ambiente. Asimismo, este Reglamento no dispone ninguna obligación para las personas con 

(Discapacidad). 

q) REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACIÓN DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC, 
DEL BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGÓN. 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

Articulo 6. El Departamento a través de la Delegación promoverá: 

111. La creación de instalaciones apropiadas para invidontes y minusválidos. 

CRiTICA: La pobreza jurídica del legislador. pasa por alto los aspectos de seguridad y bienestar para las personas 

con problemas fisicos y/o mentaros, como podemos ver este Reglamento pretende regular en un solo 

artículo las necesidades más importantes para las personas antes referidas, por otro lado tendrfa que 

utilizar el mismo criterio de rererencia con relación al término MmlnusválidosM. para no entrar en 

contradicción con el termino MOiscapacidadM. 
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r) REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACIÓN DEL PARQUE DEL PARQUE 
CULTURAL Y RECREATIVO DESIERTO DE LOS LEONES. 

CAPITULO 11 
De las Facultades de Ja Delegación 

Articulo 6. El Departamenlo por conducto de la Delegación promoverá: 

IV. La adecuación de Instalaciones apropiadas para el uso de invidentes y minusválidos. 

CRITICA: Se aplica la critica anterior. 

s) REGLAMENTO PARA EL USO Y PRESERVACIÓN DEL PARQUE DE LAS ÁGUILAS. 

CAPITULO 11 
Atribuciones de la Delegación 

Articulo 5. El Departamento por conducto de la Delegación promoverá: 

111.- La adecuación de Instalaciones apropiadas para uso de invidentes y minusválidos. 

CRÍTICA: Se aplíca la critica del inciso r). 

t) REGLAMENTO DE VERIFICACIÓN ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

TÍTULO PRIMERO 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

CAPÍTULO ÚNICO 

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular las visitas de verificación administrativa que practique 

la Administración Pública del Distrito Fedcml. on los materias siguiontos: protección civil; preservación del medio 

ambiente y protección ecológica: protección de animales: salud; deporte; discapacitados; agua y drenaje; 

establecimientos mercantiles; estacionamientos públicos: construcciones y edificaciones; anuncios; desarrollo urbano 

y uso dol suolo; mercados. rastros y abasto: cemcntorms y servicios funerarios; espectáculos públicos: turismo y 

servicios de alojam1ento. y protección de no fumadores. 

,.,------~ 



~~~ 
fsq1t·1,., s1•rrnmu dr nt·~n \s.n1ntnrcAs 

En el caso de los organismos descentralizados, el presente ordenamiento sólo será aplicable. cuando emitan actos 

de autoridad que afecten la esrera jurídica de los particulares. 

u) REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

SECCIÓN V 
ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

Articulo 204. El Instituto del Deporte del Distrito Federal, tiene por objeto normar y fomentar el desarrollo del deporte 

en el Distrito Federal y cuenta con las siguientes atribuciones: 

11. Promover la práctica del deporte, y las actividades ffsicas y recreativas de los habitantes del Distrito 

Federal. poniendo énfasis en los siguientes grupos prioritarios: mujeres, jóvenes, niños y niñas. población 

indígena, adultos mayores y personas con discapacidad. 

v) REGLAMENTO INTERIOR DEL ALBERGUE TEMPORAL DE LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

CAPITULO PRIMERO 
Disposiciones Generales 

Articulo 2. El objoto del Albergue Temporal es acoger de inmediato a los menores o incapacitados en situación de 

conflicto daño o peligro relacionados con averiguaciones previas puestos a disposición de la Dirección General del 

Ministerio PUbltco en lo Familiar y Civil para que ésta resuelva su situación jurldica de confonnidad con sus 

atribuciones y les brinde la asistencia y protección social que requieran durante su estancia en ól hasta en tanto no 

se determine su situación en orden a la comisión de los hechos en que se encuentren involucrados. 

CAPITULO SEGUNDO 
De la Organización y Funcionamiento 

Articulo 7. Sección Área Médica. 

LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL MEDICO 

IV. Realizar revisión diaria general a los menores o incapacitados y lactantes y cada tercer día a los 

matemalcs, preescolares, y escolares, haciendo las anotaciones en las fichas co tes. 

,...---------- --~--·- ·--· 
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CAPITULO TERCERO 
Ingresos y Egresos de Menores o Incapacitados de la Unidad Departamental del Albergue 

Temporal 

Articulo 13. " •.. Al Albergue Temporal lngresnrán menores do 14 anos o Incapacitadas en situación de conflicto. daño 

o peligro que requieran de atención y protección social inmediata relacionados con Averiguaciones Previas, o cuando 

sean canalizados por la Dirección General de Control de Procesos o por la Dirección General de servicios a la 

Comunidad ... ". 

Articulo 14. Todn vez que el Albergue se utiliza para el adecuado resguardo de menores o Incapacitadas. los CC. 

Agentes del Ministerio Público podrán canalizar a estas instalaciones solamente menores cuya edad cronológica 

coincidan con una conducta social que no afecte la seguridad del conglomerado por razones de contagio, 

comportamiento sexual impropio. violencia desusada y todo aquello que signifique alleraclón de su vida rutinaria. 

Articulo 15. Los menores o incapacitados quo ingresen al Albergue deberán ser presentados con la siguiente 

documentación: 

a) Copia de Ja Averiguación Previa. 

b) Certificada Médico. 

c) Oficia de Ja Autoridad que lo remite. 

d) Entrevista inicial de Trabajo Social. 

e) Cédula de Reporte al Sistema Locatel. 

f) Fotografía del menor. 

ArtfcuJo 16. El egreso de los menores o incapacitados de la Unidad Departamental, será determinado por el Director

General del Ministerio Público en lo Familiar y Civil; por el Director de Asuntos del menor e incapacitados o en su 

caso por el funcionario que se designe para tal efecto. 
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Articulo 17. Los egresos de los menores o incapacitados de la Unidad Departamental serán solicitados por escrito, 

especificando el motivo de éste pudiendo ser: 

a) Cuando los menores o incapacitados sean canalizados a alguna Institución Asistencial. por así haberse 

determinado por autoridad competente, en tanto es resuelta su situación jurídica. 

b) Cuando se esté llevando ol trámite de adopción ante Juzgados Familiares y que por disposición del 

Juez, el menor deba convivir con los presuntos adoptantes, previo cumplimiento de los requisitos legales 

del caso concroto. 

e) Por motivos de salud sea canalizado a una Institución hospitalaria, para su adecuada atención médica. 

d) cuando se hace la entrega a familiares que demuestren legalmente el entroncamiento con el menor- o a 

tutores. 

e) Al ser dejados a disposición en forma definitiva a las autoridades de la Institución Asistencial, a donde 

se canalizó al menor o incapacitado, por asf solicitarlo ésta, y procede conforme a Derecho, siendo en 

beneficio del menor o incapacitado. 

í} Para asistir a consulta médica especializada. 

g) Localización de domicilio. 

h) Asistir a diligencias judiciales. 

1) Asistir a comparecencias ante el Ministerio Público. 

j) Paseos recreativos. 

k) Diversos, por- acuerdo superior o del Consejo Técnico. 
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Articulo 18. La estadia de los menores o incapacitados en la Unidad Departamental, será lo más corta posible dado 

el carácter temporal de la misma, buscando que, aunque los trámites de carácter jurldlco sean tardados, el menor no 

vea obstaculizado su desarTOllo mnduración y educación formal ol vorso impedido de asistir a una lnsutuclón Idónea. 

Cualquier canalización que se determine. estará orientada hacia la búsqueda de una Integración social adecuada, 

siempre elegida conforme a Derecho. 

CAPITULO CUARTO 
De los Horarios las Visitas y los Controles 

Artículo 20. La asistencia temporal que ofrece el Albergue está dispuesta para proteger al menor de agresiones 

externas y familiares que pongan en peligro su integridad biopsicosocial, que dieron lugar a un trámite legal cuya 

culminación significó el levantamiento de una Averiguación Previa. 

Por tal motivo las probables visitas que acudan éll Albergue con el fin de frecuentar a un menor, quedarán 

condicionadas a la autorización dol Director de Maneros o Incapacitados, al Subdirector de Apoyo Técnico e 

lnvestigaetón, al jefe del Albergue o a quion ellos. en su caso. designen para concederlas. 

CAPITULO QUINTO 
Del Consejo Técnico 

Articulo 27. El Consojo Técnico estará constituido por: 

A) Un Presidente cuyo nombramiento recaerá en la Vocal titular de la Unidad de Promoción Voluntaria de 

esta Institución. 

B) Un Secretario Técnico que será propuesto por el Director General del Ministerio Público en lo Familiar y 

Civil. 

C) Seis Vocales con sus representantes suplentes, en la siguiente íorma: 

Quinto Vocal: Representante de Ja Dirección de Asuntos del menor e Incapacitados. 
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w) REGLAMENTO DE LA CA.JA DE PREVISIÓN PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA 
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

Articulo 5. Se consideran familiares derochohabientos do los trabiljadores. así como de los pensionistas, y gozarán 

de las prestaciones que concede la Caja en su orden, los siguientes: 

V. Los hijos mayores de 18 años solloros. ya sean legitimas, fuera del matrimonio, reconocidos o 

adoptivos; incapacitados para trabajar, lo que se comprobará mediante certificado que expida el médico 

que designe la Caja de Previsión y por los modios legales procedentes; asl como, con la certificación de 

que no disfrutan de la protección de seguridad social otorgada por cualquier otra Institución. 

CRITICA: Este artículo resulta innecesario toda vez que el articulo 4 Fracción Vil de la Ley de la Caja de Previsión de 

la Pol1cia Preventiva del Distrito Federal, ya lo tiene contemplado. 

x) REGLAMENTO DE LA LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURiA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL. 

CAPITULO 111 
De las Atribuciones del Procurador General de Justicia del Distrito Federal 

Articulo 34. Corresponde al Procurador expedir las bases para la organización y funcionamiento del Albergue 

Temporal. a fin de que cumpla eficientemente con sus funciones, de conformidad con los objetivos slgulenles: 

l. Proteger los derechos de los menores e Incapaces; 

11. Coordinarse con instituciones públicas o privadas que tengan por objeto la asistencia social de menores 

e incapaces, a fin de brindar1os protección, y 

111. Los demas que establezcan las disposiciones aplicables. 

Artículo 35. El Albergue Temporal tendrá las funciones siguientes: 

ll. Otorgar protección a menores discapacitados sujetos :,d;!!c~a!_!;s!¡;;s:!Jle':":~!':~"'?f1Q'Q\R~l-~¡;n~;.C.u,:;¡:;;;n 1
1~n 'e

2

n
8 

sHuadón de abandono, confücto, daño o pcf;g•o; TESlS \: r \\l 

FALLA DE -•w-· · 
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111. Brindar atención psicopedagógica que incluya actividades culturales, sociales y recreativas, para lograr 

un desarrollo integral de los menores que estén bajo su guarda. Por lo que se refiere a los menores 

discapacitados, fa ~llonción podilgógica dcborá ser acorde con los padecimientos y disminuciones risicas o 

mentalos de cada uno. 

Articulo 39. Las Fiscalias Contrales de Investigación serán las Instancias de organización y funcionamiento de la 

Representación Social del Ministerio PUblico para la investigación y persecución de los delitos de su competencia. 

Al frente de las Fiscalias Centrafos de Investigación para la Seguridad de Personas e Instituciones, para Delitos 

Financieros, para Delitos Sexuales, para Homicidios, para Asuntos Especiales, para Menores, para Robo de 

Vehiculos y Transporte. habrá un Fiscal, quien ejercerá por si o a través de los servidores públicos que le estén 

adscritos. en el ámbito do sus respectivas competencias. de conformidad con lo establecido en el presente 

Reglamento, en los acuerdos que para tal efecto emita el Procurador o en otras disposiciones jurídicas aplicables, las 

atribuciones siguientes: 

XVI. Remitir a la Fiscalia para Menores copia autorizada de las avoriguaciones previas que se relacionen 

con menores o incapaces que se encuentren en situación de daflo, peligro o conflicto, en los delitos contra 

menores, cuando los indiciados sean quienes ejerzan lo patrio potestad, custodia o tutela se remitirá la 

victima con copia del expediente a efecto de quo se determine lo que corresponda. 

Artículo 42. Al frente de la Fiscalla para Menores habrá un Fiscal, quien ejercerá por si o a través de los servidores 

públicos que le estén adscritos. las atribuciones siguientes: 

l. Coordinarse con instituciones públicas y privadas que proporcionen asistencia social a menores e 

incapaces: 

111. Velar por los intereses de las personas con discapacidad, así como de los Incapaces no sujetos a patria 

potestad o tutela, ejercitando las acciones correspondientes; 

V. Ejercitar las acciones pertinentes, a fin de proporcionar a los menores o incapaces la más amplia 

protección que en derecho proceda, ya sea entregándolos a quien corresponda en los términos de las 

disposiciones aplicables o canalizándolos a algún establecimiento asistencial y. en su caso, promover ante 

los tribunales competentes la designación de custodios, tutores o curadores. 
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CAPITULO VII 
De las Atribuciones de la Subprocuraduría. Fiscalías, Agencias, Unidades de Procesos y de 

Mandamientos '°'udiciales 

Articulo 50. La Subprocuraduría de Procesos tendrá bajo su supervisión las fiscalías, agencias, unidades de 

procesos y la Fiscalia de Mandamientos .Judiciales. y ejercerá el Subprocurador por si o a través de los servidores 

públicos que le estén adscritos. las atribuciones ospecificas siguientes: 

XXIV. Intervenir en la tramitación procesal penal de los asuntos que entrai"ien una situación de. cÓnmcto, daño o 
,- ·-- -·· -

peligro en que puedan resultar arectados menores o incapaces, o se trate de privación Ilegal-de' la liberta'd cuando la 

víctima sea un menor de edad; 
._':· :_,;·'.:;· - ,- .. -.. 

',,· .;. 

y) PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO EN·:.ALZ.A:.;: OBREGON, 
AZCAPOTZALCO, BENITO .JUAREZ. COYOACAN, MAGDALENA CONTRERAS, MIGUEL 
HIDALGO, CUA.JIMALPA, GUSTAVO A. MADERO, CUAUHTEMOC, ·: IZTACALCO, 
IZTAPALAPA, MILPA ALTA, TLAHUAC, TLALPAN, VENUSTIANO CARRANZA Y 
XOCHIMILCO. ' ' 

1. Fundamentación Jurídica. 

La revisión y actualización de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, da respuesta 

a la necesidad de adecuar los instrumentos de planeaclón en materia de uso de suelo, a la dinámica social y 

económica del Dislrilo Federal: para que éstos sean congruentes con lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano 

del Distrito Federal. el Programa General do Desarrollo Urbano del Distrito Federal y otras nonnativldades en la 

materia. 

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, se constituye en un instrumento clave para orientar el proceso de 

desarrollo urbano en la Delegación Alvaro Obregón como expresión do la voluntad ciudadana para la transparente 

aplicación de los recursos públicos disponibles en un marco de acción coordinada para las distintas Instancias a 

quienes corresponde operarlo. 

También se convierte en un factor fundamental para promover y estimular la participación de todos los agentes 

sociales internsados en mejorar la capacidad productiva del Distrito Federal y generar la elevación del nivel de vida 

de su población. El Programa Dclegacional de Desarrollo Urbano tiene sus bases jurfdicas en los articulas 3, 15, 16 y 

17 de la ·Ley para las Personas con Discapacidad el Distrito Federal .. , (entr. osiciones legales). 

TE.· i'.iii ... -r;!'\~ ... • ~. ~-T 
..wUI.1) r_ ·l 1 ff 
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3.9.- CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Para el desarrollo do osto Capitulo so ho estudiado las dlrerontcs fuentes que dan origen a la ciencia del 

derecho, de las cuales se desprende las fuentes '"Reales o Materiales'". que son aquellas que se sustentan en los 

fenómenos sociales, económicos. polllicos. etc., las fuentes '"Formales" que son los medios o formas utilizados para 

la creación de las normas jurídicas, cuyo origen se deriva de la Ley, la Costumbre, la Jurisprudencia y la Doctrina; y 

las fuentes '"Históricas'" que son aquellos documentos históricos que hacen reforencia al derecho tales como papiros. 

pergaminos, tablillas de arcilla, literatura griega y latina, incluyendo las nuevas formas do impresión actual. 

SEGUNDA.- Asimismo, existen otras fuerzas modeladoras del dorecho, que tienen relación directa con el ámbito 

político. económico, aspectos psicológicos, factores nacionales y raciales, incluyendo el determinismo cultural de 

cadn pafs, mismos que afectan diroctamenle la forma y ostructura del ámbito jurídico. 

TERCERA.- Por otro lado, la Ley la defintmos corno - ... una disposición de orden general y permanente, que 

comprendo un número indefinido de porsonas y de actos o hechos, a los cuales se aplica (lpso jure), durante un 

tiempo indeterminado ... - y tiene como finalidad - ... regular la realidad social, para el logro del bien común y la paz 

general ... -. y el Reglamento es - ... una norma de car<lclor general, abstracta e impersonal que complementa y amplía 

el contenido do una ley-... "' cuya finalidad es la exacta aplicación do una -Ley Sustantiva". 

CUARTA.- Por otra parte, el proceso legislativo que so establece para la creación de normas jurídicas generales 

cualquiera que sea el órgano que la realice es: 

Iniciativa: Presentación de la Iniciativa de ley a alguna de las Cámaras del Congreso. 

Discusión: Los diversos grupos parlamentarios representados en ella. proponen modificaciones o 

adiciones al texto de la misma. 

Aprobación: Es el acto por el cual las Cámaras aceptan un proyecto de Ley. 

Sanción: Es la aceptación de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. 

Promulgacíón: Se atestigua la existencia de la ley, se ordena su publicación y se da a los agentes del 

poder un mandamiento de ejecución. 

TESiS CON I 
FALLA DE ORIGEN ,"' 
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Publicación: se publica en el Diario Oficial de la Federación y/o en los Diarios o Gacetas Oficiales de los 

Estados. 

Iniciación de la Vigencia: Fase final del proceso citado mismo que esta comprendido en "Sucesivo" y 

"Sincrónico .. , que dependen de la distancia entre los Estados. 

QUINTA.• La Constitución es la norma juridica suprema y ninguna Ley o precepto puede estar sobro ella, es la 

exprosión de la soberania de una Nación, en ella so procuran los derechos fundamentales de los mexicanos y la 

forma de organización del Estado, asi México ha tenido diversas Constituciones. algunas han sido ·centralistas· y 

otras "Federalistas", como la que actualmcntc nos rige. asi desde 1921 a Ja fecha. la Constitución ha tenido más de 

400 modificaciones, que so han dingido tanto Al fondo como a la forma de Jos preceptos asentados en ella. se afirma 

con justa razón que las múltiples reformas no son una manifestación de falta de respeto, por el contrario evidencian 

la fe y la creencia en la misma. manteniendo viva la finalidad con la que fue creada, para tener un orden jurídico 

estable, sin emtJilrgo podemos ver con tnsleza qu~ en la ~praxisM, cuando uno puode observnr autónticamente el 

cumphmionto de la misma, desafortunadamente n1uchos preceptos de nuestra Código Político no se cumplen en la 

realidad. 

SEXTA.· Actualmente. la norma especifica para personas que tienen un problema físico y/o mental es la MLey para 

Personas con DiscapacidadM pura cada Estado de la República y el Distrito Federal, como podemos observar la 

evolución de la misma no ha sido muy satisfactoria, asimismo carece de eficacia ya que muchos de los preceptos 

asentados en dicho instrumentos resultnn letra muerta, demostrando Ja necesidad de una normatividad adecuada. 

que se elabore con el conocimiento de la ciencia y técnica jurldica, pero sobre todo con la debida conciencia del 

problema que se pretende regular. para lograr su eficacia y estar en posibilidad de garantizar el estado de derecho 

que especificamente le asiste a estas personas. 

SEPTIMA.· Del análisis practicado a la normatividad aplicable en materia de salud y discapacidad a nivel 

Internacional (misma que solo fue anunciada). Nacional (indicando únicamente la Constitución Politica de los 

Estados Unidos de Mexicanos). Federal, Estatal (scrl.:.il.:.indo la "Ley para las Personas con Discapacidad" en los 31 

Estados de la RepUbhca y el Distrito Federal) y la Legislación para el Distrito Federal. podemos observar que cm los 

diferentes niveles normativos. existe la necesidad de unificar criterios. en cuanto al término que se debe emplearse 

cuando hablamos de personas con problemas físicos y/o mentales, en virtud de que varias de ellas emiten su propia 

definición. generando confusión y contradicción entre los diferentes ord,:amientos. asimismo notamos con gran 

L = preocupación la falta do técnica jurldica por parte del legislador en la elabr ción d~~--:¡;:.~: ~~-- ... ?i{ 

·FALLl'r/É·~~f~~~: t,, 
-~~~~~~~~~~~============~~~'-~·~·-~~~~~·~1~'1i._j1(__~~~ --- ---- ------
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Por otra parte, cabe mencionar la ausencia de un reglamento para las personas con "Capacidades Especiales". la 

Imperiosa necesidad de modificar y actualizar la Ley Federal del Trabajo en relación al tema que nos ocupa entro 

otros, asf como la presencia de la Autoridad para hacer valer el estado de derecho, toda vez que la legislación antes 

referida resulta en su mayoria letra muerta. 



CAPITULO 
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CAPITULO CUARTO 

PROBLEMÁTICA ACTUAL DE LAS PERSONAS CON "CAPACIDADES ESPECIALES" Y 
PROPUESTAS GENERAL,ES PARA UN CAMBIO EN EL ÁMBl""fO JURIDICO, POLITICO, 

ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL EN MEXICO. 

4.1.- PRELIMINARES. 

Este Capítulo, resulta de suma Importancia, ya que en el haremos notar algunos problemas que dfa a dfa tienen que 

enfrentar las personas con "Capacidadas Especiales". mismas que constituyen parte rundamental de la presente 

investigación. 

Finolmentc, proponemos una serie de cambios que a nuestra consideración resultan primordiales para el desarrollo 

de las personas con "Capacidades Especiales". estos cambios deberán reflejarse directamente en el ámbito Jurfdlco. 

Político. Económico. Social y Cultural cm Móxico. aspectos fundamentales para un país en vlas de desarrollo, 

logrando con ello un cnmbio significativo y permanente en la sociedad mexicana, partlculal'Tllente en la vida de las 

personas con ·capacidades Espocialos", quo son motivo de reflexión. 

4.2.- PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS "PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES ... 

Antes de prosentar la problemática a la quo se enfrentnn las personas con ·capacidades Especiales·. es necesario 

aterrizar nuestras ideas en un ambiente de total p;:ircialidad y objetividad, sin perder de vista el valor intrínseco que 

habita en cada uno de nosotros dcnominndo como -calidad Humana·, ya que en cuantas ocasiones hemos 

exclamado una y otra vez ¡ ... Que Injusto ... ! ¡ ... Ouo lnjuslicia ... !. con un anhelo de respuesta que nuestro consciente 

busca a nuestro fovor. pero dicha respuesta nunca llega y cuando llega es en sontido opuesto a nuestras 

pretensiones, generando un confliclo interno y un desequilibrio emocional. motivo por el cual nos hacemos la 

siguiente progunta. ¿Ouó os la Justicia?. Ninguna otra progunta ha sido planteada más apasionadamente que ésta. 

por ninguna otra so ha derramado tanta sangre ni tantas lágrimas amargas como por ésta, sobre ninguna otra 

pregunta han meditado tan profundamente los espiritus más ilustres desde Platón a Kont. sin embargo. ahora como 

entonces. carece de respuesta, quizás sea porque es una de esas preguntas para las curtlos vale el resignado sabor 

que no se puede encontrar jam3s una rospuesta definitiva sino tan sólo intentar preguntar mejor. La justicia es ante 

todo. una caracterlstica posible. pero no necesaria do un orden social, pero ¿Cuándo un Orden es Justo? 50 

-·--·--- ----------- ----------------------
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Cuando la conducta de los hombres se regula de una manera tal que a todos satisface y a todos permite alcanzar la 

felicidad, en este sentido Identifica Platón la justicia con la felicidad cuando afinna que " ••• sólo el justo es feliz y el 

injusto desgraciado ••. ". Evidentemente, con Ja afirmación que la justicia es la felicidad, la cuestión no ha sido 

contestada sino tan sólo desplazada, pues cntoncos habría que plantearse la siguiente pregunta ¿Que es la 

felicidad? 

Asl. ningún orden social puede solucionar este problema de una manera justa, es decir, nuestra felicidad depende a 

menudo de la satisfacción de necesidades que ningún orden social puede lograr, un ejemplo seria: " ... cuando hay 

quo designar al jefe de un ejercito. dos hombres se prescntiln al concurso. pero sólo uno de ellos puede ser 

nombrado ... M, parece evidente quo aquel que soa más apto para el cargo será asignado. pero ¿si ambos fuesen 

igualmente aptos?, entonces seria imposible encontrar una solución justa. Supongamos que uno de ellos es 

considerado el más apto por tener buena presencia fisica y un rostro agradable que le confiere un aspecto de fuerte 

personalidad. mientras que el otro os pequeño y de apariencia insignificante. Si aquel es designado, éste no aceptará 

la resolución como justa, dirá. ¿Por qué no tengo un fisico tan bueno como él? ¿Por qué la naturaleza me ha dado un 

cuerpo tan poco atractivo? 

En realidad cuando juzgamos a la naturaleza desde ol punto de vista de la justicia, debemos convenir de que no es 

justa. unos nacen sanos y otros enfermos. unos inlcligentes y otros tontos. Ningún orden social puede reparar 

totalmente lils injusticias de la naturaleza. Tal os el problema que surge cuando se plantean conflictos de interés y 

solamente donde existen esos conflictos parece la justicia como problema. cuando no hay conflicto de Intereses no 

hay neces1dHd de justicia. Este conflicto nparece cuado un interés encuentra su satisfacción, sólo a costa de otro, o 

lo que es lo mismo, cuando entran en oposición dos valores y no es posible ambos. o cuando uno puede ser 

realizado únicamente en la medida en que el otro es pospuesto. o cuando es inevitable el tener que preferir la 

realización del uno o del otro y decidir cual que ambos valores es el más importante y por ultimo, establecer cual es 

el valor supremo. 

Este problema es ante todo un conflicto de valores y no puede ser resuello por medio del conocimiento racional. la 

respuesta al problema aquf planteado es siempre un juicio que a última hora está delennlnado por factores 

emocionales y por consiguiente tienen un carácter eminentemente subjetivo. esto significa que es valido únicamente 

para el sujeto que formule el juicio y en este sentido es relativo. !;I 
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Asr. en donde Ja justicia, la felicidad, los conflictos de intereses, los juicios de valor y lo relaUvo. son parte 

fundamental en los problemas que enfrentan las personas con "Capacidades Especiales", podemos ver que en todas 

partes de el mundo y en toda sociedad existen personas con "Capacidades Especiales" que requieren y demandan 

condiciones Juridicas. Politicas, Económicas, Sociales y Culturales que res permitan una igualdad de oportunidades 

y evitar que soan objeto do cunlquicr ronna de exclusión. 

Tan sólo en México y de acuerdo con el XII Censo Geno1"al de Población y Vivienda 2000. tomando en consideración 

que el promedio de integrantes de la familia mexicana es de 4.3 miembros, de acuerdo con el censo referido, el 

presento problema tiene un impacto en aproximadamente 7. 7 millones de mexicanas y mexicanos que tienen 

contacto directo o indirecto con personas con ~capacidades EspecialesM. 

Así. 3.5 millones padecen una afectación motriz, 2 millones una afectación visual, 1.2 millones una afectación mental 

1.2 millones una afoclación auditiva y 122 mil personas con una afectación del lenguaje, por lo que resulta de 

particul<1r importancia. la demanda do atención especial por parte de las Instituciones Públicas. Por su importnncla 

numórica las personas con afectución motriz resultan prioritarias para cualquier acción Polltica Pública, se considera 

que es la principal fonna de afectación en Móxico. seguida de la visual y auditiva. sin pasar por alto la afectación 

mental. 

Los efoctos de estos fenómenos sociales asociados a la vulnerabilidad. afectan directamente a la sociedad, se 

agudizan en los adultos mnyoros, los ni nos y las personas con MCapDcidades EspocialesM, sumando los problemas de 

salud. vivienda, accesibilidad e inserción li'.lboral. por n1encionar sólo algunos, sin contar a las personas de la tercera 

edad, las que padecen otras enfermedades. En México, el pasado reciente. la atención de la acción pública ha 

empezado a centrarse en estos grupos, por lo cual se han instrumentado algunos programas: sin embargo, aún falta 

construir el ci'.lmino por medio del cual se estructuren astas esfuerzos para darles porrnanencia y eficacla.52 

Por otra parte. debemos reconocer que las personas con ~capacidades Especiales" han representado 

orgullosamente al pctis. df:ljando muy en nito el nombre de México, en eventos de carácter nacional e Internacional. 

dandonos n1uestras de valores fundamentales. n1ot1v;._1ndonos a seguir por el camino trazado por ellos. que es 

insignia de esfuerzo. coraje, valor y amor a la vidn. sin embargo ¿Ouó les hemos dado a cambio?, asl. presentamos 

en siete supuestos los problemas más significntivos para el desarrollo de fas personas con 8 Capacidades EspcclalesM 

y que a continuación exponemos de la siguiente forma: 
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El primer problema que hay que afrontar es el aspecto familiar, ya que cuando la noticia se presenta en relación al 

nuevo miembro de la familia o a que derivado de un accidonte. nuestro familiar tiene una afectación fisica ylo mental, 

el núcleo familiar se ve lacerado en su integridad moral, social. económica y física. 

Asimismo, una de las finalidades del matrimonio es la procrcación, aún y cuando se toman todas las medidas 

necesarias. no deja de existir la pos1b1lidad ele que el embrión piidezca algún problema fisico y/o mental, provocando 

una reacción negativa en ros padres. culpóndose mutuamente del problema por lo que en muchas ocasiones toman 

una decisión egolsta y poco ética. el divorcio o la separación destruyéndose ellos mismas y lacerando a un ser 

humano que sin culpa alguna y que no pidió venir a este mundo. todo esto se deriva de la pérdida de valores, la falta 

de conciencia. la degréldación de la moral, la poca cillidnd humana y la falta de amor a la vida. 

El segundo problema es el rechazo por parte de la Sociednd, que provoca el aislamiento del núcleo familiar (padres, 

hermanos y enfermo). esto depende en gran parte del nivel cultural de cada familia. posteriormente con el paso del 

tiempo son los padres quienes forman un mundo de tres {papa. mama y enfermo). en el cual muchas ocasiones 

ocultan y sobreprotcgen aquel miembro do la familia que resulta el más débil frente al común denominador de las 

personas MnormatesM. 

Una voz que se ha superado lo anterior, el tercer problema tiene su origen cuando la familia pretende ingresar al 

menor con MC<1pacidades Especiales", a un sistcmn educativo común (excepto en los casos con problemas mentales 

como el Rctrazo Mental entre otros). ya que en nuestro pais no todas las escuelas públicas o privadas, cuentan con 

la infraestructura adecuada. inclusive el personal docente de cualquier centro educativo, no esta capacitado para 

enfrentarse a un alumno con "Capacidades Especiales", toda vez que para el proresor, representa una incertidumbre 

la rorma en como deberá tratar a ése alumno de nuevo ingreso y aspecto diferente. 

Asl. cuando algunos personas con "Capacidades Especiales" logran adquirir cierto nivel académico, enfrentan el 

cuarto problema con un mayor grado de dificultad, el encontrar empleo apropiado y adecuado, por que si tomamos 

en cuenta. que para una persona "normal" es complicado, para una persona con problemas fisicos resulta aun más 

dificil. 



~~~ 
t•sc1•t"I \ "'''"l'HIOH !lrOt "'C"l':i.Jl'Himc,¡, 

México es el pais con la Ciudad más grande del mundo, la mayorfa de sus habitantes "personas norTTiales", utilizan 

por necesidad el Transporte Público, este servicio facilita a las porsonns el desplazamiento hasta sus centros de 

trabajo, hospitales. dependencias gubernamentales, centros comerciales y de entretenimiento, etc., e aqui de fonna 

breve y clara del quinto problema que debe enfrontilr una persona con "Capacidades Especiales", toda vez que no 

todo transporte cuenta con las adaptaciones ndecuadas para transport~r a personas con necesidades especiales 

(personas en sillas con ruedas) y no toda persona que se transporta con una silla con ruedas cuenta con vehfculo 

propio. 

El sexto problema, lo encontramos cunndo una persona con -capacidades EspecialesR, docíde desplazarse (en una 

silla con ruedas o andadera) con un familiar, amigos o por si sólo en su colonia, calles o avenidas principales de 

nuestra gran Cuidad. toda vez que la pésima p/anoación urbana on gran parte del país, no permite realizar al 15 por 

ciento este tipo de activid;:id, cons1dornndo que no an todas las calles. avenidas. centros pUblicos, etc .• encontramos 

los accesos adecuados como rampas, espncios debiclamenh:! reglamentados talos como entradas y salidas. lugares 

asignados en est<1cionamientos públicos. elevadores. bnños, bebedoras. etc., a pesar de que actualmente podemos 

ver lugares de reciento creéJción. que incluyen algunas de las adecuaciones antes mencionadas, observamos con 

gran tristozn e indignación, que pose a los pocos esfuerzos que ro.-.liza nuestro actual gobierno y la iniciativa privada. 

nuestrn soc1t~dild rofleJ<l una oran fnlla clu concionci.-.. educacmn y cullur.-i. allerando el orden pUblico y violnndo el 

clerecho que notros le~ corresponde por obvi~1s razones, por mencionnr un ejemplo como: -el que se estaciona en un 

lug<1r asignado par~1 per~unas con CapL1c1dadcs Espnc1~1lcs. siendo que este. en ningUn momento padece algUn 

problema fihico que le olOí!.JUO el derecho .:i utilizar ese lugar cleliidamente sof1nlado y asignadoR. asf podríamos 

hacer mención do un sin fin de ejemplos on los cuales encontramos el famoso -conflicto de intereses". 

El séptimo problema resull¡¡ <il.rirmanto, considorando que tas familias mexicanas no tienen el mismo poder 

adquisitivo . .-isl podemos ver que en nqucllos hogares en donde encontramos una persona con un problema físico y/o 

mcntnl. el núcleo familiar se ve afectado en su cconomia. tomando en cuenta que el valor pecuniario de 

medicamentos. aparatos ortopédicos que van desde una simple muleta, hasta una prótesis olectromecánica. resultan 

con un valor muy elevado ya que la mayoría de estos artículos son importados. asf aquellas familias que perciben un 

-s.1lario m1rnmo- aponas cubran las necesidades básicas de la misma. menos podrán cubrir las necesidades de una 

persona con problemas flsicos y/o mentales. por si fuera poco cabe mencionar que hay familias que no alcanzan a 

percibir un -salario mínimo". 
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F P..LLA DE OfüüEN 



~~~ 
t"SCJ'n A s1·r1·H10B ·•rnr-.n Vi U•HIPICA .. 

Cabe hacer mención, que el Estado en coordinación con otras dependencias del sector pübllco, elaboran diferentes 

programas de salud. desarrollo social, empleo. vivienda, etc., mismos que se apoyan en partidas presupuéstales que 

se otorgan anualm~nte, lo que nos pone a pensar en dos sentidos, el primero serla presuponer que la demanda de 

apoyo es tan grande. que el presupuesto no alcnnza a cubrir las necesidades mínimas de la población con 

"Capacidades Espaciales", y el segundo supuesto sería en rnzón do existir posibles desvios o mala administración de 

dicho presupuesto, por lo que al momento c1o otoranr l<is nyudas solicitadas conforme a los programas ya 

preestablecidos, únicamente so ven beneficiados unos cuantos. esperando el turno correspondiente. motivo que nos 

orilla a realizar tas siguientc?S pruguntns ¿a Ci•SO el Estado y la Secrutarin de Hacienda y Crédito Público no tiene 

idea dol porcentaje de la población que padece un problema fisico y/o mental en el pi1ís. como para otorgar el 

presupuesto necesario a lns ctepcndonc1ns de Gobierno correspondientes? ¿o nuestros honorables servidores 

públicos pasnn por alto ILI úlica profesional y distnbuyon parte del presupuesto entre sus necesidades personales? al 

final de cuentas la población con RCapacidélc.fes EspeciL.lios~ es una mmorln que no reclama sus derechos porque 

desconoce la ley, Ja probabihd<id de hncer valor el estado de derecho que le corresponde, os casi nula. 

El planteamiento anterior dcjil vor on forma brove y clara. los problemas que enfrentan dla a dla las personas con 

.. Capacidades EspecialüsR, motivo por el cual no consideramos necesario enunciar más ejemplos, ya que podrlamos 

caer en el grave error dü m;irtirizar a un grupo do personas que no requiere de lástima, por el contrario lo único que 

requieren es el apoyo necesario y una oportunidad fronte a los demás. 

4.3.- PROPUESTAS GENERALES PARA UN CAMBIO EN EL AMBITO JURÍDICO, POLÍTICO, 
ECONÓMICO, SOCIAL Y CULTURAL EN MEXICO. 

Como podemos apreciar. el contenido anteriormente asentado es el resultado de la experiencia adquirida a través de 

lo años. pero de nada serviria este trabajo. si únicamC?ntc nos dedicamos a resaltar lo negativo de la situación que 

viven las personas con -capacidades EspecialesR. motivo por el cual presentamos lo que a nuestra consideración 

serían las posiblüs soluciones a estos problemas, mismos que hemos presentado a lo largo de dicho proyecto en 

forma muy generaliznda. proyectando e!->tas soluciones en el ámbito juridico, político, económico. social y cultural de 

nuestro pals. de este modo daremos un pnso m<ls pnra que Móxico incursione en una de las pretensiones más 

<Jmbiciosas para los p¡_-1ises ele Amunca Latina tales como portonecer a los -Países de Primer Mundo-. sin olvidar que 

todavía nos falta mucho e.amino por recorrer. reiterando que este problema es más de carácter cultural que de 

carácter legal. respetando el libre albedrío de cada uno de nosotros. para lograr ese cambio tan anhelado por las 

personns con -capacidades Especiales-. 
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Asimismo, cabe aclarar que este trabajo, no pretende descubrir nada nuevo, únicamente motivar a ta mayorfa de los 

lectores de este libro, a un acto de reflexión para que con el paso del tiempo heredemos una nueva cultura y 

educación en las futuras generaciones, entoi-no de las personas can ·capacidades Especiales•, por lo que a 

continuación presentamos dichas soluciones. esperando lograr un cambio eficaz y perrnanente, por un México mejor. 

4.3.1.-ÁMBITO JURiDICO. 

El ámbito jurldico. es aquella esfera de influencias y de intei-eses sociales entorno al dorecho, y que por medio de 

leyes. reglamentos, acuerdos, tratados, etc .• los Gobiernos regulan las conductas entre las personas y la relación 

entre las naciones, pero cometerlamos un grave error si concebimos en nuestra mente, que las normas jurldicas son 

perfectas y exactas, toda vez que on muchas ocasiones se han demostrado la existencia de normas imperfectas, 

lagunas. contradiccionos e ineficiencias que se desprenden de dichos instrumentos. pero hasta el momento, el 

hombre no ha encontrado otra ciencia más adecuada para normar y regular el complejo universo que representan las 

relaciones humanas y que hemos transformado en ro/acianos do derecho. 

Así. p;ua estar en posibilidad de proponer una solución coherente y adecuada al objeto de estudio de nuestro trabajo, 

clebomos tomar en cuenta los enormes retos quo día n dia enfrentan las personas con MCapacidades Especiales·. 

partiendo ele esta iden. existe la imperiosa ncces1d<1d ele est;iblecer normas adecuadas para garantizar la igualdad de 

oportunidades, prohibiendo y sancionando cualquier tipo de discriminnción en su contra. procurando que estos 

instrumentos sean elaborados con el más amplio conocimiento de la problemática en cuestión. la ciencia y técnica 

jurídica para gnrantizar su aprobación. aplicación y observancia. asl como una clara interpretación, efectividad y 

pormanencia. 

Como ya lo hemos mencionado en otras ocasiones. el único medio para poder hacer valer el estado de derecho es la 

~Ley·. de ahf la necesidad de elaborar una Legislación Federal en relación a las personas con MCapacldades 

Especiales·. ya que éstas no son exclusivas de un sólo Estado o de un lugar en particular. ya que se trata de un 

problema que es de interés general. sin restarle importancia a la legislación senalada en nuestro capitulo anterior. 

Asimismo. es necesario homologar el crllcrio con un sólo concepto para hacer referencia a una persona con 

problemas físicos y/o mentales. ya que la nonnatlvidad federal, estatal y municipal existente. emite diferentes 

conceptos como ya lo hemos señalado, generando confusión y contradicción entre los mismos. 
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Un hecho trascendental para las personas con "Capacidades Especiales" fue el 20 de junio de 1983, cuando se 

celebro en Ginebra, la Sexagésima Novena Reunión do la Conferencia General de la Organización Internacional del 

Trabajo, de ahf el Estado emitió un decreto sobre Ja ~Readaptación Profesional y el Empleo de Personas Inválidas", 

dicho Convenio fue aprobado por In Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión, el 11 de diciembre 

de 1999, según decreto publicado en el Diario Oficinl de la Fedcr3ción del 30 de noviembre del 2000. El instrumento 

de ratificación, fue firmado por el Ejecutivo Federal el 14 de diciembre del 2000 depositado ante ol Director General 

de la Oficina Internacional del Trobnjo. el 5 de abril del 2001 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del 

Convenio sobre la Rcadaplación Profesional y el Empleo de Personas Inválidas. 

Como podemos observar. más de 15 años pasaron para que nuestro Gobierno tomara en cuenta las necesidades 

laborales de las personas con MCapacidades EspecinlesM, sin cmbarcJO dicho Convenio no ho resucito el problAma, 

motivo que nos inspira a proponer una rcform.-i n la MLey Federal del TrabajoM. misma que no ha sido modificada 

desde 1976. adicionando en su ap¡utndo clc trnbajos especiales, los pormenores de las relaciones juridicas laborales 

de las personas con MCapncidades E~pccinlesM. así como In obligación por parte del Sector Público y Privado. a una 

contratación mínima de un 5'!'0 de su plnntilln l<1bor<1I. iniciando un nueva cultura de trobajo, generando el pago de 

impuestos como lodo tr<:1bnjador. logrando un cambio significativo on nuestra sociedad, transformando a un grupo de 

la población generalmente inactiv;i y dependienle en personas pronucllv<1s y económicamcnle activas al servicio de 

su pais. esta sencilla propuesta en materi<1 lahoral, resulta unn de l<1s mús importantes ya quo de ella se desprende 

una solución objetiva y clilra para cubrir otras necesidades tales como educación, salud. vivienda, etc., que son 

fundamentales para el des<1rrollo do toda persona y consecuentemenle de un pais. 

Por otro lado. cabo hacer mención que hace unos años el Gobierno del Distrito Federal y olgunos Estados de la 

República, pusieron en función contndas unidndes con adaptaciones especiales para poder brindar 

satisfactoriamente dicho servicio, pero ún1can1ente circulan en una o dos rutas, cuando la MLey de Transporte y 

Vialidad del Distrito FedcralM en sus articulas 17. 22 y 42 contemplan estas necesidades. Asimismo, la Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes a través de la "Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federar• y el "Reglamento 

de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares". regulan el servicio relativo al Autotransporte Federal de pasajeros. 

turismo, carga y servicios auxiliares, estos ordenamientos no contemplan la adaptación y adecuación de unidades 

especiales para el transporte de personas con "Capacidades Especiales". 
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Asi, proponemos la modificación a la tales instrumentos federales, toda vez que dicho conflicto reúne las 

caracteristicas necesarias para pertenecer al fuero federal, obligando de alguna manera a los concesionarios del 

transporte público, ha modificar y acondicionar el 10% de su parque vehicular, a cambio el Estado podrfa otorgar 

algún tipo de exención fiscal, como por ejemplo la ampliación en la vigencia de la revista, condonación en el pago de 

tenencia. verificaciones anualos (en el lugar donde éstos se apliquen), con la finalidad, de otorga el servicio en todas 

partes del pals. 

La representación y los subsidios. son otros aspectos juridicos que resultan de gran importancia, actualmente se 

siguen cometiendo actos de impunidad en contra de personas con ·capacidades Especiales·, que son sujetos de 

abuso por parte de sus representantes y/o tutores, tales como el abuso de confianza entre otros, asl como por la 

autoridad con las omisiones que realiza. desnfortunadamcnte el estado de dnrccho es victima do uno de los 

problemas más delicados en nuestro país. la falta de cultura juridica en la sociedad quo lamentablemente se ocupan 

más por difundir, conocer e interpretar Ju -siblia- que su -constitución PoHtica·. asimismo las familias mexicanas 

preficn~n aprender -1os diez mandamiontosN en lugar de conocer las ·Garantias lndividuoiles· y no consideramos que 

este mal fomentar las diferentes corriente religiosas. simplemento observamos la gran necesidad que tiene el pueblo 

mex1cnno de conocer sus derechos y oblignciones como ciudadano. Motivo por el cual consideramos que la solución 

a estos y otros problemas qtie enfrentan dia a dia las personas con ·ci!pacidacles Especialos·, se encuentra en la 

cre<1c1ón de unn coniisión la -comisión Nacioncil par~• las Personils con Capac1dacfcs Especiales". 

Esta propuesta. no es úmc<1mente con el hecho efe crear un orgilmsmo burocrático mas dependiente del Estado, se 

trilla de crcilr un organismo independiente con personalidad juridica y patrimonio propio, que le permita en 

coordinación con otras dependencias del Sector Público y Privado, controlar y vigilar la actuación de las partes, 

canalizando a las familias que tienen un familiar con -capi'.lcidades Especiales", directamente a las dependencias 

encargadas de cubrir las necesidades que estas presenten. vigilando que se de cumplimiento a la normatividad 

aplicable. dn tal forma que sí las dependencias no cumplen con su obligación o realizan alguna omisión, la 

-comi~ión- tendria la facultad para actuar a favor de la parte afectadil. en el mismo sentido observarla el 

mcumplimicnto por parte de aquellos que solicitan el apoyo u orientación, de esta manera tendrfa conocimiento del 

destino 1mcial y final de las personas con "Capacidades Especiales-. 

Como se puede apreciar, todos los problemas de carácter legal entre otros pueden ser canalizados a la ·comisión 

Nacional para las Personas con Capacidades Especiales (CONAPECAEr. misma que resolverla adecuadamente, en 

virtud de las múltiples funciones que tendrla. .~~-'"T'E'Q'f~ Cl'JN 
fALL.!i.~DF, QB.IGE'N . 

..--------
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4.3.2.- ÁMBITO POLiTICO. 

La participación polftica de las personas con -capacidades Especiales", se a descuidado por mucho tiempo por lo 

que es necesorio tener presente el significado de la palabra "Polltico" que deriva del lalfn "politicus" adjetivo que hace 

referencia a aquel versado en politica y que se ocupa en ella.53 Asf, la Po111ica es la ciencia o arte de gobernar. es 

aquella actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos püblicos con su opinión, su voto o do otro modo.~4 

La vida política de un pals, puede originar cambios fundamentales en la cultura de un pueblo, dirigiendo el destino de 

la sociedad conforme a los intereses que el Estado considera necesarios para el desarrollo del mismo. como 

sabemos nuestro sislemo polllico esla baszido en la democrncia. pero la historia revela que no se ha realizado 

ningún esfuerzo por politizar a las porsonas con MCapacidados Espociolesw, aunado a la poca participación que de 

ellos se caneco y los representanles en el Congreso de lo Unión con MCapacidados EspecialesR son contados. el 

resultado es muy desalentador. generando omisiones que no permiten que se conculquen los derechos 

fundamcnt<iles de estns personas, pasando por alto muchas de las necesidndes jurídicas. pollticas. económicas, 

sociales y culturales que en ellos existen. 

Por otro lado, los parlidos politicos deberlan instar a las personas con RCopacidades EspeclalesR a participar en la 

vida polilica del pais, para que de su participación surjan las ideas más apropiadas considerando que de ellos se 

desprendan las verdaderas necesidades. dando certeza al proponer soluciones y acciones a favor de las mismas, 

motivando a las personas con MCapocidades EspecialesR ol deseo de una mejor preparación para formar parte del 

cambio. 

Cabe mencionar. que el voto es un derecho y una obligación. sin embargo la crUica realizada en nuestro capitulo 

anterior al Código Fedaral de Instituciones y Procedimientos Electorales, se fundamenta en que dicho instrumento no 

prevé la posibilidad de que existen personas que materialmente no pueden salir de su domicilio, hospital ó lugar en 

donde se encuentran instalados. dejándolos sin oportunidad de emitir su voto. contradiciendo la ideologla de la 

damocracia. 
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Este problema, se puede solucionar contemplando la tecnología que hoy en dia resulta casi milagrosa y que si la 

ponemos al servicio de la comunidad proporciona resultados sorprendentes, la propuesta radica principalmente en la 

elaboración de un programa de certificación de firnias electrónicas. por medio del cual se pueda emitir voto. Dicha 

actividad la puede ser vigilada por la ~comisión~ en coordinación con el "Instituto Federal Electoral" que previamente 

contarian con el registro de dichas personas, así girada las instrucciones pertinentes para asistir aquellos lugares en 

donde ost;1s personas estén establecidas y puedan emitir su voto, sin dejar en el olvido uno de los derechos 

constitucionales más importantes para vida polilica de un país que se jacta de llevar en alto la bandera de la 

democracia. 

4.3.3.- ÁMBITO ECONÓMICO. 

Uno de los factores que mueven al mundo entero es la economía y para comprender mejor acudimos a una 

definición simple y concreta, que a la letra roza '" .•. la economla es Ja ciencia que trata do la producción, distribución y 

consumo de los bienos destinados a satisfacer las necesidades humanas ... ".55 

Asf, aclaramos que uno de los objetivos de ésta ciencia. es el consumo de bienes destinados a satisfacer las 

necesidades humanas. misma que nos conlleva a la siguiente pregunta ¿en la actualidad se satisfacen las 

necesidades de las personas con "Capacidades Especiales~? 

Las necesidades que tiene una persona con -capacidades Especiales" de adquirir toda clase de medicamentos y/o 

aparatos ortopédicos. que van desde unil simple muleta hasta una compleja prótesis electromecánica, resultan con 

un valor pecumario muy elevado, por que en su mayoria son articulas de importación, como para que una familia 

promedio ó de escasos recursos, adquiera los beneficios que le proporciona un aparato ortopédico, derivado a que 

no contamos con la tecnotogin, para elaborar dichos aparatos o realizar las adaptaciones o modificaciones a los ya 

c.-;istentcs y que en caso de poder hacerlo el costo es muy elevado. 

El poder adquisilivo de una sociedad se establece en base a la economla, por lo que el desempleo es un factor 

determmantc para la economia, que incluye a todos los e.-;pulsados del mercado laboral rormal e informal. pese a que 

las persona Mnormales" buscan incorporarse en alguna actividad económica, México carece de una red nacional de 

empleo que enlace la oferta y la demanda, para equilibrar la oferta de empleo en las diversas regiones del pais. 
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Los diferentes niveles de Gobierno desa..-rollan programas o acciones para enfrentar el desempleo, pero en la 

práctica na cruzan su información ni crean enlaces con ofertas de empleo en las entidades donde hay plazas. Por 

otra porte. l<..1 Secretaria del Trübajo y Previsión Social, sólo opera como administrador de la Información sin enlazar 

las opciones. actualmente el mercado de trabajo profesional on México está Inclinado por actividades relacionadas 

con los servicios y el comercio, mientras que ta industria está estancada, de ahl la urgencia de reactivar otros rubros 

económicos. en los cuales se contemplen a las personas con ~capacidades Especiales"', empleándolas y 

convirtiéndolas en sujetos económicamente activos, tanto en la producción como en el consumo de bienes y 

servicios. 

4.3.4.- AMBITO SOCIAL Y CULTURAL. 

Los tórminos MSociedad y Cultura-, han tomado con el paso del tiempo un consenso en los manuales de Soclologfa 

General. Asi. se podría decir, como propone el manual de Rochar, que Sociedad es el término que define todas las 

relaciones organizativas generadas por los individuos de un mismo sistema social; y Cultura se Identificada con las 

formas de hacer, sentir y ponsar.56 

No obstante. bajo esta consensuada direronciación y este aparente acuerdo se esconde un continuo solapamiento en 

el uso de estos términos. y en algunos casos una identificación de los mismos conceptos. Tal situación creemos es 

ocultadora del siempre sott:rrado loma de la cientificidad o rigor cienlifico de la Sociología. 

El desarrollo hipertrófico del trabajo de campo. el uso prolijo de la estadística y los indicadores numéricos, llevan al 

sociólogo cada vez mtis a la confianza de que cualquier sociedad es susceptible de ser parcelada, cuantificada y 

reducida a dimensiones. 

El problema no siempre reconocido se refleja en el uso abusivo y totalizador del término "Sociedad". Porque sociedad 

es casi todo tipo de organización después de lo afirmado por el análisis estructural. Las estructuras organizativas 

informales que subyacen en toda agrupación humana, se han tendido a asimilar con el origen del hecho social. El 

hambre en rt!lación con otros hombres y unido para un fin operativo. genera indefectiblemente relaciones 

estructuradas de jcrarquia, de idoneidad y adecuación funcional de sus miembros a las tareas necesarias y corno no, 

estructuras de relaciones afectivas, de cohesión y simpatla. 
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Pero la alteridad del hombre con otros hombres desde esta perspectiva de '"sociedad total .. se ejerce dentro de un 

marco de relaciones sociales. El sujeto perita y evalúa dentro de un número de probabilidades determinadas y desde 

un punto de partida determinado. 

Por tanto, no es que el individuo sea el resultado mecánico de la sociedad, sino que en el ejercicio de la racionalidad, 

tenderá a elegir o practicar aquella posibilidad que ha peritado como más favorable o la única viable. El determinismo 

social parece estar salvado al admitir que las circunstancias cambiantos llevan obligatoriamente a una adecuación 

del "sistema social". Este no puede permanecer inalterable con el paso del tiempo, y su propia dinámica de 

pervivencia le obliga a una continua modificación para de esta fornia, continuar siendo funcional u operativo ante la 

nueva situación. 

En este sentido, es esclarecedora la adaptación que de la idea de cambio paradigmático en las teorfas cientificas de 

Kuhn, hace Nrsbet. El cambio dentro de la estructura os ol que normalmente se experimenta y el auténtico cambio, 

identificado con el cambio revolucionario o Rrevolución cientifica", sólo ocurre en raras ocasiones, es un suceso 

esporádico y anómalo; es mas. no dependo de la estructura, de sus supuestos internos, ni del desarrollo de la 

misma. Es ajena a ella aunque viene a solventar las incapacidades y contradicciones que las circunstancias han 

venido agudizando en el -sistema socialR. 

Poro aün admitiendo todo esto, nos tcndrfamos que preguntar ¿De dónde surge el nuevo supuesto. el nuevo 

"paradigma" es distinto y ajeno al vigente?, indudablemente que tiene que ser el individuo o un reducido grupo social 

el ünico capaz du introclucir la innovación, de pensarla al menos. pero ¿Cómo podrá el individuo inmerso en una 

sociedad, regida por unos valores que la legitiman y la hacen compronsible. relrolraerse a sE mismo do su influencia? 

¿Cómo evitar la existencia de esta sociedad y sus valores en él mismo? 

Por cuanto al tórmino RCultura" la ambigüedad proviene de la multiplicidad en su aplicación. El excesivo uso del 

mismo se presta a la identificación de ámbitos distintos. Se dice por ejemplo. que las pandillas tienen su cultura, que 

una tribu tiene su cultura. y se habla de la Cullura Occidental o la cultura de un pals. También podemos decir según 

esto. que en una misma sociedad existen diferentes culturas. o hablar de la cultura en sustitución de "'civilización"'. 

Pocos autores después de Toynbee se han atrevido a abordar la cultura con profundidad. Sobresale no obstante, 

después de Toynbce y en enmienda de éste y anteriores Intentos Sorolkin, el cual presenta como allernaliva. su 

teoria de la Dinámica social y cultural". 

,------" 
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Independientemente del rigor metodológico y dol apoyo emplrico de la que el autor hace gala,57 en cuya confi1TT1ación 

o refutación no entramos. Hay que eslimar por otra parte que las elaboraciones teóricas de este autor son 

tremendamente valiosas en el caso que nos ocupa. Nótese que convierte an una su "dinámica" denominándola social 

y cultural. El origen de lo social es también para él "fenómeno sociocultural" ¿Por qué mantener este dualismo? ¿Oué 

se quiere significar? La c:icplicación entendemos que astil en l<1 utilización funcional y gnoseológica que este autor 

hace de los valores. El hombro no es sólo un aprendiz y reproduclor de valores es tumbién un constructor y elector 

de los mismos. En la mas pura tradición fenomenológica. el individuo, sor racional. ejercita su conocimiento en 

interacción con los otros hombres, os origon pero también adecui"lción. 

El individuo reproduce patronos culturales y perpetua el sistema social. Ambas áreas, la social y la cultural. están 

formando p<lrte del individuo configurando su mundo y suelen estar en armonía, no solo causal-funcional sino 

también lógico-significativa. Los netos con significación social no pueden ir por un lado y su Justificación o valoración 

por otro. Existe por tanto. una integración do los individuos en el sistema y su cooperación en el mismo, cuando éstos 

se mantienen on sus conductns colaborando en ól y reproducióndolo, la intograclón de los Individuos dista de ser 

siempre o pretender mantenerse por la coacción. 

La cultura es el l1re.zi do justificación do lo social pero no se agota en ésta. Precisamente porque Ja cultura tiene un 

soporte cognoscitivo-valorativo. que el individuo posee on forma de ideas. no do objetos, ros mensajes pueden ser 

expresados do distinta forma y vueltos a evocar con independencia de las formas sociales, es más, forman parte del 

componente critico del individuo y por tanto, esto puedo uliliznr los contenidos culturales para enfrentarlos y criticar la 

westn.JC!Ura SOcialw. ~R 

Es el hombre y su cultura los que generan la sociedad, esas formas de ,.elaciones que se traducen 6n 

organizaciones. está claro que se niega a llamarlo fenómeno social a secas y pasa a denominarlo socio-cultural. En 

este autor. existe una persona objeto do la sociedad que da origen a un análisis de Instituciones. estratificación 

social. roles, posiciones. 

Así. una persona objeto de la cultura, que darfa pie a hablar de un ejecutor Ideológico, conductual y realizador de 

bienes. Y es precisamente on este desarrollo del término wcultura" donde va a mostrarse dife,.enclador no sólo en el 

alcance metodológico y su coherencia interna, sino en las alternativas que como sociólogo propone a los problemas 

que delecla en nuestra sociedad. 
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Todo no está dado en lo .. social"; social entendido como modelos institucionales que delimitan el papel de los agentes 

Integrantes, restringiendo el piona do lo real al ámbito de las conductas manifiestas de los individuos. Atribuirle a la 

cultur<J el sur parte dt:1 la espiritualidad du los individuos, no su:m1pre manifiesta en las formas vigentes, distancian 

ligeramente a Sorokin do la porspectiva más operativa do Parsons. su búsqueda del ideal y el r-econocimiento de la 

imperancia de diferentes principios (o valores últimos) dependiendo del momento histórico, lo distancia del 

funcionalismo parsoniano y sus criticas, a l:i vez que lo nproxima al idealismo fenomenológico. 

No obstante, uno de los aspectos n1ds polómicos do la sociologia amoricana, a saber, la limitación del connicto al 

caso puntual en el cual, el hombre es tcmdo como agente pasivo de una estructura en donde su conducta es el 

resultado de su sujeción al sistema de "valores orientaciones" quo le indican la alternativa normal de su acción, no es 

lotalmente impulable a nuestro autor. La dinémic<l cultural de Sorokin aún con un cierto contenida determinista, se 

proyecta no sólo a la acción con onentac1ón inmediata, sino que apunta a una búsqueda de valores absolutos; lo que 

deja abierto su plantcamionto al prot.-igonismo del hombre on subúsqueda del ideal y no impide en palabras de 

Manuel Alberti Minlerrog;irsc acerca del fenómeno social desde un plano estructural e hislórico".59 

En el nspeclo formal Parsons es plenanu~nte coincidente con Sorokm en lo que respecta a los componentes de la 

interacción, "socicdadw, "cultura" y "pcrsonalidadM. Tanto para Parsons como para Kroebor nos comenta Hollander, la 

cullura se halla formada por aquellos ~istemns simbóhcos significativos que se transmiten en el curso del tiempo y 

configuran la conduela social y sus artefactos. 

Como puede verse. lo s1gnificé1tivo en Parsons puede atribuirse tanto a la "conducta" como a la "'ideología", los 

artefactos son significativos para Sorokin pero sólo cuando existe una intencionalidad significativa con tal fin, par 

parto de los md1v1duos. poro estos u su voz en sus conductas no sólo muestran los efectos psicológicos de la 

cultura."':', sino los efectos de la adecuación con sentido con respeclo a los distintos sistemas culturales, que se 

iclcnt1fic;in con el pensamiento. lo coherente y la razón. 

No se corresponden con uno explicación causal-funcional do la vida cotidiana, o en las manifestaciones de nuestras 

Interacciones triviales, sino con el grado mayor o menor de adecuación de estos a los sistemas culturales más 

amplios que no se encuentran en su totalidad en nosotros como individuos. aunque participemos de ellos. 
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Es el mundo de los sistemas de lenguajo, la ciencia, la religión, las artes, la ética, el derecho y los más extensos 

sistemas derivados de la tocnologla aplicada, do la economfa y de la polftica.61 

Para Sorokin. la ciencia, el arte. etc. no sólo es aquello que observamos en los individuos o reflejado en 

conductas, son sistemas, esto es contienen sus fo~as. reglas do cohesión interna y elementos que los convierten 

en estructuras objet1vas diferentes a los individuos. Existe una orientación con sentido do las personas, no como 

consocuencia dol estimulo respuosta de la interacción interpersonal, sino que incluso esta última. muestra su 

orientación debida a esos sistemas culturales. Para Sorokin es esta significación can sentido en los sistemas 

culturales lo que debe analizar ol sociólogo como relación lógico-significativa, quedando la explicación causal -

funcional para los fenómenos cuya intencionalidad no exceda este ámbito."i 

La triada sociedad, cultura y personalidad cst..in unid<is por el hilo conductor de los valores. El individuo es actor de lo 

social. L<1 sociedild compuesta por los vohiculos m;1tcriillos. o las formas en las que se materializa ol acto de lo 

social. La cultura, orientación del hacer. del sentir y el pensar. Lil cultura os el espiritu que se manifiesta a través de 

los vohiculos materiales, y por lo tanto no es obvio. y p.:ir.:i capt<1r su con1pronsión tonemos quo proceder a extraer lo 

s1gnificaUvo. lo esencial. Este plano espinlu;'ll es pensamiento y sentimiento, del cual sabemos por sus 

m<l.tenahzacionos (estructuras sociales). Podcn1os é1tribu1r en el esquema de nuestro autor, las organizaciones a la 

razón práctica de la existencia humnna y la cultura a la razón teórica. 

La cultura se manificstn en todo. Puesto que csl.'1 detrás, es nucstro pensamiento y nuestro sentir materializado 

¿Cómo podcmos conoccrlo? El conocer implicél Jllst1ficnr. Los hechos humanos, sus realizaciones matoriales son un 

río incMercnc1ado. que sólo la intención de extraer lo .. esencial ... ordena y selecciona, o sea tiene que valorar. Por otra 

parto. los valores son la única realidad capaz de conectar desde el ámbito de lo subjetivo o lo próximo (el acontecer 

cotidiano) con ámbitos do mayor proyección en el tiempo y el espacio. 

De esta forma se daró una identificación de los valores instrumentales (como proceso o cosas que deseo porque son 

ülllcs) con los valores de pertenencia, o aquellos que son fruto de nuestro ámbito próximo. aquellos en los que la 

c;;iusahdad es atribuible a personas y estructuras de racto. Valores que implican a los individuos en objetivos que 

repercuten en su inmediatez. 

-------·-
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La crisis actual de valores, contiene esta confusión entre bienes o valores utilitarios y valores trascendentes. Por 

tanto, la falta de solidaridad en la actualidad es el fruto, según nuestro autor, de una estimulación de lo material que 

necesarlamenh.! nos lluva a desarrollar el Individualismo, y l<:J coloclividad como suma de individuos. Dice Sorokln: 

" ... Una sociedad solidaria puede ser creada no solamente sobre la base de una raza. una nación. un gobierno, con 

diferentes grupos raciales, étnicos, politices, religiosos. cuando ellos poseen un fondo común de valol"eS 

fundamentales y de nonn;;is concordantes, conjuntamente con valores y caracteres especlficos ... ".63 

Lo social es idealizado por Sorokin, como el deber ser del hombro con vocación de comunidad, por tanto le confiere 

al hombre, no como deíensor del individuo sino del "'nosotros"', el protagonismo de crear el Ideal de construir lo social. 

En la realidad el planteamiento ontológico. cuál do los dos, el Individuo o la sociedad, es la primera y verdadera 

realidad. inclinara la balanza de nuestras intenciones. 

Es verdad que todo sistema social cuenta con una cultura dominante que lo justifica, explica y refuerza. Esto es, en 

sintonía con el "'sistema social"'. pero tambión es verdad que para que esta slntonia social se perpetúe o refuerce, 

para que li-1 CL1ltura valga a la sociedad. la cultura se ve precisada a desmenuzar, concretizar cada vez más sus 

conccpc1oncs y sus formas. 

De esta manera, el concepto se hace creencia, el valor se hace ley, la indicación precepto. Pero la reflexión ante la 

nueva circunstancia. ante el acto sugerente no está estipulado, no puede estar regulado. Se puede explicar el por 

qué de lo que hél pasado, pero no de lo diferente, do lo nuevo. 

El hombre. valora y C}(lstenciéllmentc está motivado a conocer y cambiar su medio, puesto que ya tiene una postura 

v¡¡lorativ<J hacia el mismo. Este deja vía libre a los valores y se proyecta en el conocimiento, como búsqueda de los 

posibles sentidos trascendentes de los ind1v1duos y de las culturas. hace competente a la sociología para poder 

trascondt;ir a lél simple reproducción de las estructuras confonnadas de lo "dado". 

Por la que suponemos que el pensamiento otorga al hecho la cualidad absoluta, el estado puro, pero el "hecho" 

siempre es ambiguo. sólo tiene la capacidLJd de ser sugcn:mte. Por tanto nuestro autor conectaría con lo que 

Gouldner ha definido por. un clasicismo que tu~nde al estructuralismo y un romanticismo que tiende al historicismo, 

para éste autor. la imaginación, intuición o historicismo no deben enfrentarse a la universalidad de patrones 

normativos y valorativos. ambos son tipos ideales. 

-------
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No cabe duda que los seres humanos somos entes muy complejos a diferencia de otros seres vivientes. con 

cualidades muy especiales y caractedslicas muy particulares, asl desde tiempos muy remotos los estudios realizados 

sobro el comportamiento de los mismos, han demostrado la nocesidad de agrupación, dando origen a lo actualmente 

denominamos como MSociedadM. 

Partiendo de la idea anterior. la sociedad me:11icana durante muchos años a pasado por alto el papel que juegan las 

personas con "Capacidades EspecialesM, sólo cuando el destino coloca al azar a un familiar 6 a nosotros en una 

situación en donde nos vemos afectados física y/o mentalmente. por enfermedad o por causa de un accidente, es 

entonces en ese momento cuando. cambi.-imos nuestra actitud y empozamos a crear conciencia de muchos de los 

problemas que hay que enfrontar, a partir de ese momento es cuando exigimos apoyo por parte de la Sociedad y del 

Estado. desafortunadamente nadie tonemos la salud comprada. tampoco visualizamos y proyectamos nuestro futuro 

pensando que quizás alaún dia l<1 vidn no sea tan benevolente poniendo en riesgo nuestra estabilidad fisica y/o 

mental de¡.-indo l<1tente 1<1 posillihdad do quedar sin poder caminar, ver, escuchar, etc., dependiendo de los familiares 

y amigos que al unisono pertenecemos a la Sociedad, misma que lacera constantemento con actitudes ya conocidas 

por todos nosotros. demostr;1ndo unu vez mfls la falta do valores humanos. la capacidad do amar. la calidad humana 

qua on cada uno do nosotros h<Jbita por minima que sea. dejando como rosultndo final un legado cultural. carente de 

valores intrínsecos que <:1hmuntan el espintu de todo ser humano. mismos que lo engrandecen diferenciándolo como 

único entre las demás especies. 

Como hemos mencionado en repetidas ocasiones, la problemática anteriormente planteada es más de carácter 

cultural que de Cé1ráctor legal. motivo por el cual consideramos importante comprender el significado de ambos 

tcrmmos y como podemos observar, la -costumbre" es uno de los elementos de la -cultura", también es una de las 

futmtcs del "derecho" más reconocidas por la Sociedad, esto a su vez depende en gran parte do otro factor que se 

denomina "actitud". misma qua es determinante para la solución en este conflicto de intereses, entre el Estado, la 

Sociedad y las personas con "Capacidades Especiales". 

Buscando un vinculo entre el ámbito social y el cultural. consideramos que el primer contacto de mayor trascendencia 

que tiene una pcl"!:>ona con el rosto do la Sociedad. es cuando ingresa por primer vez a la escuela ya que a partir de 

ese momento el individuo empieza a socializar individualmente con otros congéneres que no pertenecen a su núcleo 

familiar y a su condición personal fisica. económica, social, cultural, religiosa. etc .. de ahi la importancia que adquiere 

la actitud que toma la Sociedad en esto primer contacto, toda vez que a partir de ese momento se grabará en la 

memoria de ese infante con "Capacidades Especiales" la Imagen de la Sociedad a la que pertenece, si ésta lo 

rechaza se genera un choque ps1cológ1co en contra de la misma. provocanfº "º camfEs~rSfªr,
7
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Motivo por el cual consideramos que lo más conveniente es que el Estado a través de las dependencias 

correspondientes en coordinación con el sector público y privado. modifiquen o adec:.uen la Infraestructura de las 

escuelas ya existentes. en vez de crear escuelas especiales (a excepción de aquf"ilas que se especializan en 

enfermedades de carácter mental), generando la convivencia a muy temprana edad entre personas con 

MCapacidades EspecialesM y personas ~NormalesM. en el caso muy particular de los infantes la capacidad de 

adaptación es supenor que la de los adultos, toda vez que en ellos todo lo que se encuentra a su alrededor 

representa algo nuevo al cual no hay que temerle, por lo que si ambos (enfennos y sa'1os) conviven junios lo que a 

hoy en día se ve como algo especial, a partir de ese momento se vera como algo cotidiano y natural. evitando el 

sobre proteccionismo por par1e de los padres de criaturas con MCapacidades Especiales" y aclarando los temores de 

aquellos padres que llenen hlJOS WNormalesM. 

Este seria el inicio de toda una sene de cambios trascendentales Sociales y Culturale;.;. originando un compromiso 

real entre las personas con MCapac1dades Especiales". la Sociedad y el Estado, participando en la vida politica. 

económica. jurid1ca y producl1va del pais, toda vez que eslil demostrado que la actitud hace la diferencia entre 

aquellos que únicamente quieren y los que pueden. deJando atras aquella imagen de lástima y misericordia. misma 

que no n1erecen por tener una condición diferente frente a los demás. con la cual ha• v'vido hundidos en el fango 

duranle mucho tiempo, motivo por cual considero que es el momento justo en el que podemos cambiar este 

problema que repercute en todos, ya que nadie estamos exenlos de padecer una condición especial o diferente. 

Finalmente. es necesano hacer mención que los compromisos se generan en base a lus aportaciones que nosotros 

como 1ndiv1duos brindamos a los demas. de Jo contrario las personas con "Capacidad"?s Especiales" no asumen el 

papel que les corresponde, estarán confinadas a vivir el resto de sus dlas. bajo el telón de la misericordia, lástima y 

consideraciones vanas, que únicamente atentan contra la dignidad humana, aspecto que sólo puede cambiar el dla 

en que hagamos ese compromiso, sin mayor preémbulo trabajando juntos con un solo fin, el amor por la vida. 
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4.4.- CONCLUSIONES. 

PRIMERA.~ Definitivamente las personas con Capacidados Especiales enfrentan muchos problemas 

Independientemente de su padecimiento o enfermedad. problemas de carácter familiar. social, legal, politice, 

económico. psicológico. etc .. mismos que se derivan de la falta de educación, cultura, principios morales y sobre todo 

de la actitud negativa que se toma en relación a las mismas, la irrosponsabilidad por parte de del Estado y la 

Sociedad con respecto a est~s personas, la ausencia de un compromiso por parte do las personas con Capacidades 

Especiales para convertirse en personas productivas en vez de causar lastima mendingando provocando el dolor 

ajeno y la misoricordia de los demás en vez de enfrentar la realidad, que aparentemente resulta injusta, aunado al 

rechazo que la sociedad hace evadiendo la posibilidad de estar en las mismas condiciones o peores, creando una 

atmósfera medieval en pleno siglo X.XI entre sanos y enfermos donde el Estado únicamente participa como un simple 

observador sin involucrarse más halla do lo que en verdad puede realizar para mejorar un problema que involucra a 

todos por igual. 

SEGUNDA.- Finalmente, se proponen una sene de cambios con la firmo convicción y la piona esperanza do sor 

escuchado, considerando que en este libelo so encuentran algunas alternativas bastante viables para lograr ese 

cambio tan necesario, resaltando li'..1 necesidad on el <'lmbito politice. de una mayor participación por parte de las 

personas con -capacidados Espoc1alcs-, con la finalidad do adquirir los compromisos entro el Estado. la Sociedad y 

las personas con -capacidades Especiales-: asimismo en ol émb1to jurfdico existe la necesidad do crear una 

legislación a nivel federal adecuada a las verdaderas necesidades de las pcrsonns con -capacidades Especiales~. 

unificando criterios en el tórmino empleado para con Jos mismus, incluyendo el resto de la normatividad aplicable, la 

adecuada modificación a la lüg1slac1ón apl1c.1blc on n1ateria de trabajo, asi como en muteria de representación, ontre 

otras. Por otra parte, a .. asto la neCChidJd do una WComis1ón Nacional p<1ra las Personas con Capacidades Especiales" 

con la finalidad de proteger el estado de derecho que les asisto a este tipo de personas, regulando la actividad do las 

niismas y de ese modo estar en pos1bil1dad de dar cumplin1rcnlo al compromiso antes señalado, en el mismo orden 

de ideas el ámbito cconóm1co señalu la urgente participación de las personas con -capacidades Especiales" como 

porsonas económicarnento activas y productivas, para evitar aquellos subsidios innecesarios que son un lastre para 

el Estado y que do todos modos no cumple por la aparente fnlta do presupuesto. 

Finalmente. en el ámbito social y cultural podemos determinar que depende fundamentalmente de la actitud que 

tomen ambas partos para salir adelante frente a un problema que Unicamente se puede resolver con educación. 

cultura y aquellos valores intrinsecos que dependen directamente del estado de conciencia que cada individuo crea 

de si mismo en base a su calidad humana y amor por la vida misma. 
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